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INTRODUCCION.

Las finanzas plblicas hoy‘ en dié son un,elérhénio l;ndlspen'sable,

- para el desarrollo de las nactones y Ia satlsfacclén socla! por Io tanto :

las situaciones hacendarias han venldo ser capntales para poder

desarrollar los planes y programas‘ sovclalresv,,pollﬂcps*y, hasta

econdmicos.

La tarea de la recaudacmn y Ia admnmstracnén de Ios dlneros publlcos es

ueden ser factores

de no'ser. asl y pretender

on nos Ilevaria al

as sltuacionss son iguales,

Imos’ esto como una

el de Oaxaca de Judrez, que

rezago, qu‘e'.no favorecen en

; inad a Ias optnmlzacnones hacendarlas

Ast tenemos, que al interior de tal Entlda Federatlva Ias snuacnonas soclo-_

economicas no. son |gua|es ni parecldas al menos La dlversidad y la




- mecamsmos._

También consideramos que eI princlpal problema del desarrollo Munlclpal

se encuentra en las finanzas, sin olvldar las cuestlones de atraso social y polltlco(

caciquismo, la incomunicacién la falta de infraestructura, el arraigo de lradiciones

atdvicas, etc.), pues al no haber un‘adecuado gasto publico munlclpal no |mporla

Nuestra prnmer premlsa es de que si el aspeclo fmanclero es vital para el

: desarr IIo de Ias polltucas de planeacmn somal y economlcas por lo tanto, la tarea

:'_hac n;iarla,;der recaudacIon-admmlslracién y erogacion, se hace adecuada a los

s a'mbi‘los;econémicos, financieros y juridicos. Por consiguiente, es menester las




L facultades Y atrlbuclones de que goza legalmente Ia Haclenda‘Mumpral y en -

especlf" ico, Ias Teso clpales ya que son kll 8, las / ncargadas de captar

‘ vla dlversos mecanlsmos e Incentlvos varlos Ios dineros publlcos en eI Estado de .

Oaxaca de Juérez

‘ Para a, nzar esta suposlclén, dlremos que eslmportante conocer aspectos

‘f-'doctrinales y edricos "'p a“pasar. osterlormente a expllcar la parﬂcipaclén

L munlcipal @n cuanto & éstas lareas, EI marco Iegal es capntal en cuanto al sustento

e s ‘| anzas munlclpales no entraremos a

profundldad en cuestlones de. clfras datos o estadlstlcas debldo a que nuestra :

ente‘jurldm\ soclal y admlnlstratlva Da Io antenorlcoleglmos o

k"que anallzaremosla organizaclén estructural del Munlclplo en eI Estado de
»kOaxaca de Juarez para ello, recurrimos a la bibliografia que, amablemente la:
‘Representamon del Goblerno del Estado de Oaxaca en Méxnco. Dlstrlto Federal

; puso a nuestra dlsposlcxon para su consulta.

- Esfi in. de toda investigacién, ademas de analizar y supervisar
c1ertos parametros lo.que es también, proponer algunas soluciones y

al meqq;augenraspectos que permitan valorar la situacion imperante

“en el campo de anélisis.

En el pnmer Capnulo darernos y eslructuraremos los principales conceptos

para |denl|flcar qué es en reahdad Ia Hamenda‘ Publica Municipal. La gran variedad




Publlca Mummpal Es clara nuestra intencion,

ya que no exlste‘ estudios de tesls o recepcwnales en este tenor, desde el ambito

Juriduco o cual nos motlvo

seguir esta empresa que con$|deramos como un

preh’ dente en su lipo




CAPITULO I

NOCIONES DE LA HACIENDA PUBLICA.

i bl sl CON
1.1.- Concepto de Hacienda Publica. o :l-'* Edv
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Desde tiempos remotos de la humanidad y sus formaciones

‘sggié‘les : ﬁﬁliﬂcas,y econdmicas, ha habido la necesidad de buscar la

CiVIlizéciones Ia hindd, por ejemplo,

ﬁ “autores como Kautylia e fbn Jaiddn; asl para Kautyha era importante que

’los gob_ernantes pudieran manejar y conocer * una de las principales



actlvndades de Ios rﬁonarcas era"
admlnistratlva fue évoluclon ’
' abordaron ya no ‘géld
el ejércltdycom'o pilorif
de la Ciencia de la Policla, g Z er'la'vba?sé el Absolutismo del :
slglo XVII'I Esta Clencl

Cameralistlca.“‘

Por otro lado tambien tenemos ‘en- occldente que Ias fmanzas' i
fueron sustancia!es Y su,tfatamnento 5e: dio en rGrecla " :
tltima - Roma el Tesaurus era un cofre o arcon donde el emperador o
césar romano guardaba su fortuna personal y mas comin era conocido
dicho arcén o arca como fiscus; es decir, que en el fiscus se guardaba el
tesaurus del emperador romano. Independientemente 'del tesoro o
fortuna personal del emperador, éste (tesaurus) jamas se utilizaba ya
que ‘bara ello existian otros bienes producto del acto de imponer cargas
financieras a las clases gentiles, es decir se imponian impuestos o
cénoneﬁ, como cargas obligatorias para los hombres libres. Aunque de

igual forma los pueblos oprimidos por el imperio romano, debian pagar

! Téllez Cuevas Rodolfo, Analisis del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios: una
perspecliva de la técnica y doctrina juridica hacia la regulacion financiera en Revista Instituto de

Administracion Publica del Estado de México. #43, p. 228



' ,fCafgé's”:t‘rlb'UtxérIé's mas fuerte y elevadas a cambio 'devglérjds:d.érec‘ﬁds lo

““Ganonjias. Asi la actividad’ tributaria va de a‘mano con ‘el vtéséfcia;del '

n ‘inalienables uno del. otro ya'que

.. *nacieron juntos,:” -

Tenernos asi que Ia cu stlon economica es wtal y prlmordlal ya que

: de eIIa se desprenden topicos como las:finanzas publlcas y de aquu la

hacienda publlca. chho,dke_.o_tr»a forma:: economia es el mundo macro,

en tanto que las finanzas son"una.parte de'la economia y ellas a su vez

se enriquecen de la haclenda publica, ‘entre otras materias —verbigracia-
presupuesto, egreso, etcétera. Asi mismo podriamos decir que la
Hacienda Publica es una disciplina independiente si se la quiere

naturalmente analizar y estudiar.

En cada politica gubernamental todo Estado debe tener en cuenta
a su Hacienda Publica ya que es capital para el desarroflo del gobernado
~de quien se obtienen los dineros-; asimismo, los factores psicologicos

“.redundaran en la politica hacendaria de un gobierno (a tltimas fechas el

- Gobierno Federal ha amenazado con que, si no se cumple con la
- hacienda - Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico- entonces el

contribuyente se las vera con “Dolores * y si cumple en tiempo y forma



B 4-.

;'éncontraré a “Lolita” hasta con aspectos éticos tendra tjue estéf : s
relacionada la politica hacendaria; y qué decir de aspectos contables y .
jurldlcos (para ello tenemos principlos de proporcionalidad y que las
cargas estan fundadas y motivadas en disposiciones del Cédigo Fiscal,

esio por citar'ejemplos)’.\AS( la Haclenda Publica resulta indispensable

para todo gobierno, VSea fedéfal, estatal o municipal; pero ¢qué se debe

: gyawor os: que: el EStadt;_ své procura y emplea recursos necesarios para
pu hcos a través del reparto hacia los gobernados de
"as argas que hayan resultado durante un tiempo determinado. Para
: Jacm ’Faya Vlesca. “es la Ciencia del Estado que estudia las medidas

fmancleras tales como gastos tasas, impuestos, empréstitos, medidas

TESIS OOH
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. Faya Viesca Jacinto, Einanzas Piblicas, p. 9, 5* Edicion, Editorial Porriia, México, 1985. p. 9




y erogaclon de los recursos que son recaudados por el Es&ado a traves : '

' n 3
: de sus organos gubemamentales competentes para elio

Asi e) campo der estudio de las cuestiones hacendarias esta

B restrlngido ingresos y los egresos de los gobiernos sin impodar sl :

. estos ) a nivel naclonal reglonal o local; es decir, dicho de otra forma. ¢

) recaudaciones publicas; b) gastos publicés‘ ©) deuda pubhca,

o j_?d){vpréblemés'del sistema fiscal en su con]unt}ql

Por ofro lado, debemos reconocer que- entreyvlas actividades

: financieras del estado se encuentra la Haclehdé Pﬁbﬁca, que al parecer
no és la mas importante dentro de la economia nacional, dejando fuera
obviamente la iniciativa privada y el sectorvsdéiél 'ya que una nacién sin
una polmca fiscal y financiera op(tma tendra serlos problemas en muy

corto plazo y eso sera el reflejo en toda su economia. y aqui si, se

. incluma’ a Ios dos sectores parﬂcipantes enla economla el privado y el

TESIS GO
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,’ Groves M. HROLD, Finanzas Piblicas pp. 16 A 20, también consultar en Mamnez Morales
“ Rafael, Derecho Administrativo, en Diccionarios Juridicos Tematicos, Vol. lll, p 115.
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El proceso recaudatorlo es sustancial y va ligado con una

adecuada politica flscal es decir, se tendran que buscar politicas y

’ .estrateglas que convenzan y concnentlcen al contribuyente para que

o cumpla con sus obligaciones. tnbutarias ademas de la supervision de un

efectlvo y globallzado dejando atras

précticas burocraticas_y.de ;terrorismo s}cal.aEs‘to estarla como una de

En tlempos pretentos lalexlstenma de los pueblos preconeslanos
L v10 tamblen Ia costumbre del pago de tributos hacna el lmpeno Azteca;
postenormente. esta costumbre quedé como parte de la tradicién que
habria de institucionalizarse en figuras como el diezmo y'el quinto real.
Siendo el primero para la lglesia Catdlica y el segundo para la Corona

Espafiola. Ademas se fortalecid esta institucionalizacion en lo que se

denomind el ramo de la Real Hacienda Publica de Ibé Nueva Espana.

Slgulendo Ia hlstona de nuestro pais veremos que posteriormente
se defmio como Real Hacnenda a aquel acervo " formado por ingresos

cuyo nombre se derlvaba no de las fuentes de su origen sino de su final



destino. Lo formaban la masa comun destinada a cubrir los presupuestos

coloniales proplamente dlchos el remisible constltundo por el producto ’

" de Ios estancos que se consignaba a la penlnsula y los ramos ajenos,
lan al erano pero que puestas bajo el real i

B patrocinlo.' se admlnlstraban en |as cajas rea(es" "

" T.éirrrvb‘viénAi aeb‘e‘hés considerar a la Hacienda Pﬂblica'ﬁ'cdr’m' el

conjunto de bienes que una entidad publica (federaclon, estados

mumcipios) posee en un momento dado para la reahzacvon de sus

»~'atnbuciones asn como de las deudas que son a su cargo por el mismo

'*—?mottvo. por otro lado el flsco la titularidad del estado de la Hacienda

F’ubhca" ;

Otras deﬂnicmnes de lo que es la hacienda publica son las

slgurentes Es el conj‘ of, de Ios blenes pertenecientes al Estado y se

trata de ‘una organizacnon oficnal establecida para la administracion de

" estos ,ble'n s. Asi'mismo, encontramos que el origen terminoldgico de la
hacienda ‘se deriva del latin FACIENDA, que implica lo que ha de

hacerse y del verbo facere, hacer, por fo que se conace tradicionaimente

* Macedo, Pablo, La Haciendd Publica, en clasicos de fa Economia Mexicana. UN.AM. Meéxico,
4989 pp. 337 y 352,

* Flores Zavala Emesto, Fianzas Pablicas, Porria, México. Pdg. 19
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como el cimulo de todos y cada uno de los bienes del Estado y su

administracion, Por otro lado,; la haclenda publica estd constituida por:

aquel conjunto de bienes, valores, y derechos del Estado, destinados a

satisfacer aquéllas nécesldadés soclaleS'.aunque suele confundirse en la

doctrma a Ia haclenda publlca con las finanzas plblicas, ya que el Esiado

requuere de un patrimomo un regimen adecuado para manejarlo; por Io

que Ia haclenda p Ilca serrefnere “a la constitucidon, manejo y

transformaclon del patnmonlo publico“ 8

Collgiendo todas y cada una de Ias deflmciones esgrimidas en el

presente apartado de este’capitulo, enemos que la Hacienda Publica es

una parie de la actividadfinanciera: del Estado que implica la captacion

. administracién de:dicho_patrimonio; con Ia finalidad de canalizarlo a

‘clertas actividades del propio Estado'y demés entes, Estatal y Municipal.

fEs dectr la Hactenda Publica es una de las actividades encargadas por

parte deI Estado para hacerse de recursos y asi contar con un patrimonio

¢ De Pina Rafael y de Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Pag. 290; y Serra Rojas Andrés,
Derecho Administrativo, Tomo |, Porria, México. 1996 pp.74 y 75. Se pueden consular también
las obras de Acosta Romero Miguel y Fraga Gabino relativas al Derecho Administrativo.




propio.y.de esa forma sufragar las necgsldades que le imponga el bien

publico,

- Sinla Hacien‘d'a,i todo ente publico serla incapaz de resolver y llevar

; ~a cabo todos y u‘no de sus servicios publicos y de esa forma seria

casi lm'posible contar con las politicas y estrategias para dar solucién a
sdemandasde una sociedad por demas cambiante y necesitada de

.:masy ] ejqres resultados publicos, transcritos estos, no solo en planes y

- programas de desarrollo social.

Para f nallzar. podrlamos decir que la hacienda publica es una

» flgura tanto de Derecho Administrativo, de! Derecho Constitucional y del

- D ' echo Fiscal y sobre todo de aspectos sociopoliticos y econdmicos

|mp0t1antes.

1.2.- Actividad financiera del Estado, Entidades

Federativas y los Municipios.

Como pudimos apreciar con antelacion, la Hacienda Plblica es el

principal sostén del Estado en general, en materia econémica, amén de
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que existen otros rubros como los empréstitos con el extranjero, la deuda

" publica, interna y. exterha etcétera empero debemos encontrar y

manlfestar acertadamente que la actividad financiera de! Estado, de las

entidades federatlyas y‘: el ‘s munlclpios es algo mas complejo ya que

se requiere de:una mayor.solldez y conocimiento respecto de los

principales pririétp;dé‘ y~TMédibs para entender la actividad financiera de

aquetllos. :

vrc;et_plsds. etcétera, sin embargo, como lo cita Jacinto Faya Viesca:

‘ :"(érgdyendo a Sainz de Bujanda), que la actividad financiera del Estado

-es una facultad que éste tiene para procurarse los medios econémicos
que le sean necesarios para asi alcanzar cabalmente el logro de sus
fines; lo que ejerce, el Estado una potestad suprema o de imperio que le

son propias para obviamente poder captar dichos ingresos del

gobernado.

EI mlsmo Faya Viesca asegura que de acuerdo a la naturaleza

;.,_netamente economlca de la actividad del Estado, ésta reviste dos




v,"Laf‘éctlvldad'fin‘anclera tyién‘e como sujeto al Estado mismo y de all '

'que su;actlvldad este regulada por normas juridicas definidas sobre la -

‘ {:base de |as necesudades ylo Ia naturaleza de la -erogacion de ése .
patrimonio hacendario. El marco de atencion en la actividad financiera
del Estado, se busca el interés publico y el cumplimiento de las leyes y ;

programas de gobierno",’

la actividad financiera del Estado esta

Para Osorio ’Corr’ééj"

compuesta "de la.r caudaclon de ingresos, de su administracion y de su

ejercucro los Ingresos on obtemdos en dnversas formas y de manera

de derechos, contribuciones, productos,

‘_aproVechamientos, créditos. emision de monedas y, . . . los impuestos”®.

7 op. Cit, pp. 10 y11

8 Osornio porres Francisco Javier, Aspectos juridicos de la_Adminisiracién Financiera en México,
UNAM. México. 1992, pp. 49,50,
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De lo que deduclmos que la actividad financiera del Estado tiene tres

—fases esenclales a) captacion de ingresos, b) su administracion, y c) la

n"erogaclon de dichos Ingresos a manera de gasto publico y/o

: presupuesto

Para De la Garza, la actividad financiera del Estado, comprende

' varlos aspectos: actividades para el logro de sus fines; son realizadas por
el poder ejecutivo o alguna dependencia de éste; esta encaminada a la

realizacion y el otorgamiento de servicios puiblicos; y que utiliza y se vale

de ciertos medios personales, materiales, y juridicos para llevarla a cabo.

Asi, es importante ésta actividad para administrar un patrimonio, asi

como para determinar y hacer un marco distribuidor de los ingresos

obtenidos por concepto de recaudacion. Y en su Ultima parte, se

determina como se conserva, destina o invierten esos dineros del

patrimonio estatal.

. El mismo autor, - citando a Joaquin Ortega- dice: que esta actividad

.es qgsarrollada por el Estado para allegarse de los medios idéneos para

“cubrir - sus gastos pulblicos y cuyo fin es la satisfaccidn de las

necesidades publicas. Al igual que Osornio Corres, De la Garza, coincide




en los tres momentos de la-actividad financiera del Estado;bbtrenrcr;l,c"m e.
" ingresos;  la’ gestio +.y_la realizacion deuna

e puedan sostener Ia actividad

, Asn como eIME‘E‘stabcklo,* Fedéréi; las Entidades Federativas y los
Municiplos. bla acffv’idadfiﬁénélera se lleva a cabo de forma similar y en
ese sentido tenemos que los tres momentos (captacion, administracion y
distribucion) se repiten. Esto, en afios atras, trajo como consecuencia la
doble o triple tributacion, e incluso hasta la multiple tributacion; lo cual
denoté la falta de delimitacion constitucional y para ello se cred ‘el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, mediante la ley del 22 de
Diciembre de 1978.". Asi las metas se establecen mediante ésta ley, y

son las que siguen;

a) La coordinacion fiscal entre la Federacion, Estados y Municipios;

E .b) E! e_ﬂabieclmiénto de ‘ba'rtlclpaclén que corresponde a cada

: 7 }:una",de éstas Entidades, en los ingresos Federales;

: "6 La Garza Serglo Ffancblsj:o.'béréchg Financigro Mexicano Porria ,México pp. 5.8.,




c) El establecimlento de las bases de distribucion entre los Estados; :

Federatlvos ' partlcipaciones Federales; y

d) &l conoclmiento de Ias reglas de colaboracion admmlstratlva

‘ utoridades de caracter fiscal

Por otro lado an rhos y sus facultades encargados de dicho
sistema, son_fijad i y:éj medio para que los Estados de la
: ge:‘tequiere hacerlo a través de un

wt’-nidka;y Crédito Plblico, siempre y

cuando no:s’ey bfe nten tributo anélo‘géé. Las ventajas son la de tener y

obtenef un 'pqrc‘eh‘t‘aje p n él rendimiento de los impuestos y

otros tributos. -

Existe - como péki;“déi siétérﬁyay’ Nacional de Tributacién Fiscal -
Fondo General;dérlsxa' Ion que fomentara Ia “participacion de las
Entldades Federatlvés en: el rendlmlento de la recaudacmn federal, mas
" otro fondo com entla’rlq_yd‘e participaciéon producto de la recaudacion
total ‘federal.i En el caso, de ‘las Entidades Federativas que no hayan

deseado fofméf pa[té'diej S’blystem‘a citado, solo participaran en los tributos

TRSIS
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'especlales slgnados en el articulo 73 fracclon XXIX inclso “g" 50,

' Constutuclonal o

Asumlsmo en eI amculo 31 fraccion IV, de la Ley suprema citada,
g se establece la oblugaclon de todo mexicano de contribuir con los gastos

ederacmn estados, y municipios donde residan; y para éste-caso,

umcnplo ‘es la instancia administrativa directa para satlsfacer las

nepeslda'd‘es de la poblacién municipal y por ende es la mas indeleble y

Io ual requiere un fortalecimiento concreto. La competencia entre a
#édéracién. Estados y Municipios, es importante, en relacion de que
cada instancia administrativa-politica debera tener su dmbito correlativo,
lo que implica que hablemos de un Sistema Constitucional en materia de
Impuestos. En éste caso, I_a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
‘d\eterr‘ninado al respecto, que en la Constitucion Politica de los Estados

. Unidos Mexicanos no se especifica concretamente dicha delimitacion

: ‘;‘ (aunque se fija pero faltan ciertas precisiones concretas) y que establece
:ciéftés premisas: 1) Ja concurrencia entre la Federacion y los Estados de

la Republica en la mayoria de las fuentes de ingresos; 2) limitaciones de

' Ias-Entidadeé Federativas, en cuanto a su facultad impositiva y tributaria,

ya que esta reservadas a la Federacion; 3) restricciones de las facultades

** Rodriguez Lobato Paul op. Cit. Pp., 141-143
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tnbutarias para los Estados de la Republlca Todo Io anterior esta 72 o

, plasmado por el atﬂculo 73 Constltuciona

una ~ medida

0. apareci6

los Munlciplos y los Sectores social y privado, para

'el fomento de tal desarrollo en conjunto. Las tesis en que se desarrollo el

‘CUDE fueron:

a) La adopcion de nuevas tesis de planeacién democratica,
descentralizacion de la vida nacional y la participacion Municipal,

b) combate a la inflacion a través de lo que se denomind Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE);

c) el establecimiento de un sistema de planeacion estatal democrética
a través de los Comités de Planeacion del Desarrollo (COPLADES),
el cual vinculaba a las diferentes instancias administrativas;

d) el fortalecimiento de la politca de Descentralizacion y la

Coordinacion mas  concreta de los Municipios, ampliando su

" ibid. p. 135




Todo Io antenor para el fomento Municlpal apuntalando el sistema

i ‘de Coordlnaclon flscal via Ley de Coordinacién Fiscal. Como se podra

: apreclar..Ia’coordmamon Interestatal tendria como finalidad evitar la

i) uxtaposicion 6 duplicidad de funciones en materia tributaria y con ello

’ preservar el desarrollo financiero y econémico de las Entidades
Federativas y de los Municipios. Pero, al final se pretende el desarrollo
econdmico, politico, social, y administrativa de éstas entidades y en
especifico de los nucleos municipales, en razon de que se encuentran
directamente relacionados con la poblacién, es decir, el fomento integral
del Municipio y una nueva politica tributaria evitaria las entropias

financieras.

A dltimas fechas se han establecido nuevos mecanismos y
: ,estrategias para una mejor actividad hacendaria y ello se demuestra en

la “elaboracién del Programa de Desarrollo Institucional Municipal, el

THSIS (00
FALLA DE ORIGEN |
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‘ cua| en cumplimiento a lo dlspuesto en eI Decreto de. Presupuesto de:

, Egresos de la Federaclon 2

De igual manera en Ia M Ley de Coordmaclon Flscal y a Io

establecido en el Convenio de Desarrollo Social de 1998 lo cual '
implicaba en fortalecer las esferas del goblerno Federal, estatal y

municipal.”?,

Sin olvidar y dejar de lejos el aspecto de la actividad financiera del
Estado, tendremos que la recaudacién tributaria y hacendaria de la
Federacnon es importante ya que a tfravés de las facultades que se
brindan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como encargada
de la captacion, y una vez sucedido esto, se concretiza el Presupuesto
de la Federacion, el cual se administrara como gasto plblico para asi
distribuirlos a los diferentes sectores y entidades descentralizadas, asi
como a las diferentes entidades federativas dispondran de un
presupuesto, amén de las recaudaciones propias, para las diferentes
actividades y sectores estatales; por lo que hace al Presupuesto a los

Municipios, los Estados Federados haran lo propio(al igual que la

 pichardo Pagaza Ignacio, Introduccién a ta Administracidn Publica de México, Tomo 1.Editorial
CONACYT. INAP. México 1985 p. 87.

", Salazar Rodriguez José F, “El ramo 33 y su impacto en la administracion municipal®, en Revista
Instituto de Administracion Piblica de! Estado de México, NO. 43, Toluca, 2000, p. 135




para Ios cambios en

cuanto a la ‘actividad:financiera en ésto ,tres rubros admlnlstratwos de

ngoblerno Fe eracwn Estados yMumcnpios

1.3.- LA HACIENDA PUBLICA Y EL PRESUPUESTO
FEDERAL.

En todo Estado, el presupuesto plblico es importante ya que es la
parte central de la Hacienda Plblica. En toda Hacienda Publica es de
suma importancia el presupuesto, ya que éste “representa una prevision
y comparacién de los ingresos y gastos futuros...” deja de ser un balance,
ni un proyecto financiero, ya que es un * programa formal para orientar y
dirigir la actividad econdmica del sector publico y de los particulares, de

acuerdo. con el grado.de intervencion del Estado” en la vida economica



os legisladores llevar a cabo su

[o} parara“siac'ontar = la- federacion- con tales -

caudles.”™

i Ahora blen. Io lmportante es saber qué debemos entender por‘
3 : presupuesto publlco ‘amén de términos como el gasto publlco y de esa
forma'poder comprender un poco mas de qué‘es la Hacienda Publica y
cuél serd el entorno de ésta en su financiamiento del desarrolio

intergubernamental.

14 Ibid p 13




2
1.4.- CONCEPTOS DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO.

Desde el punto de vista netamente administrativo o de la Ciencia
Administrativa es una parte de la Planeacion Administrativa, y ésta Gitima -
es una pa;te del proceso administrativo que toda administracion, ya sea

-1'prt"qkblic’a}p“:privada., debera realizar en forma “cientifica" y no arcaica o
i éoiléti'uial. de tal suerte que se lleve a cabo una serie de pasos ordenados

& ‘en‘un proceso para efectuar adecuadamente todas y cada una de las

& aéﬁivzlgédes que tiene encomendada la administracion de un ente privado
-o"bﬂbl‘ico, seglin sea el caso. Para Zorrilla y Méndez, el presupuesto es
conSfigupién de un “programa de accion econdmica para un tiempo
rm.‘lkn'a'd:o"; asi econémicamente “es el programa de trabajo que el

7 Estado’se p_ropone realizar en un periodo determinado, generalmente un

L Asl, - se puede hablar de un presupuesto de ingresos y un

presupuesto de egresos.

'* Zorrilla Arena Santiago y Silvestre José Méndez, Diccionario de Economia, Editoral Océano.
México. 1992, p.130.
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Otros mas determlnan que el Presupuesto " o5 un. documento

‘obhgatorlo y de caracter admmlstratwo que es envlado . como

' anteproyecto po

Presldente de la Republica, a Ios cludadanos

Dlputados del Congreso' de la Unlon para su estudio anallsis Y. sobre

u17

durante un crerto perlodo

- Asf mismo, él origen de la palabra presupuesto deviene del francés
BUDGET- acufiada en el siglo XVIII- que significa: bolsa (sac de papier),
es decir; saco de papel, o saco para los papeles, se dice "documentos
econdmicos, que llevaba el portamonedas publico, el cual servia para
recibir los ingresos y obtener las sumas que gastaria el Estado, ya que

el Ministro de Finanzas ponia a discusion (en el Parlamento, para el caso

'S Osornio Corres Francisco Javier, Op. cit..p.683.
7 serra Rojas Andrés Derecho Administrativo, tomo II, Porrua, México, 1996, pp. 23,
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- de Inglaterra), sus planes de gasto, con fihés de adopcién y control, sin

n18

que abnera en realldad ning olsa o bougette

EI Presupuesto sirv ara“prevenir financieramente los posibles:

_gastos que se deberan realiz n un tiempo determinado, a través de un -

ente publlco (Hacienda) yen el mlsmo se precisan los gastos calculados

y éstos recursos ‘son provenlentes de los particulares y de sus propios

recursos como los:de aprovechamlento y derechos. El Presupuesto

“-debe expresarse por escrito como una de sus caracteristicas de su

o propla,naturaleza y.que estd o debe estarlo por y a través de una ley

: publica. Asi el sistema o régimen financiero del Estado depende del

sistema econémico del mismo.

Otras definiciones nos dicen que " es el calculo y balance previo de
los gastos e ingresos del Estado... es el célculo anticipado Qel costo de
una obra y también de los gastos o ingresos de una empresa o
colectividad (y) denota los ingresos y gastos para un periodo

determinado en una corporacién, un-organismo publico, un Estada”.'®

18 Véazquez Arroyo Francisco, Presupuestos por Programas para el Sector Priblico de México,
.13,
s ibid, pp. 13y 14




Ejecuhv vnav Secretana de Hacienda y Creédito Publlco y | Io presenta a

Camarat Baja y en él se contiene una propuesta y calculo de
inverstones y gastos a realizar. Asi también, ésta institucion se da a los

tres nlveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

En Ios Estados, el presupuesto lo presenta el gobernador a través

'del Secretano de Finanzas al Congreso Estatal; y el caso de los

ummpios"se puede dar en dos sentidos: a) Ef Ayuntamiento hace el

royecto y.lo.da a conocer al Ejecutivo Estatal, quien a su vez lo hace
ongreso local respectivo; b) O es el mismo Ayuntamiento

ré hacerlo y sancionarlo per se. En algunos casos, - como una

:+-2%-Arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, en Diccionarios Juridicos Tematicos,




“esfera gubernativa;

‘es decir; el presupuesto de egresos de la Federacion

es_sustancial :como ‘instrumento para orientar la actividad econdmica

aumento: o contraccién de las inversiones, generacion de

jljem,pléos',’ Iﬁfiuencia en la atenuacién o incremento de la inflacion,
foménto a la produccion y. comercializacion privadas, entre otras, Por lo
que tenemos que el Presupuesto de Egresos " es uﬁa decision del
organo legislativo que permite a la administracion pulblica usar los

recursos monetarios del Estado durante un afio fiscal"?".

Es decir, cuales seran los gastos y los costos: del financiamiento

que el Estado deberd realizar para cumplir con sus obligaciones

VOI 2.Editorial Harla. México 1999. p.74.

Marinez Morales Rafael, Derecho Administrativo, en Diccionasios Juridicos Tematicos, tomo IH,
pp. 191 192,
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: dineros’pubhcos Las erogaciones propiamente forman parte (o el todo)

b[!co. y estas erogaciones son de caracter imperativo y estan
rigidas. a cﬁbri‘r;los servicios publicos y las necesidades de la

cllif:,n"é;tétall.‘Asi también, "son aquellos gastos dedicados y

;desvtina'dos‘ﬂaflai satisfaccion - atribuida al estado de una necesidad

ando fuera los pastos destinados a la satisfaccion de una

Testos o es}te»‘(_eil' éaéfo publico), la cual facilita la formulacion, ejecucion y

..-cond b)lizyaéi‘é'n "de‘l presupuesto™®

e TESIS CON
2 1bid.p. 128, FALLA DE ORIGEN
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captados los recursos — en el presupuesto publico de acuerdo al
proyecto presentado por el poder ejecutivo- via Secretaria de Hacienda y -

Crédito Piblico- al poder legislativo (que lo autoriza) quien lo sanciona a

‘legé‘l y.que para su mejor manejo lo adecua al ~“*

Hactenda Piblica
SHCP.: o

"]/, Gobernada o Contribuyente.

L Presupussto de Ingtesos y Egresos de !

. SERVICIOS

GASTO PUBLICO l

Podriamo‘sfconclmr en lo siguiente: La hacienda municipal nace
correlativamente con-la figura principal de la institucién del municipic
teniendo como base del mismo,-g! conjunto de ciudadanos de una ciudad

o poblacion, y su desarrollo es consecuencia del proceso de crecimiento



fz‘a

de las comunidades las cuales fueron sometldas al goblerno del Estado . f 8

como lo hemos visto a Io !argo de| presente capltulo ’

es del’ Muni'cylplo ' I

mismos se han’ subordl : au 'ridad superior (El Goblerno del i

Estado y/o en su caso eI Goblerno Federal)

En México, el proceso de desarrollo econémico del Munlciplo ha"
sido rezagado como consecuencia de diferencias, acuerdos e lncluso"

podriamos hablar de olvidos politicos y administrativos.
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CAPITULO II

LA HACIENDA PUBLICA
Y

EL MUNICIPIO MEXICANO.
21. EL MUNICIPIO EN MéXlCO.

Hablar det Municipio nos hace pensar en la historia del mismo, lo
cual nos remitira a las antiguas civilizaciones como Grecia, en donde ya
se le"consideraba como; “una Institucion que va ligada con fa idea de la

demdéfacl?, y._fb‘rha‘ba;_‘parte de la organizacion interna de las polis y de

cada una. de fél‘]"aér r. diferente pero con una base, semejante la

cuale‘nconytramp” 'griego (ya sea Esparta, Atenas u otra

polisy®

k Renqén Huerta Barrera Teresita, Derecho Municipal, Editorial Porria, México. 1985. pp. 35 , 36.



R T M AR R R RSAE

' TESIS CON
FALLA DE ORIGEN { %

En la época romana el Municipio se da como una forma mas

politica y social e incluso de alli nos viene el término, por lo que diremos _’

‘ que. Ia paiabra Munlclpio es latma devlene del Municipium; siendo sus

: ra]ces de muni que lgmﬂca carga, y civitas, de cludad, lo cual se

- traduciria como el (rabajo de: Ia ciudad" Existe un $egundo criterio, que

senala que las raices son munla de oficio o carga, y capere de tomar, o
lo que es lo mismo tomar los oficios o cargos . Asimismo existen otros
que manifiestan su sentir en relacidn con la existencia de instituciones
similares en otros pueblos como; el uji-japonés; la sippe-Aleman; e
incluso el Calpulli Azteca,. Pero efectivamente, la institucion municipal
recae en el tmperio Romano, ya que tras la expansion del mismo, ello
obligd a que las ciudades conquistadas por las legiones romanas , se les
aplicaran cargas 0 tributos para que aquéllas gozaran de ciertos
vd,erechos civiles o politicos, denominados municipia( de munus,carga); y

- asl el municipio tenia las siguientes caracteristicas:

i a) Se les otorgaba la calidad de ciudadanos a los habitantes de la

c:udad conqunstada (status clv:tatis).

b) Tenia 'unaautOnomia administrativa local, organizando un

gobierno interné, un cueﬁ:o policlaco y un aparato de justicia;
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c) E! goblerno se ejercia a través de los comicios y por

" magistrados propios;

d} El réglmeri éra popular mas o menos, segun sea el caso;

‘e) Bl munlclpio tema el rango de ciudadanla y era esencva)mente/ ;f

urbano

f) Fue producto del derecho publico romano, dejando a los ediles

la perfeccion de la organizacion municipal;

g) Se cred la figura del magistrado judere municipalis para

impamr justlma,

) Tamblen dependiendo de su independencia gubernamental
Roma. se les podia denominar municipios federatas, cuando
vde ndla de |a cludad capital del Imperio; pero cuando tenia su propia

rgamzacmn |oca| * sin la completa ciudadania romana se les designo

municipia centa."“‘

*, Gamiz Parral Maximo N, Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federalivas,
Editorial U.N.A.M. Méxica 1985. p.317,
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Asl tenemos que los municipios surgen como una organizacion

polltica, socuall admlmstratnva y juridica de caracter publico en Roma y

Influenma Espariola ( godo y visigoda) llegd a nuestras
Ty tuerras. esto icomo una segunda etapa .del desarrollo htstonco del

: munlciplo

Tras 'el advé'riimlre"ri;vt;-a'e l6§ godos y visigodos hispanas, fue
importante la admlnistracion munlcnpal que existio en tierras como: Leon,
Castrlla Valencia, etc., lo que no implicé que la dominacion érabe
influyera en dichas administraciones. Asi existieron un buen nimero de
leyes y decretos reales que apuntalaron la administracion y justicia
municipal en aquéllas tierras: el Fuero de Leon ( hacia el afio 1020) por el
rey Alfonso V; y en el siglo Xl el rey Affonso X, “el sabio”, simplemente
disminuyo las facultades de los Consejos Municipales a través de las

- Siete Partidas; asi también el rey-emperador Carlos IV, otorgd fueros de

"\}Igl bilidad a las cludades municipales, sin embargo, esto duré muy

'-ya que las medidas del monarca fueron en pos del absolutismo,
andole autonomia a los Municipios. Con ésta idea, se podria decur
Tqu el munlciplo espaiiol era la fuente de la organizacion aldeana y parte

deiperecho Foral ( del foro o palestra donde se hacian publicas las



justas o encuemros jurldicos) Esenclalmente la hlstoria del municlpio SR

espahol, se tradujo - en nuestr" C ‘mo parte del Derecho de L

Conquista empleado por Ios conquistadores

As l. es Fernando Cones -de Monroy ( 'mal  llamado Hernan

, Cortés) es el primero que usa la figura del municiplo como parte del

derecho ,dejconqulsta y asi legislar y legitimar su canquista politica y

m !ta,ri(i S.Irl onar lo que atafie a la religion, dando como testimonio el
.;vi:tav de Constitucion del Primer Municipio, santiguado por la inseparable
"n{iysa que diera fe de tal hecho). Asi el 22 de Abril de 1519, se funda el
ﬁﬁQnicipio de la Villa Rica de la Vera Cruz. De ésta forma se fueron
creando los primeros ayuntamientos, como la Unica representacién
popular, a través de los Alcaldes ordinarios ; v se dio la irreparable
practica de la venta de los cargos concejiles. Una vez que Napoleén
invade a Espaiia y se lleva a cabo la abdicacion del rey Carlos IV, sobre
el entonces principe de Asturias{ luego rey Fernando VII) , en la ciudad
de Bayona, Francia; y la posterior renuncia de éste (ltimo en la persona
del principe José Bonaparte (rey José ! } , y ante la disyuntiva de las
colonias de reconocer o no al nueve monarca, lo que ocaciond que en lo
que se conocia como Nueva Espafia, los Ayuntamientos mas

importantes desconacieron el gobierno del monarca francés , para




; esperai' Ia fein:sitélééién I rey Borbon- Asi en la Constltucnon de Cédiz

f,‘de 1812~ -se. habla - someramente (

munlcipio, pero “es en las. .

"Constituclone 1824 y 1857 |as que abordaron la matena munlclpal )

; como parte de la reglamentaclon reglonal o local, teniendo asi que’ el i

,iculo 109 de la Constitucién Politica de 1857 seria el antec;edente '
directo del articulo 115 de nuestra Carta Magna actual. Por otro lado, la
Constitucion de 1836 ( Siete Leyes ) , de corte conservador y unionista,

en la Sexta ley reglamenté ampliamente el municipio.

» 'd del Porfirlato el mumcuplo tuvo que ser supeditado

’aI poder de os gobernadores porfmstas y la implacable dictadura
.:.';caudt_lhst‘a.faSI que las Jefaturas o prefecturas politicas alcanzaron un

“'Vryh‘éyor revuelo, dejando atrds al municipio controlando a los
'ayumamientos (éstas Jefaturas o prefecturas venian desde |la
Constitucion gaditana) . Esto Ultimo fue una de las tantas banderas
politicas revolucionarias, declarando asi el municipio libre ( asi lo
establecia el programa del Partido Liberal Mexicano de los hermanos
Flores Magén y del Partido Anarcosindicalismo; Madero en su Plan de
San Luis;' y. Pascual Orozco en su plan de la Empacadora , para ser

retomado por Venustiano Carranza en su Plan de Guadalupe de 1914).




"';fr'jpﬂb[icos"en el Estado en forma proporcional.

; D"e ésta forma quedd instituido la figura del municipio en la

onrr{stitu;ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , en su articulo

145

ste precepto ha recibida innumerables reformas desde 1917 y son:

1) 20 de Agosto de 1928;
2) 29de Abril de 1933;

3) 8deEnerode 1943;

4) 12 de Febrero de 1947;
5) 17 de Octubre de 1953;
6) 6 de Febrerode 1976;
7) 6 de Diciembre de 1977;

8) 3 deFebrero de 1983;
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9) - 17 de Marzo de 1987,

10) 23 de Diciembre de 1998,

En si el articulo 115 de la actual Carta Magna, éeré analizado
en lo referente al quid del presente trabajo, en tal virtud, dejemos en
claro 1a diversidad tipologica de los municlpios mexicanos y cuéles

son algunas de sus atribuciones.

2.2.- TIPOS DE MUNICIPIOS.

Hacia el afio de 1983 existian en el pais 2377 municipios y en los
anos recientes- verbigracia, sé cred al menos en el Estado de México el
municipio de Chalco-Solidaridad o Valle de Chalco, teniendo que para el
afio de 1997 existian 2407 municipios, segn, "dato estipulado por el
Maestro Rafael I. Martinez Morales, de los cuales grosso modo diremos

las caracteristicas y los tipos que para ello hemos determinado.”?®

TS CON
FALLA DF ORIGEN

“ Perecho Administrativo, en Diccionarios Juridicos Tematicos . Vol 3. p. 161
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Los problemas sociales, econéﬁﬂéos, de densidad poblacional

e incluso algunos de indole cultural son determinantes para

eétablecer el tipo de Municipios de que se traten; empero, han existido

varias opciones para dilucidar este aspeclo por parte de dependencias

e instituciones , como lo es el caso de que en el afio de 1979 el llamado *

Programa de Estimulos para la Desconcentracion Territorial de las

Actividades Industriales”, hizo una division del pais en siete zonas

geograficas, de acuerdo al desarollo de sus Municipios quedando de la

siguiente forma:

Zéna l..  De estimulos preferenciales.- Reconoce a aquéllos
Muhiclplos necesitados de un fomento industrial,

Zona | A, De estimulos preferenciales para el desarrollo portuario
industrial- que comprenderia a aquéllos relacionados co.n puertos y/o
aledafios a aquellos;

Zona | B. De prioridad para el desarrollo urbano industrial.- que
comprenderia Municipios de rango urbano en pos de una mayor
industrializacion;

Zona |l. De prioridades Estatales.- incluye a Municipios prioritarios

_ para la-industrializacion de cada Estado;

TESIS Cow
FALLA T, ORIGEN




; claslﬂcacmn‘que atendio a aspectos como: habitantes; principales

“actividades  econdmicas;’ ;ervlcios de superestructura con los que

*.-contaban los.: Municipios ' ( educacion y cultura); servicios publicos
oporcionados,; su presupuesto de ingresos; y las caracteristicas de sus

- .- asentamientos humanos .

Lo anterior dio como resultado la siguiente tipologia :




3g

* Municipios Rurales.
-« Municipios Semiurbanos.
»  Municipios Urbanos.

. s - Municlpios Metropolitanos.

Las caracteristicas de los Municipios rurales son las siguientes:
su numero de habitantes es de menos de treinta mil; las principales
actividades econdmicas son la agropecuaria, ganaderia pesca y la
mineria ; en cuanto a los servicios educativos y culturales que prestan se
encuentran, la educacion basica, cuentan con servicios plblicos de agua
y alumbrado plblico en sus respectivas cabeceras municipales; el
presupuesto anual cifraba en menos de quinientos mil pesos; en cuanto a
las caracteristicas de los asentamientos humanos, se trata de pequefios
poblados dispersos. Podriamos decir, que ejemplos de este tipo de
Municipios proliferan en Entidades Federativas surefias como : Qaxaca,

Chiapas, Tabasco, por citar a las mas comunes.

Los Municipios semiurbanos, se estima que tenian un nimero
~ poblacional de entre los treinta mil a sesenta mil habitantes; con
actividades econdmicas dentro del sector primario, secundario y en

especial la pequena empresa o industria; ya cuentan con servicios de




“‘édubaclévn'méd’ia‘; de agua potable, drenaje, alumbrado pL’:inco','- servicio -

de'llmpiéza, panteones en las cabeceras, con un presupuest ,anual :

: ,estlmado entre trescientos a dos millones de pesos; en cuanto a Ios .

;asentamlen!os humanos, existe la cabecera y alguna otraVIOcaIldad

- Himp‘qrtante con pueblos diseminados.

‘Enire los sesenta mil a trescientos mil habitantes cuentan los
o Munlclpios urbanos con actividades més diversificadas ya que se incluye

: 'wel'tunsmo y las actividades de los tres sectores econdmicos como la

ltura, ganaderia, industria, comercio, los servicios; cuentan con

escuelas de mayor nivel académico hasta con Universidades y un buen
k'nkL'lméro de bibliotecas; ademas con casi todos los servicios plblicos, no
tah’sélo en la cabecera municipal, sino también en las poblaciones
élilé’d'aﬁas; con altos presupuestos; con comunidades de suma

impodancia, ademas de la cabecera municipal.

La amplia cobertura habitacional es “la caracteristica de los
Municipios Metropolitanos, con los sectores econémicos bien definidos;

en cuanto a_su superestructura, es basica, se podria decir que,

:snstematicamente existen universidades donde se prestan servicios de

: fpostgra‘do‘ con ofros tipos de apoyos y servicios académicos de



c as’enﬁ’a“rﬁientos’huméhds y miltiples poblados Importantes.”

Como se podra apreciar. los crlterlos son tan variados que: es

K lmportante hacer mencion que de un Munlc:lplo a otro habrla un sin fin de

'f'dlferenclas considerando que existen Estados de. Ia Repubhca muy

vanados, entonces tendremos que analizar (de acuerdo‘ esto)en queé:

tipo de Municipio se ubicaria alguno de ' estudio;

caso de los Municipios del Estado de Oaxac(

fiténica ~més amplia a las expectativa de la presente tesis- para ser

anallzada en esta parte

0s encontramos a Coacaico, San Nicolas de los Garza, Cadereyta,

2N Igs‘iEstados de México, Nuevo Ledn, respectivamente. Como

s ggrighardo Pagaza Ignacio, Introduccién ata Administracién Piblica de México, Vol. 2, pp. 289 y
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= Asl mlsrﬁo,v tenemos que para la constitucién de un'Mumplplo no
‘hba';;;uésq‘uehé definido ya que exlsten_fébntrastes entre Municlpios
éiﬁimérﬁente pobres con escasos recursos y Municipios urbanos de gran
’trﬁportancia econémica; no puede precisarse si los Municipios son el
resultado de comunidades naturales parece ser que, en el Estado de
Oaxaca, el origen de gran nimero de Municipios es la existencia de las
antiguas parroquias o curatos. Desde el ambito geografico también se
dan enormes diferencias entre los mismos Municipios de una entidad
federativa, 0 entre unos y otros de otra entidad; asi que desde el punto

de vista geografico, no hay una constante que nos permita afirmar cuat

podria ser la medida ideal como extensidn del Municipio.

Podriamos hacer otra clasificacion donde se podrian tomar como
paré’metros: el desarrollo econdmico, fa situacion geografica, los
as vegtos demograficos, la administracion del gobierno municipal;, la
édu'éaéién de las principales autoridades, ya que como lo afirma el

‘maestro Acosta Romero, el 90% de nuestros municipios son rurales; su

situacién financiera interna seria otro factor sustancial, por citar las mas

,iméﬁdn‘antes.
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Collglendo Tenemos que eI Munlcuplo es de suma lmportancua en. :  .. B

las Entidades

pohtlco admmlstratlva de

C. Ernesto Zedlllo. ‘que lmplem 65 que no paliaron la pobreza,

simplemente la * maquillan omo:los planes de Progresa y la apertura
del Ramo 33, como una fuente de fnanclamiento extra sin olvidar las ya
existentes medidas Juridl,ca“s ,y presupuestales de la administracion

comentada.




 capitulado de ésta tesis.

Como ha quedado sefalado, la tipologia de los Municipios es
: muy slgmfcatlva en el sentido de que denotaria que hablasemos de que

: en b se a lo ‘antes sefalado, la situacion financiera de cada Municipio

s tamblen seﬁ \_/era repercutida en el aspecto economico, en los dineros que

B pta,‘a’ través de las diferentes vias (Federacion o las Entidades y otros

‘ Médfés). No es tarea, ni objetivo de este trabajo abordar la organizacion

|nterna y estructura de Ia conformacmn de todo Municipio, sino

srmplemente hemos hecho ‘ubicacion. para conocer lo mas

,sobresahente de esta flgura del Derecho Admlmstratlvo y en especial nos
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\centraremosVen abordar ;mbito financlero y economico sin

';'menoscabar los: factores jurldicos y sociales que Influyen capitalmente

"“‘“Sm ‘embargo para MIGUEL ACOSTA ROMERO las

: cara‘cter/lstlcas el

jurldlca :

pr'opla,‘ que;le‘otorgala Consfqu;ién ~F¢deryalry,'

lé_a"s; Ioc'éle ,

3 Como Ente ]UﬂdlCO cuenta con un

;patnmonlo propio

4. Esta admlnistrado por un Ayuntamlento B

de elecclon popular directa no exvste g

Intermedlarlos entre el Mumc vl autoridad‘
del Gobernador del Estado '

5.- Administra hb;emente su.- hacnenda

producto de las contrlbuclone que le autonza

la Legislatura Local. Ias cuales sirven para
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' atender sus necesudades
6 Posee facultades reglamentanas para

"~ los asuntos de su competencla interna;

7 Tlene a’su cargo la admlnistraclon de

C|ertos servncnos publlcos vecinales y.
8.- Sobre todo es autonomo es demr, se

: :trata de un Munlc:plo lere

Por otro lado el Dr. Raul Olmedo Carranza ‘en: 1987 predlcab

que: “para el ano 2000 eI Municlplo tendrta que wsuallza

’aspectos para su eventual desarrollo, tales como: la demografla, .
economia la ecologia la cuestién alimentaria y el fortalecimiento. de lé
Reforma Munlclpal de Diciembre de 1982- realizadas por el Presndente

Miguel de la Madrld v28

'N' otros consuderamos estos aspectos para asi tener mas

0s a nuestra dlsposicmn en cuanto a establecer y fortalecer la
" tipo gla que delimitamos en un inicio, en el momento de hablar de los

cuatro tipos de Municipios.

"Acosla Romero Miguel, Teorfa General def Derecho Administrativo. Porria, México, 1981.,p. 585.
¥ Oimedo Carranza Raul. EL Municipio en aio 2000, en Cuadernos de Politica y Administracién
Plblica, Numero 33, Mayo/Agosio, IPONAP, Edllonal México 1987, p. 61.
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Comentando lo anterior, diremos que uno de Ios factores a

consuderar mas objetivamente es el papel de los dineros de Ios recursos

L que recibe y de'que dlsponen los Mumc:plos para. asi poder hacerse de

: cieno desarrono. es un cnclo comp|ementario ya que sm ingreSOs o sin

e una pohtlca tnbutana donde no se establezcan las pamdas de captacion

resultaria lmproplo que la federacion y/o los gobiernos estatales lo
puedan solucionar -todo a través de la inyeccion de recursos y
financiamlentos. Esta y tareas similares se han puesto en marcha y los
resultados ‘estén al margen de lo esperado y el retraso de los Municipios
de las Entidades Federativas surefias es latente y notorio. Se aducen un
" sin fin de situaciones que no denotan sino una falta de previsibilidad y de
blaneaclén adecuada en esos linderos. Ademas de que la ignorancia ha
servido para anidar rezagos y falsas panaceas dentro de sociedades
cerradas y poco latentes al cambio; alli estan Estados como Oaxaca y

Chiapas.

A pesar de ello hay que hacer esfuerzos dobles, por lo menos en
el ‘aspecto financiero y hacendario, para que los rezagos disminuyan o
sé aminoren de ser posible. Asi mismo, la falta de cohesion entre los
ciudadanos es uno de los males a los que se han tenido que enfrentar

administraciones, que aunque deseen e! bienestar de esas localidades



ylo munICIpIOS resulta obsoletoi por Ia falta de Identidad real entre esas

2.3.- ACTIVIDAD FINANCIERA DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y SUS MUNICIPIOS.

El precepto de que el Municipio debera tener plena libertad de
manejo de su Hacienda Municipal, esta claro en el articulo 115 de la
actual Constitucion Federal, se ha manifestado claramente que: “Estos

cuenten con los medios economicos necesarios para la realizacion de la

nlehdo asi que los Municipios puedan tener una

“..mejo kapacndad‘recaudévtoria. para mejorar la relacion fiscal Federacion-

w 30 .

- ESitaddS-._M lcipios

LAsi la coordinacion entre las Entidades Federativas y sus
i respéCtlyds M‘unk':ipids ha cambiado constantemente y esté supeditada-

asi se ha podido demostrar y observar- por el centralismo politico y

* Rincén-Gallardo Gilberto, Nuevo Marco Juridico para !a Libertad Municipal, en Quérum, num.
28, jul., 94, pp. 41y 42.



neces|dades mas urgentes. por med|o de subsidios, Ie qulta la carga de
encima ( ) con relacnon al Estado, se auto;ustmca su actitud cuando
determ(na qué bienes seran los que, en su Hacienda, el Municipio

“ administre..."™"

De ésta forma hemos encontrado la importancia de los Municipios ’
para poder obtener una hbertad hacendarla y no fue hasta hace pocos
afos en que esta se ha perﬂlado mas liberal , es decir; mas abierta hacia
la Ilberahzacnon de cntenos y estrateglas de captacion al interior de los
MunlCIplOS Esto sena esencual y. al respecto encontramos que en las

reformas a la fraccion IV del articulo 115 Constitucional del 23 de

DlClembre de 1999 en cuanto al inCIso "c" se da cabida al municipio para

L‘que proponga. verblgracra Ias cuotas y las tarifas aplicables a los

?“ Acosta Romerp Miguel,op..cit. p.611.



' poder son letales ya que-la inconsistencia y el revanchismo politico



'dejan saldos negatlvos en las diferentes admlnlstraclones El ejemplo lo o

" tuvimos reclentemente (hace unos anos) 'Puebla. durante el gobierno

del Sefior Manuel Bart!ett,~ : Congreso Local Ieglslo una ley que imponia

mayores -cargas fiscale cipios, en- especial en aquellos

rhunlcipios que [ osipor el pamdo del gobernador, que

: 'han |mp|ementado politicas de relngemeria jurldica para -asf encuadrar

o cuerpo (codificacion) lo relatlvo a la gulacnon de la actividad
_nciera del Estado y los Municipios, lo que permltira mayor seguridad
éa a los gobernados y facllitaré la aplicacion de la ley; evitara
gt;é:és discrecionales y éficientaré la administracion de los recursos
dé; ademas de dar una mayor congruencia y homogeneidad a la
’c;ljén de los Municipios y de la Entidad, por tratarse de un
érﬁiénto que rige ambos érdenes de gobierno. Lo anterior fue
ntado por el entonces gobernador del Estado de México, César
}:ﬁo buiroz. en Diciembre de 1998; quien fuera el impulsor de esta

ta{nbién sobresaltd que se evitara la duplicidad de leyes y su




parﬂcupacnones y de los fondos de aponaclones ,redefiniendo : lo

organismos de Coordinacion Fiscal entre Entidad y Mumcnplo',y

Esta innovacion ha sido latente en el gobierno Mexiquense y es
vivo ejemplo de la dindmica de la globalizacion para establecer mejores y
mas optimos mecanismos de captacion, administracion y distribucion
financiera en las Entidades Federativas y los Municipios que de ellas
dependen. Esto seria un ejemplo a seguir por parte de algunas entidades

que aun padecen la enfermedad de una falta de coordinacion adecuada

en la materia financiera y hacendaria y de esta forma incrementar sus

estrategias de desarrollo Estatal-Municipal.

Este es un paradigma , ya que atin, se ha iniciado a pocos afos
de distancia este experimento de codificar en un sdlo cuerpo las leyes
fiscales y financieras estatales y municipales, para una mejor distribucion
e incremento de las finanzas plblicas tanto estatales como municipales,

haclendo con esto, un dcrecentamiento de la Hacienda Estatal y Municipal.

% presentacion y Exposrc:én de motivos, en Cédiga Financiero de! Estado de México y Municipios, Toluca
México. 1999. pp 9
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La actuvldad flnanclera entre los Estados y sus Municipios tiene

- vlsos jurldicos en los artlculos 40, 124 en relacidn con el 31 fraccion IV
‘vde ,laf Constitucién Federal. Asi tenemos que la Federacion estd

comkpuesta por Estados Libres y Soberanos en su administracion interna

‘y ﬁue ‘ademés las Entidades Federativas adoptan la forma republicana y

éu organizacién politico-administrativa y geografica sera el Municipio
Libre. Por lo que respecta a los ingresos estatales son sefalados bajo el
' articulo 31 fraceién IV, del ordenamiento antes citado, en el sentido de

.

“que-los mexléano$ deben de aportar a los gastos de la Federacion,

ados:y. Municlpios donde residan; lo cual da facultades a la Ley de
acienda Egtatal. (dependiendo de cada Estado Federativo). Para el afio
de 113988. en el Estado de Oaxaca se denomindé Ley de Hacienda del
‘ 'Egtado de Oaxaca , asimismo, entraron en vigor otras leyes relativas en
ese ano en materia de captacion como: “La Ley de Ingresos del Estado
de Oaxaca para el ejercicio Fiscal de 1988, Ley del Presupuesto, Gasto

Publico y su Contabilidad, entre las mas ad hoc al tema aqui tratado”,*

Y a ofra serie de leyes en materia de gasto pablico y hacienda
publica. Por lo antes expresado tenemos que la relacién financiera

necesariamente se debera dar en un sentido genérico, como lo hemos

 Goblerno Constitucional del Estade de Oaxaca. Pader Ejeculivo, tomo I, p. 52, 1989,
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cltado con antelaéién en éste trabajo: desde Ia Federaclén hacia los

Estados de la Republlca y estos a. traves de Ias diversas- estrategias

nesJiEstataIes se definen las facultades

senaladas a Ios Mu Ibén de las diferentes Entidades Federativas,

*.#temendo a5| que

,h-ely Estado de Aguascalientes , el articulo 66
f“de su‘Coristituciéh. se establece entre otras cosas que los

Municipios- conforme a la Legislatura Estatal es la que



determina sﬁs,capaét@adeé' iministrativas yfinahcierés.

artlculo 131 sefiala

' nsEMunicipios podran administrar
Jlbremente Hacuenda Pubhca estableciendo en qué
consistlra esta ‘

v 6. En |a Constitucion del Estado de Colima, es muy

escueta y deja la tarea de la Administracion de la Hacienda

55
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Publlca a |a Ley Organica Munlcipal

su Constltuclon, S

Para el'Estado de Chiapas.

senala en

117 de su Constltucion, determina que Jfos Municipios
podran formular y aprobar sus presupuestos de egresos y
sqs‘ tarifas respecto de sus servicios publicos que
o'tb’rg‘ulen‘.t o,

‘ ""11.- En el articulo 93 fraccion lll, de la Constitucién
“del Estado de Guerrero, se establecen las facultades de
Ibs VMuniclpios para administrar sus finanzas de acuerdo a

las ' necesidades vy condiciones territoriales vy
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socioecondmicas.

. 12.- Para el Estado de Hidalgo, el artlculp 141 en

sus fracciones‘ilx. X, XI,"de su Cohstituclérj. sefiala qu? s

ejercido :
En Ios articulos 36, fraccion Il y 37:de la
Constltuclon del Estado de Jalisco, se establecen las
estrategias para la administracion financiera y de la
hacnenda pubhca municipal.

14 En el Estado de México, su Constitucién en
) su's;‘articulos 143 'y 146, abordan los temas de los

ingresos. y egresos como parte de las facultades de que

"~ fraccién il de su Constitucion.
16..- El articulo 115 fraccién IV, de la Constitucién

Federal, en ella se sefala para los efectos facuitativos, las



~obligacnones munlcnpales en cuamo a su Hacienda
Publica para todos los Estados de la federacion

17 Para el Estado de Nayarit, en el articulo 115

Bls de su Consmucuon, se fijan detalladamente las

facultade de' |a admlnlstracion municipal en materia

hacendaria

'-»18 En el articulo 119 de la Constitucion “del

58

. Estado de Nuevo Leon. senala lo relahvo aI tema en", e

. comento

Eéitbado‘dei',anaca,isigﬁa a los municipios Oaxaquefios
lasfacultades ‘c;'ue éstos deberan desplegar en materia
hacendaria
| '20.- En € Estado de Puebla, la situacién de fa
Hacienda Publica estd sujeta al fuerte centralismo del
gobernador, csmo lo signa el articulo 105 fraccién XIV de
su Constitucion respectiva,, que sera éste funcionario el
que mediante intermediarios determinara si se aplica o no
adecuadamente el presupuesto y sedalard las

modificaciones o  “que corrija deficiencias" que se

sto articulo 108 de la Constitucién del
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hubieren presentado

21 - La Hacienda Publica. Munlc&pal en el Estado ,

Municipios en materia hacen’daria a su Ley Organica




dlferentes 'des Y snuaclones —segun el caso- que prollferen entre

ambltos de gob‘ no tan dI simbolos.

Asv tambien. resulta completamente Interesante senalar que se

'trata de cuestlones netamente |ur|d|cas Ias relacuones que se establecen U

Ventre estas Entldades Iocal y' guonal y que’ ‘ello hacen muy COmpIEJOS

ftflos "parametros de otra ndole a'sean politicos, sociales y hasta

' economlcos culturales Empero es el caso de que nuestro estudio se
hace netamente ;unqu y ‘con una propuesta definidamente juridico-

administrativo, 1a cual se sefialar4 mas adelante.

3 Osormio Corres, Francisco Jnvler,.bp. Cit. pp. 183,184,



La base jurrdlca como marco de referencra y.de actuar deI pode

argo la drversrdad B

de. Ias caracterrstrcas de los Munlclpros en: Mexlco y sobre todo en el ,

0 de Oaxaca de Juarez se acentua m ;los Munlclplos con menor

osrbilrdad de desarrollo. Io que os onvrerte en su mayoria en
e -Mumciplos Rurales lo que se n un bajo desarrollo econdmico,

ien relaclon con Ia mrnorra que ¢ anos, Por lo tanto, no hay recursos

sufrcrentes para hacer fr las necesidades que exige su poblacion y

para llegar a alcanzar éonstituyente de Querétaro respecto

del federalismo mumcipal se hac’e‘ Imprescindible tener ingresos

provenientes del goblerno fe ‘ estatal y del propio municipio para que

éste acompaiie su propla responsablhdad
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CAPITULO III

MARCO LEGAL DE LA HACIENDA PUBLICA ,

EL PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO.

De acuerdo al ambito de validez jerarguico las normas juridicas se
clasifican tomando en cuenta el maximo ordenamiento legal de un
Estado: ‘la Constitucion Politica, "A “ésta Ie’slg’tJen' los. tratados
internacionales o' las Ieyes locales, que para este caso seran las
Constituciones Locales ° Estatales ; le snguen en- Importancua las leyes
Ordmarlas Decretos Reglamentos y por ultlmo las-normas juridicas
mdlwduahzadas En tal sentido hemos quendo dar tal signo de
mportancna a Ia jerarqwa juridica de las normas Iegales que establecen
Ia Jurlsdlccion o marco legal de la Hacienda Publica, el Presupuesto y el
Gasto‘ Publico, y que va de lo genérico a lo especifico, es decir,

abordaﬁndq ya al Estado de Oaxaca.

El marco legal es importante ya que se establecen los

lineamientos legales y el dmbito referencial de legalidad y legitimidad en



eI cual se va a clrcunscnblr todos Ios actos de goblerno sea ‘en

: relevantes para complementar nuestro entomo es: decir a: nuestro juicio

o dentro de Ia presentaclon del presente tra

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Como maximo ordenamiento Iegél en México, la Constitucién de

1917 ha contemplado en su artlculo 115 fracmon IV a la Hacienda

Pubhca Mumcupal Aunque.el pre pto que encuadra a la captacion

publlca : (recaudaclon).

‘es: e\lu artlculo 3t fraccion IV, de éste

. princlpvlos-de;proporciqnalid?a‘d ¥ equidad




En el caso especuflco de los Munlclplos es el artlculo 115 en su*

donde, se - establecen. Ios

la Hamend

enemos.que la administracion de ésta,

lo produmdo por_

remente. Ademas, ésta se forma de:

bles ; éU*fraccionamiento division,

aracte estatal sobre blenes

: consohdacmn traslacmn y mejora oen su defecto cuando cambien su

: valqr de dlchos lnmuebles. Sin embargo, los Municipios podran tener
‘Cbnvenios‘con los  gobjernos estatales para que éste se haga cargo de
algunas  de las funciones relacionadas con la administracion de esas

_ contribuciones,

Tamblen podran administrar libremente las participaciones
federales las cuales se regulardn anualmente por las legislaturas
" estatales quienes las determinan. De igual forma Administraran los

!ngresos derivados de la prestacion de ciertos servicios pdblicos. Una de




cual lmpllca un equuhbno real, del poder plblico y un control de las
r"'flnanzas mumclpales Por otro lado, los presupuestos de egresos de los
muhicipios serén aprobados por sus respectivos Ayuntamientos,
basandose en la captacion de que se disponen en el momento de
celebrarlo. Respecto a los recursos de la Hacienda Municipal; estos,
seran administrados directamente por los Ayuntamientos Estatales, o en

su defecto los mismos podran nombrar a quienes determinen para

_hacerlo,

| TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Por lo que respecta al Presupuesto a nivel Federal en el articulo

74 fraccion 1V, de la Carta Magna, se establece ésta facultad al Congreso



a_avlakfs Eﬁtldadéé '
"de :‘;Iav bbligacién
a5| mismo.se estatuye
puntala el principlo de

estmara a los gastos, :

ecesidades, qomumtana

ue | ;s‘p'rééép:tos,
blica, &l Pr"esdpdééto yel

fracc:on lV para los

Mumcnpuos‘ 74 fraccaon IV Y. 31 fraccion IV respectlvamente
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3.2.LAS LEYES FEDERALES.

En el presente trabajo se abordan mlmalmente las Constntumones

de I S dlfer i tes Estados de la Replblica, que en este caso nos

. mteresa- ellmltando Ia esfera de lnvestlgacion- el del Estado de Oaxaca
 la : bitantes der este
Federacion‘ del~

|tat|vamente. :

que deben constituir [a

s impuestos especiales

roponga: dé- acierdo con las necesidades

nismo articulo 59 de la Constitucion Estatal,

: en sus fraccmnes VIII IX y X establece decretar los gastos del Estado,

‘a mlclauva del Ejecutivo Estatal, " e Imponer para cubrirlos, las



224 y 59 en sus

a y Munidipal. Claro

que en el caso de que existan leyes de ingresos municipales deberéan ser

~TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN
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legisladas por los Congresos Locales, a propuesta de los Ayuntamientos

~Municipales."®®

33 LEGISLACION DEL ESTADO LIBRE Y.
SOBERANO DE OAXACA.

Aungue en cuanto a las leyes federales en el apartado anterior.'

dimos cuales serian las bases de’ Ia Constltucmn Local respecto a 'fla .

- Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca. -
- Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca}f NERR T
. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxgéa;, :

- Ley Organica Municipal del Estado dé Oa‘xé@:’a{

* Arteaga Nava Elisur, Op. Cit., p. 225-227.
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. Ley del Presupuesto , Gasto Publi;o y su_Contarbirlidad.

ica del Pdd"ek 'E’j'ecu'ti’v’o *d'el E'stado' dé‘Oakaca se.

En la Ley Organ

e'flnanzas - encargada de Ia polltlca

La' Le:y' de Ingresos del Estado deOakacéd a‘cue‘rdo' a que ééy

ujanual se debera considerar la variacion de acuerdo a |os conceptos

: f'recaudados- via impuestos,  derechos; . aprovechamlentos productos,
B etc- Yy la habituaimente, para el caso, de este Estado, se realiza

: anualmente.

~..Por lo que se refiere a la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca,

en ella, se dispcymvdra' de lo relativo y fijado en la Ley de Ingresos, cuyas
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tazas son relatlvas a Ios lmpuestos ~ predial, avallo catastral, etc, - ; de

Ios actos del reglstro C|Vl| Ia legalizacion y el registro de titulos, servicios

de control vehi u ar ,etc

En lo ref 'ent : al Presupuesto de Egresos del estado de Oaxaca

es precnso adoptar ! recomendacnon de que est‘ es anua| y aa varuar

_estado'de Oaxaca;

Para forta‘lecer lo anterior, exlsfe la Ley dél Pkesu;Sdésfd tGastroi i
Pblico y Contabilidad, la cual establecera como su nombre Io !ndlca el
presupuesto de egresos para el Estado; el gasto publlco y su
contabilidad, los cuales deberan ser ejercidos y llevados a'la practlca pqr'
el Ejecutivo Estatal, a través de la direccién o Secrgfaria 'devFiﬁéhzééa

segln se disponga al respecto. :

En el caso de la Ley Organlca Municipal hemos quendo dejarla
soslayada en razon de que sera parte de las disposiciones juridicas del

siguiente apartado..
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Cohg(endo Como se podra aprecuar y distinguir, la achvidad

. fmanciera publlca no. es tarea facn de nevar a cabo ya que requ(ere un1

ontribuciones - o ingresos, - su -

3.4. LEGISLACION MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

Entre las normas juridicas mas importantes en este rubro
tendremos a la Ley Organica Municipal y de ser el caso al Cadigo Fiscal

Municipal det Estado de Oaxaca.
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* Las principales leyes en materia_hacendarla-en el Estado de

Oaxaca y en partic ra los'm

ny Contfbl de Ingresos, Ley
i de presupuesto de Egresos Estatal y las'dgmés leyes aplicables (articulo

60w oo




,74 o

: Ley de Presupuesto Gasto Publico y su Contabllldad la cual es de

~ lcaracter anual y que reﬂeja los‘rubros en los que se habra de gastar Ios -

dmeros del erano publlco estatal

los"Mumprlos Oaxaquenos.

: tenemos Ias sigmentes prescnpciones legales en materla financiera:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1. Cédigo Fiscal Municipal.

2. Léy de Haclenda Municipal.

3.- Ley de Ingresos Municipal, que es anual.

Lo anterior, es sefialado en los numerales 1 y 2 del Cddigo

‘Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca, antes citado. En el caso del

3 V'Q;SQIQO} ‘Firsc‘é’)l Municipal del Estado de Oaxaca, encontramos
- preponderantemente Iéys, disposiciones generales, cuales seran los rubros
{arnﬂque por lo general son los conocidos como
impuestos; aprovechamientos, derechos, mejoras, etc., los cuales se
ma‘:fde cobro y de recaudacion, asi como la
‘ /€ , ﬁjetos se les gravaran y las condiciones de llevar
a cabo tales t‘a‘riea‘s;' y ~ ademas - quién sera la instancia municipal de

realizarlo , regularmente ha sido la Tesoreria Municipal, en éste caso.
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La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Qaxaca, estd

desglosada de I‘ slgunente forma:

a) DIsposncnones Generales que esta contemplada en los

Inmuebles contemdo en lo
c) Derechos que se dlvnde en

k c4) Panteones y rastro
‘alssy del 59 al 66, respectlvamente,
¢.5) Por Servicios de calles, parque

: contemdo en los articulos 67 aI WARE

respectivamente ' :

c. 6) Por certlflcacnones contnbucnones y Iegahzacuones

contenidos en los artlculos del 76 al 81;

c.7) Por Ilcenclas y permlsos contemplados en las

disposiciones del 82 al 93

c.8) Derechos de ‘cooperaciéon por obras publicas



137 al 140 ,
e) En materia de Aprovechamlentos tenem

dlvls:on

148;

Mumcupio. regulado por Ias disposicnones del’ articulo )
149 al 154 ; h e
'e 3) Los proveniemes del Credlto prewsto en los
kartlculos 155 al 160 ‘

e,4) Aprovechamientos d]versos ordenado por las

: dlsposmlones del 161y 162 ;
e.5) Las padicipaciones Federales, reguladas en los
articulos 163 y 164, Es menester aclarar que esta ley
{de 1990) cuenta con dos articulos transitorios.

76
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En lo  relativo a la Ley Organica Municipal para el Estado de

Qaxaca, duremos que en Ios -numerales siguientes aborda la

responsabmdad e Ia Hacienda Publica Municipal, de la siguiente forma:

exl encia pohtica y admmlstrauva en el

fj,las: contnbuciones dlversas que se e permiten a los mumcnplos ( articulos

"'105 a| 1oa),

©3- Se habla de descentralizacion y desconcentracion
: 'a‘dr'n'inlstrativa municipal lo cual podria auxiliar y paliar las necesidades
o mas apremlantes del mumcrplo a través de éstas formas administrativa.

g (artlculos 109 al 111 y del 112 al 115, respectivamente),
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4. En la organlzaclon del mummplo tenemos que la Hacienda

gPublica ~e's,¥"“' Importante “para - el desarrollo”

municlpaI (articulos 173'al.178);"

5 Toca lo munlcipios ~de acuerdo con sus necesldades y

,‘:fplanes de desarrollo perspectnvas econdmicas-sociales, elaborar el
presupuesto de egresos previa consideracion con los ingresos que la
hacienda publlca municipal obtenga. Esta facultad se les sefala en los

numerales del 179 al 183;

B.- Por otro lado, la deuda piblica que -cada municipio contraiga .~
serd también parte importante de su desarrollo econdmico -y
responsabilidad del Ayuntamiento, lo cual se inscribe en los articulos 1 8:4‘ -

al 187.

Es asi como el marco legal queda complementado y de tal suerte

pasaremos al siguiente capitulado del presente trabajo de investigacion.

Eh conclusion; del andlisis del presente capitulo y en particular;
respecto de la Hacienda Publica Municipal en el Estado de Oaxaca de

Juarez, nos arroja una situacion de reflexion y propuesta para un mejor
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“enﬂda‘d, el cual

efinir la competencia .

pons blkl'idadﬁes_ :

tengan una Irrenunclable dependencia del Gobierno Federal. .-




(20
[gu]

CAPITULO V. TESIS CON
FALLA DF ORIGEN

LAS FINANZAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE OAXANA
DE JUAREZ.

4.1. ORGANIZACION POLITICA DEL MUNICIPIO EN
OAXACA.

El articulo 29 de la Constitucion del Estado, establece:

" El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
organizaciéon politica y administrativa, el Municipio Libre. Cada
Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado. Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion
directa, no podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desemperfien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les de,
no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
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L;funcmnanos antes 'me onado
i prople{anos no podran
caracter de sup/entes pero /
1§ podran ser electos para

cuando tengan el “cardcter de
I¢ ‘el penodo inmediato, con el

B menos que hayan estado en ejerclclo

Del articulo antes trasncrlto podemos destacar que; el municipio es

la base de su org__nlzaclon polltlca y al mismo tiempo administrativa. La

admmlstracion estara a; argo de'un Ayuntamuento electo popularmente y

sera’ la autondad lnmedlata entre el Municipioc - como organizacion

‘tal por otro lado, también el mismo numeral

ic des'munlcipales son:- El Presidente Municipal,

'Ios Regldores y Smdlcos Mumclpales reiterando asi — en la misma
_redaccuon- el prlnclplo prlmordlal de no reeleccidn como se reconoce a

nlvel federal

Slguuendo con la organizacion politica municipal, tenemos que el

: Estado de Qaxaca de Juarez, estd integrado en Distritos Rentisticos y
' Jqdlclales. los cuales aglutina a wvarios Municipios con diversas
éualidades. lo que implicara diferentes categorias de Municipios ( no es

lo mismo hablar del Municipio de la ciudad de Oaxaca de Juarez, que es

la capital del Estado, que hablar del Municipio de Santa Ana Yareni, que
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se encuentra enclavada en la Sierra. Judrez; en-la parte norte del Estado,

y es rural econémicamente’), De ésta’forma es posible que a través de

Distritos ,Judl”c‘ia}les;_ los ;»Mu'nlc':ipi‘os “participan ~ como obligacién
constituclonal: = ‘en la tributacion Estatal, en forma proporcional y
‘équltati\)a‘...’;' ~ 'Asi, también las caracteristicas de los Municipios
Oaxaquefios son :
A) Cuentan con personalidad propia, lo que los hace ser sujetos .
de derechos y obligaciones; o
B) Cuentan con un. patrimonio propio y con capacidad juridica, lo
cual los hace ser partes judiciales en litigios en contra o contra
terceros,
C) Cuenta con facultad Legislativa, en el sentido de que con la
anuencia de la Legislatura Estatal, podran expedir sus propios
Bandos de Policia y de Buen Gobierno, Reglamentos,
Circulares y otras disposiciones administrativas diversas;

Asimismo, son propios de los Municipios la prestacion de los servicios
como : los de agua potable, alumbrado, servicio de limpia, mercados y
centrales de abasto; panteones, rastros, calles , parques y jardines;
seguridad pUblica, transito municipal;, y su administracion financiera. En
otros casos con entes ajenos al Estado de Oaxaca y que estén en
controversia con los Municipios, el gobierno estatal sera el representante

y el encargado de ser cabeza del Ayuntamiento Municipal lo serd el
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‘v-',tPresidénte LMUnlclpalk él#bdél'SEr electo popularmente y habra un

’numero determlnado de Slndlcosrde acuerdo al numero demogréfico

Mun|C|pa| sin exceder—'de ‘doce

aslmnsmo participaran en esta
administracion los Concejales que son electos por mayoria relativa; en el

caso de los Regidores, son. electos por el principio de representacion

proporcional (articulo 142 fra‘c;.clpn‘_ I;II y»IV, Ley Electoral del Estado).

De los, articulos 92 al 108 de Ia Constitucién Politica del Estado de’
Oaxaca, se fijan algunas atribuciones de los Ayuntamientos, en materia
admimstratwa ytributaria; y en el numeral 108 ya se autoriza al

A untamiento para que administre libremente la Hacienda Municipal. Las

- agrlbuclones de los principales funcionarios municipales son plasmadas
en Ios articulos 108, para el Presidente Municipal; en el articulo 111, para
él Sécretario del Ayuntamiento. Aqui aparece una figura netamente del
Derecho Espafiol es decir la de el Alcalde, funcionario que sera el
responsable de la administracion de justicia, quien en su caso aplica las
leyes civiles, penales, y de procedimientos que para todo el Estado
expida la Legislatura Local. y seran auxiliares de los Jueces y Tribunales

del Estado.(articulos 118 y 119 Constitucion Politica del Estado)




: Ios Delegados Ios cuale tendran:la funclon toral de : mantener el orden,

la tranqumdad y la~se vecmos del Iugar donde actien. Asi

también podran exlstlr organismos auxiliares como la Comision de

Planeacion y Desarrollo y Ios COHSEJOS de Colaboracién Municipal .

4.2.- ORGANIZACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO EN
OAXACA.

Dentro del cuerpo administrativo de los Municipios se encuentra la

Tesoreria Municipal, la cual serd la que recaude los ingresos
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',munlmpales En l acultédes y. obligaciones- de " los: tesoreros

|C|pales" estan | S

: para coaccwnar Ia conducta morosa de Ios cludadanos en materia fiscal;

5 Lleva Ia contabllldad municipal y las estadisticas financieras;

paga tamb1en la némina del personal municipal;

6.- Elabora el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos,

sometiéndolo a consideracion del H. Ayuntamiento,



como: hemos podido  constatar, es la

responsable . de. [a Hacienda. Publica - Municip

acitacion y conocimientos técnicos ylo
especializados, es.y- rantes los preceptos de la Tesorerfa y
la Haclenda Publica* Municipales, lo cual redunda en un mayor o menor

desarrollo municipal, econémico, tributario y financiero.




para'que los Munlclplos tengan mas amplias facultades para

négr‘ayr el fortalecimiento de la capacidad financiera municipal. Esto,

| ‘me ! anfé uhé serie de apoyos econdmicos a programas especificos; asi
'cém:o Impulsar la capacidad municipal de recaudacion. En los Municipios
Oa‘xaqueﬁos ésta reforma afianzé la capacidad recaudatoria, empero, las
circunstancias de pobreza que padecen los habitantes de los Municipios,

no permitié la completa accion de ingresos, lo cual frend y ha venido

a frenandq elvdesarrollo municipal. TESIS

FALLA DE ORIGEN

LEh'aIgunos Municipios se ha dado una mejor dotacién de servicios

basicos para la poblacién como lo es el agua potable, alcantarillado.

ercados, 'y algunas bondades de la infraestructura urbana. Es

un hecho'que:la organizacidn financiera de los Municipios Oaxaquefios
‘ha: sido:-absoluta para todos y ello ha venido a marcar algunas

.diferencias’entre los mismos, Esto es una preocupacion diaria de todos




menos, réduce las posibilidades de llevar a cabo tales tareas en dichos

‘vlugare“s. Organizaciones pro-institucionales como el tequio, que en cierta
forma‘f:haj venido a coadyuvar las necesidades de la poblacion, la cual a
f_j‘itravés'de ésta forma de auxiliarse mutuamente y con el apoyo municipal
yde los gobiernos estatales, han permanecido al grado de que es
sustancial en algunas poblaciones de escasos recursos financieros. He
“éQul que la tradicidn también juega su papel, lo cual para algunos es
significado de retroceso y atavismo social, que redunda
_innecesariamente en el poco desarrollo de aquellas poblaciones y

" municipios.

La heterogeneidad municipal y la falta de inversion ~por otro lado-
ha dejado a los Municipios en unas condiciones de poco interés en el

desarrollo. La falta de una planta industrial en toda la Entidad ha hecho
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.
:'cl.i‘ejOaxa'ca‘ un Estado eminentemente primario en su esfera econdmica;
 ‘- ‘ és,declr, se dedica a la explotacion de la tierra y el ganado, aunque mas
: é lo primero y es por ello, que en los Uitimos afios ha sido importante la
ﬁanlcipacién de programas como Pro-campo y Progresa. En su momento
esto ha resultado, lamentablemente, s6lo una panacea sexenal y que no
ha persistido en términos administrativos. Esto desde el ambito federal;
en las caracteristicas estatales, también la falta de una continuidad e:n los
planes de goblerno estatal es una causal del atraso y freno del
desarrollo econémico, al grado de que hemos admirado que se ha dado
mayor interés al sector terciario. Los servicios turisticos han venido a
traer divisas e inversion tanto nacional como foraneas. Sin embargo, ha
sido insuficiente para el amplio desarrollo. Alli tenemos a los complejos

de Huatulco, Zaachila y Zaachila |l
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4.3. COORDINACIO ADMINISTRATIVA FEDERACION-
ESTADOS-MUNICIPIOS.

La colaboracion entre las diferentes instancias administrativas -y

gubernamentales es prloritaria;,svin ella seria imposible_hacer flegar las -

bondades de los planes y. pro “ct
: tenemos en consnderaclon ‘que | ’
‘vmtermedlarlos entre Ia Federaclon y Ios Munlclplos 'af' ei ‘os tambien’ por
consngmente - toca ejecutar Ias acclones y ve‘Iar por eI perfecto )

cumpllmlento de aquellos

“De ésfa forma 'han surgido a lo largo de las diversas
administraciones a nivél federal‘ una serie de programas en el Plan de
Desarrollo del gobierno federal en los cuales han sido cuestionados por
la relatividad en su cumplimiento que han desarrollado. Asi tuvimos el
Programa Nacional de Solidaridad o PRONASOL, que tenia un caracter
g céntralizado con el gobierno federal lo cual no trajo un manejo eficiente y
édecuado en las medidas y acciones que se emprendian. A él estuvo
sujeto tanto el gobierno estatal y el municipal; y mas audn, la dependencia

que lo manejaba era una Secretaria de Estado: Secretaria de Desarrollo



_iSocIal SEDESOL En ‘cuanto: al apoyo ﬂnanclero a dlcho programa se; ,';.:‘:y

e anteriormente hemos sefialado:

b"‘_la falta de ontinuldad ue hace menclén:él profesor José F. Salazar

" 36

F Rodriguez TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Esto durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortar; mientras

’ﬁg‘Ueren |a administracién del Ciudadano Ernesto Zedillo Ponce de
‘ Léén. se estatuyeron varios programas, en uno de ellos, se constituyd
eIkPrograma Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)
en 1997 al 2000, el cual, dentro de sus objetivos estaba: ‘el
Incremento del Producto Interno Bruto mayor al 5%; crear nuevas
fuentes de financiamiento interno; evitar la vulnerabilidad econémica
producida por los flujos del financiamiento externo (deuda externa);

aumentar la macroeconomia; e incrementar el bienestar social”.¥

% salazar Rodriguez, José F., El ramo_33 vy su impaclo en |a_administracidn_municipal, revista
IAPEM, no. 43, pp. 135-136..

¥ Programa Nacionat de financiamiento del Desarrollo, Gobierno Ejecutivo Federal, 1,2.
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L “ Al final ‘del sexenio, a unos dos afios, aparecid un programa que

féhié' corho finalidad el combate a la pobreza extrema llamado: Programa
para el progreso, destinado para aquellos lugares con altas condiciones

de bobréia extrema y que con el Programa de Desarrollo al Campo
(PRQCAMPO ) pretendieron ser las dos lineas de accion en la
,bt":s‘qub‘eda‘de un desarrollo sustentado en ql marco de la globalizacién N

‘economica y el nuevo orden politico internacional, en donde México no

" esta ajeno.

: De acuerdo con el profesor José F. Salazar Rodriguez, otra opcion

‘o, fu_e'," la.creacion e implementacion del Ramo 33 en 1998 en el

LPr SUpuéStd de Egresos de la Federacion de ése afio, con basamento

_dlco en la Ley de Coordinacién Fiscal, que tenia como principal
objetlvo eI impulso financiero a los Municipios, sin la intromision de la
federacion en la distribucién y en el manejo. De hecho en leyes como la
de Planeacion y en el Plan Nacional de Desarrolio, siempre se ha
manejado la coordinacion entre las diferentes instancias
gubernamentales, en la busqueda de nuevas estrategias de desarrollo y

combate a los rezagos econémicos”.*®

Salazar Rodriguez, José F., op, Cit., pp, 137.
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DE

. acciones econémicas, sociales y politicas. -

En cuanto a un futuro inmediato, estamos ciertos de que es

: ihdispensable la aplicacion de programas de coordinacion municipal,
que diera continuidad y supervisara las acciones realizadas, como un

compromiso para ser respetado por las administraciones

gubernamentales, via acuerdos administrativos entre las dos partes: El

gobierno del Estado y los diferentes Municipios. Esto también seria

importante de "acuerdo al hecho de favorecer mas a aquellos

Municipios mas rezagados y seria menester que ademas de un

programa de ésta indole, existiera la voluntad del gobierno estatal para

comprometer a empresarios y financistas nacionales a buscar co-

sociedades en aquellos Municipios que pudieran ofrecer una
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alternatlva turlstlca graclas a sus atractlvos culturales 0 arqueoléglcos.

_ pobreza latente.

ello, acrecentaria Ia |mportancla en aquella zonas’

Es lmportante no dejar de lado ,Ias nuevas implementaclones

‘que se desean para crear un nuevo sIstema tributario; como parte de
una politica fiscal novedosa, pero que pone en riesgo la captacion
tributaria, de por si escasa, para que los Municipios Oaxaqueios no
alcancen altos [ndices de participacion financiera. Si no se piensa en
estrategias concretas y apegadas a una realidad y esa realidad debe
de ser a la de los Municipios de Oaxaca, estaremos arriesgando a la

mayoria y dejaremos de lado, el desarrollo y el bienestar social en su

conjunto.

EI modelo neoliberal y globalizador ha puesto en entredicho la

’ ',?-buena:fe del gobiemo federal y por ende el de los gobiernos Estatales,

‘ales ante la transicién politica y econémica han implementado

o T.ta'iﬂji:alén politicas ortodoxas en sus economias y autofinanciamiento;
en tal suerte, se ven precisados a figurar estrategias &speras en
materia econémica. Hoy, por ejemplo, el Ramo 33 ha quedado

rezagado en Qaxaca y en otros Estados del pais, lo cual demostraria
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'lo asentado aqul la falta de- continuidad. Los Indices de pobreza'y la

: Jn t” C|en0|a de Ia Haclenda Publica Municipal, son dos situaciones que

ponen er)}r‘lesgo la estabilidad financiera de los Municipios, y si le

_'ag{egaﬁibs la falta de ingresos provenientes del gobierno Federal y

Estatal,

La perspectiva mas cruda, y por demas objetiva, la tenemos en qug_‘”
los problemas de idiosincrasia, de tradiciones arraigadas, el caciquismo,
la falta de inyeccion financiera en la industria, la actividad primaria a que
se contrae la economia Oaxaquefa, las diferencias en cuanto a
necesidades de las Siete Regiones del Estado, la falta de continuidad
administrativa; la politica; la inoperancia de la ley en algunas regiones del
Eétado; el problema de que se trata de sociedades cerradas; la falta de
>Infraestructura y de una superestructura; la ausencia de servicios; y la
enorme cantidad de Municipios ( 570) son tan sdlo algunos de los
problemas que no van a permitir una mejor Hacienda Publica Municipal,
retrayendo la inversién y el impulso econdmico, y como consecuencia la
pobreza de las finanzas municipales trae como colofén: pobreza y atraso

social.

TESLE CON
'FALLA DE ORIGEN




" Por lo que Consideramos que para llegar a un desarroflo municipal

sformacion_de . |

_‘creacién. de poderes - ejecutivo

municipal; pre‘cisariy_yliyi‘arﬁb‘liar_’poters d

participacion en todas las: contribucio
especiales, con eIlo
contribuciones sobrlgy,cr:jqns"_ 0 e‘..
delimitando asi ylas:ait”rlbluc‘ionesftan‘tp e |a federacion

oaxaqueria y sus municipio




o7

PROPUESTAS

De; todo.el';vtvrabaj'o desarrollado en esta investigacion podemos’

e las propuestas que pudieran darle alguna solucién -

o ta'llla) pfébl}emAa'tvica”del Municipio en el Estado de Oaxaca, las cuales son:

- Mayor capacitacion a las autoridades y servidores publlcos{ ;

‘ ’municlpales mednante cursos, talleres sobre administracién municipal.-

ie C"réaclén f'de CbnSejo's' de Coordinacion para el Desarrollo

’f?‘Munhlpal que vaya directament‘ "a as comunidades, para realizar -

‘traba;os comunltarlos y de’ campo ~mas constante para convencer de la

1mportanC|a de los dlneros publico’ y detectar los principales problemas

en el ingreso, con apoyo de datos estadistrcos y censales,

e As:stencna técnica a: Ios servudores publicos de tesoreria

: mumcnpal en mate ogra acnqn y seleccién de inversiones,

mediante qursos sobre ministracion piblica y financiera.
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4, - Revisar anualmente las leyes y demés normas juridicas

relativas @ laTesoreria. y la:Haclenda Municipal mediante talleres

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

o promociones de descuentos a la puntualidad

juridicos forenses:

en los pagos flst;ales',mUniclpales, aumento en el monto de las multas a
los transgresores de la norma juridica administrativa, como lo podrian ser

los - morosos; los defraudadores fiscales municipales.

6.- Proponer e impulsar la inversion en el sector secundario y
terciario. Con programas de financiamiento nacional con incentivos para

su desarrollo,

- Solicltar ﬁ’nénélami‘e‘nto de 'Ios‘municipios mas desarroilados
economlcamente, para aquellos donde Ia inversion es escasa, con
ampllas medndas y estrategias de segundad de retroallmentacnon

financiera con Ia recuperaclon de su inversidn en corto plazo.

- Reorgamzacion polmca con Ia disminucién del nimero de
Municipios, lo cual traena como consecuenma que aquellos Municipios

con indices de pgbrrebzavyrpocar .captacién financiera, pudieran ser
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* rescatados por aquellos que se-ubican en una situacién contraria, lo cual

" favoreceria a ambos.

“as|'su adeudo Fortaleclendolos con programas de traba]o productlvo
+,0as0, - una negoclaclon con ef yoblerno estatal sobre  la

condon(aci‘on de sus deudas, con créditos puentes a fin de reiniciar el

.-financiamiento municipal,

10 = Hacer y. rumpllr flelmente Ias dlsposmlones jurldlcas quela’

;Lleglslatura estatal establece para todos los Munlmplos

: ?'Autondades Hacendanas Munlclpales y Ia Poblaclon
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 ' CONCLUSIONES:

De Ia/in\)estigéclén documental llevada a cabo en éste trabajo

relatlvo al desarrollo y perspectlvas de la'Hacienda Publica Mumclpal en;

TERCERA La urgenma de un Plan Municipal o Intermunicipal que

"sIrva para umflcar cnterlos admnmstratlvos hacendarios; ademas se

reconoce Ia existencla de una amplia administracion y organizacion de
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colaboracion en: el aspecto politico y administrativo- en la gestoria- pero

-no en la materia financiera o tributarla:

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

ia_‘juridica. municipal, aunque se
: contempla 'una‘ actividad hacendaria, in‘émbargo no existen programas

en cuanto a una’politica’adecuada que busque la captacion tributaria en

: Ios Municlpios

QUINTA ‘La. diversldad de Munlmpios no permlte tener una polltlca

S'EXTA».'-Es“ ihﬂbdrtéﬁte' contar con el apoyo de la Federacion via

ramo 33, ya que la aplicacion de Planes y Programas gubernamentales
no es suficiente, pues se requiere, no solo, el apayo econémico de la

federacion, sino que de igual forma se requiere de una politica adecuada



tendsente a brlndar una mejor capacltaclén dada la |mpor1ancla de Ias"

finanzas publlcas munmlpales

SEPTIMA.-Consideramos - que es urgente ,uria 'reingenieﬁa“

hacendaria, ademas de lo admlnistratlvo en la cual se hagan caminos

1027

drasticos desde el origen; ademas de un camblo de mentalidad en la .

actitud de los serwdores public"“ ’a‘fm" de que puedan recibir
capacitacion y adiestrgmlento sobre ‘el ‘proceso‘ de recaudacion-

administracién-distribuci os plblicos, -

mas. a las necesidades

NOVENA-En ‘la Hacienda Publica Municipal, se centra la
importancia financiera de un Municipio, y por ende la capacidad
economica de enfreptar y solventar sus problemas econdmicos y de

desarrollo interno.

TESIS Con
ALLA L OR‘UEN



: Mumclplos Oaxaquenos

ES de capital importancia, reconocer que no todos los Municipios
Qaxaquefios cuentan con esa capacidad de recaudacion amplia y que
Incluso, ‘sus presupuestos son magros, lo que nos haria pensar en
estrateglas cdmo‘la implantacién de recursos federales y estatales,
slmllares al Ramo 33 de caracter federal, que tuvo algdn exito en la

admlnlstracnén del Cludadano Ernesto Zedallo Ponce de Ledn.

DECIMA PRIMERA.-Con Ia politica neoliberal del nuevo gobiero y
las vnkuevas concepciones politicas y econdmicas( nueva politica
hacendari?), no garantizaran la solucion del desarrollo de los Municipios
en el estado de Qaxaca; ya que durante muchos afios hemos vivido las
malas administraciones neoliberales, donde gobernantes egresados de
universidades extranjeras, tecndcratas, no han comprendido los
problemas nacionales los cuales seran nefastos en un futuro que ya no

esta lejano y como por citar un ejemplo; lo tenemos en el pendltimo
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gobernador del‘Estvadko';ie Oaxaca: el Ciudadano Diédoro Carrasco
Altamirano, que era egresado de Coleglos pnvados y haber estudiado su
'carrera .en ia Universldad lberoamerlcana con Postgrados en la

; Umversidad de a Iaw League Es imposlble reconocer los problemas del

us poblaciones rurales, cuando se pretende

,,para dar solucuon a todas y cada una de las demandas sociales de los

u (c osren el Estado Libre y Soberano de Qaxaca de Juarez.
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