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NTRO CION

A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre s¢ ha visto en la necesidad de
crear instituciones juridicas que regulen la conducta de los hombres en sociedad. pero sin
embargo se puede apreciar que a lo largo del tiempo, esas instituciones que ha disefado, en
algunas ocasiones no cumplen con los objetivos fundamentales para las que fueron creadas,
es decir, no velan por el beneficio de toda la colectividad. abusando del poder en beneficio
propio.

De lo anterior, el mismo hombre en sociedad aparte de haber creado instituciones o
entes juridicos que llamamos Estados, con la finalidad de buscar ¢l beneficio colectivo,
también se ha visto en la imperiosa necesidad de buscar instituciones juridicas o polfticas
para defender sus derechos individuales, también conocidos como Derechos Piblicos
Subjetivas, que en algunas ocasiones son vulneradas por ¢l Gobernante, las instituciones
creadas para auxiliarlo o alguno de los poderes encargados de la cjecucion de los diversos
ordenamientos claborados para el beneficio de toda la colectividad. a las cuales Hamamos
autoridades.

Podemos mencionar que desde las épocas antiguas. se crearon ciertas instituciones
para proleger estos derechos esenciales inherentes al hombre. de actos de autoridad
emanados de algin ente del Estado (Autoridades), pero podemos mencionar que desde que
el hombre se dirige a través de autoridades o gobernantes, sin importar la cultura o la época,
ha buscado el medio para controlar sus actos de poder.

La funcion primordial de estas instituciones era, la de vigilar los aclos provenientes
del Monarca con la finalidad que este respetara el Derecho Publico Subjetivo que sus
gobernados tenian. es decir, sus Garantfas Individuales, esta figura fue evolucionando a lo
targo de lu historia hasta llegar a hacer lo que en la actualidad conocemos en las diferentes
civilizaciones actuales, lo cual detallaremos mas a fondo a lo largo de la investigacion de la
presente tesis en el capitulo respectivo a los antecedentes del juicio de amparo.

No podemos dejar de mencionar un gran suceso historico que sirvié de base para la
creacion de lo que conocemos como Garantias Individuales, tal suceso fue la Revolucion
Francesa y derivado de esta la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
asi como también los grandes pensamientos de filosofos de esa época que fueron adoptados
en la gran mayoria de los Estados, sin ser la excepcion nuestro pais, con pensadores como
Don José Maria Morelos y Pavan y demas libertadores del territorio que ahora conocemos
como México.

En ¢l desarrollo de! presente tema de investigacion, también analizaremos los
distintos sistemas de control que han adoptado diferentes paises, como lo son Inglaterra,
Francia y Estados Unidos, y una vez conocidos estos medios de defensa, como medios de
Control Constitucional, los relacionaremos brevemente con nuestro Juicio de Amparo
haciendo un estudio detallado de estos.
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Ahora bien, remitiéndonos a la historia de nuestro pais, podemos encontrar
ordenamientos desde la época antigua, es decir, desde las culturas prehispanicas que
habitaban el territorio que hoy conocemos como México, asi hasta su evolucion en las leves
novohispinicas. diferentes ordenanzas hasta llegar a Ja declaracion emitida por Morelos en
Los Sentimientos de la Nacion,

Una vez explicados los antecedentes del tema que nos ocupa, podremos analizar los
medios de Control Constitucional que se han instituido en el México independiente, a lo
largo de las distintas Constituciones que se han creado, y analizar un poco lo que los
legisladores del Congreso Constituyente quisieron plasmar en Ja constitucion de 1917,

Entendiendo entonces al Juicio de Amparo como ¢! medio de Control
Constitucional que establece nuestra Carta Magna para la proteccion de los Derechos
Publicos Subjetivos de los gobernados. mejor conocido como garantias individuales, y
pasar a los clementos inherentes, para provocar la actividad del Estado, buscando con esto
¢l Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, y observar su tramitacion y cuales son sus
efectos, de esta manera ver si esta institucion cumple fielmente con el objetivo para ¢l cual
fue creado. Para lo anterior, sera necesario observar el papel que juega la Jurisprudencia
emitida por los altos Tribunales de nuestro Pais.

PPor lo tanto, una vez conocido lo anterior podemos entrar de fondo al punto central
del tema de esta investigacion, es decir. al estudio del Juicio de Amparo como medio de
Control Constitucional y atendiendo los principios filosoficos del mismo. observando todo
aquello que sea favorable al quejoso, tomando en consideracion que el objetivo principal de
fos Tribunales Federales, es buscar una real imparticion de Justicia, velando por sobre todo
la observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o como la
llama e] Maestro Alfonso Noriega “La Saper Ley™

En relacion con lo anterior, y siguiendo ¢l punto central del objeto de esta
investigacion, que es la problemdtica que se presenta en ¢l auto de admision de una
demanda de Amparo, podemos establecer si en realidad se esta otorgando una verdadera
impanticion de justicia, en virtud de que existen diversos criterios jurisprudenciales
aplicables a cada caso en particular. y asi como uno puede beneficiar al quejoso, otro lo
puede perjudicar. y por ese simple hecho, s¢ puede ocasionar que se deje de proporcionar el
Ampuro y Proteccion de la Justicia Federal en un caso en donde es notorio que la autoridad
responsable viola algun precepto Constitucional en perjuicio del impetrante,

Para ¢l desarrollo del presente trabajo utilizaremos los métodos: deductivo,
inductivo, analogico, historico y sistemdtico estudiando previamente a maestros como
Ignacio Burgoa, Géngora Pimentel, Atellano Garcia, Alfonso Noriega, Héctor Fix
Zamudio. gnacio Luis Vallarta, Alberto del Castillo, Juventino V. Castro, entre otros.
Teniendo el objetivo al concluir el presente trabajo el de observar si el Juicio de Amparo
como lo conocemos cumple con el fines teleologicos para el cual fue creado,

Al concluir ¢l presente trabajo se determinara si es necesario reformar algunos
puntos establecidos en la Ley de Amparo y en la Ley Organica del Poder Judicial de Ja
Federacion. asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
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poder de esta manera cumplir cabalmente los fines para los cual fue creado el Juicio de
Garantlas, es decir que este medio de Control Constitucional sca mas eficaz para los
gobernados.

Con cl desarrollo de este trabajo, ademas de Jograr lo mencionado anteriormente,
buscamos de alguna manera dedicar un reconocimicento a la Institucidn mas importante y
mas noble de todas las instituciones que tiene el Sistema Juridico Menjcano, como lo es el
Juicio de Amparo, mismo que ha servido de ejemplo a diferentes legislaciones del mundo,
y que nos ha apasionado desde que lo empezamos a conocer, entender, aplicarlo y lo mas
importante. desde que intente ensefarla, y en ese momento me di cuenta que una vez hecho
todo lo anterior es muy dificil intentar apartarse dv ¢l. comu algo fundamental en el
aprendizaje del Derecho.
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CAPITULO | MARCO HISTORIO DEL JUICIO DE GARANTIAS EN
EL TERRITORIO QUE HOY OCUPA MEXICO.

1.1.  EPOCA PREHISPANICA,

Es importante aclarar que si bien es cierto el Juicio de Amparo es de origen
mexicano, también es necesario seflalar que a lo largo de la historia de la Humanidad, han
existido diversas instituciones encargadas de proteger los Derechos Piblicos Subjetivos, o
mejor dicho los Derechos inherentes al hombre. Mas sin embargo y tomando en
consideracion que la presente investigacion no es de indole historico juridica, no
entraremos al andlisis de esas instituciones. pero recordamos al lector que existe muy buena
bibliografia que abarca estos antecedentes.

Para comenzar la presente investigacion, es necesario mencionar los antecedentes
del Juicio de Amparo, y tomando en consideracion que la Institucion Juridica que se
pretende estudiar es de origen mexicano, estimamos pertinente comenzar con la civilizacion
mds importante que se desarrollo en el territorio que hoy ocupa nuestro Pais, es decir, con
la cultura Azteca.

Ahora bien, desde los inicios de cualquier civilizacion, surge la necesidad de crear
organismos encargados de fa proteccion, desarrollo v crecimiento de la comunidad. a los
cuales llamamos gobierno. ¥ estos a su vez nombraban autoridades encargadas de auxiliarlo
en el desempeiio de sus funciones. Tenemos que recordar que siempre o en la mayoria de
los casos, el poder corrompe 4 los gobernantes, quienes siguen siendo seres humanos, y en
el momento en que comienza a existir ¢l abuso de poder, es cuando se dejan de respetar los
Derechos de los Gobernados.

Para poder hablar de una proteccion en contra de los Actos de Poder provenientes
de los Gobemantes. tenemos que sefalar que para que exista violacion a esos derechos, es
necesario que primero existan los mismos. y por lo que respecta a las culturas que se
establecieron en el territorio que hoy ocupa nuestro pais, algunos autores nos sefialan que
no existian esos Derechos a favor de los gobernados.

Por su parte el jurista Ignacio Burgoa nos dice en su obra El Juicio de Amparo lo
siguiente:

“En estas condiciones, si bien se puede afirmar que entre los aztecas y demis
pueblos que habitaron el territorio nacional en la época pre-hispanica existia un incipiente
derecho civil y penal consuetudinario, no es posible formular igual aseveracion por lo que
toca a la existencia de un reconocimiento juridico de los derechos fundamentales del
gobemado frente a las autoridades, ya que, en primer lugar, éstas aplicaban arbitrariamente
las reglas consuetudinarias y, en segundo temino, las posibles contravenciones a la
costumbre carecian de sancion juridica, ™

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARQ", Editorial Pomia, Décima Edicion, México

1975, Pagina 95.
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Existen tres teorias que nos hablan sobre los dercchos de los gobernados en la
cullura Azteca, la primera cs la que nos menciona que no existian derechos a favor de los
gobernados, tal y como lo podemos apreciar en el parrafo anterior, asi mismo el autor en
comento cita al Licenciado Toribio Esquivel Obregdn para reafirmar su teoria al transeribir
“la autoridad del rey era absoluta, como lo era la de los sefiores en sus respectivas
provincias, La justicia no se administraba conforme a normas legales o consuetudinarias
pre-establecidas, sino segin el criterio del funcionario respectivo.™

La sepunda teoria es la que establece como garantia en favor de los gobemados, la
imparticién de justicia, en virtud de que los historiadores sefialan que el sistema judicial en
la culturs Azteca, era demasiado estricto tal y como lo drseribe el historiador Francisco
Javier Clavijero:

“La forma judicial de los Mexicas y Texcocanos nos suministra algunas lecciones
utiles de politica. La diversidad de grados de los magistrados servia al buen orden; su
continua asistencia en los tribunales desde comenzar el dia hasta la tarde, abreviaba el curso
de las causas y los apartaba de algunas practicas clandestinas, las cuales hubieron podido
prevenirlos en favor de algunas de las partes. Las penas capitales previstas contra los
prevaricadores de la justicia, la puntualidad de su ejecucion v la vigilancia de los soberanos,
tenian enfrentados a los magistrados, y el cuidado que se tenia de suministrarles de cuenta
del rey todo lo necesario, los hacia inexcusable. Las juntas que se tenian cada veinte dias en
presencia del soberano, y particularmente -la asamblea general de todos los magistrados
cada ochenta dias- para terminar las causas pendicntes. a mis de prever los graves males
que cousa la lentitud en los juicios, hacia que los magistrados s¢ comunicaren
reciprocamente sus luces, que el rey conociere mejor a los que habla constituido
depositarios de su autoridad, que ta inocencia tuviera mas recursos y que el aporte del juicio
hiciera mas respetable la justicia,”

De lo anterior, se desprende que los Aztecas tenian un sistema judicial muy bien
organizado, esto con la finalidad de brindar proteccion y justicia a los gobernados, claro
esta, que todos los miembros que integraban el poder judicial, dependian del monarca, y él
era ¢l encargado de vigilar que no sc cometieran arbitrariedades en contra de los
gobernados. debide a que el monarca tenia la obligacion de velar por que sus vasallos no
fueran agraviados, pues era considerado como padre de todos cllos. y por esta razon los
debia de defender, amparar y tener en justicia,

El historiador William H. Prescott, nos aclara lo anterior en su libro, al mencionar
que los magistrados contaban con cierta libertad respecto del monarca al sefalar:

“La absoluta independencia de los jueces superiores respecto de la corona. era digna
de un pueblo ilustrado pues ella representaba la mas fuerte barrera que una Constitucion por
si sola pudiere conceder contra la tirania. No es de suponerse sin duda que en un gobiemo

? ESQUIVEL OBREGON, Toribio, “APUNTES P. A HISTORIA DE CHO EN MEXICO",
Meéxico, Pagina 336.

} CLAVIJERO, Francisco, “HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO", Editorial Porria, México, 1974, Pagina
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tan despdtico bajo otros aspectos faltaran medios para influir en los magistrados; pero era
un gran paso rodear su autoridad con la sancion que la ley y ninguno de los monarcas
aztecas. al menos que vo sepa, fue acusado del intento de violarla

En estos elementos de conocimiento aparecen datos de gran interés en cuanto a la
division de poderes, el sostenimiento a la lev, la independencia del poder judicial, la
inamovilidad de los jueces, la autonomia economica y el respeto a la ley por el monarca.

La ultima teoria, es la que seflala que en esta cultura. existia un verdadero Tribunal
de Amparo, tal y como o afirma lgnacio Romerocargas lturbide, mismo que es citado por
el maestro BURGOA ORIHUELA, el cua! seiiala lo siguiente:

*..cree_haber descubierto en la organizacion juridico-politica de los pueblos de
Anihuac un antecedente del amparo a través de! funcionamiento de un tribunal llamado *de
principales” o sea, de “tecuhtlis y gobemantes”, al afirmar que éste “tenia asiento en la sala
de Tecpan denominada Tecpicalli, casa de seitor v de los pillis, donde el altépetl, asistido de
los principales guerreros de los pillis (Consejo de guerra), recibia quejas e impartia justicia
sobre guerreros y gobernantes, de los pillis, juzgando con extrema severidad y de acuerdo
con las normas y costumbres de la nacion, verdadero tribunal de amparo contra actos de los
funcionarios, de real eficacia entre los indigenas ™

Lo anterior, es reafimado por Fray Bernardino de Sahagun, el cual en su obra nos
sefiala que mas directamente vinculados a los antecedentes de amparo, aparece la defensa
que hacian los aztecas de su libertad, frente a los tribunales al sefalar:

“El palacio de los sedores, o casas reales, tenia muchas salas, la primera era la sala
de la judicatura, donde residian el rey, los sefiores consules, u oidores, v principales nobles,
oyendo las cosas criminales... también alli los sedores liberaban a los esclavos injustamente
hechos... Y en esta primera sala que se llamaba Tlaxiilan, los jueces no diferian los pleitos
de las gentes populares, sino que procuraban de determinarlas presto;, no recibian cohechos,
ni favorecian al culpado, sino hacian la justicia derechamente... y si oia el sefior que los
jueces o senadores que tenian que juzear, dilataban mucho, sin razor. los pleitos de los
populares, que pudiesen acabar presto y los detenia por los cohechos o paga, o por amor de
los parentescos, luego que el sefior mandaba que los echasen presns en unas jaulas grandes,
hasta que fuesen sentenciados a muerte; y por esto los senadores v los jueces estaban muy
recatados o avisados en su oficio... habia una buena administracion de justicia y una
vigilancia para que asi se conservase, con severas peias para los infractores™

Por su parte, el maestro Arellano Garcia, en su obra El Juicio de Amparo, el hacer el
estudio correspondiente a este punto, nos sefala tres instituciones que servian también
como “medio de control™

* SOLIS. Antonio dc. "HISTORIA DE LA CONQUISTA DL MEXICO". Editorial Porria, México. 1970, pp.

21.22
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* BURGOA ORIUELA. Ignacio. Ob cit. p ¥3. .
°SAIAGUN, Bermardino dc., “i ENE DL E : ESPANA™,
Editorial Porria, Mxico, 1975, pp. $65-466.
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EL CHINANCALLI.

El historiador mexicano Alfredo Chavero, al escribir lu Historia Antigua y de la
Conquista, se refierc al “Chinancalli® que era un dignatario clegido en el calpulli, Para
poder ser electo se requeria ser vecino del calpulli 3 penteneeer a la clase principal. Su
cargo era vitalicio y ademas hereditario, supuesto que a su muerte clegian a su hijo, si era
apto. solamente ante la carencia de parientes elegian a un extrafo. Sus funciones consistian
en la supervision y defensa de las tierras del calpulli. Para los efectos del estudio que
realizamos sobre los antecedentes del amparo, nos permitimos transcribir una funcion de
tipo representativa similar a la de los tribunos de la plebe: “Amparaban a los habitantes del
calpulli y hablaban por cllos ante los jueces y otras dignidades.” “...solo iban a hablar ante
los jucces en defensa de los vecinos de su calpulli.”

EL TLATOCAN.

£l poder del monarca azteca no era del todv absoluto, pues pobernaba con un
Consejo o Senado denominado “Tlatocan™, que intervenia en ¢l gobierno, sobre todo
mediante el desempefio de funciones administrativas. nunque en algunas de sus camaras y
en alguno de sus miembros habia atribuciones judiciales.

EL CIHUACOATL.

Por otra parte. el poder del soberano azieca también s¢ compartia con un
funcionario denominado Cihuacoall cuya personalidad ha sido muy debatida por los
historiadores pues. algunos suponen que tenia una autoridad igual al rey ¥ sin su
consentimiento no podia el monarca “disponer ni hacer nada en ¢l gobierno™, Incluso, los
historindores Tezozomoc y Duran ponen en boca de Moctezuma las siguientes palabras:
“porque ¢s verdad que soy sefor, pero no lo puedo mandar yo todo. porque tan sefor sois
vos Cihuacoatl como yo, y ambos hemos de regir y gobemar esto Republica... Entre sus
funciones estaba la de tomar el mando de la ciudad cuando el tecubtli iba a campada. Habla
en el Consejo “Tlatocan™ en nombre del rey. es su consejero en todos los casos importantes,
Algunos cronistas lo consideran coadjutor, nombra a los miembros del Calmecac en los
altos puestos. También administruba la hacienda publica. Asimismo el Cihuacoatl “tenia
grandes atribuciones judiciales y bajo estc aspecto lo designan los cronistas con el nombre
de Justicia Mayor."”’

Para finalizar este punto, es importante mencionar que los diferentes historiadores
selalan que en la cultura azteca, no existio despotismo por parte de sus gobemantes o
monarcas. pues estos respetaban “los derechos de los gobemados”, segiin sus costumbres y
practicas y no fue sino hasta el reinado de Moctezuma, que el pueblo por primera vez. se
revelaba en contra del monarca.

7 ARELLANO GARCIA, Carlos, “EL JUICIO DE RO, Editorial Porriia, Segunda Edicidn, México,
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1.2, REGIMEN COLONIAL.

Por lo que respecta a los antecedentes de nuestro Juicio de Amparo en la Nueva
kspaia. 0 como lo hemos venido mancjando, en el territorio que ocupa actualmente nuestro
Pais, durante ¢l dominio del Gobierno de Espafia, podemos encontrar diversos criterios y
esto depende esencialmente del autor que consultemos, razon por la cual, sehalaremos
todos v cada uno de los probables antecedentes del Amparo; asimismo, mencionaremos
autores como lo son Ignacio L. Vallarta y Emilio Rabasa, que fueron indiferentes al
respecto del Amparo colonial, por lo que se reitera al lector que debera usar su criterio
juridico para tomar sus propias decisiones. con la unica y exclusiva finalidad de determinar
si las figuras jurldicas que a continuacion se describirdn son verdaderos antecedentes del
juicio de amparo.

Durante la época colonial en la Nueva Espafia s¢ aplicaron los ordenamientos
legales v consuctudinarios aplicables en Espafia, asi como por costumbres de los antiguos
pobladores del territorio conquistado (indigenas), esto debido a que al momento de la
penetracion espafiola, éstos encontraron un conjunto de hechos v practicas sociales
autactonas demasiado arraigadas en la poblacion, lo que ocasiond que los espadoles lejos
de desaparecer v eliminar estas costumbres por el derecho peninsular, crearan diversas
disposiciones reales v principalmente la Recopilacion de Leyes de Indias de 1681, la cual
regulaba distintas materias como lo eran: el Derecho Publico. Derecho Privado, lo
concerniente a fa Santa Fe Catolica, al Patrimonio Real, a los Tribunales del Santo Oficio, a
los Colegios v Seminarios, al Conscjo de Indias. a las Audiencias. a los Virreyes, al
Comercio, a los luicios. etcétera. misma que fue promulgada por ¢l Rey Carlos 1, la cual
attorizaba en su articulo 4 Ja aplicacién de dichas costumbres sicmpre y cuando fuesen
compitibles con los principios morales y religiosos que formaban el derecho espafol.

Como ya se menciond en el parrafo anterior. en la Nueva Espaila se aplico la Ley de
Indias de 1681, y aunque ¢l Reino Espafiol se encontraba mas avanzado en cuanto a
disposiciones legales, las Leyes de Castilla. eran de aplicacion supletoria en el nuevo reino,
en todo lo que no estuviese ordenado en particular para las indias. Es importante sedalar
que la Ley de Estilo 238 establecia el oxden v prelacion del derecho v como debian de
aplicarlo los jueces: en primer lugar, debian acatarse los principios del Derecho Natural,
luego las costumbres razonables. es decir. no contrarias a aquel derecho v finalmente, las
leyes positivas.

Para poder comprender claramente el régimen colonial, es sumamente importante
sefialar que en la figura del Rey Espafiol se concentraban las tres funciones esenciales de
todo Estado, es decir, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, razon por la cual todos
los actos ejecutivos. todas las leyes y los fallos se desempefaban, expedian v pronunciaban
en nombre del Rey de Espaha, y tomando en consideracion la distancia existente entre el
territorio conquistado y Espafia era demasiado, el Rey de Espaiia. delegd sus atribuciones
propias e inherentes a su soberania, en diferentes autoridades, como por ejemplo: Virmey o
Capitin. Corregidores, Alcaldes Ordinarios, Jueces de 1a Casa de Contratacion de Sevilla,
Tribunales como lo eran las Audiencias y en alguno casos El Consejo de Indias, cuando se
tramitaba el recurso de suplicacion; El Consejo de Indias. tenfa como principal funcion
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asesorar al Rey en sus funciones legislativas, debido a quc é1 tenia expedir o abrogar leyes
para las indias, estando debidamente enterado acerca de su conveniencia objetiva,
motivacion integrada por elementos y factores propios de la realidad social para la que
estaba destinada o que fuesen incompatibles con clla.

Dentro de las maltiples atribuciones que tenia ¢f Rey. la mids imponante era la de
preservar y de velar por los derechos de sus subditos. esto en virtud de que se creia que el
monarca actuaba ante todo con una obligacion moral de respetar los derechos naturales
inherentes al hombre, tomando en consideracion que en esa época, la iglesia catolica tenia
gran influencia en las decisiones politicas de! Reino, de lo anterior, podemos observar
cierta similitud con la figura del Monarca en el Imperio Azteca, recordemos que el Rey
Azteca, tenia que velar sobre todo por su pueblo, respetando sus costumbres, y a él también
se le atribuian atribuciones divinas provenientes de sus dioses.

Asi pues, si bien es cierto que el monarca espafiol tenia como obligacion principal la
de velar por el beneficio de todos sus sibditos. incluyendo los habitantes de la Nueva
Espaia (indigenas y aborigenes). como los llama ¢l maesiro BURGOA ORIHUELA, la
historia nos muestra que en la realidad esto no sc llevaba a cabo. toda vez que los
espaiioles, criollos y mestizos residentes en la Nueva Espafia. cometian abusos y
arbitrariedades en contra de los conquistados. esto en virtud de que ¢l sistema de marcado
absolutismo, en ¢! que la autoridad del monarca absorbia a cualquicr otro poder,
imposibilitando el nacimiento y desarrolio de los derechos fundamentales del individuo.

A continuacion, procederemos a desglosar algunos de los antecedentes de nuestro
actual Juicio de Amparo en ¢l derecho colonial:

LLAS AUDIENCIAS

Ya mencionamos que el representante mds directo que tenfa ¢l monarca espafiol en
la Nueva Espafia era el Virrey o Presidente, razon por la cual éste tomaba las decisiones en
este territorio, mds sin embargo las facultades del Virrey no eran aulocraticas en forma
absoluta, razon por la cual sus decisiones podian ser apelables ante la audiencia. lo anterior
encontraba su fundamento en la Ley XXXV. Libro II, Titulo XV de la Recopilacion de
Leyes de Indias. Para que fuere procedente dicha apelacion, era necesario la existencia de
alguna persona agraviada por cualquier acto o determinacion proveniente del representante
del Rey, es decir. el Virrey o Presidente por via de gobiemo.

Si bien es cierto que acabamos de sehalar que la Audiencia tenia funciones de
revisor de los actos del Virrey o del Presidente, también tenia facultad para conocer de los
juicios de residencia en contra de funcionarios que no fueran Virreyes, Gobernadores ni en
su caso Oidores, por su parte el maestro Floris Margadant nos sefala esta facultad:
“Institucion por la que la Madre Patria trataba de conservar cierto nivel de honradez en la
Administracion Pablica (desde el virrey hasta alcaldes, regidores o tasadores de tributos)
cuando se retiraron a la vida privada o cambiaron de funcion. Bajo un sistema de accion
popular, se reunian e investigaban todas las quejas concretas contra el exfuncionario, el
cual, entre tanto, por regla general no podia salir del lugar donde habia ejercido sus
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Los jueces en cuestion fueron designados “ad hoc™ por la persona o el Consejo que
habia hecho el nombramiento del exfuncionario por investigar (en términos de aquelia
época, la persona que “daba residencia”) "™

La funcion principal que tenia la audiencia muy aparte de la seialada anteriormente,
era la de proteger a los indigenas de los actos arbitrarios, tal y como nos lo selala e! jurista
Esquivel, el cual nos explica esta funcion de la Audiencia de la siguiente manera:

“Cuidar de la instruccion y buen tratamiento espiritual y corporal de los indios, no
solo a pedimento de parte, sino de oficio, ...vigilar que en los procedimientos de los
comisarios, vicarios, generales, visitadores y conservadorcs de las regiones, no se hagan
agravios, “e interpongan sus partes y autoridades en amparo v defensa de los oprimidos y
agraviados”, y conocer de los recursos de fuerza, conocer de las apelaciones que se
interpusieren contra actos de los virreyes, ovendo judicialmente a los interesados y
confirmando, revocando o moderando sus autos y decretos, pero si los virreyes no se
conformaren con lo resuelto por la Audiencia, se ejecutaria provisionaimente lo por €l
mandado, remitiendo los autos al Consejo de Indias para resolucion final, siempre que no
sea materia contenciosa ™’

De lo anterior se desprende que etectivamente, podemos apreciar alguna similitud
con nuestro actual juicio de garantias. y esto nos lo confirma el maestro Arellano Garcia, al
seialar

“Se daba con frecuencia el caso de que una persona, que se creia agraviada con una
resolucion del Virrey, apelaba de ella para ante la Audiencia, por juzgar que aquel se
extralimitaba en €l uso de su junsdiccion, y que el hecho era del conocimiento de la
justicia, en cuyo caso la audiencia pedia los autos y el virrey tenia que mandarlos,
suspendiéndose el curso de los mismos en tanto que aquel tribunal decidia si el negocio era
de justicia o de gobierno. Los virreyes resentian este procedimiento que les mermaba
autoridad. Puede verse por esto que ya en la época colonial, y mediante la supremacia del
poder judicial ™", lo anterior algunos autores lo sefialan como un recurso de incompetencia
constitucional

De lo anterior, podemos concluir que el recurso de apelacion ante la Audiencia
durante la época colonial, se reducia a controlar la extralimitacion de! poder administrativo
y por lo tanto no constituia una instancia posterior a los juicios de particulares, igualmente,
s¢ desprende que las resoluciones de la Audiencia eran de caracter judicial, sin embargo
esta resolucion no establecia regla para el futuro y solamente se limitaba al punto litigioso;
existe semejanza de este recurso con nuestro actual juicio de amparo indirecto en materia
administrativa.

EL RECURSO OBEDEZCASE PERO NO SE CUMPLA

* FLORIS MARGADANT, Guillermo. “INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO
MEXICANO™, Editorial UNAM. Méaico. 1971, P. 69,

¥ CFR. ESQUIVEL OBREGON. Toribio. Ob cif. Pp. 333-336.
! ARELLANO GARCIA. Carlos. Ob cit Pp. 81-82,
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Ya se menciond anteriormente, que en todos los actos de las autoridades de la
Nueva Espaiia, se debia de aplicar primeramente el Derecho Natural y cuando existiera
oposicion a este derecho, las leyes no debian ser cumplidas, esto es, no debian ser acatadas
sus disposiciones ni ejecutadas, sino que solamente debian escucharse asumiendo una
actitud pasiva (un obedecer), y cuando esto sucedia, el afectado o agraviado podia acudir
ante el rey mismo o se pedia amparo al rey, solicitando su proteccion contra actos de su
directa autoridad o de sus inferiores.

En dicha solicitud, el que sentia un agravio, debia de sefialar o ilustrar al monarca
los hechos que habian sido ordenados por el rey, siempre v cuando dicho mandamiento
hubiese sido ordenado por obrepcion (mala intormacion) o por subrepcion (ocultacion de
los hechos inspiradores del mandato real). Por lo tanto este recurso tutelaba la supremacia
juridica del Derecho Natural y por supuesto las costumbres que no podian ser contravenidas
por disposicion autoritaria alguna. Este derecho o medio protector del Derecho Natural,
surgio en el medioevo, a través de los llamados “fueros”, que eran convenios que se
concertaban entre el rey y la nobleza o los habitantes de determinadas ciudades o provincias
espafiolas, y cuando algun soberano, mediante actos inherentes a sus funciones legislativas
o administrativas osaba atentar contra los citados derechos, privilegios o prerrogativas, se

acostumbro que los afectados “obedecieran” las disposiciones reales respectivas, pero sin
“cumplirlas”.

Al respecto el Profesor Burgoa nos sefiala- “‘Aparentemente, tal situacion ofrecia

una notoria contradiccion, pues podria suponerse que no es posible obedecer una orden de
" autonidad sin cumplirla. No obstante, dentro de la terminologia juridica espafola, y ain
etimologicamente hablando, 1a acepcion de los vocablos “obedecer” y “cumplir” e
diferente. Obedecer significa reconocer autoridad legitima en quien da una orden, en quien
manda, o sea, asumir una actitud pasiva de respeto hacia el gobernante, considerandolo
envestido con la facultad de gobemar. Por tanto, se obedece a quien por propias funciones
tenga la potestad de ordenar, de mandar o gobernar, sin que la obediencia se refiera a los
actos del usurpador, es decir, de la autoridad que no la tenga, por su propia indole o
jerarquia, las atribuciones de mando.

Roque Barcia, citado por Salvador Chavez Hayhoe, asienta que “obediencia viene
de obediere, verbo latino que equivale a ob-audire. Supone la idea de una persona que sigue
a otra, que anda a su alrededor para oir lo que dice y poder servirla. Obedecer en los

primeros tiempos, no significaba otra cosa que la sumision o ¢l acatamiento que el criado
debe a su amo.

Por el contrario, cumplir la funcion de una actividad positiva frente al mandamiento
u orden, es decir, la ejecucion de los actos tendientes a obsequiar lo que se manda u ordena

o, como dice ¢l mismo autor citado, “cumplir implica la idea de realizacion, quiere decir
ejecutar, llevar a efecto.

Como se ve, atendiendo a la diversa implicacion de los conceptos de “obedecer”

de “cumplir”, en el recurso consuetudinario de! Derecho Espahol no existia nmguna
contradiccion, sino que, en cambio, su mecanismo
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acepeiones logicas de ambos vocablos. Asi cuando ¢l rey expedia alguna orden que se
estimara contraria a los derechos, prerrogativas o privilegios del gobernado, éste obedecia
pero no cumplia esa orden, es decir, asumia una actitud pasiva de respeto, de acatamiento a
lo que sc mandaba en ella, en sedal de que provenia de una autoridad legitimamente
encargada del gobiemo, pero se abstenia de ejecutar o reatizar los actos positivos que tal
orden entrafiase, o sea, no la cumplia, mientras se convencia al propio monarca de que
estaba afectada por los vicios de obrepeion o de subrepeion. para ¢ efecto de que, en su
caso, la revocara,™!

Por su parte el maestro Arellano Garcia, nos sedala al respecto: “Hoy parece una
incongruencia del lenguaje decir que una ley se obedezeu pero no se cumpla. Existe aqui un
matiz filologico que se ha perdido, y que sefiala una ides profunda en la que debemos
insistir para explicamos como funcionaba el derecho natural, ¥ como con ello se hacfan los
derechos del hombre superiores a la voluntad del principe. en aguella organizacion politica
que no conecia el equilibrio de los tres poderes, que de tan poco ha servido para aquel fin
entre nosotros. El derecho natural, tal como lo concibe la ruzon v lo explicaban filosofos y
juristas, cra la Constitucion, y los actos del rey, contrarios al mismo debian obedecerse pero
no cumplirse.

Obedecer pero no cumplir quiere, pues, decir. escuchar en actitud reverente, atender
v juzgar con propio criterio, oyendo a la vez que la voz del que manda, la voz superior de la
razon v de la ley natural que pide hacer el bien y evitar ¢l mal: y. si hay un conflicto entre
aquella y ésta. no cumplir, sino representar respetunsamente al soberano. Es una apelacion
del mandato del rey ante el rey mismo. Se pide amparo al rey. a quien se ilustra sobre los
hechos. contra el rey que habia mandado algo por obrepeion o por subrepeion, Era cuidar el
rey del rey mismo. como diria la Partida. Lo que hoy llamariamos en México suspension
del acto reclamado.

Todo eso significa esa formula, aparentemente antinomica “obeddzcase, pero no se
cumpla” que Cortés uso contra resoluciones del monarca que habrian causado males
irreparables, v que nuestros historiadores y legistas solian subrayar con sonrisa burlona,
creyéndola chicana tinterillesca del héroe, sin sospechar siquicra que ella velaba toda una
institucion protectora del derecho,

En la Recopilacion de las Leyes de Indias, se establecia este recurso de obedézcase
pero no se cumpla, de la siguiente manera:

Los ministros y jueces obedezcan y no cumplan nuestras cedulas v despachos en
que intervinieren los vicios de obrepcion y subrepeion, y en la primera ocasion nos avisen
de las causas por que no lo hicieren.

Aun en ¢l caso de que no intervinicren esos vicios, la ley 24 del mismo titulo
establecia la facultad de las autoridades para sobrescer en cumplimiento de los

"' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit,, Pp. 99-100,
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mandamientos, cédulas y provisiones, en los casos que de su cumplimiento se siguiera
“escandalo conocido o dafio irreparable.”!

Para finalizar este punto, sefalaremos fo dispuesto por el maestro BURGOA
ORIHUELA. al indicar: “Por nuestra parte, si en lo tocante al recurso de “obedézcase pero
ne se cumpla” estamos de acuerdo en que genéricamente puede estimarse como un
precedente historico del juicio de amparo, en atencion al objeto mismo de tutela de ambas
instituciones, no participamos, en cambio, del mismo parecer del licenciado Esquivel
Obrepén por lo que ataie al medio juridico que enuncia anteriormente. Creemos que éste,
mis que un elemento juridico de proteccion o tutela de una orden de derecho superior
contra disposiciones legales inferiores o actos de autoridad, era un verdadero medio de
suscitar Ja incompetencia del virrey, en el sentido de estar éste impedido para conocer de
determinado negocio en razon de la naturaleza del mismo. En la hipotesis que provocaba la
interposicion del medio de que habla el citado autor, pudo o no haber un agravio individual
en estado potencial o una contravencion a un orden juridico superior. suposiciones
negativas que son inadmisibles tratindose de un medio de control o preservacion de los
derechos del hombre o de un cuerpo legal supremo."”

Por tado lo anterior. consideramos que es pertinente afirmar que en el recurso de
obedézease pero no se cumpla de que hemos hablado. hallamos un precedente historico
espaiol de nuestro juicio de amparo, aunque técnicamente consideradas ambas
instituciones. ofrezcan profundas diferencias por su diversa estructura juridica. que nos
hace inclinar a creer que especificamente ¢l mencionado recurso hispanico. en su
funcionamiento. ¢s el origen de la reconsideracion administrativa. aunque a su vez,
genéricamente, en su aspecto teleologico, puede serlo del amparo,

RIECURSO DE FUERZA

Este recurso, tenia la finalidad de proteger al gobernado en contra de los actos de
autoridades civiles, cuando el gobermado cstimaba que el acto que reclamaba era
competencia de una autoridad eclesidstica v viceversa, tal y como se aprecia en la ley del
12 de febrero de 1589 dada por Felipe I, en donde se dispone que el recurso de fuerza
podfa interponerse por protesta ante el tribunal eclesidstico (cuando habia conocido de un
caso de naturaleza temporal); pero también podia interponerse ante la audiencia.

l.a Audiencia, era la autoridad competente para conocer de este recurso: “La
audiencia era la que resolvia el recurso de fuerza caso en el cual ésta libraba ta provision
ordinaria para que el juez eclesidstico otorgara la apelacion y repusiera y absolviera
llanamente. Cuando por la distancia o por otra dificultad local se dificultara acudir a la
Audiencia a interponer el recurso, los gobernadores del distrito podian mandar la provision
ordinaria intimando a los jueces eclesidsticos para que sobreseyeran. absolvieran y
remitieran lo actuado a la Audiencia para la calificacion del recurso.

'* ARELLANO GARCIA., Carlos, Ob cit, Pp, 8283,
" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit., Pp. 99-101 TESIS CON
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Las Audiencias se limitaban a resolver si habia habido fuerza o no; es decir, si ¢l
asunto era de la jurisdiccion civil o de la eclesidstica, cualquier otro punto debia ser materia
de juicio distinto.

Por su parte, los tribunales eclesidsticos podian acudir por via de fuerza a las
Audiencias cuando consideraban ser competentes respecto de asuntos que conocian las
awtoridades civiles™"

De lo anterior. pademos sefialar una semejanza con nuestro juicio de amparo, tal y
como lo es la competencia auxiliar, es decir. cuando por razon de la distancia, no se puede
acudir ante la autoridad de amparo (Juez de Distrito). es competente para recibir la
demanda de amparo cualquier autoridad (ya sea judicial o politica), que se encuentre en el
lugar, Ia cual deberd de otorgar la suspension provisional del acto reclamado y una vez
hecho lo anterior. debe de remitir el expediente a el juez de amparo competente:  debemos
de aclarar que lo anterior es solo una semejanza y no por esto quiera decir que es un
antecedente directo de nuestro juicio de parantias.

Se aprecia claramente que este recurso de fuerza, tenia la principal finalidad de
determinar la competencia de jurisdiccion civil o eclesiastica, y en dado caso de que fuera
procedente dicho recurso, la resolucion era de nulidad, es decir, dejaba sin efecto todos los
actos realizados por la autoridad incompetente, con la finalidad de que se repusiera el
procedimiento respectivo.

El maestro lgnacio BURGOA ORIHUELA. opina que el recurso de fuerza es:
*..que mas que ser dicho recurso un precedente de nuestro medio tutelar. es una especie de
incidente judicial para suscitar la incompetencia entre las autoridades coloniales. ya no por
razon de la naturaleza intrinseca del negocio (jurisdiccional o administrativa). sino en vista
del fuero a que pertenecia (civil o eclesiastico).

Sin embargo, el recurso de fuerza no solo era un medio para suscitar cuestiones de
incompetencia, sino que implicaba, ademas, un recurso de proteccion. Bajo este segundo
aspecto, guardaba estrechas semejanzas con el juicio de amparo. a tal punto. que puede
considerarse como un antecedente hispanico de nuestra institucion.

Conforme a esta concepeion, claramente se infiere que el recurso de fuerza. desde el
punto de vista de su caracter tutelar, significé un medio de control de la legalidad y del
derecho de audiencia, ejercitable contra las autoridades judiciales cuyos actos lesionaban en
sus bienes juridicos a alguna persona, entre ellos la posesion.”*

Para finalizar es importante sefialar que el recurso de fuerza fue reconocido en la
Constitucion de Apatzingdn, al otorgar competencia para conocer de él al Supremo
Tribunal de Justicia, segin se advierte de su articulo 197,

" ARELLANO GARCIA, Carlos, Obcit, p 83.

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit, p 102. TESIS CON
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EL AMPARO COLONIAL.

Para poder describir esta institucion, tenemos que remitimos a la investigacion
realizada por Andrés Lira, el cual nos manifiesta: “El amparo colonial se manifiesta en
documentos procedentes de la practica gobernativa y judicial; de ¢l hemos tenido noticia y
cobrado conocimiento principalmente en los archivos historicos. El Archivo General de la
Nacion de México y ¢l Archivo Judicial de la ciudad de Puebla, cuyos fondos documentales
datan del siglo XVI y llegan hasta bien entrado el periodo nacional. En ¢! primero, a través
de los indices del Ramo de Indios y del de General de Partes. del de Mercedes y Tierras,
Clero Regular y Secular y el de! Criminal. hemos tenido noticia de 532 casos de amparo a
diferentes personas, y sacado la copia de 107 documentos de aquelios que nos parecen mas
tipicos, para compararlos con otros 57 que presentan rasgos diferentes por ser casos de
proteccion distintos del amparo. Con este procedimiento nos aseguramos de la existensia de
la institucion colonial y de sus caracteristicas particulares que la hacen inconfundible con
otras instituciones de proteccion en general. Del Archivo Judicial de la ciudad de Puebla
obtuvimos copias de dos testimonios de amparo, ™'

El maestro Alfonso Noriega, realiza un estudio profundo de lo escrito por Andrés
Lira y ¢l nos sedala los elementos que contenian los documentos descubiertos por Lira y los
enuncia de la siguiente forma:
"1, La peticion o demanda mismi.

2, Los quejosos, que en esie caso son los indios.

3. Acto reclamado, o agravios consistentes aqui, como en muchos casos en el despojo de
lierras, actual y futuro, con alteracion de la posesion pacifica.

4.  El derecho de propiedad que alegan los quejosos.

5. Unos agraviantes o responsables del acto reclamado, que actian contra derecho, en
perjuicio del quejoso.

6. Una autoridad a la que se acude en demanda de amparo, que en este caso es el rey

(pera sc hace mencion del presidente y oidores de la Audiencia como protectores en
casos anteriores).

7. El séptimo y ultimo elemento esencia! del amparo colonial, que hemos encontrado, es
la orden o “mandamiento de amparo” propiamente dicho.

Los anteriores clementos, los agruparemos pues, atendiendo a su caracter de
elementos, A) personales: B) de procedimiento, y C) materiales u objetivos'?

' LIRA, Andrés, “EL. AMPARQ COLONIAL Y EL. JUICIO DE AMPARO MEXICANQ", Edilorial Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1972, p 13.
" Ibidem p. 14
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El amparo colonial es una institucion procesal que tiene por objeto la proteccién de
las personas en sus derechos, cuando estos son alterados o violados por agraviantes, que
realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico existente. y conforme al cual una
autoridad protectora. el virrey, conociendo directamente. o indirectamente como presidente
de la Real Audiencia de México. de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la
responsabilidad del agraviante y los dafos actuales y/o futuros que se siguen para el
agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacion de sus
derechos, sin determinar en éste la titularidad de los derechos violados, y slo con ¢l fin de
protegerlos de la violacion.

El mandamiento de amparo, en cuanto parte final del proceso de amparo instruido
ante la maxima autoridad colonial, el Virrey. puede definirse como una disposicion de la
méxima autoridad. El virrey —quien obra como presidente de la Audiencia (supremo drgano
judicial en Nueva Espafia) o independientemente de ella. en los casos de su competencia
directa- dictada para proteger los derechos de una persona frente a la agresion actual o
futura que en su detrimento realizan otras personas. autoridades politicas —caso muy
frecuente como veremos- o no, ordenandose, segun el caso, la reparacion de los dafios
causados o la suspension de aquellos actos que puedan causarlos. sin resolver sobre el
fondo del asunto, sino limitdndose a defender al agraviado frente a la agresion injusta, y
dejando a salvo los derechos de terceros en general, que pueden determinarse por la via
legal ordinaria. mediante ¢l procedimiento adecuado.™*

RECURSO DE NULIDAD POR INJUSTICIA NOTORIA.

Para finalizar con este punto, debemos de citar al maestro Arellano Garcia, el cual
nos explica este recurso de la siguiente mancra: “Procedia este recurso en contra de
sentencias de vista y. al mismo tiempo, fueran contrarias a la ley clara y terminante, o bien,
cuando la parte en que difieran de la sentencia de vista. fuera inseparable de la que en que
fueren conformes a ella. Considera, asimismo que, el recurso de nulidad por injusticia
notoria procedia contra las ejecutorias de dichos tribunales, cuando se hubicre violado las
normas de procedimiento en los siguicntes casos: 1. Por defecto del emplazamiento en
tiempo y forma de los que debieran ser citados al juicio. 2. Por falta de personalidad o
poder insuficiente de los litigantes para comparecer en juicio. 3. Por Jdefecto de citacion
para prucba o definitiva, y para toda diligencia probatoria. 4. Por no haber recibido el pleiio
a prucba, debiéndose recibir, o no haberse permitido a las partes hacer la prucba que les
convenia, sicndo conducente y admisible. 5 Por no haberse notificado el auto de prueba o la
sentencia en tiempo y forma. 6. Cuando se denegare 1a suplica sin embargo de ser conforme
a derecho. 7. Por incompetencia de jurisdiccion,™ Lo anterior tiene semejanza con nuestro
actual juicio de amparo directo ante los Tribunales colegiados de circuito, por violaciones
al procedimiento.

"* CFR. NORIEGA, Alfonso, “LECCIONES DE AMPARO, TOMO 1", Editorial Porriia, Quinta Edicion,
Meénico, 1997, pp 81-86.

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, p. 86-87.
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1.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez que la lucha de independencia logro sus fines, ¢s decir, que logro la salida
del Gobierno espaiiol, comenzason a surgir cicrtos problemas en la organizacion juridico
politica del naciente pais (México), esto debido a que en ¢sus momentos no existia una
estructura que permitiera una adecuada organizacion. ruzon por Ja cual se continuaron
aplicando los mismos ordenamientos y disposiciones legales que regian en la Nueva
Espafa,

Es importante sefialar, que una vez, que en ¢l pais. se logro una cierta estabilidad, al
menos en materia politico-constitucional, se rompio con la tradicion juridica espafiola,
adoptando en e¢se momento, las doctrinas provenientes dv Francia, Inglaterra y Estados
Unidos.

La preocupacion mas importante para los primeros legisladores mexicanos fue, lo
concerniente a la organizacion y el funcionamiento del Gobierno Listatal, preocupacion a la
que se le daba una pronta resolucion, teniendo muy en claro, la ruptura con cualquier
régimen juridico tradicional hispinico, por lo que se abrieron paso a través de los modelos
extranjeros que ya se mencionaron. Es claro que en los origenes del pais, se cometieron
algunos desaciertos politicos, y que solamente el paso de los ados fe fueron dando a
nuestros legisladores la capacidad de promulgar leves y lo mds importante nuestra Carta
Magna. misma que fue ganando una legitimacion en ¢l pueblo mexicano,

El primer conflicto a que s enfrentaron nuestros primeros legisladores, fue el
problema del centralismo o el federalismo, problema que se conservo durante mucho
tiempo, mas sin embargo en esos primeros aios, se decidié por el federalismo, esto debido
a que sc tomo en consideracion la legislacion de los Estados Unidos. asi como el progreso y
la creciente prosperidad que habia tenido este Pais, y en este momento surge nuestra
primera Constitucion Politica, es decir, la Constitucion de 1824, v a partir dc ese momento,
y a lo largo de la historia politica de nuestro Pais. han surgido distintas Constituciones hasta
la que actualmente nos regula, y mismas que analizaremos posteriormente.

La gran trascendencia que wvo la famosa Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, no pudo dejar de repercutir notablemente en nuestro Pais asi,
desde la Constitucion de Apatzingdn, ya se tomaba en cuenta esta declaracion, tal y como
lo veremos mds adelante, siguiendo esta corriente hasta nuestra primer Constitucion, y fue
por esto, que en este méximo ordenamiento fue primordial consagrar las garantias
constitucionales en su articulado y de esta forma se le coloco en el rango de conjunto
dispositivo supremo.

El México independiente no se conformé con la condicion juridica que guardaban
los derechos del hombre en el régimen colonial, sino que quiso, siguiendo el modelo
francés, plasmarlos en un cuerpo legal, al que se considero como la ley suprema del pas,
inspirdndose posteriormente, en el sistema ingles y norteamericano, como ya enfatizamos,
esto, con el fin de dotarlos de un medio de preservacion el cual fue definitivamente nuestro
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juicio de amparo, gloria y orgullo de nuestro régimen constitucional, y que en muchisimos
aspectos, si no es que en todos, supero a sus modelos extranjeros.

1.4, CONSTITUCION DE APATZINGAN,

Podemos mencionar que uno de los primeros documentos politico-constitucional en
la historia de México, fue la Constitucion de Apatzingan de 1814, mas sin embargo no
podenos dejar de mencionar dos documentos previos a este documento, mismos que
sefalaremos brevemente.

Jorge Vallejo vy Arizmendi y Rail Medina Mora, realizaron una obra en la que
marcan como antecedente histdrico de las Garantias y Amparo los siguientes documentos;
*a) Bando de Don Miguel Hidalgo y Costilla. en que declara abolida la esclavitud,
derogudas las leyes relativas a tributos, prohibiendo el uso de papel sellado. extinguiendo el
estunco de tabaco, polvora, etc., dado en Guadalajara el 26 de noviembre de 1810, b) Bando
declarando 1a libertad de los esclave dentro del termino de dicz dias v otras providencias.
Dado en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810 (de Miguel Hldd|L.0 ¢) Decreto de Don
José Maria Morelos, abolicndo la esclavitud, de 5 de octubre de 18137

Otro documento importante fue ¢l conocido como Elementos Constitucionales de
Rayvon de 1812, ¢l cual incluja en su obra la figura del Habeas Corpus. v asi ¢l articulo 31,
disponia;

*31° Cada uno se respetard cn su casa como en un asilo sagrado. v se
administrard con las ampliaciones ¥  restricciones que  ofrezcan  las
. . 3
circunstancias de la celebre Ley Corpus de Inglaterra,™!

Uno de los documentos que sirvio de origen o de fundamento para la elaboracion de
la Constitucion de Apatzingan, fueron los Sentimientos de la Nacion del cura Don José
Maria Morelos y Pavan, del cual transcribiremos algunos de los puntos mds importantes y
sobresalientes de ese documento. debido a que estos se produjeron con base de las ideas
intercambiadas con Hidalgo, de conversacicnes con algunos de sus ayudantes mas idoneos
y de Jos puntos constitucionales de Rayon:

5. La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, eligiendo las Provincias sus vocales, y estos a los demas
que deben ser sujetos sabios y de probidad.

* VALLEJO Y ARIZMEND!, MEDINA MORA, Rail, “ENSAYO BIBLIOGRAFICO DE_DERECHO
ONSTITUCIONAL MEXICANO Y DE GARANTIAS Y AMPARQ", Editorial UNAM, M¢xico, 1947, p

" LIRA Andrés, Ob cit, p [
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11. Que la Patria no serd del todo libre v nuestra, mientras no se reforme el
gobierno, abatiendo al tiranico, sustituyendo ¢! liberal y echando fuera de
nuestro suelo al enemigo espafol que tanto se ha declarado contra esta Nacion.

13, Que las leyes generales comprendan a todos. sin excepcion de cuerpos
privilegiados, y que éstos solo lo sean en cuanto al uso de su ministerio,

15, Que la esclavitud se proscriba para siempre. ¥ lo mismo la distincion de
castas, quedando todos iguales, y sélo distinguird a un americano de otro, el
vicio y la virtud.

17, Que a cada uno se le guarden las propicdades y respeto en su casa como en
un asilo sagrado sefialando pena a los infractores.

. e I w22
18 Que en la nueva legislacion no se admitird la tortura,

Como yu lo mencionamos anteriormente, lo anterior sirvio de fundamento para que
el 22 de actubre de 1814, se promulgara el primer documento politico constitucional con el
titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. o mejor
conacida como la Constitucion de Apatzingan por ser éste ¢l lugar donde se expidio, mas
sin embargo. esta no entré en vigor por haberse concebida antes de que se consumara la
Independencia de México pero. dicho ordenamicento representaba un gran estuerzo por la
obtencion de fundamentos juridicos al movimiento insurgente v para encauzar a la nueva
Nacion hacia sus ideales de libertad.

“La Constitucion de Apatzingdn. que no estuvo en vigor, pero que es el mejor
indice de la demostracion del pensamiento politico de los insurgentes que colaboraron en su
redaccion, principalmente Morelos, ¥ que segun opinion de Gamboa ¢s superior a la
Constitucion Espafiola de 1812, conticne un capitulo especial dedicado a las garantias
individuales. En el articulo 24, que es ¢l precepto que encabeza el capitulo de referencia, se
hace una declaracion general acerca de la relacion entre los derechos del hombre,
clasificados a modo de la Declaracion Francesa, y ¢l gobiemno, De la forma de concepeion
de dicho articulo, poademos inferir que la Constitucion de Apatzingan reputaba a los
derechos del hombre o garantias individuales como elementos insuperables por el poder
pablico, que siempre debla respetarlos en toda su integridad. Por ende. el documento
constitucional que comentamos, en relacion con el tema concreto que ha suscitado nuestra

atencion, influenciado por los principios juridicos de la Revolucion Francesa v por el |

pensamiento de Juan Jacobo Rousseay, estima que los derechos del hombre son superiores
a toda organizacion social, cuyo gobiemo, en ejercicio del poder publico, debe reputarlos
intangibles, pues su proteccion no es sino la Unica finalidad del Estado y que la soberania
reside originariamente en el pueblo, siendo imprescriptible, inajenable e indivisible,

Pues bien, no obstante que la Constitucion de Apatzingdn contiene los derechos del
hombre declarados en algunos de sus preceptos integrantes de un capitulo destinado a su
consagracion, no brinda, por el contrario, al individuo, ningun método juridico de hacerlos

* VARGAS MARTINEZ, Ubaldo, “MORELOS", Editorial Porria, México, 1960, pp. 108-109.
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respetar, evitando sus posibles violaciones o reparando las mismas en caso de que ya
hubieren ocurride. En tal virtud, no podemos encontrar en este cuerpo de leyes un
antecedente histérico de nuestro juicio de amparo, el cual, como veremos oportunamente,
ticne como principal finalidad la proteccion, en forma preventiva o de reparacion, de las
parantias individuales. La omision de! medio de control de éstas en que incurrieron los
autores de la Constitucion de Apatzingén tal vez se¢ haya debido a dos causas,
principalmente, a saber: al desconocimiento de las instituciones juridicas semejantes y
sobre todo a la creencia que sustentaban todos o casi todos los jurisconsultos y hombres de
Estado de aquella época, en ¢l sentido de estimar que la sola insercion de los derechos del
hombre en cuerpos legales dotados de supremacia, era suficiente para provocar su respeto
por parte de las autoridades, concepcion que la realidad se encargo de desmentir
palpablemente,"?

De o anteriormente mencionado, diferimos en el sentido de que a nuestro punto de
vista, éste si constituye un antecedente de nuestro Juicio de Amparo. esto en virtud de que
no podemos hablar de una proteccion sin que antes existan las Garantias Individuales, y
esta Constitucion fue un gran avance, debido, a que contempla las mismas en un
ordenamiento supremo. tal y como es en la actualidad, pues seria absurdo que en un
ordenamiento supremo habldramos de medio de proteccion o tutela constitucional, sin que
en dicho ordenamiento existiran las garantias, asi mismo, encontramos una contradiccion
que tiene el autor en su obra, pues él al hablar de los antecedentes primitivos de algidn
medio protector. nos indica que no se puede hablar de un medio tutelar. en virtud de que no
existian garantias. Por lo anterior es que adoptamos la postura que adopta el maestro
Arellano Garcia en su obra del juicio de amparo, debido a que este autor hace un estudio
mis profundo de este ordenamiento. asi como de algunos otros autores ¥ llega a la
conclusion de que esta Constitucion en verdad fue un antecedente de nuestro juicio de
garantias, tal y como se puede apreciar a continuacion:

“El poder piblico no limitado ni los funcionarios son irresponsables. conforme al
texto de la Constitucion, pues, el articulo 27 asienta expresamente la limitacion del poder y
la responsabilidad de los funcionarios:

La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social; esta no puede existir

sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios
publicos.

Los representantes del poder publico estin sometidos a la ley, la infraccion a la
misma debe ser sancionada sobre ¢! particular determinan los articulos 28 y 29 lo siguiente:

Articulo 28.- Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadane sin
las formalidades de la ley.

Articulo 29.- El magistrado que incurriere en este delito serd depuesto y castigado
con la severidad que mande la ley.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit, pp. 105-106 TESIS CON
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Consideramos que estos dos dispositivos estan en congruencia con el articulo 27. la
legalidad en un bien supremo elevado a la categoria de derecho del gobernado instaurado
constitucionalmente. Ademds la violencia de la ley engendra responsabilidad que produce
deposicion del cargo y castigo severo.

La responsabilidad de los funcionarios no se deja pendiente en esta Constitucion
pues. en seguimiento de la tradicion espafola. como marca Fix Zamudio. se establece un
capitulo XIX de fa Constitucion en estudio, referente a las funciones del tribunal de
residencia que conoceria de las causas que por responsabilidad a funcionarios se iniciaren.

No puede decirse que no se preveia un control constitucional pues, existia sancidn
contra funcionarios que desacataran las formalidades de la ley.

Complementariamente a la prevision de posibilidad de deposicion de un funcionario
publico por actos tirdnicos y arbitrarios contra un ciudadano, sin las formalidades de la ley,
segln los articulos 28 y 29 transcritos, el articulo 198 de la Constitucion otorga al Supremo
Tribunal de Justicia la facultad de fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los
empleados pablicos sujetos a este tribunal. lgualmente. el ariculo 196 sefala la
competencia del Tribunal Supremo de Justicia para conocer de las causas de residencia
incoadas a todo empleado piblico. a excepeion de los miembros de ese Tribunal.

Ademds se conserva el medio de impugnacion conocido en el sistema colonial
- . . . . v pJ
como “recurso de fuerza” para elucidar cuestiones de competencia (articulo 197).

Asl mismo, no podemos dejar de mencionar la observacion que hace el maestro en
la materia Héctor Fix Zamudio, el cual nos indica que no se puede dejar de considerar que
¢l constituyente de Apatzingdn le hava pasado desapercibida la posibilidad de
inobservancia de ese documento supremo si asentamos el dato de que la parte final del
articulo 237 establece el derecho de cualquier ciudadano a reclamar las infracciones que
notare, v para poder comprender mejor esta opinion, se transcribe el articulo 237
integramenie:

“Entretanto que la Representacion nacional, de que trata el articulo anterior, no
fucre convocada, v siéndolo, no dictare y sancionare la Constitucién permanente de Ja
Nacion. se observard inviolablemente el tenor de este decreto, y no podra proponerse
alteracion. adicion ni supresion de ninguno de los articulos anteriores en que consiste
esencialmente la forma de gobierno que prescribe. Cualquier ciudadano tendra el derecho
para reclamar las infracciones que notare.™*

El anterior criterio, es criticado por el maestro Burgoa pues, ¢l seflala que este no es
un medio de control constitucional propiamente, sino que solamente es un medio para
preservar intacta la misma, a salvo de cualquier modificacion o alteracion a la misma, y que

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, “EL JUICIO DE AMPARQ". Editorial Porriia, Segunda Edicion, México,
1983, Paginas 91-92.

* FIX ZAMUDIO, Héctor, “ESTUDIO SOBRE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL MEXICANA®,
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si bien es cierto que se otorgaba a los ciudadanos la facultad de acudir ante la autoridad a
denunciar cualquier violacion, esta deberia de ser Unica » exclusivamente respecto de
alteraciones a la Constitucion. Por nuestra parte consideramos, que si bien es cierto no es
muy claro este precepto, si podemos manifestar que es un antecedente de nuestro juicio de
amparo.

1.5. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Para comenzar este punto, tenemos que sefalar que esta Constitucion fue el primer
ordenamiento politico juridico, que tuvo vigencia en nuestro pais después de la lucha de
independencia, y para que pudiera surgir a la vida, existicron muchos y acalorados debates
entre centralistas como lo fue Fray Servando y Teresa de Mier v federalistas, entre estos, lo
que algunos autores consideran como el padre de nuestro Juicio de Amparo, es decir, Don
Manuel Crescencio Rejon.

Los centralistas por su parte, consideraban que ese régimen, era el méds benéfico
para el naciente pais, debido a que la historia colonial demostraba la eficacia de este
sistema, 0 como algunos lo dirian, estos se resistian al cambio. mas los federalistas tuvieron
un punto a su favor, el cual fue, la gran extension que tenia cf territorio mexicano al
consumarse la independencia, lo que ocasionaba que gramdes territorios. quedaran sin
vigilancia, los federalistas, proponian la creacion de Estados Federados. esto con la
finalidad de una mayor vigilancia de esos territorios. pues. la historia de la Nueva Espaiia,
demostrd que en muchas ocasiones, estos territorios se rigicran libremente vy sin control,
tomando en cuenta que los poderes se ubicaban en el centro del pais. razon por la cual se
desconocia totalmente la forma en que sucedian los acontecimientos: ¢ste fue ¢l punto
esencial por el cual se adopto el federalismo en esta Constitucion. otro punto esencial fue
que muchos de los federalistas, tomaban como ejemplo la democracia que regia en nuestro
vecino pais del norte, es decir, en los Estados Unidos, algunos autores critican lo anterior,
tal y como lo veremos mds adelante.

Por lo que respecta a si ¢n esta Constitucion se contemplaban medios de control
constitucional, los criterios son muy diversos, por una parte podemos encontrar la opinién
de que e este ordenamiento no se contenia en su texto ninguna institucion encargada de
velar por la constitucionalidad de las leyes. Por otra parte, algunos autores sefalan que el
medio de control constitucional, se encontraba plasmado en el articulo 137, fraccion V
inciso 6°. ¢l cual disponia: Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, son las
siguientes: V... Conocer.... 6. De las causas del altamirazgo... y de las infracciones de la
Constitucion y leyes generales, segin prevenga la ley.

El maestro Alfonso Noriega en su obra Lecciones de Amparo. nos indica lo
siguiente:

“Esta disposicion (articulo 137) esta copiada, casi textualmente de una analoga que
contiene la Constitucion Federal de los Estados Unidos de Norteamérica; por lo que,
podriamos pensar que, al igual que sucedio en este pafs, en México, al interpretar la
disposicion semejante, o bien al crear la ley reglamentaria, podia haberse definido un
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sistema de control de la constitucionalidad de las leyes como acontecio en dicho pais. Pero
eslo no sucedio porque: primero, la Constitucion de 24, rigié en forma accidentada, como
es bien conacido; y segundo, porque se habia creado una funcion que debia desempediar la
Corte, pero sin establecer la forma en que decia actuar ese organismo, es decir, no se
expidio jamds la ley reglamentaria para que funcionara; sin embargo, durante la vigencia de
la Constitucion de 1824, se plantearon temas esenciales, respecto del control de la
consliluc[(znalidad. que definieron , mas tarde, la fisonomia juridica de nuestro juicio de
amparo.”™

Por su parte Isidro Montiel y Duarte en su obra, nos indica: *un caso practico en el
cual dos magistrados del Estado de Oaxaca, promovieron ante la H. Suprema Corte de
Justicia, con fundamento en el articulo que anteriormente se acaba de sedalar un juicio, en
¢l cual reclamaban del Estado de Oaxaca una indemnizacion que correspondia los trazos de
salario ¥ perjuicios que habian resentido al haberse suprimido las plazas de Magistrados
que dichas personas desempefaban, La Suprema Corte después de un debate entre sus
integrantes v con fundamento en ¢l articulo 165 de la Constitucion, resolvieron que era
facultad del Congreso declarar cual era la norma que se debia seguir en el caso y en todos
los demis de naturaleza semejante, por considerar que esta atribucidn para resolver este
punto, correspondia a ¢l Congreso General. Dicho Congreso. resolvid en los siguientes
érminos: No esta comprendido en las facultades de la  Suprema Corte de Justicia, el
conocimiento de las demandas que se pronuncien contra las legislaturas de los Estados, por
las Jeyes que estas dictaren. lo anterior se dio de esa manera, debido a que el Congreso
evitaba conflictos con el nuevo sistema federalista. razon por la cual se frustro la primera
posibilidud de adoptar un sistema de control jurisdiccional de la constitucionalidad de las
leves ¥ actos de las autoridades de los Estados miembros. adoptando unicamente un medio
de control politico."”’

Parece pues, que durante la vigencia de la Constitucion del 24, prevalecié la idea de
que lo tnico que merecia ser protegido mediante un recurso, era el sistema federal, lo que
se explica, tanto por estar dentro de una etapa en lo que preocupaba sobre todo era la
organizacion de los poderes, cuanto por el sistema federal, en ese tiempo el principal
motivo de controversia.

Tenemos que sefalar que esta Constitucion a diferencia de la de Apatzingan, no
contenia un capitulo concreto que hablara exclusivamente de las garantias del hombre o
como actualmente llamamos, las garantias individuales, mas sin embargo, se sefalaban
aisladamente en dicho ordenamiento, principalmente las de seguridad juridica, como a
continuacion senalamos:.

“El antecedente inmediato y directo de la prevencion constitucional que
comentamos, se encuentra en los articulos 23 y 18 del Proyecto del Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana y de la propia acta, sancionada el 31 de enero de 1824,
respectivamente. Dichos preceptos establecen o siguiente: “todo hombre que habite la
Federacion mexicana, tiene derecho a que se le administre pronta, facil e imparcialmente

** NORIEGA. Alfonso, Ob cit, p 86
* CFR. MONTIEL Y DUARTE, isidro, “DERECHO PUBLICO MEXICANO TOMO 11", imprenta del
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justicia en orden a las injurias o perjuicios que se le infieran contra su vida, su persona, su
honor, su libertad y propiedad, y con este objeto, la federacion deposita para su ejercicio el
Poder Judicial, en una Corte Suprema de Justicia. y en los tribunales ¥ juzgados que se
estableceran en cada Estado” (articulo.23 del proyecto). “Todo hombre que habite en el
territorio de la Federacion tiene derecho a que sc le administre pronta, completa e
imparcialmente justicia, y en los tribunales que se estableceran en cada Estado,
reserviindose de marcar en la Constitucion las facultades de esa Suprema Corte,”

Es curioso observar, por otra parte, que la legislatura del Estado de Veracruz
presento con fecha 2 de diciembre de 1830 una iniciativa al Congreso general, proponiendo
diversas modificaciones a la Constitucion de 1824, y entre ellas la consistente en que se
suprimiese la facultad meramente declarada con que el articulo 137, fraccion V, inciso
sexto, investia a la Suprema Corte de Justicia en los términos que ya quedaron anotados.
Dicha iniciativa, en lo que a fa modificacion especifica mencionada se refiere, fue
rechazada por el Congreso Federal, arguyéndose que la Federacion estaba interesada “en
que su Tribunal Supremo de Justicia conozca de las infracciones del Cadigo y de las Leyes
en que aquella se sostiene”. Como se ve, la consabida faculad fue expresamente reiterada
por ¢l Poder Legislativo de la Union, al rechazar terminantemente su pretendida abolicion,
sin que, no obstante, ¥ como ya hemos dicho. se hubiese expedido la ley secundaria para
organizazrx procesalmente la atribucion de control constitucional y legal que hemos
aludido.

Por lo que respecta a las garantias individuales. contempladas en esta Carta Magna,
tenemos que citar al maestro Arellano Garcia. ¢l cual nos indica: “Se ha criticado a la
Constitucion de 1824 porque no dedicaba un capitulo a un enunciado claro de los derechos
del gobernado oponibles al poder piblico. Esta critica es acertada, pero, tanto en el Acta
Constitutiva como en la Constitucion de 1824 encontramos dispersos varios preceptos que
consagran garantias individuales.™

Del estudio realizado por el autor antes mencionado, podemos sedalar las siguientes
garantias: derecho a una administracion pronta, completa e imparcialmente justicia; que
todos los hombres deberan ser juzgados por leyes y tribunales establecidos antes del acto
por ¢l cual se juzgue: prohibicion de todo juicio especial y leyes retroactivas; libertad de
imprenta; la proteccion de los derechos del hombre y del ciudadano por leyes sabias y
justas; la libertad personal; el arresto no mayor de 48 horas; ¢l derecho de propiedad; la
prohibicion de penas infames, la confiscacion, tormentos; y garantias de seguridad juridica
en los procedimientos del orden penal.

Por otra parte e independientemente de la anterior facultad a favor de la Suprema
Corte de Justicia, tenemos que sefalar a el Consejo de Gobiemo del Congreso General, lo
que en la actualidad conocemos como comision permanente en los términos del articulo
113 de la Constitucion Federal en comento, el cual le daba la atribucion de velar sobre la
observancia de la Constitucion, de la acta constitutiva y leyes generales, formando

¥ BURGOA ORIHUELA., Ignacio, Ob cit, p 109-110.
* ARELLANO GARCIA, Carlos, Obcit, p 94,
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expediente sobre cualquier incidente relativo a estos objetos. Esta facultad implicaba un
incipiente control constitucional de caracter politico como anteriormente lo mencionamos,
sin que haya significado ningin antecedente directo de nuestro juicio de amparo. Ademds,
tal control era ejercitable intermitentemente, es decir, por un drgano, como era ¢l Consejo
de Gobierno. que solo funcionaba durante los recesos de! Congreso General y que estaba
compuesto de la mitad de los individuos del Senado.

Para finalizar con este punto, tenemos que sefalar la critica que realizo el maestro
Emilio Rabasa. el cual nos indica al respecto; “La primera Constitucion, la de 1824, aunque
parcee hecha con vista de la de los Estados Unidos, demuestra que sus autores conocian
solo el texto. pero no tenian noticia del desenvolvimiento que la interpretacion le habia
dado va al concluir el primer cuarto del siglo. La democracia en América, de Tocqueville,
mis tarde divulgadora del régimen americano en el mundo, no se habia publicado todavia,
los legisladores de 1824 no podian descubrir en los preceptos laconicos de la ley sajona la
trascendencia de sus relaciones en la aplicacion, y no habia libros que las expusieran ni
comentadores a su alcance que pudieran ilustrarlos. Probablemente El Federalista, no
traducido aiin al castellano, era desconocido en la América espaiiola.

Aquella ley no conticne la declaracion enfiticu de la supremacia constitucional que
en la América basa el recurso federal, y aunque pudiera suplirlo la logica juridica (siempre
con menor eficacia), faltan en ella los preceptos indispensables que dieran modo de
actividad a la intervencion de la justicia nacional para autorizar su funcion de interprete de
la Ley Suprema. El Poder Judicial, la Corte Suprema que lo representa. tiene en aquella ley
las atribuciones que se creyeron necesarias en la justicia nacional como imparcial entre los
Estados. como general para los negocios en que sc interesara o pudiera comprometer la
Nacidn. y solo incidentalmente y de un modo vago la de corregir las infracciones
constitucionales. Cualquiera que pudiesen ser las consecuencias alambicadas que en la
practica y mediante leyes orgdnicas se quisieran derivar de esa vaga atribucion, lo cierto es
que clla no induce a suponer en los legisladores ningin proposito. ninguna prevision
respecto al juicio constitucional.

A nuestro muy considerable punto de vista, consideramos que este méximo
ordenamiento, efectivamente, contemplaba un medio de control, que pudo haber servido de
antecedente de nuestro juicio de amparo, mas sin embargo, éste estuvo supeditado a un
reglamento, el cual nunca surgio a la vida juridica, tomando en cuenta la situacion del pais,
aunado a la dificil situacion politica que se pasaba y mas aun por la pugna interna entre
centralistas y federalistas.

Por lo que respecta al Congreso de Gobiemo del Congreso General, tenemos que
mencionar que si bien es un medio de control politico, tenemos que sedalar que también
necesité de una regulacion mas amplia, debido a que los incidentes se resolvian por el
Congreso General, por lo que fue un precepto de derecho y no de hecho.

% RABASA. Emilio, “EL_ARTICULO 14 Y EL JUICIO CONSTITUCIONAL™, Editorial Porria, Tercera
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1.6, CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836,

Esta Constitucion del 29 de diciembre de 1836, vino a romper los esquemas que
hasta esa fecha se habian venido siguiendo, esto en vinud de que se rompe con Sistema
Federalista para dar paso al sistema de gobierno centralista: asi mismo, busco solucionar
los conflictos que contenia la Constitucion de 1824, tales como la creacion de un medio de
control de la Constitucion, la creacion de un capitulo que contenia las garantias
individuales. todo esto manteniendo la separacion de poderes.

Como ya lo mencionamos en el parrafo anterior, una de las caracteristicas
principales que presentaba esta Constitucion, fue la creacion de un cuarto poder, el cual era
considerado ¢l medio de control constitucional, algunos autores llamaron a este medio de
cantrol o “superpoder”, verdaderamente desorbitado, con una vigencia efimera y llamado
“Supremo Poder Conservador™, el cual se tomo del Senado Constitucional de Sieyes, y
siendo principalmente propugnado por Don Francisco Manuel Sianchez de Tagle, El
Supremo Poder Conservador, estaba integrado por cinco miembros, y sus facultades eran
desmedidas, todo esto hasta el punto de crear una verdadera Ollgarqu)d.

Encontramos el fundamento de este medio de control en la segunda ley. en su
articulo 1°, el cual mencionaba: “Habra un Supremo Poder Conservador que se depositara
en cinco individuos, de los que se moverd uno cada dos afos. saliendo en la primera,
segunda, tercera y cuarta vez el que se designare a la suerte. sin entrar en el sorteo el que o
los que hayan sido nombrados para reemplazar, De la quinta vez en adelante saldra el mas

anliguo.

Por su parte el maestro Isidro Monticl v Duarte, al referirse al Supremo Poder
Conservador, sefiala: “Un lugar oscurisimo veremos siempre en el derecho constitucional
que establecio entre nosotros el Supremo Poder Conservador, con una superioridad
inconcebible respecto del Poder Judicial, del Ejecutivo y ain del Legislativo, pues
autorizado estaba para suspender a la Alta Corte de Justicia, para declarar la incapacidad
fisica y moral del Presidente de la Republica y hasta para suspender por dos meses las
sesiones del Congreso General. Un poder tan monstruoso, fue creado con ¢l fin de sostener
el equilibrio constitucional entre los poderes y el de mantener o restablecer el orden
constitucional en los casos en que fuere turbado; y aunque no pudo ser mas plausible el
propésito. de scguro que el medio fue completamente inadecuado, porque la eficacia de la
accion de un poder tan exorbitante, no pudo derivarse sino de un profundo y religioso
respeto al principio de autoridad; y este respeto quedo completamente relajado desde el
momento en que se vio levantada una entidad enteramente desconocida. cuyas plantas
podian hollar impunemente la supremacia de nuestros altos poderes atin en su existencia
colectiva. De otra manera, si sc hubiera conseguido, habria sido crear, no el poder
moderador autorizado en el imperio de Brasil, sino un poder despético que nos hubiera
oprimido con toda la fuerza del viento de las pasiones poliucas que hubieran agnmdo alos
hombres en cuyas manos se ponia una arma tan formidabte

.‘,.‘.‘«.._—-,,___.._—-——"

TES1E CON

* CFR. MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Ob cit, p 4.

FALLA DE ORIGEN




El profesor Alfonso Noriega, nos sefala: “Una vez mas, considero pertinente
recordar que la Constitucién de 1836, redactada por el grupo conservador y, por tanto, obra
del partido que, después de un efimero triunfo. desaparecio del escenario politico de
Mésxico. ha sido no solo olvidada, sino, aun mas, menospreciada por los historiadores, tanto
de nuestra historia patria en general, como de las instituciones juridicas. Los triunfadores,
encmigos de los conservadores, en una actitud explicable. jamas han creido digno y
adecuado dar crédito a la obra de sus encmigos 3, en consceuencia, las Siete Leyes
Constitucionales, han permanecido en el olvido y ¢l desprecio mas completos.

El Supremo Poder Conservador, obra maestra de los legisladores de 1836, corrid,
por tanto, idéntica suerte. Efectivamente en tratados y monografias que hacen el andlisis o
simplemente resefan nuestra historia juridico-constitucional. se anota la existencia del
Conservador y. de inmediato, se agregan algunas frases despectivas. para destacar su
ineficacia y sus defectos, ciertos los més y falsos una buena parte de ellos. Casi ninguno de
nuestros publicistas le concede meritos, ni tampoco reconoce por lo menos ¢l esfuerzo que
significo su creacion desde el punto de vista de la existencia de un organo especifico,
encargado del control —de la conservacion- de la Ley Fundamental v de la pureza de las
leyes secundarias™?

Una vez que ya hemos visto las caracteristicas esenciales de este Poder, tenemos
que mencionar algunas de las atribuciones que éste poseia. concluyendo con algunas de las
resoluciones que éste dicto en sus funciones, razon por la cual tendremos que remitimos al
macstro Arellano Garcta, el cual nos mengiona al respecto:

“En el articulo 12 de la citada Segunda Ley Constitucional s fijaron las siguientes
atribuciones al supremo poder citado:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su
sancion, cuando sean contrarios a articulo expresado de la Constitucion, y le exijan dicha
declaracion, o el Supremo Poder Ejecutivo, o la Alta Corte de Justicia, o parte de los
miembros del poder legislativo, en representacion fue firmen diez y ocho por lo menos,
Conforme a esta fraccion, ¢l Supremo Poder Conservador no actuaba de propia iniciativa
para declarar la inzonstitucionalidad de leyes o decretos sino que requeria la exigencia de
los drganos mencionados en la propia fraccion.

11, Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la
nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucion o a las
leyes, haciendo esta declaracion dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen
esos actos a las autoridades respectivas. De esta fraccion transcrita s¢ deriva que el
Supremo Poder Conservador tenia la facultad de controlar no sélo la constitucionalidad
sino también la legalidad de los actos del Poder Ejecutivo, Era requisito que hubiera una
excitativa de la Suprema Corte o de! Poder Legislativo. Es decir, no podia actuar de
iniciativa propia.

" NORIEGA., Alfonso, Ob cit, p 91,
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11l Declarar en el mismo termino la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y solo en el caso de usurpacion de
facultades, también quedaban controlados los actos de la autoridad judicial. Se requeria
ipualmente la excitativa de los otros dos poderes.

En obvio de extension a este trabajo no reproducimos las otras diez fracciones que
consagran facultades del Supremo Poder Conservador, mismas que exageraban sus
atribuciones, lo que puede justificar que se le haya tildado de monstruoso o de desorbitado,
pero que, sin duda, le daban su cardcter de Organo equilibrador entre otros poderes.

Se ha considerado en la doctrina mexicana que la actuacion del Supremo Poder
Conservador fue virtual en el mundo de la realidad por el escaso numero de asuntos en el
que fue excitado a intervenir.

I. Su declaracion de 17 de Diciembre de 1838, sobre que ¢l gobierno. en virtud de
las circunstancias extraordinarias en que se encontraba la Republica, podia emplear
libremente a los individuos que creyere dtiles a pesar de las restricciones constitucionales a
esle respeeto.

II. Su declaracion de 23 de enero de 1839, sobre ser voluntad de la Nacion que se
encargara del gobieno ¢l general Santa Ana, por ausencia del presidente de la Reptblica y
por estar tisicamente impedido ¢l Presidente del Congreso para sustituirlo:

Il Su declaracion de 24 de octubre de 1840, 1° sobre que no debia hacerse
extensiva a los empleados en el ramo de justicia la facultad otorgada al ejecutivo en la
atribucion 23, art, 17 de la cuarta ley constitucional, respecto de los empleados de
nombramiento del mismo ejecutivo, para suspenderlos hasta por tres meses y privarlos de
la mitad de su sueldo por el mismo tiempo; 2° sobre que no se podia ampliar a 30 dias el
termine de 3 por el que podia el mismo ejecutivo conforme a la fraccion 2° del art. 18 de la
propia ley 4", mantener en detencion a un individuo;

IV. y ultimo. Se declaracion de 2 de septiembre de 1841, sobre varios puntos entre
los que. el Unico que presenta algun interés es el que parece que autoriza al gobierno en los
términos siguientes: “Cuarta”. Que por su Poder Ejecutivo —de la Nacion- despliegue todos
los resortes de su alcance y use todas sus facultades cuantas sean necesarias. aunque no
estén expresas en la Constitucion, con tal que no le sean contrarias, para restablecer el
orden constitucional y la tranquilidad publica, "

Se pucde considerar que este medio de control, es un antecedente de nuestro actual
Juicio de Amparo, mds sin embargo podemos escribir el siguiente criterio: “En efecto, el
control. constitucional ejercido por ¢l denominado “Supremo Poder Conservador™, no era,
como lo es el que ejercen los Tribunales de la Federacion, de indole jurisdiccional, sino
meramente politico, y cuyas resoluciones tenian validez “erga omnes”. Se ha querido
descubrir en esta facultad controladora con que se invistio al Supremo Poder Conservador,
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un fundamento histérico del actual juicio de amparo, consideracion que es pertinente en
atencion a la teleologia genérica de éste y de la aludida facultad, o sea, la consistente en ser
ambos, en sus respectivos casos de procedencia particulares, medios de proteccion de un
orden juridico superior, no obstante que especificamente sean distintos, Efectivamente, el
juicio constitucional o de amparo es un verdadero procedimiento sui generis en el que
concurren los elementos esenciales de todo proceso. siendo en él el actor la persona (fisica
o moral) victima de las violaciones constitucionales previstas por los articulos 101 y 103 de
las Constituciones de 57 y 17 respectivamente. ¢l demandado. las autoridades responsables
de las infracciones y el juez el érgano encargado de declarar la reparacion de las mismas. Si
se analiza, por otra parte, el derecho que tiene ¢l agraviado de ocurrir a la autoridad judicial
federal en demanda de proteccion por las viotaciones de que ha sido victima, se vera, por lo
demas, que tiene todos los elementos de una accion, cuyo cjercicio provoca la formacion de
la relacion procesal, sobre la que recae una sentencia con efectos de cosa juzgada relativa ¢
individual.

No se encuentran, por el contrario, estos rasgos generales del juicio de amparo en ¢l
contro! polltico ejercido por el Supremo Poder Conservador. ya que en este control es
patente la ausencia del agraviado, la carencia absoluta de relacion procesal y la fala de
efectos relativos de sus decisiones, porque estas, como dijimos antes. eran erga omnes, esto
es, con validez absoluta y universal. E| funcionamiento del Supremo Poder Conservador no
tenia. pues, todas aquellas virtudes que se descubren en ¢l juicio de amparo, principalmente
las que conciernen a los ¢fectos relativos de la cosa juzgada. dando sus resoluciones motivo
a que se crearan. dentro del propio régimen constitucional. ruptura. tension v desequilibrio
entre las diversas autoridades, maxime que eran estas mismas las que se atacaban
mutuamente, al ejercer la excitacion ante el mencionado organo de control. cuyas demds
atribuciones, apartc de ser desmedidas y contener un principio de tirania. eran ilogicas y
absurdas, en especial la relativa a restablecer constitucionalmente, a cualquiera de los otros
tres poderes, 0 a los tres, cuando hayan sido disueltos revolucionariamente. y la que
declaraba que ¢l Supremo Poder Conservador no es responsable de sus operaciones mas
que a Dios y a la opinidn piblica, y sus individuos en ningun caso podrin ser juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones.”

Por lo que resnecta al Poder Judicial en esta Constitucion, tenemos que sefalar que
sus atribuciones eran muy reducidas, debido ul poderio del Poder Conservador, 'y la unica
facultad que tenfa Suprema Corte como medio de control era la de conocer de los reclamos
que el agraviado por una erronea calificacion de las causas de utilidad publica en los casos
de expropiacion, mas sin embargo, era optativo para el agraviado presentar su reclamo ante
la Corte Suprema o ante los Tribunales superiores de los Departamentos en sus respectivos
casos, tal como se puede apreciar en la Ley Quinta, que nos habla de ia Corte Suprema,
articulo 12, que sefala las facultades de ésta, fraccion XXII.

En este reclamo, solo se protegia el derecho de propiedad. en su modalidad de
expropiacion y este recurso, tenia la finalidad de determinare si efectivamente se
acreditaron o como lo menciona “calificaron” adecuadamente las causas de utilidad

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit, pp 1 11-112.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




27

publica, por lo que este recurso, no puede ser equiparado a nuestro actua! Juicio
Constitucional, esto debido fundamentalmente a que el recurso sefalado no tenla como
finalidad conservar ¢l régimen constitucional; de lo anterior se desprende que ¢l Poder
Judicial en esa época no se podia colocar en un papel de organo controlador. mas sin
embargo en la anterior facultad, se puede sefalar que se encuentra un antecedente de la
suspension provisional del acto reclamado, en vintud de que en esos supuestos, se suspendia
¢l procedimiento, hasta que se resolviera en definitiva,

En nuestra opinion, el Supremo Poder Conservador, tiene un gran merito en la
historia de nuestras instituciones, en especial, como antecedente de nuestro juicio de
amparo, por ser la primera institucion que surge en nuestro derecho, como guardian de la
constitucionalidad de las leyes; es una institucion creada a imagen del Senado Conservador
Francés, pero con menor perfeccion técnica; tiene, es cierto, todos los defectos ingerentes a
los sistemas de control por un drgano politico.

1.7. VOTO DE JOSE F. RAMIREZ.

Debido a los diversos problemas que habia presentado la Constitucion centralista de
1836, fue que los legisladores se vieron en la necesidad de realizar modificaciones
esenciales ha dicha Constitucion, razon por la cual en ¢l afio de 1840, se produce un
proyecto de reformas, elaborado por un grupo de Diputados al Congreso Nacional. los
integrantes de esa comision fucron los diputados Jiménez. Barajas. Castillo, Fernindez y
Ramirez, cabe sefalar que ese proyecto de reformas no fue undnime. por lo que existieron
diversos votos particulares, como lo fue el elaborado por ¢l jurista José Fernando Ramirez,
el cual es de enorme trascendencia para nuestro Juicio de Amparo.

Al respecto el maestro BURGOA ORIHUELA, nos sefiala: “En la historia del
Derecho Publico Mexicano no debe pasar inadvertido ¢l voto particular emitido en junio de
1840 por Don Jos¢ Fernando Ramirez, en ocasion a la reforma de la Constitucién
centralista de 1836, principalmente por lo que ve a la extension de las facultades y a la
dignificacion de la Corte Suprema de Justicia. EI mencionado jurisconsulto se declaraba
partidario decidido de la division o separacion de poderes, para cuya conservacion proponia
una serie de medidas tendientes todas ellas a hacer més efectivos, dentro de la realidad, los
principios ¥ postulados de la teoria de Montesquicu. Sin embargo, al tratar en su estudio
acerca de la Corte Suprema, admitia expresamente, en contradiccion con sus anteriores
declaraciones sobre la separacién e independencia funcional de los tres poderes, que dicho
organismo tuvicre la facultad de iniciar leyes y decretos relativos a su ramo, atribucion que
implicaba una invasion de funciones en la esfera de actividad del Poder Legislativo, dentro
del estricto pensamiento del famoso Baron de la Brede.

Como consecuencia de la teoria de la division de poderes. Ramirez abogaba porque
la Suprema Corte. para desempeflar mejor su cometido, estuviere dotada de absoluta
autonomia ¢ independencia frente al ejecutivo y legislativo, habiéndose declarado al propio
tiempo enemigo e impugnador de la existencia del Supremo Poder Conservador. Es en Don
Jos¢ Fernando Ramirez en quien podemos adventir fa influencia del sistema de control
constitucional operante en la Constitucion Americana, al apuntar en su volo la conveniencia
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de que en México existiera un medio de mantener el régimen constitucional. Proponia, por
ende, que fuese la Suprema Corte la que conociera de la constitucionalidad de las leyes o
actos de las autoridades, asignando el derecho de pedir tal declaracion a cierto numero de
Diputados. Senadores o Juntas Depariamentales contra alguna ley o acto del Ejecutivo,
peticion que ¢l propio Ramirez llamaba “reclamo”. cuya tramitacion adoptaba un caracter
conlencioso. Si tal idea se hubiese llevado a la practica, encontrariamos en el régimen legal
que la hubiese contenido un antecedente del juicio de amparo; mas desgraciadamente la
implantacion del recurso concebido por Ramirez cn su celebre “voto™ no paso de ser un
mero desco, que, no obstante, demucstra ya la tendencia. cada vez mds marcada, de
establecer un medio de control de la inconstitucionalidad.™

Debido a la importancia que tiene este volo particular como antecedente de nuestro
Juicio de Amparo, a continuacion lo resumimos:

*...manifesté paladinamente mi opinion en contra de la existencia de un Poder tan
privilegiado como el Conservador; monstruoso y exotico de un sistema representativo
popular, en que toda la garantia que tienen los ciudadanos respecto de sus funcionarios, es
la responsabilidad que contraen estos con sus desaciertos, ¥ que esa responsabilidad sea
efectiva y no nominal; por lo que siempre he juzgado que un funcionario sin esa
responsabilidad que pueda realizarse de algin modo, es un funcionario peligroso y que no
presta ninguna garantia... Después sin citarla expresamente se refiere a la obra de Alexis de
Tocqueville, “La Democracia en América”. sin hacer cita textual de ella, para fundar el
control de la constitucionalidad y legalidad como una atribucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, e introduciendo de esa mancra ¢l control jurisdiccional de la

- constitucionalidad y legalidad con una incontroventible influencia norteamericana. Una
obra moderna que hizo mucho ruido en Francia, casi se ocupa toda en demostrar que la paz
¥ la tranquilidad de la Repiblica del Norte no se debe a otra cosa que a la influencia que
ejerce en ella su Conte de Justicia. Ademds de que esta experiencia es una prueba de bulto,
sobran razones en que apoyarla. Estas consideraciones, como he dicho. estin por su
naturaleza aisladas, y como excéntricas respecto de los negocios publicos: este aislamiento
les da necesariamente un cardcter de imparcialidad muy importante, o por mejor decir,
indispensable para resolver en la calma de las pasiones, escuchando solamente la voz de la
justicia. las grandes cuestiones cuya resolucion muchas veces, equivocada o desarreglada,
es la causa de grandes trastornos politicos... Yo, como he dicho antes. no estoy por la
existencia de! Supremo Poder Conservador, ninguna otra medida podia, en mi concepto,
reemplazar su falta, que conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva atribucion por
la que cuando menos cierto numero de dipwtados, de senadores o de Juntas
Departamentales reclamaran alguna ley o acto del Ejecutivo, como opuesto a la
Constitucion. se diese a este reclamo el caricter de contencioso y se sometiere el fallo de la
Corte de Justicia."*

De lo anterior, el maestro Arellano Garcia resalta los siguientes puntos en relacion
al anterior voto trascrito, sefialando y remarcando:

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit, pp 113-114.

* CFR, MONTIEL Y DUARTE, Isidro, “DERECHO PUBLICO NO TOMO 111", Imprenta del
Gobiemno Federal en Palacio, México, 1882, paginas 145-146.
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a) Emite argumentos en contra del Supremo Poder Conservador al

considerarlo inadecuado en un sistema de representacion popular y sobre

todo, le molesta la falta de responsabilidad de los funcionarios que lo

integran. )

b) Aunque no menciona expresamente a Alevis de Tocqueville, ni cita el
titulo de la obra, la identifica plenamente coma inspiradora de su punto
de vista.

¢) Por referencia expresa, recibe una influencia del sistema norteamericano
de control de la constitucionalidad ¢jercido por la Suprema Corte de
Justicia.

d) Desplaza el control de la constitucionalidad de un drgano politico a un
organo jurisdiccional.

¢) El medio de hacer uso del sistema de control ¢s la via jurisdiccional pues,
alude a un reclamo contencioso que se sometiese al fallo de la Corte de
Justicia.

f) Desafortunadamente, mantiene la excitativa para ef control constitucional
que ha de provenir de otro organo del Estado: diputados, senadores,
juntas departamentales.

g) El posible acto reclamado puede ser una ley o un aeto del ejecutivo por
ser opuesto a la Constitucion.

h) A pesar de que alude a Tocqueville, en forma tacita, no toma de éste la

aseveracion de que el medio de control que se emplee debe referirse sélo
al caso individual y no producir efectos contra todo mundo.

i) Como indica ¢l maestro Eduardo Pallares. a pesar de que el proyecto de
la comision fracaso y también no tuvo relevancia inmediata el voto
particular, se sientan Ias bases que coadyuvarian a la creacion posterior
del amparo mexicano.”

El “voto de Ramirez"ha quedado en la historia de nuestras instituciones politicas,
como un antecedente indudable de la adopcion que, en definitiva hicimos de un sistema de
defensa de la Constitucion de tipo jurisdiccional, confiado al Poder Judicial Federal,
Tenemos que resaltar antes de finalizar el estudio de este punto, la importancia que tuvo el
autor Alexis de Tocqueville con sd obra “La Democracia en América”, pues. debido a su
obra, se comenzaron los ideales de lo que actualmente es el Juicio de Amparo.

1.8. CONSTITUCION YUCATECA DE 1840,

Tenemos que senalar que con la promulgacion de la Constitucion de 1836 y de lo
anterior la implantacion del Sistema Centralista en nuestro Pais, el Estado de Yucatdn
decidio separarse de la Repiblica en el afio de 1839, mediante una revolucion en Tizimin y
algunos otros levantamientos armados, todo esto fue debido al descontento entre sus
pobladores, pues el Estado se convirtio en Departamento, sus Gobernantes eran nombrados
por el Presidente de la Republica, se aumentaron los impuestos, y se obligaba a los
pobladores a formar contingentes para la campafia de Texas.

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, pp 96-98.
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Al ser Yucatdn un “Estado libre”, y separado de la Republica hasta que se
reestableciera el Sistema Federalista, trac como consecuencia, que haya elaborado un
proyecto de Constitucion para el Estado como si se tratase de una Entidad Federativa. Por
lo que en julio de 1940 el Congreso Local, confia en los diputados Pedro C. Pérez, Dario
Escalante y el ilustre jurista “Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcald™, un proyecto
de reformas a la Constitucion local de 1825, mas sin embargo Don Manuel Crescencio
Rejon, en lugar de redactar reformas, se avoca a la creacion de una nueva Carta
Fundamental estatal entre cuyas novedades incluyo el Amparo como medio de tutela de la
Constitucion y de las leyes.

A Manuel Crescencio Rejon, se le ha atribuido la paternidad del juicio de amparo en
atencion a que, con el auxilio o participacion de los Diputados anteriormente mencionados
en el prayecto de Constitucion para el estado de Yucatan en una época de breve separacion
de esta entidad a consecuencia de la implantacion del centralismo. En ese proyecto de
constitucion local otorgo a los drganos judiciales del Estado ¢l control de la
constitucionalidad, ejercido por via jurisdiccional, y utilizo e! verbo “amparar” para
referirse al acto jurisdiccional anulatorio de la actividad estatal contraria a la Constitucion.

Es importante antes de entrar propiamente a los adelantos juridicos que introdujo la
Constitucion en comento, seiialar algunos comentarios de diversos autores mexicanos., que
le atribuyen a Rejon el cardcter de creador del Amparo: Héctor Fix Zamudio indica que:
“con toda justicia ha sido considerado uno de los creadores del amparo. formuld un
proyecto de constitucion local en ¢l cual consagre de manera efectiva una garantia
jurisdiccional de la ley superior. que recibio el nombre de amparo v que iba a quedar
grabado permanentemente en el espiritu nacional.™* Juventino V. Castro, apunta los
meritos de Rejon: “Ya en el sistema propuesto por Rejon se establecian dos de los
principios fundamentales que hasta la fecha rigen en el proceso de amparo. o sea que éste
solo se opone a instancia de parte agraviada, v la relatividad de las decisiones definitivas
que se produzcan dentro del proceso, que por lo tanto no tienen el caracter de resoluciones
“erga omnes™,

Por su parte Felipe Tena Ramirez sefala las aportaciones de Rejon de la siguiente
forma: “Al igual que en el pensamiento de Ramirez, influyeron en el de Rejon las ideas de
Tocqueville y la aversion al Poder Conservador; pero en la obra del politico yucateco fue
donde hallaron aquellas su formulacion juridica, merced a la cual iban a ingresar poco
despuds en nuestro derecho publico. Ciertamente que en 1840 el campo estaba preparado y
las idcas germinaban, pero su primer brote fecundo se dio en la provincia disidente, que al
ser acogida de nuevo en el seno de la nacionalidad mexicana, habria de entregar su obra
para ser perfeccionada y llegar a constituir el juicio de amparo.

Al lado de algunos errores. las ideas contenidas en la exposicion de motivos del
proyecto son de una nitidez tal que no dudamos en considerarlas como el programa

*EFIX ZAMUDIO, Héctor, “EL JUICIO DE AMPARQ”, Editorial Porria, México, 1964, Pagina $07.
* CASTRO, Juventino V., “LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO", Editorial Porriaa, México, 1974,
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conforme al cual trabajardn mas tarde los constituyentes de 42, de 46, de 57 y 17, asi como
toda la jurisprudencia que se ha claborado en materia federal bajo la vigilancia de las dos
ultimas Constituciones...”

Retornando a la Constitucion yucateca, el proyecto de reformas del 23 de diciembre
de 1840, fue aprobado por ¢l Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841 y entro en vigor
del Estado de Yucatin el 16 de mayo de 1841. La denominacion oficial del proyecto fue la
de “Proyecto de Constitucion presentado a la Legislatura de Yucatan por su Comision de
Reformas, para la administracion interior del Estado.”

Debido a la impontancia que tiene la Constitucion Yucateca para nuestro Juiclo de
Amparo, asi como para las siguientes Constituciones que tuvieron vigor en nuestro pals, es
por lo que consideramos necesario remitir al lector a dicha exposicion de motivos, misma
que s¢ pucde apreciar en el libro del maestro Arellano Garcia. mismo que ya ha sido citado:

Como ya lo he mencionado anteriormente, si no existen garantias individuales
plasmadas en la Constitucion que proteger, no tiene razon de ser ¢l Juicio de garantias,
debido a que éste protege al gobernado en contra de las violaciones o ataques a la
Constitucion y si en la misma no existe un catalogo de parantias. tampoco se puede decir
que alguna autoridad esta en posibilidad de atacarlos, pues. no se puede atacar lo que no
exisie, Por lo que es un merito de la Constitucion yucateca. ¢l establecer un articulo en el
cual se contenfan los derechos del gobernado oponibles a las autoridades. mismo que se
sefiala a continuacion:

GARANTIAS INDIVIDUALES
Articulo 62, Son derechos de todo habitante del Estado sea nacional o extranjero:

1. No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de jucz competente, dado por
escrito y firmado, ni aprehendido por disposicion del Gobemador sino en los términos
indicados en las facultades de éste. Exceptuandose el caso de delito in fraganti, en el cual
puede cualquiera prenderle, presentindole desde luego a su juez respectivo,

1. No poder ser detenido por mis de cuarenta y ocho horas. cuando le aprehenda su
juez competente, sin proveer éste el auto motivado de prision, y recibirle su declaracion
preparatoria.

11l No poder tampoco permanecer preso ni incomunicado por mas de seis dias, sin
que se le reciba su confesion con cargos, ni podérsele volver a incomunicar después de
practicada esta ultima diligencia.

IV, No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces establecidos, ni por leyes
dictadas después del hecho que haya motivado el litigio o la formacién de su causa.

* TENA RAMIREZ, Felipe, “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO", Editorial Porriia, México,

1949, Pagina 398, ,
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V. No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la ley, ni a practicar lo
prevenido en ésta, sino del modo y en la forma que aquella determine ni a pagar
contribucién no decretada por la Constitucion del Estado.

V1. No podérsele impedir hacer lo que las leyes no le prohiben,

VIL. Poder imprimir y circular sus ideas. sin necesidad de previa censura,
sujetandose por los abusos que cometa, a las penas de la ley, que no podrin exceder de seis
afos de reclusion, ni ser de otra especie que la indicada, salvas Gnicamente las costas del
proceso, que deberan pagar caso de ser condenado.

VIII. Poder adquirir bienes raices rusticos o urbanos, y dedicarse a cualquier ramo
de industria, en los mismos términos en que puedan hacerlo los naturales del Estado.

1X. No poderse catear la casa de su habitacion, su comespondencia ni papeles, sino
por disposicion del juez competente, dada con los requisitos que las leyes establezcan.

El maestro Emilio Rabasa en su obra ¢l juicio constitucional, hace un breve
comentario acerca de las garantias contenidas en el proyecto de Rejon y menciona: la
legislacién nacional de 1824 no contenia enumeracion de los derechos del hombre, que
pudo haber tomado de! *Bill de Derechos™ contenidos en las enmiendas de la americana.
Tal enumeracion se halla por primera vez en un proyecto de Constitucion para Yucatan,
obra de don Manuel Crescencio Rejon y fechado a fines de 1840. la lista de derechos es
breve, en nueve fracciones de un articulo, y aparece. mas que ¢l resultado del estudio de
modelos, inspiracion de los apremios de la vida azaroso mantenida por la anarquia
revalucionaria y la arbitrariedad de las autoridades despoticas.™

Podemos afirmar que el contenido mis importante que contenia la Constitucion de
Yucatan, fuc la consagracion de un Sistema de Amparo, y que sirvio de base para nuestro
actual juicio constitucional, por lo que a continuacion se seiialan los preceptos legales de
dicho ordenamiento que contienen ese sistema:

Del Poder Judicial.

Articulo 50. El Poder Judicial residira en una Corte Suprema de Justicia. y en los
juzgados inferiores de hecho y de derecho que se establezcan por las leyes,

De la Corte Suprema de Justicia y de sus Atribuciones.
Articulo 51. La Corte Suprema de Justicia se compondra de tres ministros y un
fiscal. Letrados todos, ciudadanos de la Republica Mexicana por nacimiento y mayores de

treinta afios de edad...

Articulo 53, Corresponde a este tribunal reunido:

*'RABASA, Emilio, Obcit, pp 231-232. TESIS CON
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1° Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccion, contra las
leyes v decretos de Ia Legislacion que sean contrarias a la Constitucion; o contra las
providencias del Gobemador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiere infringido el
Cadigo fundamental o las leyes, limitandose en ambos caso a reparar el agravio en la parte
en que éstas o la Constitucion hubieren sido violadas...

Atticulo 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos
garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccion contra cualquier
funcionario que no corresponda al orden judicial decidiendo en breve y sumariamente las
cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.

Articulo 64, De los atentados cometidos por los jucces contra los citados derechos,
conocerdn sus respectivos superiores con la misma referencia de que se ha hablado en el
anticulo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclama. y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.

El maestro Areliano Garcia, en su obra el Juicio de Amparo. realiza un desglose de
los articulos anteriormente seiialados obteniendo los siguientes datos:

“a) Se utiliza ¢l verbo “ampara”, lo que actualiza el vocablo antiguo del derecho
espafiol ¥ lo que sienta las bases de la terminologia que caracteriza en lo futuro al juicio
constitucional mexicano, denominado “amparo”,

b) Se encomienda el control de la constitucionalidad v de la legalidad al Poder
Judicial, tal y como sucede actualmente en nuestra institucion de amparo.

c) El Poder Judicial esta integrado en la Constitucion yucateca por la Corte Suprema
de Justicia y por los juzgados inferiores establecidos por las leyes. En esa forma también
estd organizado actualmente el Poder Judicial de la Federacion, con la variante de que se
establecieron los Tribunales Colegiados de Circuito en el sistema actual.

d) Se consagra el principio de instancia de parte agraviada pues. en ¢l articulo 53 de
la Constitucion yucateca sc determina expresamente que se amparard en el goce de
derechos a los que soliciten la proteccion.

¢) En Ja Constitucion yucateca, al igual que, como hoy ocurre, el procedimiento de
control constitucional opera contra leyes y decretos del Poder Legislativo.

f) También procede el amparo contra los actos del Gobemador. o del Ejecutivo
reunido. Al igual que hoy en dia, se establece ¢l sometimiento del Poder Ejecutivo al
Judicial cuando se trata del contro) de la Constitucion.

g) En la Constitucion yucateca se plasma el control de la legalidad de los actos del
Poder Ejecutivo pues, debia ampararse contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo
reunido, por infraccion a la constitucion o a las leyes.
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h) Hay una consagracion del principio de la relatividad de las sentencias de amparo
en el articulo 53 de la Constitucion en estudio pues. en ambos casos comprendidos en dicho
dispositivo, se limitaba la corte a reparar el agravio en la parte en que éstas o la
Constitucion hubiesen sido violadas.

i} Siendo la Corte de Yucatdn la que tenfa la atribucion de amparar, se reconoce la
supremacia del poder judicial frente a los poderes legislativo v ¢jecutive del propio Estado.

j) Se les otorga a los jueces de primera instancia la prerrogativa de amparar en el
goce de las garantias individuales a los que les pidan su proteccion. Se reitera, por tanto, ¢l
principio de instancia de parte agraviada. Ademas. s¢ consagra ¢/ amparo como un medio
de tutela de los derechos del gobernado, denominados por la Constitucion yucateca
*garantias individuales”.

k) El amparo que procede contra violacion de garantias individuales en la cana
fundamental yucateca, se podia encauzar contra toda clase de funcionarios que no fueran
del poder judicial, debiéndose decidir breve y sumariamente las cuestiones que se susciten
sobre los puntos indicados.

1) En cuanto a las violaciones cometidas por los propios jucces en contra los
derechos del gobernado (fijados por el articulo 62) conocerian de ellas los superiores de los
jueces. remediando ¢l mal que se les reclama (o sea. restaurando en el goce de las garantias
individuales). Con esta disposicion (articulo 64) el amparo yucateco comprendio a toda
clase de awtoridades estatales.

m) De los preceptos transcritos no queda duda alguna de que se instituyd un sistema
de control por via de accion ante el Poder Judicial, mediante un procedimiento de indole
Jurisdiccional.

n) Los perfiles caracteristicos del amparo yucateco se proyectan con nitidez en el
amparo mexicano actual. Esta aseveracion se corrobora con el analisis detallado de los
dispositivos examinados™”,

Como puede verse de la anterior transcripcion, Rejon establecia un sistema de
conrol de tipo jurisdiccional, por medio del cual la Suprema Corte de Justicia podia
AMPARAR en el goce de sus derechos, a los particulares contra actos del poder
Legislativo o providencias del poder Ejecutivo, cuando estos fueran contrarios a la
Constitucion o ain mas, establecio con precision que la sentencia que se dictare, tendria los
efectos relativos de cosa juzgada, anticipando de esta forma, la conquista fundamental que,
como hemos de precisar, logro Mariano Otero con la formula que ha recibido su nombre,
Pero, en lo que respecta a las garantfas individuales y su defensa, Rejon en el proyecto que
se comenta, consigno estos derechos a favor del gobemnado,

“el principio bdsico sobre el que descansa la procedencia del juicio de amparo en las
Constituciones de 1857 y 1917, o sea, el relativo a la instancia de la parte agraviada
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(gobernado en particular), asi como el de relatividad de las sentencias, que en dicha juicio
se dictan, se encuentran no solo consagrados en los preceptos de la Ley Fundamental del
Estado de Yucatan que hemos trascrito, sino formulados nitidamente en la exposicion de
motivos correspondiente.

El control constitucional ejercido mediante el amparo dentro del sistema concebido
por Rejon ¢ implantado en la Constitucion yucateca de 1840, operaba sobre dos de los
principios que caracterizan a nuestra actual institucion... Es indiscutible que en la
estructuracion del mencionado sistema influyd notablemente el andlisis que hace
Tocqueville del régimen constitucional norteamericano sobre el consabido topico, sin que
esta circunstancia signifique que el ilustre yucateco haya imitado puntual y servilmente
dicho régimen, pues en tanto en los Estados Unidos el control jurisdiccional de la
Constitucion se ha ejercido por via de excepciin o defensa, en la ley suprema de Yucatdn se
cslahlucm por via activa, que es la que se promueve y desarrolla en nuestro juicio de
amparo.”*

Para finalizar, tenemos que seflalar la opinion que da el maestro Alfonso Noriega
respecto de la critica que realiza ol jurista Emilio Rabasa: “El ilustre don Emilio Rabasa, al
comentar ¢l proyecto de Rejon, lo consideraba incompleto y confuso y lo criticaba porque,
segun ¢l maestro chiapaneco, Rejon, en el articulo 63, concedia facultades a los jueces de
Primera Instancia para amparar en el goce de sus derechos, a los que pidieran su proteccion
contra cualquiera funcionarios que correspondieran al orden judicial. dejando a los
particulares sin proteccion en contra de los funcionarios que no pertenccian a dicho poder
judicial. Esta critica que pudiera ser fundada, se debe a otro caso curioso ¥ anecdotico: la
copia que tuvo a su disposicion el maestro Rabasa, para estudiar el proyecto de Rejon, por
un error del copista, omitio la palabra NO y por tanto, dejo de consignar el pensamiento
autentico de Rejon que se referia “a cualquiera funcionarios que NO correspondan al orden
judicial™, asi pues, la critica era absolutamente infundada y el merito de Rejon se mantiene
vivo y. ¢n mi opinion, con toda justicia se le debe considerar por derecho propio el
verdadero precursor de nuestro juicio de amparo.™*

1.9, PROYECTO DE LA MINORIA Y MAYORIA DE 1942,

Los proyectos realizados en el ato de 1942, surgen por mandato de Santa Anna de
fecha 28 de septiembre de 1841, y tiene como finalidad la creacién de un nuevo
ordenamiento juridico que viniera a reemplazar a la Constitucién de 1836, la comision
encargada del proyecto, estaba integrada por siete miembros, los cuales una vez realizado el
proyecto, lo deberian de someter a la consideracion del Congreso, es importante sefalar que
los criterios juridicos en esa comisién se encontraban divididos, como mds adelante

detallaremos, pues cuatro de los siete integrantes pugnaban por la preservacion del sistema
centralista,

Para entender mejor el porque de este proyecto y cuales eran sus finalidades,
sefialamos lo dicho por el maestro BURGOA ORIHUELA, el cual nos indica: “Este

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Obcit,p 118,
* NORIEGA, Alfonso, Obcit, p 95. 1— ——
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Congreso emano del tristemente celebre Plan de Tacubaya, proclamado por Santa Anna el

28 de septiembre de 1841, en el mencionado Plan, sc declard la cesacion de todos los

poderes existentes en virtud de la Constitucion de 1836, con excepeion del Judicial y se
previno que se nombrara por ¢l “Jefe de la Revolucion™ una junta que debiera designar
“con entera libertad” a la persona que se hiciere cargo del Poder Ejecutivo, entretanto el
“Congreso Constituyente”, organizara a la Nacion. Este “Congreso™, cuya ilegitimidad era
notoria, debio quedar instalado el primero de junio de 1842, del seno de dicho congreso se
designo a la comision citada, sin que los respectivos proyectos de los grupos mayoritarios y
minoritarios hubiesen podido ser discutidos. en virtud de que por decreto de 19 de
diciembre de 1842, expedido por Nicolds Bravo. a la sazon Presidente de la Republica,
merced a la “designacion”que en su favor hizo Santa Anna. se nombrd una Junta de
Notables compuesta de ciudadanos distinguidos por su “ciencia y patriotismo”. encargada
de formar las bases para organizar a la Republica. Entre los ochenta miembros que
componian la cxpresada Junta se encontraba ¢l general Valentin Canalizo. don Manuel
Dublan, los licenciados José Urbano Fonseca. Fernando Ramirez. Andrés Quintana Roo y
¢l general Mariano Paredes Arrillaga.”"

De lo anterior, se desprende que en la comision existian dos corrientes, la centralista
y la federalista. esta ultima formada por José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y
Octavio Mufioz Ledo, por su parte el sector centralista. estaba representado  por Antonio
Diaz Guzman, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez y Joaquin Ladron de Guevara; lo
anterior. acarrco que se realizaran tres proyectos distinos, el primero el cual ¢s el que mas
nos interesa por ser un antecedente de nuestro Juicio de Amparo, formado por los
federalistas. el segundo realizado por los centralistas, ¥ un dltimo proyecto llevado a cabo
por la union de ambos y teniendo las presiones de Santa Anna. el cual fue muy deficiente,
como lo veremos mas adelante.

Algunos autores, consideran que el provecto de la minoria. realizado casi en su
totalidad por Otero. era de menor calidad que el realizado por Rejon en la Constitucion de
Yucatan, criterio el cual adoptamos, debido a que sus alcances son menores que dicho
ordenamiento realizado por Rejon, justificable en el sentido de que existia una gran presion
interna del gobierno (Santa Anna), para la creacion del proyecto. Es importante recalcar
que el proyecto de la rinoria contenia un catdlogo de los derechos individuales. “la libertad
personal, la propiedad, la seguridad y la igualdad™ en sus diversas modalidades. Asimismo.,
Establecia la inviolabilidad de dichas garantias, y la responsabilidad de las autoridades que
atentaran cn contra de ellas, lo que constituye un claro antecedente de nuestro Juicio de
Amparo, por su parte el articulo 6° del Proyecto mencionado, establece la hipotesis de
violacion de garantias seflalando:

“Las garantias establecidas por esta Constitucion son inviolables: cualquier atentado
cometido contra ellas, hace responsable a la autoridad que lo ordena y al que lo ejecuta:
debe ser castigado como un crimen privado cometido en abuso de fuerza: esta
responsabilidad podra exigirse en todo tiempo...”

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit,p 119, TESIS CON
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Asi mismo, ¢l articulo 8! de dicho proyecto, organizaba el sistema de conservacion
y respeto de la constitucion, el cual analiza ampliamente y realiza algunas observaciones el
maestro Arellano Garcia en su obra multicitada y que se transcribe a continuacion:

a) Se consagra el principio de instancia de parte afectada en cuanto a que el reclamo
contra acto violatorio de garantias individuales lo puede hacer valer ¢l afectado.

b) En materia de violacion de garantias individuales, el reclamo sélo controla actos
de los Poderes Legislativo Ejecutivo de los Estados y no actos de cualquiera autoridad
federal, estatal o municipal.

¢) En materia de garantias individuales, para los casos de su infraccion, se da
competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, lo que ya implica la intervercién
de un 6rgano de caracter jurisdiccional.

d) También dentro del mismo topico de violacion de garantias individuales, la
fraccion | del articulo 81, previene la suspension de ejecucion.

¢) En la fraccion 11 del articulo 81 se permite la impugnacion de una ley del
Congreso pero, de manera hibrida, frente al sistema anterior, se da ¢l reclamo ya no al
afectado sino a un organo politico como lo son: el Presidente de acuerdo con su Consejo,
dieciocho diputados o seis senadores, tres legisiaturas,

f) El reclamo, en el caso de la fraccion 11 del articulo 81 se presenta ante la Suprema
Corte pero la decision sobre la inconstitucionalidad no se entrega a ella. sino a érganos
politicos como son las Legislaturas de los Estados, por mayoria.

g} En los ultimos pdrrafos del articulo 81 se previene el incumplimiento de los
fallos en reclamo y se estatuye la deposicion y sustitucion de la autoridad que resiste la
resolucion del reciamo,"™*

“El sistema que propugnaba la comision minoritaria de 1842, tenia un cardcter
mixto bien claro. toda vez que mientras en la fraccion | del articulo 81, sometia a la
consideracion de la H. Suprema Corte de Justicia -autoridad jurisdiccional- los reclamos
que se hicieran valer por cualquier persona a quien, los poderes Legislativo vy Ejecutivo
hubicren privado dc alguna de sus garantias individuales, en la fraccion 1l del mismo
articulo, en lo que se refiere al control de la constitucionalidad de las leyes, confiaba al
Congreso Federal los reclamos que se hicieran valer en contra de las leyes expedidas por
las legislaturas y a la mayoria de las legislaturas la revision de las leyes inconstitucionales
expedidas por ¢l Congreso General.'

No podemos dejar de mencionar el cometario que realiza el jurista Emilio Rabasa al
seflalar: “El proyecto de la minoria en 42 indica un avance en las ideas sobre el Derecho
Constitucional, que lo hace tanto més interesante cuanto que de él tomaron los legisladores

4 ARELLANO GARCIA, Carlos, Obit, pi15.
“”NORIEGA, Alfonso, Ob cit, p 97.
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de 57 su nueva orientacion. Los derechos individuales sc habian olvidado en la Ley de
1824; en clla se habia hecho punto omiso del individuo. y sin tener tampoco una teoria
fundamental del Estado, sino mas bien la tradicional de “autoridad del gobiero”, aquella
ley constituyo los poderes para representar y ejercer la autoridad como si obedeciera en el
espirilu de los legisladores la preocupacion arraigada ¢ inconscicnte del derecho divino en
vez de la voluntad de) pueblo. Del afto 24 al 42 las luchas intestinas habjan demostrado que
no habia en la vida pablica mas que dos entidades activus. dos elementos de cuenta: el
gobicmo y el cuartel.

L.a minoria de la comision en 1842, més avanzada que la mayoria su colega, pugno
por dar al Derecho plblico nacional lu base del individualismo, para hacer como emanacion
de éste la Constitucion democratica. Pero no bastaba establecer los preceptos. era necesario
declarar ¢! principio en las primeras palabras de la ley suprema para difundirlo como
ensedanza ¢ imponerfo por norma en el espiritu pablico. El articulo 4° del proyecto tiene en
estas consideraciones una explicacion que alcanza como disculpa al 1° de la Constitucion
de 57, tantas veces he tachado de inutil. El original decia asi: **La Constitucion reconoce los
derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales. Todas las leyes
deben respetar y asegurar estos derechos, y la proteccion que se les concede es igual para
todos los individuos” (redaccion muy superior a la de 57). El articulo 5° afadia: “La
Constitucion otorga a los derechos del hombre las siguientes garantias.” Y por primera vez
se proponia una enumeracion de derechos individuales al amparo de la Ley suprema, y se
nmcnﬂmk:;z a quicnes los violaron con penas para las que no habria ni amnistia ni
indulto.”

Tenemos también que sefalar que dentro del proyecto de la mayoria (centralista),
también se sefialaba un medio de proteccion de la Constitucion, el cual era totalmente
diferente ol de la minoria, este era mas deficiente y otorgaba a un organo politico ese
contral de la constitucionalidad, tal y como se aprecia de la simple lectura del arnticulo 171
del proyecto de la mayoria:

“Corresponde al Senado:

|, Declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo. cuando svan contrarios a la
Constitucion General, particular de los departamentos o a las leyes generales.”

De una manera hibrida, se faculta a la Corte, en el proyecto de la mayoria para
conocer de actos inconstitucionales del Gobiemo Supremo. Disponen sobre este particular
los artlculos 173 ¥ 174;

“Articuto 173. Correspondc a la Suprema Corte de Justicia y a los funcionarios
publicos con quicnes el Gobiemo Supremo puede entenderse directamente, suspender por
una sola vez la ejecucion de las ordenes que les dirija, cuando ellas sean contrarias a la
Constitucion o leyes generales. Los Gobemadores ejerceran ademés aquel derecho, cuando
las ordenes fueren contrarias a la Constitucion del Departamento y los Tribunales

# CFR, NORIEGA. Alfonso, 0b cit, pp 233-234, TESIS CON
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Superiores lo ejercerdn en los mismos casos respecto del Gobemador y de la Suprema
Corte de Justicia,

Articulo 174. Las autoridades y funcionarios que se encuentren en alguno de los
casos del articulo anterior, deberan hacer inmediatamente sus obsenvaciones al Gobierno o
Corte de justicia, segun convenga, y al mismo tiempo daran cuenta al Senado con todos los
antecedentes bajo su mas estrecha responsabilidad.”

Si bien, se aprecia que el proyecto de la mayoria contempla un medio protector de la
constitucionalidad en contra de los actos de cientas autoridades. es cieno que este sistema es
muy diferente y, desde luego, es inferior frente al sistema del Provecto de ia minoria y, es
mucho muy inferior al sistema de la Constitucion yucatcca. inclusive no tiene ningln rasgo
de esa Constitucion.

Como ya lo mencionamos anteriormente, debido a la presion que ejercia Santa
Anna en las comisiones, ocasiono que éstas al final llegaran a un consenso para realizar un
proyecto que reuniera las dos corriente, tal y como lo sefiala ¢l maestro BURGOA
ORIHUELA. el cual nos indica: “Los grupos minoritarios v mayoritarios, ante la presion
cjercida por ¢l Congreso Extraordinario Constituyente de 1842, claboraron un proyecto
transaccional de Constitucion que fue leido en sesion de 3 de noviembre de dicho afio,
ademds de consagrarse, en su titulo tercero, las garantias individuales, a manera de
“Derechos naturales del Hombre™, se establecio en é] un sistema de tutela constitucional de
cardcter politico atribuyendo a la Cdmara de Diputados la facultad de declarar la nulidad de
los actos de la Suprema Corte de Justicia o de sus Salas, en el caso de usurpacion de las
atribuciones de los otros poderes o de invasion a la orbita competencial de los tribunales
departamentales o de otras autoridades; considerando al Senado como drgano de control
para anular los actos del Poder Ejecutivo cuando fuesen contrarios a la Constitucion
General. a las particulares de los Departamentos o a las leyes gencrales. A la Suprema
Corte de Justicia el citado proyecto la faculto para suspender las ordenes del gobiemo
contrarias a la Constitucion o Leyes generales.”

1.10. BASES ORGANICAS DF 1843,

Al no haber tenido frutos los proyectos realizados en el afto de 1842 y, mismos que
ya analizamos anteriommente, la Junta Nacional Legislativa la cual se instituyo de acuerdo a
los decretos de 19 y 23 de diciembre del mismo aflo, estructurd el documento constitucional
denominado “Bases de Organizacion Politica de la Republica mexicana”, o mejor conocido
como “Bases Orgdnicas”, documento que fue sancionado por Antonio Lopez de Santa
Anna, en su caracter de Presidente Provisional del pais. Dichas Bases Orgénicas rigieron
hasta la expedicion del decreto del 22 de agosto de 1846, por el general José Mariano Salas,
en cuya virud, se restauré la vigencia de la Constitucion de 1824, la que, como es sabido,
carecfa de un enunciado completo de garantias individuales.
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Estas Bases Orgdnicas, son muy criticadas, debido a que se trata de una
Constitucion centralista muy similar a la Constitucion de 1836, y este documento
representaba un gran atraso juridico en lo referente a la existencia de un medio de control
constitucional, si bien es cierto que el Supremo Poder Conservador fue muy criticado, tal y
como ya lo analizamos, también es cierto que aunque deficiente era un medio de control, y
estas bases orgdnicas al suprimir al Supremo Poder Conservador, eliminé cualquier medio
de defensa constitucional, razon por Ia cual este ordenamiento juridico, no lo podemos
considerar como un antecedente de nuestro Juicio de Amparo, lo Gnico que podemos
resaltar es que en su articulado, se encuentran garantias individuales, que dan las bases para
nuestros actuales articulos 14 y 16 constitucionales, tal y como lo observaremos més
adelante.

“En estas Bases se suprimio el desorbitado “Poder Conservador™ de la Constitucion
de 1836, sin que se colocara al Poder Judicial en el rango dr drgano tutelar del régimen
constitucional, ya que propiamente sus funciones se reducfan a revisar las sentencias que en
los asuntos del orden civil y criminal pronunciaban los jueces inferiores. Dicho documento
constitucional adopto abiertamente el régimen central, sin implantar ningan sistema de
preservacion constitucional por drgano politico, aunque en preceptos aislados, como en el
66. fraccion XVII, permanccié latente un resabio del control por organo politico que ejercia
en forma omnipotente el “Supremo Poder Conservador”, al establecerse en la disposicion
invocada que eran facultades det Congreso reprobar los decretos dados por las asambleas
departamentales que fuesen contrarios a la Constitucion o por las leyes."*

Por lo que respecta a las garantias del hombre dentro de estas Bases Orgdnicas,
tenemos que remitimos a la obra del maestro Arellano Garcia, el cual nos indica: “Las
bases organicas tienen la virtud de hacer una muy completa enunciacion de garantias
individuales de los habitantes de la Republica, en el articulo 9° en particular, consideramos
conveniente transcribir las fracciones VIl y IX, por contener los antecedentes de los

articulos 14 y 16 constitucionales, respectivamente, y por consagrar la garantia de
legalidad:

VIII. Nadic podra ser juzgado, ni sentenciado en sus causas civiles y criminales,
sino por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos con
anterioridad al hecho o delito de que se trate. Los militares o eclesidsticos continuaran
sujetos a las autoridades a las que lo estan en la actualidad, segun las leyes vigentes.

La legalidad deriva de que el juzgamiento y sentencia deben sujetarse a las leyes
dadas.

XI. No serd cateada la casa, ni registrados los papeles de ningin individuo, sino en
los casos y con los requisitos literalmente prevenidos en las leyes.

e
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La realizacion de tales actividades por las autoridades debe apegarse a la legalidad
pues, han de verificarse los actos de las autoridades “con lo requisitos literalmente
prevenidos en las leyes.™"!

Si bien es cierto, se puede considerar que en tales garantias de las Bases Orgdnicas
de 1843, contienen un antecedente de nuestros actuales aniculos 14 y 16 constitucionales,
también es importante sefialar que no tenfan trascendencia en esa época, debido a que si no
existe un medio de control, o medio por el cual se pueda exigir su observancia, tales
garantias son solamente un acto de mera buena voluntad del legislador.

Para finalizar tenemos que sefalar lo dicho por Emilio Rabasa el cual nos sefala:
“Es initil examinar las Constituciones Absolutamente ilegitimas y extravagantes de 1836 y
1843, que no tienen interés para nuestro Derecho constitucional ni por las teorias ni por su
aplicacion.™”

1.11. ACTA DE REFORMAS DE 1847,

Con el plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846, se dio un paso trascendental en
la vida politica de nuestro pais, debido a que de este Plan, El 18 de mayo de 1847, se
promulgo el Acta de Reformas, la cual vino a restaurar fa Constitucion de 1824 y con esto,
la restauracion del Sistema Federalista en nuestro pais, desconociendo ¢l régimen central
contemplado en la Constitucion de 1836, el Congreso Constituyente quedo instaurado el 6
de diciembre de 1846, dando con esto una serie de debates encabezados por don Mariano
Otero.

La reimplantacion del federalismo en el Acta de Reformas, tuvo su inspiracion en la
experiencia que habia tenido el pais al haber adoptado el régimen centralista, ademas de
que sc achacaban los graves trastonos que de manera continuada habia padecido nuestro
pais.

Tenemos que sefalar que: “Las ideas de Mariano Otero, que, como ya dijimos,
fueron acogidas en sus perfiles cardinales en el Acta de Reformas de 1847, se conticnen en
su celebre “voto particular” de 5 de abril del propio aflo. Dicho “voto”, ademas de entrafiar
un valiosisimo documento en la historia del Derecho Constitucional de nuestro pais,
encierra muy importantes ensefianzas en esta rama juridica, implicando un estudio

penetrante de sus diversos aspectos, que legitima a su autor como uno de los mas brillantes
mexicanos,"

Debemos indicar que algunos autores consideran que la fecha exacta del nacimiento
de nuestro Juicio de Amparo fue el 21 de abril de 1847, fecha en la que se aprobé el Acta
de Reformas, siendo su creador don Mariano Otero, uno de los autores que piensa lo
anterior es el profesor Alfonso Noriega, ¢l cual seflala:

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, pl16.
I RABASA, Emilio, Ob cit, p231.
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“Pero, nuestras incurables inquietudes, hicieron que se pensara en dar una estructura
nueva y definitiva al Estado mexicano y el dia 6 de diciembre de 1846, inicio sus sesiones
en nuevo Congreso Constituyente, en el que, por circunstancias de la época, dominaban los
“moderados” en tanto que los “puros” s¢ encontraban en minoria y casi estaban ausentes los
“conservadores”. Esta época aciaga de nuestra historia, se vio complicada ademas de
nuestras tradicionales discordias internas, por la injusta guerra que debimos sostener con
los norteamericanos. En esos momentos, cuando se juzgaba la existencia misma de México,
se efectuaron las sesiones del Congreso constituyente, que se dividio radicalmente, en dos
tendencias bien definidas. Un grupo pedia se restableciera, lisa y llanamente, las vigencias
de la Constitucion de 1824 y otro, consciente de las nuevas necesidades del pais,
propugnaba restablecer dicha ley fundamental, pero, introduciendo en su texto, reformas
fundamentales, para adecuarla a la realidad de la nueva época.

El jefe. o lider representante de quienes luchaban por esta segunda tendencia, fue
don Mariano Otero, miembro por otra parte, de la comision de Constitucion, Ante la tenaz,
inteligente y denotada lucha del ilustre jalisciense, cuando los nortcamericanos se
encontraban a unos cuantos kildmetros de la Ciudad de Meéxico, el Congreso decidio
adoptar la idea de Otero y su grupo v al efecto, aprobo de plano el voto particular que él
mismo habla formulado y que paso a formar parte del texto general aprobado con el
nombre de Acta de Reformas."™

A diferencia de los comentarios que realizé el maestro Rabasa en su obra el Juicio
Constitucional respecto de las Constituciones de 1836 y 1843, se detiene y realiza un
andlisis de la Constitucion en comento y realizando un andlisis del voto particular de
Muariano Otero, sefiala lo siguiente:

“En ¢l Congreso de 1847, durante el periodo mis desastroso de la guerra con los
Estados Unidos, la comision especial propuso el restablecimiento de la forma federal,
declarando simplemente en vigor el Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824, y
reservando para mejor ocasion las reformas convenientes. Rejon y Espinosa de los
Monteros figuraban en aquella comision; Otero, que era otro de sus miembros, no firmé
con ellos ¢ hizo voto particular para presentar adiciones a la Constitucion federalista, con
reformas que crefa indispensables desde luego; y an eficazmente insistio en sostenerlas,
que logro al fin, en breve tiempo, pero tras vivas discusiones, que fueran integramente
aprobadas.

El Acta de Reformas de 1847 fue obra exclusiva de Otero y se debid a una
conviceion profunda y a su patridtico empefio de aprovechar la ocasion que tenia para
establecer y garantizar los derechos individuales y las limitaciones de los poderes como
base de seguridad social y de paz publica. A juzgar por la exposicion que precedia a su
proyecto, s¢ habria crefdo que llegaba ya al conocimiento pleno de las funciones que el
poder judicial asume en los Estados Unidos. En verdad no era asi,; el Acta no tuvo
aplicacion real en los tiempos turbados que siguieron hasta el afto 56; pero la obra echo la
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semilla que habia de germinar y dar frutos en la Constitucidn de 1857, con la consagracion
de los derechos del hombre y la formula del juicio Constitucional que les garantiza.

He aqul el parrafo alusivo de la exposicion, que es mucho mas amplio que la obra
preceptiva v que reconoce en el poder judicial un caricter y una importancia que
escasamente se percibe en los anticulos del Acta. “Los frecuentes ataques de los Poderes de
los Estados y Federacion a los particulares, hacen urgente que, al restablecerse la
federacion, se dé a aquellos una garantia personal. Esta garantia solo puede encontrarse en
¢l Poder Judicial, protector nato de los derechos de los particulares, y por esta razon el sélo
conveniente. aiin en las monarquias absoluta, refugiada la libentad en el recinto de los
tribunales, ha hecho que la justicia encuentre alli un apoyo cuando han faltado todas las
parantias politicas... En Norteamérica este poder salvador provino de la Constitucion y ha
producido los mejores efectos. alli el juez tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la
Constitucion, y de aqui resulta que cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria,
aplica aquélla y no ésta; de modo que, sin hacerse superior a la ley ni ponerse en oposicion
contra ¢l poder legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso en que ella debia
herir. la hace impotente. Una institucion semejante ¢s del todo necesaria entre nosotros...
‘También se neeesita extender un poco mas la accion del poder judicial de la Union. muy
imperfectamente organizado en la Constitucion federal, y, sobre todo. elevar fa condicion y

“asegurar la independencia de un tribunal llamado a representar en el campo politico un
papel tan importante como el del Supremo Poder Judicial.”

Ya sabemos cuanto se equivoca en este punto. Si el Acta de Reformas hubiera
llegado a la practica, ésta habria llegado 1ambién automdticamente a la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes que atacaran los derechos individuales. y habria surgido
un nuevo conflicto entre la Corte, obligada a tomarla en cuenta. y la Camara de Diputados o
las legislawuras expresamente investidas de la facultad de calificar las leyes.

La estrechez del sistema de Otero, limitado a la defensa de los derechos del hombre
contra leyes o actos directamente enderezados a violarlos, origind una preocupacion que ha
tenido efectos trascendentales en la opinion general y que afectd a los legisladores de 57, no
obstante la superior cultura de éstos, en materia de Derecho Publico norteamericano. Tal
preocupacion hizo aparecer el juicio constitucional ante el criterio comdn como institucién
expresa y Unicamente creada para amparar y robustecer los derechos del individuo; de
aquellos derechos “base y objeto de las instituciones sociales” que debian “respetar y
sostener todas las leyes”, segin el proyecto de 1842. de aqui nacid la exageracion del
concepto del derecho individual llevado a extremos indispensables con el orden publico y
hasta con las medidas indispensables para la conservacion inmediata, que llamamos de
policia. En la Constitucion de $7 la preocupacion fue causa de que el sistema del juicio
constitucional quedara deficiente por completo.

Sin embargo. hay en la creacion de Otero aciertos que superaron con mucho a sus
omisiones. y si el juicio constitucional llega a depurarse y a constituir una institucion
segura y solida que por sus resultados se haga digna del estudio y ain de la imitacion de
otros pucblos de nuestra raza, de Otero serd la gioria y a €l se deberd la que a la Nacion le
quepa. Su breve articulo dio las bases de adaptacion del sistema americano en los paises de
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copiar las instituciones que se han acreditado por resultados felices, es una tentacion dificil
de resistir.™

Pero tenemos que seialar el anticulo que inmortalizo 3 Otero en ¢f Acta de
Reformas de 1947, que si bien no se aplicé en su totalidad. sirvié de origen a la creacion de
diversos criterios jurisprudenciales,

Arellano Garcia nos indica: “El precepto de verdadero interés y relevancia para el
juicio de amparo es el articulo 25, que consagra un sistema de control jurisdiccional, el cual
indica: *Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquicr habitante de la Republica
en ¢l ejercicio y conservacion de sus derechos que te conceden esta Constitucion y las leyes
constitucionales. contra todo ataque de los Poderes Legislativo, y Ejecutive ya de la
Federacion ya de los Estados, limitindose dichos tribunales a impartir su proteccion en el
caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto
de la ley o del acto que lo motivare.

.son exclusivamente de Otero las ideas fundamentales siguientes: hacer de la
querella contra una infraccion, un juicio especial y no un recurso: dar competencia en el
juicio sélo a los tribunales federales; prohibir toda declaracion general sobre la ley o acto
autoritarios. Por nuestra parte, acerca del articulo 25 del Acta de Reformas de 1847,
hacemos las siguicntes observaciones:

A) El 6rpano competente para conocer las violaciones a los derechos al gobernado
esta constituido por los Tribunales de la Federacion. No son los tribunales del orden
conwin, Esta es una caracteristica del amparo mexicano que se ha arraigado plenamente.

B) Se adopta el vocablo “ampararan” que se proyecta a nivel nacional como una
terminologia que se arraigaria a partir de esa época para denominar a nuestra institucion.

C) Los actos de autoridades que habrdn de limitarse frente a los derechos de los
gobernados son los procedentes de los poderes Legislativo y Ejecutivo. de la federacion o
de los Estados. No se incluyen los procedentes del judicial.

D) La formula Otero consiste en la consagracion del principio de relatividad de las
sentencias de amparo, en el sentido de que los Tribunales de la Federacion se limitaran a
“impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer
declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare.”

E) Se menciona un proceso ante érgano jurisdiccional, lo que significa que el
control se ejercerd mediante un sistema jurisdiccional en cuanto al procedimiento,

F) A nuestro juicio, se omite determinar que se requiere la instancia de parte
agraviada.

% CFR, RABASA, Emilio, Ob cit, pp234-237.
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G) No se protege toda la Constitucion sino que sélo se ampara respecto de los
derechos del gobernado,

1) El sistema del articulo 25 no es completo. Se integra con los anticulos anteriores
del 224l 24 y ello da lugar a que se trate de un sistema hibrido ¢n cuanto a que, mezcla el
control politico con ¢l jurisdiccional"**

Para finalizar, tenemos que sefalar que si bien es cierto, que nunce se expidio la ley
reglamentaria que regulara el procedimiento para solicitar el amparo, debido a ba situacion
que atravesaba el pais, si existieron demandas de amparo ¢ inclusivo existieron sentencias
que amparaban al gobernado y la primera de éste tipo se dio en San Luis Potosi el 13 de
agosto de 1848, en ¢l cual el C. Juez de Distrito por ausencia Pedro Zamano, otorgé el
amparo al C. D. Manuel Verdstegui, en contra de actos de autoridad del Gobemador de
Dicha entidad, consistentes en la orden de destierro que motivo ¢l Amparo.

1.12. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucion en comento, ¢s de gran importancia para nuestro  juicio
constitucional. debido, a que éste es ¢l primer ordenamiento fundamental del pais, que
consagra ¢l Juicio de Amparo, y de aqui en adelante, solamente se ha ido modificando,
segdn las necesidades juridicas del pais, mas sin embargo algunos de los principios
consagrados es dicho ordenamiento, siguen siendo vigentes en la actualidad. Si bien es
cierto, en algunas Constituciones anteriores, los legisladores ya pugnaban por un medio de
contral, por razones politicas del pais. nunca se desarrollaron integramente o en su defecto
nunca se expidio su ley reglamentaria, lo que no sucedié con este ordenamiento, pues en el
afto de 1861 se expidi la Ley reglamentaria de los articulos constitucionales que contenian
este medio de control, es decir, los articulos 101 v 102 de ta Constitucién de 1857,

Esta Constitucion, surge en acatamiento a lo dispuesto en el Plan de Ayulla. Juan
Alvarez convoed a un congreso extraordinario constituyente, Congreso que inicio sus
labores el 14 de febrero de 1856 y concluyo et 5 de febrero del siguiente aito. y le
corresponde el merito a don Ponciano Arriaga por haber sido ¢l principal redactor del
proyceto de Constitucion que emergié del Congreso Constituyente,

Los debates que dieron origen a la Constitucion en comento, fueron muy discutidos,
lo que ocasiono que muchas veces un sélo articulo fuera modificado hasta en tres
ocasiones, los articulos que mds nos interesan de este ordenamiento juridico son los 101 y
102, debido a que son los antecedentes directos de nuestro actual Juicio de Amparo, y que
por su importancia se transcriben a continuacién:

Articulo 101. Los tribunales de la federacion resolverdn toda controversia que se
suscite:

' CFR, ARELLANO GARCIA, Carlos, p118-120, TESIS CON
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I, Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales;

1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados;

Il Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Atticulo 102, Todos los juicios de que habla ¢l articulo anterior se seguirin a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico que
determinard una ley. La sentencia seri siempre tal que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en ¢l caso especial sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Arellano Garcia al respecto de los dos articulos anteriormente sefialados, formula
las siguientes reflexiones:

A) La Constitucién de 1857 tuvo una inncgable inspiracion en el articulo 25 del
Acta de reformas de 1847,

B} Se eliminé el medio de control politico que subsistia en el Acta de Reformas de
1847,

C) El amparo ya no se limita al control de los actos del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo, sino que se amplia a los actos de cualquicra autoridad que violen las
garantias individuales, por lo que, debemos entender, segin la fraccion 1 del articulo 101
que también esta incluido el Poder Judicial.

D) En las fracciones Il y 11l del articulo 101 de la Constitucion de 1857 se
establecio el amparo como medio de controlar el 4mbito competencial constitucional de la
Federacion y Estados, a efecto de que no haya una invasion de competencias de una
autoridad federal a una local y viceversa, Estas fracciones se reprodujerun textualmente en
el articulo 103 de la Constitucion vigente de 1917.

E) Se plasmo con claridad el principio de instancia de parte agraviada para la
operacion del amparo. Ello tuvo la enorme ventaja de que, se suprime la intervencion de
algin érgano del Estado como promotor del medio de control, lo que tiene la ventaja de que
no se provoca pugna entre autoridades, ni ha menester solicitar, a veces infructuosamente, a
cierto drgano del Estado que actué para iniciar el proceso de control.

F) Se otorga al amparo el caracter de juicio, por empleo expreso de ese vocablo en
el articulo 102.

G) En el mismo articulo 102 se sefala la necesidad de procedimientos y formas del

orden juridico que habrian de regularse por una ley secundaria.
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




47

: H) Se reitera la formula de la relatividad de las sentencias de amparo, federalizada
~.“con ¢l nombre de “formula Otero™, en cuya virtud: “La sentencia serd siempre 1al que sélo
s ocupe de individuos particulares limiténdose a protegerlos y ampararlos en el caso
especial sobre que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley
0 acto que la motivare™,

1) En la trascripcion del articulo 102, se reitera ¢l uso del verbo amparar, aunque
constitucionalmente no se utiliza el sustantivo amparo.

No estaria completo ¢l estudio que hemos hecho sobre la Constitucion de 1857 sin
hacer alusion al problema del control de la legalidad.

Por supuesto que, en la Constitucion de 1857 se establecid, en el articulo 126, la
supremacia de las normas constitucionales respecto a las normas jurfdicas ordinarias.
Dispone el articulo 126:

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la Repablica con aprobacion del
Congreso, seran ley suprema de toda la Unidn. los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Conforme a la segunda parte de este precepto reproducido. cabia un control
automatico de los jucces del orden comun. no federales sino estatales, de la Constitucion,
para preferir las disposiciones constitucionales, leyes federales v tratados intermacionales,
sobre las disposiciones constitucionales o legales de la entidad federativa correspondiente,

Tal articulo 126 se convertiria en ¢l articulo 133 constitucional y, por tanto su
problemdtica es actual y habremos de examinarla més adelante.

Desde angulo diverso, es necesario apuntar que el amparo previsto en la fraccion |
del articulo 101 de la Constitucion de 1857 no tuteld toda la Constitucién sino solo la parte
de clia referente a las garantias individuales. Igualmente, no controld, expresamente, la
legalidad de los actos de autoridad. Sin embargo, ya se hallaba la semilla de la posible
extension del amparo a toda la Constitucion y a toda ley dado el texto de los articulo 14 y
16 de la citada ley fundamental de 1857,

Por su parte ¢l maestro Burgoa seflala: “La Constitucion de 1857 implanta el
liberalismo e individualismo puros, como regimenes de relaciones entre ¢l Estado y el
individuo., Puede afirmarse, pues, que dicha constitucion fue el reflejo autentico de las
doctrinas imperantes en la época de su promulgacion, principalmente en Francia, para las
que el individuo y sus derechos no eran el primordial, sino el dnico. objeto de las
instituciones sociales, que siempre debian de respetarlos como elementos superestatales.

5" CFR. ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, pp124-127,

TEST: CON
FALLA DE ORIGEN




4

Mas que regimenes de gobiemo propiamente dichos, mas que sistemas de
organizacion politica y juridica, el individualismo y el liberalismo implican las posturas que
e! Estado, como entidad superior, puede adoptar frente a sus miembros en las constantes
relaciones entre ambos. Dichos regimenes traducen, pues, como todos los demas que son
adversos o diversos (socialismo, intervensionismo estatal etcétera), la esfera de actividad,
de competencia del Estado en sus relaciones con los gobernados, demarcando la ingerencia
de sus organos en el ambito de conducta de aquellos.

Si bien en un orden juridico estatal determinado el individualismo y el liberalismo
coexisten, complementandose el uno al otro, ambos presentan, no obstante, marcadas
diferencias de su concepcion politica y filosofica. En efecto, puede decirse que el
individualismo constituye un contenido posible de los fines del Estado, o sea, que éste opta
por la realizacion de un objetivo, que estriba precisamente en la proteccion y conservacion
de la personalidad individual, en aras de la cual precisaria sacrificar cualquier otro interés,
naturalmente con las consiguientes saivedades. Por el contrario, e! liberalismo implica la
actitud que el Estado adopta o asume por conducto de sus organos frente a la actividad
particular, en el sentido de garantizar a ésta un amplio desarrollo mientras no provoque el
desorden dentro del medio social. Por eso es por lo que el régimen liberal puro, tal como
surgio de los postulados fundamentales de la Revolucion Francesa, conceptua al Estado, o
para hablar con mas propiedad, al gobierno del Estado, como un mero vigilante de las
relaciones entre los particulares, en las cuales solamente tiene una intervencion cuando
puedan provacar manifiestos desordenes en la vida social "**

No podemos dejar de sefialar a manera de conclusion los comentarios que hace el
maestro Rabasa a esta Constitucion, debido a que realiza un meticuloso analisis en su
totalidad de dicho ordenamiento: “Los autores de la Constitucion de 1857 estaban mucho
mejor preparados para la tarea v en condiciones mucho menos malas para realizarla que los
que en ella les habian precedido. Por lo que toca al papel del poder judicial de la Nacion y a
los objetos del juicio constitucional, conocian bastante las instituciones americanas, tenian
¢l concepto fundamental de la teoria, y es de suponer que se habian dado cuenta del sistema
seguido en el procedimiento.

Contiene aquella Constitucion una amplia declaracion de derechos en la Seccion |
del Titulo 1. E} numero de éstos, el lugar preferente, la calidad de fundamentales con que se
los declara y el largo tiempo empleado en su discusion, acusan los padecimientos a que
habian estado sometidos los ciudadanos por el abuso de las autoridades, mas que nunca
durante los tres afos de la dictadura del General Santa Anna, cuyo derrocamiento habia
dado origen al Congreso. Parecia que éste no se hubiese reunido sino para asegurar los
derechos del hombre y que el resto de la Constitucion no tuviera mas fin que sostenerlos;
eran “el objeto de fas instituciones™ y el objeto, por tanto, de la asamblea; “todas las leyes y
todas las autoridades del pais debian sostenerlos”, no solo respetarlos.

Los legisladores de! 57 estimaron en su valor la solucion de Otero v la adoptaron
para su obra, como lo declaran en sus discursos al discutirse el proyecto; pero conocedores

* BURGOA ORHUELA. Igniacio. Ob cit. ppl23+124, TESIS con
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del sistema americano, encontraron que no debian limitar su aplicacion a los actos
violatorios del Ejecutivo y el Legislativo, ni prever sdlo la violacion de los derechos
individuales; pensaron que también las autoridades del ramo judicial podian quebrantar la
Ley Suprema, y que la infraccion de ésta en preceptos extraiios al derecho individual
debjan también impedirse o repararse. La misma Acta de Reformas les ensefaba la
necesidad de esto Ultimo, puesto que prevela las leyes inconstitucionales y acudia, como
siempre, al inadecuado expediente de la declaracion expresa de nulidad, ya por el
Congreso, ya por las Legislaturas. El remedio debia ser el mismo de Otero: solo habria de
extenderlo a todos los demis casos de violacion constitucional susceptibles de causar dafio
a una persona, de dar esta capacidad de ofendido para querellarse, v de fundar los
procedimientos del juicio en el cual la Corte Suprema diria ta Gltima palabra.

En hacer bien esta extension consistia la solucion del problema tan acertadamente
planteado. y esto fue lo que los constituyentes no lograron por completo, porque,
embargados por la preocupacion de la primicia de los derechos individuales, capital objeto
del Acta de Otero, solo tomaron el material que el Acta contenia v olvidaron por entonces
la extension general del sistema anglosajon. El Acta solo comprendia dos sujetos: el
amparo de los derechos individuales y las controversias entre el poder federal y local, que
era urgente prevenir. A estos dos sujetos se refirio solo la Constitucion de 57 y dejo sin
proteccion directa y clara el resto de ta Ley Suprema.

la teoria juridica del poder judicial le atribuye la esencial funcion de mantener
dentro de todo respeto de la soberania del pueblo. que no tiene mis expresion que los
dictados de la Ley fundamental. De modo mas concreto, y por virtud de las atribuciones
que ¢sta le seiala. aquella funcién, sintetizada en un solo principio. se traduce por la de
interpretar definitivamente la Constitucion, y se descompone dentro del régimen federal en
estos otros: 1° Mantener a cada poder dentro de sus limites constitucionales con relacion a
tos derechos de las personas. 2° Mantener a cada poder dentro de sus funciones con
respecto a los otros. 3° Mantener en su esfera de accion tanto al poder federal como al del
Estado. para conservar la forma de gobierno.

Como medio practico de satisfacer estas exigencias de la teovia, se creo el juicio
constitucional, que debe ponerse en ejercicio en cada caso que ocurra de que un poder o sus
agentes traspasen los limites de su accion legitima. La practica comienza a ser incompleta
por la sola naturaleza del remedio; éste no puede ser sino del orden juridico, porque se
encomienda a tribunales; el juicio debe ser hincado a peticion de pare. porque el
procedimiento sin actor seria una intrusion en la politica del gobiemo; se requiere, pues, un
agraviado, en derecho personal violado, y de este modo quedan fuera del conocimiento de
la justicia todas las violaciones que no resultaren en daflo de individuos particulares. Es ésta
una deficiencia que dimana de las propias virtudes del remedio, y para aprovechar las
virtudes hay que aceptar la deficiencia.

Por lo que respecta al poder judicial, se aprecia su alta influencia en beneficio de las
libertades piblicas. su elevado caracter de mantenedor de la soberania nacional. se ven
rebajados de tres maneras: por deficiencia esencial e irremediable del sistema: por la
restriccion del juicio constitucional con motivo de violacion de derechos del individuo a
sole veintinueve articulos de una Constitucion que cuenta c}enlo .\rin&nue\'c.micul.oﬂ_&r_,
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no habérsele dado jurisdiccion en las controversias que nazcan de invasiones de un poder
en la gsfery de otro.

Tal es la extension del juicio constitucional, tomado literalmente en la forma que le
dicron los legisladores de 57. Pero cuando el legistador entrega su obra al piblico, deja de
regirla, toma su lugar la interpretacion juridica, v si la ley esta basada en su objeto real,
acomoda sus propios fines y desarrollada por ¢l criterio cientifico, su mismo autor se
sorprende de las consecuencias armonicas, los alcances imprevisibles, las derivaciones y
conexiones logicas que la interpretacion descubre v la buena jurisprudencia anade a la obra
legislativa, llenando vacios que cubre la virtud de la obra misma y justificando lo que
parecio error en el principio.™”

1.13. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917,

Para comenzar este punto, tenemos que seialar que Ja Constitucion Federal de
1917. fue el resultado de una lucha interna de 6 ailos de duracion, en la cual gran parte de la
poblacion buscaba una modificacion en el Pais, tanto politica. juridica y econdmica. y la
{inica forma en la que se logro ese cambio, fue con la Revolucion Mexicana de 1910, la
cual concluyo con esta Carta Magna y, en septiembre de 1916. Venustiano Carranza
convoco a un Congreso Constituyente que, se instalo en la ciudad de Querélaro ¢l 21 de
noviembre de ese aio. El primero de diciembre de 1916, Carranza entrego personalmente el
Proyecto de Constitucion v dio a conocer los motivos que fundaban sus preceptos.

Este ordenamiento juridico supremo, tuvo grandes avances en relacion con las
anteriores Constituciones del Pais y del extranjero, debido a que regulaba de una mejor
manera nuestro Juicio de Amparo, asf como una nueva estructura de los Derechos Publicos
Subjetivos a favor de los gobernados, Si bien es cierto, este ordenamiento juridico, contenia
algunos inconvenientes, debemos de sedalar que los inconvenientes se han ido
solucionando con los ailos, ademas de que la Constitucion de 1917, fue la primera en
contemplar las garantias sociales,

Antes de entrar al andlisis de nuestro Juicio de Amparo en la Constitucion de 1917,
tenemos que hacer un andlisis de los Derechos Publicos Subjetivos a favor de los
gobernados, pues de estos deriva el Amparo garantias, y como lo sefialamos anteriormente,
no podemos hablar de un medio de control constitucional, sin que antes exista el objeto a
proteger (garantias Individuales),

“La Constitucion Vigente se aparta ya de la doctrina individualista. pues, a
diferencia de la de 57, no considera a los derechos del hombre como la base y objeto de las
instituciones sociales. sino que los reputa como un conjunto de garantias individuales que
¢l Estado concede u otorga a los habitantes de su territorio.

El individualismo, plasmado en ordenamiento constitucional proximo anterior,
establece que los derechos del hombre, inherentes e inseparables de su personalidad, son

% CFR. RABASA. Emilio, Ob cit, pp 238-245
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supraestatales, es decir, que estan por encima de todo orden creado por el Estado, el que,
por ende, debe siempre respetarlos y convertirlos en el objeto y fin de sus instituciones.
Contrariamente a la tesis individualista. nuestra Constitucion de 1917 ya no hace figurar a
los derechos del hombre como el exclusivo contenido de los fines estatales, sino que,
considerando que el pueblo constituido politicamente en ¢! Estado es el unico depositario
de) poder soberano. ha expresado en su anticulo primero, que las garantias individuales son
instituidas o creadas mediante el otorgamiento respectivo hecho por el orden juridico
constitucional. Por consiguiente, nuestra Constitucion de 17 resuelve la manifiesta
contradiccion que tedricamente surge entre la concepeion superestatal e irreductible de los
derechos del hombre ¥ la soberanfa, como poder miximo, sobre el cual nada existe
humanamente.

Lejos de sustentar nuestra actual Ley fundamental la tesis individualista. se inclina
mis bien hacia la teoria rousseauniana, que asevera que las garantfas de que pueden gozar
los individuos freme al poder publico son otorgadas a estos por la propia sociedad, Gnica
titular de la soberania, en virtud de la renuncia que, al formarla. hacen sus miembros acerca
de sus prerrogativas, las cuales son posteriormente restituidas al sujeto, pero no como una
sociedad. sino como una gracia o concesion. La voluntad de la Nacion es, pues, para
Rousseau, ¢! elemento supremo en que consiste la soberanfa. sobre la cual ningin poder
existe y a la cual todos deben sumision.

A diferencia de ésta. que dnicamente consagraba garantias individuales, la
Constitucion vigente, ademds, consigna las lamadas garantias sociales. o sea. un conjunto
de derechos otorgados a determinadas clases sociales. que tienden a mejorar y consolidar su
situacion econdmica, contenidos, principalmente. en los articulos 123 v 27 constitucionales,
los cuales, podria decirse, cristalizan las aspiraciones revolucionarias fundamentales,
consistentes en resolver, en heneficio de las masas desvalidas, los problema obrero y
agrario,

Por otra parte, y sobre todo en materia de propiedad privada, parece ser que nuestra
actual Ley Suprema, jumto a los derechos fundamentales del gobemado o parantias
individuales, adopta el concepto relativo, o sea. el de obligaciones individuales piblicas,
que tiene la implicacion opuesta a la idea de “derechos publicos individuales™.

Bastan, pues, las ligeras y breves digresiones que acabamos de hacer, para
demostrar que en el régimen juridico instituido por la Constitucion de 17, opera con
notoriedad el sistema de intervensionismo de Estado, alternando con otros regimenes, como
son el liberal-individualista en cuanto a varias de las garantias individuales, y el
nacionalista por lo que respecta al articulo tercero constitucional. Se ha criticado acremente
a nuestra Ley Fundamental, porque se asemeja, segin sus impugnadores. a un mosaico
hibrido de tendencias contrarias y, en cietas hipotesis, contradictorias. Nosotros no
estamos de acuerdo con esa critica que se ha enfocado en contra de nuestra Constitucion
vigente, pues un ordenamiento basico que regula y controla la vida misma de un Estado, de
aspectos tan maltiples y diversos, debe de atender a la realidad integrante y normar
diferentemente sus distintos sectores, aun cuando en esa normacion global se impliquen

principios a regimenes sociales y politicos contrarios, como sucede en nuestro caso
concreto.
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En sintesis, mientras que la Constitucion de |857 reputa los derechos del hombre
como elementos superestatales, la Constitucion vigente los considera como fruto de una
concesion por parte del orden juridico del Estado. ademis, en ambos ordenamientos
constitucionales ¢l Estado adopta distinta postura frente @ los gobemados, ya que en la
Constitucion de 57 son los principios liberales los que regulan las reluciones respectivas, y
en la vigente los postulados pertenecientes a diversas tendencias politico-juridicas y
sociales,

Si la forma de concepeion de las garamtias individuales varia en ambas Leyes
Fundamentales, asi como la situacion de relacion entre ¢l Estado y sus miembros, no
acantece lo mismo en lo tocante al medio de control o proteccion de los derechos del
hombre principalmente, pues su procedencia general es exactamente igual en ambos
regimenes constitucionales con la sola diferencia de que. mientras la Constitucion de 57 es
muy sucinta por lo que se refiere a la normacion del juicio de amparo, la vigente, en su
anticulo 107, es mucho mas explicita y contiene. como lo veremos oportunamente una
completa regulacion de su ejercicio, detallado por la Ley Reglamentaria correspondiente,™”

Por lo que respecta al Juicio de Amparo. ¢l mensaje de Venustiano Carranza
schnlaba, que era necesario la modificacién de la institucion. en virtud de que ésta no se - <
habia desarrollado plenamente con la Constitucion del 57, y que en muchas ocasiones no se
lograba la proteccion que se buscaba, ademis de que se obstruia ln imparticion de justicia
por la gran cantidad de suspensiones que s¢ habian concedido, aunado a la inmensa carga
de trabajo que tenian los Juzgados Federales, que tenian como consceuencia un inmenso
rezago: ¢l Provecto, sefialaba que se necesitaba regular bien el Juicio de Amparo, esto en
virtud de que las Leyes reglamentarias no habian logrado su objeto principal. y por ultimo
se buscaba regular le extension protectora del Juicio Constitucional. pues se consideraba
que éste se habia degenerado con la procedencia del Amparo Directo. fo cual ocasionaba
que se vulnerara la soberania de las Autoridades Judiciales de los Estados.

Del mensaje de Venustiano Carranza, en la parte que alude al Juicio de Amparo y
que someramente ya mencionamos en el pirrafo anterior, el maestro BURGOA
ORIHUELA, hace las siguientes reflexiones:

“A) En la época de la Formacidn de la Constitucion de 1917 ya existian problemas
de rezago pues, el Primer Jefe, Venustiano Carranza, menciona que los tribunales se vieron
ahogados por un sin niimero de expedientes;

B) Con la evolucion del amparo, a través de las leyes orgdnicas que lo desarrollaron,
se complico el procedimiento, y al decir, de Venustiano Carranza, se habla embrollado la
marcha de la justicia;

C) El amparo se habia llegado a utilizar como un medio de obstruccién de la justicia
a través de los autos de suspension que se dictaban;

 CFR. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit, pp129-132.
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D) Se llegd a considerar que se afectaba la soberania de los Estados mediante el
-~ amparo, dado que, los actos de todas las autoridades estatales quedaron sujetos a la revision
-. - de la Suprema Corte,

i E) Se reconocit por el Primer Jefe, que bajo la Constitucion de 1857, hubo un gran
ninero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones. y que hubo quejas
cantra los abusos y excesos de la autoridad en toda la Republica, y aunque se imputd al
Pader Judicial de la Federacion no haber hecho esfuerzos para reprimirlos en realidad, era a
través del amparo como podia hacerlo y este requeria la interposicion del juicio
correspondiente pues, el Poder Judicial ya habia dejado de ser un organo politico;

F) La mejor prueba de la eficacia del amparo y Ia fe que en ¢l sc tenia estaba en la
afirmacion que hace Venustiano Carranza cuando se refier: a los numerosos amparos
interpuestos;

G) Se refiere al alcance del amparo que se extendio a los juicios civiles, por
conducto del articulo 14 de fa Constitucion de 1857, lo que dio lugar a que el Poder Judicial
se convirtiese en revisor de los actos de las autoridades de los Estados, ocasionando, a su
vez, ¢l recargo de labores de la autoridad judicial federal pero. esto lo considero adecuado y
lo conservo bajo el argumento de que los jueces locales eran instrumentos ciegos de los
gobernadores. Asi se mantuvo el amparo como control de la legalidad en asuntos civiles.

Par lo que respecta al texto aprobado de los articulos 103 v 107 constitucionales. es
pertinente formular las siguientes reflexiones.

A) Se reitero la operancia del amparo contra actos de autoridades judiciales;

B) Permanccid incolumne el sistema derivado del articulo 101 pues. ¢l texto del
articulo 103 es plenamente coincidente con su antecesor;

() Se mantuvo ¢l control de lo legalidad al igual que la twtela de la
constitucionalidad a través del alcance amplio que se dio ai articulo 14 constitucional;

D) El arraigo del amparo en la conciencia de los gobernados, conservo el amparo en
materia de juicios civiles, en contra de los argumentos criticos esgrimidos;

E) Las bases fundamentales del amparo ya no se dejan al legislador ordinario pues,
las caracteristicas estructurales del amparo constituyen bases a las cuales ha de apegarse
quien formule la ley reglamentaria del amparo;

F) Repite una vez mas la llamada “Formula Otero” que confirma la relatividad de
las sentencias de amparo;

G) Para evitar que se entorpezea la marcha de los asuntos civiles o penales, el
amparo sdlo se concede contra la sentencia definitiva si la violacion se cometio en ella, o si
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se viold el procedimiento, la impugnacion se hace has!a la scnlcnciu. prewa preparacion del
amparo; ,

H) Cabe ¢l amparo contra violaciones cnmetldas o c.l procedimienlo cuando se

afectan partes sustanciales de él y la infraccion deje sin dcfe

1) En materia de suspension se fijan rcglus'difc’rcn'pi' ra’la materia civil o
penal; o o

J) En la fraccion VIII se establece pr&iclicamenle ¢l ampnrq dlreclo contra sentencias
definitivas pues, se acude directamente a Ja Corte, sin'la mcdnaclon tradicional en la que
primero se acudia ante el Juez de Distrito;

K) La fraccion 1X establece un tramite distinto para los que posteriormente se
considerarian como amparos indirectos ante Juez de Distrito, Se elimina la revision forzosa
por la Corte y a ésta solo se le da intervencidn sj los interesados acuden a ella. de otra
manera Ja sentencia del Juez de Distrito causa ejecutoria;

L) Se establece la separacion del cargo como sancion ante la repeticion del acto
reclamado por la autoridad responsable, o cuando tratare de eludir la sentencia de amparo,
independientemente de la sancidn penal,

M) Al consignarse bases del amparo tan detalladas en la Constitucion, se da Iugar a
que, cualqme' transformacion del amparo, no se limite a la rclnrma de la ley ordinaria, sino
que requerird 1a modificacion de [a disposicion constitucional '

Como se aprecia de todo lo anterior, en esta Constitucion, ya se dan las bases para
nuestro actual Juicio de Garantfas, y para finalizar este punto tenemos que sedalar que de
todos los antecedentes de nuestro juicio de amparo que hemos hecho en los apartados que
preceden. nos sentimos en condiciones de tratar de elucidar una importante cuestion
concerniente a la determinacion de la paternidad de dicha institucion juridica mexicana. En
otras palabras, no quisiéramos pasar inadvertida la polémica, que en varias ocasiones ha
asumido matices apasionados, suscitada entre quienes consideran como autor del juicio de
garantias a dr Manuel Crescencio Rejon, y quienes reputan a don Mariano Otero como su
verdadero creador,

De lo que hemos apreciado en ésta investigacion de nuestro Juicio de amparo,
perfeccionado ya en nuestra Constitucion Federal de 1857, adquirié vida juridica positiva a
través de la integracion sucesiva de sus elementos peculiares en la obra conjunta de Rejon y
Otero; al principio incumbe el galardon de haberlo concebido e implantado con sus notas
esenciales, como institucién local, correspondiendo al segundo el honor de haberlo
convertido en federal en el acta anteriormente aludida.

¢! CFR, ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, pp140-146. ; qIS CON
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1.14, EVOLUCION DEL AMPARO A PARTIR DE 1917,

Con la Constitucion Federal de 1917, se crean las bases para la consolidacion y
reglamentacion de nuestro juicio de amparo, por lo que en ¢l mes de octubre de 1919 se
expidio ia Ley de Amparo, o mejor dicho, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104
de la Constitucion Federal de 18 de octubre de 1919. Se debe de sealar que no es error que
se haya manejado el articulo 104 en lugar del articulo 107 Constitucional, esto en virtud de
que ¢l articulo 104 contemplaba el recurso de suplica ante ta Suprema Corte, aunado a que
el articulo 107 ya estipulaba las hipotesis de procedencia y los elementos esenciales del
amparo, razon por lo cual los legisladores de 1919 no consideraron necesario reglamentar al
articulo 107 constitucional.

El amparo a partir de 1917 ha ido evolucionando y. a lo largo de mas de 80 afios se
han dado las bases para estructurarlo en la forma cue actualmente lo conocemos, y durante
su desarrollo, se han dado modificaciones de gran importancia, que lo han perfeccionado y
lo colocan dentro de los mejores medios de control constitucional a nivel mundial. La Ley
de Amparo de 1919, estuvo vigente hasta encro de 1936, en que sc promulgé la que
actualmente rige, cuyo estudio lo haremos en la presente investigacion. En consecuencia, y
tomando en consideracion que la Ley de Amparo Vigente ha tenido diversas
modificaciones y aunado al proyecto de la nueva Ley de Amparo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha puesto a consideracion del Congreso de la Union, remitimos al
lector al siguiente punto, en el que se analizaran mas afondo fas leyes Reglamentarias y con
esto Ja evolucion de ésta institucion

1.15. LEYES REGLAMENTARIAS DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
CONSTITUCIONALES.

Como va lo seflalamos en el punto anterior de nuestra investigacion, han existido
dos leyes reglamentarias de los articulos 103 y 107 Constitucionales, mas sin embargo, es
importante volver a sefialar que la Primer Ley de Amparo de 1919, era reglamentaria de los
articulo 103 y 104 de nuestra Carta Magna, esto en virtud de que el articulo 104 contenia el
recurso de suplica como ya se menciono en ¢l punto inmediato anterior.

Nuestra actual Ley de Amparo, fue promulgada en el afo de 1936 por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Lazaro Cardenas, y en la actualidad se
constituye por Dos Libros, el Libro Primero contiene cinco Titulos, ¢n los que se establecen
las Reglas Generales, el Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito. los Juicios de
Amparo Directos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, la Jurisprudencia de la
Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito y, la Responsabilidad en los
Juicios de Amparo. Por su parte el libro segundo se compone de un Titulo Unico. el cual
contempla el Amparo en Materia Agraria.

Por su parte el maestro Héctor Fix Zamudio nos indica: “Uno de los aspectos mas
apasionantes en ¢l estudio del juicio de amparo es indudablemente el relativo a su
evolucion, que para algunos tratadistas constituye un verdadero progreso y para otros, entre
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los que destaca fundamentalmente Rabasa, una “degradacion™ de nuestra.maxima
institucion juridica.

En otra ocasién hablamos a este respecto de una corriente ortodoxa y otra
heterodoxa en relacion con el juicio de amparo, las que han entablado una polémica
encamizada que perdura hasta nuestros dias y que todavia no ha sido resuelta en forma
definitiva, aunque si podemos considerar que esa transformacion, desde el punto de vista
que se le considere, ha sido determinada por necesidades ineludibles de nuestra
organizacion politico-social, conformada lentamente por la jurisprudencia e impuesta, si asf
pudiera decirse. al legislador,

Excederia con mucho los limites del presente estudio, realizar un examen, atn
somero, de las distintas leyes reglamentarias que se han expedido sobre el juicio de amparo
duranic la vigencia de las Constituciones de 1857 y 1917, que son las siguientes: Leyes de
26 de noviembre de 1861, 20 de enero de 1869 v 14 de diciembre de 1882, Cadigos de
Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897 y Federal de Procedimicntos de 26 de
diciembre de 1908 y Leyes de 18 de octubre de 1919 y de 30 de diciembre de 1935,

Sin embargo, para explicar graficamente esta transformacion del juicio
constitucional mexicano, sefialaremos sus principales aspectos. a través de una triple
direccion: a) Respecto de los derechos tutelados. b) En relacion con Jos sujetos procesales,
¢) En cuanto al procedimiento.

a) El Juicio de Amparo como institucion novedosa durante los primeros afios de
vigencia de la Constitucion de 1857, provocd incertidumbres y polémicas apasionadas tanto
en la doctrina como en la jurisprudencia, que se explican debido a la situacion por la que
atravest el pais durante la vigencia de la primera Ley de Amparo, durante la cual se
desarrollo la lucha civil mas sangrienta del siglo XIX, o sea la llamada Guerra de Reforma
y apenas terminada se inicio la Intervencion Francesa. que no finalizo sino hasta el afio de
1867 en que concluyd tragicamente el Segundo Imperio. En el fragor de esta lucha sin
cuartel es natural que la incipiente institucion tuvicra muy escasa aplicacion vy que los
tratadistas de la época guardaran una actividad escéptica respecto de su futuro desarrollo.

Recién terminada la lucha y consolidada la Repiblica, el Juicio de Amparo empezo
a surgir entre los escombros ocasionados por la contienda para servir de defensa a los
vencidos contra los naturales excesos de los vencedores, v de esta manera los primeros
derechos tutelados fueron los de la libertad y la propiedad, contra prisiones y
confiscaciones, por los que resulta explicable que en cuanto empezaron a plantearse
amparos en materia judicial, con apoyo en la llamada garantia de justicia consagrada por el
articulo 14 de la Constitucion de 1857, se aceptaran exclusivamente en materia penal.

Esta situacion justifica el estudio comparativo que el jurisconsulto mexicano
Ignacio L. Vallarta hizo sobre el juicio de amparo y el writ of habeas corpus, ya que en esos
primeros tiempos, que podemos considerar como la época cldsica del juicio de amparo, su
principal funcion se asemejaba mucho a la del habeas corpus del derecho angloamericano y
estaba dirigido fundamentalmente a Ja defensa de la libertad.
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Pero una vez calmadas las pasiones y apagados los rescoldos de la lucha, se hizo
necesario ampliar la esfera del amparo hacia derechos que no estaban precisa y
limitadamente comprendidos dentro del capitulo denominado “derechos del hombre®, de la
Carta Fundamental de 1857, y asi Jos¢ Maria Lozano ¢ Ignacio |.. Vallarta, que pueden
estimarse como los forjadores de nuestro juicio de amparo. de la misma manera que Rején
y Otero, sus creadores, realizaron una admirable labor para relucionar esos derechos del
hombre con otros derechos fundamentales no contenidos en los primeros articulos de la Ley
Fundamental, pero relacionados con ellos.

Una tercera etapa en cuanto a la ampliacion de los derechos tutelados se impuso de
manera ineludible debido a la ingerente necesidad de llevar todos los asuntos judiciales al
conocimiento del Poder Judicial Federal, sustrayéndolos a la influencia que los
Gobernadores de los Estados han ejercitado sobre los tribunales locales. privandolos de
imparcialidad ¢ independencia.

Asi. los primeros amparos judiciales se abrieron paso en forma lenta y dificultosa,
casi subrepticia, primero en materia penal, en la que fueron admitidos por la jurisprudencia
de la Corte, segun se ha visto, y posteriormente en materia civil, todo ello a través del
resquicio que permitio el articulo 14 de la Constitucion de 1857.

Fue tal el numero de negocios y el recargo de las labores de la Corte que el articulo
8 de la ley de 20 de enero de 1869 prohibic expresamente el amparo en materia judicial,
precepto que al poco tiempo fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia. toda vez que ésta no podia desconocer ¢l anhelo popular que exigla la
federalizacion de la justicia. Fue precisamente bajo ¢l imperio de la ley de 1869 cuando se
impuso definitivamente el amparo por inexacta aplicacion de la ley, que tanto ha dividido a
la doctrina. inclusive en la actualidad, siendo también entonces cuando se sentaron las
bases fundamentales de la estructura y los principios formativos del amparo-casacién,
creados por la doctrina v la jurisprudencia, ya que la citada ley de 1869, al prohibir el
amparo judicial, no establecio reglamentacion alguna.

Una vez admitido que el amparo procede en materia judicial, ¢l juicio constitucional
se deshordo incontenible en numerosas direcciones, llegando inclusive a los excesos de la
“incompetencia du origen” y de la admisibilidad del juicio contra cualquier resolucion
judicial, inclusive de tramite; excesos que provocaron una reaccion contraria. en cierto
sentido perjudicial. que consistio en el nacimiento del “amparo de estricto derecho™ con el
objeto de limitar su abuso, que habia llegado a extremos insostenibles, y en esa oportunidad
se injertaron en el amparo los denominados “conceptos de violacion”, que no son otra cosa
que los motivos de la casacion, tanto por emtores in procedendo como in indicando. a través
de los preceptos relativos del Cddigo de Procedimientos Federales, que con ciertas
variantes no esenciales, perduran hasta nuestros dias.

De esta manera. el amparo amplié su tutela hasta comprender no solamente los
derechos subjetivos fundamentales, sino también, a través de los articulos 14 y 16, tanto de
la Constitucion de 1857, como de la vigente, toda la legislacion secundaria del pais.
abarcando desde los majestuosos preceptos de la Ley Suprema hasta los modestisimos del
més humilde reglamento municipal.
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Actualmente va nadie discute la amplitud del amparo, que pricticamente, con
““exeepeion de los derechos electorales, abarca todo el orden juridico del pafs, extension
"{nconcebible en un pais estrictamente federal, La trayectoria contemporanea, en evolucion
“permanente, conduce a jerarquizar los derechos tutelados por el amparo, con ¢l objeto de

distribuirlos entre los distintos organos del poder Judicial Federal. de acuerdo con la
importancia de los valores protegidos, y para evitar de esta manera que en forma
indiscriminada, todos los asuntos juridicos del pais, inclusive los de menor importancia,
Neguen a la Suprema Corte de Justicia. ahogandola ¢ impidiendo el ejercicio de sus
augustas funciones de guardian de la Ley Fundamental.

b) Respecto de los sujetos procesales, también ha sido paulatina la evolucion del
amparo, ya que en su periodo inicial, cuando se concebia inicamente como un medio para
proteger la libertad individual, resultaba logica la postura de las primeras leyes de amparo
que consideraban que la Gnica parte estaba constituida por el quejoso. a quien se le
otorgaban todas las prerrogativas v privilegios procesales negandose a la autoridad
responsable la calidad de parte. pues solo tenia la obligacion de justificar la
constitucionalidad de sus actos.

Este primitivo proceso de parte Unica, al menos aparente pues la jurisprudencia
olorgd cada vez mids intervencion v derechos procesales a las autoridades responsables v al
llumado “tercero perjudicado™, fue evolucionado hacia ¢l contradictorio, para concluir con
¢l reconocimiento expreso de la calidad de partes a las autoridades responsables en un
plano de igualdad con el quejoso y autorizando despuds la intervencion de otros sujetos
procesales como ¢l tercero perjudicado y el Ministerio Publico. a los que ahora también se
les considera expresamente como partes. no obstante que desde ¢l punto de vista de la
técnica procesal no tengan estrictamente ese cardcter, sobre todo el Ministerio Pablico, al
que la jurisprudencia ha denominado “parte reguladora del juicio de amparo™.

De manera que en la actualidad el amparo tiene una pluralidad de partes, aunque lo
real es que las que plenamente intervienen en el contradictorio son el quejoso ¥ las
autoridades responsables, asi como el tercero perjudicado en los amparos contra
resoluciones judiciales. Pero este no es el (nico aspecto que debemos examinar en cuanto a
la evolucion de los justiciables, va que su legitimacion y capacidad procesates han variado
notablemente desde la implantacion del amparo hasta nuestros dias. pudiendo notarse una
constante y generosa ampliacion de estos elementos procesales, en beneficio de las partes.

En la etapa inicial. solo el individuo quedo legitimado para solicitar el amparo, pues
se consideraba que la proteccion procedia exclusivamente respecto de los derechos del
hombre, base y objeto de las instituciones sociales, de tal manera que en los albores del
amparo. tanto la doctrina como la jurisprudencia admitian que solamente el individuo como
persona fisica podia ser titular de la accion constitucional, y por ello las primeras leyes
reglamentarias concebian al quejoso como persona fisica individual, discutiéndose
acaloradamente. ya en un estado avanzado de la evolucion del amparo, si las personas
morales podian solicitar la proteccion federal.
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Sin embargo, desde el principio se establecicron reglas mis liberales que las del
derecho procesal civil, en cuanto a la capacidad procesal de los que pueden solicitar el
amparo, y asi desde la Ley de Amparo de 1861 ya se otorgabu capacidad o la mujer para
solicitar ¢l amparo sin autorizacion de su marido.

El siguiente paso consistié en otorgar a las personas morales oficiales la titularidad
de fa accion de amparo cuando se afectan sus intereses patrimoniales, hasta que finalmente,
y con apoyo en la ya superada teoria de la doble personalidad del Estado se otorgo a los
Grganos gubernamentales la posibilidad de solicitar la proteccion federal cuando actian
como particulares, llegindose hasta la ficcion de concebir un Estado patrono como titular
de la accion de amparo en materia de trabajo.

Finalmente a pesar de que se rechazo sistematicamente todo intento de los drganos
del Estado. en su cardcter de autoridades, para solicitar el amparo, ese derecho se les
concedié indirectamente a través del llamado recurso de revision fiscal. establecido con
motivo de la reforma constitucional de 30 de diciembre de 1946.

Esta expansion incontenible muestra que es necesario revisar la reglamentacion
actual del amparo, va que las exigencias practicas han ido estableciendo una serie de
modificaciones ¥ aln de cambio profundos que no pueden conciliarse con los lineamientos
clasicos de un juicio, que al principio tuvo cardcter estrictamente constitucional y protector
de los derechos fundamentales de la persona humana, para acoger mas tarde otras
instituciones procesales como la casacion. el llamado “contencioso-administrativo™, y mds
adelante, la revision fiscal, que no pueden regirse por los mismos linecamientos en que se
inspira la defensa juridica de Ia libertad.

¢) En relacion con el procedimiento, cabe advertir que se ha modificado de manera
ostensible a través de una constante evolucion auspiciada por la doctrina y la
jurisprudencia, que finalmente recibié consagracion legislativa, asi. si comparamos las
leyes de 1861, 1869 y 1884, los Codigos de Procedimicntos subsiguientes, y las ultimas
leyes de la materia de 1919 y 1935, observamos que el brevisimo articulado de las
primeras. crecid para conformar de manera paulatina los diversos procedimientns que
deben seguirse en caca una de las instituciones procesales que en su conjunto constituyen
nuestro juicio de amparo, el que, como lo ha expresado Mariano Azucla, no puede
explicarse en forma unitaria.

La primera de las Leyes Organicas, o sea la de 1861, fue en opinion de Carrillo
Flores, la que estuvo mis cerca de su fuente y se inspiro con mayor fuerza en la tradicion
juridica procesal mexicana, ya que establecio tres procedimientos distintos aplicables a los
amparos por afectacion de los derechos del hombre y por invasion de la esfera local, y por
la de la federal. asi como tres instancias, de acuerdo con la tradicion espafiola que admitia
los recursos sucesivos de apelacion y siplica. ademas de consignar un procedimiento
especial de cardeter incidental, para el examen previo de la admisibilidad de la demanda,

La segunda ley. de 1869, unificd el procedimiento y establecié una doble instancia
con revision de oficio, considerando el amparo como una institucion netamente
constitucional que requeria del impulso oficial para su rlgami[acién. y este régimen
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procedimental se conservo hasta que la ley de 1919 incluyo la revision (en realidad
apelacion) a peticion de parte (aniculo 86), asi como una doble tramitacion que ha
perdurado hasta la actualidad, puesto que la ley vigente de 30 de diciembre de 1935
configura un procedimiento doble, para los amparos “dirccto” e “indirecto”, el primero de
una sola instancia y el segundo de dos instancias, con impugnacion a peticion de parte, y
que ha pretendido adecuarse a la doble configuracion del amparo como juicio y como

nh

recurse,

Tomando en consideracion que en los capitulos subsecuentes de fa presente
investigacion se hara un analisis breve del contenido de nuestra actual Ley de amparo,
omitiremos su andlisis en éste punto, mas sin embargo. tenemos que sefalar que existe un
proyecto de Nueva Ley de Amparo, mismo que ya fue puesto a consideracion del H.
Congreso de la Union, el cual fue ¢l resultado de una serie de discusiones y debates
organizados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que participaron
destacados juristas, miembros del Poder Judicial. v por su importancia y tomando en
consideracion el valor que tiene en la actualidad este proyecto. nos permitinios transcribirlo
en su integridad en el anexo 1.

“/FIX ZAMUDIO, Héctor, Obcit pﬁm-m. TESIS CﬂN
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CAPITULO 2 EL AMPARO COMO MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL Y SU TRAMITACION.

2.1 EL JUICIO DE AMPARO Y SU FILOSOFIA.

Para comenzar con este capitulo, consideramos gue presiamente debemos de
estudiar lo que es la filosofia, para que de esta manera. podamos comprender cual es la
filosofia del juicio de amparo, o mejor dicho el porque de nuestra institucion, por lo que a
continuacion, se procede a sefalar et concepto:

“Conjunto de concepciones sobre los principios v tas causas del ser de as cosas, del
universo y del hombre."®

De lo anterior, se desprende que la funcion esencial de |a fHosofia. es desentrafiar ¢l
porque de las cosas, es decir, buscar las razones por las cuales se erea algo v de lo anterior
conocer cuales son los fines, para poder de esta forma justificar algo. mis sin embargo,
tenemos que buscar primeramente el porque del derecho, antes de conocer cuales son los
fines de nuestro Juicio de Amparo.

“Asl pues, puede en igual sentido definirse la filosofia como conocimiento del
universo, de todo cuanto hay: no entendiendo esto como suma o compendio de todos los
conocimientos sobre todas las cosas que en el universo haya. sino como apetito de
integridad que no se para en trozos secundarios. ni en acumulacion de visiones parciales —
cuales son las de la ciencia- y va en pos de la razon primera. que se basta ¢n si misma y que
explica todas las demds razones fragmentarias y limitadas y les distribuye sus respectivas
compelencias. Es pues la filosofia el problema de lo absoluto y el absoluto problema,

Si quercmos enteramos de cual es el sentido, el alcance v la justificacion de la
filosofia del Derecho. el mejor camino para ello sera sorprender cuales fueron los motivos
que llevaron a hacerla o a restaurarla por parte de los pensadores que acometieron con
mayor empuje y con mas logrado éxito esta empresa, y cuales fueron los fines que con ello
se proponian.

Para averiguar tales motivaciones y tales fines, hemos de preguntarnos, primero,
que tipos de gentes fueron las que actuaron en la creacion o en la restauracién y renovacion
de la filosofia del derecho. La respuesta a dicha pregunta es que los responsables de tales
empresas han sido. en la historia de esta disciplina, tres tipos de gentes: a) Algunos
cientificos del Derecho; b) Algunos Juristas prdcticos , y ¢) Casi todos los grandes
filosofos.

Todos los grandes fildsofos, en la historia del pensamiento humano. con la Gnica
excepeion de Descartes, s plantearon el problema del Derecho y del Estado. es decir,
elaboraron una doctrina juridica y politica —incluso los que no habian tenido una formacion
especiulizada de estos temas. Asf pues, se puede llegar, y de hecho se ha llegado a la

' DICCIONARIO OCEANO UNO, Edicidn 1995, Barcelona Espata.
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filosoffa juridica por otro camino: por el de la filosofia general. Es la filosofia un propdsito
de conacimiento del universo, en tanto que universo, es decir. en tanto que la totalidad,
mediante razones fundadas. El hombre, ante el espectaculo abigarrado del universo de las
cosas en torno y dentro de si, y ante el problema de si mismo v del mundo. se pregunta por
cual sea el sentido que en el universo corresponda al derecho. Y, en efecto ha ocurrido asi,
como lo muestra la historia de la filosofia general: dos grandes pensadores que no
ejercieron un oficio juridico, ni tuvieron con el Derecho un contacto préximo, han aportado
valiosas v decisivas contribuciones a la filosofia juridica. Salvo contadas excepciones, los
grandes sistemas filosoficos, ademas de una metafisica, de una teoria del conocimiento y de
una reflexion ética. contienen también un estudio sobre el Derecho v el Estado. Es preciso,
pues. indagar las raices que originaron este tipo de meditaciones filosofico juridicas en los
grandes pensadores. ™

Hecho lo anterior, podemos pasar a desentrafiar cuales son los fines v el porque de
nuestro Juicio de Amparo, razon por la cual acudiremos a diversos autores. que nos aclaran
cuales son los objetivos que se buscan y que se¢ obtienen con ¢l medio de control
constitucional que se estudia.

EI maestro Fix Zamudio nos indica al respecto. * En cuanto a la funcion del proceso
constitucional, ésta consiste, primeramente, en la garantia de la Ley Fundamental, y
especificamente, en la composicion de los litigios que derivan del Ordenamiento Supremo,
lo cual se traduce en la restitucion de los mandatos constitucionales desconocidos o
violados, asf como en el equilibrio entre los drganos capitales del Estado. todo ello a través
~del_agravio peisonal, encomendando asi, a los particulares el cjercicio de una de las
“ funciones capitales de la vida politica; la defensa de la Constitucion,™

: Por su parte Luis Bazdresch schala: “El juicio de amparo tiene por objeto especifico
hacer real. eficaz y practica, la autolimitacion del ejetcicio de la autoridad por los érganos
gubernativos, la cual juridica y logicamente resulta de la concesién de la soberania, que en
los primeros articulos de la Constitucidn garantiza los derechos del hombre, pues dicho
juicio tiende a lograr que esos preceptos de la Constitucion predominen en la actuacion de
todas las autoridades sin distincion de rango. inclusive las mas elevadas. Tan sélo la
Suprema Corte de Justicia, por circunstancias ineludibles. queda fuera de su accion,"®

El jurista Ignacio BURGOA ORIHUELA, hace énfasis en este punto, al manifestar:
“Conforme a su esencia teleologica, el juicio de amparo se revela tedrica e historicamente
como un medio de control o proteccion del orden constitucional contra todo acto de
autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a
impulso de éste. La Constitucion es, por ende, ¢! objeto natural y propio de la tutela que et
amparo imparte al gobernado, de cuya aseveracion se deduce la doble finalidad inescindible
que persigue nuestra institucion. a saber: preservar, con simultaneidad inextricable, la Ley

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XIi, Editorial Driskill S.A. Buerios Aires Argentina,
Pagina 224.

“ FIX ZAMUDIO, Héctor, Ob cit, p97.

% BAZDRESCH, Luis, “EL JUICIO DE AMPARO CURSO GENERAL", Editorial Triltas, Cuarta Edicidn,
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Suprema del Pals y la esfera especifica de dicho sujeto que en ella se sustenta, contra (odo
acto del poder publico.

Pues bien, siendo la Constitucion el objeto tutelur del juicio de amparo con la
modalidad inherente que se acaba se apuntar, es al mismo tiempo la fuente de su existencia
y su fundamento primordial. Y decimos que es la fuente de su existencia, no solo porque
ella consigna su procedencia y lo crea expresamente en diversos preceplos, sino también
porque da los principios que la informan y de su situacion jerarquico-normativo deriva
nuestra institucion su razon de ser. En consecuencia, siendo el amparo una accion o un
medio juridico tendiente a proteger el orden constitucional. es imprescindible conocer, para
su debida inteligencia, no sélo el concepto de “Constitucion”, sino los principios
fundamentales sobre los que dicho orden descansa, los cuales. a su vez. significan la
proclamacion juridica de diversos supuestos y postulados de cardcter sociologico y politico.
El estudio exhaustivo del juicio de amparo no puede realizarse sin el conocimiento cabal de
la Constitucion y este conocimiento, por su parte, exige ineludiblemente la noticia respecto
de todos los factores o elementos dnticos, historicos. ideologicos y tedricos de variado y
variable substratum que explican la motivacion y justificacion la teleologia del orden
constitucional, cuya observancia garantiza nuestro medio de control.

Los conceptos y principios enunciados, en su conjunto interrelacional ¢ interactivo,
no solo entrafian la fundamentacion juridica, politica y sociologica del juicio de amparo,
sino la justificacion innegable de este medio de control constitucional. en cuya teleologia se
conjugan por modo inescindible. segin dijimos. estos dos objetivos: la proteccion
individualizada del gobernado y la tutela de la Ley Suprema del pais. a través de esta
proteccion. Sin ¢l amparo, el orden constitucional y todos los principios que proclama y
sobre los que se sienta, quedarian expuestos a su violacion y quebrantamiento impunes, es
decir, confinados en la region de las meras declaraciones romanticas como simples
expresiones de idilicos designios sin vigencia ni operancia pragmz’nticas.""7

De todo lo amerior concluimos, que el amparo, surge de la necesidad juridico-social
del pais. por conseguir un medio que tutelara la Constitucion Politica dei pals. v sobre todo,
que protegicra y velara los Derechos Publicos Subjetivos a favor de los gabernados. pues,
la historia nos demostro que durante mucho tiempo no existié un medio protector de éstos,
¥y que si bies es cierto, las Garantias individuales o como lo hemos venido manejando en
csta investigacion, “los derechos del hombre™ fueron ganando terreno dentro de nuestras
leyes fundamentales, mas sin embargo, se dejaba a leyes secundarias la regulacion de los
mismos y en algunas ocasiones las leyes secundarias o reglamentarias nunca llegaron a
existir y cuando fueron creadas, no existia un lineamiento el cual siguieran, de esto, que en
Ia Constitucion vigente se hayan contemplado los lineamientos que debian seguir las Leyes
Reglamentarias, para que de esta forma se pudiera proteger primeramente, los derechos a
favor de los gobemados y posteriormente, sin que sea de menor importancia. a la totalidad
de la Constitucion en contra de cualquier acto de autoridad que la vulnerara, como venia
haciéndose en tiempos pasados.

¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit, pp143-144,
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El Juicio de Amparo no tiene mds explicacion, en consecuencia, que la de servir de .
medio de defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante, Ei
Juicio de Amparo, pues, tiene en la Constitucién su meta y su origen o fuente, Es la
Constitucion su fuente porque es creado por ella; y ¢s la Constitucion su meta porque la
finalidad que con ¢l se persigue es lograr el imperio de los mandatos constitucionales, El
Juicio Constitucional o Juicio de Amparo, llamado también Juicio de Garantias, es, por
consiguiente, guardian del Derecho y la Constitucion.

Podemos concluir que el Juicio de Amparo es guardian del derecho y la
Constitucion, cuya finalidad es precisamente la de hacer respetar los imperativos
constitucionales a favor del gobernado y mantener incolumne nuestra Carta Magna.

Una vez realizado el andlisis de los fines del amparo, tenemos que dar una
definicion de lo que es nuestro juicio constitucional. y tomando en consideracion que el
Juicio de Amparo ha sido estudio de muchos tratadistas expertos en el tema. no podemos
dejar pasar las diversas definiciones que se han dado. razén por la cual procedemos a
darlas:

Luis Bazdresch, nos indica. “El juicio de amparo es un procedimiento judicial
propiamente dicho, y entraiia una verdadera contencion entre la persona agraviada que los
promueve y la autoridad que dicho promovente considera que ha afectado o trata de afectar
sus dercchos garantizados en la Constitucion: el agraviado asume el papel de actor en la
controversia y la autoridad designada como responsable interviene como demandada; la
materia de fa controversia es el acto concreto o la omision de autoridad que ¢l interesado
considera lesivo de sus garantias individuales; v la decision incumbe, en tinica o en ultima
instancia, a los tribunales judiciales federales.”®

Alberto del Castillo del Valle sefiala: “El amparo es un proceso de defensa
constitucional que se ventila ante los tribunales federales, previa la instancia de la parte
agraviada. dando lugar a la substanciacion de un juicio en que se dicta una sentencia que
surte efectos exclusivamente en la esfera juridica de quien participa en ese juicio.”

Por su parte el sefor Ministro Juventino V. Castro nos dice en su obra; “En
pluralidad. ¢l actual amparo mexicano se integra con: el amparo contra leyes
inconstitucionales. ef amparo soberania. el amparo casacion y el amparo garantias. Todos
procesos constitucionales de defensa o proteccion, contra actos de disfuncion provenientes

de organismos ‘Pl’xblicos revestidos de imperio, pero con fuertes matices que los singularizan
v distinguen,"”

El maestro BURGOA ORIHUELA, nos indica: “E|l amparo es un juicio o proceso
que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobemado ante los odrganos

“* BAZDRESCH, Luis, Ob cit, p!8.

“ DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “PRIMER CURSO DE AMPARQ". Editorial EDAL S.A. de
C.V.,, México, 1998, pagina 40,

" CASTRO, Juventina V., “HACIA EL. AMPARO EVOLUCIONADQ", Editorial Porrda, Tercera Edicin,
México, 1986, pagina 1,
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jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (/ato sensu) que le causa un agravio
en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en
el caso concreto que lo origine.”

Para Eduardo Pallares, el Juicio de Amparo cs: “Las leyes que lo figen o
consideran como un juicio auténomo, cuya finalidad es mantener ¢l orden constitucional, el
principio de legalidad y hacer efectivas por el organo jurisdiccional, las garantias
consagradas por los primero 28 articulos de la Constitucion General de la Republica."™

Rafael de Pina, nos menciona: “Proteccion y tutela del derecho; accion y efecto de
dispensar justicia por parte de los drganos de la jurisdiccion. En México, juicio destinado a
impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranjeros y a mantener el
respeto a la legalidad, mediante la garantia de la exacta aplicacion del derecho."”

El Jurista Rat} Chavez Castillo sefala; “Es un proceso constitucional autonomo que
se inicia por la accion que ejercita cualquier persona llamada agraviado o quejosos ante los
tribunales de la federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado). en las
hipotesis previstas en el articulo 103 constitucional, por considerar que es violatorio de sus
garantias individuales, cuyo objeto es que se declare la inconstitucionalidad de dicho acto o
ley. invalidandose o nulificandose en relacion con el agraviado y restituyéndolo en el goce
de sus garantias individuales si es que efectivamente hubieren sido violadas.”

- lgnacio L. Vallarta, definia al Juicio de Amparo de la siguiente forma: “Es el
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos det hombre
consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que
sea, 0 para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha
invadido la esfera local respectivamente.”

El maestro Arellano Garcia, nos sefialo respecto de la definicion lo siguiente: “El
amparo mexicano es la institucion juridica por la que una persona fisica o moral,
denominada quejosa, ejercita el derecho de accion ante un drgano jurisdiccional federal o
local, para reclamar de un organo del Estado, federal, local o municipal. denominadc
“autoridad Responsable™, un acto o ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias
individuales o el régimen de distribucion competencial entre Federacion y Estados, para

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS
\: AMPARO", Editorial Porria, Quinta Edicion, México, 1997, pagina 28,

© PALLARES, Eduardo, “DICCIONARIO TEORICO Y PRACTICO DEL_JUICIO DE AMPARQ",
Editorial Porrua, México, 1967, pagina 15,

" DE PINA VARA, Rafael, “DICCIONARIO DE DERECHO", Editorial Porua, Vigésimo Cuarta Edicion,
Meéxico, 1997, pagina 79.

" CHAVEZ CASTILLO, Raiil, “JUICIO DE AMPARO", Editoria! Harla, México, 1997, pagina 30,
* VALLARTA, Ignacio L., “EL JUICIO DE AMPARO _Y_El. WRIT OF HABEAS CORPUS", Editorial

Porrda, Segunda Edician Facsimilar, México, 1975, pagina 39.
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que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, despudés de agotar los
medios de impugnacion ordinarios.””

Una vez sefalados los anteriores conceptos v tomando en consideracion la
definicion dada por el profesor Julio Cesar Contreras Casiellanos en su catedra de Amparo
en la Escuela Nacional de FEstudios Profesionales Aragon, nos encuentramos en la
posibilidad de dar una definicion propia del juicio de amparo de la siguiente manera:

El Juicio de Amparo, es una institucion juridica de orden publico, de origen
mexicano, cuyo fin es la defensa de las Garantias individuales ¥ la proteccion de la
Constitucion buscando sobre todo la legalidad de los actos emitidos por las autoridades,
siendo este un proceso de naturaleza constitucional en vinud de que tiene su fuente en la
Constitucion misma y esta encaminada a la proteccion de dsta. curvo ejercicio depende de
ung accion ejercitada por un quejoso (persona fisica o moral v dentra de ésta Gltima al
Estado. cuando se desenvuelve en su cardcter de particular siempre  cuando estén en juego
situaciones patrimoniales), y substanciada a instancia de parte legitima (gobernado) por un
agravio personal y directo que incide en su esfera juridica. en contra de un acto de
autoridad (lato sensu) emitido por una autoridad envestida de imperio (awtoridad
responsable). va sea Federal, Local o Municipal (exceptuando los actos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion), que vulneren alguna garantia individual con
fundamento en la fraccion | del anticulo 103 Constitucional o que ataquen la soberania de
acuerdo con las fracciones Il y Il del mismo precepto. siempre v cuando ¢l gobernado haya
agotado previamente las instancias legales ordinarias, salvo las excepeiones al principio de
definitividad. ¥ cuyo conocimiento compete a las autoridades jurisdiccionales,
principalmente a los Tribunales del poder Judicial de la Federacion y en raras ocasiones, a
las autoridades locales por medio de la Jurisdiccion Concurrente, cuya tramitacion serd en
forma sumaria, la cual debe culminar con una sentencia que decidira sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, en cuyo caso se restituira al
quejoso en el goce de la garantia violada, dejando sin efectos el acto reclamado cuando
tenga un cardcter positivo o en su caso constrifendo a la autoridad responsable a la
realizacion de un hacer, en caso de que dicho acto tenga un cardcter negativo. teniendo esa
resolucion efectos particulares, amparando Unicamente al impetrante del amparo,
limitandose al caso que verse la queja. sin hacer declaracion generai respecto de la ley o
acto que la motivo. Sefalando que segun el acto reclamado, se puede denominar amparo
garantias, amparo soberanfa, amparo casacion o amparo contra leyes.

2.2.1. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO.

Para comenzar con el estudio del presente punto, ¢s necesario primeramente tener el
concepto de procedencia y sus elementos, por lo que nos remitimos a la opinion de diversos
autores que nos marcan la forma en que debemos de interpretar la procedencia en el juicio
de amparo,

“Cuando conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
ley reglamentaria puede promoverse el juicio de amparo, ya sea directo o indirecto, Son

™ ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, p315.
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athllo’s casos en que en forma especifica la sedala la ley de amparo para la procedencia del
juicio de amparo en cualquiera de sus dos tipos es decir, indi;ecm o indirccto y que estan
conlenidos en los articulos 114 y 158 (de la Ley de Amparo).”’

Por su parte el jurista Luis Bazdresch sefiala: *'La procedencia del juicio de amparo
"0 de lo accion de garantias esta determinada por la satisfaccion de los requisitos que la ley
exige para que una persona pueda validamente promover dicho juicio o ejercitar esa accion;
es independientemente de la garantia que el promovente invoque y del derecho sustancial
que trate de defender, pues tan solo mira a la calidad y a las caracteristicas del acto
reclamado, v obliga al tribunal federal que corresponda a admitir la reclamacion respectiva
v a decidir si el acto que la provoca incurre o no en las violaciones de garantias
constitucionales que el agraviado le atribuye. No todo acto de autoridad es susceptible de
ser reclamado mediante el juicio de amparo, sino que basicamente es necesario que ese acto
alecte alguno de los derechos de quien lo reclama y que ese derecho esté protegido por una
garantia constitucional; sin embargo, la procedencia de la demanda de amparo no exige
cierta existencia de la violacion, sino que basta que el promovente la fim¢. a reserva de que
la demuestre o compruebe en la audiencia del juicio; dicha procedencia estd supeditada a fa
concurrencia de ciertas calidades intrinsecas del acto que ¢l promovente reputa violatario
de parantias pues la Constitucion ha estimado conveniente restringir. mediante la
reglamentacion adecuada. el curso de la accion de garantias, para evitar su abuso, que suele
traducirse en entorpecimiento de la actuacion de las autoridades, y a tal efecto la ley fija
detalladamente los casos en que las vielaciones de garantias constitucionales pueden ser
sometidas al juicio de amparo.

La procedencia de la accion de garantias es de igual importancia y de mayor
complejidad que las bases fundamentales del amparo, asi como éstas deben concurrir, en lo
conducente, en la promocion y en la decision de un juicio de amparo. también es
indispensable que la violacion se presente como materia de dicho juicio. sea susceptible de
ser reclamada en la via de amparo, pues la evolucion de nuestro sistema de garantias ha
llegado en este punto a un perfeccionamiento plausible, inspirado principalmente en el
aludido proposito de evitar que la interposicion del amparo obstruccione la actuacion de las
nuloridudcs,i(. y la complejidad proviene de que las reglas relativas son simbolicas y muy
variadas.”

El maestro Eduardo Pallares nos indica: “Esta es una situacion juridica procesal en
la que. por existir los presupuestos procesales del juicio de amparo. nace el derecho de una
persona juridica a promoverlo y continuarlo hasta su fin; y al mismo tiempo la obligacion
correlativa del organo jurisdiccional de admitir la demanda de amparo y tramitar éste hasta
su debida conclusion.

Es una verdad de derecho procesal que las condiciones de la accion son
substancialmente diferentes de los presupuestos procesales. mientras estos wltimos son
necesarios para iniciar y tramitar el juicio de amparo, aquéllas se exigen para obtener una
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sentencia favorable al actor o lo que es igual, unos apuntan al proceso y las otras a la
sentencia definitiva

En ¢l derecho comin los presupuesto procesales son: una demanda legalmente
formulada, la capacidad procesal del actor y la debida comprobacion de la personalidad de
quien comparece en su nombre, la competencia del jucz o tribunal ante los cuales se
presenta la demanda, y, scgun algunos jurisconsultos el interés procesal en obrar.
Contrariamente a los que prescribe el art. 1° del Cadigo de Pracedimientos Civiles del D.F.,
no es necesario para que pueda iniciarse y tramitarse validamente el juicio, la existencia del
derecho que pretende tener el actor contra el demandado. Este (ltimo requisito es una
condicion de la accion o sca para el logro de una sentencia de fondo favorable al
demandante. .

Trasladando esus nociones al juicio de amparo, podremos concluir que la
procedencia es la situacion procesal en la cual se dan los siguientes presupuestos:

Demanda legalmente formulada;

Capacidad procesal del quejoso o sea de la persona que solicita la proteccion
constitucional o en cuyo nombre se pide;

Personalidad debidamente comprobada de quien ¢n nombre ¥ representacion del
quejoso, se promueve la demanda de amparo;

Interés en obrar o sea que ¢l quejoso sea 1a persona a quien ha lesionado en sus
derechos el acto violatorio de la Constitucion, finalmente, que no exista ninguna de las
causas de improcedencia enunciadas en el articulo 73 de la Ley.

La competencia no es un presupuesto procesal en los juicios de amparo porque la
ley de la materia, ha establecido un sistema especial que impide considerarla como
presupuesto. Dicho sistema consiste en que atin cuando la demanda de amparo se promueva
ante juez incompetente, no por eso debera desecharla, por que la ley obliga al juez o
tribunal ante el cual se ha iniciado ¢l juicio, a remitir la demanda al que estime
competente.””

De los conceptos anteriores, resumimos que la procedencia es un presupuesto
procesal establecido en la ley, con la cual una persona ejercita un derecho ante una
autoridad jurisdiccional, mediante una accion constitucional, la cual obliga al juzgador a
tramitar y resolver la pretensién planteada, aclarando que esto no significa que se deba de
conceder al solicitante la proteccion de la justicia federal, sino que Unicamente tiene la
finalidad de iniciar el proceso.

Al juicio de amparo que se promueve ante los Juzgados de Distrito. se le conoce
usualmente con el nombre de “amparo indirecto”, en atencion a que merced a la
interposicion del recurso de revision contra las sentencias que dictan los juzgados de
distrito. ante los Tribunales Colegiados de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia, que
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son los organos que en definitiva resuelven el juicio de amparo, pero de modo indirecto,
porque la cuestion constitucional planteada llega a ellos por conducto de los juzgados de
distrito que deben conocer primeramente de ella.

Ignacio Burgoa denomina “bi-instancial a este tipo de amparo, en atencion a que, a
menos de que las partes queden conformes con la sentencia que obtengan del juez de
distrito, recurren a los tribunales colegiados de circuito o a la Suprema Conte de Justicia,
que son los organos que en realidad ponen fin al juicio de amparo, mediante la tramitacion
de una segunda instancia que se desahogara por medio de tramites judiciales que van desde
la demanda de revision hasta la sentencia del tribunal o de la Cone,™

‘Tenemos que sefalar que la procedencia del amparo indirecto, o la competencia de
los Juzgados de Distrito, se encuentra contemplada en tres disposiciones legales, mismas
que a continuacion se sefalan:

Articulo 107 constitucional fraccion VII, de modo expreso:

“Vil.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el
lugar en que ¢l acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, ¥ su tramitacion se limitara
al informe de Ja autoridad. a una audiencia para la que se citara en ¢l mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezean y
olran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;”

Anticulo 107 constitucional fracciones V parrafo primero y VI por exclusion:

“V.. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promoverd ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. en los casos siguientes...

V1.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria de los
anticulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialara el tramite y los términos a que deberan
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;”

Anticulo 114 de Ley de Amparo de modo expreso, y en virtud de que se realizara su
andlisis mas adelante. omitiré su transcripcion en este momento, para evitar inutiles
repeticiones.

Articulo 115 de la Ley de Amparo de modo expreso;

* HERNANDEZ, Octavio A. “CURSO DE AMPARO", Editorial Porriia, Segunda Edicion, México, 1983,
pagina 105,
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"ARTICULO 118, - Salvo los casos a que se reficre la fraccion V del articulo
anterior, el juicio de amparo sélo podrd promoverse, contra resoluciones judiciales del
orden civil, cuando la resolucion reclamada sea contraria a la ley aplicable al caso o a su
interpretacion juridica.”

articulos 44 y 158 de la Ley de Amparo, por exclusion:

“ARTICULO 44.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacion sc cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, o contra
resoluciones que pongan fin al juicio, se promoverd por conducto de la autoridad
responsable, la que procederd en los términos sefalados en los articulos 167, 168 y 169 de
esta ley.”

“ARTICULO 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y
V1 del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciates, administrativos o
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan
ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que. cometida
durante ¢l procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo. v por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias. laudos o
resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sdlo serd procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio. dictados por
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales de Derecho a falta
de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa,

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion,
sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos. solo podrin
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva. laudo o
resolucion que pongan fin al juicio.”

Titulo Cuarto de la Ley orgdnica del Poder Judicial de la Federacion de modo
expreso:

“ARTICULO 51. Los jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran:

1. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal. salvo que
se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimicnto penal, y contra los actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion. destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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11, De los juicios de amparo que se promuevan conforme 4 la fraccion VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en
que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafo
exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido dv los procesos respectivos, o por
tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil. cuando la uccion se funde en la
comision de un delito, y

111, De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes ¥ demds disposiciones
de observancia general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo,”

“ARTICULO 52. Los jueces de distrito en materia administrativa conocerdn;

I. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes
federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o
de un procedimiento seguido por autoridades administrativas:

1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. contra actos de
la autoridad judicial en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la lepalidad o subsistencia de un acto
de autoridad administrativa o de un procedimiente seguido por autoridades del mismo
orden;

1l De los juicios de amparo que se promuevan contra leves y demds disposiciones
de abservancia general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

1V, De los juicios de amparo que se promucvan contra actos de autoridad distinta de
la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y 11 de articulo
anterior en lo conducente, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos
ejecutados e¢n el juicio, fuera de &l o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio.”

“ARTICULO 54. Los jueces de distrito de amparo ¢n materia civil conoceran:

1. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en
los casos a que se refiere la fraccion VII del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
L.
il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leves v demds disposiciones
de observancia general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, y

. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de
amparo que no estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta ley.”

[ b
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"ARTICULO 5. Los jueces de distrito en materia de trabajo conocerdn:

I, De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de
la autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto
de autoridad laboral o de un procedimiento seguido por autoridad del mismo orden:

11, De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demis disposiciones
de observancia general en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo:

111, De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos
de autoridad distinta de la judicial, y

1V, De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo
ejecutados en ¢l julcio, fuera de él o después de concluido. o que afecten a personas
extradas al juicio,”

Una vez precisado la reglamentacion del amparo indirecto, procedemos a realizar el
andlisis de la procedencia det Amparo Indirecto o Bi-intancial, y tal como le hemos venido
haciendo a lo largo de esta investigacion, nos remitiremos a diferentes autores.

£l maestro BURGOA ORIHUELA. nos sefala: “hemos constantemente insistido en
¢l principio cardinal que delimita la competencia en materia de amparo entre los Jueces de
Distrito, por una parte, y los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte, por la
otra, Conforme a él, la accion constitucional se cjercita ante un Juez de Distrito, cuando los
actos de autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales
definitivos. en cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de garantias, bien al Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda. o bien, a la Suprema Corte, en las respectivas
hipatesis que ya hemos estudiado.

El mencionado principio, que se consagra en el articulo 107, fracciones V. Vly VI
de Ia Constitucion. no sélo es importante para fijar la competencia entre los que sobre él
también descansa la procedencia del amparo indirecto bi-instancial y del directo o uni-
instancial. Por ende, si se trata de cualquier acto de autoridad que no sea alguna resolucion
de las anteriormente mencionadas, procede el amparo indirecto o bi-instancial. Es decir,
ante un Jugz de Distrito.™*

Por su parte Arellano Garcia indica lo siguiente: “El amparo indirecto es el que se
promucve ante los Jueces de Distrito y no directamente ante la Suprema Corte de Justicia o
ante tos Tribunales Colegiados de Circuito.

Se diferencia del amparo directo en que éste se promueve ante la Corte o ante los
Tribunales Colegiados de Circuito. :

*' BURGOA ORIHUELA, tgnacio, “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS

Y AMPARQ", p610.
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El amparo indirecto, en una segunda instancia, puede llegar al conocimiento de la
Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de la interposicion del recurso de
revision.

Cuando se ha de promover una demanda de amparo, en primer término, ha de
resolverse si se plantea en amparo indirecto o directo. segin las normas que rigen a ambos
tipos de amparo. Esta decision del quejoso es muy importante pues. los requisitos de la
demanda son diferentes y la substanciacion del juicio también sera distinta,
independientemente de que deberian de conocer drganos diferentes. En efecto, como ya lo
hemos indicado, si procede ¢l amparo indirecto, conoceran de ¢l los Jueces de Distrito. Si,
por el contrario, es procedente el amparo directo, su conocimiento serd competencia de la
Corte o del Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.

Una regla muy general para determinar la procedencia del amparo indirecto serfa la
de sehalar la procedencia de este juicio cuando se trate de actos reclamados gue no sean
sentencias definitivas o laudos, sea que la violacion se cometa en ¢l procedimiento o en la
sentencia misma, dentro de la materia penal, administrativa, laboral o civil.

En forma genérica también podriamos sefialar la regla de que el umparo indirecto es
procedente si se halla dentro de los extremos de hecho previstos por los anticulos 114y 115
de la Ley de Amparo. Por tanto. quien promueva un amparo indirecto. en primer termino,
debera examinar si el acto reclamado esta previsto por alguna de las fracciones del articulo
144 de la Ley de Amparo y si se halla dentro de la prevision del articulo 115 del mismo
ordenamiento.™

Con los anteriores criterios, podemos mencionar que todo Juicio de Amparo
Indirecto o Bi-instancial, es competencia de los Juzgados de Distrito. y compete a estos su
tramitacion. sefialando que la regla general dispone que es procedente éste tipo de amparo
en contra de actos de autoridad que no sean sentencias definitivas. laudos o resoluciones
administrativas o resoluciones que pongan fin al juicio sin resolver ¢l asunto principal.

Tenemos que mencionar que por regla peneral compete a los Juzgados de Distrito el
conocimiento de los Juicios de Amparo Indirecto o biinstancial, mas sin embargo existe
una excepeion a la regla, en virtud de que los anticulos 37 y 156 de la Ley de Ju materia,
previenen la jurisdiccion concurrente, es decir, facultan al superior de la autoridad
responsable a tramitar e Juicio de Amparo, tal y como se puede apreciar:

“ARTICULO 37.- La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal. 19 y 20 fracciones I, VIIl y X, parrafos primero y segundo de la Constitucion
Federal, podra reclamarse ante el juez de Distrito que corresponda o ante el superior del
tribunal que haya cometido la violacion."

“ARTICULO 156.- En los casos en que ¢l quejoso impugne {a aplicacion por parte
de la autoridad o autoridades responsables de leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de Justicia, o en aquellos otros a que se
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refiere el articulo 37, la substanciacion del juicio de amparo se sujetara a las disposiciones
precedentes, excepto en lo relativo al término para la rendicion del informe con
justificacion, el cual se reducird a tres dias improrrogables, v a la celebracion de la
audiencia, Ja que se seflalara dentro de diez dias contados desde el siguiente al de la
admision de la demanda.”

Para finalizar con este punto, es necesario hacer el estudio relativo al articulo 114 de
la Ley de Amparo, en todas y cada una de sus fracciones, para dilucidar 12 competencia de
los Juzgados de Distrito como autoridad de amparo.

“ARTICULO 114.- El amparo se pedird ante el juez de distrito:

1.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales. reglamentos expedidos
por ¢l Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia gencral, que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

De la anterior fraccion, podemos sefialar que establece la procedencia del amparo en
contra de leyes, bien sean estas de aplicacion Federal o Local, ¢s importante sefialar que
esta fraccion tambicn incluye a los reglamentos, en virtud de que tienen un caracter general,
abstracto e impersonal, y si en forma andloga hacemos extensivo que no solo los
reglamentos tienen esa caracteristica. podemos encuadrar a los decretos acuerdos o
circulares, siempre y cuando, cumplan con las caracteristicas que va mencionamos.

Aclaramos que este amparo contra leyes, sefala que el acto reclamado (normas de
caricler general, abstractas e impersonales). sea de aplicacion autoaplicativo o
heteroaplicativo, es decir, que producen afectacion en la esfera juridica al quejoso desde el
momento en que entran en vigor, o hasta el momento en que le cause un perjuicio al
quejoso con motivo del primer acto de aplicacion. respectivamente.

H.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio. el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas (ltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley

de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extraila a la
controversia,

En relacion con esta fraccion, tenemos que seflalar que el proposito del legislador es
evitar que los juicios constitucionales se multipliquen de forma innecesaria, razon por la
cual en este caso, solo procede el amparo en contra de la ultima resolucion que dicte una
autoridad que no sca judicial, administrativa o del trabajo y que ponga fin al asunto que se
sigue en forma de juicio, es decir, con todas las formalidades que deberfa de tener un
proceso seguido ante las autoridades judiciales administrativas y del trabajo. en este
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ampuro, se reclamara no solo la resolucion que puso fin al asunto por vicios propios, sino
que también se pueden atacar las violaciones cometidas en ¢l procedimiento que le preceda
v en que descanse; salvo los actos que afecten a un extrafio al procedimiento, pues, en este
caso el extrafio podria reclamar el amparo con fundamento en la fraccion V de ésta
disposicion.

111.- Contra actos de tribunales judiciales. administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluido.

Si sc trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podrd promoverse el amparo
contra la Gltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
la misma demanda las demés violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratindose de remates, solo podrd promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprucben.

Puesto que la fraccion I otorga competencia a los Jueces de Distrito para conocer
de los juicios de garantias que se enderecen contra los actos de los mencionados tribunales
cjecutados “fuera de Juicio”, asi como de los realizados “después de concluido” dicho
juicio, se hace necesario establecer cuando comienza y cuando concluye un juicio. pues
solo asi podra determinarse si el acto de que se trata fue producido dentro del juicio o fuera
de él.

Tradicionalmente la Suprema Cone de Justicia habia venido considerando que:
“...por juicio, para los efectos del amparo, debe entenderse el procedimiento contencioso
desde que sc inicia en cualquier forma, hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva,”,
lo que podia dar lugar a que se entendiera que todo acto del juzgador que a la postre, y
seguido ¢l procedimiento relativo, culminard con la sentencia correspondiente. marcaria la
iniciacion del juicio. Quiza hasta se pudo pensar que cualesquiera diligencias, como son las
preparatorias del juicio, forman parte de éste; sin embargo, puesto que tales diligencias son,
como su denominacion lo indica “preparatorias ¢l juicio”, no pueden ser el juicio mismo,
aunque se relacionen con él.

Algunos juristas estiman que todo juicio se inicia con la admision de la demanda;
otros. con la contestacion de ésta porque es entonces cuando se establece la litis contestatio;
y otros mas, con el emplazamiento de la parte demandada, mds sin embargo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 10/89 ha precisado ya
que el juicio se inicia, para los efectos del amparo, con la presentacion de la demanda.

“la resolucion mediante la cual se confirma el auto en el que se ha desechado una
demanda. es de aquellas a que se refiere el tercer parrafo del articulo 46 de la Ley de
Amparo; esto es. de las que si bien no deciden el problema planteado por el actor en su
demanda, dan por terminado, empero, ¢l juicio relativo. Por ese motivo. su reclamacion
debe hacerse en amparo indirecto ante los Tribunales Colegiados de Circuito. de

conformidad con los articulos 44 y 158 de la ley citada.
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Lo anterior es asf en virtud de que el juicio, para los efectos estrictamente del
amparo, debe entenderse que se inicia con la presentacion de la demanda ante el érgano
correspondiente y concluye con la sentencia definitiva. Por tamo, cualquier determinacion
que se produzca después de presentada la demanda (sea en ¢l sentido de admitirla,
rechazarla, mandarla aclarar, declarar la incompetencia del organo. clcétera), hasta el
pronunciamiento de la sentencia definitiva, en su caso: serd un acto dentro de juicio y desde
luego habra algunos que, como el aludido en el pirrafo precedente. ponen fin al juicio sin
decidirlo en lo principal.

Esta nocion de juicio, en cuanto a sus limites. dificre cicrtamente de fa que algunos
procesalistas sustentan. ya que éstos, al igual que los integrantes de los Tribunales
Colegiados Segundo, Cuarto y Sexto en Materia Administrativa del Primer Cireuito,
consideran, entre otros conceptos, que sélo puede hablarse de 1a existencia de un juicio
cuando se ha producido la relacion juridica procesal entre las partes y el organo
jurisdiccional, con la finalidad de obtener una resolucion vinculativa, lo cual, no puede
acontecer cuando ni siquiera se ha admitido la demanda ni emplazado a la demandada,

Sin embargo, la falta de coincidencia entre ambas coneepeiones se justifica en la
medida ecn  que la nocién que de juicio tiene esta Sala la ha deducido de lo que la
Constitucion y Ja Ley de Amparo prevén para efectos exclusivamente del juicio de
amparo...”,

En resumen. los actos impugnables en amparo indirecto, ante un juez de Distrito,
son los que los jucces o tribunales ordinarios ejecutan antes de que hayan recibido la
demanda y después de que se haya pronunciado sentencia cjecutoria, esto es, los
correspondientes a la ¢jecucion de ésta.

IV« Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion;

Para ser congruentes con las consideraciones expresadas en los parrafos
precedentes. hay que puntualizar que los actos impugnables en amparo ante juez de Distrito
conforme a la fraccion 1V, son los que ¢l juzgador emite ¢n el periodo que queda
comprendido entre la recepeion de la demanda y la sentencia ejecutoria.

Pero no todos los acuerdos que el juzgador dicte en el periodo indicado son
reclamables en el amparo, sino solamente los que sean de imposible reparacion. Los demds,
los que aunque afectan las defensas del quejoso y trascienden al resultado del fallo no son
irreparables, Gnicamente pueden ser objetados en amparo directo ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando se reclama la sentencia definitiva correspondiente. en la
forma que establece la Ley de Amparo.

Como los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo hacen una enumeracion de las

violaciones procesales que debe entenderse que son objetables a través del juicio directo det

garantias que se promueva contra sentencia definitiva que ponga fin al procedimiento en
que dichas violaciones se¢ produjeron, podia estimarse que, por exclusion, resultaban ser
violaciones irreparables las que no se adecuaran a ninguno de los supuestos indicados en
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dichos preceptos. mas sin embargo, esa contradiccion ya ha sido resuelta tal y como se
aprecia con la siguiente jurisprudencia:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion

‘Tomo: 1, Segunda Parte-2. Encro a Junio dc 1988

Tesis: 1. 4o. C. J12

Pagma: 827

EJECUCION IRREPARABLE. ACTOS DE (INTERPRETACION DEL aniculo 107, FRACCION Iil,
INCISO B. CONSTITUCIONAL). En la legislacion constitucional y socundaria que rige actuaimente la
procedencia del juicio de amparo contra actos de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, 1a
correcta interpretacion del anticulo 107, fraccion 11, inciso b). de ia Carta Magna. conduce a determinar que
los actos procesales ticnen una cjecucion de imposible reparacion, si sus consecucncias son susceplibles de
afectar inmediatamente alguno de fos lamados detechos fundamentales del hombre o del pobernado. que
1utela la Constitucion por medio de las garantias individuales, como la vida, la integridad personal, la libertad
cn sus diversas manifestacioncs. la propicdad. etc.. porque csta afectacion o sus efcctos. no sc destruyen
facticamente con el sdlo hecho de que quicn la sufre oblenga una sentencia definitiva favorable a sus
pretensiones cn ¢l juicio. Los actos de cjecucion reparable no tocan por si tales valores. sino que producen la
posibilidad de que cllo pucda ocurrir al resolverse la controversia, en la medida cn que influvan para que ¢l
fallo sca adverso a los interescs del agraviado. £ prototipo de loy_primeros esti en la_infraccion de los
derechos sustantivos, en razon de gue éstos constituven especies de los que la Ley Fundamental preserva al

la reatidad de los hechos, sin haber originado afectaciin alguna a los derechos fundamentales del gobernado
v i dejar ninguna huclla en su esfera juridica. El diverso conceplo de irrcparabilidad que sc ha licgado a
sosiener. que s¢ hace consistir en la imposibitidad juridica de que la violacion procesal de que sc trate pucda
ser analizada nuevamente al dictar 1a sentencia definitiva. no s considera admisible. dado que contraria la
sistematica legal del juicio de garantias. en cuanto que si sc siguc al pic de 1a detra esc concepro. s llegaria a
sosicner que todos los actos de procedimienio son reclamables cn ¢l amparo indirecto, ¥a que los principios
procesales de preclusion v firmeza de las resoluciones judiciales impiden quc las actuaciones que causen
eslado pucden rovisarse NUCYAMENIC €n UNa actuacion posteriof, v ¢sta apertura a la procedencia gencral del
amparo indirecto judicial. pugna con ¢l sistema constitucional que tiende a delimitarlo para determinados
momentos solamente: ademas de que la aceptacion del criterio indicado. tracria también como consecucncia

que hasta las violaciones procesales quc unicanicate deben impugnarse en €l amparo directo fueran

reclamables en ¢l indirecto a eleccion del agraviado, aunque no fucran susceptibles de afectar inmediatsmente

las garantias individuales, lo que evidentemente no s acorde con la sistematica del juicio constitucional; v

por Gltimo, desviaria fa tutela del amparo hacia clementos diferentes de los que constituven su cometido,

oonlnmando sus fines ¥ U naturalcm al ensanchar Mebmmenlc su extension. _gyiqjgjﬂ!pl_am/_n_
de le_ I

iny mcmndemullas el decrelodfallmnws wslonales o definitivos, el arresto, el auto gue or ardl
intercepcion de la co dencia de una de las partes en las oficinas de correos, el gue conminard a una
parie para que (ur:asamenlc desempere un trabajo,_el arraigo, eic., pues en los primeros tres casos se
pueden afectar las propiedades y posesiones, en el cuarto In liberiad personal, en el quinto el derecho a la
m\'mlab:l:dml de la_correspondencia, en el sexto lg libertad de trab n en el cé timo la de lmrmm

tiempo que se prolongue la medida, no se retmu © mediante el d:clado de una senlcncla nlm'a favorable

aunque se cancele el secuestro y se devuelvan los bienes; el goce y disponibilidad del numerario
concepio _de_multa_nov_se_puede restituir _en_el_procedimiento; la_liberlad_personal _tampoco; _la
correspondencia interceptada_va no podrd volver  su secreto, elc. v en todos estos supuestos, la posible
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. :
Amparo en revision 304/88. Lisette Merino de ftubarry. 28 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente;
Leonel Castillo Gonzalez.

Amparo en revision 429/88, Guillermo Amado Molina Gomez. 28 de abril de 1988 Unanimidad de votos,
Ponente: Mauro Mrguel Reyes Zapata. Sccretaria: Marcela Hemandez Ruiz.

Amparo en revision 439/88. Marla Concepcion T. de Mufoz. 4 de maye de 1988. Unanimidad de votos,
Ponenie: Leonel Castilio Gonzalez. Secretaria: Ricardo Romero Vazquez.

Amparo en revision 529/88. Foreign Credit Insurance Association. 12 de mayo de 1988. Unanimidad de
votos, Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Ricardo Romero Vazquez.

Amparo ¢n revision 539/88. Oscar ). Osorio Pérez. 19 de mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata, Secretario: J. Refugio Onega Marin.

NOTA: Aparece publicada en la Gaceta 2-6, pag. 104,

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion, nimero 29, pag. 45, tesis por contradiccion 3a./J.8/90,

En resumen , contra los actos del juzgador anteriores a la recepeion de la demanda y
posteriores al dictado de la sentencia definitiva. procede ¢l amparo indirecto; y contra los
emitidos dentro del juicio (desde que se recibe la demanda y hasta que se pronuncia tal
sentencia), procede su impugnacion en amparo directo cuando se reclame ¢sta, siempre y
cuando cl sentido de la multicitada sentencia haya sido afectado por la aludida violacién
procesal, salvo que se trate de una violacion irreparable, entendida la irreparabilidad en los
términos precisados por los Tribunales Colegiados. por reiteracion de criterios. porque
entonces procede amparo indirecto,

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio. que afecten a personas extrailas
a €l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del
juicio de terceria;

Para los efectos de esta fraccion no interesa determinar si los actos de autoridad se
produjeron dentro o fuera de juicio, pues basta que ¢l quejoso sea extrafio al procedimiento
para que legalmente pueda reclamarlos ante juez de Distrito inmediato.

La fraccién V que se analiza condiciona la procedencia del juicio a la circunstancia
de que el quejoso, extrafio al procedimiento, agote previamente el recurso ordinario o
medio de defensa que la ley establezca en su favor (Gnicamente lo libera de la obligacion de
promover juicio de terceria), Esto es, si legalmente esta instituido algin recurso que pueda
interponer el citado extrafio, debe hacerlo valer antes de acudir al amparo.

Sin embargo, muy acertadamente la Suprema Corte de justicia le ha abierto las
puertas del amparo indirecto pasando por alto la mencionada exigencia legal, al determinar
que la persona extraa al juicio “puede interponer amparo contra actos en el juicio que la
perjudiquen, sin estar obligada a entablar otras acciones distintas” y que “Los terceros
extraflos afectados por determinaciones judiciales dictadas en procedimientos a que son

ajenos, no estan obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa antes de
ocurrir al amparo.”
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V.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las
fracciones Il y lll del articulo 1°, de esta ley.”

Basta que el juicio se promueva por estimar el quejoso que los actos que reclama
infringen el sistema de distribucion de competencias entre la Federacion y los Estados, e
invogue como fundamento de su instancia las fracciones 11 o lll del articulo 103
constitucional, reproducido literalmente por el articulo 1° de la Ley de Amparo, para que
del juicio deban conocer los Jueces de Distrito. Podemos sefalar aqui que este amparo es lo
que la doctrina denomina Amparo Soberania.

Claro que no hay que pensar que la Federacion o los Estados puedan ser titulares de
la accion de amparo, pues suponer lo contrario seria ir contra la naturaleza misma del
juicio, que fue creado como ya lo vimos anteriormente, con ¢l propdsito de dotar al
goberado de un medio de defensa oponible a los desmanes del gobernante, Ni siquicra se
le concibio como un procedimiento para salvaguardar las prevenciones constitucionales en
si mismas consideradas, de manera que pudiera hacérsele valer ain en los casos en la que
transgresion a dichas prevenciones no afectaran concretamente a un gobernado en lo
particular. Recordemos también que el articulo 105 constitucional reglamenta a accidn de
Inconstitucionalidad y las controversias constitucionales y que es el medio optimo que debe
de utilizar la Federacion o los Estados para reclamar violaciones & su soberania.

Al respecto el constitucionalista Tena Ramirez nos sefala: “Las ideas capitales
sobre las que se erige ¢l juicio de amparo, expresadas con singular nitidez en la formula
Otero v que todavia sobreviven en la Constitucion, son las tres siguientes: 1* el juicio se
sigue a peticion de la parte agraviada por el acto inconstitucional: 2* esa parte agraviada
tiene que ser un individuo particular; 3° la sentencia se limitara a resolver el caso concreto,
sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o el acto que motivare la queja. Estas
ideas informan de acentuado individualismo la institucion del amparo, en grado tal que si la
estudiamos sin perjuicios habremos de convertir en que no se trata en realidad de un
sistema de defensa directa de la constitucionalidad, sino de defensa primordial del

individuo frente al Estado, que se resuelve en defensa secundaria y eventual de la
Constitucion,"™

Debemos de sefalar que segin las reformas del aflo 2000 a la Ley de Amparo, se
adiciono una fraccion mas al anticulo en comento, autorizando la procedencia del amparo

indirecto en contra de la resolucion de no ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico que conozca de una causa penal,

2.2.2. LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

Para comenzar, es necesario mencionar lo que es el procedimiento o proceso

judicial. el cual es una serie de actos desplegados por los distintos sujetos de la relacion :

juridica en el juicio (actor, demandado y juez), teniendo una teleologia comun desde el
punto de vista formal: obtener o realizar la declaracion concreta de ley (empleando el

* TENA RAMIREZ, Felipe, “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO", Editorial Porria, Déclmo
Novena Edicion, México, pagina 506,
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lenguaje de Chiovenda) en el caso particular de que se trate, a favor o en contra de
cualquiera de las pretensiones seguidas por las pantes. El proceso judicial no es, pues, sino
una interferencia de actos, imputables a los diversos sujetos de la relacion juridica
mencionada, participantes del fin comin aludido.

Antes de entrar directamente a lo que es la demanda de amparo indirecto,
consideramos necesario y primordial, dar algunas definiciones de lo que es una demanda, y
posteriormente dar mi propio criterio, sefialando de antemano que la demanda, es el escrito
con el que se inicia el ejercicio de la accion.

Por su parte Eduardo Pallares nos indica: “El concepto de demanda en Chiovenda.
En el primer tomo de sus instituciones, dice Chiovenda: “‘La demanda judicial, en general,
es el acto con que la parte (actor), afirmando la existencia de una voluntad concreta de la
ley que le garantiza un bien, declara la voluntad de que la ley sea actuada frente a otra parte
(demandado) e invoca para este fin la autoridad del organo jurisdiccional”, En otros
1érminos, la demanda, en general, es el acto de declaracion de la voluntad del actor en el
que se pide al organo jurisdiccional que aplique la ley frente al demandado. asf entendida,
no se refiere Gnicamente al escrito por medio del cual se inicia el ejercicio de la accion, sino
a toda clase de instancias o peticiones del actor.™

Para Rafael de Pina, la demanda es: “Acto procesal ~verbal o escrito-
ordinariamente inicial del proceso en el que se plantea al juez una cuestion (o varias
compatibles entre si para que la resuelva, previos los tramites legalmente establecidos,
dictando la sentencia que proceda, segin lo alegado v probado. Por prescripcion expresa,

- derivada del orden natural de las cosas, la demanda debe presentarse ante juez competente
(art. 143 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), fundando en caso
contrario la formulacion o la excepcion de incompetencia del juez (art. 35 del codigo de
referencia). Dada su calidad de acto formal, la demanda esta sujeta a requisitos
predeterminados.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (art. 255) prescribe
que en ella se expresaran: 1) El tribunal ante el que se promueve; 2) E! nombre del actor y
la casa que sefiala para ofr notificaciones; 3) El nombre del demandado 3 su domicilio; 4)
El objeto u objetos que se reclamen, con sus accesorios; 5) Los hechos en que el actor
funde su peticion numerdndolos y nartdndolos sucintamente, con claridad v precision, de
tal manera que el demandado pueda preparar su contestacion y defensa; 6) Los
fundamentos de derecho y la clase de accion procurando citar los preceptos legales o
principios juridicos arlicables; 7) El valor de lo demandado, si de ello depende la
competencia del juez."™

De los anteriores conceptos, concluimos que la demanda en general es un requisito
procesal, bien sea verbal o escrita, con Ja que una persona ejercita una pretension y con esto
pone en movimiento la maquinaria judicial, para que seguido un proceso, se determine si es

* PALLARES, Eduardo, “DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL. CIVIL", Editorial Porria, Vigédsima

DE PINA VARA, Rafael, Ob cil, pp221-222. TESIS CON
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procedente o no su accion intentada, no sin antes haber sido emplazado el demandado, es
decir, la contraparte, para que se le diera la oportunidad de oponer sus excepciones o
defensas en contra de la pretension del actor.

Visto lo anterior, procedemos a dar algunas definiciones de la demanda de amparo,
comenzando por el maestro Rait Chavez Castillo: "Escrito por virtud del cual una persona
acude ante un tribunal para hacer valer sus pretensiones ¢n contra de otras v se deduzcan en
juicio; la demanda de amparo, es el acto por virtud del cual una persona llamada quejoso
acude ante los tribunales de la Federacion ejercitando el derecho publico subjetivo
denominado accién de amparo, con el objcto de solicitar ¢l amparo v proteccion de la
justicia federal por estimar que una autoridad del Estado ha violado sus garantias
individuales por medio de un acto o ley."™

“De la demanda de amparo pueden enunciarse los siguientes principios:
a) Esun acto de declaracion de voluntad;

b) Por su propia naturaleza es un acto unilateral y mediante ella se inicia el juicio de
amparo, siempre que esté formulada legalmente, se presente en término oportuna y con los
documentos que la ley determina;

¢) Debe hacerse en forma escrita, o en comparecencia en casos excepeionales (art,
117 de la Ley de Amparo);

d) Mediante ella se ejercita la accion de amparo, no contra la autoridad responsable,
como sc piensa generalmente, sino contra el organo jurisdiccional al que se le exige, el
amparo de [a justicia de la Uni6n para que se restituya al demandante en el pleno goce de la
garantia violada y se repongan las cosas al estado que tenian antes de la violacion
constitucional;

¢) Se afirma que la demanda de amparo es indivisible, y que, por tal circunstancia
debe ser considerada en su integridad. No es del todo clara y verdadera esta tesis. En efecto,
una demanda puede ser procedentc en uno de sus capitulos e improcedente en otros, y es
licito dividirla para el efecto de admitirla en los primeros y desecharla en los segundos,
Puede ser fundada en parte e infundada parcialmente, lo que obligard al sentenciador a
declararlo asi en la sentencia definitiva. también puede dividirse respecto de la competencia
como sucede en los amparos directos, en los cuales corresponde a los Tribunales
Colegiados de Circuito conocer de las violaciones de las leyes del procedimiento; y en
cuanto a las de fondo, es la Suprema Corte la que tiene jurisdiccion para resolverlas;

¢) Es acto unilateral, pero puede ser promovido por una o varias personas a la vez;

f) Presuponc siempre la existencia de un acto de autoridad, que puede ser de accion
u omisién. y por el cual se violen las garantias individuales o la soberania local o federal;

o an

* CHAVEZ CASTILLO, Rail, Ob cit, p 16, - TRSIS CON
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) No puede estar sujeta a condicion ni a plazo, sino que debe ser pura y simple;

h) Por regla general tiene que Henar ciertos requisitos de forma, pero la ley y la
jurisprudencia atemperan este principio, al autorizar la suplencia de la queja.’

Para el maestro BURGOA ORIHUELA, la demanda de amparo es: “El acto
procesal por virtud del cual se ejercita la accion respectiva por su titular, que es el
agraviado, y quien, mediante su presentacion, se convierte en quejoso; es el elemento que
inicia ¢l procedimiento constitucional, y que encierra la peticion concreta que traduce el
objeto esencial de la citada accion: obtener la proteccion de la Justicia Federal, Por tal
motivo. podemos afirmar que la accion es el derecho pablico subjetivo de abtener el
servicio piblico jurisdiccional y que la demanda es el acto procesal, proveniente del titular
de dicha accion, en el cual aquel derecho se ejercita positiva y concretamente.™

Arellano Garcia, nos sefiala: “La demanda es el acto procesal del demandante en
virtud del cual ejercita el derecho de accion. En el juicio de amparo, la demanda es el acto
procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accion de amparo para solicitar la
proteccion de la Justicia Federal, al estimar que uno o varios actos reclamados, de una
autoridad o autoridades responsables, violan sus garantias individuales o sus derechos
derivados de la distribucion competencial entre Federacion y Estados.™

Debemos de seialar a continuacion ciertos elementos inherentes a la demanda de
amparo indirecto. cabe sefalar que algunos autores abundan en lo que se reficre a estos
clemento y algunos son mas breves, por lo que trataremos de seialar los puntos mas
importantes.

CONTENIDO.

l.a demanda, como acto procesal inicial en el juicio de amparo. tiene un
determinado contenido, que esta constituido por todos aquellos elementos que concurren en
Ia integracion especifica del juicio de garantias, En el articulo 116 de la Ley de Amparo el
que alude al contenido formal de la demanda de amparo indirecto o bi-instancial
mencionando todos y cada uno de los datos que deben en ella insentarse para la formacion

completa y efectiva de la relacion juridico-procesal, asi como para fundar la accion especial
deducida.

Por tanto nos referiremos brevemente a los elementos que debe de contener la

demanda de amparo indirecto, en virtud de que en el siguiente punto profundizaremos en su
forma:

1.- Ei nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve a su nombre:

*" PALLARES, Eduardo, “DICCIONARIO TEORICO ¥ PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARQ", pp 77-
78,

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “DICCIO DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS
Y AMPARG", p 624.

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, p704.

TESS CON
FALLA DE ORIGEN




8

2,- El nombre y ddmicllio del tercero perjudicado. si lo hay;
3.~ La autoridad o autoridades responsables;

4.~ La ley o acto que de cada autoridad se reclame;

5,- Protesta de decir verdad:

6.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas;

7.- Los conceptos de violacion;

8.- La invocacion del precepto de la Constitucion Federal que contenga la facultad
de la Federacion o de los Estados que se considere vulnerada o restringida, si el amparo se
promueve con apoyo en las fracciones Il o Il del anticulo 1° de la Ley de Amparo.

8,- Firma del quejoso o de quien legalmente lo represente,

FORMA,

. Para conocer este elemento, procederemos a desglosar en su integridad el articulo
116 de la Ley de Amparo, tomando en consideracion lo dicho por Arturo Serrano Robles:

Articulo 116.- La demanda de amparo deberd formularse por escrito. en la que se
expresarin:

“La demanda de amparo “debera formularse por escrito”, estatuye categdricamente
el articulo en comento, y tal exigencia constituve la regla general en la promocion del juicio
de garantias. Sin embargo, la propia ley permite dos casos de excepeion. atendiendo a la
circunstancia de que hay ocasiones en que, por la gravedad o la urgencia con que el mismo
debe ser planteado anie organo de control constitucional, aquella exigencia no se justifica:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida. ataques a
la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el anticulo 22 de la Constitucion Federal (mutilacion, infamia. azotes,
confiscaciones de bienes, etcétera) en que “la demanda podra formularse por
comparecencia” (articulo 117 de la Ley de Amparo) y;

b) Cuando el caso no admita demora y el quejoso encuentre inconveniente para
acudir a la justicia local, ya que entonces la peticion de amparo puede hacerse por la via
telegrifica. Sin embargo, en ese supuesto, en que ¢l que deban satisfacerse todos los
requisitos que para la demanda escrita exige el articulo 116, la gestion telegratica debe ser
ratificada en determinado término por el peticionario, también por escrito (Articulo 118), so
pena de que s¢ lenga por no interpuesta dicha demanda, se dejen sin efecto las providencias
decretadas con base en ella, y se sancione al promovente (Articulo 119).

I THSIS (On

FAJADEORIGEN |



84

Fuera de los casos de excepeion la demanda debe, pues, formularse por escrito, y
aportar los datos que el articulo 116 en comento sefala, los que pueden precisarse en
capitulos separados y numerados:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

Quejoso es siempre aquel en cuyo beneficio se solicita la proteccion de la justicia
federal. y ésta puede ser impetrada precisamente por el propio interesado o por otra persona
en su representacion, lo que pone de manifiesto que es erroneo denominar, como
frecuentemente ocurre, “quejoso” a quien promuevc, asf se trate de su representante,

11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Cuando no haya tercero perjudicado, su inexistencia debe puntualizarse en el texto
mismo de la demanda para evitar que el juzgador acuerde que ¢! promovente sea requerido
para que aclare su demanda al respecto y apercibido de que, si no satisface el
requerimiento, se tendra por no interpuesta dicha demanda. (Articulo 146),

.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefalar a los
titulares de los organos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion, cuando se
trate de amparos contra leyes;

La exigencia de sefalar a los titulares de los organos de Estado encargados
legalmente de promulgar las leyes, es reciente, fue establecida en las reformas que entraron
en vigor el 15 de enero de 1988 (antes de tal reforma la invocada fraccion solamente
requeria el seialamiento de la autoridad o autoridades responsables) y vino a acabar con la
diversidad de criterios acerca de si era o no necesario llamar al juicio constitucional a
dichos titulares, cuestion ésta en relacion con la cual la Suprema Corte llego a expresar, al
resolver ¢l amparo en revision 2390/963.

Hay que Hamar a juicio, pues, a quien promulgé la ley reclamada, maxime que el
articulo 11 también fue reformado para incluir entre las responsables a la que “promulga,
publica™, la ley o acto reclamado.

En cuanto a las autoridades a cuyo cargo corre la facultad de refrendar los decretos
de! Ejecutivo Federal, resulta pertinente puntualizar, porque no falta quien incurra en error
al referirse a tal facultad, que no es la ley la que requiere de refrendo para su validez, sino
el decreto promulgatorio de la misma, ya que el acto legislativo es atribucion exclusiva del
poder cuya comisidn, que le confiere la Constitucion, es precisamente legislar.

El acierto anterior se confirma con la lectura del articulo 92 de la Carta Magna, que
tajantemente establece que “Todos los reglamentos, decretos, Acuerdos y Ordenes del
Presidente deberdn ser firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos™, Es la
actuacién del Presidente de la Repiblica en los casos sehalados la que requiere, en

consecuencia del refrendo.
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Felipe Tena Ramirez, en la obra ya invocada anteriormente (Capitulo XHil) después
de sefalar las finalidades que con el refrendo pueden perseguirse en diversos sistemas
gubemamentales, llega a la conclusion de que en el nuestro es “limitar la actuacion del jefe
de gobiemo mediante la participacion del Secretario o Ministro, indispensable para la
validez de aquella actuacién... si conforme al articulo 92 de la Constitucion ¢l acto del
Presidente carece de validez sin la firma del Secretario de! Ramo, parece que la actuacién
del primero esta limitada por la necesaria intervencion del segundo, pues exige para su
eficacia una voluntad ajena; si esta voluntad falta, Ia del presidente no basta, mas es
importante sefalar que este supuesto s una mera voluntad de los constituyentes, en virtud
de que a quien nombra a los Secretarios y Ministros, es el Presidente de la Repiblica, y
estos pueden ser removidos de sus cargos cuando éste lo decida, razon por la cual los
encargados de hacer el refrendo haran o vienen haciendo lo que el ejecutivo sefala.

Ahora bien, como de conformidad con la fraccion 1l del articulo en comento, “el
quejoso debera sefialar a los titulares de los érganos de Estado a los que la ley encomiende
su promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes”, y como el decreto
promulgatorio requiere, para su validez, del refrendo por parte del Secretario de Estado
correspondiente, debe llamarse al juicio al refrendario.

Antes de concluir el examen de la presente fraccion, debe indicarse que cuando
haya autoridades ordenadoras y ejecutoras, es conveniente que el quejoso puntualice, si le
es posible, quienes son aquellas y quienes éstas, pues, ademas de que tal distincion
permitira determinar con una mejor precision los efectos de la sentencia que conceda la

- proteccion deseada, resulta particularmente orientadora cuando se solicita la suspension, ya

que opera exclusivamente por lo que atafie a los actos de ejecucion.

Es de tal manera trascendental el diferenciar a las autoridades que ordenan de las
que ejecutan, que de tal circunstancia dependen, entre otras, las consecuencias siguientes:

a) Si las autoridades ejecutoras no rinden informe, pero aquellas a quienes se
atribuye haber ordenado el acto lo niegan, es incuestionable que la autoridad ejecutora no
puede ejecutar una orden inexistente, y, por lo mismo, la falta de informe no trae la
presuncion que establece el articulo 149 de la Ley de Amparo.

b) Si la sentencia de amparo considera violatoria de garantias la resolucion que
ejecutan (las ejecutoras), igual declaracion debe hacerse respecto de los actos de ejecucion.

¢) Los actos de las autoridades cjecutoras, relativos a mandamientos que se ajusten
a la ley, no pueden considerarse violatorios de garantias.

d) La ejecucion que lleven a cabo (las cjecutoras) de ordenes o fallos que
constituyan una violacién de garantias, importa también una violacién constitucional.

¢) Si el amparo se niega contra las autoridades que ordenen la ejecucion del acto
que se estima violatorio de garantias, debe también negarse respecto de las autoridades que
slo ejecutaron tal acto por razén de su jerarquia. [ et s
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f) Decretado el sobreseimiento por lo que respecta a los actos dictados por las
autoridades responsables ordenadoras, debe también decretarse respecto a los de las
autoridades que sean o tengan cardcter de ejecutoras, por que debiendo sobreseerse por
aquellos, es indiscutible que no pueda examinarse la  constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los procedimientos de ejecucion, si estos no se combaten por vicios
propios”

) Si la revision se interpone unicamente por la autoridad cjecutora, respecto del
acto de la autoridad que lo ordend, debe desestimarse, cualquiera que sean los agravios que
invaque, puesto que la tnica parte que podria expresar agravios seria la autoridad de quien
emano el acto.

h) Si la revision se interpone Unicamente por las autoridades ejecutoras, y no por las
que ordenaron el acto, ¢l recurso de revision carece de fuerzs. va que si las segundas
consintieron la sentencia, por no haberla recurrido, respecto de ellas. necesariamente, debe

quedar cjecutoriada y, desde ese momento ya no hay nada que ejecutar v falta materia para
la revision.

V.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame: el quejoso manifestard, bajo
protesta de decir verdad, cusles son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

También aqui. en cuanto a los actos reclamados. debe procurarse precisar el que
concretamente se atibuya a cada una de las autoridades sefialadas como responsables.

Por lo que ve a la “protesta de decir verdad”, es pertinente destacar que la misma
debe asentarse a proposito de la narracion de los hechos o abstenciones que consten al
promovente del juicio y que sean antecedentes de los actos reclamados, y no como algo que
condiciones la exposicion de los demds capitulos de la demanda, como erroneamente suele
hacerse.

Debemos de sehalar que algunas tesis jurisprudenciales, autorizan o toman como
protesta de ley el hecho de que en la demanda antes de la firma aparezca la frase
sacramental “protesto lo necesario”, mds sin embargo, existe un criterio en contrario,
razon por la que es recomendable manejar en los hechos “bajo protesta de decir verdad” y
al final de la demanda, reiterarlo mediante el “‘protesto lo necesario™.

Debemos de sehalar, que en materia penal, y sobre todo tratando se de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal {en juicio o fuera de
€l), deportacion, destierro, cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o
la incorporacién forzosa al ejercito o armada nacionales, es “permitido” al quejoso la
posibilidad de que pueda mentir en la narracion de los hechos, esto en virtud del acto que

reclama, sin perjuicio, de que pueda existir una falsedad de declaracion y con esto se pueda
incurrir en algin delito.
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V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estimé violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo
se pide con fundamento en la fraccion 1 del articulo 1°, de esta ley;

Es conveniente, para una mejor presentacion de la demanda, que el sefalamiento de
los preceptos constitucionales que contengan las garantias violadas se haga escuetamente,
sin deslizar consideracion alguna acerca de por qué, en opinion del quejoso, fueron
infringidas; y que, en un capitulo separado, s¢ expongan todos los razonamientos que
estime pertinente expresar y que precisamente tiendan a demostrar que tales garantias
resultan vulneradas por los actos reclamados, que es en lo que estriban “los conceptos de
Violacion™.

Es importante dar un concepto de lo que son los conceptos de violacion, por lo que
¢l maestro Burgoa nos sedala: “Los conceptos de violacion constituyen la parte medular de
toda la demanda de amparo, ya que de la formulacion de los conceptos de violacion
depende, en un aspecto muy importante, el otorgamiento de la proteccion federal, en los
cisos en que no es ¢jercitable la facultad o atacable la obligacién de suplir la deficiencia de
la queja por el organo de control...”

“el concepto de violacion no es sino la relacion razonada que el agraviado debe
formular o establecer entre los actos desplegados por las autoridades responsables y las
garantias constitucionales que estime violadas, demostrando juridicamente la contravencion
de éstas por dichos actos, o sea, expresando por qué la actividad autoritaria impugnada
conculca sus derechos publicos individuales. El concepto de violacion implica, por tanto,
un razonamiento logico, para cuya formulacion es necesario observar los actos reclamados
desde ¢l punto de vista de las exigencias inherentes a las garantias individuales que el
agraviado considere violadas, demostrando que efectivamente las infringen. Podemos decir,
empleando una terminologia filosofica, que el concepto de violacion es el razonamiento
comparativo entre una situacion ontologica o real (la producida por los actos reclamados) y
un estado deontologico o legal constitucional (el previsto en las garantias individuales), y
cuya conclusion declara una disparidad, discrepancia o no correspondencia entre ambos
elementos de la comparacion. En otras palabras, el concepto de violacion se traduce, en
pluralidad logica, es un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos
constitucionales que se estimen contravenidos, la goremisa menor los actos reclamados y la
conclusion, la contrariedad entre ambas premisas.”

Sobre el particular hay que hacer notar que las mencionadas garantias pueden ser
violadas directa o indirectamente. Se violan directamente cuando su infraccion no se
desprende de la circunstancia de que el acto reclamado sea infractor de alguna ley
ordinaria, sino que constituye una trasgresién inmediata a un mandato de la Carta Magna;
en tanto que se vulneran indirectamente cuando su desacato resulta ser simple consecuencia
de una violacion a las normas ordinarias o secundarias.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “DICCIONARIO 0 ONAL, GARANTIAS
¥ AMPARQ", p 625. e
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En el primer supuesto, violacion directa a la Constitucion, ¢l razonamiento
expresado a guisa de concepto de violacion debe tender exclusivamente o demostrar la
lesion a la Carta Magna, y si son varias las circunstancias por las cuales ésta resulta
contrariada por el acto reclamado, deben enunciarse separadamente cada una de esas
contravenciones, ¢n capitulos diferentes que para una mejor apreciacion  pueden
enumerarse. Esto es, pueden los conceptos de violacion plantear la contravencion a la
Constitucion desde diversos puntos de vista, cada uno de elios independientemente de los
demis,

En el segundo supuesto, la violacion indirecta a la Carta Magna, los conceptos de
violacion deben, primero, tratar de demostrar la infraccion  la ley ordinaria en que haya
incurrido la autoridad responsable, bien sea porque la aplico inexactamente o bien porque
omitié aplicarla. Después, evidenciada tal infraccion, debe plantearse, como una
consccuencia de aquélla. la vulneracion a la Constitucion, de modo que ésta resulte
infringida por ¢l hecho de haber sido contrariada la ley ordinaria, En eso consiste
precisamente lo indirecto de la lesion a la Carta Magiu.

En ambos supuestos (violacion directa o indirecta a la Ley Fundamental) si entre las
responsables hay ordenadoras y ejecutoras, hay que hacer derivar la inconstitucionalidad de
fos actos atribuidos a éstas de la de los reclamados de aquéllas: a menos gue los actos de
cjecucion se ataquen por vicios propios, pues entonces es necesario destinarles un
especifico concepto de violacion que tienda precisamente a demostrar que l infraccion a la
Carta Magna reside en ellos y no es derivada de la orden de cuya ejecucion se trate.

V1.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion 11 del articulo lo. de
esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por la
autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccién |1l de dicho anticulo,
se sefialard el precepto de fa Constitucion General de la Repiblica que contenga la facultad
de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

Tenemos que sefalar que esta fraccion, nos seiala la procedencia del amparo
soberania, es decir por invasion de esferas, conforme a las fracciones 1l o 111 de! articulo
103 Constitucional, y es importante sehalar que algunos autores, consideran que este
amparo se encucntra “moribundo”, es decir, ya casi no es utilizado por los litigantes, esto
en virtud de que éstos prefieren la utilizacion del amparo garantias, con fundamento en la
garantia de legalidad.

Esta fraccion y la V anteriormente comentada se excluyen entre si. pues sus
respectivas exigencias dependen de la circunstancia de que el juicio constitucional se
promueva con base en la fraccion | del articulo 1° de la Ley de Amparo (por violacion de
garantias). o con apoyo en las fracciones Il o Il del propio precepto. (por invasion de
esferas): las autoridades federales invadiendo el campo que corresponde a los Estados, o las
de éstos irrumpiendo en el dmbito que incumbe a la Federacion; siempre. obviamente, en
detrimento de los intereses juridicos de un gobemado). De aqui que si la promocion del
juicio descansa en la aludida fraccion [ deban precisarse los preceptos de la Ley Suprema
que contengan las garantias individuales que el quejoso estime vulneradas, en tanto que si
se sustenta en las fracciones If o 1l deban sefialarse. respectivamente, la facultad reservada
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-0 los Estados que hallan sido lesionados por la autoridad federal o, el precepto
- constitucional que consagre la facuitad de ia autoridad federal que haya sido vulnerada por
la autoridad local,

Para concluir el examen de la fraccién VI del articulo 116 de la Ley de Amparo sdlo
falta anotar que. aunque la misma incurre en omision al respecto. la demanda debe contener
la expresion de los conceptos de violacion que pongan de manifiesto las razones por las
cuales el quejoso estime que los actos que reclama significan una contravencion al sistema
de atribuciones de la Federacion y de los Estados."™'

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA.

|.a demanda de amparo indirecto se debe de presentar ante el Juez de Distrito que

debera conocer de la tramitacion del juicio correspondiente. No se presentari por conduclo

de-Jn autoridad responsable como puede hacerse en ¢l amparo directo. Si sc trata de

competencia auxiliar o concurrente se exhibird ante el juzgador que tenga esa competencia
en los términos de los artfculos 37 al 40 de la Ley de Amparo,

tin ¢l momento inmediato anterior a la presentacion de la demanda de amparo ante
‘el Juez de Distrito o ante las autoridades jurisdiccionales con competencia auxiliar o
concurrente, deberd de verificar el quejoso o quien lo represente que la demanda de amparo
estd debidamente firmada.

s .- Si ¢l quejoso autoriza a algin abogado o Pasante de Derecho. en los términos del
~“articulo 27 de la Ley de Amparo. es pertinente que s¢ exhiba la cédula profesional o el
*“documento que autoriza al Pasante de Derecho. Si esto no es asi es factible que no se tenga
sepor: autorizado al profesionista conforme a la ley reglamentaria del articulo 5°
<.Constitucional. No serd necesaria tal exhibicion de la cédula cuando ya est¢ registrada en el
-+ juzgado de Distrito respectivo,

DOCUMENTOS QUE DEBE DE CONTENER.

El articulo 120 de la Ley de Amparo, sefala la necesidad de que a la demanda de
amparo indirecto se acompafien copias de la demanda para las partes y copias para integrar
- los cuadernos correspondientes a lus incidentes de suspension.

Prescribe el citado articulo:

“ARTICULO 120.- Con la demanda se exhibirén sendas copias para las autoridades
responsables. el tercero perjudicado si lo hubicre, ¢l Ministerio Publico. y dos para el
incidente de suspension si se pidiere ésta y no tuviera que concederse de plano conforme a
estaley.”

' CFR. SERRANO ROBLES, Arturo, "MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO", Editorial Themis, Segunda

Edicion, México. 1997, paginas 75-85, o
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Conforme a lo dispuesto en el primer pamafo del dispositivo transcrito, existe la
obligacion para ¢l quejoso de exhibir Jus coplas necesarias de Ja demanda de amparo, Es
convenienle que el quejoso examine cuidadosamente ¢f nimero de  autoridades
responsables, ¢l de terceros perjudicados v que exhiba todas y cada una de las coplas que
exige, el precepto para dar cumplimiento a la disposicion sefialada.

A guisa de ejemplo, se da la siguiente lista de las copias que debe de contener la
demanda de amparo cuando solamente existe una autoridad responsable v se solicita la
suspension provisional, habiendo tercero perjudicado:

| copia para cl tercero perjudicado:

| copia para la autoridad responsable;

1 copia para el Ministerio Pablico:

2 copias para el incidente se suspension:
1 copia de traslado;

1 copia para el duplicado del expedicnte.

Debemos de sefialar por Ghimo que se exceptia de lo anterior, cuando la demanda
de amparo, se solicita por comparecencia del solicitante, tal y coma se aprecia del articulo
121 de laley: :

“ARTICULO 121.- Cuando el amparo s¢ pida en comparecencin, ¢ Juez de
Distrito, o lu autoridad ante quien se haya promovido, mandard expedir lns copiss a que se
‘conirae e articulo anterior.”

Para acreditar la personalidad en el amparo, es necesario que s¢ acompaden los
documentos necesarios para acreditar la personalidad de la persona que represente al
quejoso. cuando éste no actué por su propio derecho. En cuanto a los documentos
fundatorios de la accion de amparo, estos pueden presentarse con la propia demanda de
amparo o pueden presentarse en la audiencia constitucional tal y como lo previene el primer
parrafo del articulo 151 de la ley de amparo:

“ARTICULO 151.- Las pruchus deberan ofrecerse v rendirse en la audivncia del
Juiclo, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que
el juez haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto. aunque no
exisla gestion expresa del interesado.”

Es conveniente que el quejoso haga el ofrecimiento de la prueba documental, con
referencia o los documentos probatorios que haya exhibido con su demanda de amparo,
para no dejar de recalcar que ya tiene exhibidos tales documentos, a efecto de que no dejen
de ser tomados en cuenta como elementos acrediticios.

OPORTUNIDAD PARA PEDIR EL AMPARO.
El €érmino para la interposicion de la demanda es de quince dias, que se contard

desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
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conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los
mismos, segin lo dispuesto por el articulo 21 de la ley.

No obstante los supuestos previstos y el término indicado en el parrafo anterior, la
ley establece diversas excepciones:

1.- Los casos ¢n que a partir de la vigencia de una ley. ésta sea reclamable, el
término para la interposicion de fa demanda es de treinta dias. (articulo 22 fraccion 1.);

- Si se trata de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal (en juicio o fucra de él), deportacion, destierro, cualquicra de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional, o la incorporacion forzosa al ejercito o armada
nacionales. la demanda puede interponerse en cualquier tiempo (articulo 22, fraccion ).

En los casos en que ¢l acto de autoridad combatible mediante demanda de amparo
consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores favorable a la extradicion de
alpuna persona reclamada por un estado extranjero. ¢l término para interponerla sera
siempre de 15 dias.

3.- Si se trata de sentencias definitivas o laudos. o de resoluciones que pongan fin al
Juicio, y el quejoso no ha sido citado legalmente al juicio respectivo, el término es de 90
dias si reside fuera del lugar de dicho juicio, pero dentro de la Republica. ya que es de 180
dias si reside fuera de ella; en la inteligencia de que en ambos casos ¢l tenmino se contard
desde el dia siguiente al en que el quejoso tenga conocimiento de la resolucion que
reclame; de que si vuelve al lugar en que se haya seguido el juicio quedard sujeto al témino
de 15 dias y de que no se le tendrd por ausente, para los efectos que aqui se precisan. si
tiene mandatario que lo represente en ¢l lugar del juicio: o hubicre sedalado para oir
notificaciones en €l o se hubicse manifestado sabedor del procedimiento que haya
motivado el acto reclamado (Articulo 22 fraccion IH1):

4.- Cuando el amparo se promueva contra actos que afecten los derechos agrarios de
un niicleo de poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal, la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo (Articulo 217y

5.- Si ¢l amparo se promueve contra actos que perjudican los derechos individuales
de ejidatarios o comuneros, el termino para interponerlo es de 30 dias (Articulo 218).

Son dias habiles para la promocion, substanciacion y resolucion de los juicios de
amparo todos los dias del afo, con exclusion de los sabados y domingos, v los dias 1° de
enero, 5 de febrero, 1° y § de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre ¥ 20 de
noviembre (articulo 23 de la Ley de Amparo); pero tal exclusion no opera si se trata de
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la liberiad personal,
deportacion. destierro, alguno de los prohibidos por el aniculo 22 constitucional e
incorporacion forzosa al ejercito o armada nacionales porque en estos casos el juicio puede
promoverse en cualquier dia y hora (Articulo 23).
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Para finalizar, tenemos que sefalar que suele suceder que el quejoso amplie su
demanda, ampliacion que puede consistir en una nueva autoridad o en un nuevo acto
reclamado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido el criterio de que la
litis contestatio en el amparo se establece cuando las autoridades responsables rinden su
informe con justificacion; por tanto, mientras el informe no se rinda, el agraviado puede
ampliar su demanda o modificarla en cuanto a sus derechos convenga, siempre que este
dentro del tiempo legal para pedir amparo.

2.2.3. EL AUTO INICIAL EN EL AMPARO INDIRECTO.

Para comenzar el estudio de este punto, consideramos necesario como lo he venido
haciendo. dar algunas definiciones de lo que es ¢l AUTO, razon por la cual nos remitiremos
a diversos autores, por su parte Eduardo Pallares nos menciona que el auto es una:
“Resolucion judicial que no es de mero tramite y tiene influencia en la prosecucion del
juicio y en los derechos procesales de las partes, mediante €1, ¢l jucz ordena el proceso, El
Cadigo actual distingue claramente los autos de los decretos. Define a estos ultimos como
“determinaciones de mero tramite”, ¥ clasifica los autos en los siguientes grupos: a)
Determinaciones que se ejercitan provisionalmente y se llaman autos provisionales; b)
Decisiones que tienen fuerza de definitivos e impiden o paralizan definitivamente la
prosecucion del juicio y se llaman autos definitivos, tales como el que desecha una
demanda o ¢l que manda levantar un embargo en un juicio ejecutivo. el que sobresee en un
juicio de lanzamiento cuando el demandado paga las rentas; ¢) Resoluciones que preparan
¢l conocimiento y deciden el negocio, ordenando, admitiendo o desechando prucbas, y se
llaman awtos preparatorios. Como por gjemplo de autos provisionales pueden ponerse: el
embargo en los juicios ejecutivos, los que admiten las providencias precautorias. el que da
entrada a la demanda de lanzamiento."*

Por su parte el maestro BURGOA ORIHUELA, nos sefala: “Vocablo proveniente
del latin actum. Es una especie de decision judicial. Su naturaleza intrinseca o material
entraiia un acto administrativo emanado de un tribunal dentro de un procedimiento. proceso
o juicio. Su indole es administrativa porque no decide ninguna cuestion contenciosa.
aunque tiene la importancia de implicar una determinacion judicial que impulsa o concluye
la substanciacion procesal. El auto se distingue de la sentencia interlocutoria o de la
definitiva en que éstas si son verdaderos actos jurisdiccionales, en cuanto que resuelven
alguna controversia incidental o la cuestion de fondo o fundamental que se suscitan en un
proceso. En el juicio de amparo, con excepcion de las interlocutorias suspensionales de
primer o segundo grado que se dictan en el proceso bi-instancial de garantias, v del fallo
que sobresee o que niega o concede la proteccion federal, las resoluciones que integran su
procedimiento son autos, salvo, también, de que se trate de decisiones interlocutorias que
dentro de ¢l dirimen alguna cuestion contenciosa incidental. Por otra parte, el plural “autos™
es la denominacion con que se acostumbra designarse al expediente mismo en que se
ventila un juicio o procedimiento judicial "

** PALLARES, Eduardo, “DICCIONARIQ DE DERECHO PROCESAL CIVIL", pp 109-110.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS

Y AMPARQ". pp 57-58.
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El jurista Rafael de Pina Vara, indica lo siguiente: “Resolucion judicial dictada en el
curso del proceso y que, no siendo de mero tramile, ni estar destinada a resolver sobre el
fondo. sirve para preparar la decision, pudiendo recaer sobre la personalidad de alguna de
las partes. la competencia del juez, o la procedencia o no de la admision de pruebas, por
ejemplo. De acuerdo con el Cddigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal,
puede definirse al auto como aquella resolucion judicial que no es decreto ni sentencia.™™

Con las definiciones dadas anteriormente. podemos concluir que un auto, es aquel
acuerdo que recac a alguna promocion dada por alguna de las partes procesales (actor o
demandado). dictado por una autoridad jurisdiccional que no ¢s de mero tramite, y tampoco
resuelve ¢l asunto principal o algun tramite incidental.

En el juicio de amparo, la autoridad jurisdiccional. debe de dictar un auto inicial
dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de alguna demanda de amparo, ésta debe
de ser examinada minuciosamente por ¢l Juez de Distrito o por ¢l juzgador con
competencia auxiliar o concurrente, para que se dicte ¢l correspondiente auto inicial.

En relacion con lo anteriormente expuesto. tenemos que seialar que el auto que
mande admitir, desechar o aclarar la demanda de amparo, debe ser proveido dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de la presentacion de la propia demanda (art. 148),
exigencia que tiende a que el juez de distrito actte con la rapidez necesaria para la eficacia
de su intervencion. pues tanto es urgente que la demanda se haga llegar al conocimiento de
la autoridad responsable, cuando se admita. como que el promovente conozea las
deficiencias que deba satisfacer, para que el Juzgado de Distrito de curso a su accion de
garantias: esa urgencia deriva del interés pablico del orden juridico constitucional. ademas,
¢l juez de distrito debe avisar a su superior jerarquico cada vez que admita o deseche una
demanda de amparo, aun cuando lo haga como resultado de su acuerdo sobre la aclaracion
o integracion de la propia demanda.

El articulo 147 rige la tramitacion sustancial del juicio de garantias en los Juzgados
de Distrito, en consonancia con la Gltima parte de la fraccion VII del anticulo 107
constitucional. Dicho precepto manda que si el juez de distrito no encuentra ningin motivo
de manifiesta ¢ indudable procedencia de la demanda, que autorice su desechamiento de
plano con apoyc en el articulo 145, o si el promovente satisfizo cumplidamente los
reyuisitos omitidos. admitird la demanda y en el mismo auto mandar: pedir informe con
justificacion a fa autoridad o las autoridades responsables, hacer saber la demanda al o0 a los
terceros perjudicados designados en la misma, y sefalar dia y hora para la celebracion de la
audiencia. en la que se recibirdn las pruebas de las partes, se oitdn sus alegatos y se
pronunciara la sentencia. El precepto dispone que dicha audiencia debe ser citada a mas
tardar dentro del término de 30 dias, pero en la practica no se observa tal disposicion,
porque generalmente los treinta dias siguientes al auto que admite una demanda. estan ya
ocupados con audiencias sefaladas en otros juicios anteriores.

Tambicn la ley dispone que en el auto que admita la demanda. el juez debe dictar
las demas providencias que procedan con arreglo a la ley, lo que debe entenderse para los

 DE PINA VARA, Rafael, Ob cit, p1 15,
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casos especiales en los que las peticiones del promovente provocan acuerdos especificos
sobre puntos particulares.

En dicho auto inicial, la autoridad de amparo, debe de sefalar si se admite, si se
declara incompetente para conocer del asunto, si sc ordena aclarar o si se¢ desecha la
demanda de amparo indirecto, en virtud de existir una causa de manifiesta improcedencia,
De lo anterior se desprende que existen cuatro tipos de autos iniciales:

a

Auto que admite la demanda de amparo a tramite:

b

Auto que ordena aclarar la demanda de amparo, por no estar debidamente
satisfechos los requisitos seialados en el articulo 116 de la Ley de Amparo;

[

Auto que desecha la demanda de amparo, por actualizarse notoriamente alguna
causal de improcedencia;

d

Auto que declara la incompetencia del juzgador. por razon de territorio, materia
del acto reclamado, ordenando se remita el asunto al juez competente.

i l)c todo lo anterior, podemos definir los cuatro tipos de autos iniciales que dicta un

'/gudor de amparo indirecto o biinstancial.

<7 Auto Admisorio de Demanda.- Es aquel acuerdo que formula la autoridad de
wparo en ¢l que da tramite a una demanda presentada ante ella, por estimar, en principio,

Que es competente para conocer del juicio de amparo promovido por el agraviado. que no
“existe ninguna causa aparente de improcedencia de que adolezca la demanda y que la

misma redne los requisitos establecidos en el articulo 116 de la Ley de Amparo, acto en el
cual, en ¢l juicio de amparo indirecto, siempre se sefiala dia y hora para la celebracion de la
audiencia constitucional en el mismo, ademds de ordenar se emplace a juicio a la autoridad
o autoridades responsables para que rindan oportunamente su informe justificado y en
determinados casos, proveerd lo relativo a la suspension provisional. Fundamenta este awto,
el artfeulo 147 de la ley, el cual sefala:

“ARTICULO 147.- Si el Juez de Distrito no encontrare motivos de improcedencia,
o se hubiesen llenado los requisitos omitidos, admitird la demanda y, en el mismo auto,
pedird informe con justificacion a las autoridades responsables y hara saber dicha demanda
al tercer perjudicado. si lo hubiere; seialara dia y hora para la celebracion de la audiencia, a
mis tardar dentro del término de treinta dias, y dictara las demas providencias que procedan
con arreglo a esta ley.

Al solicitarse ¢l informe con justificacion a la autoridad responsable. se le remitird
copia de la demanda, si no se hubiese enviado al peditle informe previo.

Al tercero perjudicado se le entregard copia de la demanda por conducto del
actuario o del secretario del juzgado de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio, en
¢l lugar en que éste se siga; y, fuera de ¢, por conducto de la autoridad responsable. la que
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deberd remitir la constancia de entrega respectiva, dentro del término de cuarenta y ocho
horas.”

Auto Aclaratorio de Demanda.- Es aquel acuerdo que formula la autoridad de
amparo previniendo al promovente de la demanda de amparo para que dentro del termino
de tres dias (amparo indirecto) o de cinco dias (amparo directo) subsane las jrregularidades
de que adolezca la misma, tales como haber omitido alguno de los requisitos que sedalan
los articulos 116 o 166 de la Lev de Amparo, si no se expreso con precision el acto
reclamado o las autoridades responsables o en la hipdtesis del amparo indirecto si no se
hubiere exhibido las copias a que alude el articulo 120 de la Ley de Amparo. apercibiendo
al quejoso que en caso de no cumplir con el requerimiento formulado se tendra por no
interpuesta la demanda. Fundamenta dicho proveido lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 146 de la Ley de Amparo, el cual sefiala:

“ARTICULO 146.- Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda, si se
hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de esta ley;
si no se hubiese expresado con precision el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las
copias que sefala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al promovente que
llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o presente las copias
dentro del témino de tres dias, expresando en el auto relativo las irregularidades o
deficiencias que deban llenarse, para que el promovente pucda subsanarlas en tiempo.”

Auto Desechatorio de Demanda.- Es aquel acuerdo que formula la autoridad de
amparo. cuando la demanda de garantius adolece notoriamente de alguna causa de
improcedencia previstas en el articulo 73 de la Ley de Amparo. Fundamenta dicho auto, lo
dispuesto en el articulo 145 y en el parrafo segundo y tercero del articulo 146 que sefialan:

“ARTICULO 145.- El juez de Distrito examinard ante todo. ¢l escrito de demanda;
v si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin
suspender el acto reclamado.”

“8i el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones
conducentes o no presentare las copias dentro del término sefalado. el juez de Distrito
tendrd por no interpuesta la demanda, cuando ¢l acto reclamado solo afecte al parrimonio o
derechos patrimoniales del quejoso. Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior,
transcurrido el término sefalado sin haberse dado cumplimiento a la providencia relativa, el
juez mandara correr trastado al Ministerio Piblico, por veinticuatro horas, v en vista de lo
que éste exponga. admitird o desechard la demanda, dentro de otras veinticuatro horas,
seglin fuere procedente.”

Auto de Incompetencia de Demanda.- Es aquel acuerdo que dicta la autoridad de
amparo. en el que determina carecer de competencia para conocer de la demanda de
amparo que se ha presentado ante ella, ordenando se remita a la autoridad que estime que
tiene las facultades para avocarse al conocimiento de dicha demanda, teniendo como
caracteristica que no cabe recurso alguno en su contra, Fundan lo anterior. los articulos 42,
y 43 de la Ley de Amparo:
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"ARTICULO 42- Es competente para conocer del juicio de amparo que se
promueva contra actos de un Juez de Distrito, otro de la misma categoria dentro del mismo
Distrito, si lo hubiere, o, en su defecto, el mis inmediato dentro de la jurisdiccion del
_Tribunal Colegiado de Circuito a que pertenezca dicho juez.

Para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de un
Tribunal Unitario de Circuito, es competente ¢l juez de Distrito que, sin pertenccer a su
jurisdiccion, esté mas proximo a la residencia de aquel.”

“ARTICULO 43.- Cuando se trate de actos de autoridad que actie en auxilio de la
Justicia Federal o diligenciando requisitorias, exhortos o drspachos, no es competente para
conocer del amparo que se interponga contra aquellos el juez de Distrito que deba avocarse
al conocimiento del asunto en que se haya originado el acto reclamado, o que hubiere
librado la requisitoria, despacho o exhorto, atin cuando la autoridad responsable esté dentro
de su jurisdiccion, aplicindose en este caso lo dispuesto por el articulo anterior.”

“ARTICULO 49.- Cuando se presente ante ua juez de Distrito una demanda de
amparo contra alguno de los actos expresados en el anticulo 44, se declarard incompetente
de plano y mandara remitir dicha demanda al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda. El Tribunal Colegiado de Circuito decidira. sin tramite alguno, si confirma o
revoca la resolucion del juez. En el primer caso, podrd imponer al promovente una multa de
diez a ciento achenta dias de salario, mandard tramitar el expediente v seialard al quejoso y
u la autoridad responsable un término que no podrd exceder de quince dias para la
presentacion de las copias v del informe correspondiente; y en caso de revocacion, mandard
devolver los autos al juzgado de su origen, sin perjuicio de las cuestiones de competencia
que pudieren suscitarse entre los jueces de Distrito.

Si la competencia del Tribunal Colegiado de Circuito apareciere del informe previo
o justificado de la autoridad responsable, el juez de Distrito s¢ declarard incompetente
conforme al pirrafo anterior, y comunicara tal circunstancia a la autoridad responsable para
los efectos de la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion Federal, en relacion con los
articulos 171 a 175 de esta ley.”

Tomando en consideracion que en el siguiente punto de ésta investigacion,
entraremos al procedimiento del amparo indirecto, sefalare los requisitos que debe de
contener el auto Admisorio, cuando Ja demanda escrita llena todas las exigencias del
articulo 116 de la Ley de Amparo, el cual debe de contener:

L La declaracion de que se admite la demanda de garantias a tramite:

. Laorden que manda a tramitar el incidente de suspension;

. Laorden a la autoridad responsable de rendir su informe justificado dentro
del plazo legal;

IV, Se manda a emplazar al tercero perjudicado;
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V.  Se sefala dia y hora para que tenga verificativo la audiencia constitucional
dentro de los 30 dias siguientes;

VI.  Seliama a juicio al C. Agente de! Ministerio Pblico Federal, para que dicte
su pedimento de ley:

VII.  Se ordena su registro en ¢l Libro de Gobierno;

VI, Aviso a su superior jerdrquico de la admision de la demanda de amparo, con
la finalidad de llevar los indices estadisticos:

I1X.  Dictar las providencias que procedan con arreplo a la ley:

X, Los articulos en los que fundamenta ¢l auto de referencia, y que tratindose
de un amparo garantfas serian: articulo 107 Fraccion VII de Ja Constitucion,
1° fraccion 1, 4, 12, 36, 116, 142, 147, 148, 149 y demis relativos de la Ley
de Amparo.

Cabe sefialar que no tienen la calidad de necesarios los requisitos contenidos en los
puntos |1 y V. en vinud de que es condicion indispensable para conceder la suspension, que
se pida en el escrito de demanda y puede no solicitarse: por otra parte puede no existir
tercero perjudicado o ser ignorado por el quejoso: en estos casos no se hace necesario el
emplazamiento a que se refiere el punto V. Debe de tenerse en cuenta que en los juicios
contra el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es tercero forzoso, por
disposicion legal la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o en su defecto el organo
Descentralizado al que haya delegado funciones, por lo tanto, deberd emplazarse aunque no
sea citada como tal ¢n la demanda de garantias.

2.2.4. TRAMITACION DEL AMPARO INDIRECTO.

Para comenzar el analisis del presente punto, es necesario mencionar que una vez
que ya ha sido admitida la demanda la tramitacion que se sigue ante los Juzgados de
Distrito, durante el desarrollo del juicio de garantias, lo podemos dividir a grandes rasgos

en cuatro partes, tales como son:

1.- Notificacion o emplazamiento de las autoridades responsables v del tercero
perjudicado;

2.- Pruebas;
3.- Audiencia Constitucional;
4.- Sentencia;

La notificacion. nos dice Chavez Castillo: “En sentido amplio. significaba aguel
acto procesal de hacer saber a las partes o un tercero una determinacion judicial. En sentido
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estricto, ¢s el acto procesal de poner en conocimiento de una parte cualquiera de las
providencias judiciales, para que dandose por enterada de ellas sepa el estado del litigio y
pueda wtilizar los recursos que contra las mismas establezea la ley que rija ¢l acto.

Las autoridades responsables, como parte demandada en el juicio de amparo, tienen
¢l derecho procesal de contestar la demanda instaurada en su contra por ¢l agraviado, Pues
bicn, ¢! cjercicio de tal derecho de contestacion, se traduce, dentro del procedimiento
constitucional de amparo, en la realizacion de un acto procesal, que es la rendicion del
informe justificado.

De lo anterior, tenemos que comenzar con lo que vs la notificacion o emplazamiento
de todas y cada una de las autoridades responsables. A lus autoridades responsables se les
notificara por medio de oficios que seran entregados, en ¢l domicilio de ésta, por el
Actuario del Juzgado, quien recabard recibo en el libro talanario cuyo principal agregara a
los autos, asentando en ellos la razon correspondiente, siempre v cuando la responsable
tengu su domicilio en el lugar del juicio; y fuera del Jugar del juicio, por correo, en pieza
certificada, con acuse de recibo, el cual se agregara a los autos.

En la primera notificacion que se haga a la autoridad responsable, se le hara de su
conocimicnto la tramitacion de un juicio de amparo, en la cual es llamada como
responsable. asi mismo se le debera de solicitar que rinda su informe justiticado, el cual es
¢l acto procesal escrito de la autoridad responsable por ¢l que da contestacion a la demanda
de amparo y por ¢l que se acompafan los documentos acrediticios relativos al acto
reclamada.

En efecto, el informe con justificacion ha de adjuntar los documentos respaldadores
del acto de autoridad que se imputa a la autoridad responsable. Si no fuera asi. se tratarfa de
un simple informe y no de un informe con justificacion,

El maestro Arellano Garcia, en relacion a lo anterior, cita a José Maria Lozano, ¢l
cual asevera: “Del informe de la autoridad ejecutora, este debe ser justificado. esto es, debe
acompadarse a ¢él. testimonio de las constancias respectivas que acrediten la verdad de los
hechos referidos en ¢l informe. Ya se comprende que cuando éste concuerda en tado con la
relacion hecha por el quejoso, no se necesita justificacion.™

El maestro BURGOA ORIHUELA, nos indica que; “El informe justificado es el
documento en ¢l cual la autoridad responsable esgrime la defensa de su actuacion
impugnada por el quejoso, abogando por la declaracion de constitucionalidad de los actos
reclamados y por la negacion de la proteccion federal al actor o por el sobreseimiento del
juicio de amparo, lo cual constituye la contraprestacion del agraviado. El segundo pérrafo
del articulo 149 de |a Ley de Amparo prevé la naturaleza y el contenido del informe
justificado, al establecer que la autoridad responsable debe exponer en ¢l “las razones y
fundamentos legales que estime pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto
reclamado o la improcedencia del juicio y acompaiaran (las autoridades responsables), en

* ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, p719.
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“sU cusoy )copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho
o informie, "

El manual del juicio de amparo nos sefala mds ampliamente el contenido de los
_Informes justificados, que estan obligadas a rendir las autoridades responsables dentro de
un término de 5 dias, prorrogables si la importancia lo amerita, por un termino igual segtin
- ¢l caso:

*1) Reconoceran si es cierto ¢l acto reclamado. o

b

Negaran la existencia del mismo.

¢} Expondran los hechos que estimen conveniente exponer, o controvertiran los
narrados por el quejoso.

d

Expondran las razones y fundamentos que estimen pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto reclamado, y
acompadaran copia centificada de las constancias que sean necesarias para
apoyar dicho informe.

¢) hardn valer, si existen razones legales, ln incompetencia del juez para conocer
del juicio.

1) Solicitardn la acumulacion del juicio de amparo a otro que sc tramita ante el
mismo juzgado o en uno diferente.

—

) Objetardn, si hay bases para ello, la personalidad o capacidad del quejoso.

h

Aducirin el impedimento del juez para conocer del juicio cuando consideren
que se da alguno de los supuestos del articulo 66 de la Ley de Amparo,

i) Comunicardn la existencia de 2ro juicio de amparo promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades responsables y respecto de los mismos
actos reclamados,™

Por lo que respecta a los terceros perjudicados, una vez que es admitida la demanda,
a tramite, s¢ les debe de notificar por medio de notificacion personal. a través del actuario
adscrito al Juzgado y cuando tengo su domicilio en un lugar diferente a donde se tramita el
Juicio. se realizara por medio de exhorto o despacho.

Cabe sefalar, que en algunos casos no consta en autos el domicilio del tercero
perjudicado o de persona extraia al juicio. ni la designacion de casa o despacho para oir
notificaciones, en este caso. el empleado de! juzgado encargado de realizar el anilisis de la

* BURGOA ORIHUELA, tgnacio, “EL JUICIO DE AMPAROQ", p636.

" SERRANO ROBLES. Anuro, “MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO™, Editotial Themis. Segunda.___.
Edicion, México. 1997, pagina 102,
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demanda lo asentard asi, a fin de que se dé cuenta el jucz 0 a lo autoridad que conozca del
asunto, para que dicten las medidas quc estimen peninentes con ¢l proposito de que se
investiguc su domicilio. Si a pesar de Ia investigacion s¢ dasennoce el domicilio, la primera
natificacion se hara por ediclos a costa ael quejosn, e loy iérmines que sefale el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles

Para finalizar, debemos de sefiaiar que ai iercero nerjudicade se le entregard copia
de {a demanda como ya lo menciomamos arierioimerte. nor condicto del actuario o del
secretario del juzgado de Distrito o de | autoridad g conceca del juicio, en el lugar en
que ¢ste se siga; y. fuera de él, por conducto de wa autondud responsable, la que deberd
remitir la constancia de enirega respecti ve, dentro del 1érmano uz cuarenta y ocho horas,

Al C. Agenie del Ministerio Pablico adscrito 5! fuzgade de Distrito, sc le dara vista
de los autos, a fin de que dste pueda formular su peeimenia, en case de que sea procedente,
de acuerdo & su representacion sociai,

Uina vez que ya ha sido admitida la demanda v s¢ han emplazado a las partes en el
juicio, podriamos decir que siguc la etapa de prucbas. =t Ia que es admisible toda clasc de
pruebas, excepto la de posiciones y ias que fucren contra fa moral o contra el derecho.
sefialando que las pruebas deberan de ofrecerse v rendirse en la audicncia del juicio; con
escepeidn de fa documental, prueba ¢ste. comio 83 vera s arce, puede presentarse con
anfertoridad. v fas pruchas de ‘nspeecidn y astinaan: daderdn de ofrecerse con cinco dias
antes de ta fecha sefaadu pava ia audiznzia,

Burgoa Orihuela en relaciin il puriado probutoric muaifiesta lo siguiente: “El
periodo probatorio comprende propiamente nes wev s o sub-periodos, en los que la
actividad de Jos sujetos de la relacion juridica-procesal se va aliernando. Tales son, en
efeeto, el de ofrecimiento de pruebas, 2! de su admsion y el de su desahogo.

Respecto dei oitecimients y admisd e pruchas en materia e amparo, existe un
principio ltheral, en el sentido de qus pieden aducirse ¥ admitirse todos aquellos medios
que produzcan conviceion en el juzgador, posibilidad que solo encuentran restricciones
expresas en la ley. ast el articulo 150 de ia Lev de Amipare dice textualmente: “En el juicio
de amparo s admisible toda clase de pruchas, excepto la de posiciones y las que fueren
contra la moral o contra el derccho.” Como se ve, esta disposicion no es enumerativa o
hmitativa. sino gie ostenta un sentido fraucaments enunciative v emplio. Ahora bien, es un
principio procesal universalmente reconoido, el Sonsistente er la prohibicion absoluta de
ofrecer, admitir v desahogar pruebas que estén en abicrta pugna con la moral y con ol
derecho: exceptuando la prueba de posiciones, por lo que podemos decir que la razon
primordial. no dnica, para que la ley no permite 'a prueba coniesional en materia de amparo
consiste en la observancia del principio de eciaomia procesal, ya que el desahogo de la
referida probanza demoraria considerablemente la tramitacion del juicio. con grave
desacato a lo previsto en el articulo 17 constitucionai. ademas si la autoridad responsable
fuese |a absolvente. la prueba de posiciones no se podria prazticar, ya que. en primer lugar,
un hecho, sobre ¢ qite versars fa confesion er susceptibie de ser realizado por diferentes
organos estatales sin ser, por ende, exclusivamence propio dei confesante: y en segundo
wémino, atendiendo a la impesibitidad Jd- e cnziguier awarided recuerde con precision
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todas y cada una de las circunstancias en que haya efectuado e acto reclamado, dada la
multitud de casos y negocios de que conoge conforme a su competencia dentro de la
polifacética vida del Estado contempordneo. o

Aunque en la Ley de Amparo no existe una disposicion que establezea en forma
genérica la obligacion para el actor de probar, ni el deber de la autoridad responsable de
probar, o ¢l deber de probar del tercero perjudicado o Ministerio Publico, cabe la aplicacion
supletoria de los preceptos relativos del Codigo de Procedimientos Civiles, Atento a lo que
dispone ¢l articulo 2 de la Ley de la materia, mismo que le da aplicacion supletoria al
ordenamiento procesal citado.

Analizaremos a continuacion las pruebas que se ofrecen en el juicio. comenzando
con la testimonial, la cual, debe anunciarse fuera de Jos cinco dias anteriores a la audiencia;
si el ofrecimiento se hace dentro de los cinco dias. debe desecharse. Se exhibird el
interrogatorio con las copias necesarias para cada una de las partes. éste deberd formularse
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 175 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
por cuanto tienen que ser calificado por el juez. El interrogatorio se distribuird entre las
partes, para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas, a! verificarse
la audiencia o en la recepcion por requisitoria o exhorto. Como caracteristica especial, no
deben de admitirse méds de tres testigos por cada hecho. Es conveniente ademas, para
ordenar su recepeion, que esté debidamente emplazado el tercero perjudicado. en aquellos
casos que exista, v que estén notificadas todas las partes de la fecha de su recepeion.

La prueba pericial. al igual que la anterior. debe ofrecerse antes de los cinco dias de
la fecha de la audiencia, exhibiendo el cuestionario sobre el cual versara la misma, El juez
hard la designacion de un perito, o de los que estime convenientes para la préctica de la
diligencia, sin perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito para que se
asocie al nombrado por el juez o rinda por separado su dictamen.

La prueba de inspeccion Judicial, al igual que la pericial y testimonial. se ofrecerd
antes de cinco dias habiles de la fecha fijada para la audiencia constitucional, tal y como se
prevee en el antfculo 151 de la Ley de Amparo, el cual dispone:

“ARTICULO 151.- Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del
juicio, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que
el juez haga relacion de cHa en la audiencia vy la tenga como recibida en ese acto, aunque no
exista gestion expresa del interesado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar
algdn hecho, deberan anunciarla cinco dias habiles antes del sefialado para la celebracion de
la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalado para la propia
audiencia. exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser
examinados los testigos, o del cuestionario para los peritos, El juez ordenari que se
entregue uny copia a cada una de las partes, para que puedan formular por escrito o hacer
verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. No se admitirin mis de tres testigos
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por cada hecho. La prueba de inspeccidn ocular debera ofrecerse con igual oportunidad que
la testimonial y la pericial,

Al promoverse la prucba pericial, el juez hara la designacion de un perito, o de los
que estime convenientes para la practica de la diligencia; sin perjuicio de que cada parte
pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado por el juez o rinda
dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez deberd excusarse de
conocer cuando en ¢él concurra alguno de los impedimentos a que sc refiere el articulo 66 de
csta ley, A ese efecto, al aceptar su nombramicnto manifestara. bajo protesta de decir
verdad, que no tiene ninguno de los impedimentos legales.

La prueba pericial serd calificada por el juez segin prudente estimacion.”

Por lo que respecta a la prucba documental, ésta puede ofrecerse en cualquier
tiempo, sin que tenga una formalidad especial, debido a que sc puede anexar desde la
presentacion de la demanda, hasta el momento de la celebracion de la audiencia
constitucional.

Es pertinente seflalar que en el articulo 78. que disponia que el juez de amparo podia
recabar oficiosamente las pruebas que, habiendo sido rendidas ante la responsable. no obran
en autos ¥ fueran necesarias para la resolucion del asunto, para establecer categdricamente,
que cf juzgador debera recabar oficiosamente dichas pruebas.

Continuando con la audiencia constitucional cn el amparo. ya hemos dejado
establecido que si se admite la demanda de amparo, en el auto inicial se seialard dia y hora
para la celebracion de la audiencia a mas tardar dentro del término de 30 dias. en la
audiencia del juicio deben ofrecerse y rendirse las nruebas, con las reglas que ya se
sefialaron anteriormente; la audiencia constitucional puede aplazarse, por un término que no
exceda de 10 dias. cuando las autoridades o funcionarios no hayan cumplido con la
obligacion que tienen de expedir documentos o copias, o por no haber rendido su informe
justificado en los términos de ley. Debemos de sefalar que la audiencia constitucional sera
publica. tal y como lo determina el articulo 155 de la Ley de Amparo.

Debemos de sedalar que en la audiencia constitucional se realizan tres aspectos
procesales muy importantes:

1.- El periodo probatorio. que abarca ofrecimiento, admision y desahogo de
prucbas:;

2.- El periodo de alegatos. en el que se reciben los alegatos verbales o escritos de las
partes y ¢l pedimento del Ministerio Publico y,

3.~ El periodo de sentencia, puesto que el Juez de Distrito puede sentenciar en la
misma audiencia constitucional.
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Por lo que respecta a la audiencia constitucional, Ramulo Rosales nos indica: *De
acuerdo con el anticulo 147 de la Ley de Amparo. al admitirse la demanda. se sedalara
fecha para la celebracion de la audiencia constitucional que tendrd lugar a mas tardar dentro
de] término de 30 dias. Abierta la audiencia se procederd a recihir, por su orden, las
pruchas. los alegatos por escrito ¥ en su caso, ¢l pedimento del Ministerio Pablico: acto
continuo se dictard el fallo que corresponda. El quejoso podrit alegar verbalmente cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida o cualquiera de los mencionados
par ¢l anticulo 22 constitucional, asentandose en autos extrictos de sus alegaciones si lo
solicitare. En los demds casos, las partes podrin alegar verbalmente, pero sin exigir
asentumiento alguno. Los alegatos no podran exceder dv media hora por cada parte,
incluvendo las replicas y contrarréplicas. Al llegar a la fecha sedalada. pueden presentarse
los siguientes casos: .- Se difiere la audiencia por no estar ¢l procedimiento debidamente
integrado: 2.- Se deja en suspenso; 3.- Se sobresce: 4. 8¢ niega v S.- Se concede la
proteccion constitucional, ™™

Tenemos que sefialar brevemente una definicion de alegatos en materia de amparo,
v ¢l maestro Arellano Garcia nos sedala al respecto: “Los alegatos son las argumentaciones
que hacen o pueden hacer las partes. aisladamente. con fundamento en la logica y en el
derecho, para sostener que los hechos aducidos en sus seritos (demanda, informe
justificado o escrito del tercero perjudicado). quedaron ucreditados con los elementos de la
prucha que aportaron y que los preceptos legales invocados por ellos producen
consceuencias favorables al alegante ¥ que debe resolverse conforme a las pretensiones que
las partes dedujeron. también suclen contradecir las pretensiones de la contraria o
contrarias, argumentando que los hechos aducidos por su contraria no quedaron
acreditados. que las prucbas carecen del valor que se les atribuye v que los preceptos
invocados por la contraria no son aplicables en la forma pretendida por ésta, "™

Para concluir. podemos resumir que es la diligencia que se lleva a cabo ante la
autoridad que conoce del juicio de amparo indirecto y en la cual se recibe ¢l informe con
justificacion de la autoridad responsable v las pruebas, asi como los alegatos que formulen
las partes. pudiéndose dictar en la misma fa sentencia definitiva que en derecho
corresponda.

Una vez celebrada la audiencia constitucional, y estando debidamente integrado el
expediente, se debe de dictar la sentencia correspondiente, bien sea, en ¢l mismo momento
de la audiencia o con posterioridad, aclarando que se considera que la sentencia es parte
integrante de la audiencia, razén por la cual en todas las sentencias de amparo indirecto
aparecerd que es continuacion de la audiencia, por su parte el maestro Burgoa nos sefala;
“Una vez concluido el segundo periodo de la audiencia constitucional. es decir, una vez que
el drgano de control o ¢l Juez de Distrito haya tenido por formulados los alegatos de las
partes. tiene lugar la tercera etapa de dicho momento procesal, esto es. la pronunciacion del
fallo o sentencia constitucional,

* ROSALES AGUILAR, Rémulo, “FORMULARIQ DEL JUICIO DE AMPARQ". Editorial Porriia, Quinta
Edicion, México, 1986, Pagina |86.
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Debemos agregar, sin embargo, que la pronunciacion de la sentencia en la audiencia
constitucional debe ajustarse 4 la regla logico juridica de que ¢l Juez de Distrito analice y
resuelva, previamente al examen de los conceptos de violacion y, por ende, a la
consideracion sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, la
cuestion relativa a la improcedencia del juicio por ser las causas respectivas, segin dijimos
de orden publico. asf, en la misma sentencia deben analizarse dichas causas y si alguna de
ellus, generalmente alegadas por las autoridades responsables o por el tercero perjudicado,
resulta fundada. el fallo decreta ¢l sobrescimiento, bajo el entendido de que tales causas
pueden hacerse valer oficiosamente por el érgano de control, como asimismo aseveramos,
Si los motivos de improcedencia no fueron probados o sean inoperantes y no existiendo
ninguno que pucda invocarse de oficio, en la sentencia sc entra al estudio de los conceptos
de violacion para conceder o negar la proteccion federal, segin el caso, supliéndosc la
deficiencia de la demanda en los supuestos legales en que esta facultad sea cjercitable,"'®"

Por su parte Octavio Hemandez, nos indica que: “La sentencia de amparo no
difiere. fundamentalmente, de la sentencia en los juicios comunes v corrientes. aunque,
como ¢s natural, ella se ve afectada por el cardcter extraordinario del juicio de amparo. En
lo esencial: La sentencia en el juicio de amparo es la decision legitima del organo de
control constitucional expresada en un documento especifico. por cuyo medio dicho érgano
resuclve. con efectos relativos v. en su caso, conforme a estricto derccho. la cuestion
principal sometida a su consideracion o las cuestiones incidentales que surgen en el
proceso, o resuelve en algunos casos, que el juicio se sobresea,”'"

Para finalizar este punto, debemos de seftalar que las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo, son aquellas que pronuncian los tribunales de la federacion resolviendo
una controversia que se haya suscitado entre un gobernado y una autoridad del Estado en
las hipotesis previstas en el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las cuales deben de contener:

I La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados y la apreciacion de
las pruebas conducentes para tenetlos o no por demostrados.

1l Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en ¢l juicio o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado.

L. Los puntos resolutivos con que deban de terminar concretindose en ellos,
con claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o
niegue ¢l amparo.

A continuacion, sedalaremos muy brevemente el proceso que se sigue en el
incidente de la suspension del acto reclamado, el cual es una medida cautelar por la que se
paraliza la ejecucion de los actos reclamados con la finalidad de conservar la materia del

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “EL JUIC1O DE AMPARO", pp655-656.
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Juicio y evitar al quejoso o agraviado dafos y perjuicios de dificil o, inclusive, de imposible
reparacion que le pudiera'ocasionar la ejecucion de dichos actos.

Chavez Castillo, nos indica: “El incidente de suspension, es aquel que resulta
gecesorio al juicio de amparo indirecto y que se forma con motivo de fa solicitud del
quejoso en el sentido de que se le conceda la suspension provisional del acto reclamado,
que corre por cuerda separada y por duplicado que tiene por objeto mantener viva la
materia del juicio de amparo, entre tanto se decide si ¢l acto reclamado es o no
inconstitucional. Su tramitacion se reduce al auto que ordena se forme la pelicion de
informe previo a la autoridad responsable que debe rendirlo dentro del término de
veinticuatro horas, y la celebracion de una audiencia incidental dentro de las setenta y dos
horas siguientes en que se resolverd sobre si debe o no concederse la suspension definitiva
del acto reclamado, Lu razon de que se forme por duplicado es para el efecto de que, si una
de las partes interpone recurso de revision en contra del auto en que se conceda o se niegue
la suspension definitiva del acto reclamado, el original se remitird el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, mientras que la copia sc quedar en ¢l juzgado o tribunal ante
quien se ventile el juicio de amparo indirecto para el efecto dv la jecucion v cumplimiento
de dicho auto de suspension.

La suspension definitiva es un subtipo de la suspension del acto reclamado a
peticion de parte. y solamente se presenta en el juicio de amparo indirecto. se resuelve
sobre su procedencia en la audiencia que se denomina incidental, despuds de un brevisimo
tramite en el que se fe pide a la autoridad responsable rinda un informe que se llama previo
dentro de un lapso de veinticuatro horas, y setenta v dos horas después tienc verificativo la
audiencia,

La autoridad que conoce del juicio de amparo también consultard la ley de amparo
asf como la jurisprudencia para determinar si procede conceder o negar la suspension
definitiva de los actos reclamados, también debe tomar en cuenta ¢l informe previo que
haya rendido la autoridad responsable, pues en caso de que niegue la existencia de los actos
reclamados no procederd la concesion de la suspension definitiva solicitada.

L1 resolucion que se dicte puede ser revocada o modificada por la autoridud que
conoce del juicio de amparo cuando se haya reservado la celebracion de ln audiencia
respecto de autoridades no residentes en el lugar donde se tramita el juicio de amparo y
despuds rindan ¢l informe. desde luego dentro del plazo que se les hava otorgado para tal
efecto, v en vista de esos nuevos informes proceda la revocacion o modificacion del auto
que resuelve sobre la suspension definitiva o cuando no exista un hecho superveniente que
le sirva de fundamento.

Asimismo, puede ser impugnado el auto de suspension definitiva mediante el
recurso de revision, pero ello evidentemente fuera de los casos que se han citado,™'
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2.3.1. PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO.

La Constitucion de 1917 establecio en nuestro sistema de proteccion de garantias
humanas una innovacion de gran importancia, que consiste en la institucion del juicio de
amparo en una instancia, y que segin el texto originario de la propia Constitucion competia
exclusiva y directamente al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia. en Pieno, pero a
partir de 1928 fue asignado a las Salas de la misma Suprema Corte. v desde las reformas de
1951, y mayormente las de 1968, comesponde también a los Tribunales Colegiados de
Circuito: al efecto indicado fue suprimida la segunda instancia. o revision, de los juicios de
amparo que versen sobre las sentencias definitivas dictadas en los asuntos contenciosos
judiciales, civiles o penales, y del trabajo, y ultimamente también los administrativos,

El principio basico de esa innovacion es que el juicio de amparo podra promoverse
solamente una vez, y tendra que dirigirse contra la sentencia definitiva. pero podra
comprender las violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, con los
requisitos que veremos.

Debemos decir que el articulo 158 en relacion con cl articulo 44 de la Ley de
Amparo. establece un requisito esencial para que proceda el juicio de amparo directo,
consistente en que el acto reclamado sea una sentencia definitiva entendiendo por tal la que
decide el juicio en lo principal v respecto de la cual no proceda ningun recurso ordinario
por ¢l que pueda ser modificada o revocada. la ley de la materia considera sentencias
definitivas a las dictadas por una autoridad judicial, administrativas o del trabajo. aqui es
pertinente mencionar que en algunos casos se puede renunciar al recurso de alzada.

Por su parte Burgoa nos indica: “Al tratar acerca de la competencia dijimos que el
juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas civiles. penales,
administrativas o laudos arbitrales definitivos, segun lo establecen los articulo 107
constitucional, fracciones V y V1y 158 de la Ley de Amparo.

La idea de sentencias definitivas, para los efectos de la procedencia del juicio uni-
instancial de garantias, se concibe en el articulo 46 de dicha ley, como aquellos fallos que
deciden el juicio en lo principal y respecto de los cuales las leyes comunes no concedan
ningiin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o revocados: o que,
dictados en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil. las partes hayan
formulado renuncia expresa a la interposicion de dichos recursos, si legalmente tal renuncia
estuviese permitida,”'™™

El magstro Arellano Garcia. nos indica que: “A esta especie de amparo denominada
“amparo directo”, se le llama asi en atencion a que llega en forma inmediata a la Suprema
Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados de Circuito, a diferencia del amparo
indirecto en que el acceso a la Corte o a los citados Tribunales se produce a través de la
interposicion del recurso de revision,

"™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO", p659. TE SIS CON
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En el amparo directo, por regla general, la tramitacion del amparo se realiza en una
sola instancia. Es una regla general y no una regla absoluta dado que existe la excepcion
prevista en la fraccion 1X del anticulo 107 constitucional:

*Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a
acuerdos generales, entradie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo
en esta hipotesis procedera la revision ante la Suprema Corte de Justicia, limiténdose la
materia del recurso  exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales”

la anterior excepeion esta corroborada por el articulo 93 de la Ley de Amparo:

“Cuando se trate de revision de sentencias pronunciadas en materia de amparo directo por
Tribunales Colegiados de Circuito, fa Suprema Corte de Justicia unicamente resolverd
sobre la constitucionalidad de la ley, tratado internacional o reglamento impugnados, o
sobre la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal. en los términos
del anticulo 83 fraccion V de esta ley.”

Dada la excepeion en que procede el recurso de revision contra la resolucion dictada
en amparo directo. no le llamamos a este amparo “uni-instancial™,

Se distingue al amparo directo del indirecto en que el amparo directo se plantea para
ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia o por los Tribunales Colegiados de Circuito,
micntras que el indirecto se somete a los Jueces de Distrito o autoridades con competencia
auxiliar o concurrente,

Otra diferencia entre ¢l amparo dirccto y ¢l indirecto estriba en que es diferente la
procedencia de ambos amparos. La regla es que el amparo directo opera contra la presunta
inconstitucionalidad o ilegalidad de las sentencias o laudos dictados en materias civil,
penal, administrativa, fiscal, laboral, por violaciones cometidas en las scntencias o en los
laudos o por violaciones de procedimiento impugnables hasta que se dicta sentencia o
laudo.

Un motivo mas de distincion entre el amparo directo y el indirecto estd en la
diferente substanciacion de ambos amparos. En los amparos directos no hay una audiencia
constitucional de pruebas y alegatos.”""

A continuacion, transcribiremos los articulos que encuadran la procedencia del
Amparo Directo, asimismo, sefalamos las hipotesis de las violaciones procesales,
sefialando que estdn no tienen un cardcter limitativo, sino que dejan abierto su alcance para
cualquier caso analogo que se presente.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, p 761,
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"ARTICULO 44.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, o conira
resoluciones que pongan fin al juicio, se promovera por conducto de la autoridad
responsable, la que procedera en los términos sehalados en los articulos 167, 168 y 169 de
esta ley.”

“ARTICULO 158.- El juicio de amparo directo es competencia de! Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V' y
VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por ef que puedan
ser moditicados o revocados, ya sea que la violacion sc cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales de Derecho a falta
de leyv aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas. por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion,
sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, solo podran
hacerse valer en ¢l amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que pongan fin al juicio.”

“ARTICULO 159.- En los juicios seguidos ante tribunales civiles, administrativos o
del trabajo. se consideraran violadas tas leyes de! procedimiento y que se afectan las
defensas del quejoso:

I.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la
ley:

I1.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el juicio de que
se trate;

11l.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no
se reciban conforme a la ley;

IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado; '

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;
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V1.- Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviere derecho con
arreglo a la ley,

Vil.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento. las pruebas ofrecidas por
las otras partes, con excepcion de las que fueren instrumentos publicos;

VItl.- Cuando no se le muestren algunos documentos o piczas de autos de manera
que no pueda alegar sobre ellos;

IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimiento que produzcan
indefension, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;

X.- Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo, continie el
procedimiento después de haberse promovido una competencia, o cuando el juez,
magistrado o miembro de un tribunal del trabajo impedido o recusado, continiie conociendo
del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente para proceder,

X1.- En los demas casos analogos a los de las tracciones que preceden, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segin corresponda.”

“ARTICULO 160.- En los juicios del orden penal se considerardn violadas las leyes
del procedimiento, de manera que su infraccion afecte a las defensas del quejoso:

|- Cuando no se le haga saber (sic) el motivo del procedimiento o la causa de la
acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere,

11.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que determine la ley,
cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber
el nombre de! adscripto (sic) al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere
quien fo defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber su nombramiento al
defensor designado; cuando se le impida comunicarse con €l o que dicho defensor lo asista
en alguna diligencia del proceso, o cuando. habiéndose negado a nombrar defensor, sin
manifestar expresamente que se defendera por si mismo, no se le nombre de oficio:

111.- Cuando no se le carce con los testigos que hayan depuesto en su contra, si
rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y estando también el quejoso en él;

1V .- Cuando el juez no actise con secretario o con testigos de asistencia, o cuando se
practiquen diligencias en forma distinta de la prevenida por la ley;

V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a presenciar o
cuando sea citado en forma ilegal. siempre que por ello no comparezca, cuando no se le
admita en el acto de la diligencia, o cuando se la (sic) coarten en ella los derechos que la ley

le otorga;
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VL.- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o cuando no se
reciban con arreglo a derecho;,

VII.- Cuando se le desechen los recursos que tuvierc conforme a la ley, respecto de
providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y produzcan indefension,
de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo,

VIIL.- Cuando no se le suministren los datos que necesite para su defensa;

IX.- Cuando no se celebre la audiencia publica a que se refiere e} articulo 20,
fraccion VI, de la Constitucion Federal, en que deba ser oido en defensa, para que se le
juzgue,

X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del Agente del
Ministerio Piblico a quien corresponda formular la requisitoria; sin la del jucz que deba
fallar, o la del secretario o testigos de asistencia que deban autorizar ef acto;

XI.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por otro tribunal;

XI11.- Por no integrarse el jurado con el niimero de personas que determine la ley, o
por negarsele el ejercicio de los derechos que la misma le concede para la integracion de
aquél,

XII1.- Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de distinta indole de la
que sefale la ley;

XIV.- Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo incomunicado
antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion por medio de amenazas o de cualquiera
otra coaccion,

XV.- Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad establezca la
ley expresamente;

XVI.- Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de formal
prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

No se considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia
solo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los
mismos hechos materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en este
Gltimo caso, el Ministerio Publico haya tormulado conclusiones acusatorias cambiando la
clasificacion del delito hecha en el auto de formal prision o de sujecion a proceso, y el
quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion, durante el juicio
propiamente tal;

XVII.- En los demas casos analogos a los de las fracciones anteriores, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda.”
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En resumen, el Juicio de Amparo Directo, es aquel proceso que conoce el Tribunal
Colegiado de Circuito y en raras ocasiones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
regularmente se tramita en una sola instancia por lo cual, también se le ha denominado uni-
instancial, que se promueve en contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no procede ningin recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sca que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante ¢l procedimiento, afecte las defensas del quejoso, trascendiende al resultado del
fallo y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados. Es importante destacar que siempre que se hable del Juicio de
Amparo Directo debe existir un juicio previo seguido en jurisdiccion ordinaria,

2.3.2. LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO,

Por lo que respecta a la demanda de amparo directo. tenemos que seialar que es
muy similar a la demanda de amparo indirecto, salvo unas pequefias diferencias, que
analizaremos en el presente capitulo, mas sin embargo v como lo hemos venido haciendo
en este trabajo. sedalaremos algunos criterios doctrinales al respecto, aclarando que al tratar
sobre este tema respecto del amparo indirecto o bi-instancial, hicimos algunas
consideraciones acerca de la demanda de amparo in genere, por lo que, en obvio de
repeticiones. nos remitiremos a lo expuesto en aquella acasion.

Arrellano Garcia nos menciona: “En cuanto a requisitos de forma. la demanda de
amparo directo siempre ha de formularse por escrito asi lo exige el articulo 166 de la Ley
de Amparo. Por lo que hace a los requisitos de contenido. la demanda de amparo ha de
satisfacer, uno a uno, todos y cada uno de los requisitos enunciados en las ocho fracciones
del articulo 166 de la Ley de Amparo. Por tanto, convienc redactar la demanda de amparo
con ¢l articulo 166 a la vista para no omitir ninguno de los requisitos de Ja demanda de
amparo que se desprenden de ese dispositivo.™™™

Por su parte ¢l ex ministro de la Suprema Corte Luis Bazdresch, nos indica: “El
articulo 166 lista los datos que debe expresar la demanda del juicio de amparo que se
promueva directamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante un Tribunal Colegiado de
Circuito. Esos requisitos son los siguientes: a) ¢l nombre del quejoso y de su representante;
al igual que en la demanda de amparo dirigida a un juzgado de distrito, el nombre del
quejoso v el de su representante deben ser completos, es decir, deben comprender el
nombre v ¢l apellido, y sus domicilios no deben ser precisamente las casas en que habitan,
sino los lugares que el agraviado designen para que se les hagan las notificaciones
personales; b) el nombre y el domicilio del tercero perjudicado, requisitos que deben
entenderse con las mismas aclaraciones acabadas de expresar; ¢) la autoridad responsable;
aunque la fraccion 111 del articulo 166 prevé que haya varias autoridades responsables en el
juicio de amparo directo, en el sistema de la ley nada mas puede haber una, en razén de
que, de acuerdo con las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, iinicamente
procede contra sentencias definitivas o laudos, que nunca son dictadas por dos o mas
autoridades. sino por una sola, y si bien es cierto que el amparo directo puede comprender

1 ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, p766.

TESIS €O
FALLA DE ORIGTN




112

violaciones de las leyes del procedimiento que en los juicios de dos instancias pueden haber
sido cometidas en la primera, las que por ende son imputables al juez de dicha instancia y
no al tribunal de apelacion que dicto la sentencia definitiva reclamada, en la sustanciacion
del amparo Ja tey no da absolutamente ninguna intervencion al referido juez de primera
instancia, pues no manda que se le corra traslado de la demanda ni que se le pida informe
justificado. o que se le haga alguna citacidn o notificacidn, la concesion o la negativa de la
proteccion constitucional versa exclusivamente sobre la sentencia reclamada, y el fallo
protector lo ejecuta unicamente el tribunal que dicto esa sentencia reclamada, y no el juez.
d) el acto reclamado, o sea la sentencia o el laudo que ¢! promovente del amparo considera
que violo sus garantia; y si la demanda comprende violaciones de procedimiento, entonces
debe especificar con toda precision cuales sean las resoluciones dictadas durante el curso
del juicio, o las omisiones, que lo hayan agraviado. con una explicacion de los hechos o
circunstancias que determinaron que tales resoluciones afectaron su defensa; ¢) la fecha en
que ¢l quejoso haya sido notificado o en que haya tenido conocimiento, de la sentencia o
del laudo que reclama; este dato sirve para computar preventivamente el termino legal de la
presentacion de Ja demanda; la fecha de la notificacion debe ser comprobada por la
certificacion que la autoridad responsable debe poner al pie de la demanda cuando se
presenta por su conducto, segun dispone el articulo 167, y ¢n 1odo caso, por la respectiva
constancia de los autos originales o de la copia certificada que la propia autoridad debe
remitir al tribunal de amparo, como previene el articulo 163; la manifestacion de la fecha
del conocimiento se tiene por cierta, pero sin perjuicio de lo que aparezca en los autos
relativos, o de los que pruebe la parte que impugne dicha manifestacion.”'"”

“Atendiendo al fenomeno de colaboracion funcional a que antes se ha hecho

- referencia, la demanda de amparo directo debe dirigirse al Presidente de la Suprema Cone

o al Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. en sus respectivos

casos, insertandose en ella todos los datos o clementos que menciona el articulo 166 de la

ley, desurrollando posteriormente aquellos cuya naturaleza asi lo exija, tales como los
previstos en las fracciones IV, VIy VII del propio precepto.

Formulada la indicacion de los mencionados elementos, ¢l quejoso debe hacer una
narracion suscinta del juicio o procedimiento en que se hayan registrado los actos
violatorios impugnados a través de la sentencia definitiva civil, penal o administrativa o del
laudo laboral definitivo, o esos mismos actos procesales, cuando las violaciones sc

hubicsen cometido en ellos. Esta narracion se engloba e¢n un capitulo denominado
“antecedentes”.

Con posterioridad, el quejoso debe proceder a la formulacion de los conceptos de
violacion, poniendo de manifiesto en esta ocasion las diversas violaciones procesales
cometidas por la autoridad responsable en los distintos actos del procedimiento o en la
propia sentencia impugnada, asf como las contravenciones que en ésta se realizaron a las
leyes de fondo aplicables al caso debatido en el juicio, y, por ende. la causa de la infraccion
a las garantias constitucionales correspondientes. La formulacién del capitulo denominado
“conceptos de violacion”, abarca, pues, dos partes: una, en la que el quejoso expresa las
contravenciones a las leyes procesales o de fondo cometidas por la autoridad responsable, y
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otra, en la que, atendiendo a las leyes procesales o de fondo cometidas por la autoridad
responsable, y otra, en la que, atendiendo a tales violaciones. exponga las infracciones
correlativas a los preceptos constitucionales correspondientes. que en la mayoria de los
casos de amparos directos son los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental.

Debe hacerse la imprescindible advertencia de que tanto los conceptos de violacion
que se reficran a contravenciones cometidas durante la secucla del procedimiento, como los
que ataquen a las infracciones legales causadas en la misma sentencia definitiva civil,
administrativa o penal o en el laudo laboral definitivo, deben formularse en la misma
demanda de amparo.

Expresados los conceptos de violacion, el agraviado debe proceder a continuacion a
mencionar en su demanda los preceptos constitucionales v secundarios en los que funde la
procedencia de la demanda de amparo, lo que integra el capitulo Hlamado “derecho™.

Por ltimo, en un pirrafo especial denominado “puntos petitorios™. el quejoso debe
formular, en concreto, las solicitudes que procedan, es decir., la peticion de la Proteccion de
fa Justicia Federal contra el acto reclamado y, previamente, de la prosecucion del
procedimiento constitucional, mediante la realizacion de los actos procesales inmediatos a
I presentacion de la demanda,™'*®

Tomando en consideracion que muchos de los elementos que contiene esta demanda
ya fueron estudiados en la demanda de amparo indirecto, a continuacion se transcribe
textualmente el articulo 166 de la Ley de Amparo, el cual ya ha sido multicitado y a! final,
haremos los sefialamientos correspondientes:

“ARTICULO 166.- La demanda de amparo debera formularse por escrito. en la que
se expresaran:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
IL.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
111.- La autoridad o autoridades responsables;

V.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes
del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se cometid la violacion y el
mativo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto
fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello
sera materia unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin sefalar
como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por el
tribunal de amparo se hard en la parte considerativa de la sentencia;

"% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO", pp 667-668. T r‘m (WON
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V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso de la
resolucion recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacion;

Vil.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia se funde en
los principlos generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera cumplirse
con esta prescripeion en parrafos separados y numerados.”

Comentario especial merece la fraccion IV. Antes de ser reformada por decreto
publicado ¢! 16 de enero de 1984, estaba redactada como sigue: *El acto reclamado; y si se
reclamaren violaciones a leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste en
que se cometio la violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado™. De
acuerdo con la mencionada reforma se modificd la parte inicial para decir: “La sentencia
definitiva o laudo reclamados:...”, en vez de “El acto reclamado™ v se agregd un segundo
pirrato del tenor siguiente: “Cuando se impugne la sentencia definitiva o laudo por
estimarse inconstitucional la ley aplicada. ello serd materia \inicamente del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, y la
calificacion de ésta por ¢l tribunal de amparo se hard en la parte considerativa de la
sentencia™,

Posteriormente de acuerdo con la Gltima reforma la fraccion en examen quedo
redactada en los términos de la trascripeion que anteriormente se hizo en éste apartado,

L.a reforma elimind problemas que se planteaban frecuentemente, pues, como se
decia en forma general “E! acto reclamado™ se incluia en la demanda actos diversos del que
en realidad hacia procedente el amparo directo, como eran por ejemplo. La sentencia
definitiva dictada en la primera instancia, sentencias dictadas por la Sala responsable al
resolver apelaciones respecto de sentencias interlocutorias que resolvian cuestiones
incidentales dentro del proceso, actos de ejecucion, etcétera, y consecuentemente se
sefalaban diversas autoridades responsables, lo que provocaba cuestiones sobre la admision
de fa demanda y en ocasiones hasta en lo relativo a que autoridad debia conceder la
suspension. Con la reforma se precisé que debe expresarse la sentencia definitiva, el laudo.
o la resolucion que hubiere puesto fin al juicio; es decir, solo los actos que dan origen a un
amparo directo,

Es importante tambicn el segundo pirrafo que se agrego al precepto, puesto que
climind la duda respecto de si era necesario o no sefialar como acto reclamado la ley en el
caso ¢n que la impugnacion de la sentencia definitiva se hiciese por estimar
inconstitucional la que se aplicd, y consecuentemente seflalar también a la autoridad
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emisora de la misma. E| parrafo aclara la situacion, Debe hacerse hincapié en que en este
parrafo se preciso ademds que puede tratarse de la inconstitucionalidad de una ley y
también de un tratado o un reglamento.

Es pertinente hacer referencia especial a la fraccion VI, en la que se exige que se
expresen los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o los
conceptos de violacion. Es evidente que la expresion de los conceptos de violacion es la
parte fundamental de la demanda de amparo como ya lo vimos anteriormente, sobre todo en
las materias civil y administrativa cn la que la suplencia de la queja no es tan amplia como
en otras materias. Se plantea por lo tanto el problema de si la falta de esc requisito de la
demanda determina la negativa del amparo puesto que no se demuestran violaciones
constitucionales. o bien el sobreseimiento en el juicio por no haber materia para el estudio
de la constitucionalidad del acto reclamado.

2.3.3. EL AUTO INICIAL EN EL AMPARO DIRECTO.

Tomando en consideracion que en el punto correspondiente al auto inicial de forma
genérica en el amparo indirecto, por obvio de indtiles repeticiones, omitiremos volver a
sefalar las generalidades del auto inicial, razon por la cual comenzaremos directamente con
el auto inicial dictado en los amparos directos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o bien de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por su parte el maestro Arellano Garcia, nos seflala que: “Al igual que en el amparo
indirecto, el auto inicial recaido a la demanda de amparo. dictado por la Corte o por el
‘Tribuna] Colegiado de Circuito, podra ser:

a) Auto de desechamiento de la demanda;

b) Auto aclaratorio de la demanda;

¢) Auto admisiorio de la demanda.”'®

El maestro Burgoa nos da un panorama mas amplio de lo anterior al sefalar: “Es a
virtud de estos proveidos como la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito
respectivo ya toman ingerencia directa y exclusiva en el procedimiento del amparo uni-
instancial, al dictar un acuerdo, cuyo contenido tienen influencia decisiva en el éxito o en el
fracaso de la accion constitucional intentada.

Tres son, segin ya lo advertimos en el rubro del tema que abordamos. las especies
de autos que, desde el punto de vista de su substancia, pueden dictar los mencionados
organos judiciales: de admision, de aclaracion y de desechamiento definitivo de la demanda
de amparo directo, proveidos que tienen lugar una ves rendido el informe con justiticacion
por la autoridad responsable. A diferencia de lo que acontece en materia de amparo
indirccto o bi-instancial, en que tales acuerdos se dictan antes de la rendicion del informe
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justificado, ya que este acto constituye una exigencia derivada del auto de admision,
tratindose del juicio de amparo directo, la admision, ¢l desechamiento definitivo o la
aclaracion de la demanda respectiva son posteriores a la mencionada rendicion.

Ahora bien, para que se dicte un auto de desechamiento de plano de la demanda de
amparo, s¢ requiere que los motivos de improcedencia constitucional o legal sean
manifiestos, esto es, notorios o evidentes por si mismos. sin necesidad de que exijan
ulterior comprobacion, Pero ademads, puede suceder que fa accion de amparo deducida en la
via uni-instancial, en apariencia, no sea improcedente ni legal ni constitucionalmente, y
que, sin embargo, no haya sido debidamente preparada segin las reglas establecidas por el
articulo 161 de la ley.

El auto de aclaracion de la demanda de amparo directo se pronuncia cuando el
promovente no llene los requisitos que debe reunir dicho ocurso segin el articulo 166 de la
Ley de Amparo o no manifieste en 61 con la debida claridad las circunstancias o elementos
a que este precepto alude.

Por tltimo, el auto de admision de la demanda de amparo directo tiene lugar cuando
las autoridades de amparo no encuentren motivo alguno de improcedencia o defecto en el
escrito correspondiente, o cuando el quejoso hubiere llenado o subsanado las diferencias a
que alude el articulo 178 de la Ley de Amparo. El auto de admision de la demanda de
amparo implica que las autoridades de amparo asumen ya plenamente la facultad de decir el
derecho sobre la accion de constitucionalidad ejercitada, bien sca sobreseyendo el juicio
respectivo, o bien negando o concediendo la proteccion federal. ™'

Acerca del auto de desechamiento de la demanda, dispone literalmente el articulo
177 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 177.- El Tribunal Colegiado de Circuito examinard. ante todo, la
demanda de amparo; y si encuentra motivos manifiestos de improcedencia. la desechara de
plano y comunicara su resolucion a la autoridad responsable.”

El articulo 161, que ya hemos estudiado antes, establece el deber de impugnar la
violacion del procedimiento mediante la interposicion del recurso ordinario contra de ellay
el deber de hacer valer el agravio contra esa violacion al tramitarse la segunda instancia
ante el tribunal que conozca en segunda instancia,

En relacion con el auto aclaratorio de la demanda, prescribe literalmente ¢l articulo
178 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 178.- Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda. por no haber
satisfecho los requisitos que establece el articulo 166. ¢l Tribunal Colegiado de Circuito
sefialard al promovente un término que no excederd de cinco dias, para que subsane las
omisiones o corrija los defectos en que hubicre incurrido, los que se precisaran en la
providencia relativa,

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARQ", ppé73-675. TESIS CON
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Si el quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendra por no interpuesta la
demanda y se comunicara la resolucion a la autoridad responsable,”

De este precepto transcrito, desprendemos las siguientes reflexiones:

a)

b)

c)

d)

e}

El tinico motivo de aclaracion de una demanda de amparo directo es la
omision de alguno de los requisitos de la demanda, previstos por el
articulo 166 de la Ley de Amparo;

En el auto aclaratorio s¢ le concede al quejoso un término de cinco dias
para que subsane las omisiones o esos defectos para que el quejoso pueda
corregirlos;

En el auto aclaratorio deben precisarse esas omisiones o esos defectos
para que el quejoso pueda corregirlos;

La falta de correccion respectiva por ¢l quejoso, sin lugar a que se le
tenga por desistido de la demanda.

El auto de desistimiento sc comunicard a la autoridad responsable para
que clla tenga conocimiento que concluyd irregularmente el
procedimiento de amparo.

El auto Admisorio de la demanda de amparo debera pronunciarlo la Suprema Corte
de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, en las hipotesis previstas por ¢l aniculo 179
de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 179.- Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo
alguno de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron subsanadas las
deficiencias a que sc refiere el artlculo anterior, admitird aquella y mandara notificar a las
partes el acuerdo relativo.”

Las hipotesis previstas en el articulo anteriormente sefialado son las siguientes:

a) Si no hay motivo de improcedencia;

b) Si no hay defecto en el escrito de demanda;

c) Si se llenaron las deficiencias marcadas en el auto inicial aclaratorio.

Elauto Admisorio de la demanda debera notificarse a las partes del amparo directo.
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2.3.4, TRAMITACION DEL AMPARO DIRECTO.

La tramitacion del amparo directo es mucho mas sencillo que la tramitacion que se
sigue en ¢l amparo indirecto, por su parte el maestro Burgoa nos sefala que: “Una vez que
la autoridad de amparo correspondiente admita la demanda de amparo. en el proveido
respectivo se ordena “pasar el expediente al Procurador General de la Republica, para que
este funcionario, por si o por medio del agente que al efecto designe o, en general, haya
designado, pida en su caso, dentro del término de diez dias. lo que a su representacion
convenga”, v si, los autos no fueren devucltos al fenecer dicho termino. la Corte o el
mencionado Tribunal “mandaran recogerlos a instancia de cualquicra de las partes, en
asuntos del orden civil o del trabajo, o de oficio 0 a solicitud de alguna de las partes en los
del orden penal™,

La intervencion del Ministerio Publico Federal en ¢l amparo directo, que se
manifiesta en la formulacion de su pedimento, estd sujeta al ejercicio de la facultad que le
otorga ¢l articulo 5° fraccion IV de la Ley, en el sentido de que dicha institucion puede
abstenerse de intervenir en el juicio constitucional cuando. en su concepto, este, en el caso
concreto de que se trate, carezca de interés piblico,

Otros actos procesates que se registran en la tramitacion del amparo uni-instancial ‘
durante ¢l periodo comprendido entre la admision de la demanda y la resolucion respectiva, ‘
son los concernientes a la ingerencia del tercero perjudicado en asuntos de! orden civil (lato
sensu), del trabajo y judicial-administrativos, asi como del Ministerio Piblico que haya
intervenido en el proceso del que emane la sentencia penal definitiva reclamada.

Esta situacion puede originar la formulacion de pedimentos y alegaciones
contradictorios, desarticulandose asi la unidad que debe tener el Ministerio Pablico Federal.
Estimamos, por consiguiente, que para evitar dicha situacion la ley de amparo solo debiera
referirse al tercero perjudicado, pues los intereses que defiende el Ministerio Pablico, sea
local o federal, pueden ser perfectamente preservados por la intervencion del Procurador
General de la Republica o por el Agente que éste designe o haya designado, toda vez que
tales funcionarios tienen ingerencia, como representantes de la mencionada institucion en el
amparo.

Por lo que respecta a la sentencia, al comenzar el estudio del tema relativo al
procedimiento en el juicio de amparo uni-instancial, dijimos que existe el fendmeno
juridico que denominamos “colaboracion”, entre el presidente de la Suprema Corte vy las
Salas de ésta. o entre el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente y
este mismo organo.

Pues bicn la ingerencia que tienen dichos funcionarios en a tramitacion del juicio
de amparo directo concluye con los actos a que hemos aludido con antelacion, todos elios
de caracter pre-resolutivo.”'"!
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Ahora bien, la tramitacion dc la demanda de amparo directo en los Tribunales
Colegiados de Circuito estd a cargo de quien representa a cada Tribunal, o sea al
Magistrado Presidente, que se elige cada afio y que es quien tienc la obligacion de proveer
lo necesario para que el asunto se resuelva con la prontitud debida, y asi, en la cuenta que a
diario Je da de los asuntos el Secretario General de Acuerdo del Tribunal, debe revisarse si
existen motivos indudables de improcedencia, caso en el que procede el desechamiento de
plano de la demanda y la inmediata comunicacion a la autoridad responsable. Como por
cjemplo cuando se reclama en amparo directo una sentencia absolutoria. Asimismo,
cuando se advierten irregularidades, procede requerir al quejoso para que los corrija en un
termino que no exceda de 5 dias; y la sancion en caso de incumplimiento sera que se tenga
por no interpuesta la demanda, debiéndose también comunicar de inmediato tal
determinacion a la autoridad responsable.

Ahora bien, si no se encuentra motivo de improcedencia o si fueron subsanadas las
deficiencias motivo del requerimiento, procede admitir la demanda v ordenar notificar a las
partes tal determinacion, para lo cual se pronuncia un auto Admisorio. ordenando que se
pongan ¢l expediente y sus anexos a la vista del Ministerio Publico Federal para que
formule o no pedimento, contando para ello con un término de 10 dias a partir de la fecha
en que los haya recibido v, si no los devuelve, el Tribunal Colegiado de Circuito. a través
del Magistrado Presidente, mandard recogerlos de oficio.

En la Ley de Amparo se establece en el articulo 182, que la Suprema Corte de
Justicia podra ejercer la facultad de atraccion para conocer de un amparo directo que
originalmente corresponderia resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, caso en el
cual procede que dicho Alto Tribunal comunique su determinacion al Tribunal Colegiado
de Circuito para que, en ¢l termino de 15 dias habiles, remita los autos originales a la
Suprema Corte de Justicia, notificando personalmente a las partes dicha remision. El
cjercicio de tal facultad puede ser solicitado por el Procurador General de la Republica,
procediéndose en los témminos antes sefiatados, con el agregado de que, al recibir los autos
originales, la Suprema Corte de Justicia debe resolver dentro de los 30 dias siguientes, si
ejerce 0 no la facultad de atraccion. En caso afirmativo informa al correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito y procede a dictar la resolucion y, en caso de negarse dicho Alto
Tribunal a ejercer su facultad de atraccion, lo notificara al Procurador General de la
Republica, remitiendo los autos al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la
resolucion correspondiente.

El Tribunal Colegiado de Circuito puede solicitar a la Suprema Corte que ejerza su
facultad de atraccion, expresando las razones en que funde su peticion, procediendo en los
términos antes mencionados,

Una vez integrado el expediente de amparo, con o sin el pedimento del Ministerio
Pablico Federal, es costumbre sana de muchos Tribunales Colegiados de Circuito, que los
asuntos que ya estén para resolverse sean sorteados entre los magistrados que lo integran,
efectuandose en el caso una sesion en la cual se hace el sorteo de asuntos, y asi se logra la
distribucion del trabajo para las ponencias, sin sospecha de que pudieran destinarse los
asuntos mas dificiles a un Magistrado, sino que la suerte determina que asuntos debe
formular proyecto de resolucion cada ponente, firmandose por el Presidente del Tribunal un
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auto que tiene los efectos de citacion para sentencia la que se pronunciara sin discusion
publica dentro de los quince dias siguientes, por unanimidad o mayorfa de votos, tal como
lo dispone la fraccion 11 del articulo 184 de la Ley de Amparo,

E! Magistrado ponente, con sus secretarios de estudio. formula los proyectos de
resolucion que le corresponden y hecho, los envia de inmediato a los otros dos magistrados
para que los estudien.

Estudiados los asuntos por los tres magistrados se formula una lista que debe fijarse
en los estrados del Tribunal, firmada por el Magistrado ponente, cuando menos con un dia
de anticipacion a la fecha de la sesion del Tribunal, sesion privada en la que se discuten los
asuntos en ¢l orden en que fueron listados, pudiendo variarse tal orden a juicio de los
magistrados que integran el Tribunal. Se discute cada uno de los asuntos y se toma la
votacion, pudiendo resolverse el asunto por mayoria o por unanimidad de votos.

Si el proyecto de! Magistrado ponente se aprucha sin adiciones ni reformas, se
tendrd como sentencia definitiva, debiendo firmarse la ¢jecutoria dentro de los 5 dias
siguientes.

En el caso de que no se apruebe el proyecto sc designa a un Magistrado de la
mayoria para que formule el criterio de la mayoria, sicndo o correcto que en todos los
casos ¢ magistrado disidentc formule voto particular. razonando los motivos de su
disconformidad.

Es importante hacer notar que cuando el quejoso alega entre las violaciones de
fondo en juicios de amparo en materia penal, la extincion de la accion persecutoria el
Tribunal de amparo debe estimarla preferentemente, pues si la estima fundada ya no
procede el examen de las demas violaciones; y si no es alegada e} Tribunal de Oficio debe
estudiarla, supliendo la deficiencia de la queja en los términos de los que dispone el articulo
76 Bis, fraccion 11, de la Ley de Amparo.

Concluida la sesion en la que se resolvieron los asuntos listados. deberd levantarse
acta circunstanciada v asentarse de inmediato el resultado de la votacion en la lista fijada en
los estrados del Tribunal.

Firmadas las ejecutorias de amparo por los tres magistrados en union del Secretario
General de Acuerdos, se notificard a las autoridades responsables, envidndoseles los autos
que para el efecto remitieron al Tribunal Colegiado, varidndose este procedimiento cuando
procede la concesion de un amparo total con detenido, pues en tal caso se engrosa y firma
de inmediato la ejecutoria, saliendo el actuario del Tribunal a notificarla para que se ponga
en libertad al quejoso a quien fue concedido el amparo y proteccian de la justicia federal,

Finalmente, cuando el Tribunal Colegiado de Circuito resuelve acerca de algin
concepto de violacion que trate de constitucionalidad de leyes Federales o locales. tratados
internacionales, reglamentos expedidos por ¢l Presidente de la Republica y reglamentos de
leyes locales expedidos por los Gobernadores de los Estados, o cuando establece la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, procede el recurso de revision
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contra esa ejecutoria, que debe resolver la Suprema Corte de Justicia, en todos los demas
casos lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito es definitivo.

Como puede verse de todo lo anterior, se ha logrado una legislacion por medio de la
cual Ja justicia federal, despacha con prontitud todos los asuntos que se someten a su
consideracion, simplificindose al méximo el tramite, siendo por ello una realidad que
funciona eficazmente el contro de legalidad en nuestro pais.
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CAPITULO 3 LA JURISPRUDENCIA EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.

3.1, ANTECEDENTES DE LA JURISPRUDENCIA,

La historia de la jurisprudencia en México va estrechamente ligada, vinculada a la
historia det Juicio de Amparo en México, tal y como hemos apreciado en las Leyes de
Amparo que han sido vigentes en una época determinada en México, en efecto, en las
siguientes lincas nos ocuparemos solo de mencionarlas, pero sin hacer un examen
exhaustivo de las mismas ya que no son propiamente nuestro tema principal, aunado a que
ese andlisis ya se realizo en el capitulo primero, lo anterior es en razén de que por cada
momento de vigencia de una ley de amparo se dieron una seric de acontecimientos que
pugnaban por nuevos prayectos y resultaria, aunque muy importante analizar cada uno de
los elementos, muy laborioso tener que hacerlo, muchos de los avances o retrocesos en su
caso que ha sufrido el Amparo también los tuvo la jurisprudencia, por eso hay quienes
afirman que las evoluciones del Juicio de Amparo y la jurisprudencia son reciprocas.

Se dice que el Juicio de Amparo mexicano surge en ¢l dmbito federal en el articulo
25 del acta de reformas de 1847, tal y como ya lo hemos mencionado, y por su importancia
veamos que establecia ese articulo:

“Articulo 25. Los tribunales de la federacion amparardn a cualquiera habitante de la
Republica en ¢l ejercicio v conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion

.y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ¢jecutivo, ya de

la Federacion, ya de los Estados: limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en
el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto
de la ley o del acto que lo motivare.”

En virtud de haber sefalado que la jurisprudencia va estrechamente vinculada a la
historia del Juicio de Amparo a continuacion daremos un vistazo rapido a las leyes que han
regulado dicha institucion.

La primera Ley de Amparo fue la de 1861, pero antes de esta ley hubo muchos
intentos por reglamentar las garantias individuales en las proximas lineas mencionaremos
algunos proyectos previos a la ley de 1861 segin el Dr. José Barragan:

“-Proyecto Lafragua de 1848;

-Proyecto sobre declaracion de nulidad de leyes inconstitucionales: reglamenta los
articulos 22, 23 y 24 del acta de reformas de 1847;

-Proyecto de Gamboa sobre tribunales de amparo de 1849;

-Dictamen de la comision de puntos constitucionales sobre el proyecto de garantias
individuales.
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-Proyecto de administracion de 1852;
-Proyecto Pérez Ferndndez de 1857;
-Proyecto Pacheco de 1861;

-Proyecto de Ley Organica de 1861,

Sefalado lo anterior diremos ahora que la primera Ley de Amparo fue la que
presento ¢l seflor Manuel Dublan, en efecto, se entra en la discusion de lo que sera la
primera Ley de Amparo mandandose imprimir el 30 de noviembre de 1861 con el siguiente
nombre: “Ley Organica de Procedimiento de los Tribunales de la Federacion, que Exige el
articulo 102 de la Constitucion Federal, para los juicios de que habla el aniculo 101 de la
misma.

L.a segunda Ley de Amparo fue la de 1869, se dice que durante ¢l periodo o lapso
en que estuvo vigente [a ley de 1861 se presentaron algunos conflictos de interpretacion, lo
anterior provoco que en el seflor gnacio Mariscal, en ese momento Ministro de Justicia e
Instruccion Publica presentara una iniciativa de nueva Ley de Amparo, la que resulto
aprobada con fecha 18 de enero de 1869.

En la exposicion de motivos de la Ley de Amparo de 1882, cuyo proyecto fue
redactado por Don Ignacio L. Vallarta, s¢ propuso fijar como jurisprudencia obligatoria el
criterio que se estableciera en cinco ejecutorias en el mismo sentido. esta ley es sin duda
alguna la mis importante para efecto de nuestro tema de estudio que s el correspondiente a
la jurisprudencia. por la sencilla razén de ser la primera que expresa o plasma por vez
primera la obligatoriedad de la jurisprudencia, lo anterior se desprende de los articulos 67 y
70 que a la letra establecen:

“Articulo 67. En los casos dudosos de que habla el articulo 13, y respecto de los que
no se hubiese fijade la jurisprudencia criminal, los jueces no sufriran pena alguna por
suspender o no el acto reclamado; pero quedan obligados a indemnizar los perjuicios que
hubieren ocasionado, debiendo tencr tugar también esta indemnizacion en los casos a que
se reficren los dos articulos anteriores.

Atticulo 70. La concesion o dencgacion del amparo contra texto expreso de la
Constitucion o contra su interpretacion, fijada por la Suprema Corte, por lo menos en cinco
cjecutorias unifonnes, se castigara con la perdida del empleo y con prision de seis meses a
tres aflos, si el juez ha obrado dolosamente; y si sdlo ha procedndo por falta de instruccion o
descuido, quedara suspenso de sus funciones por un afo.”

" BARRAGAN BARRAGAN, José, "ALGUNOS DOCUMENTOS PARA EL ESTUDIO DEL ORIGEN
DEL JUICIO DE AMPARO IB12-1861", UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Primera
Reimpresion, México, 1987, paginas 195-196,

" Ibidem pp §70-571.

TESIS (i
FALLA DE OKiCr?




124

Después de haber mencionado la Ley de Amparo de 1882 corresponde ahora el
turno de mencionar ¢l Cadigo de Procedimientos Federales de 1897.

En ¢l Cadigo de 1897, bajo el régimen porfirista y por razones de indole politica, se
suprime la obligatoriedad de la jurisprudencia, dejando inicamente en el articulo 827 de
dicho ordenamiento el mandamiento de publicar las sentencias de los jueces, las ejecutorias
de la Corte y los votos particulares en los mismos términos que la ley de 1882.

En ¢l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, que entrd en vigor el 5 de
febrero de 1909, vuelve a contemplarse la jurisprudencia y es en este cuerpo legal en el que
s¢ consolida. por asi decirlo, la institucion, ya que desde ese momento nunca vueive a
desaparecer del Derecho Mexicano.

La creacion de la jurisprudencia no se dejé a una sola sentencia de la Corte, a un
solo criterio aislado, sino que se crearon cierto principios, entre otros el criterio de la
reiteracion de cinco sentencias, este criterio de requerir varias resoluciones para la
formacion de la jurisprudencia ya se encontraba en la exposicion de motivos que hizo
lgnacio L. Vallanta a la Ley de Amparo de 1882, pero no ¢s sino hasta éste Codigo de 1908
cuando ya se plasma cn el texto legal el requisito de las cinco ejecutorias en un mismo
sentido no interrumpidas por otra en contrario para la formacion del criterio obligatorio, ya
que en la ley de 1882 solo se menciona como requisito para determinar la responsabilidad
de los jueees por no respetar los criterios de la Corte: la reiteracion del criterio sostenido en
cinco cjecutorias todavia perdura hasta nuestros dias como una herencia mas del gran
jurista que hemos venido mencionando.

Sumandose a la exigencia de la reiteracion de criterios, también se impulso la
necesidad de que las ejecutorias fueran votadas por una mayoria calificada, pues, “siempre
serd prenda de acierto y presuncion a favor de la mayoria, la circunstancia de que ademas
de repetirse una resolucion cinco veces en determinado sentido, 0 sea por mayoria absoluta
de los miembros que componen un tribunal”.

La Ley de Amparo que sobrevino después del Codigo de 1908 fue la Ley
Reglamentaria de los articulo 103 y 104 constitucionales de 1919, en vigor desde el 25 de
octubre de ese ato. La Ley de 1919 regulo lo relativo a la jurisprudencia en sus articulos
147 a 150 y reprodujo sustancialmente lo que establecia el Codigo de 1908,

A la Ley de 1919 la sustituyo la Ley de Amparo de 1935 en vigor desde el 10 de
encro de 1936, que después de un sin fin de reformas ain sigue vigente en nuestros dias.
Esta ley establece lo relativo a la jurisprudencia en el titulo cuarto llevando por nombre: De
la Jurisprudencia de la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiado de Circuito, en los
articulos 192 al 197-B,

Por otro lado es bueno mencionar que en el periodo presidencial de Miguel Aleman
Valdez, la jurisprudencia fue elevada por el articulo 107 constitucional segin las reformas
de 1950 al rango de fuente del Derecho. La apreciacion de la jurisprudencia como fuente
del derecho no aparece de manera expresa en el mencionado precepto constitucional, sino

| ety T A eyt e g

Ldid WU

FALLA DE ORIGEN

e'i.-!{v avo ,'yi "




125

que se establece en la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial, cuya parte
conducente afirma:

“La fraccion XHi del articulo 107 de esta iniciativa considera que la ley determinard
los términos y los caso en que sea obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, asi como los requisitos para su modificacion. Estimamos
pertinente la inclusion de esta norma en la Constitucion. por ser fuente de derecho la
jurisprudencia, lo cual explica el caracter de obligatoriedad que le corresponde igualmente
que a mandatos legales, debiendo ser por ello acatada tanto por la Suprema Corte de
Justicia, como las Salas de ésta y los otros tribunales de aquel Poder,,."

3.2. CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA.

En las siguientes lineas abordaremos el tema del concepto de la jurisprudencia seria
un tanto dificil pretender establecer todos los conceptos que sobre la jurisprudencia se han
establecido, sin embargo se retomaran sélo algunos que nos pucdan ayudar para formular
luego los elementos minimos que deben ser considerados para decir que se trata de la
jurisprudencia.

La palabra jurisprudencia se deriva de las raices ius y prudentia, que significa
derecho y sabiduria, derecho de los sabios prudentes. Este término ésta cstrechamente
vinculado con la ciencia del derecho, v por otro lado, se le da una connotacion enfocada al

criterio que establecen los tribunales al momento de interpretar la norma al administrar
justicia,

“Atendiendo a la definicion Romana Clasica del concepto “jurisprudencia”
elaborada por Ulplano, ésta es la noticia o conocimiento de las cosas humanas y divinas, asi
W15
como de la ciencia de los justo y de lo injusto.”™

Para Alfonso Noriega, la jurisprudencia se define de la mancra siguiente:

iurispmdcncia es el criterio constante y uniforme de aplicar ¢l derecho. mostrado en las

sentencias de un Tribunal Supremo; criterio que es obligatorio reconocer y aplicar por parte
de los inferiores jerarquicos de dicho tribunat. "'

Ignacio Burgoa formula la idea de jurisprudencia bajo su aspecto positivo
jurisdiccional “La jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y consideraciones
juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal efecto la
ley, respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y determinados que surgen en un
cierto numero de casos concretos semejantes que se presenten, en la inteliencia de que
dichas consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerrquicos de
las mencionadas autoridades y que expresamente sefale la ley."”

"4 BURGOA ORIHUELA, ignacio, “EL JUICIO DE AMPAROQ", pp 823,
""* thidem, p 257,

' NORIEGA, Alfonso, “LECCIONES DE AMPARO TOMO 11", Editorial Porruia, Quinta Edicion, México,
1997, p 1120,
""" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit,, p 821.
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Por otra parte, Arturo Serrano Robles autor del titulo primero (El juicio de amparo
general y las particularidades del amparo administrativo), en el manual del juicio de amparo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala: “Muy dificil es estructurar una
definicion satisfactoria de la jurisprudencia. Se intuye su concepto, pero concretarlo en
palabras exactas escapa a todo intento. Quiza con propositos docentes, no filosoficos desde
luego, pueda decirse que es el conjunto de reglas o normas que la autoridad jurisdiccional
que cuenta con atribuciones al respecto, deriva de la interpretacion de determinadas
prevenciones del derecho positivo, que precisan el contenido que debe atribuirse y el
alcance que debe darse a éstas, y que, al ser reiteradas cicrto nimero de veces en sentido
uniforme, con contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos concretos regidos
por aquellas prevenciones.”

Para José¢ R. Padilla, la jurisprudencia consiste: “en una serie de interpretaciones
uniformes y reiteradas que realizan los tribunales a! resolver las controversias de su
atribucion.

Juris, significa Derecho y prudencia, moderacion y pericia. En sintesis: denota el
conocimiento de la ciencia del derecho, asf como su téenica de aplicacion,

Lo trascendente de la jurisprudencia estriba en que comprende sabiduria,
obligatoriedad, firmeza y permanencia. En efecto, la importancia de los tribunales se mide
por f sabiduria, obligatoriedad, firmeza y permanencia de sus resoluciones.'"

Para Arellano Garcia, ta jurisprudencia, en su acepcion de fuente de derecho, la
define de la siguiente manera: “Es la fuente formal de derecho que origina normas juridicas
generales, abstractas imperativas ¢ impersonales del sentido interpretativo o integrador que
se conliene en decisiones jurisdiccionales precedentes. 20

Por ultimo estableceremos el concepto que los propios Tribunales Colegiados y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han hecho de la jurisprudencia:

“La jurisprudencia tiene facultades integradoras y va mds alld de la norma, la
verdadera jurisprudencia es aquella complementaria o integradora de las situaciones que no
previo el legistador, adecuando la norma al caso concreto, toda vez que en muchas
ocasiones las circunstancias de hecho estdn dando opciones distintas a lo establecido en el
precepto legal La Suprema Corte y los Tribunales, al fijar un criterio en una tesis
jurisprudencial, estudian aquellos aspectos que el legislador no preciso, integran a la norma
los aleances que, no contemplados en ésta, se producen en una determinada situacion.”

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, MANUAL DEL JUICIQ DE RQ", Editorial
Themis, $.A. de C.V, Sexta Reimpresion, México, 1997, pagina 175.

" CFR. PADILLA, José R., “SINOPSIS DE AMPARQ", Cirdenas Editor, Cuarta Edicion. México, 1996,
Fnyna 383,

X

" ARELLANO GARCIA, Carlos, “EL JUICIO DE AMPARQ", Editorial Porrua, Cuara Edicion, México,
1998, pagina 938.
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De las anteriores definiciones se puede desprender que los elementos o requisitos
que deben ser considerados para tratar de establecer un concepto de jurisprudencia son:

1. Interpretacion;

2. Constante o reiterada e ininterrumpida;

3. Uniforme;

4. Consideraciones juridicas integrativas;

S, Criterio emitido por un Tribunal Superior designado para tal efecto por la ley;
6, Obligatoria;

7. Aplicacion a los inferiores jerdrquicos,

Pues bien atento a lo anterior nos atreveremos a formular un concepto de
jurisprudencia: Son las interpretaciones de la norma que hace un Tribunal facultado por la
ley al momento de administrar justicia, cuyo criterio es reiterado en minimo cinco casos
concretos de manera ininterrumpida, dicho criterio debe ser uniforme, integrador y
obligatorio para los tribunales inferiores jerarquicos.

Son interpretaciones porque los tribunales que estén facultados por la ley para tal
-efecto desentraiian la intencion del legislador en la norma cuanto estos dejan oscuridad en
la misma o cuando no se ajustan cabalmente a los principios constitucionales.

Abundando mas sobre el cardcter de la funcion de interpretacion, plasmaremos el
contenido del parrafo octavo del articulo 94 de nuestra Constitucion, la cual seala:

“La ley fijard los témminos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los Tribunales del Poder judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion,
Leyes y Reglamentos Federales o Locales y Tratados Intemacionales celebrados por el
Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.”

Los criterios son constantes o reiterados e ininterrumpidos porque para que sean
considerados criterios jurisprudenciales deben al menos existir cinco pronunciamientos,
dictados de manera ininterrumpida, este requisito tiene su excepcion y ésta es cuando se
trata de los casos de solucién por contradiccion de tesis en donde es suficiente una sola
resolucion para dar nacimiento a una jurisprudencia.

El criterio es uniforme porque no obstante que existan cinco pronunciamientos,
éstos deben ser en el mismo sentido, es decir, no debe haber confrontacion en los mismos.

El criterio debe ser integrador para efecto de homologar el verdadero sentido de la
norma, es decir, la interpretacion tiende a completar las lagunas u obscuridades legales

existentes en nuestro sistema juridico.
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El criterio jurisprudencial debe ser emitido por tribunal que esté expresamente
facultado por la ley para tal efecto, pues las autoridades no pueden ir mas allé de lo que la
ley les confiere.

La jurisprudencia es obligatoria, porque todos los tribunales jurisdiccionales
inferiores jerdrquicamente estdn obligados a aplicarla o ser tomada en cuenta en casos
concretos que se les presente.

3.3. NATURALEZA JUR{DICA DE LA JURISPRUDENCIA.

Una situacion que debe merecer toda nuestra atencion es el relativo a la naturaleza
de la jurisprudencia, en efecto, debemos dejar muy claro a referida naturaleza juridica de
ésta.

Para llegar a determinar la situacion anterior basta con tencr muy en cuenta los
elementos o requisitos de la jurisprudencia que ya han sido abordados, de esta manera
tenemos que la jurisprudencia no puede ser considerada un recurso porque el tinico fin que
ésta busca es una buena interpretacion de la ley para llegar a una buena integracion de la
norma, es decir, a complementar las lagunas de la ley existentes en todo sistema juridico,
también hablamos de la uniformidad y reiteracion pues es necesario ¢l pronunciamiento de
cinco sentencias ininterrumpidas y en el mismo sentido, en consecuencia de lo anterior
pedemos decir que la naturaleza juridica de la jurisprudencia es la unidad del criterio
interpretador al momento de aplicar nuestra Constitucion, las leyes federales o locales,
reglamentos asi como los tratados intemacionales celebrados por el Presidente de la
Republica con ratificacion del Senado.

Ahora bien cuando éstas en presencia de la contradiccion de tesis, tampoco
podemos suponer que la jurisprudencia sea un recurso porque con fundamento en los
anticulos 107, fraccién XIII ultimo prrafo de nuestra Constitucion, 197 y 197 A de la Ley
de Amparo, las resoluciones que se pronuncien cuando se ha denunciado una contradiccion
de tesis no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas
en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion.

Respecto de la naturaleza juridica de la contradiccidn de tesis, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronuncisdo de la siguiente manera:

El articulo 197-A de la Ley de Amparo dispone que: “Cuando los Tribunales
Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, ¢l Procursdor General de la
Repuiblica, los mencionados tribunales o los Magistrados que los integren, o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrén denunciar la
contradiccion de tesis ante la Suprema Corte de Justicia, la que decidird cual tesis debe
prevalecer... La resolucion que dicte no afectara las situaciones juridicas concretas
derivadas de los juicios en Jos cuales se hubieran dictado las sentencias contradictorias...”.
La fraccion VIII ultimo parrafo y 1a fraccion IX del anticulo 107 constitucional establecen,
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como regla general, la inimputabilidad de las resoluciones que en materia de amparo
pronuncien los Tribunales Colegiados y, como caso de excepcion, en los supuestos que la
propia Constitucion y la ley relativa establecen. Consecuentemente, la contradiccion de
tesis no constituye un recurso de aclaracion de sentencia ni de revision, sino una forma o
sislema de integracion de jurisprudencia, cuya finalidad es preservar la unidad de
interpretacion de las normas que conforman el orden juridico nacional, decidiendo los
criterios que deban prevalecer cuando existe oposicién entre los que sustenten los
mencionados drganos jurisdiccionales en tomo a un mismo problema legal, sin que se
afecten las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales s¢ hubiesen
entitido dichos criterios.

34. ORGANISMOS JURISDICCIONALES QUE ESTABLECEN
JURISPRUDENCIA,

Sobre el tema de los organismos jurisdiccionales que establecen jurisprudencia y,
con fundamento en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, diremos que entre los
mismos se encuentran:

1. La Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;
2. Las Salas que integran la Corte;
3. Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Tradicionalmente conocemos que solamente los organismos arriba citados son los
linicos que establecen jurisprudencia, sin embargo, nos encontramos que también el
Tribunal Electoral integra jurisprudencia y no solo eso, sino que éste rompe con la regla
general de la existencia de cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, es decir,
existe una hipotesis en donde sélo con tres sentencias emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral se establece jurisprudencia, por ¢l momento sélo dejamos el antecedente
para con posterioridad abordar con mds detenimiento el tema.

Ahora bien no obstante que la Ley de Amparo en los articulos 192 y 193 que con
posterioridad estudiaremos con mds profundidad, es muy clara en sefalar a los drganos que
emiten jurisprudencia, conviene también tomar en consideracion la redaccion del aniculo
177 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion que a la letra establece:

“La jurisprudencia que deban establecer la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno, las Salas de la misma y los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecutorias que
pronuncien en los asuntos de su competencia distintos del juicio de amparo, se regirdn por
las disposiciones de la Ley de Ampaso, salvo los casos en que la ley de la materia
contuviera disposicién expresa en contrario.”

De la redaccién anterior claramente se desprende la afirmacion establecida al inicio
de este punto en el sentido de que la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, las
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Salas de las misma y los Tribunales Colegiados de Circuito son los que establecen
jurisprudencia, ademds de remitirlos a las disposiciones de la Ley de Amparo.

Sin duda alguna la materia electoral es un rea en donde se tienen ciertas reglas que
le son muy propias y que por lo tanto no debemos mezclarla con otras ramas del derecho de
forma simple o sencilla, es decir, debemos ser muy cuidadosos para no caer en situaciones
que pudieran creamos ciertas confusiones de tipo juridico, en virtud de estar trabajando en
el tema de los organismos que establecen la jurisprudencia se hace necesario tener que
incluir al Tribuna! Electoral, lo anterior, no es capricho, simple y sencillamente se toma en
cuenta por que la ley establece que este organismo es parte integrante del Poder Judicial de
la Federacion y también genera jurisprudencia y para efecto de este tema debe ser incluido,
debemos aclarar que existen otros organismos que fijan también jurisprudencia como el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal Agrario y el Tribunal
Contencioso Administrativo, sin embargo, estos no serdn tomados en cuenta por que no se
encuentran considerados como parte integrante del Poder Judicial de la Federacion.

Establecido lo anterior debemos sefalar que de acuerdo con el articulo 94
constitucional primer parrafo, el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion sc deposita en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.
Esta afirmacion se hace unicamente con el objeto de dejar claro que el Tribunal Electoral es
parte integrante de ese Poder Judicial.

Luego entonces en el parrafo octavo del mismo articulo 94 constitucional, al
establecer que la ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion... claramente sé esta
considerando también al Tribunal Electoral y a todos los demds Tribunales que integran el
Poder Judicial, solo que no todos los tribunales tienen facultades en ley para establecer
jurisprudencia y el Tribunal Electoral de acuerdo a los articulos 99 fraccion IX y 186,
fraccion 1V, 232, 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley Orgdnica de! Poder Judicial de la
Federacion si cuenta con esta facultad:

“Articulo 99...

IX...

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para
la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios

de jurisprudencia obligatorios en la materia, serin los que determinen esta Constitucion y
las leyes.”

“ARTICULO 186.- En los téminos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion
IV, 60, parrafo segundo y tercero, y 99, pamafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefale la
propia Constitucién y las leyes aplicables, es competente para:

1V - Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de esta ley;”
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“ARTICULO 232.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera establecida en los
casos y de conformidad con las reglas siguientes:

1.- Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, sostenga el mismo criterio de aplicacion, interpretacion o integracion de una
norma;

I1.- Cuando las Salas Regionales, en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, sostengan el mismo criterio de aplicacion, interpretacion o integracion de una
norma y la Sala Superior lo ratifique, y

HIl.- -Cuando la Sala Superior resuelva en contradiccion de criterios sostenidos
entre dos o mas Salas Regionales o entre éstas y la propia Sala Superior.

En el supuesto de la fraccion 11, la Sala Regional respectiva a través del drea que
sea competente en la materia, comunicara a Ja Sala Superior las cinco sentencias que
contengan el criterio que se pretende sea declarado obligatorio, asi como el rubro y el texto
de la tesis correspondiente, a fin de que la Sala Superior determine si procede fijar
jurisprudencia.

En el supuesto de la fraccion 11, la contradiccion de criterios podra ser planteada
en cualquier momento por una Sala, por un magistrado electoral de cualquier Sala o por las
partes, y el criterio que prevalezca sera obligatorio a partir de que se haga la declaracion
respectiva, sin que puedan modificarse los efectos de la sentencias dictadas con
anterioridad.

En todos los supuestos a que se refiere el presente articulo, para que el criterio de
jurisprudencia resulte obligatorio, se requerira de la declaracion formal de la Sala Superior.
Hecha la declaracion, la jurisprudencia se notificara de inmediato a las Salas Regionales, al
Instituto Federal Electoral y, en su caso, a las autoridades electorales locales y las publicara
en el organo de difusion del Tribunal.”

“ARTICULO 233.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria en
todos los casos para las Salas y el Instituto Federal Electoral. Asimismo, lo seré para las
autoridades electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a
derechos politico-electorales de los ciudadanos o en aqueltios en que se hayan impugnado
actos o resoluciones de estas autoridades, en los términos previstos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las leyes respectivas.”

“ARTICULO 234.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral se interrumpira y
dejara de tener caracter obligatorio, siempre y cuando haya un pronunciamiento en
contrario por mayoria de cinco votos de los miembros de la Sala Superior. En la resolucion
respectiva se expresaran las razones en que se funde el cambio de criterio, el cual
constituira jurisprudencia cuando se den los supuestos previstos en las fracciones 1 y 111 de!
articulo 232 de esta ley.”
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“ARTICULO 235.- La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sera obligatoria para el Tribunal Electoral, cuando se refiera a la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los casos en que resulte exactamente aplicable.”

“ARTICULO 236.- De conformidad con lo previsto por el parrafo quinto del
articulo 99 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la traccion VI
del articulo 10 de esta ley, cuando en forma directa o al resolver en contradiccion de
criterios una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
un acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de la propia Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los ministros de las Salas o las partes, podran
denunciar la contradiccion para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en un plazo
no mayor de diez dias, decida en definitiva cual es la tesis que debe prevalecer.”

“ARTICULO 237.- Las resoluciones que dicte el Pleno dc la Suprema Corte de
Justicia en los casos de contradiccion de tesis del Tribunal Electoral no afectaran las
situaciones juridicas concretas derivadas de los asuntos en los cuales se hubiesen emitido
las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias”

Por otro lado, al iniciar el parrato octavo del articulo 94 constitucional al sefalar
que “la ley” debe entender que se trata haciendo alusion a la Ley de Amparo, sobre este
particular Jos¢ R. Padilla se pronuncia sefalando. “Y la Ley de Amparo -ley a que se
refiere ese parrafo octavo del ya mencionado 94 de la Constitucion-, dedica el capitulo

" unico del titulo cuarto al reglamentar, en forma exhaustiva, tan importante disciplina (Arts.
Del 192 al 197-B)'*' también Carlos Arellanc Garcia al analizar el pamafo octavo del
anticulo 94 constitucional nos dice: “Se delega en la ley secundaria, en este caso, la Ley de
Amparo, la fijacion de las caracteristicas de la jurisprudencia.”'**

En ese articulo 94, el mandato constitucional es que ésta ley, la de amparo regule o
fije los términos de la obligatoriedad de la jurisprudencia de esos tribunales facultados para
establecerla y scbre este particular el capitulo comespondiente a la jurisprudencia no
establece nada sobre la emanada del Tribunal Electoral, aunque la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion si lo regula como ya quedo plasmado anteriormente, pero
consideramos que es mas propio que las normas se encuentren en lo mas posible en un
mismo sitio, ademas de que el mandato constitucional como también se ha sefalado es a la
Ley de Amparo donde remite que sean fijados los términos para la obligatoriedad de la
jurisprudencia.
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3.5. SISTEMAS DE FORMACION DE JURISPRUDENCIA.

Los sistemas considerados en la ley para la formulacion de la jurisprudencia son
dos: ¢] primero de ellos es a través de la reiteracion de criterios. ¢s decir. cuando lo resuelto
en las resoluciones se sustente en cinco sentencias no interrumpidas v cuando se genera la
misma a través de la contradiccion de tesis.

En cuanto al primer sistema y con relacion a las palabras “lo resuelto” que forman
parte de la redaccion del segundo pdrrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo. ignacio
Burgoa sefiala que este articulo es incompleto ¢ incurre en un error. “En efecto, la pante
formal de una sentencia en que se hacen las consideraciones, razonamientos e
interpretaciones juridicas, que es en lo que consiste substancialmente la jurisprudencia, esta
constituida precisamente por los “considerandos”. Por consiguiente. ¢l precepto aludido no
debid haberse referido a *lo resuelto” en las cinco ejecutorias. sino a “lo considerado” en
las mismas, pues, en primer lugar, los puntos resolutivos de una sentencia no son sino las
conclusiones a que ¢l juzgador llega en un caso concreto despucs de haber analizado
juridicamente el negocio, expresadas en proposiciones logicas y concisas, ¥ en segundo
termino, bien puede suceder que cinco ejecutorias concuerden en lo resuelto” en cada caso
concrelo a que pertenezcan y que, sin embargo, dificran en las consideraciones,
razonamientos o interpretaciones juridicas, por lo que. no coincidiendo dichas ejecutorias
respecto a estos factores, que son la parte medular de la jurisprudencia. segin ya dijimos,
menos ain pueden formarla, por razones obvias.

El sistema de formacion de la jurisprudencia que ticne su base en la contradiccion
de tesis, es un tema que abordaremos posteriormente tomando en cuenta todas sus partes ya
que tiene ciertas caracteristicas que son muy dignas de profundizar, no obstante lo anterior
nos limitamos a schalar que cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia o los
Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
de sus respectivas competencias, el Pleno o la Sala respectiva, decidiran la tesis que debe
prevalecer como jurisprudencia.

3.5.1. REITERACION DE CRITERIOS.

Sobre la reiteracion de criterios debemos sefalar en principio que en el articulo 192
de la Ley de Amparo, segundo parrafo es donde se establece la llamada reiteracion, y ésta
consiste en que las resoluciones que se presuma han constituido jurisprudencia deben estar
sustentadas en cinco sentencias,

El criterio anterior considerado como regla general adolece de una salvedad o
excepcion y esta consiste en que un solo criterio podra constituir jurisprudencia cuando se
encuentre dilucidando contradiccion de tesis, articulo 107 constitucional fraccion X1l en
relacion con el articulo 192 de la Ley de Amparo,
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Sobre {a reiteracion lgnacio Burgoa selala que el articulo 192 de la Ley de Amparo
es incompleto y obscuro “Efectivamente, su contenido alude a una coincidencia entre cinco
senfencias no interrumpidas por otra en contrario, sin especificar que éstas deben
corresponder a casos o asuntos analogos, cuando menos en algin punto de derecho,
circunstancia que es el supuesto de integracion de la uniformidad considerativa ¢
interpretativa, que es en lo que estriba la jurisprudencia,™

Sobre la jurisprudencia del Tribunal Electoral cabe nuevamente seftalar que en
virtud de ser una materia especial se rompe la regla general de la reiteracion de criterios de
cinco resoluciones en el mismo sentido, efectivamente en materia electoral también existe
la reiteracion de criterios pero ésta es solo de tres resoluciones cuando provengan de la Sala
Superior y de cinco cuando la jurisprudencia es fijada por una Sala Regional.

Aunque la reiteracion de tres resoluciones rompe la regla general, para efecto de
esfe tema solo es conveniente seflalar que de cualquier modo se cumple la reiteracion,
aunque exista diferencia de normas entre la Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, la primera por mandato constitucional fija las reglas de
formacion, obligatoriedad, interrupcion y modificacion de la jurisprudencia emanada del
Pleno de la Suprema Corte, de las Salas de la misma y de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en tanto que la segunda establece la jurisprudencia del Tribunal Electoral y
nuevamente reiteramos la conveniencia de homologar tanto la reiteracion de criterios como
la ley que regula dicha figura.

NO INTERRUPCION.

La no interrupcion es otro requisito para la formacion de la jurisprudencia y éste
consiste como su nombre lo establece en que no basta sélo el requisito de reiteracion de
eriterios sino que estos necesariamente deben ser continuos, es decir, no interrumpidos por
ningdn otro en sentido contrario para que asi se vayan cumpliendo cada uno de los
requisitos cstablecidos en la ley.

VOTACION,

El requisito de un numero de votos a favor de los criterios que habran de ir
constituyendo jurisprudencia cambia dependiendo del drgano jurisdiccional que emite la
jurisprudencia,

Asi tenemos que en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
requieren un minjmo de ocho votos a favor de la resolucion de los once Ministros que
constituyen el Pleno, en las Salas de la Suprema Corte se requieren de cuatro votos a favor
de la resolucion y en los Tribunales Colegiados de Circuito el requisito es que las
resoluciones sean aprobadas por unanimidad, es decir, por tres votos.

Ahora bien, es necesario sefialar que para efecto del voto requerido cuando se trata
de contradiccion de tesis tal parece que no es necesario un voto de calidad, efectivamente
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tal y como o sefiala Carlos Arellano Garcia: “...en las resoluciones sobre la contradiccion
de tesis de fa Suprema Corte no se esclarece el nimero de votantes en la resgecliva
cjecutoria, de tal manera que puede Hamarse tesis a lo que es una simple cjecutoria;'™

Ademds dcl autor anteriormente sedalado citaremos al Dr. Raal Plascencia
Villanueva quien después de citar una resolucion que dilucida una contradiccion de tesis
nos seala: “En la resolucion anterior, se reconocen los casos de solucion de contradiccion
de tesis como mecanismos para ¢l surgimiento de la jurisprudencia, y se reitera su
caracteristica de no requerir un voto de calidad, por lo cual, en miltiples ocasiones
encontramos una simple mayoria de votos, como en el caso de la resolucion anterior,
cuestion riesgosa, pues crea un gran clima de inseguridad juridica al no garantizar la
permanencia de dicho criterios jurisprudenciales.”'*®

Por ultimo sobre ¢l nimero de votos que deben ser emitidos tratindose del Tribunal
Electoral la norma ¢s omisa en este sentido ya que no establece cuantos votos se requieren
para fijar jurisprudencia, sin embargo, para efecto de la interrupcion de la jurisprudencia de
este organismo si se establece la cantidad de cinco votos de los siete que sc integran en la
Sala Superior, sobre la jurisprudencia que fijan las Salas Regionales. en virtud de que éstas
s integran por tres magistrados suponemos que el requisito es del voto unanime para que
pucdan construir jurisprudencia.

INTERRUPCION Y MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA.

Sobre ¢l tema de la interrupcion de la jurisprudencia abordaremos situaciones que
serdn de mucha importancia ya que desde nuestro muy particular punto de vista existe una
total falta de equilibrio entre la forma de cdmo nace o se constituye la jurisprudencia y la
forma como ¢sta puede ser interrumpida, sobre el tema de la modificacion para que ésta
opere simple y sencillamente entran en juego exactamente las mismas reglas que fas que se
utilizaron para su creacion, es decir, el pronunciamiento de cinco criterios no interrumpidos
por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por el voto de calidad y el mismo organo
y si esta nueva jurisprudencia supera el criterio anterior obviamente quedara sin efectos la
primera, lo anterior cuando estamos en presencia de 1a regla general. ya que no dsbemos
olvidar ls posibilidad de modificar una tesis de jurisprudencia cuando nos encontramos en
presencia de contradiccion de tesis, sabemos que la contradiccion de tesis no
necesariamente debe ser sobre jurisprudencia, pero para los efectos de modificacion de
jurisprudencia que es nuestro tema, necesariamente debe ser tesis firmes y obligatorias.

Continuando con la interrupcion de la jurisprudencia algunos autores como
Juventino V. Castro consideran “No deja de llamar la atencidn el sistema de interrupcion de
la jurisprudencia, totalmente inverso al establecimiento de ella. Con anterioridad hemos
criticado y con la alta autoridad de Rabasa, la necesidad impuesta legaimente de un
juzgamiento reiterado con cinco ejecutorias ininterrumpidas, para que el criterio o la
interpretacion llegue a alcanzar ¢l rango de jurisprudencia obligatoria. En cambio, y para

** ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob cit, p 955.
" PLASCENCIA VILLANUEVA, Rail, “JURISPRUDENCIA”, Editorial Mc Graw Hill, México, 1997,
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interrumpir tal jurisprudencia tan dificultosamente lograda, basta con un solo precedente
eso s con la misma unanimidad o mayoria especial requerida para fincarla-, para hacer
cesar la obligatoriedad. Pareceria que el espiritu de la ley hubiere repugnancia para
establecer la jurisprudencia obligatoria, y alivio ante la posibilidad de anularla. o

No debemos perder de vista el segundo parrafo del articulo 194 de la Ley de
Amparo ¢n el sentido de que la ejecutoria que interrumpa a la jurisprudencia firme es
necesario que se exprese las razones en que se apoye la interrupcidn, las cuales se referiran
a las que se tuvieron en consideracion para establecer la jurisprudencia relativa. Por
consiguiente. la ejecutoria que contraiga la jurisprudencia, pero que se abstenga de exponer
los argumentos en que se apoye para desestimar los motivos y fundamentos de la propia
jurisprudencia, legalmente no la interrumpe.

Con el punto anterior podemos entonces concluir que para efecto de la interrupcion
se requicren de dos requisitos, el primero de ellos es que la cjecutoria que se pronuncie y
que interrumpa la obligatoriedad de una jurisprudencia debe cumplir con el nimero de
votos requeridos para la formacion de la jurisprudencia y el segundo requisito es que se
expresen las razones en que se apoye, referidas a las que tuvieron en consideracion para
establecer la jurisprudencia que habra de interrumpirse.

Para Ignacio Burgoa sobre la interrupeién a la obligatoriedad de la jurisprudencia
seflala “La interrupeion de la jurisprudencia implica la cesacion de la vigencia de las tesis
que la constituyen. sin que esas sean sustituidas en su observancia juridica por la ejecutoria
o ¢jecutorias interruptoras. Empleando un simil, podemos afirmar que la interrupcion de la
jurisprudencia equivale a la abrogacion de una ley, es decir, a la relevacion de los efectos
obligatorios de la misma."*?

En opinion de Alfonso Noriega “existe un evidente mal uso de los conceptos de
interrupcion y modificacion , de la jurisprudencia, he dicho, es el criterio coincidente y
constante. en la aplicacion de las leyes de un tribunal, que obliga a sus inferiores
jerdrquicos. La jurisprudencia, se funda en la respetabilidad de! tribunal que la establece y
su constancia de mantenerla, de tal manera que resulta impropio al referirse a ella hablar de
interrupcion y aun de modificacion. La jurisprudencia existe, revela el criterio del tribunal
v, por tanto. puede cambiar, cuando las exigencias y requerimientos de los motivos que se
tuvieron para establecerla cambien o se alteren; pero, no es plausible hablar de interrupcion
que no sabemos si es momentanea, temporal o permanente y, como medida radical, de
maodificacion del criterio jurisprudencial, toda vez que la respetabilidad del tribunal hace
que éste pueda cambiar su criterio y el nuevo que adopte tendrd por si mismo la fuerza
obligaloria correspondiente. Pero como he dicho la ley prevé las hipélesis de interrupcion y
modificacion, que por cierto en la practica han sido confundidas casi siempre, y debemos
respetar las normas reglamentarias en los términos de las mismas.”'*

"** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARQ", p 828.
1 NORIEGA., Alfonso, “LECCIONES m: AMPARQ TOMO 11", p 1130.
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Como o establecimos en un principio creemos que existe un total desequilibrio en
la forma como nace o se constituye la jurisprudencia y la forma tan simple como ésta se
interrumpe, y tal como algunos autores sedalan més que hablar de una interrupeion se trata
de una abrogacion, derogacion, cancelacion o cesacion de los efectos de la obligatoriedad.

E| desequilibrio al que hacemos alusion salta a primera vista, veamos, tal y como se
ha establecido para la creacion de la jurisprudencia es necesario emprender un camino
digamos sinuoso, pantanoso hasta llegar a dictar cinco precedentes que nos permitan {legar
al nimero que es requerido por ley para crear jurisprudencia. pero la forma como esta se
interrumpe es tan sélo de un sdlo precedente, estamos convencidos que la respetabilidad de
los tribunales jurisdiccionales autorizados para constituir jurisprudencia se da en razon de la
creacion y permanencia del criterio v que solamente serd variado cuando las mismas
circunstancias sociales y economicas se impongan a una nucva realidad, sin embargo,
pensamos que ara efecto de dejar de aplicar una jurisprudencia debe ser slo cuando aquella
ha sido modificada por el nacimiento de otra jurisprudencia firme que se este adecuando a
esa nueva realidad ya que es hasta ese momento cuando aquella sera obsoleta, luego
entonces para efectos de invocar la jurisprudencia seguira siendo aquella que no ha sido
modificada por completa, por tanto seria viable considerar la desaparicion de la
interrupeion en los términos en que ahora se encuentra tan desequilibrada con relacion a la
forma como se constituye la jurisprudencia o en su caso cambiar la forma como puede
interrumpirse la obligatoriedad de la jurisprudencia, por cjemplo porque no pensar en que la
interrupeion no sea al emitirse un sélo criterio en contrario sino tres, de esta manera existe
mas certidumbre de que el nuevo criterio esta mas cerca de los cinco criterios que se
requicren para modificar la jurisprudencia ya existente.

Insistimos para que entre en juego la interrupcion de la jurisprudencia tal y como se
dispone en el articulo 194 de la Ley de Amparo sera necesario que se¢ dicte sélo una
ejecutoria en sentido contrario a la tesis jurisprudencial vigente y serd suficiente para que se
pierda la obligatoriedad de la misma, lo que no debemos perder de vista es que ésta
interrupcion debe ser por el mismo 6rgano jurisdiccional que la creo salvo los casos cuando
se ejercita la facultad de atraccion, en este sentido José R. Padilla nos seflala que: * Cada
uno de los organos creadores del criterio jurisprudencial puede revocarla, Aunque la
Suprema Corte goza de la atribucion de modificar o interrumpir la emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, siempre y cuando ejerza la facultad dv atraccion o
resuchva una contradiccion de tesis."'**

Ahora bien en relacion con lo que menciona el autor anteriormente citado, tenemos
que schalar que en la hipdtesis en donde sc resuelve una contradiccion de tesis, ésta en
realidad no se interrumpe sino que se modifica ya que como lo establecimos anteriormente
uno de los sistemas para crear jurisprudencia obligatoria es a través de cuando se dilucida
una contradiccion de tesis,

Ademas es preciso también sedalar que la afirmacion anterior en el sentido de que
se modifica la jurisprudencia cuando se dilucida una contradiccion de tesis debemos
hacerlo con cierta reserva, ya que ésta modificacion se daria sélo cuando la contradiccion

1% PADILLA. José R., Obcit, p 356.
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de tesis se dé sobre jurisprudencia ya que es firme y obligatoria de lo contrario no
estariamos modificando nada, y no olvidemos el criterio de algunos autores incluso de los
tribunales jurisdiccionales en el sentido de que la contradiccion de tesis es cuando los
Tribunales o en su caso las Salas de la Suprema Conte de Justicia sostienen criterios
diferentes pero que aun no liegan a tener el caracter de jurisprudencia obligatoria, sino que
aun no llegan a tener el cardcter de jurisprudencia obligatoria, sino que son sélo
precedentes, criterios o consideraciones plasmadas en una seniencia y sobre este particular,
reiteramos ni se ésta interrumpiendo, ni se ésta modificando. sino solo creando una nueva,

Insistimos, debemos de tener muy en cuenta a que nos cstamos realmente refiriendo
cuando hablamos de contradiccion de tesis, es decir. estamos hablando de una tesis
jurisprudencial que ya es firme o de una tesis que ain no es jurisprudencia que ya es firme
o de una tesis que aun no es jurisprudencia sino solo uno de los cinco precedentes que se
requieren para que nazca la jurisprudencia, sobre este tema en donde solemos confundimos
hablaremos mas afondo en el tema de contradiccion de tesis. por esa razon los remitiremos
a aquel tema,

3.5.2. CONTRADICCION DE TESIS.

Comenzamos ahora el tema de la contradiccion de tesis, un tema que por su
importancia varios autores hacen criticas a este modelo para crear jurisprudencia, en los
temas anteriores los remitimos a esta parte del trabajo para abordar la interrogante que a
continuacion planteamos:

¢Cuéndo s¢ hace alusion a la contradiccion de tesis. que debemos entender que se
contrapone dos tesis de jurisprudencia, una tesis de jurisprudencia y un solo precedente o
dos tesis aisladas, en concreto que debemos entender por tesis?

Las respuestas pueden ser dos principalmente y es donde estriban ciertas diferencias
del tema, primer respuesta, acaso cuando hablamos de contradiccion de tesis nos estamos
refiriendo a tesis de jurisprudencia que ya son vigentes y por lo tanto obligatorias. Segunda
respucesta. 0 acaso nos estamos refiriendo al hablar de contradiccion de tesis cuando existen
precisamente contradicciones de precedentes, es decir, tesis que no representan o integran
la jurisprudencia, pero que si fueron aprobadas por el requisito de voto de calidad.

Algunos autores al momento de referirse a este tema consideran o entienden que se
trata de tesis de jurisprudencia y no sélo de un precedente, por ejemplo Carlos Arellano
Garcia se conduce de la siguiente manera: “Parte de la hipotesis de contradiccion de tesis
sustentada por Tribunales Colegiados de Circuito en Juicios de Amparo de su competencia.
Debemos entender que no se hace referencia a simples ejecutorias sino a hipotesis de tesis
jurisprudenciales, es decir, a criterios obligatorios de interpretacion, establecidos por
Tribunales Colegiados de Circuito.”
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Sobreentendemos que la contradiccion a denuncias es entre tesis jurisdiccionales.
No simples tesis. El precepto debiera establecerlo expresamente,

Otro de los autores que consideran que la contradiccion se da entre tesis de
jurisprudencia es Raul Plascencia Villanueva, en efecto, este autor nos dice: “La Ley de
Amparo establece como requisito para conformar jurisprudencia. la presencia de cinco
sentencias procedentes del Pleno, Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito, en el
mismo sentido sin que se dé en el Inter. Ninguna en contrario, ademas de cubrir los
requisitos de votacion correspondiente; por otro lado, la simple contradiccion de tesis
votadas por mayoria es suficiente para desestimar el valor de dos jurisprudencias...”'**

Pues bien como nos podemos dar cuenta efectivamente existen ciertas dudas o
confusiones al momento de referirse a la contradiccion de tesis ya que no pocos autores se
refieren como si se tratara de contradiccion de tesis de jurisprudencia, aunque en la practica
las contradicciones se cncuentran entre dos solos precedentes.

Muchas de las diferencias de interpretacion ticnen para cada sustentador un
fundamento, es muy natural y por lo tanto es muy defendible v respetado cada punto de
vista, hasta ahora se ha dicho que para algunos autores la contradiccion de tesis se presenta
sobre tesls de jurisprudencia, sin embargo, para hacer tal vez mas dificil este tema, por que
no pensar que la contradiccidn se presenta entre una tesis de jurisprudencia y un sélo
precedente, insisto, cada sustentador tiene su fundamento y sobre fa situacion anterior basta
con sefialar lo que establece el articulo 196 fraccion 11, de la Ley de Amparo, el cual
sedala:

“Si cualquicra de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito la
jurisprudencia establecido por otro, el tribunal del conocimiento debera:

1l. Adaptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucion o resolver expresando las
razones por fas cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en la referida
tesis jurisprudencial.

En la ltima hipotesis de la fraccion Il del presente articulo, ¢l Tribunal de
conocimiento remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre la
contradiccion.”

De fa interpretacion del anterior articulo, es sostenible el criterio establecido en el
sentido de que la contradiccion de tesis puede prevalecer entre una tesis jurisprudencial v
un sélo precedente. veamos porque, segin el articulo transcrito una vez que un particular
invoca una jurisprudencia establecida por un Tribunal Colegiado de Circuito ante otro
Tribunal de igual jerarquia, este ticne dos opciones:

Primera. podra adaptarse al criterios sustentado en la tesis de jurisprudencia, lo que
significa que no le es obligatorio para un Tribunal Colegiado la jurisprudencia establecida
por otro.

1" PLASCENCIA VILLANUEVA, Rail, Ob cit, p9. TESIS CQN
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Segundo, no adoptar el criterio de jurisprudencia y resolver el asunto expresando las
razones por las que se considera que el criterio debe desecharse o no ser tomado en cuenta,
ndtese como basta un solo precedente, una tesis aislada en contra de uma tesis de
jurisprudencia para remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva la
supuesta contradiccion, el (nico requisito establecido es que se sefale o expresen las
razones para considerar que no debe confirmarse el criterio invocado.

Por todo lo anterior nos fue necesario tener que acudir a investigar cl sentido de los
debates de la Camara de Senadores sobre lo establecido en el articulo 196 fraccién 111,
encontramos que no hubo debate en lo particular sobre el articulo en comento, pero, en la
fundamentacion del dictamen en la que se adiciona el aniculo 196 se dice que cuando
exista una contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados debe estarse a lo establecido
en el articulo 196 o en su defecto establecer las reglas del articulo 197-A de la misma Ley
de Amparo. ¢qué significa esto?. En principio que la regla gencral para resolver es
precisamente el sefialado en el articulo 196 y como excepcion aplicar el articulo 197-A pero
este ultimo establece:

“ARTICULO 197-A.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, ¢l Procurador General de la Republica, los mencionados Tribunales o los
magistrados que los integren, o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, la que decidird cual tesis debe prevalecer. EI Procurador General de la Republica,
por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente,
exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas
de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias contradictorias.

La Suprema Corte debera dictar la resolucion dentro del término de tres meses y
ordenar su publicacion y remision en los términos previstos por el articulo 195"

Si estamos de acuerdo que en razdn de la fundamentacion del dictamen que propuso
la reforma. el anticulo 196 debe aplicarse preferentemente y solo en casos donde no opere
éste. sera considerado el articulo 197-A, debemos entonces concluir que para efecto del
articulo 196 la contradiccion opera solo cuando al Tribunal que esta conociendo del caso
concreto se le ha invocado una tesis de jurisprudencia y éste al no compartir la
jurisprudencia establecida, expresa las razones y denuncia mediante el envio de los autos a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la diferencia respecto del articulo 197-A es que

las personas que podrin sefalar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia se
amplia.

Ahora bien cual seria el supuesto para que opere el articulo 197-A, debe ser cuando
simple y sencillamente un Tribunal Colegiado resuclve un caso concreto sin que haya
invocado una tesis de jurisprudencia. y una vez resuelto, alguna de las personas autorizadas
para denunciar la contradiccion se percata de la existencia de una Jurisprudencia o tesis
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aislada en donde el criterio es diferente al establecido al momento de resolver un caso
concreto y por lo tanto nos encontramos ante dicha contradiccion, no podria ser de otra
manera ya que imaginamos que si se hubiera invocado alguna tesis de jurisprudencia tal y
como se precisa en el articulo 196, entonces ¢ Tribunal ante el cual se invocd la
jurisprudencia tendria la abligacion o de acatarla o de exponer las razones del porque no es
posible sustentar el criterio, ¢ inmediatamente remitir los autos a la Suprema Corte para que
resuelva la contradiccion, de no hacer la remision se estaria violando la Ley de Amparo al
no seguir el procedimiento.

Concluyendo la observancia del articulo 197-A de la Ley de Amparo es cuando un
Tribunal Colegiado resuclve un asunto sin que se haya invocado previamente una
jurisprudencia, lo que significa que la jurisprudencia establecida por otro tribunal
Calegiado no le es obligatoria, de lo contrario independientemente de que se haya invocado
éste tendria Ja obligacion de aplicara, por lo tanto ¢l aniculo 196 opera cuando
previamenie a que se resuelva un asunto se invoca una jurisprudencia o tesis aislada, y la
contradiccion seria entre una tesis de jurisprudencia y un precedente como lo afirmamos al
principio.

La Ley de Amparo en su titulo cuarto, el referente a la jurisprudencia de la Suprema
Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito en sus diferentes articulo que lo
conforman se incluyen los téminos “resoluciones”, “sentencias”, “contradiccion de tesis™,
“ejecutoria”, “tesis jurisprudencial”. “tesis”, “tesis contradictorias”, con las cuales se
identifican resoluciones jurisdiccionales.

No obstante lo anterior el propio Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se
establecen las palabras “tesis de jurisprudencia” y “tesis aisladas”.

Por tode lo anterior creemos necesario establecer las diferencias entre tesis,
jurisprudencia y criterio, de acuerdo a lo que ha establecido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es necesario definir los preceptos anteriores porque de esta manera estaremos
abonando para que las confusiones que prevalecen al momento dv estar frente a una
contradiceion de tesis se vayan dilucidando.

Sobre las diferencias que pudieran existir entre los conceptos de tesis jurisprudencia
y criterio el Dr. Raul Plascencia Villanueva nos sefala;

“La Ley de Amparo no atribuye una denominacion especifica a las sentencias
emitidas por el Pleno, las Salas o bien los Tribunales Colegiados de Circuito utilizados para
conformar una jurisprudencia; sin embargo, utiliza de manera reiterada el termino
precedente. siendo atribuible la denominacion de tesis a las resoluciones que cubran los
mencionados requisitos de votacion.

Por otra parte, si bien es cierto que la denominacion de tesis no se incluye en la ley
de manera precisa, también se habla de requisitos de votacion para un cierto tipo de
sentencias que posteriormente podran integrar una jurisprudencia, y que el acuerdo niimero
571996 en su titulo segundo, apartado 1, establece que la tesis es la expresion por escrito en
forma abstracta de un criterio juridico establecido al resofy
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Siendo el claro distintivo de una tesis v una jurisprudencia el grado de evolucion de
la resolucion, es decir, si es solo una tesis aislada, o bien, si existen cinco precedentes que
puedan conformar una jurisprudencia, o también si es la resuitante de una solucion de
contradiccian de tesis y por ende puede configurar una jurisprudencia,”'®?

Establecido lo anterior a manera de exclusion daremos entonces un concepto de
criterio v éste es aquel que por no cumplir el voto de calidad no puede ser considerado
como tesis y mucho menos como precedente en aptitud de convertirse en jurisprudencia, es
decir, criterio serd aquel que no cumpla con el requisito de haber sido aprobado por un
minimo de ocho Ministros, tratindose del Pleno, o bien, per un minimo de cuatro Ministros
si se trata de las Salas y en el caso de los Tribunales Colegiados de Circuito por unanimidad
de votos.

Concluyendo entonces diremos que:

TESIS: Es la expresion por escrito en forma abstracta, de un criterio juridico
establecido al resolver un caso concreto y que cumple con los requisitos de calidad del
volo.

JURISPRUDENCIA: Son las interpretaciones de la norma que hace un Tribunal
facultado por la ley al momento de administrar justicia. cuyo criterio es reiterado en
minimo cinco casos concretos de manera ininterrumpida, dicho criterio debe ser uniforme,
integrador y obligatorio para los Tribunales inferiores jerarquicamente.

CRITERIO: Son las resoluciones dictadas por ¢l Poder Judicial de la Federacion
que no alcanzan & ser consideradas como tesis por no contar con ¢l voto de calidad
establecido en la ley.

“Para hacer mas confuso este panorama, la reforma de 1983, que se ratifico en
1987, adiciond al articulo 192 con un tercer parrafo que actualmente es del siguiente tenor:
“también constituyen jurisprudencia las resoluciones que aluden las contradicciones de
tesis de Salas y de Tribunales Colegiados”, Nada tendria de particular esta disposicion, si la
interpretaramos en ¢l sentido de que las tesis a que se refiere la disposicion son de tesis de
jurisprudencia. ya que es perfectamente entendible. v requerido por la scguridad juridica,
que si las Salas, y los Tribunales Colegiados de Circuito tienen criterios dispares y tales
criterios han llenado los requisitos legales para considerarseles igualmente obligatorios,
resulta cadtico que haya dos verdades contrapuestas. Esto resulta ilogico y por supuesto
afecta a la certeza juridica.

Es por ello que frente a la practica de contraponer dos o mds tesis. que no son de
jurisprudencia firme, para dilucidar un criterio que en lo sucesive resultaria obligatorio para
todos los tribunales: el Procurador General de la Repiiblica, Sergio Garcia Ramirez. que por
ley debia expresar su opinion en estos casos, propuso se estableciera que las unicas tesis
que si resultan contrapuestas y que pueden examinarse tendrian que ser de jurisprudencia

' LASCENCIA VILLANUEVA, Ral, Ob cit, pp7-8. M—.Qm
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firme. Habiéndose discutido la objecion del Procurador General de la Repiblica todo ello
se resolvio en los fallos que constan bajo los numerales 3 v § de la Tercera Sala de la
Suprema Corte —correspondiente al informe anual del afto de 1985-, en la siguiente forma:
“Es inexacto que la denuncia de contradiccion de tesis sea improcedente cuando las tesis
contradictorias sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, sobre una misma
cuestion, en la materia de exclusiva competencia. no constituyan jurisprudencia, ya que de
conformidad con lo dispuesto por los articulo 107, fraccion X111, parrafos primero y
tercero, de la Constitucion General de la Republica y 195 Bis (actualmente derogado), de la
ley de amparo, para que dicha denuncia praceda, solo se requiere tratandose de Tribunales
Colegiados de Circuito. que éstos sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de
su competencia, pero no que las tesis denunciadas constituyan jurisprudencia”, En la
segunda de ellas: “De conformidad con lo dispuesto por los anticulo 107, fraccion XIII,
parrafos primero y tercero, de la Constitucion General de Ia Republica y 195 Bis, de la Ley
de Amparo, la denuncia de contradiccion de tesis tiene por ohjeto establecer ¢l criterio que
debe prevalecer y fijar la jurisprudencia. En consccuencia. las resoluciones que pronuncien
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las denuncias de
contradiccion de tesis, constituyen jurisprudencia, aunque las tesis denunciadas no tengan
ese cardeter

El ahora Ministro de la Suprema Corte Juventino V. Castro nos da su punto de vista
seialando “No estamos conformes con el criterio apuntado, porque no nos explicamos
como puede haber una forma complicada. condicionada, sujeta a complejos procedimientos
que inclusive indican dudas y rectificaciones consiguientes para sentar un precedente
obligatorio. buscando quizis el no equivocarse o el conseguir para mayor seguridad juridica
un especial numeral de adeptos de ese criterio, ¥ sibitamente establecer una segunda forma
de imponer jurisprudencia con la notable sencillez de tan sélo detectar dos tnicos criterios
distintos. que sirvan a la manera de pretexto para dilucidar un criterio quizas hasta contrario
4 la ley escrita. ademas, no se puede pretender que la seguridad juridica pueda estar en
entredicho porque dos criterios aislados se han emitido sobre una cuestion, y no los cinco a
que se refiere este articulo; no bajo un sistema como el nuestro que inclusive permite que
las leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia no se anulen o se
abroguen v continten siendo aplicadas como si fueran valederas, sin que nadic advierta
grave peligro de inseguridad.

Si todo lo anterior fuera verdad, en el sentido de que ahora que se modifico la forma
de establecer jurisprudencia obligatoria, lo que precedia hubiere sudo el descchar el vigjo
sistema, e implantar uno nuevo, sencillo, agil, basado en la confiabilidad que se da a un
sflo eriterio externado por la Suprema Corte, actuando en pleno o en Salas, o los
Tribunales Colegiados de Circuito. De otro modo, quien se va a tomar la molestia de
esperar se establezean tesis jurisprudenciales, dificiles de conformar, para atacarlas, cuando
es mas sencillo precozmente plantear la contradiccion de tan sélo dos unicos fallos, y
resolverla para imponer el criterio obligatoriamente. Lo primero resulta asi ocioso, '™

"™ CASTRO, Juventino V. “GARANTIAS Y AMPARQ", Editorial Porria, Décima Edicion, Ménico. 1998,
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3.6. OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA,

Sobre el tema de la obligatoriedad de la jurisprudencia, consideramos importante
establecer algunos ligeros antecedentes, s6lo con el animd de que exista constancia de
cuanto tiempo hace ya que se habla de esta caracteristica.

Como se ha dicho con claridad el establecimiento de la jurisprudencia se debe al
pensamiento del ilustre jurista Ignacio L. Vallarta. quien establecio la obligatoriedad de la
jurisprudencia en la Ley de Amparo de 1882, veamos que fue o que se manifestaba,

Ley de Amparo de 1882, misma que fue la primera en plasmar expresamente la
aobligatoricdad de la jurisprudencia establecia en su articulo 70:

“Articulo 70. La concesion o denegacion del amparo contra texto expreso de la
Constitucion o contra su interpretacion, fijada por la Suprema Corte, por lo menos en cinco
¢jecutorias uniformes, se castigara con la perdida del empleo ¥ con Ia prision de seis meses
a tres aflos, si cl juez ha obrado dolosamente; y si solo ha procedido por falta de instruccion
o descuido quedara suspenso de sus funciones por un afio.”

Con este articulo se creaba un régimen sancionador para aquellos jueces que no
observaran la jurisprudencia de la Corte, protegiendo con ello la obligatoriedad de la
misma, que se ve muy disminuida en caso de que no exista una sancion por su observancia,

Para abundar un poco mas en cuanto a los regimenes sancionatorios vale la pena
mencionar que durante el tiempo en que estuvo vigente la Ley de Amparo de 1869, Ignacio
L. Vallarta sefalo ciertas orientaciones sobre la responsabilidad de las autoridades que mas
tarde serian camino a seguir, y que comenzaron a reflejarse precisamente en la Ley de
Amparo de 1882, en efecto, “afirma que en relacion con los problemas relativos a la
ejecucion de sentencias de amparo, existe otro de las mas alta importancia para asegurar el
respeto que las autoridades deben a las garantias individuales, para evitar que esta puedan
ser impunemente violadas, y, a continuacion agrega: “Si la ley no se encarga de castigar a
Ia autoridad que cometa el delito de violacion de garantias, por mds que el amparo proteja a
la victima impidiendo que el atentado se consume, ese delito se estard repitiendo sin
término ni medida. y el articulo 1° de la Constitucion no serd sino un precepto vano, y el
Supremo Poder que impone a todas las autoridades del Pais de respetar y sostener las
garantias. no tendrd sancién alguna que lo haga efectivo,"™

Mas tarde en la Ley de Amparo de 1919, “también de acuerdo con la tesis planteada
por Vallanta, se tuvo en cuenta, ademas, la responsabilidad de las autoridades cuando con
sus actos violaran las garantias individuales: en efecto, se establecit que siempre que al
dictarse una sentencia de amparo apareciere que habia habido violacion de garantias y que
dicha violacion constituia un delito que deberia de perseguirse de oficio. la autoridad
tesponsable seria consignada al tribunal competente, por la Suprema Corte de Justicia,”"*®

" NORIEGA, Alfonso, “LECCIONES DE AMPARO TOMO I, p 1152, -~
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Pues bien una vez que hemos establecido lo anterior pasaremos ahora a estudiar el
estado que guarda la obligatoriedad de la jurisprudencia en nuestras actuales leyes.

Por principio de cuentas vale la pena nuevamente recordar que el articulo 94
constitucional, parrafo octavo nos seiala que la ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia...

Luego entonces la ley a la que sc refierc este parrafo es sin duda alguna la Ley de
Amparo, misma que efectivamente contiene en sus articulos 192 y 193 los lineamientos de
la obligatoriedad de la jurisprudencia.

De la lectura de los articulos 192 y 193 de la mencionada Ley de Amparo s¢
desprende lo siguiente:

La jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tiene efectos obligatorios para:

-Las Salas de la Suprema Corte;

-L.os Tribunales Colegiados de Circuito;

-Los Tribunales Unitarios de Circuito;

-Los Juzgados de Distrito;

-Los Tribunales Militares;

-Los Tribunales Judiciales del orden comiin de los Estados y del Distrito Federal;
-Los Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia emitida por las Salas de la Suprema Corte d¢ Justicia de la
Nacion, tiene efectos obligatorios para:

-Los Tribunales Colegiados de Circuito:

-Los Tribunales Unitarios de Circuito;

-Los Juzgados de Distrito;

-Los Tribunales Militares;

-Los Tribunales Judiciales del orden comiin de los Estados y del Distrito Federal;

-Los Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales,
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La jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito v de acuerdo a
lo establecido en el articulo 193 de la Ley de Amparo, tiene efectos obligatorios para:

-Los Tribunales Unitarios de Circuito;

-Los Juzgados de Distrito;

-Los Tribunales Militares;

-Los Tribunales Judiciales del orden comiin de los Estados y del Distrito Federal;

-Los Tribunales Administrativos v del Trabajo, locales o federales.
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CAPITULO 4 ESTUDIO PRAGMATICO DEL AUTQ DE ADMISION
EN EL JUICIO DE AMPARO.

4.1. PROBLEMATICA DEL AUTO DE ADMISION,

A lo largo de la presente investigacion. hemos podido observar los antecedentes del
Juicio de Amparo, su tramitacion y lo relativo a la jurisprudencia, razon por la cual, a
continuacion entramos al punto medular de la presente investigacion, la cual.es la
problematica que se presenta en el auto de admision de la demanda de amparo.

En relacion al presente punto, encontramos algunas problematicas que se presentan
como ya lo mencione, en el momento de presentar tu demanda de amparo ante las
autoridades judiciales integrantes del Poder Judicial de la Federacion, y el principal,
consiste en que la mayoria de las veces encontramos dificultad para que pueda ser admitida
nuestra solicitud de amparo, esto en razon de las siguientes consideraciones gue se
presentan a continuacion:

Algunas ocasiones, en virtud de que la carga de trabajo de los Juzgados de Distrito
o los Tribunales Colegiados, segun sea el caso. previenen nuestra demanda de amparo, con
la simple finalidad de esperar que el quejoso o su representante no desahoguen en tiempo
dicha prevencion v lo anterior acarrea como comsecuencia que nuestra demanda de
warantias sea desechada y de esta forma disminuir su trabajo.

Determinadas veces, la demanda de amparo. cumple con todos los requisitos que
establece la ley, mas sin embargo, el personal del tribunal correspondiente requiere una
aclaracion de la demanda, alegande que si bien s cumplen los requisitos de la ésta, estos
no se encuentran en el orden correcto, razon por la que se retraza el procedimiento v con
esto, se puede causar un grave perjuicio al quejoso, pues si bien éste sefialo en su demanda
todos los requisitos legales, por cuestion de estilo, los plasmo de una forma que al juzgador
no le gusto.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que lo que esta en juego cn un juicio de garantias
son los derechos inherentes del hombre y que en algunas ocasiones la violacion de éstos
son de imposible reparacion como lo puede ser la vida, la libertad personal, la propiedad o
bien la libertad de trabajo, lo mas importante es la celeridad. de ahi que nuestro juicio de
warantias sea sumario, y si tomamos en cuenta que una prevencion que a mi punto de vista
podria ser innecesaria, pues de la demanda de amparo misma se puede corregir, priva al
solicitante de la Proteccion de la Justicia Federal de tiempo valioso, pues en ese tiempo, la
persona podria ser privada de la vida, misma que ya no podria recuperarse; de su libertad
personal, que nadie podra reponer al quejoso el tiempo que tue privado de ésta, no
contando los dafios y perjuicios; de su propiedad, la cual no podra utilizar por no estar en su
poder, es decir, no poder disponer de ella libremente; o de su trabajo, lo que trae como
consecuencia que una persona quede privado de los bienes (dinero) necesarios para poder
cumplir con sus necesidades basicas.
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Debemos de considerar que el Juicio de Amparo, tiene como finalidad principal la
proteccion del gobernado en contra de actos arbitrarivs. pero que podriamos decir de un
Juzgador de amparo que realiza dichos actos arbitrarios. sin considerar que su trabajo es la
proteccion del gobernado y la preservacion de la Constitucion.

Recordando un poco la filosofia de nuestra institucion. s decir, el porque del Juicio
de Amparo, retomaremos la idea de que éste fue creado como el medio idoneo que tienen
los gobernados para defenderse de actos de autoridad. que en algunas ocasiones como ya lo
mencione. son irreparables y que lo importante en esos momentos es el tiempo, el cual
algunas veces se pierde por las arbitrariedades de los juzpadores de amparo y que en
algunas ocasiones esto trae como consecuencia ¢l desechumiento de nuestra demanda de
amparo o en ¢l peor de los caso, que ya no exista materia de garantias, lo anterior tiene
como consecuencia, que no se cumpla cabalmente la finalidad del juicio,

Si bien es cierto, la Ley de Amparo contiene recursos que se pueden interponer en
contra del desechamiento de la demanda, esto acarrea como consccuencia la perdida de
tiempo que como ya lo mencionamos, algunas veces es muy valioso v no se puede perder,
ghora bien, nos podemos hacer la siguiente pregunta ¢los juzgadores de amparo violan
parantias individuales?, la respuesta es no, en virtud de que la jurisprudencia ha sefialado
que un juez de amparo no viola garantias individuales. lo anterior en consideracion que son
los encargados de su proteccion, razon por la cual si nosotros interponemos un recurso
sefialando violacion de garantias por parte de un tribunal de amparo. nos sefalaran que
nuestros agravios son inoperantes, y aqui nos hacemos ofra pregunta. (si el juez de amparo
no viola garantias, como podremos llamar a su actuacion? A nuestro punto de vista, muy
particular, es un acto arbitrario el cual algunas veces es irreparable,

Continuando con lo relativo a la demanda de amparo. tenemos que sefialar que es
obligacion de las autoridades de amparo hacer un estudio integral de la misma, cosa que en
muchas ocasiones no realizan, y esto implica que se prevenga la demanda por cosas
insignificantes que podrian ser subsanadas durante la tramitacion del juicio y con esto
evitar un perjuicio al impetrante de garantias.

Otro problema que encortramos, es la ignorancia de los Jueces de Amparo, de la
jurisprudencia v tesis aisladas que siguen fielmente las finalidades del juicio de garantias,
esto es, que buscan se proteja al gobernado y que en la mayoria de las ocasiones benefician
al quejoso, y si las aplicaran cabalmente, la mayoria de las prevenciones a demandas que
realizan. terminarian en autos de admision de la demanda.

Lo dificil de comprender en relacion con el parrafo anterior, es que los juzgadores
no conocen los criterios jurisprudenciales a favor del gobernado, solamente conocen los
criterios que los perjudican, criterios que les sirven para fundamentar un auto de prevencion
o0 en su caso un auto de desechamiento de la demanda, aqui nos volvemos hacer la pregunta
¢deben los juzgadores de amparo aplicar el criterio o tesis jurisprudencial mis benéfica al
quejoso, para poder admitir la demanda de amparo?. A nuestra consideracion si. tomamos
en consideracion los fines del juicio de amparo, pues de lo contrario se estaria violando
tajantemente su filosofia.
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Podemos concluir que la problemdtica principal que se presenta al tramitar un Juicio
d¢ Amparo en el momento del auto inicial, es la prevencion o ¢l desechamiento erréneo de
la demanda de garantias, por negligencia del juzgador, aqui consideramos conveniente
seitalar lo contestacion de algunas autoridades de amparo cuando les reclamas el porque de
un auto de desechamiento o prevencion cuando les sefialas los criterios jurisprudenciales
que de haber sido aplicados, hubieran traido como consecuencia la admision de la demanda
de amparo: “Solamente es un criterio, existen criterios en contra, ¥ a mi punto de vista, es
¢l criterio que se aplica en mi juzgado™.

4.2, CRITERIO JURISPRUDENCIAL APLICABLE.

Por lo que respecta al criterio jurisprudencial aplicable, tenemos que sciialar que de
la investigacion realizada se desprenden dos criterios:

I, Elque beneficia al quejoso,
2. El que perjudica notoriamente al quejoso.

Por lo que se reficre al primer criterio sefialado, tenemos que sefialar que a nuestro
punto de vista es ef que se debe de aplicar, tomando en consideracion los fines del Juicio de
Ampara ¥ los intereses en riesgo.

Debemos de sefialar que existen muchos criterios jurisprudenciales que adoptan la
postura de beneficlar al quejoso atendiendo como ya lo mencionamos a la finalidad de la
institucién, que no es uno ni dos, son muchos ¥ en muy variadas materias,
lamentablemente dichos criterios no han logrado llegar a ser jurisprudencia, por la razon de
que existen criterios en contrario, lo cual interrumpe la reiteracion de criterios que es
necesario para la creacion de jurisprudencia, como ya lo vimos anteriormente.

En refacion al segundo criterio, es decir, el que perjudica notoriamente al quejoso, el
cual impugnamos en esta investigacion, es el que la mayoria de las veces aplican los
Juzgadores de amparo, [o cual es errdneo paes atacan la finalidad del juicio constitucional,
mds sin embargo, asi como existen muchos criterios que benefician al quejoso. también
existen muchos criterios de este tipo, el cual la mayoria de las veces son los que aplican las
autoridades de amparo.

Por lo que respecta a la jurisprudencia obligatoria que se debe de aplicar en estos
casos, tenemos que sefialar que ésta se encuentra dividida y en muchas ocasiones en
constante modificacion, como ya lo vimos al tratar la jurisprudencia por contradiccion de
tesis, la cual fue analizada ampliamente en el capitulo anterior,

La aplicacion del criterio jurisprudencial que perjudica notoriamente al quejoso, es
el que ocasiona que se deseche o se prevenga a éste en su demanda de amparo y con esto s¢
le ocasiona un perjuicio que como ya lo mencionamos e¢n algunas ocasiones es de
imposible reparacion, lo cual se podria haber subsanado si se hubiera aplicado el criterio
opuesto "El mds benéfico al quejoso™.
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Tomando en consideracion la existencia de los dos criterios que se presentan, lo
mds recomendable para los litigantes es cumplir con los requisitos que se marcan en las
tesis jurisprudenciales que perjudican al quejoso, mientras que no se unifiquen los criterios,
pura que de esta forma sc evite la prevencion o ¢l desechamiento de la demanda. y con esto
evitar se cause un perjuicio de imposible reparacion para el quejoso.

4.3. ALGUNOS SUPUESTOS QUE SE PRESENTAN EN EL AUTO DE
ADMISION.

Debemos de sedalar que existen muy diversos supuestos que se pueden presentar en
el auto de admision, mas sin embargo solamente analizaremos tres. los cuales consideramos
suficientes para demostrar la problemdtica que se presenta en el auto de admision de la
demanda de amparo, los cuales son:

1. Las autoridades responsables;
2, El protesto lo necesario;
3. Lafirma de la demanda.

Por lo que respecta a las autoridades responsables, podemos encontrar dos supuesto,
¢l primero es ¢l que se refiere a la precision de éstas, en algunas ocasiones se previene al
quejoso con la finalidad de que precise a las autoridades responsables, no obstante que de
los hechos que se deben de narrar en fa demanda se halla precisado éstas,

En otras ocasiones, las autoridades cambian de nombre, como por ejemplo lo
sucedido con el Tribunal Fiscal de fa Federacion, el cual cambio su denominacion por el de
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”, lo que trajo que se previniera a los
promoventes de algin amparo en contra de esa autoridad a que se sefalara el nombre
correcto, no obstante que la autoridad de amparo conoce que la autoridad es la misma, y
que Jo tnico que cambio fue la denominucion de ésta, lo cual considero que pudo haber
sido subsanado por la autoridad de amparo sin que ésta violara algin precepto legal.

Otro problema que se presenta en relacion a las autoridades responsables, es lo
relativo a los actos de cada uno de ellas. esto cuando existen autoridades ordenadoras y
eiccutoras, lo cual es ilogico que prevengan al impetrante de garantias. pues de la
naturaleza propia del acto reclamado, se puede apreciar claramente cual es el acto que se
reclama de cada una de ellas,

Lo anterior se observa mas marcadamente en materia penal. como por ejemplo un
amparo en contra de una orden de aprehension, pues de la naturaleza de los actos se aprecia
que la ordenadora es un juez penal y la ejecutora en el C. Director de la Policia Judicial
correspondiente. mds sin embargo s¢ previene al promovente para que precise que acto
reclama de cada autoridad.
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Existe un criterio jurisprudencial, el cual establece que la demanda de amparo debe
de ser estudiadd en su conjunto, mas sin embargo los juzgadores no lo hacen de esa forma,
pues la mayoria de las veces se aclara que acto se imputa a cada autoridad de los hechos
narrados en la demanda.

Por lo que respecta a la protesta de ley, Ja Ley de Amparo sedala que en la demanda
de amparo se narraran los hechos que le consten al quejoso, el cual debe de sefalar bajo
protesta de decir verdad.

Es costumbre de los litigantes, que muchas ocasiones solamente ponen la protesta
de ley al final de la demanda de amparo, antes de la firma, mas sin embargo, algunos jucces
consideran que esa protesta de ley no se equipara a la protesta de decir verdad al narrar los
hechos, y por ésta razon previenen a los promoventes.

En relacion a lo anterior, debemos de sefalar que si bien es cierto existen tesis
aisludas que sefialan que si al narrar los hechos no se sefald que se narraban bajo protesta
de decir verdad, se debe de promover al demandante, no obstante que existen otros criterios
que seipalan lo contrario al disponer que el hecho comin de que al final del escrito de
amparo y antes de la firma se sefale ¢l protesto lo necesario, subsana la omision de hacerlo
al narrar los hechos. concluyendo que carece de importancia que se realice la protesta de
ley al narrar los hechos o al final de la demanda.

Por tltimo tenemos ¢l problema de la firma, en las ocasiones que se llega a prevenir
al quejoso por alpuna irregularidad en la demanda. y éste desahoga oportunamente la
prevencion pueden suceder dos cosas:

1. Se desecha la demanda en virtud de que la firma no es la misma que
aparece en la demanda inicial.
2, Se previene al promovente para que ratifique la firma del escrito.

En el primer supuesto, las autoridades de amparo fundan su demanda de amparo en
un criterio jurisprudencial que sefala que cuando las firmas son notoriamente diferentes, se
debe de tener por no interpuesta la promocion del quejoso por no ser la misma firma. En
este supuesto de que la firma sea totalmente diferente a la que se plasmo en la demanda
inicial de amparo no existe ningin problema, mds sin embrago, que sucede cuando la firma
es hecha por la misma persona y es casi igual a la presentada,

Tenemos que sefalar que ninguna firma es igual, lo que si es igual, son los gestos
graficos. lo cual solo puede ser apreciado por un perito en la materia de grafoscapia. aqui es
conveniente hacer una pregunta, ;los jueces son peritos en la materia de grafoscopia? La
respuesta es no la mayoria de las veces, razon por la cual no deben de tener por no
interpuesta la promocion que desahoga una prevencion, por la sencilla razon de que no
pueden saber si son los mismos gestos graficos si las firmas son semejantes.

En ¢l segundo supuesto, que es ¢l que mas beneficia al quejoso, no se le desecha la
demanda de amparo, sino que tnicamente se le sedala al promovente que tiene que acudir
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ante ¢l juzgado a ratificar su firma, claro con las protestas de ley, si esto se realiza, se debe
de admitir Ja demanda de amparo, lo cual ¢s lo mds benéfico al quejoso,

Tenemos que sefialar que al final del presente trabajo se transcriben los diversos
criterios jurisprudenciales que aqui se han manejado como anexo 2, para que asi quede un
poco mis claro el presente punto.

44. LA NECESIDAD DE APLICAR EL CRITERIO
JURISPRUDENCIAL MAS BENEFICO AL QUEJOSO, CON LA
FINALIDAD DE OTORGAR UNA ADECUADA IMPARTICION DE
JUSTICIA.

Como lo hemos venido mancjundo a lo largo de esta investigacion. la finalidad
principal de nuestro juicio de garantias, es la de dotar al gobernado del medio de defensa
constitucional mas adecuado en contra de actos de autoridad que vulneran las garantias
individuales.

Tomando en consideracion lo anterior, los tribunales de amparo tienen la finalidad
de oforgar una adecuada imparticion de justicia. y el unico modo de realizarlo, es la
aplicacion de los criterios jurisprudenciales que mas beneficien al quejoso en el auto inicial
de la demanda de amparo, lo cual no acarrea un perjuicio a la imparticion de justicia, esto
en virtud de que no se le esta concediendo ¢! amparo, sino unicamente se esta dando tramite
a la demanda de garantias.

Se podria pensar que si se admiten demandas de amparo al por mayor, se estarfa
obstruyendo la impanticién de justicia ¢n algunos casos, mas sin embargo en el supuesto
que sc esta analizando, esto no sucede ya que si bien es cierto con la aplicacion del criterio
que mis beneficia al quejoso se podrian admitir mas demandas, y esto no ocasiona que s¢
obstruya la justicia, pues eso se vulneraria en el caso de que se otorgaran suspensiones al
por mayor, aunado a que Unicamentc se admite la demanda de amparo y ain no se le
concede la proteccion de la justicia federal, y la inconstitucionalidad o constitucionalidad
del acto se tendrdn que demostrar durante la tramitacion del ampare.

La aplicacion del criterio jurisprudencial mas benéfico al quejoso en el auto de
admision de la demanda de amparo, tiene la finalidad de que el quejoso tenga una adecuada
imparticion de la justicia en contra de los actos de autoridad provenientes de entes
envestidos de imperio y que en algunas ocasiones abusan del poder con el que se
encuentran envestido, y lo que busca el impetrante de garantas. ¢s la proteccion
constitucional en contra de esos actos, y si esos actos son aplicados también por el juez de
amparo, no se podria decir que se esta obteniendo una correcta imparticion de justicia.

La aplicacion de esta clase de criterios, solamente traeria como consecuencia que se
lograra una verdadera imparticion de justicia, y con esto se consiguieran cabalmente los
fines para los que fue creado nuestra institucion juridica estudiada, la cual es la institucion
juridica mexicana mas noble que ha existido en beneficio del gobernado.
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PROPUESTA.

A lo largo de la presente investigacion, hemos venido descubriendo los origenes de
nuestro Juicio de Amparo, su tramitacion y la aplicacion de la jurisprudencia, de lo anterior,
nos hemos podido dar cuenta de la impontancia que tiene nuestra institucion para los
goberados en contra de los actos de autoridad. Las autoridades de amparo son personas,
como cualquier gobemnado, mas sin embargo, se encuentran embestidas a su vez de cierto
poder, el cual algunas veces es aplicado a través de sus determinaciones de forma erronca,
lo cual perjudica ampliamente al gobernado.

Como ya lo hemos venido reiterando en multiples ocasiones, la finalidad del Juicio
de Amparo ¢s esencialmente proteger a los gobermados de los actos de autoridad o en su
defecto evitar que se sigan cometiendo esas violacion en la esfera juridica del gobernado
reponiéndolo en la garantia violada.

Hemos observado también, el papel que jucga la jurisprudencia dentro del sistema
juridico mexicano, el cual en la mayoria de las veces suple las deficiencias del legislador,
recordando que la jurisprudencia es el resultado del criterio juridico de las personas que se
encuentran dentro de la administracion de Justicia a nivel federal. tal ¥ como hemos visto, y
tomando en consideracion que los criterios de una persona pueden scr totalmente distintos a
los que puede tener otra, y aunado a que el derecho es pigantesco. razon por la cual
podemos encontrar muy diversos criterios en relacion a una pequena parte del derecho.

De lo anterior, hemos observado que existe una diversidad muy amplia de criterios
de jurisprudencia, en relacion con el auto inicial que se debe de dictar en los Juicios de
Amparo. se ha apreciado que los criterios pueden ser totalmente contrarios. en algunas
ocasiones sc beneficia el quejoso. y en algunas se les deja en un total estado de indefension
ante los aclos de autoridad que estan impugnando en la via constitucional. Lo anterior en
razon, por lo que en esta investigacion se propone la unificacion de los criterios
jurisprudenciales que existen, en el sentido de que se aplique ¢l mas benéfico al quejoso,
entendiendo benéfico como ¢l bien que se hace al quejoso y que tiene gran utilidad. por lo
que se hace un bien en la imparticion de justicia, lo anterior en razén de que la Ley de
Amparo cs omisa al respecto al no indicar cual seris el criterio que se debe de aplicar al
¢aso en conereto; toda vez que siendo estos criterios de calidad obligatoria para todos los
juzgadores de amparo seria correcto unificar el criterio que se ha venido manifestando. para
que con esto se pueda dar tramite a su demanda inicial de amparo y evitar con esto muchas
arbitrariedades por parte de los diferentes tribunales de amparo. Con esto se lograria una
correcta imparticion de justicia, recordando en este momento la frase de Don José Maria
Morelos y Pavon, la cual dice: “QUE TODO EL QUE SE QUEJE CON JUSTICIA,
TENGA UN TRIBUNAL QUE LO ESCUCHE, LO AMPARE Y LO DEFIENDA
CONTRA EL FUERTEY EL ARBITRARIO"

Recordando que con esto no se estaria evitando una correcta imparticion de justicia.
sino al contrario se lograria obtener cabalmente los fines para los cuales fue creado el Juicio
de Amparo, mismo que ya era contemplado por nuestros grandes juristas a lo largo de la
historia del Pais.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. De la presente investigacion, se finaliza que existen diversos criterios
Jjurisprudenciales que se pueden aplicar en al auto inicial de la tramitacion de un Juicio de
Amparo. siendo en algunas ocasiones aplicado el principio que perjudica notoriamente al
quejoso o impetrante de la Proteccién y Amparo de la Justicia Federal. Con la aplicacion de
un criterio de jurisprudencia perjudicial para el solicitante de garantias, se le ocasiona un
grave perjuicio, el cual puede ser desde la perdida de un tiempo valioso, en caso de que se
trate de violacion de garantias que traigan como consecuencia la perdida de la vida. libertad
personal, propiedad etcétera, haciendo que en ocasiones se realice un acto de imposible
reparacion.

SEGUNDA. En relacion con la amerior, se sefala que se debe de realizar una
modificacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
que se reforme ol articulo 107 o en su defecto la Ley de Amparo, en lo relativo a que se
cleve a un principio del Juicio de Amparo ¢l hecho de que se debe de aplicar el criterio
jurisprudencial que mas beneficie al qucjoso, en lugar de que se aplique uno que le
ocasiona un grave perjuicio, el cual en algunas ocasiones puede llegar a ser de imposible
reparacion,

TERCERA. Con la perdida de tiempo que se genera cuando se previene al quejoso
para que subsane alguna irregularidad de la demanda de amparo. misma que pudo haber
subsanado ¢l propio Juez de Amparo o en su defecto que se hubiera podide subsanar
durante Ja tramitacion del amparo, dependiendo de la irregularidad de la demanda. se puede
acarrear como consecuencia que en algunas ocasiones se culmine o se lleve a cabo el acto
de autoridad que se ataca y con esto se deje sin materia el Juicio de Amparo; aunado a que
si bien es cierto existen recursos que se pueden utilizar para combatir un auto que previene
o en su defecto uno que desecha, tenemos que sedalar que en algunos casos el tiempo que
se tarda en resolver el tribunal de alzada de dicho recurso es demasiado. por lo que conlleva
a una inadecuada imparticion de justicia en contra de los actos arbitrarios..

CUARTA. Se aprecia también, la fulta de unificacion de un criterio jurisprudencial,
¢l cual se deba de seguir durante esa etapa procesal, lo que trae como consecuencia una
inseguridad juridica. lo cual deja en una gran desventaja al quejoso frente a la autoridad
responsable. pues con esto se origina que ¢l litigante de amparo tenga que conocer cual es
el criterio aplicable en cada tribunal de amparo,

QUINTA. De lo anterior, se desprende que se debe de unificar el criterio
jurisprudencial. en el sentido de aplicar el mas benéfico al quejoso, esto con la finalidad de
otorgarle una adecuada imparticion de justicia, y con esto se logre obtener los fines del
Juicio de Amparo, recordando que los fines de esta institucion son esencialmente la de
proteger al gobernado en contra de los actos de autoridad que son arbitrarios.
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ANEXO]

A LA COMUNIDAD JURIDICA NACIONAL

Lu vigencia cfectiva del Estado de Derecho cs requisito para fa consccucion de los grandes cambios que
Meéxico s¢ ha propucsto alcanzar en lodos los ordenes. El México del siglo XXI requicre de nuevas formulas
para lograr 1a annonia ¥ conciliacion entre los principios de libertad v awloridad. entre las exigencias d¢ un
orden politico ¢stable ¥ un gobicrno mas participativo.

El Poder Judicial de la Federacion desca contribuir en la creacién de una nueva relacion juridica con la
socicdad. en la que no impere fa violencia ¥ resplandezcan la libertad. Ja paz ¥ 1a justicia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consciente de que 1u consolidacion de nuestro Estado de Detecho
reviste una alta prioridad para sus institucioncs republicanas. constituyo hace dicciocho meses Ja Comusion de
Anilisis de Propuestas para una Nucva Ley de Amparo.

Sabedores de que o) Estado de Derecho que habremos de seguir construyendo requiere contar con mejores
leyes. a fin de garantizar Iy plena vigencia de nucstra Constitucion. mayor capacidad para aplicar la loy v,
sobre todo, una administracion ¢ imparticion de justicia mas cficaz, p ante la idad juridica
de México. el prayecto de 13 nueva Ley de Amparo.

El provecto de la nucva Ley de Amparo responde a las expectativas de nuestra socicdad. ya que garantiza un
sistema de justicia moderno. capaz de ascgurar 3 los ciudadanos una pronta. imparcial ¥ completa impanicion
de Justicia

De esta mancra, la Loy de Ampitro seguira siendo ¢l marco juridico que ascgure la elicacia del juicio de
amparo, piedra angular para ka defensa de nucstra Constitucion

La Ley de Amiparo a la que todos los mexicanos aspi no debe scr sol ducto de una reflexié

tedrica. smo profundamente hutnana, fincada sobre ¢l supremo valor de 1 justicia que protcia la comvivencia
libre, ordenada v pacifica entre los gobernados

La coordinacion dc los trabajos de consulta. sistematizacion ¥ disefto de! proyecto de la nueva Ley de
Amparo. quedo 3 cargo de la Comision de Analisis de Propucstas para una Nueva Ley de Amparo, misma
que. por acucrdo del Pleno de esle Alto Tribunal, se intepré por los Seftores Mimisiros Humberto Romdin
Palacios. Coordinador General de 1a Comisién. v Juan N. Silva Meza: Magistrados de Circuito César
Esquinca Mufioa y Manucl Ernesto Saloma Vera: tos acadéraicos Héctor Fin- Zamudio v Jos¢ Ramén Cossio
Diaz. asi como los abogados postulanies Javier Quijano Baz v Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

E1 17 de noviembre de 1999, este Alto Tribunal. por conducto de su Presidente. invitd a Ja comunidad jutidica
mexicana v # la sociedad civil en general a panicipar en la formulacién de prop para a clabaracion de
umi nueva Ley de Amparo. va que ante ¢l advenimicnto del nuevo milenio. s¢ considero como necesidad
prioritaria contar con mcjores leves para garantizar ia plena vigencia de nuestra Constitucion ¥ una mayor
capacidad para aplicar la ley. atcndicndo, ademis. a que actualmente la socicdad roquicre de un sistema de
justicia moderno que conduzca al ascguramicnto de una pronta. completa ¢ imparcial administracion de
Justicia.

En congrencia con b gran impontancia que reviste para los mesicanos dicha lev. se emitia 1a convocatoria
Tespectivii, cuvo objetivo cra buscar. a través de la participacion de fodos. contribuir al mejoramicnto del
sistema de justicia. para hacerlo  mids oportuno v expedito. por lo que en Ia misma s¢ establecio ol
compromiso de que 10das v cada una de las propuestas formuladas serian analizadas para redactar un proyecto
de tey, que ahor sc presenta. que pudiera convertirse. eit st caso. en una iniciativa.
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Arduo fue ¢l camino que los integrantes de la Comision tuvicron que recorrer para recabar v dar forma a los
planicamicntos de la comunidad juridica sobre lo que debia contener l2 norma procesal mas importante con
que cuenta cf individuo.

El 26 de noviembre de 1999, la Comision hizo del ¢ nto de la ¢ dad juridica mexi ydela
socicdad civil en general. 1a mancra cn que la misma habia quedado integrada v la fecha en que fucron
iniciados los irabajos correspondicntes. Asimismo. cn esa ocaston sc dio # conocer ¢ domicilio al que podian
presentarse o enviarse los trabajos o propucstas, a la atencion del Coordinador. que fue la del edificio sede de
Ja Suprema Corte de Justicia de |a Nacion: se informé también ¢l numero de fax v el correo electronico. A lo
anterior s¢ le dio amplia difusion directa ¥ a wravés de los medios de comunicacion. para lograr la
participacion de los diferentes sectores de nuesira sociedad.

Con cl propisito de facititar la sisiematizacion de las propucstas. sc recomendd que ésias s¢ presentaran,
preferentemente. sefalando el titulo. capitulo o articulo de Ia Ley de Amparo actual con que s¢ encontraran
relacionadas. v si trataban sobre 1emas no comprendidos en dicha legislacion. sc precisara cf titulo. capitulo,
anticulo. parralo o fraccion que sc crearia con la propucsta. las consideraciones o motivos quc explicaban las
aportaciones y la redaccion que resultaria al incorporar sus comentarios.

El 3 de diciembre de 199Y. sc inici las sesi de los integrantes de la Comision para cumplir con fa
tarea encomendada. se entregd a todos los micmbros los programas de trabajo que fucron discAados para csi
pnimers mumon un lcgajo con las propucstas recabidas hasta esc momento v se hizo la presentacion de un
prog! de comyp do especialmente para registrar v sistematizar la captura y consulta de las
mismas.

La Comision detcrming una scrie de acciones a scguir por ¢l ticmipo que durara su encomienda. se acordo la
fecha probable en que habrian de finalicar los trabayos. sc distnbuyo cntre los integranies el estudio
corrclacionado con la ley vigente, de tres provectos de Ley de Amparo. ¢l realizado cn ¢l Instituto de
Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por una Comision que presidio el
Ministro Arturo Scrrano Robles en 19K7, ¢l gue sc prepard hacia cf interior de esie Tribunal en 1997 v ¢l
- tormulado por la Conseieria Juridica de la Presidencia de la chublm en 1998 adernas. s¢ entrego copia de

los trabajos sobre la maicria cxp on las i les de Jucces de Distrito y Magistsados de
Circuito. ¢fectuados ¢n octubre v noviembre de 1999, respectivamente.

Los micmbros de la Comision cfectuaron algunas sesioncs para disculir temas gencrales v acordar la posible
eslructura de una nucva Ley de Amparo.

Igualmente. con la finalidad dc determinar ¢l plan de trabajo de 12 Comision. sc designé a los scfiores
Doctores Héctor Fix-Zamudio ¥ José¢ Ramion Cossio Diaz v al Magistrado Manuel Ernesto Saloma Vera, para
que prescntaran una propucsta que lo definicra.

El 20 de encro del 2000, s¢ entregaron @ los ntegranies de la Comiston cuatro libros que contenian los
documentos que llegaron hasta el 15 de dicho mes. El 25 de encro la Comision convocd a una conferencia de
prensa cn la gue hizo del conocimicnto del piblico en general los avances del trabajo realizado.

En total sc¢ recibicron 217 documentos que resultaron oportunos. por haberse entregado entre ¢l 24 de
noviembre de 1999 ¥ ¢l 15 de encro del 2000, fecha esta ultima que (uc sehatada como limite para tal efecto.
También s¢ recibicron 29 documentos extemporancos quc no obstanic fucron considerados para su estudio.

Con la finalidad de facilitar et trabajo de andlisis cncomendado a la Comision, ¢l 3 de febrero del 2000 se hizo
enirega a cada uno de los intcgrantes de la misma. dc § volimencs cncuadernados que contiencn las
propucsias corrclacionadas con cada articulo de la Lev dec Amparo vigenic. volumenes que incluyen las
propuestas vinculadas con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la Ley Organica del
Poder Judicial dc la Federacion. asi como planicamientos gencrales sobre la Ley de Amparo,

Del 3 de marzo al 7 de abril del 2000, se realizaron 11 Foros dc Andlisis de Propucstas para una Nueva Ley

de Amparo. cn las Casas de 1a Cultura Juridica de ta Suprema Corte de Juslicia de la Nacion. ubicadas ¢n
diferentes cntidades federativas. con la presencia de uno de los integrantes de la Comision. A dichos foros
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asisticron Y38 abogados. de fos cuales panticiparon 89 como p habiéndose obtenido un total de 113

propucstas por csc medio. lgualmente, sc recibicron propuestas a traves del correo electronico, que fucron
debidmncnie atendidas.

Entre otras de las acciones. sc nombro a una Subcomision encargiada de Ji redaccion de un proyecto de Ley de
Asparo, designindose al Ministro Juan N. Silva Meza para que se hiciera cargo de la misma v al Magistrado
Manuc! Emesto Saloma Vera como Secrelario.

Una vez establecido un plan de trabajo con basc en los docunicrios claborados por ¢l Magistrado Saloma
Vera ¥ los Doctores en Derecho Héctor Fix-Zamudio ¥ Jos¢ Ramon Cossio Diaz. cn los que definicron ta
naturaleza v objotivo de 1a Comision, se procedio a considerar of documento de trabajo preparado por cl
Doctor Jos¢ Ramon Cossio Diaz y ¢! Licenciado Arturo Zaldivar Leto de Larrea. relativo a los principios para
la discusion de unp nueva Ley de Amparo, el cual fue debatido ampliamente por todos los integrantes de Ia
¢ doen ¢ on las propucstas hechas por fos diferentes sectores de 1a sociedad.

1.0 temas mds recurrentes fueron [a necesidad de establecer los efectos generales en amparo contra leyes.
actuatizar ¢l concepto de autoridad responsable, redefinir ¢l pnincipro de interés guridico, climinar el principio
de estricio derecho. establecer los mecanismos que hicieran mas accesible ¢l juicio de amparo y sanciones
para miluber su abuso, hmutar la procedencia del Juicio de amparo drrecto. simplihicar fos medtos para exigir ¢t
cumplimicnto de las sentencias que conceden el amparo. quitar cl caracier de parie al Ministerio Piblico
Federal y otorgar la calidad de tercero perjudicado al ofendido cn materta penal

Los principios que sesuliaron para Nevar 3 cabo la discusion. en térnunos generales. fucron los siguientes:
derogacion de la formula Otcro: ampliacion del interés juridico; privilegiar la procedibitidad; ¢! amparo en las
cuestiones politico-clectorales. ampliacion del concepto de antoridad para los efectos del amparo; suplencia
de 12 queja deficiente. suspension en materia adnunistrativi. suspenston en matena penal. jurisprudencia:
ampara directo; cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo. 1 sub in del libro scgund
sobrescimiento por inactividad procesal v caducidad de la istancia: sistemas de competencia: si deblan
unificarse los sistemas de impedimentos de la Ley de Amparo y de Ia Ley Organica: v problemas derivados
de la yerarquia de los tratados internacionales.

Los temas planicados en las propugstas sc discuticron por los integrantes de la Comision a lo largo de las
scsiones. hubiendosc fealizado una ardua pero productivi labor. en virtud de que a la par de la discusion. se
fiic claborando. por la Subcomision. la redaccion de los aniculos que fucron resultando de los lenas debatidos
por todos los intcgrantes, para o que sc siguid un orden preestablecido. agotiandosc a lo largo de varios mescs
o andalisis de los temas propucstos.

Otra dc las cucstiones que enfrentd la Comision tuc fa correspondicnte a ki estructura de) provecto. En este
sentido, se plantemon dos propuestas: la primera consistia cn conservar la estructura de la Ley vigente:
micntras que la scgunda, sostenia la posicion conlraria.

La Comision, previo analisis. decidio que to mas conveniente cra conscrvar en esencia la estructura de la ley
vigente. va que la incorporacion de las nucvas jurid no d aban su actual
organizacion. v si permitia a los destinatarios de §a norma una ma\or facilidad en su mancjo.

Los trabajados dc la Comisio con u octo de Ley de Amparo que fue entregado 4 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 29 de agoslo o del 2000 y ¢l Tribunal Pleno convoco a un Congreso
Nagcional dc Juristas.

Los juristas dc México. de mancra entusiasta v desinteresada respondicron a la convocatoria ¢ hicicron flcgar
mas de mil cualrocicntas propuestas

El éxito cunntitativo de Ia convocatoria no tiene precedentes. Las propuestas se refierea pricticamente
a la totalidad de Ia Ley actualmente en vigor. También el éxito fue cualitativo, ew virtud de que ¢l
proyecto surgié de una consults nacional.
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Esta propucsia de ordenamicnto juridico surgié de un acuerdo base ¥ de un consenso con denominadores
conmuncs de todos aquélios que. de un modo u otro. ticnen interés en la institucion de! Amparo.

De esti forma, ¢l amplisimo mj de prop ¥¢ ios recibidos. permitio editar, cn formato ligero
¥ & ico, un proyecto inicial que op fuc distribuido cn todo ¢! pais a jucces y magistrados,
locales y fcdcmlcs barras v colegios de abogados. investigadores. académicos v csiudiantes, a los 00
diputados v 128 senadores dc la Repablica, asi como a las 32 legislaturas localcs.

Los dias 6 al 8 de noviembre del 2000. sc levo a cabo on 1a Ciudad de Mérida, Yucatan, ¢l Congreso
Nactona! de Juristas para analizar ¢l proyecto de la nueva Ley de Amparo.

El Congreso Nacional de Juristas permitid que expertos en materia constitucional y amparo discutieran ¥
analizaran las diversas instituciones juridicas contenidas en el documento de trabajo, al cua! sc I¢ hicicron los
ajnstes propuestos en dicho Congreso. Eslo dio como resultado el proyecto que el 1° de marzo de 2001, fue
preseitado ante el Pleno de este Alto Tnbunal en un documento que, ademas, conticne ia propucsta de
reforma constitucional vinculada con el proyecto de Ley de Amparo. con el proposito de que se analizara su
congruencia con nuestro sistema juridico.

Despuds de varias sesiones de trabajo. este Alto Tribunal aprobé por unanimidad el presente proyecto; éste se
tntegra por 270 articulos. 5 titulos. 29 capitulos ¥ 14 sccciones. Es importantc resaltar que esic proyecto no ¢s
una simple reforma a Ia Ley vigente. sino un documento juridico que recoge nucvas instituciones acordcs al
monictto histdrico por ¢l que atravicsa nucstro pais de los que destacan las siguicnics:

a) El juicio de amparo procedc por violaciones de garantias. va scan individuales o sociales, asi como por
violacioncs & los derech blecidos cn los internacionales que estén de acucrdo con
ta Constitucion. Se incorpora la institucion juridica conocida como inferés legitimo. misiio que abre cnormes
oportunidades de control dc actos de fa administracion publica. Asimismo. s¢ proponc un concepto de
autoridad abierto que permitird su achualizacion a través de la interpretacion jurisprudencial.

b) En cuanto a la representacion cn ¢l juicio de amparo en los casos cn que deben intervenir como parnc

de cdad. sc propone que éstos puedan ser rcprcscn\ados por un familiar cercano. Respecto
dcl cumplimicnto ¥ cjocucion dc i, S¢ Prop mas efi para obligar a la
autoridad responsable a curiplir con las seimencias de amparo.

c) La declaratona general de inconstitucionalidad recoge un anhelo secular de los mexicanos. la establecera
en forma exclusiva ¢l Pleno de este Alto Tribunal sicmpre que se hubicre integrado jurisprudencia por
reitcracion en amparos indircclos ¢n revision; lambicn sc inoorpora un sisicma de interpretacion conforme con
la Constitucion. que permitird a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecer aquella interpretacion
modiante fa cual sca factible salvar la consittucionalidad de !a nomma impugnada. a fin de garantizar li
supremnacta conslitucional v. por ende. una adecuada y constante aplicacion de nuestro orden juridico.

E! proyecto de la nucva Ley de Amparo es un instrumento procesal que de convertirse en iniciativa y en su
caso ser aprobado por el H. Congreso de Ia Unidn, estari a ka altura de las legislaciones. en su género, mds
avanzadas del mundo.

El Juicio de Amparo. creado en 1840, con la actualizacion que se propone scguird sicndo la tiorma procesal
que dé tespucsta a las necesidades de una sociedad cada vez mas plural v mas participativa y ¢l medio mas
cficaz para combatir la arbitrariedad.

La justicia es un valor que 1a scicdad sc ha dado para garantizar 1 seguridad juridica de la persona y de sus
bicnes. Su imparticion cs un deber ético del Estado v funcion esencial de los tribunales mexicanos.

En diciembre de 1994 se publico el decreto que reformo diversos preceptos constitucionales para dotar al
Poder Judicial de la Federacion de una nucva estructura y competencia.
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En 1996 v 1999, sc publicaron otras reformas que dotaron il Poder Judicial de In Fedoracion de una mayor
capacidad para administrar justicia, consolidindole su cardcter de Tribunal Constitucional: sin embargo. habia
quedado pendicnte 1a reforma constitucional v la legislacion procesal para transformar al Juicio de Amparo.

Dcehe admitirse que gran parte de las normas reguladoras del Juicio de Amparo ticnen que evolucionar al
ritmo de las necesidades del pais. De no ser asi. sc corre ¢l riesgo de quc los derechos fundanientales del
individuo no puedan scr cficazmente protegidos por ¢l orden constitucional.

Por tanto, los trabajos que sustentan cl proyecto Hevaron a este Alto Tribunal a la conclusion de que para
hacer posible la nueva Ley de Amparo resulta recesaria la reforma ional, que tambi¢n se

Ll

Los Ministros dc¢ estc Alto Tribuna! rcconocemos a todos los integrantes de fa Comisién de Andlisis de
Propuestas para una Nucva Ley de Amparo ¢l esfucrzo vertido cn esic provecto.  Asimismo, agradecemos a
toda la comunidad juridica su entusiasta y comprometida participacion

México, Distrito Federal, a veinticincn de abeil de dos mil uno.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

INTRODUCCION

El juicio de amparo es la institucion juridica mds impontante de nuestro pais. Desde su nacimicnto en ¢l siglo
XIX ha sido partc de la conciencia de la Nacion mexicana, Su presencia ¢s una constanic en cl
desenvolvimicnto politico ¥ social de México. No podria esplicarse nucsira niancra de entender ¢f Derecho al
margen de la figura procesal del amparo.

Con cf devenir del tiempo ¢ juicio dc amparo ha desempenado una labor mds amplia que lo que podrian
sugenr sus antecedentes remotos. El amparo ha evolucionado hasta convertirse en una compleja institucion a
través de la cual sc cumplen funciones profcccionistas que ¢n olros regimenes se cubren mediante
institucioncs procesales especificas. Por tanto. no cs factible la comparacion con los medios de defensa que
bajo la dcnominacién de “amparo™ existen cn distintos paiscs. En su caso, ¢l analisis comparado debe pantir
del estudio de los sistemas integrales de justicia constitucionil.

En este sentido, es sabido que ¢l amparo en ¢l siglo XIX fuc una institucion de vanguardia v que. sin negar la
nflucncia que reaibié de ongen 1cana ¢ hispamca en d grados. pronto asunuo un perfil
propio ¥ sirvio de cjcmplo para distintas institucioncs procesales cit ¢l mundo.

El juicio de amparo ha sido regulado por diversos cucrmos normativos. Durante {a vigencia de Ia Constitucién
de 1857, en cuyos articulos 101 y 102 sc considera que el amparo se consolido en su vision originaria, s¢
expidicron las leves reglamentanas del 30 de noviembre de 1861, del 20 de encro de 1869 ¥ del 14 de
diciembre de 1882. Postcriormente. ¢l amparo sc rigié por ¢l Codigo Fedesal de Procedimicntos Civiles de 6
de octubre de 1897 v por ¢l dc 26 de diciembrc de 1908,

Durantc la vigencia de la Constitucion de 1917 sc han expedido las leves de amparo de 18 de octubre de 1919
v lade 10 de encro de 1936, siendo ésta tltima la que hasta la fecha regula la institucion del amparo.

La Ley de Amparo vigente ¢s 1a que durante un lapso mayor ha regido el funcionamicnto del juicio de
amparo. Debe reconocerse que no s trata de tn cucrpo normativo que responda a las necesidades del mundo
moderno. Si bien se Ic han hecho a to largo del tiempo reformas que Ia han actualizado lentamente ¢n algunos
aspectos especificos. sc ha tratado sicmpre de enmicndas insuficientes. muchas de ellas carentes de técnica
legistativa v sin que sc haya reflexionado sobre los prob de fondo que presenta la institucion.

Hoy ¢s una idea ampliamente compantida que la Loy de Amparo ¢n vigor sc encuentra desfasada con la
realidad. que presenta un retraso significativo con las instituciones de justicia constitucional modernas ¥ que
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ha dejado de prestar una proteccion cficaz a los gohernados frente 4 la arbitrariedad v ¢l abuso cn el cjercicio
del poder. Los retos a que se enfrenta la justicia del siglo XXI dificren en mucho de las circunstancias cn las
que nace v se desemvuchve la Ley de Amparo de 1936, Una sociedad mias plural v participativa. mas
informada ante los prodigios de Jas comunicaciones modernas: el avance tecnologico que dota al mundo de un
nuevo dinamismo: ¢l evidente desarrollo del derecho piblico que prescnta ineditos problentas: para no hablar
de las trascendentes modificaciones que a la vida de los pueblos ha traido el proceso de globalizacion, son,
entre otras muchas circunstancias. evidencia de que a defensa de los particulares no puede seguir atada al
pasado. Ante la nueva realidad sc imponen instituciones renovadas

El provecto que s¢ prescnta proponc trascendentes modificaciones a la institucion més prestigiada del derecho
mexicano que, de ser aprobadas. significarian volver a poner al amparo a la vanguardia de la justicia
constitucional ¢n ¢l mundo v adccuarlo a fas exigencias de la modermidad: pero. sobre todo. 1o que s mas
importante volveria a ser un verdadero instrumento de defensa d: los derechos fundamentales de los
gobernados ¥ un cficaz mecanismo controlador del cjercicio del poder

ESTRUCTURA DE LA NUEVA LEY

Como se sabe, nuestro juicio de amparo icne como caractenstica fundamenta) ¢l que medrante ¢l mismo se
tramitan ¥ resuelven una seric de cuestiones que en otros ordenes juridicos se enfremian mediante procesos
variados.  Considerando posiciones doctrinales expresadas en nuestro pais desde hace ticmpo, algunas
experiencias de derecho comparado ¥ propuestas que se han claborado. sc plantcd I alternativa de continuar
con 1a estructura legal en vigor o dar una rcgulacion propia ¥ scparada a cada uno de los procesos que ¢s
posible identificar bajo el rubro genérico de juicio dec amparo. La solucion a la que finalmente se arribo fue
maniener la estructura vigente. La razon radica cn la forma en que historicamente s¢ ha ido constituyendo
nuestro juicio. primordialmente en la distincion entre tas vias directa ¢ indirecta. Estas dos vias dificultan
cnormemente distinguir con claridad v facil mancjo cada uno de los procesos de ampiro.

Aun cuando s¢ considera que es mejor mantener en general Ia estructura tradicional. se pretenden introducir
modificacioncs ahi donde por razones de integracion o de prelacion logica o cronologica de una materia, es
recomendable.  Bajo estas dircetrices ef presente trabajo distingue. por cjemplo. dentro del capitulo de la
competencia entre las rcglas part cslablcccrl-i v la forma de resolver dos conflictos que con motivo de ella
pudi surgir. Asi las disposi relativas a los incidentes fucron colocadas con posterioridad a
los de improcedencia v sob iento. pucs los primeros habran de darse una vez que se esté
mmu.mdo el juicio. Por su partc. los preceplos relativos a los recursos fucron divididos por secciones v
agrupados a fin de facilitar su identificacion ¥ mancjo.

Otra cuestion relativa o Ia estructura ticne que ver con cl juicio de amparo cn maicria agraria. Las
posibilidades cran dos: mantencr csa matcria ¢ un libro por separado como sucede en la Ley de Amparo
vigenie. o introducir en la parte correspondienie de la nucvz ey los preceptos relativos a Ja materia agratia.
La solucion que s¢ propone ¢s en cl scgundo seniido ¥a que ¢s acorde con una mejor tecnica legislativa,

Por un lado. en virtud de las reformas en materin agraria de 1992. una gran cantidad de csos asuntos
primeramente se resuclven por los tribunales agrarios v liegan al amparo por L via dirccta; y por ofro, s¢ han
previsto disposiciones especiales -plazo de promocion de la demanda. suplencia de queja, ctc.~ dentro del
procedimicnto indirecto.  Esta solucion hace congrucnte al juicio de amparo con las modificaciones a la
materia agraria v permite que los grupos mas desprotegidos de cse sector sigan contando con una posicion
mas favorable cn los procesos de amparo.

Por lo anterior, cl que la prop no ¢ ple un libro scgundo relativo a la materia agraria como sucode
en la ley vigente no significa que sc pretendan desaparecer los beneficios con los que cuentan hoy los
ciidatarios o comuncros. simplementc s incorporaron las prerrogativas procesales a los capitulos
correspondicnies del provecio.

Ental sentido s estimd adecuado climinar ¢l sistema de representacion cn matcria agraria previsio en la ley
vigente. pues cn la practica generd a los micleos agrarios ms problemas que beneficios.
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TERMINOLOGIA

En cuanto a las cucstiones de terminologia. deben hacersc tres precisioncs. En primer lugar, ante la
desaparicion de los libros de 1a ley, la denominacion més gencral s el titulo, mismo que se conforma por
capitulos; éstos, a su vez. 5 COmMPOnEN Por secciones v ¢stas ultimas. finalmente. por partes. Como se apuntod
€n el apartado anterior, estas designacioncs s¢ preienden inscrtar para delimilar conjuntos normativos que en
¢l ordenamiento en vigor no se distinguen adocuadanicnic.

En segundo lugar, en ¢l proyecto que se formula s corrige 1a denominacion tradicional de algunos conceptos
equivocados. polivalenies o ambiguos: igualaknic. sc utiliza un cambio c¢n las expresiones cuando las
sugeridas s¢ consideran mas precisas. En cualquiera de los dos casos, se tuvo cuidado en no cambiar las
expresioncs cuando existiera una tradicion bien arraigada cn ctiterios jurisprudenciales v en precedentes, o
cuando ¢l uso de las mismas se cncontrara tan extendido que los perjuicios det cambio fueran mayores al
beneficio.

En tercer lugar, sc introducen las cxpresiones tribunales colegiados de circuito de amparo v (ribunales
colcgiados de circuito de apelacion, a efecto de distinguir. por una parte. los actuales drganos colegiados y.
por la otra, aquellos en que sc transformarian los tribunales unitarios.

DISPOSICIONES GENERALES
a) Ubjcto de proteccion del juicio dc amparo

En ¢l proyecto sc proponc ampliar ¢l ambilo protector del juicio dc amparo. Es sabido. que de conformidad

con 1a legistacion vigentc €1 amparo procede por violacion de garantias individuales. La Suprema Corte

sostuvo que las fracciones 11 y 111 del 103 de la Constitucion sc subsumen cn la fraccion primera. A pesar de

que las garantias de legalidad de los aniculos 14 ¥ 16 de la Constitucion permiten un gran ambito de

proteccion del juicio de amparo. se considera conveniente proteger de manera dirccla los derechos humanos
cstablecidos ¢n instrumentos internacionales de caracter general.

En el proyecto se propone que ¢l amparo proceda por violacion de garantias. ya sean individuales o sociales.
asi como por violaciones a los derechos humanos establecidos en los instrumentos intermacionales que estén
de acucrdo con la Constitucion.

Sc estimé entre la pertinencia de limitar la proleccion a determinados instrumentos o dejar una fonmula
general que incluvera a 1odos los posibles. inclinindose por ésta wltima en tanto que se cvitan los posibles
errorcs de omision que implica el casuismo, ¥ s¢ deja la pueria abierta para no estiar como objeto de
proteccion aquellas materias en que se haya hecho reserva expresa al suscribirse el instrumento en cuestion.

b) Interds para acudir al amparo

Como s¢ menciona cn la exposicién de motivos de la reforma constitucional. se pretende ampliar las
posibilidades para que las pervonas puodan acudir &l amparo. En tal virtud, s pretende oftorgar al queioso
legitimidad para acudir al juicio cusndo sea titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo. En el
primero de los casos sc tratn del interés juridico que hasta ahora ha prevalecido en ¢l juicio de amparo. es
decir. ¢l quejoso podrd acudir al juicio cuando s¢ hava violado una garantia individual o alguno de los
derechos consagrados por los instrumentos internacionales de carscicr gencral v esa violacion e afecte de
manera personal y directa. En el segundo caso. ¢l sistema es innovador. va que se introduce ¢l conceplo de
interés legitimo.

El interés legitimo es una institucion juridica va desarrollada en oiros paises. Consiste en una legitimacion
intermedia entre ¢l intcrés juridico v et interés simple. El interés legitimo se ha desenvuclto de mancra
preferente en el derecho administrativo ¥ partc de la base de que cxisten normas que imponen una conducta
obligatoria de la administracion, pero (al obligacion no s¢ corresponde con ¢l derecho subjetivo de que scan
titulares determinados particulares. Si se tratara de proteger un intcrés simple. cualquier persona podria exigir
que s¢ cumplan csas normas por conducto de la accion popular. Este tipo de interés no es el que se quiere
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protcger.  Puedc haber gobernados para fos que la obscrvancia o no de cste tipo de normas de la
administracion publica resulte una ventaja o desventaja de modo particular respecto de los demds. Esto puede
ocurrir por dos razoncs, en primer lugar puede ser ¢l resultado de la panicular posicion de hecho en que
alguna persona sc encuentre, que la hace mas sensible que otras frenic a un determinado acto administrativo;
en scgundo lugar, pucde ser ¢l resullado de que cicrtos particularcs scan los destinatarios del acto
administrativo que sc discute. Esta es la nocion del intercs icgitimo. es doctr que ciertos gobernados puedan
tener un interés cualificado respecto a 1a legalidad de determinados actos administrativos.

La posibilidad de acudir a! amparo mediante ¢l interés legitimo abre enormes oportunidades de contro! de
actos de 1a administracion piblica que hasta ahora sdlo cn algunos casos s factible proieger.

Cabe haocr mencion que tratandose dc actos © ) provi de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo. €] quejoso deberd ser titular de un interés yuridico. Es decir, en estos casos la
fegitimacion para acudir al juicio de amparo no cambiaria.

En cuanto al tema del interds legitimo. no se Ic da contenido en la kv puesto que dada su amplitud cso serd
malena del desarrollo jurisprudencial que se dard por virtud de la entrada cn vigor del nuevo texto legal.

c) Conceplo de autoridad responsable

El proyecto propone la ampliacion del concepio de autoridad para los efectos del amparo. Este concepio ha
sido uno de los de mds lento desarrollo ¥ de los que presenta un mayor atraso. Es menester recordar que a
principios del siglo XX, la Suprema Cone sostenia criterios mas evolucionados en la maleria que los que se
han sostenido con postcrioridad. La Suprema Corte para determinar quicn cs autoridad para los efectos del
amparo privilegiaba cl andlisis de la naturalcza de! acto reclamado. con independencia del caracter formal de
quicn lo emiticra.

Con cfectos nocivos para la proteccion de los gobernados este principio toral s¢ perdio.  Se considerd
erroncamente, cn una primera etapa. que era indispensable la fuerza publica en ¢l concepro de autoridad
responsablc. La posterior niecesidad de considerar como autoridad para efectos del amparo unicamente a los
organos centralizados del Estado, implico un paso més en csta linca formalista v antiproicccionista.

La Suprema Corte en su actual integracion susientd un criterio mas evolucionado. merced at cual los
organismos descentratizados pueden ser autoridades para los efectos det amparo cuando de mancra unifateral
y obligatoria afectan la esfera juridica de los particulares. Sin embargo. las necesidades del derecho piblico
contemporineo exigen dar un paso significativo hacia delante.

En el proyecto se propone dar la prioridad ~como lo hizo la Suprema Corte a principios del siglo XX, a la
naturaleza propia del acto reclamado. por encima del cardcter formal de quién lo emite. En este sentido s¢
consideraria como autoridad para efectos de! amparo, a quicn emite ¢! acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilsteral v obligatoria, al margen de la naturalcza formal del emisor. El
derecho administrativo moderno presenta multiples casos en los que organismos descentralizados e inclusive
personas pasticulares. realizan funciones que originariamentc prestaba el Estado v que en su actividad pueden
afectar 1a esfera juridica de los particulares. Es necesario, entonces, que las violaciones a los derechos
fundamentales de los gobernados scan reparadas sin importar de donde emancn.

El proyecto propone un concepio abietto que permita su actualizacion a través de la interpretacion
jurisdiccional. Es preferible privilegiar la naturaleza del acto rectamado. en lugar de establecer un catdlogo de

entidades en contra de Las cuales procederia ¢l juicio dc amparo. va que seria imposible prever dc manera
exacta la dindmica social.

Caso diferente del tercero interesado a quien si se le exige un interés juridico, puesto que dada la amplitud del
interds legitimo habria una innumerable gama de teroeros interesados.

d) Procedencia del amparo promovido por la autoridad
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En ¢l caso de la foderacion, Jos estados v los municipios. dada la teoria de 1a doble personalidad del estado, s
opté por permitirlc el acceso a la accion de amparo cuande acticn en un plano de igualdad con los
particulates, puesto que en tales casos se han despojado de sus facultades de imperio.

) Representacion para menores de odad

Dada la importancia que conllcva la representacién cn ¢l juicio dc amparo en los casos en que deben
intervenir como parte los menores de odad. s proponc quc los menores puedan ser represcntados cn el juicio
de amparo preferentementc por un familiar cercano, con el fin de proteger cabalmente los derechos del menor
ante la autoridad jurisdiccional. La anterior consideracion sc basa en los lazos afectivos Que generan las
relaciones famitiares ¥ que pucden provocar un interés directo en la defensa del menor. La calificacion que el
jucz doba hacer de quién es ¢l familiar cercano idoneo para representar al menor dependerd del grado de
pi y del caso En el supuesto de que dicho familiar cercano tenga conflicto de interescs, el
organo jurisdiccional de ampato designard a persona diversa.

1) Representacion del Presidenic de la Repiblica y de los Gobernadores de los Estados

Dada la complejidad actual de la administracion pablica « pre!endlé facilitar la represcntacion o sustitucion
de las autoridades para lo cual primero sc atendcerd a las disp legales o reglamentarias aplicables, y
en su defecto. 1a autoridad podri acreditar delegados por medio de oficio. para que concurran a las audiencias
y cn cllas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones o intcrpongan recursos.

Esta modalidad de representacion incluye tanto al Presidente de la Repablica como a los titulares de los
cjecutivos de las entidades federativas.

£} Aviso al Procurador General de la Repiblica

En los casos de extrema gravedad que son los que sc reficren a peligro de privacion de la vida. ataques a la
libertad personal fuera de procedimicnto judicial. incomunicacion, deportacion, desticrro, extradicion o
alguno de los prohibidos por el anticulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al ejrcito, asmada o fucrza aérea nacionales. en los que no sc logre Ja
comparccencia del quejoso se pretende introducir una medida para cvitar abusos por parie del ministerio
piblico.

En el régimen vigente, si a pesar de las medidas tomadas por el 6rgano jurisdiccional dc amparo para lograr la
ocomparcocncia del quejoso en los casos a que sc reficre el parrafo anterior, ésta no se consigue. ¢l juez
consigha los hechos al minisierio publico. Lo que sc pretende cs que i 1a autoridad sefalada como
responsable de alguno de esos actos fuera el ministerio piblico foderal. se haga del conocimiento del
Procurador General de la Repiblica para evitar quc quoden paralizadas las investigaciones y para que éste
tome las medidas conducentes.

h) Fallecimicnto de) quejoso o del tercero interesado

Se propone un nuevo mecanismo para que en los casos de fallecimiento del quejoso o del tercero interesado.
fos juicios no queden paralizados, siempre que no se trate de derechos estrictamente personales.

Estc mecanismo consiste en que ¢n ¢l caso de que el quejoso o terocro interesado fallezcan careciendo de
representacion en ¢! juicio de amparo, s¢ otorgue un plazo de sesenta dias para que intervenga la sucesion; si
en esc plazo no intervienc, se ordenard al ministerio piblico foderal que la localice © haga la denuncia
correspondicntc.

Asimismo, sc establece la obligacion a cualquicra de las partes que tengan noticia del fallecimiento del
quejoso 0 del tcreero interesado deban hacerlo del conocimiento de la autoridad judicial.

i) Plazos
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Tema de trascendencia es ¢f relativo a los plazos de promocion del juicio de amparo. Exisic una demanda
generalizada de 1a comunidad juridica en ¢l sentido de que éstos s amplicn.

Dicha ampliacion obedece @ diversas razones. La primera consiste ¢n otorgar cl ticmpa necesario que haga
factible que las parics preparen con mayor cuidado ¥ calidad 1a cxposicion de Jos argunientos en que basan
sus pretcnsiones, Lo anterior logrard que 18 calidad de Jos litigios se cleve ¥, con clo. s¢ facilite ta funcidn
del juzgador sobre los puntos de derecho que habrd de fesolver. Asimismo. la ampliacion de los plazos, no
solo para fa presentacion de la demanda sino de aquelios establecidos para ta teamitacion del juicio, permitind
un ¢cabal acceso a la justicia y que la calidad dc ésta se inctemente.

En esc contexto, s¢ propone modificar el plazo gencral para la promoxion del juicio dc amparo de quince dias
atreinta,

Es pertinente sefalar algunos cambios importantes en cuanto a las sentencias condenatorias en materia penat y
respecto a Jos actos que pueden (ener como consecucrica a privacion de derechos agrarios de mikcicos de
poblacion sujetos al régimen cjidal o comunal.

La ley vigente no prevé plazo alguno para la presentacion de 1a demanda cuando Se trate de sentencia
conkdenatoria en materia penal. Se ha argumentado que fa razon pringipal para que este plazo no exista consiste
cn que Jos actos cn esta materia afectan 1a libentad, lo que constituye, despuds de la vida, el mas impontante bicn
juridico tutelado por ¢t orden normativo. Por ctio sc estimaba convenicnte que siempre estuvicra fatenic 1a
posibilidad de defensa para ¢l gobernado en contra de tales actos.

Sin embargo. en {os ultimos afos esta apreciacion sc ha ido modificando como consecuencia de quicncs
sostiencn que a la victima u ofendido por e! hecho delictivo s¢ e deben garantizar sus derechos ¢n el
procedimicnto penal. El fendmeno penal implica una situacion de conflicto entre ¢l procesado v ef ofendido,
ambos gobernados que deben ser protegidos por e) sistema garantista que consagra nuestra Constitucion, y

cuvos derechos deben ser equilibrados por cf orden juridico. al que evidentemenic no cscapa o juicio de
amparo.

Si bien cs cicrto que ¢l juicio dc amparo sirve como un insirumento de defensa para ¢l procesado o
sentcrkiado, 1a realidad ha demostrado, en diversas ocasiones. que ha sido utilizado como instrumento para
evadir la aplicacion dc la ley, 0 bicn para diferir ¢l cumplimicnto de) pago para ¢l caso de la reparacion del
dafio, o que trac como consecuencia la afectacion a 1a victima u ofendido por ¢l delito.

En virtud de lo aaterior ac propenc eotablecer un plaso de des allon pars Ia presentacion de la demanda
cuando se reclame la sentencia condenstoria en us process pesal. Dicho plazo se extima suflciente para
poder estructurar sdecundamente usa demands de ampare, a Ia vez que s considera como razonsble

para jos efecion de ban derechos que eventuaimente el octo de anteridad pudicry penerar al ofendido por
el delito,

FPor otro tado, ¢s imponiante destacar, fo retativo a los plazos para la interposicion de la demanda de amparo
en matcria agraria. £n los casos en los que se promueva ¢l juicio de amparo conirs actos que lengan o puedan
tener por efecto privas total o parcialmente, en forma temporat o definitiva. de 1a propiedad, posesion o

disfrute de sus derechos agranios a un micleo de poblacion sujeto at régimen ejidal o comunal, se establece un
plazo de dos afios.

La ley vigente tampoco contempia un plazo para La presentacion del juicio de amparo en estos casos. Si bien
€5 citno que esta medida se establecio con la finalidad de proteger un sector de ia poblacion que por
circunstancias de pobreza v atraso cultural. se encuenira en esiado de desventaja frente al resto de 1a sociedad.
tambicn fo es que La indefinicion juridica que esta situacion conlleva, redunda en insegusidad juridica respecto
de los terceros de bucna fo que pretenden realizar cualquier acto juridico en bicnes inmucbles que son
afoctados por alguna resolucion de las autoridades en materia agraria.

La inseguridad juridica en la propiedad o posesion de estos bicnes inmuebles se considera insostenible. El
establecimicnio de plazos otorga seguridad juridica a las personas v a la sociedad misma. No es posible
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continuar con la inscguridad de Ia tencncia de b tierris. sobre todo cuando muchias dc las propicdades que hoy
son urbanas ¥ que atbergan a un gran numero de personas. fucron cn algin momento propicdades cjidales o
comumales. Situaciones absurdas de impugnaciones de actos de décadas de antigiicdad se han g do por
no otorgar seguridad juridica sobre las ticrras con estas caructeristicas.

Por lo anterior, ¢ proyecto prop con ¢l establecimicnto del plazo de dos afos para la presemtacion del
amparo cn esta niateria. otorgar plena scguridad juridica a tos gobernados. Ademis s considera que dos afos
es un peniodo lo suficicntermenic amplio para posibilitar la defensa de los posibles derechos vulnerados de los
niclcos de poblacion ejidal o comunal.

) Notificaciones

En cste capitulo se propone una estruciura mis organizada ¥ clasa sobre la procedencia de cada uno de los
tipos de notificaciones ¥ sobre ¢l trimitc que debe seguirse on cadi una de cllas.  Asimismo. se pretende
introducir nucvos supuestos de notificaciones p les dada by imp ia de distintas hipotesis que no
preve Ja dev vigente. Tales son los gasos del acucrdo por ¢l que s¢ apercibe al queioso para quc ratifique su
escrito de desistimicnto, las sentencias que no scan pronusciadas ¢n la audicncia constitucional, el
sobrescimicnto dictado fucra de audicucia. la aclaracion de seniengias v otros

Para abatir vicios en la practica de notificaciones personales. que motivan tmpugnaciones de nutidad con cl
consecuenic retardo en la solugion de los asuntos. s¢ propone chinustar fa regla relativa a que sc deje Sitatonio
cuando no se encuentre a la persona interesada ¥ volver cf actuario dentro de las veinticuatro horas siguicntes
para ta practica de la notificacion. pues 1a experiencia d que en realidad o ¢! actuario no regresa o
bicn ¢l imeresado no lo espera. pucs a ﬁn de cucntas ya sabe el contenido del acuerdo que se e pretende

nolificar en forma p I por la oblig: que tambicn existe de que en el citatorio sc asiente un extraclo
de dicha resolucion.

Par cho se propone que ¢ entatorio sea para que el imeresado ucuda dentro de los dos dias habiles siguientes
anie el organo jurisdicciona! a notificarse en fonna personal. en el entendido de que de no hacerlo t
notificacion sc hara por lista.

En cuanto & las notificaciones por oficio a las autoridades se preve que en caso de que dicha notificacion se
recibicra cn dia inhabil. ésta surtira sus cfectos a partir del siguicnte dia habil de la recepeion para dar tiempo
suficiente a la autoridad de ejercer sus derechos.

Pero l cn la pra de fi por ofic1o s¢ busca contrarrestar ¢l vicio de las autoridades
responsables de negarse a recibir 1a notificacion o bien recibir ¢l oficio sin firmar ¢l acuse correspondientc.
a la vez que se preiende legalizar una medida practica. consistente en que si bicn este tipo de notificacioncs
en realidad no las practica cl actuario sino cualquicr otro scrvidor publico. incluso de menor jerarquia, cllo
uo ¢s il demertlo de la certeza de la notificacion. v solo ¢n ¢l caso de que I autoridad responsabic s¢
nicgue a recibir ¢l oficio scrd ¢l fedatario quicn acuda para levar a cabo la diligencia. De esta forma se
cvita la actited viciosa de la autoridad ¥ sc legaliza la notificacion practica.

Un cambio que sc espera ayudara a cvitar dilaciones cn la resolucion de los juicios v que ha sido considerado
por la comunidad juridica como un pase importante para lograr ¢ste fin ¥ cvitar abusos del amparo. consisic
on olorgar un plazo de veinic dias al quejoso para que entregue para su publicacion los cdictos que debe
reahizar a su costa cuando sc trata de la primera notificacion al tercero interesado. En la actualidad, al no
establecerse plazo para esto. los juicios quedan paralizados v. en muchas ocasiones. los quejosos utilizan esta
laguna dnicamentc para dilatar los procedimientos. Este mecanismo permitira que si realmenie exisic un
interés en la tramitacion del juicio v verdaderamentc ne sc conoce ¢l domicilio del tercero imeresado. los
Quejosos remitiran con prontitud los edictos para su publicacion. va que se prevé el sobrescimiento cuando
dicha remision no sc haga en el plazo establecido.

E| mecanismo anterior no debe perjudicar a fas personas de escasos recursos que no cuchten con los medios
cconodmicos para la publicacion de los edictos. Por tanto. s¢ establece la posibilidad de que en esos casos. ¢l
Juzgador ordenc la publicacion en ¢l Diano Oficial de 1a Federacion sin costo para el quejoso.
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k) Competencin

El provecto propone que para la resolucion de los amparos cn materia agraria se determine la competencia de
los tribunales colegiados de circuito de amparo tomando en consideracion cl Jugar donde ¢l acto reclamado
deba tener cjecucion. trate de cjccutarse. se esté cjecutando o se haya ciccutado. Con lo anterior se prelende
acercar la proteccion de la justicia federal al acudir al tnbunal en cuyat jurisdiccion tenga efectos ¢l acto
reclamado.

Esto dificre de la regha general sobre Ia determinacion de li competencia en el puicio de amparo directo. ya
que para su resolucion cs competente of tribunal con jurisdiccion en el lugar donde resida a autoridad que
emita ¢l acto reclamado, ¥ ¢} proyecto pretende posibilitar @ los grupos mas desprotegidos para que cuenten
con una posicion mas favorable en los procesos de amparo en que deban participar. Por tal motivo se sugiere
que la competencia en matena agrana se fije de acucrdo a la ¢jecucion.

En materia de jurisdiccion ausiliar s mantienc dicha figura para efectos de fa suspension en materia penal, en
razon de la naturaleza de los actos reclamados respecto de fos cuales I ley autoriza presentar ka demanda ante
{os arganos jurisdiccionales del fucro comin, quienes actian cn suxidio de 1 justicia federal, para acordar de
plano la suspension de oficio det acto rectamado. que puede ser de aquelios que imporien peligro de privacion
de la vida. ataques a fa libertad personal fuera de procedimienmto judicial. incomunicacion. deportacion.
desticrro. cualquicra de los prohibidos por ¢l articulo 22 de ta Constitucion Federal o la incorporacion forzosa
al cjército armada o fuerza aérea nacionales. miime que cn la practica ¢sta es una regla que se emplea
trecuenicmente.

1) Excusas ¥ Recusaciones

En materia dc imped cl provecto propotic que ¢stos pucdan scr invocados por los ministros.
magistrados de circuito ¥ jucces de distrito a través de I excusi. 0 bicn que las partes los pucdan hacer valer
interponicndo 14 recusacion.

Para substanciarlas en cl caso de los tribunales colegiados s¢ propone, lomar en cuciia que si la excusa o
recusacion s¢ trala de un solo maglslmdo mlcg.mmc de un tnbunat colcgiado. sca csie drgano ¢l que lo
resuciva: si afecia a dos o mids. lo decida ofro tribunal colegiado. con lo cual s¢ estima que ¢l tramite de los
impedinicatos, va por excusa. ¥a por recusiacion, se agitice ¥ no permita que €l asunto ch que sc origing quede
paralizado.

Iguatmente sc agrega cn esta materia una causal genérica de impedimento buscando garantizar ¢n todo
momento la imparcialidad de los juzgadores.

m) lmprocedencia

Uno de los aspectos relevantes de la propuesta ¢s ¢ concernicnte al tratamiento de las causas de
improcedencia. pucs en ella sc privilegia que los tribunales federales ¢stén en aptitud de analizar v resolver
sobrc {a constitucionalidad o legalidad del acto que se reclama.

Por esq razan ¢l proyecto propotic que las causas de improcedencia scan de aplicacion reslrictiva v roquicran
prucha plena. Esto obligaria al juzgador a realizar un andlisis profundo para determinar si sc actualiza cn
cxtremo ¢l supucsto de improcedencia que sefiata ta ley. Con to anterior sc lograria la actualizacion del
principio constitucional de que la regla gencral sca la procedencia del juicio de amparo v, solo por excepeion,
no se cntre al analisis del fondo del asunto.

En esc sentido se prop blecer la procedencia del juicio de amparo contra las decisiones tomadas por las
legislaturas estatalcs cn materia de suspcnslon o remocion de servidores pablicos, cn virtud de que no existe
fundamento constitucional que deba reflcjarse en a legislacion secundaria.

Sc propone igualniente como excepeion al principio de definitividad v por lo tanto proceder: ¢l juicio de
amparo cn aquéllos casos en que ¢l recurso o medio de defensa se cncucnlrc prc\nslo cnun rcg.lamcnlo sin
que b ley aplicable contemple su existencia. Lo anterior va se hu cstablecido por j d doa
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la jerarquin de normas en nucstro sistema, pucs no se considera procedenic que un recurso previsto en una
disposicion juridica infcrior a las leyes sccundarias, obstaculice la posibilidad de que ¢! gobernado acuda a
solicitar la proteecion de la justicia federal cuando {a ley que rige of acto que se reclama no disponga nada al
Tespecto.

En cuanto a las causas de improcedencia. se proponen las siguicntes modificaciones:

En primer tcninino. sc preve que el juicio de amparo no proceds en contra de las decisiones del Consejo de la
Judicatura Federal. salvo los casos on que afecten los derechos de personas ajenas al Poder Judicial de la
Federacion. ast como contra las resoluciones dictadas por ¢ Tribunat Elcctoral del Poder Judicial de la
Federacion. Lo anterior, con ¢l fin de dar cumplimicnto a lo establecido en ta Constitucion en cuanto al
caracter delinitivo ¢ inatacable que deben tener las resoluciones del Conscjo v del Tribunal. En cuanto a las
resotuciones del Consejo sc estavlece la salvedad respecto de los derechos de personas ajenas al Poder
Judicial de la Federacion v las que scan de materia laboral con el fin de garantizar ta adecuada defensa de los
particulares ¥ de los servidores pablicos frente 4 las decisiones de esc drgano.

La imp 13 QUC S¢ Pl de establecer contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte
de Justicia haya emitido una declaratoria gencral de inconstitucionalidad o de interprelacion conforme.
obedece a que debido precisamente a tos cfectos gencrales de dichas declaratonias, ¢l asunto sc considera cosa
Jjusgada v por tanto. indtil la promocion del amparo. Esto sin eonbargo no conlleva una indefension de los
cludadanos anic la aplicacion por parte de 14 autoridad de fa noring declarada inconstitucional. ya que para
€508 CAS0s Se prevé un mecanismo mas agil que sc explica en ¢l capitulo de cumplimicnto de sentengias.

n) Incidemtes N

Los cambios que sc propoticn. en muateria de incidentes. consisten fundamentalmentc en establecer una
tramitacion gendrica para dar claridad ¥ cvitar initiles v confusas remisioncs a la ley supletoria, ast comio
dejar ab arbitrio de) organo jusisdiccional de amparo que determine la forma en que debe ser resuclto. Para
cllo debera atender las caracteristicas del asunto ¥ definir s lo fesuclve de plano. si requicre de un especial
pranuncianicnto o si reserva su resofucion para cf momento de fallar ol fondo.

Esta propucsta permitira mantener cicros procedimicntos especificos o formas de resolucion para aquellos
incidentes a los que sc les conficra un tramite especial, asi como facultar al jusgador para decidir ¢l
procedimicnto a scguit dadas las particulares situacioncs que concurran ¢n ¢l caso somctido a su
considcracion

i) Senlencias

El problema que sc presenta hoy en dia en materia de sentencias consiste en que debido a la complejidad de
los asuntos, ¢n algunas ocasi {as resoluci llcgana p poca claridad. El problema sc agrava cn
fos casos de amparo dirccto ¢n los que no sc precisan los cfectos de Jas mismas, dejando a la autoridad
responsable que debe cumplir con la mistia cn una confusion poco convenicnie ¥ que on nada avuda a la
imparticion pronta ¥ completa que ordena fa Constitucion. En virtud de lo anterior se propone no sélo que ¢l
juzgador de oficio o a peticién de parte pueda aclarar la sentencia deniro de los tres dias siguicntes a su
nolificacion. sino también sc Ic establece 1a obligacion de que en los amparos para cfectos. precise éstos para
su gstricto cumplimicnto,

Ld presuncion de inocencia debe ser un pnncnplo fector de todo Estado de Derecho. No puede concebirse una

itucion que busca proteger los d v garantias de los individuos basado ¢n principios incriminatorios
para las personas. En tal viud. ¢l proyecto busca establccer disposiciones regidas por esic principio sin dejar
de salvaguardar cl interés de la sociedad v de las victimas para que los delitos no queden impuncs.

Con cse espiritu. se establecen con claridad los cfectos que tendran las sentencias que concedan ¢l amparo,
Tratandose de asuntos del orden penal. et los que sc reclame una orden de aprehension o auto de formal
prision cn los delitos que 1a ey no considere como graves. la sentencia quc olorguc ¢l amparo surtira sus
cfcctos de inmiediato, sin perjuicio de que pucda ser revocada mediante ol recurso de revision. En los mismos
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supicstos, si se mn de delitos graves este principio no debe aplicarse como regla general. Sélosi el juez de
mancra excepcional v ticndo a las circunstancias considera que ain tratandose de delitos graves la
sentencia debe surtir cfectos de inmediato asi fo determinard. debiendo mativarlo debidamente POT S¢T N €Aso

de excepeion.

En ambos casos cuando ¢l efecto de la seniencia sca la tibeniad de! qucjoso. ol jues de amparo deberd dictar
las medidas de ascguramicnto que cstime necesirias con ¢l objeto de que ¢l quetoso no evada 1a accion de Ia
justicia.

En cuanto a la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion o de los agravios. se introduce la
obligacion de aplicarla en favor del ofendido o de fa victima en los casos que fenga el caracter de quejoso que,
como s¢ desprende de I disposicion constitucional, unicamente serd cuando interponga amparo por el no
cjercicio o desistimiento de In accién penal por parie del minisierio piblico

Por lo que respecta a la suplengia de la quega en matenas distintas de ta penal, agrana y laboral, ast como cn
los casos de menores ¢ incapaces, se propone que proceds cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o particular recurrente una violacion notoria de la ley que lo haya dejado sin defensa. Para evitar
abusos v desvinciones derivados de fa ley vigente. se establece que Fa suplencin solo operard en lo que se
reticre a la controversia en ¢l juicio de amparo, sin poder atectar suuaciones procesales resuclas en ¢l
procedimiento de origen. S¢ considera que ¢l debido proceso fegal es un derecho fundamentat que debe
respetarse. va que a través del cumplimicnto de ias garantias minimas que debe obscrvar todo proceso, s¢
combate Iy arbitrariedad v s asegnra una justicia imparcial

o) Medios de Impugnacion

El capitulo de recursos de la ley vigenle ha sido reileradamente criticado por su deficicnte técnica v confuso
desarrollo. En ¢l provecto s¢ propone darle una coherencia logica a los medios de impugnacion, con la
finalidad de facilitar su comprension v utilizacion.

La modificacion mas relevante ticne que ver con ia trasformacion del rectirso de queja por exceso o defecto
cn el cumplimiento de las resoluciones de ampiro, en un incidente. Esto, por un lado. reconoce ta naturaleza
que procesalmente le corresponde a esta figura y. por ¢l otro. acabatia con las dificultades derivadas de que
contra las resoluciones de un recurse de queja proceda otro recurso de qucja. como ocurre en a actualidad.
Asimismo. s¢ fortalcce I defensa de los particulares va que en cl incidente respective ¢s factible cl
ofrecimicnio de prucbas tendicntes a acreditar las pretensiones del promovente.

En oteo orden de ideas. ¢n la revision adhesiva s recoge ¢t criterio de la Suprema Corte de Justicia. en el
sentido de que los agravios en el recurso referido pucden fortalecer las consideraciones de Ia sentencia que
onientaron ¢l resolutivo favorable al recurrente. o nnpugnar las que concluyen i un punto decisorio que le
perjudica.

En la ley vigente el auto que desecha una demanda de amparo s impugna a través de la revision: por el
contrario. e que la adiite cs recurrible en queja. Sc considera que esta reglamentacion es inadecuada pues ¢l
procedinento sniciectual det juzgador cs idéntico ¢n ambos casos. por lo que no se justifica complicar la
impugnacion mediante dos recursos distintos.  En ¢l proyecto s propone que por medio de la queja se
impugnen las resoluciones que admitan total o parcialmente. desechen o tengan por no presentada una
demanda de amparo o su ampliacion.

Asimismo, s¢ coniempla la impugnacion a través de la queja ¢ reconocimicnto del caracter de tercero
interesado. lo que evitaria las afectaciones que ticne que soportar ¢l qucjoso ante Ly imposibilidad de recurrir
este lipo de resoluciones como succde con ba legislacion vigente.

También debe destacarse que sc propone la procedencia del recurso de queja en contra de {a awtoridad

responsable, cuando en amparo dirccto omite tramitar la demanda o lo hace en fortna indebida. De esta
manera s Hena un vacio. yi que Ia ley actual no prevé medio de impugnicion en cstos casos.
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PROCEDIMIENTOS DE AMPARO

El titulo scgundo de este proyecto se reficre a los procedimicntos de amparo. En ambos casos se preiende
mejorar la cstructura del ordenamicnto vigente para lograr clandad \ orden en L ley. En primer lugar s¢
cstablecen fos supuestos de procedencia v demanda. postcriormenite los de substanciacién y, finalmente, los
relativos a la suspension.

AMPARO INDIRECTO
) Procedencia

Sc pretende que la procedencia del juicio de constitucionalidad sobre normas generales se amplic ya que en fa
actualidad 1a lev vigente sc circunscribe a leves federales o fociles. tratados internacionales, reglamentos
federales o locales. decretos. acuerdos. en fin. todo tipo de resoluciones de observancia general. En el
proyecto s¢ contempla ademds la posibilidad de acudir al amparo 1ndireclo cuando s¢ impugnen las
constiluciones de 1os cstados v ¢l Estatulo de Gobicrno del Distrito Federal y. tal vez lo que resulla mas
novedoso. as reformas a nucstra Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos iinicamente por lo
que se refiere a los vicios que hubieran podido p s¢ ¢n ¢l procedimicnto de reforma. Cabe hacer
hincapi¢ en que. dc aprobarse ¢l proyecto. ¢l amparo no scra procedente contra ¢l fondo de una reforma a ta
Constitucién Federal, va que dste constituye la voluntad misnia de nuestro Constituy ente Permancnte que de
ninguna formy puede estar sujeta a control jurisdiccional, sino iimcamente podrit scr procedentc contra ¢l
procedimiento mismo de la reforma que. de no ser conforme a derecho. haria formalmente imperfecta la
NOTIE Suprei.

Asimismo. sc especifica que la violacion por la que puede solicitarse ¢l amparo pucde consistir en un acto o
cn alguna onusion que implique vulneracion a las garantias individuales o it los dercchos consagrados por los
instrumcentos internacionales a que se refiere ¢ articulo 1° del provecto. Cabe aclarar que los aclos omisivos
v Negativos va estaban contemplados cn nucstro sistemi de amparo. Lo que busca et provecto es introducirlos
de mavera explicita. a efecto de facilitar su control.

Por otra parte, ¢ considera necesario especificar en ley lo que se dc por L ittima resolucion cuando sc
trata dc amparos contra aclos dc cjecucion de una sentencia ya quc csto ha provocado diversas
interpretaciones.  En tal vinud, s¢ proponc quc sc cntienda como dltima resolucion dictada en ¢l
procedimicnto de ciccucion aquélla que aprucba o reconoce el cumplimicnto total de lo sentenciado o declara
{a imposibilidad material o juridica para darle cumplimicnto. En cl mismo semido. sc introduce una nueva
definicion de iltima resolucion en los procedimicnios de remate que va no consistiria en aquélla por medio de
1a cual sc aprucban o desaprucban, sino en la que de forma definitiva ordena ¢l otorgamicnto de fa escritura de
adjudicacion, la cntrega de los bicnes rematados u ordenan cnviar los aulos al archivo: para lo que debera
atenderse a la diversidad de formas ¢n que csa figura puede regularse en fas entidudes federativas,

En cuanto a los actos de imposible reparacion s propone un sisicina cn ¢l que por éstos sc entiendan aquellos
quc afecion derechos sustantivos exclusivamente, v todos los que imphquen alguna violacion de caracier
procesal podran tramilarse en via dirceta a traves de la figura del amparo adhesivo que también sc propone cn
la parte relativa del provecto.

Debido a que de acucrdo con la Constitucion Ia victima o el ofendido por la comision de un delito pucden
impugnar ¢l desistimiento de Ia accion penal por paric del ministerio publico v a que dicha promocion cs
realizada por cl representante social como parte en el proceso penal. se pretende establecet Ia procedencia del
amparo indirecto contra dicha promocion que necesariamente deberd ir acompanada por |a impugnacion sobre
cl auto del juez que lc rocaiga. De csta forma, la victima u ofendido deber: presentar ¢l amparo una vez que
el jucz de la causa haya determinado la procedencia del desistimiento.

b) Demanda

Se pretende dar oportunidad al quejoso para que amplic la demanda cuando ro haya transcurtido el plazo para
su promocion; cuando cl quejoso tenga conocimticnto de actos de awtoridad que guarden estrecha relacion con
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¢l acto reclamado, o cuando del informe con justificacion aparczcan datos no conocidos por ¢l quejoso. En
este Gitimo caso podria presentar ta ampliacion dentro de los 19 dias siguicntes « la notificacion del informe.
Cabe aclarar que la opcion del qucjoso para ampliar ta demanda o presemtar una nueva quedaria salvada ya
que cn estos casos no sc pretende forzarlo a acudir al ampare inicamente mediante ka ampliacion. sino dejarle
ta oportunidad de decidir la forma cn que preficre impugnar los actos reclamados.

©) Substanciacion

Asi como sc pretende otorgar mavores plazos tanto al qucjoso para prescntar la demanda como al drgano
Junsdiccional de amparo para resolver los asuntos, tambicn debe oforgarse a la autoridad responsable un plazo
mavor para rendir su informe con justificacion. Esto permitira un equilibrio procesal entre las partes.
Asimismo, sc considera necesario cstablccer un plazo de por to menos ocho dias cntre la fecha de notificacion
al guejoso del acuerdo que Ic da vista con cf infornie de 1a autoridad v Ia celebracion de la audiencia para que
aqucl tenga oporiunidad de prepararla,

El criterio jurisprudencial quc disponc que [a auwtoridad a! rendir ¢l informe, no puede legalmente ingjorar la
fundamentacion ni motivacion del acto reclamado ni ofrecer pruchas distintas de las consideradas para
pronunciarlo, ya que cl acto reclamado debe ser analizado por el juzgador de amparo tal como fuc emitido. es
adoptado en ¢l proveclo en ténuinos gencrales.

Caso de excepeion s la propuesta formulada en el proyecto. en el sentido de que cuando sc trate de actos
matcrialmente administrativos ¥ sc aduzca por cl quejoso faita o insuficiencia de fundamentacion ¥
miolivacion, cn ¢l informe justificado lu awloridad responsable debis compl ar csos aspectos del acto
reclimado. lo que en su caso daria la posibilidad al quejoso de ampliar su demanda respecto de las cucstiones
derivadas de la referida complementacion. ampliando asi la litis en ¢l juicio de amparo.

La finabidad de esta medida es la de evitar que respecto de un misino acto puedan instaurarse sucesivos juicios
de amparo como ocurre en la actualidad, uno por la falta de fundamentacion y motivacion ¥ una vez
stibsanado ¢sto. si se concede ¢l amparo, otro por fas violaciones de fondo. De aceptarse [y propuesta en un
solo juicio sc analizarian los aspectos de forma y fondo del acto reclamado.

d) Suspension

Unu de las mds frecuentes criticas al juicio de amparo cs precisamente la paradoja de que la rigidez en su
reglamentacion impide la paralizacion de innumerables actos arbitrarios. pero. por otro lado. propicia abusos
cn [a suspension de los rectamados. Este proyecto pretende establecer un sistema equilibrado que permita que
la medida cawelar cumpla cabalmente con su finalidad protectora. pero que cuenie Con mecanismos que
evilen v corrijun los abusos que desvian su objctivo natural.

Para tal clecto. se contemplan maluples reformas al sisicma de suspension en las que. por un lado. se
privilegia la discrecionalidad de los jucces. pero por otro. se establecen clementos minimos formales ¥
sustantivos que deben cumplir las resoluciones suspensivas para facilitar su control a través de los recursos
que se preven en ¢l proyecto.

De acucrdo con ¢l sistema vigente. cn los casos en que cl organo jurisdiccional puede de oficio decretar 1a
pension del acto seclamado, lo hace de plano: es decir sin procedimicnto alguno. Con ¢l proyecto s¢
pretende que las suspensioncs de oficio s¢ SIgan decretando de plano en tos casos de extrema gravedad que
son aquellos que importan peligro de privacion de 1a vida. ing acion. deportacion. desti los
prohibidos por ¢l articulo 22 de 1n Constitucion. asi como la incorporacidn forzosa al ejército. armada o fucrza
acrea nacionales: pero que se decreten de oficio. con ¢l trimite previsto para la suspension a instancia de
parte. en los casos en que sc debe suspender un acto debide a que, si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en ¢l goce del derecho reclamado v en los amparos contra actos que pucdan
tener por cfecto privar total o parcial cn forma tempora! o definitiva. de la propiedad, poscsion o
disfrute de sus dercchos agrarios 3 un nicleo de poblacion sujcto al régimen de propiedad cjidal o comunal.
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En cuanto a la suspension del acto reclamado solicitado por ¢l queyoso. se introduce una figura que se
contempla en la reforma constitucional que cs b referente a ky aparicncia de bucn derecho.  Esta figura. que
va ha sido reconocida por la jurisprudencia. implica un conoctmiento prehminar del juzgador con el objeto de
resolver acerca de la probable existencia del derecho discusido.  E! estudio previe que hace el juez tiene sin
duda ci caracter de provisional. Ya que sc funda en hipotesis de probabhidad v no en la certeza como sucede
en la resolucion de fondo. Con csto se fograria una cficaz v pront proteccion de los gobernados frente a
actos de autoridad arbitrarios v, al tiempo, se impediria fa paralizacion de actos que en un primer analisis
tienen aparicicia de constilucionalidad o legalidad

ASImisimo. s¢ estima NECesario iNCorporar MIEVOs supucstos en 10s que no procederia ¢l otorgamicnto de la
6n por considerar que. de &z se seguirian perjuicios al interds social o sc contravendrian
dlsposlcmncs de orden publico como aquellos ¢n los que s permuta ¢l incumpl de ord il
que tengan como finalidad 1a defensa de la integridad territorial. la independencia de 1a Repiiblica. la
soberanin v seguridad nacional v ¢ auxilio a la poblacion civil. sicmpre que sc trate de érdenes dirigidas a
personas que perienczcan al régimen castrense: cuando la suspension pucds afectar intereses de menores 0
incapaces o s¢ les pucda causar trastorno cmocional o psiquico. y cuando por tiedio de la suspension s¢
impida c pago de alimenios.

Si bicn on cstos casos v cn otros que contempla la dey vigente los perjuicios que podria provocar cf
otorgamicnto de lo suspension son muy graves. puede haber ocasiones excepeionales en las que ka negativa de
l21 suspension ocasionarta una mayor afectacion a! interés social. En tal vinud. sc debe dejar la posibilidad al
juzgador para que de manera excepeional v atendiendo al caso concreto. pucda decretar la suspension en esos
ciIsos

Cabe hacer 1a aclaracion de que los casos que contempla ¢l provecto como perindiciales al inerés social o
contrarios @ disposicioncs de orden publico s cstablecen. al igual que en cl sistemia vigente. de manera
cenunciativa ¥ no limitativa. va que la cnonne gama de posibilidades que pucde preseniar ¢l orden juridico y la
realidad hacen intposible enumerarlos por compteto.

Si bien es cierto que la falta de comprobacion del imerés del quejoso debe trace como consecucncia el
sobrescimicnto en ¢l juicio. mas no debe ser carga probatoria en ¢l incidente de suspension, también lo es que
dicho principio debe ser matizado en razon de que cn diversas ocasiones ¢l acto cuya suspension se solicita
afecta una actividad que ¢l quejosos sdlo pucde desarrollar cuando ha obtenido un acto permisivo de la
administracion pablica: en tales casos. ¢l quejoso debe acreditar. presuntivamente. que dentro de su esfera
Juridica sc encucntra incorporada la prerrogativa a desarrollar Ja actividad respectiva. pues de lo conlrano Ia
medida cautclar s¢ conventiria ¢n un mecanismo constitutivo de derechos inexi anies de 1a p

del juicio dc garantias

Uno de fos i mas imy que pretend garse al drgano jurisdiccional para evitar abusos
dc la suspension del acto o enfi para solicitar documentos v ordenar tas diligencias
que considere convenicntes con ¢l objelo de contar con mejores elementos para Tesolver sobre la suspension
definitiva. En ¢l sisicima actual, ¢l juez debe resolver tnicamente sobre pruchas documentales o de inspeccion
ocular que ofrezcan las pancs. pero no tienc posibilidad de allegarsc las prucbas que estinic pertinentes. Con
esta nueva posibilidad scea mas dificil que los quejosos pucdan abusar de! juicio de amparo. mediante
ocultamicnto de informacion al juzgador.

Tradicionalmente s¢ ha considerado que ¢l unico cfecto que pucde tenicr la suspension es mantener |as cosas
¢n cf cstado que se encucntren. sin embargo paulatinamente s¢ ha cambiado esta concepcion v se han
introducido cfectos restitutorios a la suspension del acto reclamado. En esa virtud se considera que un avance
importantc ¢n esta materia podria significar la propucsta que s¢ hace en ¢l sentido de que. sélo si juridica o
matcrialmente s posible dicha restitucion. ¢! jucz podra decretarla provisionalmente micentras se dicta
sentencia en ¢l juicio de amparo,
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Ante ta cada vez mas compleija relacion entre la administracion pablica y los particulares. ¢l juicio de amparo
debe prever medios eficaces para contrarrestar los posibles abusos de poder. En la aclualidad. diversos
servicios que originalmente corresponden al Estado son | dos por p 1 Anic esta situacion sc
prevén mecanismos para que dichos panticulares no obsl.lcuhccn los mcdlos de los que dispone ¢l ampiaro
para proteger a los gobernados. Sc propone que cuando por mandato expreso de una norma gencral o acto de
awtoridad. un particular tuviere o debicre tener intervencion en [a cjecucion del acto reclamado. el efecto de la
suspension seria que la antoridad rcsponsdblc ordene a dicho particulir la inmediata paralizacion de la
cjccucion o. en s caso. fomie las medidas p para cl cumplimicnto de Ia resolucion de suspension.

En otros casos como en las suspensi andose de amp contra norntas generales o contra aclos ©
resoluciones dictadas en procedimicntos de remate. sc considera necesario o convenienie precisar los efcctos
de la medida suspensiva para cvitar confusiones. Debe por supugsto destacarse ¢l caso de Ja suspension en
maeria penal. al que se dedica un capitulo especifico. en el cual se establecen los distintos efectos de la
suspension dependichido del acto que s reclame ¥ de la ctapa procedunental en gue s dicle, como son los
casos de deportacion. desticrro o extradicion. drdencs de traslado de un centro penitenciario. ¥ arraigo o
prohibicion dc aband d acion geoprifica.

En cuanto a las ordencs de aprehension. reaprehension o anto de formal prision se hace una distincion
mportantc que permitiria ¢l cquilibrio del sistema de suspension cuando se trata de delitos graves. En ¢stos
casos. pira evitar ficciones innecesarias. se establece expresameiic que no procede li suspension provisional
¥. excepeionatmente. cf jucz. atendicndo a caracteristicas cspeciales del caso v del quejoso. podra conceder 1a
suspension definitiva. En cambio. en delitos no graves. podria proceder tanto la suspension provisional como
la definitva cn cuyo caso ¢l qucjoso serin pucsto en libertad, bajo las miedidas de ascguramiento que
determine el jucz.

Lo anterior debe consideritrse cn ¢l entendido de que aun cuando existan reglis cepccnllcds para la suspcusmn
e muateria pena, cl drpano jurisdiccional dcbcm tencr en consideracion pari su otor fos princi
bitsicos contenidos cnt las disposici fi ak cn los quc entre otras cucstiones

se contempla [ posibilidad dc fque se rc\uqnc 1a medida cautelar cuando el quejoso incumpla con cualquicra
de las condicioncs impucstas.

Cabe seialar que cl sistema de suspension en materia penal que se propone busca que. sin menoscabo de la
clicaz persccucion de los delitos, ¢l amparo cumpla con su (eleologin protectora v (cnga plena vigencia el
principio de presuncién de inocencia.

AMPARO DIRECTO

Una preocupucion constante de la sociedad consiste en que ef Estado proporcione una justicia expedita. El
retraso muchas veees s¢ convicrte en denegacion de yusticia. £ amparo derccto ¢n ocasiones resulta un medio
mwy lento para obienerla. en grin medida propiciado por una deficiente utilizacion del llamado “amparo para
efectos”. De esta forma. v tomando ¢n cuenta multiples opiniones en tormo 4 la necesidad de darle mayor
concentracion a los procesos de amparo directo a fin de evitar dilaciones ¥ abatir la mala practica del "amparo
para clectos”, ¢sie proyecto propotce Ja adopcion de cuatro medidas lundamentales:

La primera consiste en establecer Ia figura del amparo adhesivo. esto ¢s. dar 1a posibilidad a la parte que haya
obicnido scniencia favorable v a la quc tenga interds cn que subsista ¢l acto, para promover amparo con el
objeto de fortalecer las consideraciones de la sentencia definitiva. laudo o resolucion que pone fin al juicio
que determinaron ¢l resolutivo favorable a sus inlereses o para impugnar algun punto decisorio que les
perjudica. Es importanie destacar que se pretende que si dichas personas no p: cl amparo adh
precluya su derechio para alegar posieriorinentc las violaciones que s havan comctido cn su contra.

La scgunda v 1al vez la mis importante. cs imponer al quejoso v a quien promueva ¢l amparo adhesivo la
carga de invocar en ¢l escrito inicial todas aquel lus violaciones procesales que. comctidas en el procedimiento
de origen, estimen que pucdan violar sus derechos. Al mismo ticmpo. imponer a obligacion al tribunal
colegiado de circuito de amparo de decidir sobre todas las violaciones procesales, incluse las que advierta en
suplencia de Ja queja. Si las violaciones procesales no se invocaron cn un primer amparo ni ¢l tribunal las
hizo valer de oficio. o procede tegalmente que scan matcria de concepto de violacion ni de estudio oficioso
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en juicio de amparo posterior. Con esta solucion habra de lograrse que cn un solo juicio queden resugltas
todas las violaciones procesales.

La tercera medida consisic en la imposicion a los tribunal legiados de amparo de la obligacion de fijar de
wanera precisa ¥ clara los efectos de sus sentencias. a fin de que las autoridades responsables puedan cumplir
con cllas sin dilacion alguna.

Por ultimo. la cuarta consiste cn obligar al tribunal calegiado de circuito dc amparo a que una vez
transcurridos los plazos para que resuclva un asunto. unicamenic pucda decidir si ¢stos sc aprueban, se
aplazan o s retiran de fa lista de la sesion. En cstos dos dltimos casos. en virtud de la ampliacion de plazos
que sc prové para lograr una mejor calidad cn ¢f cstudio de los asuntos. en ¢l acta de la sesion deberd
asentarse ¢l nombre del magistrado que hizo 1a mocion de aplazamicnto o retiro v la causa que expuso.

En otro orden de ideas, ¢l proyecto propone una novedosa y trascendente modificacion en Ja mecanica del
juicio de amparo. a fin dc responder 4 los casos de indefension derivados de la interposicion del recurso cn
matena contenc10so admimstrativa previsto en ¢l articulo 104, apartado 1-B. de Ja Constitucion.

En cfecto. lanto 1a loy vigente como el proyecio permiten al particular acudir direclamente al juicio de
amparo para impugnar una norma gencral o agotar los medios de defensa que establezcan las leyes
sccundarias. En dichos moedios de defensa sc pucden hacer valer exclusivamente cucstiones de legalidad;
cmpero, ¢l parucular conserva su derecho para planicar lo relaivo a ke inconstitucronahidad de las normas
generales para ¢l caso en que le resulle desfavorable la resolucion respectiva. El problema aparece cuando el
particular obticne sentencia favorable en ¢l tribunal contencioso administrativo v la autoridad interpong ¢l
recurso de fevision en esta materia, va que de resultar procedenie v fundado cf recurso. ol gobernado queda en
cstado de indefonsion al estar impedido de plantear los argumentos er contra de la constitucionalidad de las
nornias gencrales.

En ¢l proyecto sc propone ki procedencia del amparo directo contra sentencias definitivas v resoluciones que
pongan fin al juicio dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas scan favorables al
qucjoso. para cl solo cfecto de hacer valer conceptos de violacion en contra de Ia normas gencrales aplicadas,
Se disponc que. en eslos casos, ¢l juicio so tramitara Gnicamente si la autoridad interpone v sc admite a
tramite ¢l recurso de revision en materia contencioso administrativa. Solo para ¢l caso cn que este recurso sca
declarado procedente ¥ fundado, ¢l tribunal colegiado de circuito de amparo se avocaria al estudio de las
cuestiones de consttucionalidad planteadas. que de ser resucltas por dicho tribunal podrian levarse csas
cuestiones. cn su caso. al conocimicnto de ta Suprema Cone de Justicia de ta Nacién por conducto del recurso
de revision ¢n ¢t juicio de amparo.

CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS
El cumplimicnto de las sentencias de amparo s uno de los temas mas importantes de fa reforma que s¢

proponc. De nada sine al gobernado contar con una sentencia que to proteec si no puede lograr que sc
cumpla de mancra cficicnte.

Para diar al defi ias que p el sistema actual. sc proponien medidas coercitivas que se
estuman nias chuccs para oblmar a la nulondad responsable a cumplir con las scnlencias de amparo »
ante su p Tal es el caso de la multa que s¢ preiende imponer a Ia

autoridad rcsponsnblc cuando ¢l organo jurisdiccional dc amparo constata que la sentencia no ha quedado
cumplida en el plazo establecido por fa ley o no sc encuentra en vias de cumplimicnto. Asimismo. sc¢ ha visto
que es incficaz ¢l sistema de requerimicntos al Presidenic de la Repiblica para que. como superior jerarquico
inmediato de 1a autoridad responsable. le ordene el cumplimiento. Lo anterior debido a la poca claridad con
14 que este tema estd desarrollado en la ley vigente que ha traido como consecuencia diversidad de criterios de
los jucces en cuanto a la forma de notificar al titular del Ejecutivo Federal dicho requerimiento v. en
consccucncia la poca eficacia de fa medida. En tal virtud. sc pretende que cn estos casos ¢l requerimicnto s¢
haga por conducto del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal quicn podri levar un control del estricto
cumplimicnto de las sentencias ¢ informar al Presidente de ta Republica al respecto.
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En relacion con este tema. también sc preclsa {o que sc enticnde por superior jerarquico de 1a aworidad
responsable como aquél que de conf con la ividad correspondi cjerza sobre dicha
autoridad poder o mando para obligarta a actuar o dejar de actuar en Ja forma cxegida on a cjecutoria o bien
para que esla altima la cumpla por si misma. Cabe aclarar que dicho superior jerdrquico debe referirse en
principio al inmedialo pues en un sistema como ¢l nuestro cn ¢l que Jos titulares del los poderes ejecutivos
cjercen poder o mando sobre todos los u.'mdores pubhcos de la adoimstracion piblica correspondicenie,
pareccria absurdo requerirlos ante cualqui p »omas bien corresponderia requerirlos
unicamente cuando sc trata de servidores piblicos que dependen i de cllos.

P

Por otro lado. sc estima necesario incorporar al provecto los cnilcnios surisprudeaciales que han precisado la
forma en la que se considera que la amtoridad responsable cumple o incumple con las sentencias. Muchos do
esos criterios sc han basado cn practicas de 1a awloridad que parccerian cvitar ¢ cumplimiento, por lo que
establecerlos en ley daria mayor sepuridad a los pobernados. Tal es ¢l caso det criterio que establece que no
debe cutenderse por cumplida la sentencia si la awtonidad lleva a cabo actos que. por su naturalesa
estrictamente formal. su escasa trascendencia en 1 situacion del gucgoso o su falta de contenido juridicamente
relevanic frente al derecho violado, revele la intengion de Ia antoridad de evadir los efectos restittorios de Ia
sentencia.

Es necesano establecer 1a obligacion que tambien s¢ contempla en la relorma conslitucional sobre todas las
autoridades que tengan o deban tener intervencion en ¢l cumplinnento de una sentencia de amparo. anngue no
tengan cl caricter de responsables. Dichas autoridades deben scalizar. dentro del ambito de su compelencia,
los actos necesarios para su eficaz cumplimiento.

Respecta de fa responsabilidad de las autoridades responsables. sc conservil ¢l sistema vigente en la ley
actual. que implica nna excepeién al monopolio del cjercicio de [a accion penal por pane del ministcrio
publico.

Asi. la Suprema Conte de Justicia separara de sw encargo v consignari al scrvidor piblico remiso.

La novedad consiste en quc ¢l provecto de separacion deberd ser claborado por cl yucs de distrito de origen. v
en ¢l mismo deben precisarse los efectos para los que se concedio of amparo. los requerimicnios que se
hicicron para su cumplimicnto. y ¢l por qué s¢ llega a 1a conclusion de que se ki incumplido con la ejecutoria.

Por dltimo. s¢ infroducen nuevos incidentes en los que s reghimentan de manera especifica los supucstos de
mconformudad v de cumplimtcnto sustitito asi como los de exceso o defecto en la glecucion de resolucioics
de amparo que aclualmenic s iramitado por medio de la quejs.  Asimismo sc crea ¢l incidenic por
incumplimiento de 1a declaratoria gencral de inconstitucionalidad o de interpretacion conformie.

Ei incidente de cinplimiento sustituto de la sentencia de amparo. mediante ¢l pago de dafios ¥ perjuicios.
comiprende todas souéllas fonmas en las que la awtoridad responsable pucde resarcir al quejoso por la
violacion cometida. En la actualidad cste incidenle procede Unicamente a solicitud del quejoso, sin embargo,
sc pretende reglamentar 1a posibilidad de que dicho cumplimicnto pucda ser decretado de oficio por la
Suprema Corie de Justicia de la Nacion. Si el quejoso convicne con la autoridad ¢l cumplimicnio sustituto. s¢
contsidera ineCesano setulir ¢l asunto a nuesiro naxunoe inbunal, por lo que ¢l organo junsdiccional de
amparo que csté¢ conociendo del mismo podrd analizar dicho convenio v resolver lo conducente.  Si no
hubicre convenio. el cumplimiento sustituto podrd ser decretado por ta Suprema Conte de oficio o a solicitud
del quejoso.

Debido a los efectos gencrales de 1a declaratoria gencra) de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme,
$¢ estima necesario prever un mecanismo Agil para que ol panicular. sin tener que promover amparo. pucda
impugnar la aplicacion de la norma general que se ha declarudo inconstitucional o la aplicacion en sentido
diverso al establecido obligatoriamente por la declaratoria. En esa virtud. se preiende que mediante of
incidente de incumplimiento de 1a declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme
cualquier persona pueda acudir ante el juez de distrito que corresponda quicn tramitard ol asunto en los
mismos términos que sc tramita la repeticion del acto reclamado.
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Finalmente, sc establece Ja obligacion del rgano jurisdiccional de amparo de suplir Ja deficiencia de la via y
de Jos argumentos hechos valer por ¢l promovenie en cualguicr incidente tendicnte al cumplimicnto de las
sentencias de amparo o de una declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme.

JURISPRUDENCIA

Por lo que toca a 1o jurisprudencia. S¢ considero prudente mantencr una cstructura v supuestos gencrales
semcjantes a los que prevé Ia Ley de Amparo vigenie. sin embargo sc introdujcron cambios importantes para
lograr una mayor eficacia ¢n su obligatoniedad. Tal es ¢l caso del tema relativo a I3 generalidad ¢ impregision
que actualmente ticne la jurisprudencia. Debido a que la forma de construccion de las tesis ¢s hoy en dia. si
puede decirse asi. un extragto de los considerandos de una sentencia y ésta Gltima no sc publica de manera
ittegra ni en clla s¢ alude a los hechos o ¢l del caso. sc propone que la tesis contenga ¢l rubro que
|dcnl|ﬂquc cl tema que sc trata. ¢l subrubro que sciale sintéticamente el criterio que se sustenta, las

pretativas mediantc las que se haya establecido el criterio. 1a identificacion de 1a norma
g.cncr.u wnicrpreiads . €N su caso. ¥ tos datos de 1demificacion dcl asuto. Con cstas adicioncs habra de
fograrse, primero. que los drganos comp precisen las condi de interpretacion v de aplicabilidad
de los critcrios que vayan estableciendo v, do. que los particulares o autoridades que actian conto partes
encuentren formas mds adecuadas para definir v formular sus defensas. La precision de los criterios habra de
producir, cntonces, una Mayor certeza ¢n Ja imparticion de justicia.

Oira modificacion significativa consiste en fa reduccion de cinco a tres del numero de tesis necesarias para
constituir jurisprudencia. E1 cambio no ¢s caprichoso ni s¢ reduce a una mera cuestion numérica. En
realidad. de 1o que sc trata o5 de encontrar un adecuado equilibrio entre ¢l sistema dc precedenies que se sigue
e otros ordenamicntos o en los procesos de controversias constitucionales v acciones de inconstitucionalidad
3 ¢l de reiteracion de criterios que se preve para la Ley de Amparo. Lo importante ¢s. precisamente. lograr
una solucion intermedia entre ambos extremos  Esto puede obtencrse disminuyendo el numero de los casos a
tres a efecto de que los érganos competentes pucdan. con mayor facilidad. lograr que sus criterios scan
obligatorios para dar certeza a nucstro orden juridico. Sin embargo, para que la reiteracion cumpla con su
finalidad. sc proponc que los criterios deban fijarse al resolver los asuntos en ires scsiones distintas. Es
importante destacar que cuindo s¢ trate de interpretacion respecto de la constitucionalidad de normas
generales. ademas debera con ¢l voto aprobatorio de cuando menos ocho minisiros.

En Im hlpolesn de la junsprudencia por contradiccion de 1csis s¢ proponc que ¢sta pueda ser revisada a

d de cunlquicra dc los mini de la Suprema Corte, con la finalidad de que dcsaparcuan fas
Itamadas Junspmdcncnas congclada"‘ que trastocan las veniajas de Ia aplicacion jurisdi | del d ¥
que podrian p descadas. Lo anterior dard por resultado una nucva forma de creacion
Junsprudencial ilamada por sustitucion de Junisprudcncii, para cuya integracion sc requerira de una mayoria
calificadn de ocho votos en pleno v cuatro en sala. pucs para ta sustitucion habran de observarse las mismas
reglas que para la formacion. También s hace la diterenciacion clara de lo que constituye la interrupcion de
la jurisprudencia v Iy sustitucion.

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD O DE INTERPRETACION CONFORME

La declaratoria gencral de inconstitucionalidad ¥ la dc interp ion conforme con fa Constitucion
constituyen un tema de indudable importancia v relieve. En primer Jugar, cabe destacar que la declaratoria
debe corresponder en exclusiva al Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. siempre que ta misma
hubicre establecido jurisprudencia por reiteracion en amparos indirectos en revision. Es decir, si bicn ¢s
cierto que a nuesiro maximo tribunal se Ie conficre tan imponante atribucion. también lo es que slo s

liza ante ¢l establecimicnto do dc un criterio jutisprudencial. La declaratoria de interpretacion
conforme. por sy panc. tiens la ventaja de permitir a 12 Cone establecer aquella interpretacion mediante Ia
cual sca factible salvar Ja constitucionalidad de la norma impugnada para, dc csa forma, garantizar la
supfemacia constitucional v. simultdncamente. permitir una adecuada v constante aplicacion de nuestro orden
juridico.

Debido a la trascendencia de las docl i badas d¢ ionar, s¢ estima necesario que sc hagan do
mancra scparada a las sentencias judiciales. Finalmente. v debido a los alcances de la resolucion, s¢ establece
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que la misma deba ser publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion. en ct Semanario Judicial de la
Federacion y en ¢l organo oficial de la entidad que. cn su caso. hubiere cmitido }a norma sobre la cual se
hubicre hecho tal declaratoria.

SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

Ya que las sanciones no s¢ encucntran debidamente sistematizadas v agrupadas en la ley vigente. sc plantea lz
posibilidad de satisfaccr ambos extremos en un mismo titulo A}l cfecto se pretende compilar en cl titulo
respectivo todos los supucstos que pucden traer consigo fa aplicacion de multas o sanciones penales, los
cudles sc ordenan y exponcn en razon del orden cronologico de los articulos que prevén las hipdtesis »
sancionar. Asimismo, s¢ pretende establecer los tipos penales para evitar remisiones al Codigo Penal Federal
que crean confusiones cn cuanto a la aplicacion de las sanciones que correspondan. Por ultimo s¢ adecuan el
nionto de tas multas ¥ se prevén nucvos supuestos penales que se considera avudaran a mejorar la imparticion
de la justicia de amparo

EI JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA

La labor junisprudencial de esta Suprema Corte de Justicia ¥ las diversas reformas del marco legal que reguta
ol juicio de garantias han reflciado la preocupacion v la voluntad de Jos Poderes de ta Unién de establecer
alpunos beneficios procesales # favor de los nilcleos de poblacion cjidal o comunal. de sus integrantes en lo
panticular y. en general, de quiencs p en a la clase

p

En el proyecto de nucva Ley de Amparo sc pretende preservar la gran mayoria de esas prerrogativas.

indolas cn los preceptos tegales que regulan cn lo general la institucion respectiva.  Ademds, se
clnmn.m algunos supucslos beneficios cuya aplicacion en la prictica colidiana resulto perjudicial para los
mencionados sujctos de derecho agrario.

Al respecto. en cl articulo 11 de este proyecto sc incorpora ki norma tutelar prevista cn los articulos 107,
fraccion . parrafo cuarto. constitucional v 231, fraccion L. de 1 actual Ley de Amparo, precisando que no
procede el desistimiento de los supelos de derecho agrano salvo que sca acordado expresamcnte por 1a
Asamblea General.

Por otra parte. et cuanto a 1a falta de copias del escrito mediante el cual sc presenten la demanda de garantias
y of recurso de revision, el provecto reilera ¢n sus articulos 6,98, 113 v 175, la obligacion del juzgador de
amparo de obienerlas oficiosamente.

En relacion con 1a obligacion del juzgador de garantias de recabar de oficio las prucbas v de acordar las
dihgencias que se esimen necesanas para precisar los derechos agrarios. prevista en el articulo 228 de la Ley
vigente. la misma se reitera on ¢l diverso 73 de la nueva Lev de Amparo.

A suvez. en el articulo 116 del provecto se precisa la inf ion y d que las dades agrarias
deben brindar al juzgador de garantias en su informe con justificacion. tratandose de amparo indirecto, tal
como lo preven los numerales 223 v 224 de la Ley de Ampato vigentc.

En materia de suplencia de la deficicncia de la qucia, en el anticulo 73, fraccidn 111, del provecto. se reitera la
obligacion del juzgador de garantias de realizatla a favor de los sujetos de derecho agrario.

En cuanto a los grupos sociales o sujctos a los que son aplicables los beneficios procesales del juicio de
amparo en maleria agrania. dado que existe reiterada jurisprudencia sobre esi cuestion, resulta innecesario
dedicar un precepto legal para cllo: maxime que al preverse las prerrogalivas en ¢ en los di
dispositivos de la nueva Ley de Amparo se precisit a quicnes beneficia.

En relacion con la representacion procesal de los sujetos de derecho agrario se estima innccesario reiterar ¢l
contenido del anticulo 213 de Ja Ley de Ampare vigente. pucs las reglas alli previstas s reiteran. en forma
genérica. en ¢l anticulo 9° del proyecto, adenuds. resulta convenicnte eliminar la posibilidad de que ciidatarios
o comuineros. ¢n cjercicio de 1 Hamada representacion substituta. puedan promover cl juicio de garantias cn
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contra de actos que afectan al respectivo niicico de poblacion. va que con clio se gencraron mayores
periuicios a la clase campesina. Al evilar que surticran cfcclos actos que si bicn podian perjudicar a un
cjidatario o comunero cn {o persoral. significaba un gran beneficio colectivo.

Por lo que ve al plazo para promover ¢l juicio de garantias respecto de actos que afecten derechos agrarios
colectivos. sc estima conveniente establecerlo de dos anos. ticmpo suficiente para la preparacion de la
demanda: debiendo tomarse en cuenta que la inexistencia de un plaso para ¢l cjercicio de tal derecho afectaba
gravemente la seguridad juridica tanto de los gobernados ajenos a ese régimen como de los propios sujetos de
derecho agrario. anic la pennanente incentidumbre sobre sus derechos ¥ obligacioncs.

En cuanto a la posibitidad de acudir a la competencia auxiliar pari obtener la suspension de los actos que
pudicran afectar los derech anie la creacion de Jusgados de Distrito que acercan la
justicta constitucional a fos gohcnmdos el desarrollo de las vias de cornicacion v et establecimiento de una
jurisdiccion federal ordinaria especializada en materia agraria. cn la época aclual resulta innecesario el
manienimicnto de fal prerrogativa.

Por ultimo. cn relacion con la suspension del acto reckimado cn el anticulo 130 del proyecto se establece que
tritandose de los nicleos de poblacion para obtener tal medida cautelar no se exigira garantia alguna.
reiterandosc lo seilalado en el anticulo 234 de la Ley actual: e cambio. se suprinie Ia suspension de oficio cn
materia agraria, dado que I2 misma no obedecia a ta naturaleza del bien juridico tutelado. como sucede con la
privacion de la vida o la afectacion a la dad comporal. dosc de los actos protubidos en cl articulo
22 constitucional: aunado 4 que el otorgamicnto de plano de tal medida. en materia agraria. llegd a causar
graves perjuicios a Jos misnos sujetos de derecho agrario ¥ a tercero. lo que no sucede en los casos en que s¢
busca tutelar fa vida v {a integridad corponal.

TRANSITORIOS

El régimen transitorio de una refornta de esta naturaleza mercce it mavor atencion.  En primer lugar, s¢
pretende una vacatio legis amplia de seis meses con cl objeto de que tanto la ciudadania coino los encargados
de nplicar ¢l nuevo juicio de amparo se familiaricen con las nucvas disposiciones.  Asimisino, para dar
seguridad juridica a las parics de 4qucllos juicios que a la entrada en vigor de Ja ley se cncuentren on tramite.
SC proponc que ¢ scg P do fas disposiciotes anteriores. con excepeion de lo relativo al
sobrescimicnlo por inactividad § ! ¥ caducidad de la ia. v el cumplimi ¥ ejecucion de las
sentencias de amparo,

E} cambio del capitulo de plazos que pretende introducirse impone necesanamente algunas disposiciones
transitorias importantes. Debido n que en ef proyecto se pretenden introducir plazos para la presentacion de la
demanda de amparo en supucstos para los que cf sistema vigente no contemplaba alguno, s necesario dar

idad a 1as p que s¢ cn dichos suptestos par acudir al amparo por actos cometidos
con anicriondad a Ia entrada en vigor de a lev.

Otro tema que tiene repercusion cn las disposiciones transitorias s el que se reficre a fa jurisprudencia. Con
¢l objeto de no acabar con afos de jurisprudencia que pudicra seguir sicndo atil para 1a interpretacion de
Varios conceptos que se retoman en fa Ioy que pretends evpedirsc, sc establece que contintia en vigor toda
aquella jurispridencia que no sc oponga a la nucva ley: sin embargo. s¢ precisa que en cuanto a la integracion
de jurisprudencia por reiteracion de criterios no se tomardn en cuenta las (esis aisladas aprobadas en los
asuntos resuclios conforme a la ley anterior.

Asimismo, s¢ faculta a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién v al Conscjo de Ia Judicatura Federal para
que. cn cl ambito de sus respeclivas comy ias. dicten las medidas necesanias para que a la cntrada en
vigor de la ley sc logre ¢l efectivo ¢ inmediato cumplimicnto de la misma.”
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ANEXO2

: ,Novena Epoca .~
“Instancia:. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO

. DEL CUARTO CIRCUITO,

: Fuenie; Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta
422 Tomoy X; Naviembre de 1999
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- DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, LA FIRMA ESTAMPADA EN EL ESCRITO POR EL QUE SE

_ALLEGA LA, NO SUBSANA LA DEFICIENCIA DE FALTA DE FIRMA EN AQUELLA, En tratandose
de_ un recurso de revision es legalmente valido aceptar dicho medio de impugnacion a pesar de que los
agravios se formulen en un documento que carece de firma del promovente, pero que consta la firma en otro
documento que constituye el anexo de aquél, segun criterio de la Sepunda Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicado bajo el rubro de: "FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION. SI LOS
AGRAVIOS SE EXPRESARON EN UNA PIEZA DOCUMENTAL CARENTE DE FIRMAS PERO
ANEXO A OTRO QUE CONTIENE LAS FIRMAS DE 1.0S RECURRENTES, ES INCORRECTO
DESECHARLO POR ESA CIRCUNSTANCIA.". Empero, ese mecanismo juridico es inaplicable cuando se
estd en presencia de la formulacion de una demanda de amparo directo, ya que la firma que ostenta el escrito
por el que se allega ésta, no subsana la deficiencia de la falta de firma en la demanda, en virud de que ello,
evidencia tnicamente que se procedid en wérminos del articulo 163 de ta Ley de Amparo, en cuanto a
interponer la demanda por conducto de la autoridad responsable y. aunque dicho escrito lleva implicito una
inconformidad. es que tal inconformidad conste también en la demanda respectiva, esteriorizandose
para ello su voluntad mediante ¢! signo grafico de la firma del interesado, pues de no existir, debe concluirse
que no hay voluntad ni inconformidad, que es lo que da inicio al aparato constitucional, mientras que en el
recurso de revision, su motor constitucional se encuentra ya activado. y se estd inconformando con la decisidn
de la primera instancia, el cual por cieno se interpone ante la misma autoridad que conocio del juicio y se
expresan en ¢l Jos agravios, mismos que de presentarse por separado con la revision no dadan o lesionan a su
promovente, porque como se sehala con ¢l criterio de la Corte, forman una misma unidad, dado que la
inconformidad se manifiesta dentro de un juicio que s6lo va a examinarse su decision por el drgano superior
Jerarquico de {a autoridad que lo pronuncio, y no por un érgana jurisdiccional distinto v ajeno, como sucede
en la materia de amparo directo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Reclamacion 6:99. Ramon Sanchez Rodriguez. 7 de jutio de 1999. Unanimidad de volos, Ponente: José Reyes
Medraiio Gonzalez. Secretario: Omar R, Gutiérrez Arredondo.

Nota: La tesis citada de rubro: "FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION, Si LOS AGRAVIOS SE
EXPRESARON EN UNA PIEZA DOCUMENTAL CARENTE DE FIRMAS PERO ANEXO A OTRO QUE
CONTIENE LAS FIRMAS DE LOS RECURRENTES, ES INCORRECTO DESECHARLO POR ESA
CIRCUNSTANCIA.", aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo |, junio de 1995, pagina 231, tesis 2a. XXXVI1/95,

Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta

Tome: IX, Mayo de 1999

Tesis: HLAIOK

Pagina: 1017
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FIRMA DE LA DEMANDA DE AMPARO. SI CARECE DE ELLA, PERO SE ANEXO DIVERSO
DOCUMENTO FIRMADO POR EL QUEJOSO, EN EL CUAL SE PRECISA SU VOLUNTAD DE
PROMOVER JUICIO DE GARANTIAS, ES INCORRECTO DESECHAR 1.A DEMANDA.  Es incorrecto
desechar la demanda de garantias por carecer de firma del quejoso. si a este documento se acompaid otro,
debidamente firmada por ¢l en el cual se expreso la voluntad de ¢l amparo: porque uno y otro no
pueden considerarse auténomos, sino como reflejo documental de una mismi voluntad, consistente en la
promocion de la demanda de amparo contra el acto de la autoridad responsable. Pensar en otro sentido,
equivaldria o sujetar fas p i de los inconfi a un rigor formal que resultaria contrario a los
principios del juicio de amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 600/98. Braulia Marfa Elena Vilchis Miranda. 21 de enero de 1999, Unanimidad de votos,
Panente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Teresita del Nifo Jesis Palacios Injestra.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUINO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Marzo de 1999

Tesis: V.10.19K

Pagina: 1391

DEMANDA DE AMPARO. DISCREPANCIA DE LA FIRMA QUE LA CALZA Y LA ESTAMPADA EN
LA DILIGENCIA DE RATIFICACION DE LA MISMA, La determinacion de desechar por notorlamente
improcedente la demanda de amparo, cuando existe discrepancia notoria entre la firma que la calza y la de la
diligencia de ratificacion de la misma, es correcta tomando en consideracion que el juicio de amparo, en
términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Federal, se seguird siempre a
instancia de parte agraviada, y por tanto la demanda de amparo debe ser firmada por el interesado o por su
representanie para que quede de manifiesto Ja volumad de instar el juicio; pues estimar lo contrario,
significarfa aceptar como valido el proceder de un apoderado que se presenta a ratificar una demanda que no
suscribid, con lo que se fomentaria la practica viciosa de que cualquier persona, sin ser la interesada, firmara
una demanda con ¢l propasito de pi la opor para después, en cualquier tiempo sub, la
omision de voluntad con la ratificacién de quicn no ta suscribio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Reclamacién 15/97. Ferrocarriles Naclonales de México. 8 de enero de 1998. Unanimidad de votos, Ponente:
Evaristo Coria Martinee. Secretario; Gregorio Moisés Durdn Alvarez.

Novena Epoca

Instancia; PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 1X, Febrero de 1999

Tesis: Xll.lo.6 K

Pagina: 493

DEMANDA DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE St SE ACREDITA QUE LA FIRMA QUE LA CALZA,
NO CORRESPONDE A LA DEL PROMOVENTE. Si con la prucba pericial debidamente valorada por el
Juez del amparo, en #rminos de los articulos 197 y 211 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
demuestra gue la firma que aparece en la demanda de garantias no es la del promovente, resulta evidente. que
el quejoso no exteriorizd su voluntad: por tanto no existe iniciativa de parte agraviada, lo que de conformidad
con lo establecido en el articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con los articulos 4o. y 74, fraccion 111, de la
Ley de Amparo, determina la improcedencia de! juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO. [ ‘::‘"“‘“"“*-~:-—~
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'Aiilpéro e revisidn 688/97, José de Jesis Gomez Zamorano y otro. 13 de noviembre de 1998, Mayoria de
votos, Disidente: Alfredo Maximitiano Cruz Sanchez, Ponente: Luis Francisco Gonzalez Torres. Secretaria:
Sundra Luz Tirado Rodriguez,

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO,
Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tome: V1, Septiembre de 1997

Tesis: XXL1080 K

Pagina: 671

DEMANDA DE GARANTIAS. APERCIBIMIENTO DE RATIFICACION DE FIRMA. CASO EN QUE
RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO EXISTE NOTORIA DISCREPANCIA CON LAS QUE OBRAN
EN EL JUICIO NATURAL. De lo dispuesto por el articulo {78 de {a Ley de Amparo, se desprende que
habra Jugar a un requerimiento para subsanar Jas omisiones o corregir los defectos en que se hubiere incurride
en el escrito de demanda de garantias, entre los que se encuentra la falta o discrepancia de ta firma con las que
obran en el expediente original, esto Gltimo se justifica porque no hay forma de saber si es voluntad de la
persona cuyo nombre encabeza la promocion referida, promover el juicio constitucional: ahora bien, tal
hipdlesis no se actualiza si en el caso se ignoran las firmas que se encuentren estampadas al margen de todas y
cada una de las fojas que integran el escrito inicial, lo que revela que se tuvieron coma indubitables, amén de
que la forma en que aparece la firma en la demanda produce mayor seguridad de que no es simulada; luego,
en es10s casos no es valido hacer un requerimiento por firmas notoriamente distintas, apreciando solamente la
que calza la promocion en cuestion, por lo que es procedente admitirla a tramite.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Reclamacion 497, Moressa Rivera Garibay. 6 de junio de 1997, Mayoria de votos. Disidente: Joaquin Dzib
Nupez, Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Ignacio Cuenca Zamora.

i Novena Epoca
+Instancia: PRIMFR TRIBUNAL COLEOIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

. Fuente; S fo Judicial de la F lon y su Gaceta
Tomo; 1J; Abril de 1996
Tesis: IX.10.7K

Pagina: 377

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. OPORTUNIDAD PARA OBJETAR LA FIRMA DEL
QUEJOSO. Como dentro del articulado de la Ley de Amparo no existe dispositivo alguno que establezca et
momento ¢n el que las partes Hlamadas al juicio, deban apersonarse al mismo, es de estimarse que ello puede
acurrir, vilidamente, hasta el mismo de la audiencia constitucional, con ta tinica limitante de que el
ofrecimiento de prucbas debe sujetarse a lo establecido en los aniculos 150 y 151, de tal ordenamiento legal.
Asi que. de ello debe inferirse que el tercero llamado al juicio de amparo, al formular los alegatos de su
interés, puede objetar la firma que calza la d da de fas, al desahogarse la propia audi
constitucional, entonces, ¢l Juez de Distrito, estard obllgado a suspender tal audiencia, difiriendo su
reanudacion, hasta en tanto provea lo que en derecho corresponda, a fin de llamar al quejoso, con la finalidad
de que st le requiera sobre la ratificacion de la firma, o exprese lo que a su interés juridico corresponda.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 15/96. Aracely Carime Mustre Saavedra. 15 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Chowell Zepeda. Secretario: Juan Castillo Dugue.

Octava Epoca
Inslancm PRIMER -TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
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Fucmc. Scmanarlo Judxclal de la Federacién
: 'lomo XV-l|, Febrero de 1995
Tesis! 11, 10:A67 K

3000 -0

DEMANDA DE”AMPARO, FIRMAS. DEBEN ESTAMPARSE INMEDIATAMENTE. DESPUES DE
CONCLUIDA LA REDACCION DE LA DEMANDA, Como tratdndose de la demanda de amparo por
escrito_la’ Ins(ancm de parte, prevista por los antfculos 107, fraccion ), constitucional y do, de’la Ley de
Ampﬂro, s¢ concreta con (a firma del promovente, ésta debe plasmarse precisamente al ple de la demanda,
esto es, enel espaclo inferfor lnmedlalo a la coaclusion de aquélla.

: PRIMl:RvTRlBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

' Ampnro en revision 132/94, Maria de los Angeles Aguilar Carrillo y otros. 15 de noviembre de 1994,
Unanlmldad de votos, Ponente; Jorge Alfonso Alvarez Escoto, Secretaria: Eunice Sayuri Shibya Soto.

Octava Epoca
" Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
-Fuente: Semanario Judicial de la Federacion :
“Tomo: X\, Junfo de 1994~
Pagina: 577

FIRMAS. - APARENTE - DISCREPANCIA ENTRE LAS. EL JUEZ DE DISTRITO NO ESTA
AUTORIZADO PARA CALIFICAR EN FORMA OFICIOSA SU AUTENTICIDAD SIN AUXILIO DE
PERITOS. Los numerales 145 y 146 de la Ley de Amparo, no facultan al juez de Distrito para desechar la
demanda de garantias, cuando la firma contenida en el escrito mediante el cual cumple con pretensiones
hechas y la ribrica del ocurso fnicial no son idénticas, segin el decir del a quo ¥ nio obstante con tenerse en
forma expresa {a voluntad del inconforme a través de la nueva signatura puesta en el documento aclaratorio a
fin de'darle procedencia a su peticion, Ademds la falta de identidad del signo personal sefalado, implica que
la aclaracién la firmé distinta persona del quejoso v presupone la falsedad de Ia misma. sin embarga ello solo
puede determinarse 8 través de la pericial caligrafica o grafoscopica; en esas condiciones el a quo no puede
calificar en forma oficiosa la aparente discrepancia de las mencionadas signaturas al no autorizarlo asf los
aludidos anticulos,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Improcedencia 26/94, Arco Plus, S. A. de C. V. 9 de febrero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente:
Salvador Bravo Gémez, Secretario; Fernando Lundez Vargas.

Novena Epocn

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: XX. 10, J144
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DEMANDA DE AMPARO. PARA SU ESTUDIO DEBE CONSIDERARSE COMO UN TODO. La
demanda de amparo debe ser considerada como un todo, por tanto, fa designacion de los actos reclamados y la
expresidn de los conceptos de violacion deben buscarse en cualquier parte de la misma, aunque no sea en el

capitulo que les debe corresponder, ya que aun cuando es bre sefalar cada ¢l en un lugar propio
o destacado. no existe precepto legal alguno que establezca que ello es un requisito formal y solemne que sea
indispensable para ¢l estudio de todas las cuestiones p} das en la d d

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 392/95. Carlos Moreno Gonzdlez, 29 de junio de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco A, Velasco Santiago. Secretario: Stalin Rodriguez Lopez,

Amparo directo 545/95. Marcial Gomez Jiménez, 26 de octubre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Stalin Rodriguez Lopez.

Amparo dirccto 898/95, Elsa Damidn de Fong y otros. 8 de febrero de 1996, Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco A, Velasco Santiago. Secretario: Stalin Rodriguez Ldpez,

Amparo en revision 539/95. José Antonio Sandoval Coutifio, 22 de febrero de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco A, Velasco Santiago. Secretario: Stalin Rodriguez Lopez.

Amparo directo 573/96, Edic Ruiz Vazquez. 24 de encro de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
A. Velasco Santiago. Secretario; Watberto Gorditlo Solis.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo V1, Materia Comun, tesis 741,
pagina 499, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO. ACTOS RECLAMADOS Y CONCEPTOS DE
VIOLACION, SU ORDENACION."

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
{nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Epoca: NOVENA EPCCA

Toma: VI, Agosto de 1997

Pagina: 520

AMPARO DIRECTO 573/96. EDIC RUIZ VAZQUEZ.
CONSIDERANDO:

CUARTOQ.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 158 de fa Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo pueden ser motivo de amparo directo los
actos contemplados en dicha disposicion legal, por lo que, si ademds se reclaman ante ¢l Tribunal Colegiado
de Circuito, en unica instancia, otros como ia legal de aquéllos y sin atribuirles vicios propios,
como el que en la especie se reclama al Juez Segundo del Ramo Familiar de Primera Instancia del Distrito
Judicial del Soconusco, Chiapas, procede gobreseer respecto de tal autoridad y acto reclamado, con apoyo en
lo dispuesto por la fraccion XVIII del antfculo 73 de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 158, a
contrario sensti, y 74, fraccion 111, del ordenamicnto legal invocado; en la inteligencia de que la causal de
improcedencia se invoca de oficio por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente en el
Juicio de amparo, de conformidad con la jurisprudencia nimere 940, consultable en la pagina 1538, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes. del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988 y que se
identifica con [a voz de "IMPROCEDENCIA.- Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden piblico en el juicio de
garantfas,".

QUINTO.- Los conceptos de violacion formulados por la parte quejosa resultan inoperantes unos ¢
infundados otros.

Cabe aclarar que si bien es cierto que de conformidad con ef articulo 166 de la Ley de Amparo, la demanda
debe integrarse con capitulos por separado, tales como el correspondiente a los preceptos constitucionales
cuya violacion se reclame y el concepto o conceptos de la misma violacion, también lo es que la aludida
demanda debe considerarse con un todo integral; por tanto. la designacion de los actos reclamados y la
expresian de los conceptos de violacion deben buscarse en cualquier parte de la misma, aunque. como en el
caso, no se encuentren en el capitulo que le corresponda,
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Encuentra aplicacion, la tesis XX .40 K sustentada por este Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, visible
en la pagina 523, Novena Epoca, Tomo II, noviembre de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que dice: "DEMANDA DE AMPARO. PARA SU ESTUDIO DEBE CONSIDERARSE UN TODO
LA.- La demanda de amparo debe ser considerada como un todo, por tanto, la designacion de los actos
reclamados ¥ la expresion de los conceptos de violacion deben buscarse en cualquier parte de la misma,
aunque no sea en el capitulo que les debe corresponder, ya que aun cuando es costumbre sefalar cada
elemento en un lugar propio o destacado, no existe precepto legal alguno que establezca que ello es un

quisito formal y sol que sea indispensable para el estudio de todas las cuestiones planteadas en la
demanda.”,

Sentada la anterior aclaracion, se procede al anélisis de los motivos de inconformidad que hace valer la parte
quejosa.

En efecto, resulta inoperante el motivo de agravio que el promovente del amparo hace consistir en que se
infringieron diversos preceptos legales estabiecidos en el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado de Chiapas; sin embargo, omite explicar a través de razonamientos juridicos concretos cudles son los
daflos o perjuicios que ocasiona |a autoridad responsable al pronunciar el fallo que se impugna y cudndo deja
de atender las disposiciones legales que indica; de ahi que ante tal omision, se repite, ¢l concepto de agravio
refativo deviene inoperante,

Encuentra aplicacion la tesis de jurisprudencia XX. J/54 fa por este Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuita, visible en la pagina 80 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion namero 74, febrero de
1994, que es del tenor literal siguiente: "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.- Son inoperantes
los conceptos de \mlacmn en la medida de que ¢l quejoso no combalc a través de un razonamiento juridico

concreto, las consideraciones en que se 6 ¢l fallo impug I que no basta indicar los
preceptos legales que se consideren infringidos, sino que es indispensable explicar, concretizar el dafo o
perjuicio ocasionado por la autoridad responsable y ademas arg Juridicamente los razonamientos o

consideraciones de la resolucion que se reclama.”.
Por otra parte. es infundado el concepto de violacién que el quejoso hizo consistir en que. contrario a lo que
blecid la Sala responsable, las test iales a cargo de Miguel Angel Ambrocio Garcia y Ciro Lopez de la
Cruz, fueron contestes y uniformes al manifestar ante la autoridad judicial fos hechos que saben y les constan,
v que en dichos testimonios se precisaron fas circunstancias de tiempo, modo y tugar en que incurrieron las
injurias y amenazas; ello es ast, en virtud que, si bien es cierto que los testigos fueron contestes en precisar, el
dia y la hora en que, segin dicen, se profirieron las injurias respectivas, también lo ¢s que en la demanda de
garantias no se especificd tal situacion, toda vez que no basta que en el propio escrito inicial de demanda se
diga que los hechos constitutivos de injurias graves ocurrieron un dia determinado, sino que es necesario que
se expresen con detalle Jas circunstancias de lugar, tiempo y modo en que acontecieron. no sélo para que la
demandada pueda preparar su defensa, sino para que las pruebas se ofrezcan y rindan en relacion precisa con
la ditis, asi como el juzgador tenga oportunidad de calificar la gravedad de las injurias, porque ademas de que
¢l dia consta de veinticuatro horas y los hechos imputados solo pudieron ocupar unos cuantos minutos, la
gravedad de las injurias, como elemento esencial de la accion de divorcio, debe ser calificada precisamente en
atencion a esas circunstancias, sin que sea suficiente que se precisen por las declaraciones de testigos del
actor, porque no ¢s en el periodo probatorio cuando pueden sut se las omisiones de Ja d da, ni son
los instrumentos de pruebas los indicados para hacerlo; ademas que en cuanto al lugar en que se llevaron a
cabo éstas, segun el dicho de los testigos fue un domicilio en el que no se preciso si éstos las presenciaron,
desde afuera o se encontraban dentro del mismo inmueble y tampoco se indico donde se llevaron a cabo éstas,
es decir, el lugar en que se encontraban las personas que las profirieron y en qué sitio las personas a quienes
iban dirigididas. asi como tampoco se explico cudnto tiempo duraron las aludidas injurias.

Encuentra aplicacion, en lo conducente, la tesis sustentada por la antes Tercera Sala de ia Suprema Conte de
Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 19, Volumen 80, Cuarta Parte, Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, que dice: "DIVORCIO, INJURIAS GRAVES COMO CAUSAL DE. DEBEN
EXPRESARSE EN LA DEMANDA L.OS HECHOS EN QUE CONSISTEN Y EL LUGAR Y TIEMPO EN
QUE ACONTECIERON (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).- No basia que en fa
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demanda s¢ diga que los hechos constitutivos de injurias graves ocurricron un dia determinado; sino que es
necesario que se expresen detalladamente Jas circunstancias de lugar, tiempo y modo en que acontecicron, no
solo para que la d dada pueda preparar su ion y defensa, sino tambicn para que las prucbas se
ofrezcan y rindan cn relacion precisa con la litis establecida. asi como para que ¢l juzgador esté en aptitud
legal de calificar fa gravedad de las injurias; porque adems de que el dia consta de veinticuatro horas y los
hechos imputados sélo pudieron ocupar unos cuantos minutos, la gravedad de las injurias, elemento esencial
de la accidn de divorcio por la causal de injurias graves, debe ser calificada precisamente en atencion de esas
circunstancias; sin que obste que éstas puedan quedar precisadas por las declaraciones de los testigos del
actor, porque 1o es en et periodo probatorio (cuando la d dada ya no tiene oportunidad legal de
defenderse sino solo en relacion a hechos que imponen excepeiones supervenientes), cuandoe pueden
b ¢ las omisiones de la d da, ni son los i de prucba los indicados para hacerlo. De lo
contrario, se llegarla al extremo de estimar justificada fa accion de divorcio intentada en una demanda en fa
que simplemente se dijera que la reo injurié gravemente al actor parque, al cabo. los testigos expresaron las
palabras o los hechos injuriosos y el lugar y tiempo en que acontecieran. lo que no es admisible en derecho.
Ast pues, para que proceda la accion de divorcio fundada en el articulo 267, fraccion X1, del Codigo Civil del
Estado de Baja Cafifornia, es necesario que el actor sefiale con toda precision en la demanda inicial de
divorcio, no sélo los hechos en que consisten las injurias, sevicia o amenazas. sino también donde, cudndo y
cdmo acontecicron, o sea, sedalar las circunstancias de lugar, tiempo y moda; solo asi el demandado tiene
oportunidad de acreditar hechos contrarios sucedidos en ese mismo Jugar ¥ tiempo. que desvirtien los
invocados por ta parte actora como constitutivos de su accion, o bien acreditar hechos distintos que destruyan
los refatados ¢n la demanda de divorcio, y por su pane el juzgador tiene también la oportunidad de examinar
si In accion se ejercitd oportunamente, es decir, antes de su caducidad. en términos del aniculo 278 del
citado, situacion que debe estudiar de oficio, y determinar si son de tal manera graves que
hagan imposible la vida en comin, Si estas condiciones no se cumplen, el reo queda en estado de indefension,
porque no conoce Jos hechos y las acciones que se le imputan para demandarle el divorcio, ni el tiempo, lugar
¥ modo en que acontecieron y, por fo tanto, la sentencia que lo condenara seria ilegal, porque se fundaria en
hechos que fueron ocultados al reo.".

dint d,

En estas cc al resultar infundados e inop los conceptos de violacion que esgrime el quejoso y
acentadas las ideraci de la Sala responsable, se impone negar el amparo y proteccion de la Justicia
Federal solicitados,

Por lo expuesto. fundado y con apoyo en los articulos 76, 77, 78, 190 y demés aplicables de la Ley de Amparo
se resuelve:

PRIMERO.- Se sobresce en ¢l juicio de amparo promovido por Edic Ruiz Vazquez, contra el acto que
reclama del Juez Segundo de! Ramo Familiar de Primera Instancia del Distrito Judicial del Soconusco,
Chiapas, que precisado queda en el resultando primero de esta resolucion,

SEGUNDO.- L.a Justicia de la Unidn no ampara ni protege a Edic Ruiz Vazquez, contra el acto reclamado de
la Segunda Sala Regional Mixta Zona Sur del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, que se indico en el
resultando primero de esta ejecutoria.

Notifiquese: con testimonio autorizado de esta resolucion, vuetvan los autos a ia Sala de origen y, en sy
oportunicad, archivese el presente expediente.

Asi lo resolvio ¢l Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados,
presidente Roberto Avendado, Francisco A. Velasco Santiago y Ramén Gopar Aragon, siendo ponente el
segundo de los nombrados.

Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X[, Mayo de 2001

Tesis: Vi.1o.P.8 K
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AUTORIDADES RESPONSABLES. EL SENALAMIENTO EN LA DEMANDA DE AMPARO DE QUE
SE TRATA DE "EJECUTORAS*, CONDUCE A CONSIDERAR INNECESARIA LA PRECISION DEL
ACTO QUE SE LES RECLAMA. No procede sobreseer respecto de las autoridades responsables, cuando en
la demanda de amparo el quejoso no especifica el acto que les reclama, pero sedala que se trata de
“¢jecutoras”, pues esa expresion conduce por 10gica elemental a establecer que se trata de la ejecucion del
acto atribuido a las ordenadoras; maxime cuando éstas confiesan la existencia de esa ejecucion en sus
informes justificados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 45/2001, 22 de febrero de 2001, Unanimidad de votos; mayoria en relacién con el tema
contenido en esta tesis, Disidente y ponente: Rafael Remes Ojeda. Secretario; Fernando Cérdova del Valle.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Toma: X111, Mayo de 2001

Tesls: XX11.10.27K

Pagina: 1171

JURISPRUDENCIA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
OBLIGATORIEDAD Y APLICACION PREFERENTE DE LA. De una recta interpretacion de los articulos
192 y 193 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia emitida por las Salas de ta Suprema Corte de Justicia de la
Nagién, son de mayor importancia y obligatoriedad preferente, para las autoridades responsables, que las
establecidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, aun también para los propios Tribunales Colegiados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo direcio 84172000, Contfis, S.C. I8 de enero de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito
Hernédndez Torres, Secretario: Alfredo Echavarria Garcla,

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
TFomo: X111, Abril de 2001

Tesis: P, V(172001

Pagina: 325

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. FINALIDAD DE LOS REQUISITOS QUE DEBE CONTENER
EL ESCRITO RELATIVO Y DE LAS COPIAS QUE DEBEN EXHIBIRSE. El articulo 116 de la Ley
Reglamentaria de fos Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala los requisitos que debe cumplir la demanda de amparo indirecto y el diverso anticulo 120 de la propia
ley dispone que deberan exhibirse con ésta copias suficientes para cada una de las autoridades responsables;
para el tercero perjudicado. si lo hubiere; para ¢l Ministerio Publico y dos para el incidente de suspension. en
caso de solicifarse tal medida cautelar. Ahora bien, los requisitos a que aluden dichos preceplos. no
constituyen formalismos sin sentido, sino que, como todas las formalidades procesales, tienen como propésito
que ¢l juzgador de amparo se encuentre en Ja posibilidad de cumplir con sus atribuciones dentro del juicio de
garantias, como son, el pedir los informes justificados a las autoridades responsables, emplazar al tercero
perjudicado, dar la intervencion correspondiente al agente del Ministerio Pablico y de integrar los cuadernos
relativos al incidente de suspension sj ésta fue solicitada, v ademas de proporcionar a las partes todos los
elementos necesarios para preparar su defensa.
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Contradiccion de tesis 9/2000. Entre las sustentadas por ef Séptimo y el Octavo Tribunales Colegiados, ambos
en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 22 de febrero de 2001, Once votos. Ponente: Sergio Salvador
Apguirre Anguiano, Secretaria: Alma Delia Aguilar Chdvez Nava,

E| Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de marzo en curso, aprobd, con el nimero
V12001, ta tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es iddnea para Integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintinueve de marzo de dos mil une,

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no trata el tema de la contradiccién que se resolvid,

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Instancia: Pleno

Epoca: NOVENA EPOCA

‘Tomo: XI1{, Mayo de 2001

Pégina; 503

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. EL ESCRITO INICIAL Y SU ACLARACION NO PUEDEN:
DESVINCULARSE NI ANALIZARSE POR SEPARADO, YA QUE AMBOS INTEOR N AQUELLA :

- DIZMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA ACLARACION DEL IISCRITO ELATIVO DEBE
" EXHIBIRSE CON EL NUMERO DE COPIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 120 DE LA LEY.DE
AMPARO :

PERSONALIDAD EN EL AMPARO INDIRECTO. ES APLICABLE EL ART‘CULO I20 DE LA LEY-DE
AMI'ARO AL ESCRITO ACLARATORIO QUE LA ACREDITA.

CONTRAD!CCION DE TESIS 9/2000-PL. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEPTIMO Y EL
OCTAVO TRIBUNALES COLEGIADOS, AMBOS EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO,

MINISTRO PONENTE: SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.
SECRETARIA: ALMA DELIA AGUILAR CHAVEZ NAVA.

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia veintidés de febrero de dos mil uno.

VISTOS: y.
RESULTANDO:

PRIMERO. Por oficio presentado el treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y ocho, el Juez
Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal, hizo del conocimiento del presidente de la
Segunda Sala de la Sup Conte de Justicia de fa Nacion, la existencia de criterios contradictorios

por ¢l Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision RT. 727/97 y el sostenido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 112/97, en los siguientes términos:

"Para los efecios del articulo 197-A de la Ley de Amparo, que establece la facultad para denunciar la
contradiccion de tesis y para el caso de que usted decida ejercerla, hago de su conocimiento la existencia de
criterios contradictorios entre lo establecido por ¢l Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y lo sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
cuando se presenta el caso de que se tiene por no interpuesta fa d da de g porque el pr

acreditd la personalidad con que se ostenta, pero no exhibié copias del escrito aclaratorio como se le requirio.
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Esto es, debido a que: E1 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, sostuvo que
fue correcta fa decision del Juez de tener por no interpuesta la demanda de amparo, porque el promovente
cumplio parcialmente el requerimiento que se le hizo; y, por su parte, el Octavo considerd que ¢] que no haya
exhibido las copias del escrito acl io resulta i dente. La diccion de criterios se da entre los
citados tribunales debido a lo sigui El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, en la resolucion dictada en el toca RT. 727/97 el once de septiembre de mil novecientos noventa y
siete, relacionado con el expediente auxiliar 528/97, esencialmente estimé: ‘Por olra parte. la recurente aduce
que ¢l acuerdo de quince de julio de mil novecientos noventa y siete es ilegal, porque el anticulo 120 de fa Ley
de Amparo se refiere exclusivamente a demandas y no a escritos aclaratorios. supuestos totalmente distintos,
y que si el Juez de Distrito reconocio la personalidad del promovente en el acuerdo de quince de julio de mil
novecientos noventa y siele, al percatarse de gue existia una irregularidad, debid prevenirle en cumplimiento
al principio de equidad y de p ion oficiosa ¢ ido en el articulo 157 de la Ley de Amparo. Resulta
infundado el agravio en comento. Lo anterior es asi porque si ¢l Juez de Distrito requirié a los promoventes
para que acreditaran su personalldnd y exhibieran clnco copias del escrito aclaratorio, apercibiéndolos que de
no hacerlo se tendria por no ; lad y éstos cumpli en forma parcial el requenmxemo de
referencia, es correcto que el Juez hiciera efectivo ¢l apercibimiento decretado pues, se insiste. ¢l Juez de
Distrito requirio dos cuestiones, a saber: que acreditaran su personalidad y que exhibieran cinco copias del
escrito aclaratorio con apoyo en el articulo 146 de la Ley de Amparo, y si no cumplicron con ello, es claro que
les era aplicable la sancidn establecida en el precepto de referencia; por tanto, se niega que en la especie s¢
actualice la violacion alegada.’. El Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en
la resolucion dictada en ¢l toca AR. 112/97 el veinticuatro de noviembre de mil novecicntos noventa y siete,
relacionado con el expediente auxiliar 818/97, expreso: ‘TERCERO. Son fundados los agravios anteri

transcritos. En clecto, como aduce el recurrente, no es correcto que ¢l Juez de Distrito tuviera por no
interpuesta la demanda de amparo, estableciendo que el promovente no cumplio con ¢l requerimiento hecho
en acuerdo de cinco de septiembre de mil novecientos noventa y sicte, para que acreditara fehacientemente la
personalidad con que se ostento, en virtud de no haber acompanado el instrumento notarial que refiri en el
escrito de demanda y para que exhibiera tres copias del escrito aclaratorio; lo anterior, porque en el cuaderno
auxiliar niimero 818/97, formado con motivo de la demanda de amparo que se tuvo por no interpuesta, obra el
escrito en el que Migue! Angel Escutia Navarro, quien promovia el amparo ostentandose como apoderado del
quejoso, manifiesta que en desahogo de la prevencion de referencia, exhibe el original del testimonio de la
escrilura numero 50,812, otorgada ante la fe del notario publico interino nimero siete del Distrito de
Tlalnepantla, Estado de Méxlco, en (a cual dijo constaba la personalldad con la que se ostentd, por lo que ello
era suficiente para tener por cumpli do el requer j sin que obste que el promovente no exhibiera
tas copias del escrito aclaratorio (sic) que se le exigieron en el acuerdo de cinco de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, pues en principio, se advierte que el requerimiento no se hizo para que Miguel
Ang.cl Escutia Navarro aclarara e escrito de demanda. sino para que acreditara su caracter de apoderado del
quejoso exhibiendo el poder notarial que menciond, y por ello, resulté i dente que no exhibiera las
copias exigidas a que se reficre el articulo 120 de la Ley de Amparo, ya que tales disposiciones legales sélo
tienen aplicacion cuando se trata de la aclaracion de la demanda, por ser dicha aclaracion parte integrante de
aquélla, lo que no es el caso, por lo que no era aplicable I8 tesis del rubro: «DEMANDA DE AMPARO,
OBLIGACION DEL QUEJOSO DE EXHIBIR COPIAS DEL ESCRITO ACLARATORIO DE LA, cuyo
contenido se transcribe en el acuerdo recurrido; por otra parte, también resultd i dente que no se
exhibieran copias del escrito por el que se cumplimentd el requerimiento, porque el aspecto de la personalidad
que debia acreditarse en el juicio no trasciende a la litis constitucional, por cuanto que no se pidio la

aclaracion de un hecho a un aspecto relacionado di con ¢l ¢ ido de la demanda: por el
contrario, se trata de una cuestion que atafie Unicamente al promovente del amparo y, en su caso, a! Juez de
Distrite por cuanto que, de no acreditarse la p lidad del pr en los témminos exigidos, ¢l juicio

resultaria improcedente v asi Jo tendria que resolver el juzgador, lo que obviamente solo perjudicaria al
quejoso y de ninguna manera a la contraparte de éste, por lo cual tampoco se justifica que el a quo requiera la
exhibicion de copias del escrito con el que se cumpliera el requerimiento.’. Se remiten copias de las
resoluciones dictadas en los tocas de referencia. Hago de su conocimiento lo anterior, sefor Ministro, para el
caso de que, si lo estima pertinente, ejerza |a facultad de denunciar que la Ley de Amparo le otorga. Le reitero
las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion. México, D.F.. a 31 de marzo de 1998. El Juez
Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal, Lic, Rolando Rocha Gallegos.”
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cJEGUNDO Por auto de dos de julio de mil novecientos naventa y acho, el presidente de esta Segunda Sala
procedio a d lar la posible contradiccion de tesis a que se ha hecho referencia, ordend formar y reglstrar
el expediente relativo, al que le correspondio el nimero $7/98 de la Segunda Sala, dar vista al procurador
general de la Republica por el wémino de treinta dias para que manifestara lo que a su representacion
conviniera y tumar tos autos al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano,

E! agente del Ministerio Piblico Federal de la adscripcion no obstante la vista que se fe dio, no formuld
pedimento Jegat alguno.

En sesion de tres de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, la Segunda Sala sefiald que el tema de la
contradiccién denunciada deriva de los casos en fos que se manda aclarar la demanda de amparo con cf
proposito de que el pr acredite su personalidad, y consiste en determinar si para dar cumplimiento a
dicho requerimiento es indispensable que el promovente exhiba fas copias correspondientes del escrito
aclaratorio, o blen, esta exigencia resulta innecesaria; motivo por el cual, al tratarse de un tema comin y no
estrictamente laboral, determiné carecer de competencia legal para conocer de la denuncia de contradiccion
de tesis y ordend remitir e} expediente al Tribunal Pleno.

Mediante acuerdo de veintiuno de enero de dos mil, ef presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion radico el presente asurto, ordend que se formara el expediente de contradiccion de tesis 9/2000-PL y
que se turnara el asunto al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, para la formulacidn del proyecto
respective,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribuna! Pleno dela Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es competente para conocer y
resolver la presente | de diccion de tesis, de conformidad con lo disg en los tos 107,
fraccion XM, primer parrafo, de la Carta Magna, 197-A de la Ley de Amparo y 10, fraccion VHY, de la Ley
Orgdnica del Poder judicial de la Federacion, dado que se trata de la denuncia de posible contradiccién de
tesis que sustentaron e} Séptimo y el Octavo Tribunales Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, en relacién con un tema juridico comin.

Esta consideracion se apoya en la jurisprudencia sostenida por este Tribunal Pleno, que con el nimero P.).
13699, aparece publicada en la pagina 5, Tomo X, diciembre de 1999, de la Novena Epoca de! Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo tenor fiteral es el siguiente:

"COMPETENCIA EN CONTRADICCION DE TESIS EN MATERIA COMUN. CORRESPONDE AL
PLENO Y NO A LAS SALAS. Ei anticulo 21, fraccion VB, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de {a
Federacion, vigente a partir del veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y cinco. no debe interpretarse
en ¢l sentido de que Ja competencia de cada una de las Salas de la Suprema Corte para conocer de las
denuncias de comradiccion de tesis que en amparos sustenten dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito,
debe determinarse atendiendo a la materia del amparo, sino que debe hacerse en relacion con los criterios que
entran en contradiccion al resolverse. Por razones de la especialidad, compete a las Salas conocer de las
contradicciones cuando umbos criterios encontrados se sustentan sobre temas de su especialidad, pero no
cuando se establezcan criterios dictorios sobre otra clase de cuestiones. aunque s¢ den en amparos
cuyas materias les compete. Si los criterios en contradiccion no caen dentro de la misma competencia
especializada de 1o Sala. sino que se refieren a la materia comun, fa especialidad de la Safa no justifica la
competencia para conocer de este tipo de contradicciones, ademas de que se abriria fa posibilidad de una
nueva contradiccion entre los criterios que, al respecto, Jlegaran a sustentar las Salas al resolverlas, con fo que

no se superarfa la inseguridad juridica que trata de resolverse mediante la d de diccidn. Por ello,
de conformidad con lo previsto por el articulo 10, fraccién VIN, de 1a ley orgdnica citada, corresponde al
Pleno de 1a Suprcma Corte conocer y resolver las contradicciones de tesis das por Tribunal

Colegiados de Circuito sobre cuestiones que ‘no sean de la competencia exclusiva de las Salas’."
SEGUNDAQ. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, en términos de lo dispuesto en

¢l articulo 197-A de la Ley de Amparo, toda vez que fue formulada por el presidente de Ja Segunda Sala de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en proveido de dos de julio de mil novecientos noventa v ocho,
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dictado en ¢l toca 57/98, formado con motivo del oficio del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de
Trabajo en el Distrito Federal, recibido en fa Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal el treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

TERCEROQ. Con el propasito de estar en aptitud de determinar si existe la comradiccion de tesis denunclada
y. en su caso, resolverla, es preciso tener presente el contenido de los criterios sustentados por los drganos
colegiados que la motivaron, por lo que a continuacion se transcriben.

El criterio do por el Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito. al resolver el recurso de revision
RT. 727/97, promovido por Aimacenes del Pais, S.A. de C.V., en lo que aqul interesa, es del tenor siguiente:

"PRIMERQ. E! acuerdo que se revisa se resolvié con apoyo en las sigui ¢ fones: *Agré el
escrito y anexo de cuenta presentado por Mario Manuel Diaz Lopez. Pedro Valdez Pércz. Albeno Vargas
Vizquez y Jos¢ Luis Rojas Conés, mediante el cual pretenden desahugur el requerimiento formulado en
autos. Por auto de fecha dos del mes y aflo en curso, se les requirié a los promoventes acreditaran
fehaci lidad, debiendo ademds, exhibir cinco copias del escrito aclaratorio. Ahora bien,

su per
no ha lugar a tener pordesahogada la prevencion, tomando en consideracion que los promoventes anexan a su
escrito aclaratorio el testimonio del poder notarial con ¢l que acreditan su personalidad; sin embargo, no
cumplieron en lo relativo a fa parte del acuerdo que les previene, exhiban cinco copias del escrito aclaratorio,
Sirve de apoyo la tesis consultable a fojas 168 y 169 del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo V, Segunda Parte-1, Tribunales Colegiados de Circuito. de los meses de enero a junio de mil
novecientos noventa, del siguiente tenor: «DEMANDA DE AMPARO, OBLIGACION DEL QUEJOSO DE
EXHIBIR COPIAS DEL ESCRITO ACLARATORIO DE LA. El articulo 120 de la Ley de Amparo establece
que con la demanda se exhibirén fas copias necesarias para correr traslado a las partes. ¢ integrar el incidente
de suspension, y si bien esta disposicion no se reficre expresamente a <escritos aclaratorios~, y solo habla de
demandas, sin embargo, es de estimar que tales supuestos no son distintos, y el primero forma pane de la
propia demanda, porque en ¢ se aclara cuando algun punto de que se trata es confuso o incompleto, o s¢
amplia en los mismos; por ello es que la disposicion en comento es aplicable ¢n la especie, porque esos
conceptos. demanda ¥ aclaracion, no pueden desvincularse.». Por lo que en virtud de que en el acuerdo de dos
de julio del afo en curso, se le requirio exhibieran (sic) cinco copias del escrito aclaratorio, como en la
especie no cumplio con este requerimiento, con fundamento en ¢l articulo 146 de la Ley de Amparo, procede
tener por no interpuesta la demanda de amparo. Sin que haya lugar a notificar personalmente diche proveido
al p L en ion a la jurisprud, da por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Jusucla de la Nacmn. consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, marzo de 1996, pagina 55, jurisprudencia 12/96, emitida en sesion de ocho de enero de mil
novecientos noventa v seis, al resolver la contradiccion de tesis 132/91, que en lo conducente se transcribe:
«... es obligacion del quejoso o de su rep iorarse, en primer término, a qué juzgado se remitio
su demanda de amparo, en los lugares en donde existe oficina de correspondencia comiin y, en segundo lugar,
del acuerdo sobre la admision de su demanda. a través de la correspondlenle notificacion por lista que para el
efecto se fije en los estrados de! juzgado.n. Haganse fas i pondi en la estadistica del
juzgado. Notifiquese.’. SEGUNDO. La recurrente expresé como agravms los siguientes: *1, La resolugion de
fecha quince de julio del afo en curso dictada dentro del cuaderno auxiliar nimero 528/97 del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Laboral de! Distrito Federal, nos causa un agravio de caricter irreparable, En
efecto, en primer lugar, ¢l Juez Federal no toma en consideracion lo presto (sic) por el articulo 13 de la Ley de
Amparo vigente, que en su parte conducente dispone: «Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su
personalidad ante la autoridad responsable, tal personalidad serd admitida en el juicio de amparo para todos
los efectos legales, siempre que compruebe tal ci ia con las ias respectivas.». Ahora bien, el
motivo de esta prevencion es hacer que el Juez del conocimiento del amparo respete la facultad de la
autoridad responsable para tener 0 no por justificada la personalidad (derivada) de los interesados. es decir,
del quejoso o del tercero perjudicado, principalmeme para lograr que no se desvie su cometido constitucional,
en el sentido de analizar dnicamente, sin |mponurle las cuestiones de fondo o accldenlc (snc) de la
incumbencia, de la autoridad responsabl Ia constitucionalidad del acto reclamado. La di

en el do articulo esta da por la jurisprudencia de la Sup Corte, que asienta que: «No
hay motivo para desconocer la personalidad del quejoso, cuando ha sido reconocida por las autoridades
responsables ...». Visible en el Apéndice al Tomo XCVII, tesis 784; Apéndice al Tomo CXVII, tesis 764 y
135 de la compilacion 1917-1965 y 134 del Apéndice 1975, materia general, tesis 204 del Apéndice 1985, En
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conclusion, el articulo 13 de la Ley de Amparo prevé la hipdtesis en que la p lidad del rep nte,
apodcradn y mandatario del quejoso se haya reconocido por la autoridad responsable sin que, ante ésta, tal

lidad se hubiese ¢ ido, La personalidad de los suscritos quedo debidamente demostrada desde
¢l escrito inicial de demanda de garamias. pues en el capituto respectivo del acto reclamado, fue sefalado
como tal ¢! acuerdo de fecha veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y siete, dictado dentro del
expediente nimero 24/92 relativo al juicio ordinario laboral, promovido por Jaime Pacheco Quintana en
contra de nuestro poderdante y/o de quien resulte responsable de la relacion laboral. Maxime que en dicha
demanda de amparo se transcribié textualmente €l acuerdo que constituye el acto reclamado. y donde se
menciona que el licenciado Mario Miguel Diaz Lopez, como apoderado de Almacenes del Pais, S.A. de C.V,,
formula ¢l escrito de fecha tres de febrero del afo en curso, y que a dicho escrito recae ¢l acuerdo referente de
que no ha lugar a lo solicitade por las razones que se transcribieron en ese apartado de la demanda. En
consecuencia, ¢l mismo acto reclamado acreditaba la personalidad de los pi . por lo que no era
necesario el requerimiento hecho por resolucion de fecha dos de julio de mil novecientos noventa y siete, pues
contradice el espiritu del articulo 13 de la Ley de Amparo. Por otra parte, dispone el articulo 120 de la Ley de
Amparo: «Con la demanda se exhibiran sendas copias para las autoridades responsables, el tercero
perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Pablico, y dos para el incidente de suspension si s pidiera ésta y no
tuviera que concederse de plano conforme a esta ley.n. Desprendiéndose de una estricta interpretacion del
numeral antes invocado que éste

se refiere (nica y exclusivamente a «demandas» y no a cescritos aclaratorios», supuestos totalmente distintos,
coma errancamente y sin fundamento juridico alguno lo idera el a quo, rompiendo con el prmmplo dc

derecho ubi lex non distinguit nec nostrum est distingui ( do la ley no disti tampoco nos
distinguir), por lo que ¢l a quo, al reconocer la personalidad que los quejosos, como en fa especie
acontecid por resolucion de fecha quince de julio del afio en curso, y al percatarse de que existia alguna
|rrq,ular|dad debid prevenir a los pr , en cumplimiento al principio de equidad y de prosecucion
oficiosa contenido en el articulo 157 de la Ley de Amparo (el cual faculta al juzgador de Distrito cuidar (sic)
de que los j julclos de amparo no queden paralizados, prove)endo lo que corresponda hasta dictar ia)a
Ilcnar los requisitos omitidos, mandando hacer las acl cor di para dar cumplimi alo
dispuesto por ¢l articulo 146 de la Ley de Amparo wgcnlc Dispane el anticulo 146 de la Ley de Amparo: «Si
hubiere alguna irregularidad en e} escrito de demanda; si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a
que se refiere el articulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresa (sic) con precision el acto reclamado o no se
hubiesen exhibido las copias que sefala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al pl te
que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o presente las copias dentro del
términe de tres dias ..» en efecto, al no existir motivo ifi ¢ indudable de improcedencia en la
demanda de garantias, el a quo debio prevenir a los quejosos a llenar los requisitos omitidos correspondi

¥ no proceder a tener por no interpuesta la demanda de amparo, pues para esto debio fundarse en razones de
improcedencia de la accion constitucional, pues si bien es cierto que por resolucion de fecha dos de julio del
afio en curso, se requirid a Jos quejosos acreditar en términos de ley la personalidad que ostentan y a presentar
cinco copius del escrito aclaratorio, también es cierto que por escrito de fecha catorce de julio del afo en
curso, ¥ recibido a través de la Oficialia de Partes del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Laboral del
Distrito Federa! ¢l mismo dia, se dio cumplimiento en lo sustancial acreditando el interés juridico en forma
fehaciente de los quejosos al requerimiento hecho por resolucion de dos de julio del afio en curso, acreditando
la personalidad que los quej permitiendo al 4 quo estudiar |a procedencia de la demanda de
garantias v de percatarse que no existla causa legal de improcedencia, debid iderar la omision a una
formalidad secundaria y previo a tener por no interpuesta nuestra demanda de garaniias, debio prevenimos a
exhibir las copias fal A este resp tiene aplicacion la tesis consultable a fojas 728 y 729 del
Semanario Judicial de la Federacion y Acuerdos (sic), febrero de 1997, y en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 19171995, Tomo VI, Materia Comun, tesis 543, pagina 360, que a la letra dice:
«DEMANDA DE GARANTIAS, ACLARACION DE LA. EFECTOS DE LA OMISION DE
ACOMPANAR COPIAS DE TRASLADO. Si la Juez de Distrito requirié al quejoso fa aclaracién de la
demanda de garantias, cumpliendo éste con el requerimiento en tiempo y forma, en cuanto a lo sustancial
(nombre de la persona moral que ejercitaba la accion constitucional), pero sin anexar copias de tal ocurso,
resulta injusto que por la omision de una formalidad daria o externa, se prive al amparista del derecho de
promover su accion al desecharse su d da. A esta lusion se llega por dos razones: la primera, relativa
a la trascendencia juridica de! requerimiento de aclaracion, que una vez desahogado, permite al juzgad
integrar correctamente el expediente respectivo, al contar con el nombre preciso del peticionario; situacion
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diametralmente opuesta a la falta de copias del escrita explicativo, puesto que esta omision se enmienda al
correrse traslado a las partes con el auto que recaiga al documento por el cual se perfecciond la demanda de
amparo. La segunda. referida a la importancia del escrito de aclaracion. En este sentido, si se considero la
imperiosa necesidad de que las partes conocieran el ocurso, previo al desechamiento de la instancia debid
prevenirse al agraviado para que exhibiera las copias faltantes.n, Por lo que es procedente recurrir las
transgresiones realizadas por el a quo a los articulos 120 y 146 de la Ley de Amparo vigente, asi como a los
principios esenciales de derecho enunciados en el presente recurso de revision, En consecuencia de lo
anterior, debe revocarse la resolucion de fecha quince de julio del ato en curso, dictindose otra en su lugar en
la que se nos admita nuestra demanda de garantias, ¥ se le dé el tramite correspondiente.’. TERCERO. Los
agravios resultan en una parte inatendibles y en otra infundados. Para mayor claridad en la exposicion es
menester hacer una relacion sucinta de las constancias del cuaderno de amparo donde se dictd el auto
impugnado. Almacenes del Pais. S.A. de C.V., por conducto de sus apoderados, promovio juicio de amparo
directo contra autos de la Junta Especial Numero Catorce de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, por
contener (sic) violaciones de los articulos 14 y 16 constitucionales. Por razon de tiempo (sic), correspondio
conocer del amparo al Juez Primero de Distrito en Materia de Trabajo del Distrito Federal, quien dictd un
acuerdo el dos de julio de mit novecientos noventa y siete, al tenor sig *Vista la d da de garanti
que promueve Almacenes del Pais, Sociedad Andnima de Capital Variable, por conducto de quienes se
astentan como sus apoderados, Mario Manucl Diaz Lopez, Pedro Valdez Pérez. Alberto Vargas Vizquez y
José Luis Rojas Cortés, contra actos de la Juma Especial Namero Catorce de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje. Con fundamento en el articulo 146 de la Ley de Amparo, se requicre 4 Mario Diaz Lopez, Pedro
Valdez Pérez, Alberto Vargas Vizquez y José Luis Rojas Cortés, para que dentro del término de tres dias
contados al siguicnte al en que surta efectos la notificacion, acrediten en términos de lcy, 1a personalidad con
que se ostentan, porque no consta que quien les otorgd el poder tenga facultades para hacerlo. Ademds de
presentar cinco copias del escrito aclaratorio, necesarias para distribuirlas entre las partes. Se les apercibe que
en caso de no cumplir con lo ordenado se tendra por no interpuesta la demanda. Notifiquese personaimente.’,
Los promoventes del amparo presentaron ante ¢l Juez de Distrito una promaocion que en su parte conducente
expresa: *Por otra parte y en cumplimiento al requerimiento de fecha dos de julio de mil novecientos noventa
y siete y con fundamento en el articulo 146 de la Ley de Amparo vigente, procedemos a exhibir copia
certificada por notario de la escritura dos mil cuatrocientos uno. volumen treinta v seis, de fecha treinta de
enero de mil novecientos noventa y siete, en donde consta que las personas que nos otorgan poder gencral
para pleitos y cobranzas, de fa sociedad mercantil denominada Almacenes de! Pais, S.A. de C.V., tienen plena
facultad para ello, de conformidad con tas inserciones que obran en el poder en mencion, En consecuencia, se
admita (sic) la d da de garantias para su tramitacion y se requiera a las autoridades responsables rindan su
informe con justificacion. Independientemente de lo anterior, los suscritos tenemos reconocida la
personalidad que ostentamos ante fa autoridad responsable ordenadora, como lo prevé el articulo 13 de la Ley
de Amparo vigente.’. Con fecha quince de julio de mil novecientos noventa v siete, ¢l Juez de Distrito tuvo
por no interpuesta la demanda en razén de que si bien los promoventes exhibieron el testimonio notarial a fin
de acreditar su personalidad. no cumplieron el requerimiento en sus términos al no haber acompadado las
copias del escrito aclaratorio que e fueron solicitadas. El recurrente aduce en primer término que el Juez de
Distrito no tomé en consideracion lo previsto por el articulo 13 de la Ley de Amparo que dispone que cuando
a julcio de los interesados tengan reconocida su personalidad ante la autoridad responsable, dicha
personalidad sera admitida en el juicio de amparo para los efectos legales, siempre que se compruebe tal
i con las ¢ ias respectivas y que la personalidad de los T quedo d d
desde el escrito inicial de la demanda de garantias, porgue en el capitulo del acto reclamado se sefalo como
tal, el acuerdo de fecha veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y siete, relativo al juicio laboral 24/92,
habiéndose transcrito | el mismo, en el cual se menciona que el Lic. Mario Manuel Diaz Lopez. es
derado de Al del Pais, Sociedad Anénima de Capital Variable, y por ello considera que en el
mismo acto reclamado acredita la personalidad del promovente y que por tanto no era necesario el
requerimiento formulado en acuerdo del dos de julio de mil novecientos noventa y siete. Resulta inatendible
el anterior agravio en razon de que sus argumentos tienden a combatir el apercibimiento decretado en auto de
fecha dos de julio de mil novecientos noventa y siete, acuerdo diverso al impugnado: por io que este tribunal
se ve impedido para analizar los mismos. Por otra parte, la recurrente aduce que el acuerdo del quince de julio
de mil novecientos noventa y siete es ilegal, porque el amiculo 120 de la Ley de Amparo se refiere
exclusivamente a demandas y no a escritos aclaratorios, supuestos totalmente distintos, y que si el Juez de
Distrito reconocio la personalidad del promovente en ¢l acuerdo de quince de julio de mil novecientos
noventa y sicte, al percatarse de que existla una irregularidad. debié prevenirle en cumplimiento al principio
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de equidad y de prosecucion oficiosa contenido en el articulo 157 de la Ley de Amparo. Resulta infundado el
agravio en comento. Lo anterior es asi porque si el Juez de Distrito requirié a los promoventes para que
acreditaran su personalidad y exhibieran cinco copias del escrito aclaratorio, apercibiéndolos que de no
hacerlo se tendria por no interpuesta la demanda y éstos cumplieron en forma parcial el requerimiento de
referencia, es correcto que el Juez hiciera efectivo el apercibimiento decretado, pues, se insiste, el Juez de
Distrito requirié dos cuestiones, a saber: Que acreditaran su personalidad y que exhibieran cinco copias del
escrito aclaratorio, con apoyo en el articulo 146 de fa Ley de Amparo y si no cumplieron con eflo, es claro que
les era aplicable la sancion establecida en el precepto de referencia: por tanto, se nicga que en la especie se
actualice la violacion alegada. Asimismo, cabe precisar que el Juez de Distrito no podia apoyarse en razones
de improcedencia de la accidn constitucional, como pretenden los recurrentes, para tener por no interpuesta la
demanda, toda vez que esta ultima sancion se aplica cuando la demanda de amparo no satisface los requisitos
que debe reunir el escrito de demanda: en cambio, cuando advierte alguna razon de improcedencia de la
accion constitucional procede el desechamiento de la d d | distinto al de tener por no
interpuesta la demanda por no satisfacer ese requerimiento en sus 1érminos. Finalmente, cabe precisar que no
tiene aplicacian en el caso concreto Ja jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, que invoca la recurrente, bajo el rubro: ‘DEMANDA DE GARANTIAS, ACLARACION
DE LA, EFECTOS DE LA OMISION DE ACOMPANAR COI‘IAS DE TRASLADO.', toda vez que de su
texto se advierte que fa misma se refiere a la hipotesis del desechamiento de demanda y en el caso a estudio se
trata del auto que tuve por no interp la d da, sup diferentes. C procede
confirmar el aulo que tiene por no interpuesta fa demanda.”

CUARTO. Por su parte, ¢l Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al fallar ¢l
AR. 11297, promovido por Reynaldo Gonzalez Campos, sostuvo, en lo conducente, lo siguiente:

"PRIMERO. E| auto que se revisa es del tenor siguiente: *México, Distrito Federal, a doce de septiembre de
mil novecientos noventa y siete. Agréguense el escrito presentado por Reynaldo Gonzilez Campos, por
conducto de quien se ostenta como su apoderado Miguel Angel Escutia Navarro, mediante ¢l cual pretende
desahogar el rcqucrlmienlo formuladu en autos. Por auto de fecha cinco del mes y afo en curso, se le requirid
ul pr acreditara fehaci su personalidad debiendo, ademas, exhibir tres copias del escrito
aclaratorio. Ahora bien,  con fecha once de septiembre del ado en curso, el promovente presentd un escrito por
el que d ¢l auto sehalado con antelacion; sin embargo, no ha lugar a tener por
desahouda la prevenubn. do en ideracion que el pr anexa a su escrito aclaraorio el
testimonio del poder notarial con el que acredita su personalidad; empero, no cumplio en lo relativo a la parte
del acuerdo que le previene, exhiba tres copias del escrito aclaratorio. En tales circunstancias, al no dar
cumplimiento en los términos requeridos, ¢ promovente infringid con ello lo establecido en el articulo 146 de
ta Ley de Amparo; esto es, no cumplié con lo que se le pidio, sino que ¢l desahogo a la prevencion que se le
hizo, su cumplimiento fuc parcial, por to que juridicamente no se puede tener por cumplimentada la
prevencion de fecha cinco de septiembre de este afo, haciéndole efectivo el apercibimiento decretado en el
mismo. Sirve de apoyo la tesis consultable a fojas 168 y 169 del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo V, Segunda Parte- |, Tribunales Colegiados de Circuito, de los meses de enero a junio de mil
novecientos naventa, del siguiente tenor: «DEMANDA DE AMPARO, OBLIGACION DEL QUEJOSO DE
EXHIBIR COPIAS DEL ESCRITO ACLARATORIO DE LA. El articulo 120 de la Ley de Amparo establece
que con la demanda se exhibiran las copias necesarias para corver traslado a las partes, e integrar el incidente
de suspension, y si bien esta disposicion no se refiere expresamente a <escritos aclaratorios>, y solo habla de
demandas, sin embargo, es de estimarse que tales supuestos no son distintos y el primero forma parte de la
propia demanda, porque en ¢l se aclara cuando algin punto de que se trata es confuso o incompleto, o se
amplia en los mismos; por ello es que la disposicion en es aplicable en la especie. porque esos
conceptos, demanda y aclaracion, no pueden desvincularse.n. Por lo que en virtud de que en el acuerdo de
cinco de septiembre del afo en curso, se le requirio exhibiera tres copias del escrito aclaratorio. como en la
especie no cumplié con este requerimiento, con fundamento en ¢l articulo 146 de la Ley de Amparo, procede
tener por no interpuesta la demanda de amparo. Sin que haya lugar a notificar personaimente dicho proveido
al promovente en atencion a fa jurisprudencia sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomeo lll, marzo de 1996,Primera Parte, Scccién Primera, pagina 55, jurisprudencia 1296, emitida en sesion
de ocho de encro de mil novecientos noventa y seis, al resolver la contradiccion de tesis 132/91, que en lo
conducente se transcribe: «... s obligacion de) quejoso o de su representante, cerciorarse, en primer ténnino,
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a qué juzgado se remitié su demanda de amparo, en los lugares en donde existe oficina de correspondencia
comin ¥, en segundo lugar, del acuerdo sobre la admision de su demanda, a través de la correspondiente
nollﬁcncmn por lista que para el efecto se fije en los estrados del juzgado.n. Haganse las anotaciones
cor en la estadistica del juzgado Notifiquese.’. SEGUNDO. l.os agravios que expresa el
recurrente son det tenor literal siguiente: *Unico. E] acuerdo dictado en fecha 12 de septiembre del afio en
curso, me causa agravio, toda vez que ¢l C. Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo dectara como no
interpucsta la demanda 818/97 de la auxiliar, bajo (as causas ahi mencionadas y en base al articulo 146 de la
Ley de Amparo, quedando de manifiesto en este acto que el C. Juez, al aplicar dicho precepto se excedio en lo
ordenado por ¢l mismo articulo. Ya que, en la prevencion dictada en fecha 5 de septiembre del afo en curso
que se transcribe, ordenaba al que suscribe que: «... Con fundamento en los articulos 146 y 120 de la Ley de
Amparo se requiere al promovente para que dentro del término de tres dias. contados al siguiente al en que
surta efeclos la notificacion, acredite la personalidad con que se ostenta, ¢n virtud de que no acompano el
instrumento notarial al que hace referencia en su demanda de garantias y exhiba tres copias del escrito
aclaratorio: se le apercibe que en caso de no cumplir con lo ordenade se tendra por no interpuesta la demanda

.0, Y siendo el caso, que en fecha 12 de septiembre del afo en curso se dicta el siguiente acuerdo: «... Ahora
blcn con fecha 11 de septiembre det afio en curso, €] promovente presentd un escrito por ¢l que pretende

M P 1

) el auto con . sin embargo, no ha lugar a tener por desahogada la prevencion,

do en ideracion que ¢l p anexa a su escrito aclaratorio el testimonio del poder notarial

con el que acredita su ptrsonalldad empero no cumpllo en lo relativo a la parte del acuerdo que le previene,
exhiba tres copias del escrito acl jo. En tales cir ias, al no dar cumplimiento en los términos

requeridos, el promovente infringid con ello to establecido en el anticulo 146 de la Ley de Amparo: esto es, no
cumplié con lo que se le pidid, sino que ¢l desahogo a la prevencion que se le hizo, su cumplimiento fue
parcial, por lo que juridicamente no se puede tener por cumplimentada la prevencion de fecha cinco de
septiembre de este afto, haciendole efectivo el apercibimiento decretado en el misme. ..n, Como se desprende
del parrafo anterior, que es fiel transcripeion del acuerdo dictado por el C. Juez en fecha va sedalada, el que
suseribe si desahugd la prevencion, es decir, si cumplia con los requisitos exigidos para cumplimentar la
demanda de amparo; es decir, que se cumplié con exhibir el documento (poder notarial) que acredita la
pnrsonalidad con la que se comparece en juicio, siendo este requisito de tramite procesal, aunado a la falia de
copias del escrito aclaratorio 0 de desahogo de prevencion, que también son de tramite procesal y que no
altera el curso o la litis de la demanda de amparo, solicito se ideren las sigui tesis jurisy

las cuales invoco para reforzar mi peticion de revision de la demanda de amparo al rubro indicada, toda vez
que en ellas se establece el valor que debe darse a la prevencion recaida a este caso gue nos ocupa. «Octava
Epoca. | fa: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 111,
Segunda Parte-l. Pagina 252. DEMANDA DE AMPARQ, CUANDO ES INNECESARIO EXHIBIR
COPIAS DEL ESCRITO ACLARATORIO DE LA. El hecho de quc la parte quejosa no exhiba copias de su
escrito aclaratorio, cuando e} mismo no se refiere a un dato que trascienda a la litis constitucional planteada,
no autoriza al Juez Federal a tener por no interpuesta en su integridad la demanda.» (cita precedentes).
«Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Volimenes 175-180. Sexta Parte, Pagina 68. DEMANDA DE AMPARO, ACLARACION DE LA. COPIAS
DEL ESCRITO RESPECTIVO CUANDO SE TRATA DE ACREDITAR PERSONALIDAD. El articulo 146
de la Ley de Amparo dispone que si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda, e! Juez de Distrito

dard prevenir al p que llene los requisitos omitidos o haga las aclaraciones que

correspondan, dentro del término de tres dias; pero el dispositivo no establece que el escrito en gue se cumpla
la prevencion, deba presentarse con ¢l mismo nimero de copias que son necesarias para la demanda de
amparo. La obligacion de exhibir tantas copias del escrito en que se cumple la prevencion como de fa
demanda, solo existe cuando la aclaracion se refiere a un dato que trascienda a la litis. Pero en determinados
casos, el escrito aclaratorio no trasciende y, por ende, en estas hipotesis, el quejoso no esta obligado a
presentar copias del ocurso de cumplimiento. El caso mas notorio, es cuando faltan copias de la demanda;
resultaria superfluo que el escrito mediante el cual se exhiben las copias faltantes, venga acompaiado a su vez
de copias, porque este ocurso no afecta a la litis, por ende, si solo se requiere a la quejosa que acredite su
per lidad y ésta p un d no es necesaria fa presemacnon de copias del escrito al que
acompaie e dc » (cita precedentes). «Octava Epoca. | : Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 78, junio de 1994, Tesis: 140.C. /59, Pagina
39. ACLARACION DE DEMANDA DE AMPARO, CUANDO SE DEBE PRESENTAR CON COPIAS, E
escrito aclaratorio de la demanda no siempre se debe presentar con el numc)p,de copias a 1 que se refl fiere el
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articulo 120 de la Ley de Amparo, sino en los casos en que la materia de la aclaracion o el cumplimiento de la
prevencion constituyan elementos que deban ponerse en conocimiento directo de las demds partes del juicio
consmucmnnl al corverles trastado del libelo inicial, para que prod en forma adecuada y su
defensa. Esta tesis encuentra su base de suslenlaclbn en lo siguiente: La generalidad de los rcqulsnos que
contiene la di da de g fas son de imp para que las partes queden en condiciones de producir su
defensa en relacion a la cuestion planteada por el quejoso, pero no todos. pues hay algunos que se exigen para
que el juzgador pueda cumplir con sus atribuciones en el procedimicnto, como es el caso del sedalamiento del
domicilio del tercero perjudicado cuya finalidad primordial consiste en que se pueda practicar el
emplazamiento a dicha parte. El articulo 120 de la Ley de Amparo dispone que se exhiban sendas copias de la
demanda. con el manifiesto propdsito de que se pueda correr traslado con ellas a las demis partes, a fin de que
cstén en condiciones de defender en el juicio sus posiciones o intereses. asi como para formar los cuadros del
idente de suspension de los actos rec) que cone por cuerda separada. cuando se pide esta medida,
Para que se cumpla cabal con la finalidad diante ¢l traslado, se necesita, inicamente, que
las copias que s entreguen a las partes contengan todos los elementos atinentes a la produccmn de su defensa,
pues para ese efecto y en esa fase procesal son intrascendentes los que solo conciernen a la actividad del
organo jurisdiccional que conoce del asunto. Por tanto, cuando se trats de los elementos que deben constar
necesariamente en las copias de traslado, es abvio que el anticulo 120 invocado es aplicable también para el
escrito en que se haga ta aclaracion o se complete la demanda, pero cuando solo se trate de los que atafien a la
actividad del juzgador, como el que nos sirve de ejemplo, al no existir nomma alguna que prevenga la
exhibicion de copias del ocurso aclaratorio por si mismo, bastara que se presente ¢l original. Con mayor razén
debe considerarse i ialay idn de varios tantos del ocurso en comento, cuando solo se cumple
en él, verbigracia, con la prevencion de exhibir copias de la demanda de amparo o de otros documentos como
¢l poder para acreditar la personerfa, dado que aqui la promocion solo es el medio de comunicacion legat
indispensable para dirigirse al Juez y hacerle llegar las copias o d faltantes, atento a lo disy en
el articulo tercero de la ley de la materia, en el sentido de que en los juicios de amparo las promociones
deberan hacerse por escrito, con Jas salvedades que apunta, que no se dan en el supuesto gue nos ocupa.» (cita
precedentes). Como se desprende de las tesis jurisprudenciales invocadas, es procedente el recurso de
revision, ya que el recurrente no dejo de cumplir con la prevencion impuesta ya mencionada. Y si acaso fue
parcial, esta parcialidad no esta penada con la severidad que pretende ejercer ¢l Juez que conoce del juicio que
nos ocupa.’. TERCERO. Son fundados los agravios anteriormente transcritos. En efecto. como aduce el
recurrente, no s correcto gue el juez de Distrito tuviera por no interpuesta la demanda de amparo,
bieciendo que el promovente no cumplio con el requerimienta hecho en acuerdo de cinco de septiembre

de mil novecientos noventa y siete, para que acreditara fehaci la personalidad con que se ostentd, en
vinud de no haber acompafado el instrumento notarial que refirio en el escrito de demanda y para que
exhibiera tres copias del escrito aclaratorio; lo anterior porque en el cuademo cuxiliar némero 818497,
formado con motivo de la demanda de  amparo que se tuvo por no interpuesta, obra el escrito en el que Miguel
Angel Escutia Navarro, quien p 6 ¢l amparo andose como apoderado del quejoso, manifiesta que
en desahogo de la prevencion de referencia, exhibe el original del testimonio de la escritura nimero 50,812,
otorgada ante fa fe del autario pablico interino numero siete dei Distrito de Tlalnepantla, Estado de México,
en la cual dijo constaba la personalidad con la que se ostentd, por lo que ello era suficiente para tener por
cumplimentado el requerimiento, sin que obste que el promovente no exhibiera las copias del escrito
aclaraturio que se le exigieron en el acuerdo de cinco de septiembre de mil novecientos noventa y siete, pues
en principio, se advierte que el requerimiento no se hizo para que Miguel Angel Escutia Navarro aclarara el
escrito de demanda. sino para que acreditara su cardcter de apoderado del quejoso exhibiendo el poder

notarial que menciond, y por ello resultd i dente que no exhibicra las copias exigidas a que se refiere
el articulo 120 de la Ley de Amparo, ya que tales dnsposluones legales sélo tienen aplicacion cuando se trata
de la aclaracion de la d da, por ser dicha aclaracion parte integ! de aquélla, lo que no es el caso, por

lo que no era aplicable la tesis de rubro: ‘DEMANDA DE AMPARO, OBLIGACION DEL QUEJOSO DE
EXHIBIR COPJAS DEL ESCRITO ACLARATORIO DE LA.", cuyo contenido se transctibe en el acuerdo
recurrido; por otra parte, también resultd intrascendente que no se exhibieran copias del escrito por el que se
cumplimento el requerimiento, porque el aspecto de personalidad que debia acreditarse en el juicio, no
trasciende a la litis constitucional, por cuanto que no se pidio la aclaracion de un hecho a un aspecto
relacionado dir conel ¢ ido de la di da; por el contrario, se trata de una cuestion que atafie
Ginicamente al promovente del amparo y en su caso al Juez de Distrito, por cuanto que, de no acreditarse la
personalidad del promovente en fos términos exigidos, el juicio resultaria improcedente y asi lo tendria que
resalver el juzgador, lo que obviamente solo perjudicaria al quejoso y de ninguna manera a la parte de
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dste, por lo cual tampoco se justifica que el a quo requiera Ia exhibicion de copias del escrito con el que se
cumpliera el requerimiento. Consecuentemente, causdndose los agravios expuestos, procede revocar el
acuerdo recurrido a fin de que el Juez de Distrito provea lo que en derecho proceda sobre la admision de la
demanda de amparo.”

QUINTO. En principio, es pertinente tener en cuenta que de acuerdo con fo dispuesto en los articulos 107,
fraccion X111, parrafo primero, de la Constitucion General de la Repiblica y 197-A de la Ley de Amparo,
cuando fos Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten fesis
contradictorias, ¢l Pleno de este Alto Tribunal o sus Salas, segun corresponda, deben decidir el criterio que
debe prevalecer.

Ahora bien, la existencia de la contradiccion de tesis precisa de la reunion de los siguientes supuestos:

- 'a) Dos 0 mas cjecutorias dictadas, respecti por los Tribunales Colegiados de Circuito o por las Salas
*-de la Suprema Corte de Justicia, al resolver los negocios juridicos idos a su ideracion, en las que
examinen, sobre los mismos el jurldicos, iones juridicas esencial iguales, cuyas hipdtesis,

con caracleristicas de generalidad y abstraccion, pueden actualizarse en otros asuntos.

b) Que de tal examen arriben a posiciones o criterios juridicos discrepantes,

'¢)Que la diferencia de criterios emitidos en esas ejecutorias, se p en las consideracione:
“razonamicntos o fespectivas interpretaciones juridicas.

: Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones, la jurisprudencia 22/92, sustentada por la anterior Cuarta Sala
de esta Suprema Corte de Justicia, que este Tribunal Pleno comparte, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Namero 58, octubre de 1992, pagina 22, cuyo tenor literal es ¢l siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA. De conformidad con lo que establecen los articutos 107, fraccion X111, primer parrafo de
la Constitucion Federal y 197-A de la Ley de Amparo, cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, o de 1a Safa que corresponda deben decidir cual tesis ha de prevalecer. Ahora bien, se entiende que
existen tesis contradictorias cuando concurren los siguicntes supuestos: a) Que al resolver 10s negocios
Juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes: b) Que la diferencia de criterios se presente en las consideraciones, razonamientos o
interpretaciones juridicas de fas sentencias respectivas; y ¢) Que los distintos criterios provengan del examen
de los mismos elementos.”

También o ilustrativa de lo expuesto, la tesis LXVII.98 de la Segunda Sala, que este Tribunal Pleno hace
suya, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, mayo de 1998, pagina 587,
cuya sinopsis es la siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES
PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO EN
LA FORMA ESTABLECIDA NI PUBLICADO. Los articulos 107, fraccion X111, de fa Constitucidn General
de la Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan Ia conlndnccmn de tesis sobre una misma
cuestion juridica como Torma o sistema de integracion de jur p prendiéndose que la tesis a que se
refieren es ¢l criterio juridico sustentado por un drgano jurisdiccional al inar un punto de
derecho, cuya hipdtesis, con caracteristicas de generalidad y abstraccion, puede actualizarse en otros asuntos,
criterio que, ademis, en términos de lo establecido en el anticulo 195 de la citada legistacion, debe redactarse
de manera sintética, controlarse y difundirse. formalidad que de no cumplirse no Ie pnva del caracter de tesis,

en tanto esta investidura la adquiere por el solo hecho de reunir los requisi iados. Por
consiguiente, puede afirmarse gue no existe tesis sin ejecmona. pero que ya cxlsuendo ¢sta, hay tesis a pesar
de que no se haya redactado en la forma establecida ni publicado y, en tales condi es susceptible de

formar parte de la contradiccion que establecen los prcceplus citados."
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En el caso, se advierte que se actualizan los supuestos antes sedalados, para la existencia de la contradiccion
de tesis de que se trata.

En efecto, en relacion con el requisito a que se refiere el inciso a), ¢l examen de las ejecutorias transcritas
pone de relieve que el Séptimo y el Octavo Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito
se pronunciaron sobre ¢l mismo tema, ya que al resolver, respectivamente, los recursos de revision RT,
727/98 y RT. 112/97, sometidos a su jurisdiccion, se ocupan de una cuestion juridica esencialmente igual,
consistente en el andlisis de la legalidad del auto que tiene por no interpuesta la demanda de amparo cuando ¢l
promovente, no obstante que acreditd la personalidad en los érminos que le fue requerida, omiti exhibir fas
copias de traslado del escrito aclaratorio, que tumbién le fueron solicitadas en el diverso auto que to previno; y
dicho tema juridico presenta caracteristicas de generatidad y de ahstraccion, que pueden actualizarse en otros
asuntos.

Por lo que hace al segundo de los supuestos de que se habla, marcado con el inciso b), se advierte que se
actualiza en la especie, dado que ambos Tribunales Colegiados arriban a conclusiones juridicas discrepantes.

Asi es, mientras €] Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. sostiene que fue
comecta la decision del Juez de tener por no interpuesta la demanda de amparo, en cumpllmlcnlo alio
dispuesto en el articulo 146 de la Ley de Amparo, porque los S ¢ olamente el primero
de los dos requerimientos que se les formuld, consi en el acreditami o de su personalidad y en la
exhibician del numero de copias del escrito aclaratorio, a que se refiere el articulo 120 de la ley invocada; por
su parte, ¢l Octavo Tribunal Colegiado de la materia y circuito antes mencionados, considera que debe
revocarse ¢l auto que tiene por no intery lad da de garantias, ya que resulta intrascendente el hecho
de que el peticionario del amparo no exhibiera las copias del escrito aclaratorio, en los términos que exige el
articulo 120 antes citado debido a que, con apoyo en el articulo 146 de Ja ley de la materia. fue requerido para
que acreditara su personalidad, aspecto que no trasciende a la litis constitucional al no relacionarse con la
aclaracion de un hecho o un requisito de la demanda, sino que se trata de una cuestion que afafte Gnicamente
al promovente del juicio de garantias, porque de no acreditar dicha personalidad, ¢l amparo resultarfa
improcedente.

Por ultimo, respecto del requisito previsto en el inciso c), se advierte que Ja diferencia de criterios contenidos
en as consideraciones de esas ejecutorias, se presenta partiendo de la interpretacion juridica de los articulos
120 y 146 de la Ley de Amparo,

En esos términos se encuentra exp nte configurada la diccion de tesis derunciada y este Tribunal
Pleno ha de resolverla declarando que debe prevalecer ¢l criterio que sustenta, al tenor de las siguientes
consideraciones:

SEXTO. El articulo 146 de 12 Ley de Amparo que se cita como apoyo en las cjecutorias en las que se
emitieron los criterios divergentes, dispone;

"Articulo 146, Si hubiera alguna irregularidad en el escrito de demanda, si se hubiere emitido en ella alguno
de los requisitos a que se refiere el anticulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresado con precision el acto
reclamado o no se hubi hibido las copias que sefala el articulo 120 el Juez de Dnslrno mandard
prevemr al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las ac que corresp

las copias dentro del término de tres dias, expresando en el auto relativo las irregularidades o defi ﬂenms que
deban llenarse. para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo.

"Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraci d onop
las copias dentro del término sefalado, el Juez de Dlslnto tendra por no interpuesta fa demanda. cuando el
acto reclamado solo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quej

"Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, transcurrido el término sealado sin haberse dado
cumplimiento a la providencia relativa, ¢) Juez mandara correr traslado al Ministerio Pablico, por veinticuatro
horas, y en vista de [o que éste exponga, admitird o desecharé la d da, dentro de otras veinticuatro horas,
segin fuere procedente.”
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El precepto transcrito ordena que el Juez de Distrito ante quien se presenta una demanda de amparo, debe
prevenir al promovente para que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o
presente las copias a que se refiere ¢l anticulo 120, dentro del término de tres dias, expresando en ¢l auto
relativo las irregularidades o deficiencias que advierta, para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo,
en los casos siguientes:

a) Si hubicra alguna irregularidad en el escrito de demanda;

b) Si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de esta ley;

T 1, q

¢) Si no se hubiese el acto

presado con p 5 0,

d) Si no se hubiesen exhibido las copias que sefiala el articulo 120.

Las causas de prevencion de la demanda a que se refiere el inciso a) se relacionan con irregularidades del
documento mismo que contiene Ja demanda de amparo, como podria ser fa fecha de conocimiento del acto
reclamado, entre otras. Los motivos de aclaracion sehalados en tos incisos b) y ¢) tienen relacion con los
requisitos de la demanda previstos en el anticulo 116, y la causa sefalada en el inciso d) se refiere a la
exhibicién de copias del escrito de demanda, en el nimero que sefiala ¢! articulo 120, ambos preceptos de la
Ley de Amparo. '

Asimismo, el aniculo 146 ordena que si el promovente no llena los requisitos omitidos, no realiza las
aclaraciones conducentes o no presenta las copias dentro del término sedalado, se tendrd por no interpuesta su
demanda, cuando el acto reclamado s6lo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso y, en otros
casos, s¢ mandard correr traslado al Ministerio Pablico, por veinticuatro horas, v en vista de lo que éste
exponga, s¢ admitira o se desechard la demanda, dentro de otras veinticuatro horas, segun fuere procedente.

Para mayor claridad. resulta conveniente tener en cuenta el texto de los articutos 116 y 120 con los que se
relaciona el articulo 146, todos de la Ley de Amparo, los cuales prevén:

“Articulo 116. La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se expresarén:
"1, El nombre y domicilio de! quejoso y de quien promueve en su nombre;
"Il. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

"I, La autoridad o autoridades responsables: el quejoso deberd sefialar a los titulares de fos érganos de
Estado a los que la lev encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

“IV, La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad,
cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamenios de los conceptos de violacion;

"V, Los preceptos constilucionales que gan las garantias individuales que el quejoso estime violadas,
asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccion | del
articulo 1o, de esta ley; y

"V, Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion |1 del anticulo lo. de esta ley, debera precisarse
la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si ¢l amparo se
promueve con apoyo en la fraccion H de dicho anticulo, se sehalara el precepto de la Constitucién General de
la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.”

"Articulo 120, Con la demanda se exhibirn sendas copias para las autoridades responsables, el tercero
perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Pablico, y dos para el incidente de suspension si se pidiere ésta y no
tuviera que concederse de plano conforme a esta ley."
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E} primero de los articulos transcritos, sefala los requisitos que debe cumplir la demanda de amparo

indirecto, y e segundo dispone que deberdn exhibirse con ésta, las copias suficientes para cada una de las
autoridades responsables; para el tercero perjudicado, si lo hubiere; para el Ministerio Piblico y dos para el
incidente de suspension, en caso de solicitarse la medida cautelar.

Todos esos requisitos de que se habla en los preceptos que se estudian, no i formali sin
sentido, sino que, como todas las formalidades procesales tienen como proposuo que el Juzgador de amparo
se encuentre en la posibilidad de cumplir con sus atribuciones dentro del juicio de garantias y, ademds,
proporcionar a las partes todos los elementos necesarios para preparar su defensa, correspondiendo al
peticionario de! amparo, la carga de exhibir las copias de su escrito de demanda, suficientes para correr
trastado a cada una de las partes y para formar por duplicado ¢l incidente de suspension, en ¢l caso de
solicitarse la medida cautetar.

Como ya se iond, el cabal cumplimiento de los requisitos de a d da permite al juzgador estar en

condiciones de:

a) ldentificar al que se dice afectado en su esfera juridica por el acto o los actos de autoridad, asi como a su
representante 0 @ quien promueve en su nombre, y de tener por sefialado su domicilio;

b) Emplazar al tercero perjudicado;
¢} Solicitar su informe justificado a la o a las autoridades a las que se les imputa el o los actos reclamados;

d) Precisar los actos reclamados, asi como conocer sus antecedentes, que fundamentan los conceptos de
violacién;

¢) Canocer los preceptos canstitucionales que conti las garantias que el quejoso considera infringidas en
sit perjuicio:

f) Dar la intervencion que corresponde al agente del Ministerio Publico; y,
) Formar los cuademnos del incidente de suspensién, en ¢l caso de solicitarse la medida cautelar.

Por otro lado. el cumplimiento de estas condiciones permite a las partes preparar sus defensas al haber sido
emplazadas en forma legal, pues conocen la identidad del quejoso y, en su caso, la de quien promueve en su
nombre; la ley 0 el acto que de cada autoridad se reclama; los hechos o abstenciones que constituyen los
antecedentes de éstos; los ptos de violacion; y fos p constitucionales que coniienen las garantias

individuales que ¢] quejoso considera violadas en su perjuicio.

Se impone resaltar. en relacion con el requisito de exhibicion de copias del escrito de demanda en los
términos sefalados en el anticulo 120 de la Ley de Amparo, que tal exigencia cumple con los dos propdsitos
indicados. en la medida en que sirve para que el juzgador esté en condiciones de pedir los informes
justificados a las autoridades responsables, de emplazar al tercero perjudicado, de dar la intervencion que le
corresponde al agente del Ministerio Publico de su adscripeion y de integrar los referidos cuademos de
suspension. Ademas, la exhibicion de copias en ¢l nimero al que se refiere dicho precepto, incide en la
oportuna defensa de las partes pues, al momento en ¢l que son emplazadas, se encuentran en aptitud de
conocer todos aquellos el que se contienen en la d da de amparo.

Como ya se dijo. cuando el impetrante de garantias omite cumplir con alguno de los requisitos previstos en el
articulo 116, el diverso articulo 146, ambos de la Ley de Amparo, faculta al Juez de Distrito para prevenirlo
con el objeto de que aclare su demanda o. en su caso, para que exhiba las copias a que se refiere el articulo
120, Al dar cumplimiento a lo requerido, ¢! Juez estard en condiciones de ordenar la tramitacion del juicio y
las partes podrdn preparar sus defensas sin obstdculos, lo cual no se lograrfa si subsistiera el defecto o la
omision advertida al acordar ¢l escrito inicial de demanda.
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De aqui resulta claro, que la declaracion de que 1a demanda de amparo sc tiene por no interpuesta, por no
haberse cumplimentado el requerimiento formulado, por no haberse desahogado en los términos exigidos, o
bien, por no haberse exhibido las copias de la demanda de amparo requeridas, se justifica solamente en la
medida en que la decision sea acorde con las finalidades de los articulos 116 y 120 de la Ley de Amparo, es
declr. cuando queda evidenciado que por no haberse subsanado el defecto lado oportunamente, el

d diciones de tramitar un juicio valido, o no s¢ dan las circunstancias que la ley

no se aen

prevé para que fas partes puedan preparar adecuadamente su defensa y asi, pueda ser emitido un fallo apegado
a derecho.

SEPTIMO. Sentado lo anterior, este Tribunal Pleno se ocupa del estudio del caso especifico y al efecto tiene
presente que en las ejecutorias de las que derivan los criterios divergentes materia del presente asunto, se
analizo el caso en el que el Juez de Distrito tuvo por no interpuesta la demanda de amparo, porque ¢l
promovente solo acreditd la personalidad con la que se ostento, no obstante que se le requirid, ademds, que
exhibiera el nsmero de copias de su escrito aclaratorio, a que se refiere el aniculo 120 de la Ley de Amparo,

Mientras ¢ Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito considera que, al haberse
requerido en ¢l auto inicial tanto el acreditamiento de la personalidad coma la exhibicién de las copias del
escrito aclaratorio, el peticionario del amparo estaba obligado en forma ineludibie a cumplir ambos requisitos
para que procediera la admision de su d da; e) Octavo Tribunal Colegiado de la materia y del circuito
sefilados sostiene que no es importante ¢l hecho de que cl promovente no exhibicra copias del escrito

aclaratorio, debido a que el requerimiento no se formulo con tal propasito, sino ini para que
acreditara su personalidad. aspecto que no trasciende a la litis constitucional, porque no se relaciona con Ja
aclaracién de un hecho o el cumplimiento de un requisite de la d da. sino que se trata de una cuestion que

atafle inicamente al promovente, porque de no acreditar su personalidad. el amparo resultaria improcedente,

Antes de analizar lo relativo al escrito aclaratorio, es importante considerar la materia de % aclaracion en los
asuntos de los que deriva la divergencia de criterios; esto es. ¢ acreditamiento de la personalidad del
peticionario de garantias.

En relacion con In personalidad del promovente del amparo, se tiene en ideracion que es un presup
procesal que tiende a accionar la actuacion jurisdiccional, con el proposito de que se dirima una controversia
y suestudio debe ser previo, por tratarse de una cuestion de orden piblico.

En efecto, este Tribunal Pleno ha establecido en jurisprudencia firme, que la personalidad no debe

en cualquier estado del juicio, sino que es indispensable que se provea oficiosamente desde el momento
mismo en ¢l que se | lad da, con el proposito de evitar |a tramitacion de juicios initiles y, de no
encontrarse acreditada, se considera una irregularidad del escrito de d da que jona que ¢l juzgador de
ampato se encuentre obligado a prevenir al peticionario, en términos de lo disp en el articuto 146 de la
Ley Reglamemaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales.

Dicha jurisprudencia es la nimero P./). 43/96, publicada en la pagina 48, del Tomo IV, julio de 1996, de la
Novena Epoca de! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, y su tenor literal es el siguiente:

"PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE PRONUNCIARSE SOBRE ELLA CUANDO
PROVEE ACERCA DE LA DEMANDA Y, SI NO ESTA ACREDITADA, PREVENIR AL
PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 146 DE LA LEY DE AMPARO; DE LO
CONTRARIO, EL REVISOR ORDENARA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, Una nueva
reflexion acerca de los dispositivos de la Ley de Amparo en tomno al tema de la personalidad y de los criterios
surgidos a lo fargo de varias décadas sustentados, primero por el Tribunal Pleno, y luego por las Salas de esta
Suprema Corte, conducen a que este Organo Supremo abandone las tesis jurisprudenciales publicadas en la
ltima compilacion, Tomo VI (Materia Comun), identificadas con los nimeros 369 y 378, intituladas:
‘PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EXAMINARLA EN CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO. ES
LEGAL.' y ‘PODERES INSUFICIENTES POR OMISION DE REQUISITOS. AL DICTARSE LA
SENTCNCIA NO PROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO, SINO SOBRESEER.", para adop(ar cl criterio de
que al Juez de Distrito no le es dable examinar de oficio la personeria del p en
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del juicio, sino al recibir la demanda, porque constituye un presupuesto procesal de andlisis oficioso, de cuyo
resultado s estd plenamente satisfecho ese requisito, el Juez lo debe hacer constar en e} acuerdo admisorio; y,
de no estarlo, lo estime como una irregularidad de la demanda que provoca prevenir al promovente, en
términos del articulo 146 de la ley de la materia, para que satisfaga ese extremo dentro del plazo legal, bajo el
apercibimienta que de no hacerlo, se le tendra por no interpuesta; proceder que independientemente de estar
. apoyado cn la Ley de Amparo, obedece a los imperativos del precepto 17 constitucional y responde también a

los principios de centidumbre juridica, buena fe y economia procesal, en tanto impide el empleo estéril de
recursos humanos y materiales en el tramite del juicio iniciado por quien carece de personalidad y evita fos
dafios graves ocasionados, tanto para el sistema de impanticion de justicia como para las partes. La
inobservancia de este criterio, origina que el tribunal revisor, si estima que no estd comprobada la
personalidad del promovente, ordene la reposicion del procedimiento, segiin lo previene el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo.”

Para comprender con mayor claridad la importancia y trascendencia que tiene la referida “irregularidad del
escrito de demanda” constituida por la falta de acreditamiento de la lidad dei pr del amparo,
resulta pentinente conocer la parte considerativa de ia ejecutoria dictada en la contradiccion de tesis 30/90,
entre fas das por los Tribunales Colegiados Primero y unico en Matcria Administrativa del Primer y
Tercer Circuitos, respecti y ¢l Segundo del Décimo Sexto Circuito, ¢l diez de junio de mil
novecientos noventa y seis, por mayoria de diez votos, siendo ponente el sefor Ministro Genaro David
Gongora Pimentel y la secretaria la licenciada Rosa Maria Galvan Zérate, que dio origen a la jurisprudencia
mencionada, la cual, en lo que interesa, es del tenor literal siguiente:

".. Una nueva reflexion det tema, a la luz de las disposiciones legales transcritas al inicio de este
considerando y de los principios aplicables a la materia, que més adelante se precisan, lleva a esta Sala
(Pleno) (sic)a apartarse del criterio jurisprudencial sentado por anteriores integraciones de este drgano
colegiado, ¢n el suf en que ¢l p del juicio debe exhibir el titulo que acredite su representacion
(hipatesis distinta de la prevista en el articulo 13 de la ley de la materia) para establecer el de que, para dar
cumplimiento 4 lo ordenado en el articulo 146 de la Ley de Amparo, corresponde al Juez de Distrito, al recibir
la demanda, examinar si a la misma se acompafia el d que acredite pl lap lidad del
promovente, para que de ser asi se le reconozca en el auto correspondiente o, en caso contrario, lo prevenga a
fin de que en el plazo legal la acredite, apercibido que de no hacerlo, se le tendrd por no interpuesta.

"EI abandono de los criterios anteriores y el establecimiento de lo antes expuesto. se funda en fas siguientes
consideraciones:

“La garantia dispuesta por el articulo 17 constitucional, conforme a la cual la imparticion de justicia debe ser
pronta y expedita, obliga a considerar que en todos los juicios deben regir principios que orientados a
satisfacerla, permitan a los gobernados un efectivo acceso a la jurisdiccion, principios que evidentemente son
aplicables al juicio de ampare, por cuanto éste se hulla instituide por los articulos 103 y 107 del mismo
Ordenamiento Fundamental, como el medio de control judicial de la constitucionalidad de los actos de las
autoridades piblicas en defensa de los derechos fundamentales de los gobernados.

"El contenido de estos principios adquiere matices propios tratdndose del tema de la personalidad del
promovente en ¢l juicio de amparo, pues si bien ¢s clerto que en todos los procedimientos la personalidad
constituye un requisito de procedibilidad de la accion, también lo es que en dicho juicio, a diferencia de otros
en donde el examen de la misma queda librado a la instancia de las partes que por via de excepcion deben
provocar al drgano jurisdiccional para que la analice, corresponde al Juez de amparo analizarla considerando
que la materia de! debate no son intereses puramente privados, sino el interés supremo de saivaguardar el
arden constitucional.

“Ello explica. por tanto, que como bien ha precisado este Alto Tribunal desde principios de este siglo, debe
reconacerse al Jucz de Distrito y, en su caso, al tribunal de alzada, la facultad de analizar la personalidad del
promovente de la demanda, sin necesidad de que medie queja o instancia del tercero perjudicado, las
autoridades responsables o el Ministerio Publico,
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"El estudio oficioso de esta cuestion no debe, sin embargo, realizarse en cualquier momento del juicio, como
se autoriza en el criterio jurisprudencial de esta Sala que se abandona, ni tampoco dejarse a la oportunidad con
que ¢l conductor del proceso advierta una imregularidad en su acreditamiento, porque este criterio conduce a
un resultado que abiertamente se opone a los fines del articulo 17 constitucional, en cuanto favorece la
tramitacion ociosa de un juicio en una o dos instancias, que no culmina con la solucion del conflicto que lo
motivo y sl en cambio, distrae Ia atencion de los tribunales federales y causa perjuicios a las partes litigantes,

"La tramitacion de un juicio de amparo iniciado por quien carece de rep i6n para p lo, implica
el empleo estéril de recursos materiales y humanos disp para su itacié decision, y causa
perjuicios a las partes del proceso, que ven regida su situacion por los idos dictados desdc la admision

de Ia demanda hasta el momento en qQue se adviene la falta de personalldad del promovente -que podria
ocurrir inclusive en la segunda instancia- con ¢l consecuente menoscabo de sus intereses, porque se ven
sometidos no sdlo a las molestias impuestas por los trimites, medios de apremio y diligencias de desahogo de
prugbas, algunas de ellas altamente gravosas, sino también a otros efectos, como los que derivan de la

i6n del acto reclamado, del otorgamiento de garantias para su ejecucion e incluso de las sanciones en
que puedan incurrir por su desacato; adems de que lesiona el sistema integral de administracion de justicia en
perjuicio de quienes no son parte en este juicio.

“La infraccian, pues, que tal criterio infiere a los principios de certidumbre juridica y de economia procesal es
manifiesta; pero ademds, es contraria a los fines que la propia Ley de Amparo persigue al establecer en sus
articulos 145 y 146, la regla de que el Juez de Distrito debe ante todo examinar la demanda de garantias para
que, si hubiere alguna irregularidad en ella o se estuviera en alguno de los demds supuestos especificamente
previstos (omision de los requisitos del articulo 116, imprecision en la expresion de los actos reclamados o
falta de copias de la demanda) prevenga al promovente para que subsane la imegularidad o deficiencia
advertida dentro del término de tres dias, apercibido que de no hacerlo se tendrd por no interpuesta la
demanda, si solo afecta sus intereses patrimoniales o se proveera sobre ella con intervencion del Ministerio
Pisblico en casos distintos.

“La ci ia de que el p no pafie a su d da el documento refativo a su personalidad o
que exhiba uno insuficiente, debe considerarse como una irregularidad documental de la demanda, pues ha de
chservarse que ésta no es mds que la expresion formal del acto por el cual una persona, en este caso en
nombre de otra, excita la actividad jurisdiccional para la sofucién de un conflicto.

"Si la demanda es tal, resulta claro que al escrito en que ella conste, debe acompafiarse, como requisito de
admision, el titulo que acredite la representacion del promovente, es decir, Ia existencia del vinculo entre éste
y quien sea el titular de los derechos que pretenden deducirse en el juicio.

"Si al escrito de demanda no se scompafia el documento que acredite la represemacién de quien la promueve,

la misma no debe ser admitida a trmite pues falta satisfacer uno de sus requisitos de procedencia, sino que se

precisa requerir al promovente para que lo hm dentro de! plazo Ienl. apercibido de las ias que

derivarian de no hacerlo, pues con ello se evita dar curso a un procedlmnemo que puede conducir a un fallo de

sobreseimiento cuyos efectos lesivos de los i del q son evidentes, ya que se quedard sin la

oportunidad de ser oido en defensa, y s¢ crea un estado de segundod Juridica que permite al promovente
isfacer de manera op la carga p | de acreditar su personalidad.

"Por las razones expuestas, esta Sala (Pleno) (sic)ecide apartarse de las jurisprudencias publicadas en la
Segunda Parte de la Gltima compilacion con el numero mil trescientos dos y en {a Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion (Octava Epoca), nimeros diecinueve & veintiuno, julio & diciembre de mil
novecientos ochenta y nueve, pégina setenta y dos, con los rubros de: ‘PERSONALIDAD EN EL AMPARO,
EXAMINARLA EN CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO, ES LEGAL.' y ‘PERSONALIDAD EN EL
AMPARO, PRUEBA FALTANTE DE LA. ADVERTIDA AL DICTARSE LA SENTENCIA NO
PROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO SINO SOBRESEER ', transcritas a fojas cincuenta y dos y sesenta y
cuatro a sesema y cinco, de esta ejeculom. para adoptar el crilerio sntes definido que, & juicio de la misma,

a lainterp que ponde al anticulo 146 de la Ley de Amparo, conforme a los
pnnclpms ' de certidumbre juridica, economia procesal y buena fe de los sujetos del proceso que hacen posible
observar el mandato del articulo 17 de la Constitucion Federal ..."
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Las anteriores consideraciones, ponen de manifiesto que, en relacidn con la p lidad del p del
amparo, este Alto Tribunal sostiene lo siguiente:

a) El estudio de la personalidad es de oficio y el Juez debe hacer constar que se ha acreditado, en ¢l auto
admisorio, con el propasito de que las demds partes conozcan @ quien se ostenta como sujeto de valida
expresion de otro y se encuentren en aplitud, en su caso, de preparar oportunamente sus defensas.

b) La tramitacion de un juicio de amparo iniciado por quien carece de rep ion para p lo, no
solo ocasiona un menoscabo material y juridico en la administracion de justicia, sino que, ademds “... causa
perjuicios a las partes del proceso ... porque se ven sometidos no sélo a las molestias impuestas por los
tramites, medios de apremio y diligencias de desahogo de pruebas, algunas de ellas altamente gravosas, sino
también a otros efectos, como los que derivan de la suspension del acto reclamado, del otorgamiento de
garantias para su €jecucion e incluso de las sanciones en que puedan incurrir por su desacato ...",

©) La cir ia de que el p no pafie a su d da el d nto relativo a su personaliuad
o que exhiba uno i iente "... debe consid como una irregularidad documental de la demanda, pues
ha de observarse que ésta no es més que la expresion formal del acto por el cual una persona, en este caso en
nombre de otra, excita la actividad jurisdiccional para la solucién de un conflicto ...".

De lo hasta aqui expuesto se infiere, en la materia que interesa a la presente contradiccion que, por una parte,
el Juez de Distrito debe

iarse indefectibl sobre la p lidad del pr , cuando provee acerca de la demanda y,
5| no esta acreditada, se encuentra obllgndo a prevemrlo. de conformidad con el articulo 146 de la Ley de
Amparo; y, por otra parte, que el acreditamiento de dicha p lidad no es una cuestion que dnicamente

incumba al peticionario y al Juez de Distrito; o que no rascienda a la litis constitucional sino que, por el
contrario, al ser uno de los requisitos de la demanda (en témminos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion I,
de la Ley Reglamemaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales), incide en las defensas de las demds
partes, en la medida en la que tienen derecho de conocer si quien se ostenta como sujeto de vilida expresion
de otro, para excitar la actividad jurisdiccional con el propdsito de resolver un conflicto, efectivamente cuenta
con dicha facultad; y este derecho a conocer el contenido del escrito de la demanda, por disposicién expresa
del legislador de amparo, contenida en el articulo 120 de la ley de la materia, debe ser a través de una copia
del referido ocurso, comespondiendo tal carga al propio quejoso.

Asl pues, resulta de suma importancia resaltar que el acreditamiento de la personalidad del promovente del
amparo, y el conocimiento de tal hecho a las demds partes, mediante la copia del escrito respectivo, como
todas las cargas procesales inherentes a la presentacion de la demanda, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116 ) 120 de la Ley de Amparo, tienen esa naturaleza porque asi lo expreso el legislador,

diendo al peticionario tal obligacion, en alivio de las demis partes y para facilitar su defensa; de ahi
que, lraléndose de asumos de estricto derecho, no exista motivo para remitir a éstas las constancias de autos,
lo que no acontece en los casos de Ia tutela especial a que se refiere la institucion de la queja deficiente, ya
Gue ésta implica que ciertas cargas procesales correspondientes a las partes, las Heve & cabo el juzgador de
amparo y, por mayorla de razon, la obligacion de exhibir las copias de que se habla.

En estas condiciones, debe hacerse del conocimiento del tercero perjudicado, de las autoridades responsables
y del agente del Ministerio Pablico, el acreditamiento de la personalidad de! promovente del amparo mediante
la entrega de la copia del escrito respectivo, debiendo entenderse que si dicha personalidad no la acredita el
peticionario del amparo con el escrito inicial de demanda, sino que la comprueba con el escrito aclaratorio, es
indiscutible que debe exhibir copias de este escrito, en el nimero previsto en el articulo 120 de la Ley de
Amparo.

Asl es, con independencia de que, como ya se sehald en este considerando, por mandato de fey al promovente
del amparo le corresponde la carga procesal de exhibir las copias necesarias de su demanda, es indiscutible
que, en el evento de que no hubiera acreditado la personalidad con la que se ostenta, siendo éste uno de los

quisitos que debe satisfacer, en té de la jurisprudencia P./), 43/9r6~dg_esle Tribunal Pleno, para dar
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cabal cumplimiento al auto que lo previene en este sentido, dicho p se bligado no sélo a
presentar su escrito aclaratorio, sino también, a exhibir copias de éste, en el namero a que se refiere el articulo
120, pues de lo contrario su omision ocasionaria, entre otras cosas, [a afectacion de las defensas de las otras
paries, teniendo en consideracion que una vez acreditada la personalidad, el Juez lo debe hacer del
[ i de éstas, medi la entrega de la copia del escrito respectivo, en estricta observancia al
mandato contenido en el articulo 147 de la ley de la materia, que prevé:

"Articulo 147, Si el Juez de Distrito no encontrare motivos de i dencia, o se h llenado los
requisitos omitidos, admitiré la demanda y, en el mismo auto, pedmi informe con jllstlf cacion a las
autoridades responsables y hara saber dicha demanda al tercero perjudicado, si lo hubiere; sefialard dia y hora
para la celebracion de la audiencia, 8 més tardar dentro del término de treinta dias, y dictard las demas
providencias que procedan con arreglo a esta ley.

"Al solicitarse el informe con justificacion a la autoridad responsable, se le remitird copia de la demanda, si
no se hubiese enviado al pedirle informe previo.

"Al tercero perjudicado se le entregard copia de la demanda por conducto del actuario o del secretario del
Juzgado de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio, en el lugar en que éste se siga; y fuera de él, por
conducto de la autoridad responsable, la que deberd remitir la ia de entrega respectiva, dentro del
témmino de cuarenta y ocho horas.”

Por otro lado, en relacion con ta aclaracion de la demanda de amparo, ¢s menester tener en cuenta que ésta se
origina con motivo de la irregularidad del escrito inicial, porque éste no cumplio con todos los requisitos
previstos en el articulo 116 o porque no anexé el nimero de copias a que se refiere el articulo 120 de Ley de
Amparo; y, ademds, que el escrito aclaratorio tiene el proposito de subsanar tales vicios, De shi que no
puedan desvincularse y analizarse o considerarse por separado, pues ambos escritos integran la demanda de
amparo y, consecuentemente, deben ser considerados indefectiblemente como un solo documento.

En este sentido se ha pronunciado esta Suprema Conte de Justicia, en las tesis cuyos datos de publicacion,
rubro y texto, son los siguientes:

"Quinta Epoca

"Instancia: Primera Sala

"Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
"Tamo; XXV

"Pégina: 993

"DEMANDA DE AMPARO OSCURA O IMPRECISA.-Cuando se manda aclarar y el quejoso Ia aclara, el
escrito primitivo y ¢l de aclaracion, constituyen la demanda de amparo.”

“Quinta Epoca

“Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Tomo: XIX

"Pagina: 812

"DEMANDA DE AMPARO OSCURA O IMPRECISA.-Si ¢! Juez |a manda aclarar y e) quejoso Ia aclara, la
fecha de presentacion de |a demanda no es la del dis en que se hizo la aclaracion, sino la del escrito
primitivo."

De todo lo hasta aqui expuesto, se concluye que el articulo 120 de s Ley de Amparo establece que con la
demanda se exhibirin las copias necesarias para correr trasisdo a las partes, e integrar el incidente de
suspension, y si bien esta disposicion no se refiere expresamente al escrito aclarstorio, y sélo habla de la
demanda, sin embargo, resulta claro que dicha disposicion aplica en relacion con aquél, pues tales supuestos
no son distintos, y el primero forma parte de Ia propia demanda, porque en ¢l se aclara cusndo algin punto del

ibelo inicial es confuso o estd incompleto, TESIS CON
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De acuerdo con lo anterior, este Tribunat Pleno determina que sobre el particular debe prevalecer el criterio
que sustenta, también expresado en las tesis que a continuacion se precisan y que sustancialmente coinciden
con ¢l criterio sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito; tesis
que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 195 y 197-A de la Ley de Amparo, deben regir con carécter
de jurisprudencia, quedando redactadas en los términos siguientes:

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. EL ESCRITO INICIAL Y SU ACLARACION NO PUEDEN
DESVINCULARSE NI ANALIZARSE POR SEPARADO, YA QUE AMBOS INTEGRAN AQUELLA -Al
tener el escrito aclaratorio de una demanda de amparo indirecto su origen en una irregularidad del escrito
inicial, ya sea porque éste no cumplié con todos los requisitos previstos en el anticulo 116 de la Ley de
Amparo, o bien, porque con ¢l no se exhibio el nimero de copias a que se refiere el articulo 120 de tal
ordenamiento legal, y que su propdsito es el de subsanar tales vicios, puede concluirse que no pueden
desvincularse, analizarse o considerarse por separado, pues ambos escritos inlegran la demanda de amparo y,
consecuentemente, deben ser considerados indefectiblemente como un solo documento.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA ACLARACION DEL ESCRITO RELATIVO DEBE
EXHIBIRSE CON EL NUMERO DE COPIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO (20 DE LA LEY DE
AMPARO.-Si bien el referido precep blece que con la d da se exhibiran las copias necesarias para
correr traslado a las partes, y para integrar el incidente de suspension, sin hacer referencia expresa al escrito
aclaratorio, también lo es que dicha disposicion le resulta aplicable, pues este ultimo, junto con el escrito
inicial, integran la demanda de amparo.

PERSONALIDAD EN EL AMPARO INDIRECTO. ES APLICABLE EL ARTICULO 120 DE LA LEY DE
AMPARO AL ESCRITO ACLARATORIO QUE LA ACREDITA.-De lo dispuesto por la jurisprudencia
nimero P./J. 43/96 de este Tribunal Pleno, de rubro: "PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLA CUANDO PROVEE ACERCA DE LA DEMANDA Y, SI NO ESTA
ACREDITADA, PREVENIR AL PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 146 DE LA
LEY DE AMPARO; DE LO CONTRARIO, EL REVISOR ORDENARA LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO.", asi como de la ejecutoria que la ongmb se infiere, por una parte, que el Juez de

Distrito debe pronunclnrse indefectibl sobfe Ia lidad del p cuando provee acerca de
la demanda y, si no esta acreditada, se ap irlo, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley de Ampnro ¥, por ofra parte, que el screditami de dicha p lidad no es una cuesnén que

io y al juzgador de amparo, o que no ienda a la litis ional sino

que, por el contrario, al ser uno de los requisitos de ia demanda (en términos de lo dispuesto en el articulo
116, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales), incide en las defensas
de las demds partes, en la medida en que tienen derecho de conocer si quien se ostenta como sujeto de vdlida
expresion de otro, para excitar la actividad jurisdiccional con ¢l proposito de resolver un conflicto,
efectivamente cuenta con dicha facultad, y este derecho a conocer el contenido del escrito de la demanda, por
disposicion expresa del articulo 120 de la ley de la mllem se logra a través de una copia del referido ocurso,
carga que ponde al propio quej debi derse que si dicha personalidad no la acredita el
peticionario del amparo con el escrito inicial de demanda, sino que la comprueba con el escrito aclaratorio, es
indiscutible que debe exhibir copias de este escrito, en el nimero previsto en el anticulo 120 de la Ley de
Amparo.

Asimismio, en relacion con los requisitos que debe contener la demanda de amparo indirecto, previstos en el
articulo 116 de la Ley de Amparo, asi como ¢l niimero de copias a que se refiere el articulo 120 del propio
ordenamiento legal, este Tribunal Pleno sustenta el criterio que se expresa en la tesis que a continuacion se

transcribe, y que no tiene el carkter de jurisprudencia, por no resolver el tema de fondo de Ia presente
contradiccion,

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. FINALIDAD DE LOS REQUISITOS QUE DEBE CONTENER
EL ESCRITO RELATIVO Y DE LAS COPIAS QUE DEBEN EXHIBIRSE.-El articulo 116 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala los requisitos que debe cumplir la demanda de amparo indirecto y el diverso articulo 120 de fa propia
ley dispone que deberan exhibirse con ésta copias suficientes para cada una de las autoridades responsables.
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para el tercero perjudicado, si lo hubiere; para et Ministerio Publico y dos para el incidente de suspension, en
caso de solicitarse tal medida cautelar. Ahora bien, los requisitos a que aluden dichos preceptos, no
constituyen formalismos sin sentido, sino que, como todas las formalidades pr les, tienen como propd
que el juzgador de amparo se cncuentre en la posibilidad de cumplir con sus atribuciones dentro del juicio de
garantias, como son, el pedir los informes justificados a las autoridades responsables, emplazar a! tercero
perjudicado, dar la intervencidn correspondiente al agente del Ministerio Publico y de integrar los cuademos
d ion si ésta fue solicitada, y ademds de proporcionar a las partes todos los

relativos al inci de
elementos necesarios para preparar su defensa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.-8i existe la contradiccion de tesis d iada entre las das por el Séptimo y e} Octavo
Tribunales Colegiados en Materia de Traoajo del Primer Circuito.

SEGUNDO.-Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio de este Tribunal Pleno, expresado en
las tesis contenidas en el ultimo considerando de este fallo.

TERCERQ.-Dése a conocer ia presente resolucion a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnbn,
asi como a los: Tribunales Colegiados de Circuito de {a R y publiq integy enel S (]
Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Notifiquese; remf las jurisp badas a las Salas de la Stiprema Corte de Justicia de la Nacién
y a los Tribunales Colegiados de Circuito que no mlemmeron en esta diccidn, asi como al S io
Judicial de la Federacion y su Gaceta para su publi @ su vez, rem testimonios de esta resolucion a
los drganos colegiados de los que derivd dicha diccion y, en su op idad, archivese este expediente

como asunto concluido.

Ast, to resolvio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por unanimidad de once volos
de los seiores Ministros: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azueta Giitron, Juventino V. Castro y
Castro, Juan Diaz Romero, Jos¢ Vicente Aguinaco Aleman, José de Jesis Gudifo Pelayo, Guillermo 1. Oniz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N,
Silva Meza y presidente Genaro David Gongora Pimentel. Fue ponente el sefor Ministro Sergio Salvador
Aguifre Anguiano,

Nota: Los rubros a que se alude al inicio de esta ejecutoria corresponden a las tesis P./J. 35/2001, P./),
3672001 y P./). 37/200), publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomeo XI1I, abril de 2001, pagina 79 las dos primeras y 125 la dltima.

De la presente ejecutoria también derivo la tesis P. VII2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, abril de 2001, pagina 325, de rubro: "DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO. FINALIDAD DE LOS REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL ESCRITO
RELATIVO Y DE LAS COPIAS QUE DEBEN EXHIBIRSE.",

La Tesis de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS
DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN
REDACTADO EN LA FORMA ESTABLECIDA NI PUBLICADO.", citada en esta ejecutoria, integro la
jurisprudencia 2a.J, 94/2000, publicada en ¢) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XiI, noviembre de 2000, pigina 319, con ef rubro: "CONTRADICCION DE TESIS, SU
EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS
EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA
ESTABLECIDA POR LA LEY.".
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