
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 
"ACATLAN" 

"PETRÓLEOS MEXICANOS EN EL MARCO DE LA 
GLOBAUZACIÓN DURANTE EL PERÍODO 

1994-2000" 

SEMINARIO TALLER EXTRACURRICULAR 
"DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD EN EL MARCO DE LA 

GLOBALIZACIÓN" 

/ 

TRABAJO RECEPCIONAL QUE PARA .•. OBTENER EL 
TÍTULO DE: LICENCIADO EN CIENCIAS POLÍTICAS Y 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. . ... 
P R E S E. N TA: 
JOSÉ GUADALUPE AGUILAR · .. MENDOZA 

.:.. · .. 

ASESOR: LIC. GEORGINA VILLAF.RANCA LÓPEZ 

----~----------- ------- - -



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Este trabaJo recepcional está cledi~aclo: 

:· .,.. .: .. ,. 

Quienes me dieron la vida y'ine_ha~:alJ.oyado en todo momento. Este logro 
. ' es de ustedes . 

X Mt.risrosAv ivii r'.füA 

Esta InvestigaciÓn fk1~~d:¿;c1fü~~,;~,u~ed~s, ,por ser mi motivo e 
. i~sÍJiÍ·ación en la vida. 



Agradecimientos. 

A mi asesora: Lic. Gcorgina Villafranca López 

Por el tiempo que amablemente me dedicó para concluir esta 
investigación. 

A mis maestros del Seminario "Democracia y Gobemabilidad en el Marco de 
la Globalización." 

.Por el tiempo que dedican~ a promover este tipo de eventos, para que 
.alumn.os como nosotros, lleguemos a obtener el objetivo deseado. 

Al lng: Salvador Robles Gil, al lng. Cannclo Díaz Godinez y al lng. Teodoro 
· Hcrnándcz Segura 

Por su motivación y empeño para superarme profesionalmente. Y 
permitirme aprender de ustedes. 

Al Q.F.B. Gustavo Torres 

Por su motivación y amistad brindada a lo largo de mi vida laboral. 



INDICE 

INTRODUCCIÓN 

CAPÍTULO 1. EL ESTADO MODERNO EN EL MARCO DE LA 

GLOBALIZACIÓN 

1.1 Del Estado de Bienestar al Estado Neoliberal 

1.2 La Glob~liza'~ión y sus Efectos en la Administración Pública 

1.3 El P~~~ci6 y'Pr~sente de la Administración Pública 

1.4 El P~69;~fl1~ de Modernización de la Administración Pública 1995-

2000; 

· . cÁPí~u(Ó 2. LA EMPRESA PÚBLICA EN México 

2.1 Los Antecedentes de la Empresa Pública en México 

2.2 La Importancia de las Empresas Públicas en México 

2.3 El Proceso de Privatización en México 

2.4 La Empresa Pública en el Contexto de la Globalización 

CAPÍTULO 3. PEMEX HACIA LA MODERNIDAD: UNA 

RESPUESTA A LA GLOBALIZACION 

3.1 Historia de la Industria del Petróleo 

3.2 El Marco Regulatorio de Petróleos Mexicanos y Organismos 

Subsidarios 

3.3 La Importancia del Petróleo para la Economía Mexicana 

3.4 Los Efectos de la Globalización Económica en Pemex 

3.5 El Petróleo ante los Tratados de Libre Comercio con México 

3.6 La Modernización de Petróleos Mexibános 

3. 7 Propuesta de Solución para el Fo~l'J~:¡c) de la Competitividad de 

INDICE 

Página 

5 

10 

14 

22 

30 

34 

42 

45 

53 

58 

60 

67 

73 

77 

80 

83 

Petróleos Mexicanos y su Desarrollo en una Economía Globalizada. 90 

CONCLUSIONES 102 

BIBLIOGRAFÍA 



INTRODUCCIÓN 

INTRODUCCIÓN 

Las grandes reformas que estarnos presenciando a nivel mundial en el 

campo económico, político y social han dado pauta para orientar los 

cambios en la estructura y el accionar de las administraciones públicas 

contemporáneas. 

Los gobierno~ han entrado en un proceso de generar pollticas entre ellos, 

con el fin éíe}~~~lver;problemas comunes, lo que ha propiciado la entrada 
- , . - -·- : . . ' . '~ . \ , ' :_ -. -· . . ',_ ' . . -

a Í.ma dinámica colectiva Ém un mundo globalizado, en el que las fronteras 
se .. ~H1Uyen ··,éád~: 0~~ -~;á~~.> .-:·· .-" 

·. '·;,,:,· .:~ >.'-·. --~, ', ., . . ~-;· ::~:-.;~·:~:.::º<\;~~;~~ :t·':- ·:, .-_.. <--~> ... _;,:. -
Este procEiso de aprendizáje, há Uevado a la mayoría de los gobiernos a 

red~finir ~~s 'p,~l!Úca'~; d~-,;coAtact~ externo, sobre todo en los aspectos 

ecbnórTlic'o~ y ~I i~te';ic)r de. los Estados se genera una tran~f~rmación . en 

grado y.forma que define su participación en el cambio y M~xico no ha 

sid,o la excepción; por ello a partir de la crisis de 1982, se defi,ni? una 

estrategia de ajuste y cambio estructural, acompañada con otra de 

modernización económica y apertura comercial. 

Dicha estrategia evolucionó hasta convertirse en el llamado "liberalismo 

social", que tenia como instrumentos: 

1. Una política redimensionadora del sector paraestatal 

(sobresaliendo el proceso de reprivatización de los bancos, la 

reestructuración del conglomerado de Pemex y la venta de Telmex 

y Aeromexico). 
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2. El desmantelamiento de una estructura proteccionista y la 

promoción de una apertura comercial. 

3. Una política social encabezada por el Programa Nacional de 

Solidaridad, que de una manera selectiva y racional distribuye el 

poco gas.to social, en proyectos de educación,' electrificación, 

pavime~tél:f !~.~y··~~J5~.~~~{~~~1S~~li·~··~~~§~~~;~J:~.~it~;~~~!~4-~~.~·. :ª·n.o 
como . subsrdrador,''·:·srno X como\; coordinador •::de ;":los:•:• esfuerzos 

.-' ... - · _: .. ~· . ·::,:·.~~f:;·:<-:~'.:i· :::;i~~t,:·i:i1J~:': _.J'':~1I~~'.' ''.i·f;'.f;,~,:~é:·:~·;: :'.f--;;)E>·'t:;;/· ~ (*1:~:-.<~:·;:ric;f-·?'.~~>~_: ;e~,::\'.··,::~_-:~,-,.,_ . ·' 
·sociales;•. dejando ~en ·la sociedad:; misma~ la : acción•: principal .. de Ja 
ejecuci'ón/{.''.'..; .. ;·{ ··· :,;\• ,/''''~.'.;,.···.::·' .. H;:• •;:\,~JA:>;:,¡':· .. ·"!?.:·· ·.:·.· 

.. . c.· :;5:.<:·•···?'•·· .·. ;;:;; :;;.'. :.;'.;1. 1 :: .ti;y·;f~~·,,;¡.f:\.;0;y ~·z.: :·;> <' . 
Es por ello;. que. eri Ja aétUalidad Ja 'estrategia de· desarrollo. nadónal, está··· 

- ., ._ ...... : :\f:.':··,-::,::.;:1;~-~-.'~.c·.7~~·-;..~.>-~:7_:;,.;::: :'>}~.::,; .. ·::.,__,~---~~-,:r·-:~-:::;· . ._ :-· ... _ x~.:~-.-- ·-
ejecutándose enel campo de.1~ actividad económica y está: signada.· por 

nu~vos :c;it~
0

ri~5>[¡~~}pr6dubtivid~d y competitividad; en· el··. ám~ito del 

·gobierno, ·~~Ibb~~n/k:J~:'c~~b¡·o en Jos criterios de racionalidad de la 

gestión.públld~/~~·d·~~dela·asignación de recursos debe responder cada 
' ... '_,.. -- ' - ' ,.e~ . ·'.; :·~ -.· . .. . · .... ·. 

vez n:iás 'a razones' de eficiencia económica, que a conveniencias 

poÚti~~~: ·.;.' .~-~ ·~> .. 
__ ,-:_,; __ , ,, -·\·;·,-- -

En 'síntesis;; los ácbntecimientos a nivel mundial y la situación económica 

delp~is .. nos'(obli.gan a entrar dentro de un esquema modernizador, 

teflcÍierife}~ :/t1aC:er frente a los embates del fenómeno llamado 

. g1ób~1izadón.\ · 
-.:· .,.->--._:::Tr:·.: _-

En esté bantexto Petróleos Mexicanos (PEMEX), al igual que otras 

instancias gUbernamentales en México, se moderniza, pero además tiene 

la necesidad de tomar en cuenta las características de la actual situación 

:· ". - . 
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internacional que pueden afectar, entre otras cosas la distribución y el 

uso de las capacidades de producción de energía. 

Adicionalmente, debe observar y responder a las tendencias de las 

grandes corporaciones petroleras privadas que se están fortaleciendo a 

través de fusiones, adquisiciones o alianzas estratégicas. Así como la 

. flexibilización en la operación de los grupos petroleros estatales, 

alejándose de sistemas rígidos del control gubernamental. 

Es así que entre los principales retos que deberá enfrentar PEMEX para 

fortalecerse y mejorar su imagen son: la posición estratégica de las 

. reservas de hidrocarburos del país; las mejoras operativas necesarias 

para colocar a las diferentes líneas de negocios de PEMEX en niveles de 

excelen~ia' internacional; el desarrollo de las capacidades empresariales 

d~ ÍÓscfecÜrs'¿5 humanos con que ya cuenta la institución, así como las 

.. reformas '.1~.etesa~ias : en.· .. el .. méir~o normativo para incrementar la 

.flexibilidad.~o,.; q~~ Petróleos M~xicanos .. realiza sus actividades en una 

Ín~u.~t~i.ª:~??éi' k~i.fo~i c~m~.~~lt\i~·Úc;. · •.. ·/ .. 
Po; I~ .. ant¿ri~r)el ·ár~~·j~~~ ~'.J~}~'.~ :~bórcÍ~rá. en· la. pr~sente •.in~estigación 
va ••. en·•: f u~ció~\ el~~ I~~> ~.i9~[~~t~~ ,,~on~!ér~dp1~.e~:,~'.~.~1 #~~C:~~.al; :T.arco. ·. 

regula torio .en'' materia 'energética: nos. permite 2om'pe~t~'.·éofr 1ás grandes .. 

transnaCionales del petróleo? .¿De acUerd.o c~~ el~~rit~~tó ~átJa1, ·qué 

· requieré Petról~os M~xicanos para competir con' las ~~·~r~sas ~etrÓl~ras 
internacionales? ¿Debe fusionarse con alguna de ellas? o ¿Debe 

privatizarse? 
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En este sentido, el presente trabajo denominado "Petróleos Mexicanos en 

el Marco de la Globalización durante el periodo 1994-2000" tiene como 

objetivo analizar los efectos de la globalización en Petróleos Mexicanos y 

las acciones tendientes .a promover su modernización dentro de una 

economfa globalizada • 

.. Se.· parte! ~e.'l~Jlli~¿te~Í~··ae que Petróleos Mexicanos, necesita de un 

nuev~ ;~~~~o :'rcig,~l~t6'rio /~~ materia energética, para operar como una 

· e~'presa ~~:~I;~~ ··~fibi~hfeYb~ntro del contexto mundial. Adicionalmente, 

;~quÍ~rE! m~'~íri\i~J~:i1:~~¡J¡i:~c~nómico de sus operaciones, modernizarse 
· ... '-:·· '.(: : __ . -,. ·"\' ":"·.·', .. •_' :'_···:·:"·-:·\}.~ -"~-~ -

para;comp~tir:eii''e¡-á~tiitiii~tern~cional o bien establecer al~una fu:>ióno. 

alia~za:'e:·ó~:/~'1~u~li'.'~rh~i~s~ del mismo ramo, e~to'deri~ado·· de i~s . 

~feC-tos·:·d·~.:¡~-:-6i~~i~h-íe·-~lob'álizaclón. . .. _. -''- .. :.: 

En ,.zón d; 10~~.~~ ~~ ú.•·•~ ,. Utilizaran a1~unO. -~i~~~.~~"'º' a.e . 

. ;¡5g~y1:~~:~~~!itil~~:tJ:ii~(~~~t;~~j~f f ó: 
··<·:''·! .. ···~{;.: . \{': - ;;::~,;/,.:;>:; :·;:.~ 

Para efec
0

toli rilJ~rntl~o~ ~I t~abájo'.~~ cMicle. e~• tres capitulas. 

Enel'primer.cap1tJ1d.··~eri~liz~r~/un.breve análisis de los conceptos de 
.· ~ -- ., - - : '- . ' .. ,_ . ..· .. · - -" . ',. --~,. ' 

E~tado y <31ohánzáC:íór1;~'c;j·¡:¡: lafinahdad de contar con una base teórica, 

para mostrar la ~volución. del estado de Bienestar al Estado neoliberal, 

hasta llegar al escenario en el cual la globalización se hace presente en 

la administración pública, lo anterior nos permitirá realizar una 

comparación entre la administración publica tradicional y la actual. Una 
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vez tratados estos puntos se procederá a mostrar un claro ejemplo de 

uno de los programas del gobierno de Ernesto Zedilla, encaminados a 

fortalecer las bases de la administración pública en México. 

En el segun~o capítulo, se realizará una investigación sobre 

antece.dentes de ;la EmprÉ:lsa Pública en México, sus características e 
·. ·-"'.>:' ... ··.~:,: ,· - : {';'.; ~·:.S·)- ·.:··i2·.:~_':>:~.~;\:;"',~:-~) ·. . 

. importancia·"para·:.Ja .'economía. de un país, mostrando a su vez su 
· ··-:· · .. · .· .. :.1:::. ~'.'.\;·--.-:f.t>·,- ·':::<>:·"·;j/·:·;:.;;.~·:f.o : .. -·-::··~· 

evolución; a· travéS"·de:tiem'po; hasta llegar a una nueva concepción de 
--. :·<. -~:,-.:·· "- ... ,_'·"./,'.}{f:,:y::.~'.-·?¿·:~'_::".-_-. 

ésta, ¡:>~sandp'( antés\ por los procesos de desmantelamiento o 

priv~íiz~ció~ pr~seHl~~ 1a ·~i~e1 mundial . 
. -, ;·.'..:.:,.;,_:--?~'-:~>~ $~-'·\,;:,; {'.',_!:'·" ,: 

Finalme~t~'~ni~f~firn;·'b~p·ltuío, se realizará un breve repaso histórico de 

la .. i~du~t~i~~··ÍJ,~J~~·r~\r:i4~~~~.~·~.s~,,creación hasta nuestros dlas, su 

organización:·actú~V;rTiarco~normatiyo e importancia para la economía 

~~~:~¿~:~·~J~:~~Jt'=~~~~: "::"·::~:: ';: ':::=: :~~: 
repercusiones ; én · ei ~ásp;ct~?,~conÓmico y social. Se describirá la 

=~~~~~~i~~~i~~i1~~g~~!;~ro'.::0~:im: ~:~ .~::!:· m~:,:: 
en rTl~teria .de cpm~rcio''extérior con Petróleos Mexicanos, de igual forma 

se d~scribirán,i~·19C~~ijf~~~l~nes realizadas en el organismo, con la 

finalid~ci\ie' m6d~rpíi~¡~~;~ ~~mentar su competitividad a nivel mundial. 

Por último, se; reaÍizará:, un'á propuesta para fomentar su desarrollo y 

hacerle frent~ a l~s ~mbates de la globalización. 
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EL ESTADO MODERNO EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACIÓN 

1. EL ESTADO MODERNO EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACIÓN 

Definir qué es el Estado no es una tarea fácil, ya que a lo largo de la 

historia, siempre han existido diferencias entre una teoría y otra, lo cual 

ha generado varias corrientes de pensamiento en torno al mismo, dentro 

de las cuales podemos destacar dos: 

1. Por un lado un grupo de pensadores, han venido sosteniendo que el 

Estado es el representante de la sociedad en su conjunto, tales como 

Rousseau y H°bbbes, el primero sostiene que el Estado surge cuando 

los hombre~ ~~tablecen un Contrato Social, en donde: "Cada uno 

pone en c6rri:úri'sdier~ona y todo poder bajo la suprema dirección de 

la voluntad !;J~neral, y cada miembro considerado como parte 

indivisible del todo". 1 
· 

Esta conceptualización del Estado asume que el cumplimiento de fines 

públicos, se encuentra por ericima de los intereses individuales, en 

razón de que los ciudadanos al formar parte de un Estado, le otorgan 

el derecho para llevar a cabo fas acciones que permitan cumplir con el 

bien común. 

El segundo se refiere al Estado como "Un ente que representan a una 

gran multitud y tiene como característica principal el poder utilizar la 

fortaleza y los ' medios de todos, como lo juzgue oportuno, para 

asegurar la paz y defensa común". 2 

1 Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. Ed. Porrúa, México, 1971, pág. 9. 
2 Hobbes, Thomas. Leviatán. Ed. F.C.E., 2a edición, México, 1980, pág. 141. 
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Respecto a considerar al Estado, como una gran coalición, la cual 

tiene objetivos muy definidos como asegurar la paz y la defensa 

común, permite observar que el Estado se conceptualiza como un 

instrumento para mantener el orden civil, el cual se encuentra 

facultado por cada uno de los individuos de la sociedad. 

2. La otra corriente que define al Estado, es 1a·cmriente rnarxist~.;para la 

cual el "Estado es el instrJrlle~t~'\:~0;;.E~~:§'.i!:~eJl~~~!f 1~~r~·~d·i~ •de · 
opresión de una clase a otra. El Estado no es' neutral como losóstiene 

~",~:~~:,::~:c::~:;:~;:,r:?,,t~~~i~.~~liÍi;~;,;:~ 
la legítima violencia contra ,,la clase\Oprirryida)y,}la\{seg~nda para 

::::::~~~. ~dministración n:ce}~ri'.f [~~~·~~89~~~~·~;iJ~jª~h~·~¡ón_·· cié' 
··-·:·- -:.;, -~;:::.:-~ ''h.~i :·>~\'.·_·.: ~~··: ·:_.:,_:-

;"_~\:.~, ·. -
•'•',n,. 

algunos aspectos Importantes del'Estado:el'l la~era moderna;·•los cambios 
,_ .': ---~~ ---:··:-- .,:. .~"_:,;-- :·;'.,.-.,,:~· _ ::/f '· ::<·· '.;···.;·· :_ -·_·/. ~; : ·~.'e_·::. c:-,:':'.-:/'.~~-~-~-:;i'..:-~:~-~~~~'::>~1;'.:¿-:7-)~,~!~~;'.tl;~t-~:if,-.+.t~·~.1::~~ ·-:~,:.<;·.~- .; ~ -:·- -

é:¡ue ·han ioperado en .. él ·y ·su:. relación;:~conc;:.el.Rfenómeno ··llamado 
· -. . . . ' :· ~ ~- -. :_:;_> -·?-' · ·-::. -':-: -. ·.:· -. {-:·.·,- _. :,-:.; · _ _;-·.-:-;_r:_:·:::~~:-,<:,:~,;/~·-:::;,~{~:·:.'!~;~:J:/·;.;~c~:_q;;:\f~~:.:~:~· :· ._~.': :. ·· 
Globalización, no obstante la definicióri;qüe' para'efectos' del presente 

trabajo aporta mayores elementos es la descritá por Hobbes, en virtud de 

3 Laclau, Ernesto. Teorías marxistas ... en Estado y Política en América Latina. 
Sergio Zermeño, et. al. Ed. siglo XXI, 1a edición, México, 1981, págs. 25-29. 

~.>~.~ij~~· '.:..;>l·.:· 1 ~ :L>":~--,.~·}:~~:.~.;~;:.r: ::.~., '.-.'::.~:{,:-,_:--... = ;·; - r ~!í:·:: :: ... ~4;!!~.~:·~,~'.~~~~~~-,'.:;.;.~f:;··.: ·-.l· ·2 
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que actualmente el Estado ha visto limitado su ámbito de acción y se ha 

restringido a cumplir con sus funciones básicas. 

Una de las características principales del fin del siglo XX es la profunda 

transformación en todos los ámbitos: económico, polltlco y cultural. Tales 

cambios son impulsados por un proceso de. globalizacíón que hoy, 

redefine.las estru~turas de .Jos. mercados lnt~rnaC:i()nales,, lrnpone nue\/as 

conciiC:iC>né~·' • ci~: :· 2:~º~~~i:~~1á \~ · ;.;~º,~~rn·····'·i;.f.~Yó~;~r:' ~~·Jtér~in~s ·•· cie1 
· Capita"f¡~frló'~;·~:./. , -,,,{t : ¡. ·_,_,_ ~?i\.~··>.t;: :··:. ... · _,. ···· ·· -· {, · :'.·\_/~?J 

.. '-·.:: ;_,, . ·. ;·.:~ .· .. _ ·~' '•.~ .. 'f'?-.'f~ '..:,"'·:: ·. 

~~;i¡:f ~~~f l~lllllif l!if !ti~l~¡~¡·. 
geográfica más amplia>é~fri~¡~j~/~~rdbi~~~ti6~ y contradictoria".4 

· ·- '· ·:;--·::!~--~z;t~f~:~"<>-- -- -.-

uno de los eventos. que.freC:Jenteménte aparecen relacionados con la 

nueva conceptualizació~ 8~1 ~st~d~ y la globalización es la reforma del 
Estado. <.'.,\•. \'/'.•'·>•·:• ,. '' 

- ~::;_y~~\~,:·'~~--;.->~.:.: 

. ~ .- . ) /'·:,:.>;~('r.·\:;:,!~-i<.~:_;: .· '. 
Es así que. laldeélde re~ormar al Estado surge como respuesta a hacerle 

frente a.és?s nd'~~¿'.~ ef~t~t~r;:,;~s económicas, en este sentido la Reforma 

del Estacfo··, se;{cieffh~\;'~~~o, "un . proyecto amplio que se refiere a 

reestructúrar variatá~e'ás del aparato estatal, más aún a la optimización 

4 lanni, Octavio. Estado-nación y Globalización. El Cotidiano, núm. 71, UAM-A, 
México, 1995, pág. 92. 
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de los mecanismos, que permiten satisfacer las necesidades públicas del 

conjunto de la sociedad y comprende múltiples aspectos: 

1. Reformas económicas orientadas al mercado que, acompañadas de 

una política industrial y tecnológica, garanticen la competencia interna 

y produzcan las condiciones para enfrentar la competenCia 

internacional: 

2. La renováción de los instrumentos· de política· social,. proporciollando . . ·' '., ., . . ''," 

mayoi a1CánC·~··y·;~:a1fd~1d én·1as·serviCios SOcicli'8S. ~ .-
... ·~ · r<>··:;Y·: · .. ·~ · .. :. " -

3. La reforma 'del/aparato del Estado; con vi~tas a lncrem~nÍ~r su 

gobernabilid~d~Viis ;deCir, su capacidad .de· lrn~lernent~r· en forma 

efici~-n~e l~~-;~~·Ó1:i~icia~-:~Úbú~aS 11 • ~ · · ~. ·· 

En razón i~ . l.cJ. a~terior, ésta reforma.• n~cé como una ·.necesidad ·de 

ajustar la ~structura del aparato. público· a· .. los reque'rimie~tos · que la 

sC>ciédad y la economía contemporáneas demanda~. a~fcC>m~ enfrentar 

los problemas de una gestión pública que n~ ~~ pl~na ~uenta de las 

exigencias ciudadanas, del desarrollo económicooY cíe los desafíos de la 

globalización. 

La relación del Estado con el proceso globalizador es problemática, 

especialmente por los temores que despierta en quienes nos sentimos 

amenazados desde la periferia del mundo. Sin embargo, la globalización 

5 Cardoso, Henrique. Plan Director de la Reforma del Estado. Documento 
elaborado por el CLAD y la Presidencia de la República de Brasil, Brasil, 1995, 
págs. 1-12. 



no es un conjunto de fuerzas sin control que arrasa identidades e 

instituciones; por el contrario, los propios Estados -conjuntamente con el 

sector privado y grupos de la sociedad civil- son actores protagónicos de 

este impulso. 

En resumen, la globalización es un complejo proceso impulsado por 
. . . . i . . 

factores . políticos, económicos·. y. tecnológicos, que está frá.rísformando . . ., .. , . . .. - ,,_. . . . ,. '. . . . - ·. ~. '.. . . -- . - . 

radicalmente la'vlda, creando nuevos sistemas y fuerzas que no .tienen 
'•'• ,,' --•'•'--•{o•''••-', •• o,'•'••", • ,; 0' ', - O ' H ",o 

6arreras· naCior1a1es,.donde eí Estado, además de satisfaceFdemandas 

· ~~ciá.Íes,·~a.·~téri~r~lo;d~h~i~il/b~om~ver el desarrollo; tanlbiéri tiene la 
; ... ·,·•.,:.;'; ....... ,- .. ,.,. ' ' -

Óbllgaclón de responder a los requerimientos de este fenómeno y por lo 

tanto ca~bi~~; de ahí la idea de Reforma del Estado. 

1.1.DEL ESTADO DE BIENESTAR AL ESTADO NEOLIBERAL 

. Al hablar de Estado de Bienestar y Neoliberal, es obligado remitirse al 

llamado liberalismo clásico, característico de un modo de observar el 

mundo de la economía política que se remonta por lo menos hasta Adam 

Smith. 

· Los principios básicos del liberalismo fueron formulados a lo largo del 

siglo XVIII y pueden resum!rse de la siguiente manera: "el Individuo es la 

.. fuente de SlJS propios . valore~ moral~s'; -el ·. proceso de comercio e 
J"" .• - . • 

intercambio entre individuos tiene tanto propiedades de eficiencia para 

lograr el bienestar colectivo, como de exaltación de la libertad; el 

intercambio entre las naciones no sólo acrecentará la riqueza mediante la 

división internacional del trabajo, sino que también tenderá a reducir las 
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tensiones políticas y la guerra; y finalmente, la política pública debería 

limitarse a las pocas preocupaciones comunes de los individuos, entre las 

que destacan la libertad, la seguridad y la justicia." 6 

A riesgo de comprimir en exceso los rasgos distintivos del liberalismo 

clásico, pudiera señalarse: primero un compromiso con la libertad 

personal, definida corno .. la. no~interferencia .• en las creencias y en la 

búsqueda de objetlvCI~ priv~d~s. ~egundo un~ políUca de estricta libertad 

económica, a la que h~bitual.rnel1te se deno[llina H.faissez faiff(Y tercero 

una doctrina del . gobierno Umitai:lo y_ restringid() a ásegurarlas. funciones 

~:~::a:•Y':;J::fa~~\~?;11,sojl~d~:d~ ~j~~~\~~T~~;:)\/~i~i~t·· la•. 
;;:::·:" ~.E'.. ;:;r ... ;.·:: : ;~:~ ?'.{~:; '.:t .; .. ;;· ... ~'.'( .t;5;'..:i~'.ti~~~ .;.<: •••. · 

El liberalismo clásico .entró .·en:;decadenc.ia:hacia éfines\del.~siglo: XIX; ·.y el. 
, . :. · .. ,: :·:. . :, ~-;:5':.'_::J;,i·/;.J;:'~'.'~'.;-:_ ~~!~;~- ::::tf~:~~;-/_~Ú·:;'.2:::.''.".:-~~efdt_~~i~~--;~~i'i'.:S',{_'.p}_-~{~·,é~;~'.:·t':1~~'.f~:,_.:·,/~/;!~ '. :.:~~.;;: . ~:d :.:; · ': ·., : ·- ·' 

térmrno. liberal'• empezó: a •'ser), usado·: frecuentemente/para é describir •un · 
. . · : ._. -" · -:~·'.:,,: ts.}-~:/' ).:.::_;~{;_;.r,;,:;~_~;/:.,.r· ~;;J:~:;:J.:.}~~-~~-;0:~~~-:_,~:~~§9:\?~~~~:-if~~~i'. .. ~~~J1:t._:-t.{~~,;;.~ -.. ;.-~- ';;-- ::-:·~ _:~· :. _.. --.... 
liberalismo :.intervencionista ;05~ soc1al;':part1cularmente,\fen.;tlos' Estados 

. ;i~ .: : . (~e·~---'"·~ ~r~.:'~ ··':';~::.-'.:-:.;.;.~}:~' ~ ':{~?1:1:.-· :·:,~·.},¡;, '~0' .·fTf .if ·'~·.:,~ .. o:~;;'-~}.~:;~ 'f-;~1~;-~(¡:i ~'~~~·:.~~:~l:E:f ~ ("}~.~"~-:- .-~::-.--;-. ~.--·., .. .'.,:- .. · :;· .. 
Unidos. y· el .. fleino_Unidof{P,.sm:liberal;\'.eri'~eil{sentido;·político('llegó _a 

: -: _. ;<· · _ . '. !~--1_;1_;~:;-~=:~z: _ ~:.~;·,_::·:~}~it:.:_-.i~~zh··.:. -:i·?.~·Z?~:-~" 1r~\ .:·;>.~~-:·:.-)tff:';}·:~f:~':;};·;x~0\ ;;;:~1:;'\:;·.--~~\~~~-r ~rJ·~:-_ > ~:- -;· , _,, . .-- : 
identificar . a.· aquél ~que;; procuraba) p()r; la interyención';_del 'e Estado •. para 

: :·.:.'. 'e; .'·S-'-:/::~_- -~;'-';~\'~.,..-fr:¡;~)/~~'.;~'j,;fi\.\;_._,~;~-;;;_ :-:~ 07';~~~~\:-;~;::J;'.~:'' ¿~~~:'!.~;-:':·;{~~;'?:~;,'~':i~~:;-~;~i}~-~;,~(.f~\:] ~~~-<~',r;/'.·~~~-: :.:::·•.".':~" '.' · /-··~: 
corregir particularmente las'injusticias:sociales ( Estado~dei Bienestar); . 

. . ··· ·:·. }~'·;t,::,-:j;~~~:~~Fr1~tE~~1~,;~;i~:;:,~~1.:;;~;~·.:~tf·fz!\1~':~;,:,;t·,~::.,·:} </···. • .··• . · 
Existen muchasdefinié:iónes '.del 'Estado:de'7Blenestar,'slri:émbargo;para .. 

,. ._: .;-, , · :':~~:; . >X~/-· ·;~:.t~~~-:·::E~t,'.:_,'~·~;~-,;:~:;_~~·:r~::;!G;ft.t1·:i:~~¡~'.'..'\;;~~.-:;;~~:;~~¡\:·7~t:·i~f;::~1\Y:_;_;~;~:~'..-i ;}q~.--__ '. ~:·~-<·:·,~Y'-,' ·~·-'- .. 
los frnes · • de:: la_;.• prese.nte;xunvest1gac1ón ;U.se.;,; •• tor:nara ',\la·< defrn1c1ón; 

• : · · ·::.·,.:_'·.~~;:'~~:··:·;··:·.:e_'= ::,'..:::;··;·,·.-.-;.:··:._,;:-.:!'-i~, ... -<_.~~~J.: ... ~.;.~:'4~:;r~'Y::r1'.o·~-~~;.:~;:. ::.~>/;=:::~.~,~;:.~~~- -:~;'-i;~<-- -.-~ ;,.L: ;-._:_, · · ·. -: ;· · · · · 
proporcionada por Muñoz de. Bustillo,.'. en· su - liero ·"Crisis y· futuro del . 

. _. .- ·,- e ,. .-... .-. "·. ·:, ·.-. ..- .:. _., -. , , -:2='. ;-....'L.:[,~~n"~·;·t~·;:>,.--:i•'"<'~.:.,./,;;,,\;:.~: ... ~.-'.-.:,s_, .. , ,,.:.e'._. .'-=·_, .. ___ ·, . 
Estado de.Bienestar: la cual subraya qúé sé trata de "uri proceso, en el 

cual se han abandonado en la práctica algunos elementos de la teoría 

6 Carrillo Huerta, Mario. Economía: Enfoque América Latina. Ed. Me Graw Hill, 
México, 1991, págs. 53-59. 
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liberal del Estado; en efecto, el Estado ha dejado de ser no 

intervencionista y se ha considerado que era responsabilidad suya 

conseguir: 

1. Una. situación de plena ocupación, 

2. Un sistema de seguridad social que cubriera la totalidad de la 

P.oblaci~n·:::'>,: , , . 

3. La gene~affi~c-IÓn de un alto nivel de consúmo y la garantía de un 

niv~l_de·.~¡d~ ri-irnimo incluso para los más desfavorecidos." 7 

<. -,--·.· · .. 

Para unos; el .. Estado creeió 

sociedad. y su intervención 

como respuesta a las demandas de la 

ha sidO . fundameritalmente provechosa, 

principalmente después de la crisis d~ 1929 al, implementar políticas 

monetariá~. y presupuestarias .. que , ayudarían a salir del problema y 

red~cir los efect~s del Ítiismo. · Para otros; el Estado se ha desarrollado 
, '·· ' -

por el dinamismo interno de las burocracias que tienden a crecer y 

ampliar cada vez m'ás sJs ámbitos de control, lo cu~I origina una 

administración; nÓ ~onÍetida a la vigilancia .del.~mercado/(poco. ágil, 

ineficiente y pdr l~~t~ílt~ ;~~~tosa. < ~':'·<~;;:.fü<~:····. . , , .. · 

. En el casó d~ • Arfi'i3,ri6a Latina, la Comisión Económica . para. América 
·. :,., ·}<:'--··.:;:·-'}:.:·.~~.;:-::-,.'.!-:',Ú ··. ::' :'. ,, ' 
Latina y eL Caribe. (CEPAL), "respaldó el rol del Estado como promotor y 

pianificad~r d~I d~~~~~o1id industrial y social, así como la participación 
,'';.-_ 

. decisiva y directa ; del sector público en el proyecto de sustitución de 

importaciones, al crear empresas estatales y mantenerlas, para 

7 Muñoz de Bustillo, R. (comp.) Crisis y Futuro del Estado de Bienestar. Ed. 
Alianza, Madrid, 1989, pág. 55. 
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transferirlas al sector privado una vez consolidadas o contribuir al 

desarrollo de las creadas por particulares." 8 

No obstante lo anterior, la crisis económica de Jos años setenta alteró de 

manera fundamental Ja perspectiva de Ja intervención del Estado, al cual 

se Je atribuía, el desempleo masivo; Jainflación,; lél; debilidad del 

crecimiento,!~ que por supÜ~st? préparaba el ca~pc; para. la críUca a Ja 

interve~~.i?n,:~:e.s~~~·~~i'~.7;(fü~l~~~~,i~~·.'x~~~~~~J~~i~;fg~¡~i~!~hto~c~s; se 
empezó a centra(más'el análisis de las políticas públlcas'no en los fallos 

,, : .... < . ':·. ·; :, . <:·:.:>¡.~; :C:\~1'.~ ~ :\~~-;~, ~:~~,:~~:~~¿<~';.;;~,¡;:~~~:.~:h~;:::;:_;:~frr.:h~·;,~)~:~---~'.~";.?.6'.' .:-. {~~-1' ,.,::~ :;\·~·-.:-\.:~~-:~~.: '..~::_·- .::..:. · 
del· mercado !que• pudieran' corregirse~ con· lás.' intervenciones· del Estado, 

sino ~n i()~i2(~1Í'6¿;5fü~'1''.f6'i;i~áá;/~~ '.~J d~c~~o· de i~tervención y Ja 

.buroc'ratiia~i~1····~&<~tta:~;~i~:~-n~i:· ···,·• 

CoÍ'nÓ una resp~~sta tardía: fue surgiendo una tendencia "neoliberaP' en 

Jos Estados ·u~Íd?.s''refericla a un grupo de políticos e intelectuales 

asociados con el_partido
1

denÍócrata, quienes aceptan que Ja interven~ión 
guber~ament~1 ••ti~ ;;en •·el .. pasado demasiado extensa y que. debería 

. ••'·· -·.···· ' .. ,,_, ., . ·, 

hacerse tm usoX mayor del mercado. Desde entonces,. el. térrn.ino · 

Neoliberalism~, cobljó Una tendencia de renacimiento y desarroJJ~{ci~ ia's . 

ideas libe~~Jes c1á~id"a's: tálescomo la importancia del individJcVe'i~apel 
limitado del E~ta:ci~):·~1)alor del ~ercado libre. Ese enfoque afirrrla que si 

Jos indlvid~o~ "p~-~d~~ ffl:Jrem~nte perseguir sus propio~ i~t~~e~~s. las 

consecuencias colectivas serán mucho más beneficiosas que la represión 

de la fuerza o que Ja acción gubernamental. 

8 CEPAL. Documento de trabajo, El Proceso de Industrialización en América 
Latina. Nueva York, 1965, pág. 173. 
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En realidad, el neoliberalismo y más precisamente el resurgimiento de las 

ideas liberales que impulsara Friedrich Hayek desde los años cuarenta, 

han tenido un contexto favorable para su desenvolvimiento en los 

acontecimientos recientes de la historia mundial. 

En este sentido Hayek planteaºla a~ulaclóll de la planificación estatal, el 

fin del Estado planificador y beqefacto'r~-ia~i'comci de los sindicatos, para 

dejar que la prod,ucciÓn, ~rc6in~~ci6;i·1~t~Y~tii6~6ió~ de bienes y servicios, 

incluida la fuerza de tráb~j6, ~~~;,;~"Brg~~jQ~dÓ~ y administrados por las 
·, - " . '. _:,: . ~ ~ ,::;·, ·_· .. :~--~/'.:-yf~::_~;:.:,- :J>-:~ _; ..... -·. . -

fuerzas del mercado, ya que supone;,ciu~,_el mercado impone un modo de 

regulación abstracto." 9 - ';} {;t ¡; 
0
')/ 

. "¡:··· - ·;,,:--:. ".¡:::-~·. 

Bajo esta perspectiva, en la ú1ti~~-8éd~~~'.·fa~~s los. paí~es ~e 'América . 

Latina y el Caribe han-r~alizad~~~~i~'r~~~f~~úJ~t&fale~'~rient~dás hacia 

::;::~~: y a m'.j~ra¡,1~¡~11~t~~:~J:•1j)1f ~~¡~j?~'¿Jt, ~,~¡~)af '" 

· E~~~s----~~f~gn·~~-··~~'._,~~~-•;¡L~E;~~i~f P,Li~~-i~¡@~ii~--~:-~~~~¡t~le,s_cg.nio: la 
liberación;comercial,'Ja _-política'- tributaria;• la ,_des regulación financiera, la 

. ·; ~- .. :~\< ;:·_:._; ~-~- ~-:·>:.i :~:-~:'.:';.;~_~ti:·· --,~~~-·:::::1:~:~f'.. ~-;~f.·:Y--.·«:;.~~~--))·)::'~_~·.-:· ·t<· :·:.'··:~7::-/:; '.;.-:,.~,-'!·,·: .. · .. :''.: º: <:·.-."-.·::.;,.,.; ·:~{"' < :·>. -.· .. -·: 
privatización y; 1.a legislación laboral.'; Las reformas, por lo demás, han sido -· · .. ' > · · ~'·:·: :·, :· >":·:,, ~~·~~~.~·. ·~!f·~+ .. :~¡::\· .::?:~'.:St~·:l,¡~·:.~i· :>~~J .. '..''.;.'>~-'.· ::-<":. ·.::}· .. > :-. ""·:·,_:> ·':.:-'~ 1 ·:·,~:·~··:_e-' ::·.:. <.:'~ :;-;;; ·· .. :.,. ·:,'.· · · .. 
prnfundas_en·.1as'~reas~comercial •. cambia.ria;-.trib.utari~·yfina.nci.era_ .•••. -

•:~~;:~;~~~~;rt~~~~~~~~!1~:¡ii~~~~::·~~¡z~~~j~~~:d: · 
~- . :,,_, . . . ' . . . ·". . ~ . - . ' :. . . . .. - . . . . ·: . ' .. 

. intervencionismo estatal en la economía. En particular se afirma que la 

intervención estatal ha impedido el crecimiento económico y por tanto el 

9 Hayek, Friedrich. "La Presomption Fatale", citado por Guillén Romo, Héctor", 
La Contrarrevolución Neoliberal. Ed. ERA, México, 1997, pág. 45. 

,·;r".-------~-
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desarrollo social al generar y extender la ineficiencia económica con sus 

medidas artificiales de intervencionismo, que pretenden mantener el 

pleno empleo de los factores productivos y sostener la demanda efectiva 

en niveles consecuentes con ello. 

1.2.LA GLOBALIZACIÓN Y SUS EFECTOS EN LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA 

La globalización propiciada por la ideología neoliberal, ha hecho posible 

(a través del desarrollo económico, político, científico y tecnológico), Ja 

aparición de un nuevo paradigma del "quehacer público", para el cual la 

Administración ~úbH.c:~'ha evolucionado en busca de su modernización y 

ha sido motivo de ciiveri~s'discusiones e innumerables propuestas. 

Pero en 1.ª ~eau~~d~~;·(~~r~~~'~?~~~ ~~t~$r::§~~~lre.i?1v~~ 1§s. p~oblemas 
de eficacia ••. y eficie.~cia,que•.-enc~i'ra~ ~.las{a~rni~istraciones ~públicas, al 

:':::,~:r·r:~,fü~~~~W!i~if {l~*W~~~:¡f~;!·:;. ~:~::; 
que reduce I~ utilidad d~ lasorci·a~GabiÓ~~{~úblibasa l~s finalidades del 

mercado, tanto en el sentid~ ,,;-~~r~~·cd~Ó~ióC>-~orn~ eri lo que respecta a 

la evaluación de la relación ~oiici~b~n~ti~)riis~ propone ~n aumento de la 

capacidad de decisión política'ciei burócrata}per~-~e:ertoca la cuestión 

de la ética de la buroc~a~-i~:d~sd~ l~~ó~ii2a·de'·;~u/có~~ormación a las 

orientaciones políticó~pahid;ri¿~'.;' · .. ' · ."' ~t~ > :~. ' '.:. ·~·-:e ' .. '~: · . 

Este modelo pertenece a la llamada teoría del "Public Choice", inspirada 

en la filosofía liberal de Adam Smith y en el pensamiento económico de la 

Escuela Austríaca del siglo XIX. 
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Y sus características son las siguientes: 10 

1. Reducción del tamaño del Estado (vía la privatización 

principalmente); 

2. Descentralización y desconcentración de la esfera federal hacia la 

estatal y municipal; 

3. Desreglamentación ~adical; 

4. Fuerte lider~¿go:~c;¡m~ci desde el vértice hacia la base; 

5; Lealtad ~~tr~~íi"~ lb~· J;bgramas de gobierno; 

s. Ocupación :de.~i~~~s{d1ave en la administración por individuos 
':;_: .:-~~·/· .¡,'.;;._\. -:-,.;b'f .... :~':' .. '. :~·:_ . - ' ·. -

comprometidos :'(:on!'~lal'agenda política partidista, en lugar de 

funcionarios 'cie .carrera; ~r .· . . · . . . ··•. . . ·· .· 
7. Papel tecnocréÍtiC:~··ciei'.administrador público: .rest~ingido. a:tareas 

administrativas, como '·~dministración de c~r1Ú~f~~¡;5~~~idi~~ y. 
:-; : .. <·:·.e: ·.·<-; . -~~:/,~.~\'>'.;~-·-~'.- .}:~·~-;~/}·"::_ ~ normas; . ,... ·~:,:.,, . . .. .. , .. 

8. Empleo de técnicas de admÍ~istracÍón: ¡)(,i'ir~~Z1í~cicl's:en. las 

instancias de ejecuclón, comoadministrél~ió'n p~:ttiJ~uJo~.· premios . 

9. :::~::;:oes :t~J;;nd¿:~i:::~;~/an~lis:~~f idiE~!~~~Ki~L~·'·;~· . . 

.· .· .. ·. ·'·'·· · .. · .. >< >C .. ·.····./.,.·~.:: ·.~~/ .~'~;'_!·'t}:~~)V· .. · 
Desde el. punto .d.e vista. gerencial; .este ,·mocjélci ~e~:destaC,a í:>?r e¡I, énfasis 

en los resultados y 'el carácter ~uesti~nadorde 'la g;;~ti(}~~ p~blica sobre 

los costos y los beneficios de las opciones públicas. : · 

10 Holmes, MalcDm & Shand, David. Documento presentado en el Congreso 
Interamericano del CLAD sobre la Reforma del Estado y de Ja Administración 
Pública, celebrado en Río de Janeiro, 1996, págs. 1-18. 

'~ 
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En el caso de México, la modernización de la Administración Pública, se 

ha orientado a la llamada "Gerencia Pública", la cual considera dos 

aspectos fundamentales: la eficiencia y la eficacia. 

"La eficiencia se demanda en los niveles operativos y considera Ja 

racionalización de los recursos y el cambio a procedimientos y técnicas 

administrativas modernas, que permitan ·maximizar' las relaciones entre 

insumos y productos." 11 

En este sentido, el cambio organizacional tiene como criterios los 

procesos decisorios bajo elementos cuantificables, claros y expllcitos; su 

principal preocupación es la maxiniización de Jos recursos disponibles. 

Por otro lado ''la'. efiéacia está dedicada al nivel medio de la '. ,,,,-· 

Administración Pú~licá; aquf la preocupación radica en la funcionalidad y 

calidad del ápa~~td'púbÍicb.de tal forma que la eficacia es eje sustantivo - -· - ·,» - ,,, 

del cambio ó~ga~izll~iC>n;~i." 12 

• :_.,_ ·::· ·::·,·::,,r ,.:\;:·.-• ,·;' 

Lcis técnida'f 1d~iríistrativas y su eventual modernización están 

e~focadas isu,f¿ncionalidad. En este sentido, surge Ja idea del llamado 

funci~na~i() ~st~atega y Já ·gestión pública innovadora. la cual según 

Cab~~ro y A~~ll~no deb~ de reconocer cuatro niveles de innovación: 13 

11 C~brero Mendoza, Enrique. Del Administrador al Gerente Público. Ed. INAP, 
México, 1995, pág. 19. 

12 Cabrero Mendoza, Enrique. op. cit., pág. 20. 
13 Cabrero Mendoza, Enrique y Arellano Gault, David. Análisis de Innovaciones 
Exitosas en Organizaciones Públicas. Una propuesta metodológica, en Gestión 
y Política Pública, vol. 11, No. 1, enero-junio, CIDE, México, 1993, págs. 59-86. 

12 

- -----------------"~~----------·-----~= 
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1. Funciona/. Éste se refiere al mejoramiento del proceso 

administrativo y de la mejora en el uso de los recursos. 

2. Estructural. Ésta se refiere a las reformas administrativas, que 

incluyen nuevas estructuras y formas organizacionales. 

3. Comportamental. Éste se refiere a l~snuevas acUtudesy valores. 

Es el reconocimiento de la ten;:~~¡!;~::c~&':l~~t~;·~g~ f>; J{,; . . 

4. Relacional. Éste se . refiere ·aj· nuevas :::formas•;, de , relación: 

organización-sociedad. Aqür/ ~~\;~~-~~t~d~~ \l~s\ formas de 

interlocución de la organi;Jbió~ C::'óif ~t:;i~t~rgb·, •••. \ 
.·" ,/ ~:'.{'~ . -.;_1.:·.<,:;'.1.:·:··: .. { <~~,.:_-;·_: · . .,.f .::'.{. 

Los cuatro niveles de innov~blJ~;·;·8~r~ite~~ld~ritiffar?enque grado se 

logra mejorar la . 9~,~~i~?J'.R:~~~f~j(i;6n:;;·:Ia:i·a~~~Ci.?n;,~d~ · modelos 
decisionales. · · ·· ·· ··' · ·. ,,._ ;'"/·: ··:'" ':' -' ,_. 

-~:.:.-~~--":'.-; .; : ~:'r.·~-~ ·,:::· 
-· ;~ -'.·-)~-, .-,. - -- . -

En resurryert ~~- ~~~d~-cl~~ir 'que la Modernizació~ de·I~ '.A_d~inistración 
Pública, . dmplic~{ aspectos desde su redimensionami~nto, · su 

adminisfraciÓr\' _vía empresas publicas hasta el planteami~~to de su 

eficacia:>· 

A decir de· e~tas consideraciones, Michel Crozier, nos mencio~a: "Con la 

crisi~ del e:'stado benefactor se han buscado nuevas forma~ de' or~anizar 
el quehacer del Estado, ésto ha suscitado una readecuai:ión de las 

-- - ·-

funciones, los objetivos y las formas de operación de la Administración 

Pública y ha sido entendido como un ajuste que hace el Estado para que 

- ~ ·> .. · 
~;;~-·\·, ' ~-1i·;~:~;:; ,., .. · 
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Sin embargo para fines de ubicarla en el nuevo contexto internacional, se 

tomará como administración, a aquella "ciencia que con reglas principios 

y conocimientos generales nos enseña a coordinar recursos materiales, 

humanos y técnicos, mediante el proceso de planear, organizar, tomar 

decisiones y controlar, constituyendo un sistema abierto que contempla y 

procesa los insumos que los. demás sistemas proporcionan; obteniendo 

mayor eficacia y eficiencia en el IÓgro de. sus Ob)eti~6s7: ~~ ~ ~;i , . 
. - . :;,•· . - "::··:t :::=~' '' .:'~º ";}:;,_ ·:~.::·:<_ ;';¡-_ ~;--, 

Por su parte pedro MJfioz · Afu~tC>, en su libr; Introducción a la 

Administración. ~úbJÍca,'. d~hne a ésta como "la fase del gobierno que 

consta de·. 1a<:'ord~n~~iÓn corporativa de personas, mediante la 

planificación, org~hiz~ción, y control de su conducta, para la realización 

d~ los fines del sistema ~oHtico". 17 

Con los element~s- ~-~unciados en las definiciones anteriores, al concepto 

de Admiri1istr~ciÓri Pública, se considera que solo se debería de agregar 

los t~rmirÍó~ de ieficacia, eficiencia y procesos, tal como lo considera 

Máximo Gámiz, 
:._'_-·. ,- .·:-<-.. -'-·- - . 

Du~ante cinb~ dé~adas la a6cÍón y el creciente intervencionismo estatal, 

permitió I~ adaptación de. la Administración Pública a las características 

16 Gámiz Parral, Máximo. Administración Pública. Universidad Juárez Estado de 
Durango, México, 1979, pág. 19. 

17
· Muñoz Amalo, Pedro, Introducción a la Administración Pública. Ed. F.C.E., 

México, 1974, pág. 16. 

· ..•.. :~_ .••. -~.·.··1· .• ·.,.,;.1'·.·.'._~,·;·.· ...... ·.~:_·.~.-.::'•.·,::~-.. ·.1~~.·.·.".··.··~····.:-':: ... ·.,···.·····.· .• ·-.·.·.·; :¡,···,J .. _, ·., •' ;. -;. ... - '. ~- -, _:r .. ,.;"'_ :r - ·.., ';,,':¡.·_~·.:;:..:\·'. • ;_:.~ ... ,~~- ;.-_:¡~..¡- 'j ·1•1·,, . .. '-:~ 
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de concentración del ingreso que se desprendían del modelo de 

crecimiento nacional. 

Pero a finales de la década de los sesenta y en circunstancias 

económicas e ideológicas diferentes, se empezó a manifestar una 

percepción negativa acerca del tamaño y de la forma en que se cumplían 

las "funciones" dé la , Administración >Pública. Es así que se hace 

necesario realizar Un diagnó~tÍéo'I>:rg~~i•{~u~6 d~~ la misma. Con ese fin 

se crearon org~nisino~· ~~illl:jci~'c6~isÍÓ~ de Administración Pública 
.. . >~ ·:>i- .. >->;~- .. ·c~ .. ':'\/:·-:>';;{~>.:>;,-;,:~:· .. ;>.; ,>: ". 

(1965) y la Dir~c~ión'.,Ger113réll,de Estudios Administrativos (1971). A 

éstos se les e~cargÓ '1~"~~~e·dl'a~';;~Íélhorar un estudio de las condiciones 

que gua~daba la· ~d~Í~l;t~K~.i~ri:g.~·blica. Posteriormente, se habrían de 

establecer los rTie~a'~is~ri~i~e':~~brdi~áciÓn y las medidas para lograr el 
:· · ·.: .... '':;>:':·:<;,· f··.<·:i /:~Y:.\~;·.~.'!·..;.'?··;¿_~(:,;·~~'.·-';':~·~'::_:;·:. 

incremento de la.:'prodUétividádixde un aparato burocrático público, 
. . .. -.·· .~· .. ; _.::.·>·FL'· _;;~'¿:·~.: 'cl:~~.!:·: .. :,,::~:c:::.~~):i'-~~f;;\.::'./-'--~/..-':'· .. · · , 

compuesto por, un gran núrner'o'._de{organismos con estructuras diferentes 
. _ ..... :--:·.<;-- -";;'/'.'._:h:;~F ·~),.:..:;·S~Y'i:.~it..~··.1 i.·;·:J:~ii.:~-.. /t"'·:-:.;~.:-_:.,:: :·.'. .. _. : 

y funciones diversas;<tales,como Secretarías de Estado y Departamentos 
.-- , ~: ::_~-'?:'..::·'.\:;\' ·.;-.-~,~}_'.~. \:i..i<·t,,"7~~:'f\~k; .. 1,~:}.:::::~;;s <·" :·· .:-.~ -: .. 

de Estado, Em¡>~esa~ .. Públifas/d~,participación mayoritaria y minoritaria, 

2::::?:;,~~~~fi~,I~ii~itt~fi:~;;:::;':'~,:~:,,:~:: 
bienes hasta actrvidade.s:relac1onadas~con la coacción y el control social. 

.. •: :'.:;., ::J,~'/0i~\~:·~~fi·:Si~:I:~t5~)1~;t~t.'~ ~¿ : . ... . ........ ,. ·.:,, · ···· 
Una.· vez• concluido'¡ el¡ diagnóstico ~se.: própuso. un programa global· de 

.:·>:.: ~·:: .< .. ':· ~·:~,~-;:;, •. ~~>~r~).;??~r::. :>~~~:;:tY~f<,~,:;·~:-<t.~-.r:~,\ .. :·:·7~.:, .. "¡· ·· ,.,, .. · · :· .':~·· ·: 1': · • :· • {· 

reforma' adml~istrat1va ¡en ~el :que •quéda~on cóntempládas una 5.erie de 

medidas "y pÓlrti~J~: ·~'..:5~·~u'ir'~ ~:'. cd'rtó:·~;,:,ediaho y •. largo ·.plazo que 

permitirían, bajo un proceso de coordinación global, incrementar la 

eficacia y la eficiencia en la ejecución de los cometidos de la 

Administración Pública. 
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Después de esa evaluación se inició en 1977 "la sectorización en el 

ámbito central y del sector paraestatal. Se organizó el agrupamiento de 

entidades públicas de funciones afines -productivas, económicas, 

políticas y sociales- bajo la coordinación del titular de una secretaría o 

departamento. . Las dependencias directas del ejecutivo federal se 

convirtieron · e_n. ;; unidades de coordinación sectorial".18 Estas se 
. -··:-. '.· ----.".f:'i.>''-' 

encargarían' éi_e ;eh:iborar las propuestas para la modificación de las 

estructura~ 'y~de '1os sistemas de trabajo de la Administración Pública 
-; : :~~ ,.., .. , - . - -

como un todo; La'foet~fe!a lograr que en todos los niveles de la gestión 

gubernamental: se. t~vie~an .)os;. medios. operati~os que permitieran 
.: .. . : «"···.·_1:t;3~·;:>~~;-'~;'g,.:¡:; ;:~>:_~'':''·'·,:,.,.:. ''<;: ·-.. ..··-·... -~.:-. 

aprovechar al máximo !ó~ r:~cürsos con que contaba él Estado. 

A pesar de los anterio~~s:;~;~~~~~--~~~~A~;'.~i~f ecimiento del aparato de 

gobierno, en el más~amplio seritidó:esiuvo !más relacionado con ei 

objetivo de deline~r una ~~trategia política que d:i.n la intención de contar 
- ·- ·. ·- ' 

con organismos capaces. de proponer soluciones a los problemas de la 

sociedad y el país, la Administración Pública; siguió presentando una 

estructura de funciones confusas, carenie · de una estrategia de 

planeación y coordinación integral. Sin embargo, cabe aclarar que aún en 

t~I sitü~bión la acción desplegada por la Administr~ción PÚblica, como 

meé:~ni~'hio de ejecución de las acciones, gubernamentales, fue eficiente . 
. -~· -': . -- -- --

~ ~~ --. ·,(:'.'::~.' .-

Pero al presentarse los desequilibrios económicos de finales de los 

setenta se señalaba que la crisis había tenido su origen en el excesivo 

gasto de gobierno y en el escaso control que se habia dado al 

18 Pichardo Pagaza, Ignacio. Introducción a la Administración Pública de 
México. Ed. INAP, México, 1984, pág. 223. 

17 
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crecimiento de la oferta monetaria. Por lo que el monetarismo, 

representante de las políticas de austeridad económica, se auto­

presentaba como el indicado para encargarse de la conducción de la 

política económica. 

Por otra parte, según el neoliberalismo, los individuos son iguales y tienen 

las mismas posibilidades para incrementar su "utilidad individual", se 

hacía innecesario un gran aparato de gobierno, considerandCl
10
que el 

mercado es el espacio que proporciona los medios adecuado~ para q~e 
los. individuos satisfagan de manera óptima sJs necesidades:o~''áhí 'que 

'·" .. .- ' ,,~··. - " 

la estructura administrativa del Estado debía reducirse hasta elnivel de 

encargarse sólo del buen funcionamiento de la·~ rel~cio~~~~~;ca~tiles . 
. ~ ·, ~-:·.· . '-;. - '", . ..¿ __ . ~:--. :_ .-

En ese ambiente de crisis económica e id,~oló~ié~; ~~ qJ~ paf ses como 

Inglaterra, USA, Francia e 11~hd~1níbi~g~i i~p6A~rit~s :prJgrarr;as de 
;,-· ·, ; '•'-··-· -....... . :·., . ... ,·. . ··' ' 

redimensionamiento de la Adrninistración-PúblÍCa.y de saneamiento de 

. las ·finanzas gubernamenÍales: -~n e'so;~ · priJ'gr~ma~ ·se incluyeron, desde 

la venta de grandes conglClmer~doJ iri'ciJst~iales del Estado, hasta el retiro 

de' lós subsid.ios ·a ;~~ ··µ·f~~Jc~iÓn ;y al consumo y la cancelación de 

· programas de asis.terÍciá.so.cial. · 
<-., - ';_.:)~·:.,1,:~--·: . t·<: ... :'.:,~· . 

·Las naciónes:éle 'me'ri~~ desarrollo también sufrieron las consecuencias , .,._, .. , . . . 

de; la crisis económica' de . los años setenta y ochenta, las que se - - ·"- .';- '", .. - ., ·. ' 

transmitieron cié :inme«:Jiato, del cerítroa la periferia o tercer mundo, a 

través de los crecient~s déficits de la balanza de pagos". 19 Por lo tanto, 

19 Gunder Frank, André. Crisis de Ideología e Ideología de la Crisis. Ed. Siglo 
XXI, México, 1983, pág.147. 

- .. · . 
<··;· ,: ~-·:.·~; ~ .. 

------·---· _·::..::·...:.....:.:.::-~ 
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en estos países también se impusieron los modelos económicos basados 

en las propuestas de la corriente neoliberal. A nivel local y una vez en el 

poder, los neoliberales articularon una campaña ideológica encaminada a 

convencer a la población de que las propuestas de austeridad económica 

eran la mejor y única salida de la crisis. 

En e.1 caso . particular d~ .. ~~estío país, la crisis también se atribuyó al 

creciente gasto pÚb1l~o ~ói fa participación del Estado en fa economía, es 
' . . . . .- .,-, ,., . •'i - . ···'- ' . ,,:~-- ;":'·. - ..• 

as( cd'rr;d; se >ciécidió 'aplicar estrictos controles económicos que 

·permitirían' red~c¡;<~( déficit gubernamental y el crecimiento de los 

pr~cios. \ .. ·.· 
·.," 

·De ahí :q~e cleb~fí~~· reducirse los gastos e incrementarse los ingresos 

públicéis; es cÍsí a~rrió fa Administración Pública representaba ahora una 

carga·~;C>nerosaºp~·~a:rasfinanzas gubernamentales, debería ser sometida 

.ª ~rí preces~ de)e~~tru~tur~ciÓn; donde el aparato de gestión pública 

s~'º ci~beW1 'd¿ 2i5riW dó2
ñ ~qu~llos organismos que 1e permitieran. bajo 

•, < • •V - V" ·,.',o, V 'O' ,:,,,'-'J.·' '•; ', ' ·- • ' 

. reducción ell JÓs fÍujÓsderecúrsosiia'cia el país •. creando las condiciones 

ideológicas propicias para que las estrategias de tipo neoliberal se 

aplicaran localmente. Con ello inició una de fas reformas de 

Administración Pública más radicales. 

,,._ .• '¡".. i.'· 

,.,, . . ... -~· . 

-------~-~----··--·-....:...:..:_:....__--~ 
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En 1982, empezó la . redefinición cuantitativa y cualitativa, tanto de la 

naturaleza del Estado, así como de la Administración Pública, se propuso 

que la satisfacción de las demandas sociales y las tareas orientadas a 

mantener la cohesión social deberían realizarse en función de ciertas 

políticas públicas, en las cuales, por lo menos en teoría, la intervención 

estatal estaría limitada a los instrumentos y mecanismos que a sus 

ingresos cc:írre'spondan. Además;;cciñ 81 claro, óbJetivo:'de;particlpar en 
~·;.c.;'., '~·~ ~;;. • ·'.'..>:_. :·-;.·'<-.. :-·.;:;.~~~-·-';-:;.~~;:.:;6~,\;f ,\~~~~~~:,::p];·J -.~ J,',':; ;:;<"•;_') ~; -~_-•·: . ."·)-.,_:"'.·:·~·- ·,):-.o(:·r:.';~.~:::c,;~/.:>:·:~·.;·."<, ,::•. -. .'. i 

proyectos, y.• servicios':que ;incrementen· Já productividad• y la rentabilidad 
. : ,:\: .. ·. · .. :.-.:·.·.----.'.:t¡ 1 :·_, :· ,;·-'.":;":.:_~.-~"'-,~.· ._.-:<.' ... ~~~~ ~:~Y:·~~,.:~'.·-< .. .t::; __ ; __ },;: · :·. ;(,;:_-~ ,~::,_'.'.;~,· : ~-,:~--~· 1 _ :·~;~J;-~\-~~:·r:YS:{: .1::··.>,,,_ .... ·. ,·. 
social como un,tci~o,>:es •d:cfr; enlo'co~secútlv()l~·ácci6n•gubernamental 

' ~staría sujet~ a·~~·iriét~~l~~ttl6ci~~e;~·:¡c~~ófuic~~.:1;r : .• : ~:;·~t>v •;;;; 
-:'.:,._=-~,--·):·: ::;-._'.{.:':~y,~~~: ··.x,~·,;:~··~9s~:::,·, ;.'A~?-:'-'·-~~~:'.;'.-::·'.·::,,r··:._¡~«~:~·:.:.:·l;~~·: . y,,, ... , ... " .. , .. ,_ ,_····/-. , ... 

•.. En .. \01· •. '.·~·~·r¡~n:O,:';·•~f·;f.~.]f~1¡I}s;¿ti{~.3~:,ffi.i~~;~:.~~r~:~f~&~,Jl.~~}~~~·~ar . 1.os 
. desequilibrios. en·· el sector' exte·rno;\ las ;finanzas: públic·as i y:. la infiac1on. 
.. · ·; .:·.: . .' ·: ··:··::. ··,·"'.;··: '.f·:.'\c· ~ .• :~\~t~.).;_;,'.t. ·,·~:;,;:;·~"'r··;:.~·~~:-;,·).'.:;·?i<Jr::ft::::l:1ii~~.\<Pf,~~-~~·,~~~,~~:j ::.:1~~".'."i::\k~1:;',1}"':ii\·.r {¿ .'~~- ' .. '. · ;. 

Bajo un•·. eáqüerría \dé i restricciones·~ mon'étariasi)alcárizar;.'esas metas 
<;_ '. rt~ ·:. ··.-:;. '_ :·; .·,-~ i,-: ... ::?·:·':'..: ;,~/~ :··:·:·•~\?;"~ · -~~¡.~~:: :;!G~7;~ 1·\'.~~¿:i/'..::tz~;:i;:.';;:~·;1~(;·.;, {Yf¡~:t~·i~,;;,1.~,:::· • 'f;.~·'.\f:'~.~/::\-i\;/)". ''.:\.,::. : :·; _ 

··implicó ... 1a 1.carice1aé1ónz de•; programas •'..y? pi:frtidási presupuéstales para 

atenderpr~~:r~:a;~~j.i;;{~~\i~~~~'.~{¡I~·;;a~,~.~.~::~~·~~;~.~'. ¿~ti •.. ''<¡:~· ·;;:·· • .~. . 
A partir. de •1988, la modernización ecoriómiciry la reestructuración de las 

· ·fun~i?n:~~···~·~·i{~i~.~~~¡~~k~·~l'.~~;i~~.~ú:~:~1rr~~~~i~;~~ít~~gP,;:~~.f~ffB•·,~~·otra .. 
reforma de.1 Estado:,'.y)de:::suTnueva ijdeología:1 él. liberalismo social cuya 

, · :: : '.-< ·; ., ._ ·· :·: .· .. '. . .-~;._:· '.·. Cf;:): :;7\f'~:~ "<·~-~~;{i·":·. :§¡:~·\t}:~(~~fp;- "i.;.~.1).';.t::·/1~~f~: ;:~?.iJ.~·::,. ,.~~,,~,/A:;·,~:';':--.. ~·,. '.~', ~· · ;"··: :::;· :;\,, Z.:', '.'. :~>?:=.:<:~ _/. ', ... ·'.· 
tesis',centra1.·· era'; 1a; de !alcánzar ,un''d~~arrollo.eco~órnico viable;. en.el que' 

::~:i:Jf ~~~f~J~~if i~~~2~~t:.~f :ii~~}t~~: 
de la compatibilidad de un Estado reformado y un mercado eficiente". 20 

20 Villarreal, René. Liberalismo Social y Reforma del Estado. Ed. NAFINSA­
F.C.E., México, 1993, pág. 217 . 

. ., • .., ~ ~ .. •. ,. • ' • ' ,. .... ¡ -

: :,j~.:. : >~Ó¿~(· ·.:~j:}fr~:-'.~, 1·.- :, ',;'.l. 
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El primero debería asumir sus funciones limitando su campo de acción, 

es decir, reduciendo su intervencionismo al nivel de sus ingresos y 

dejando a los agentes económicos privados la mayor contribución directa 

a la inversión global. En tanto que los mecanismos de regulación 

automática del mercado, aumentarían la eficiencia global y conducirían a 

la prosperidad social. 

En términos de esa propuesta, el Estado Mexicano deberla encargar a su 

Administración Pública 1.o relaci~nado con el desarrollo regional y urbanó, 

la irnpartlción de justióia\í la prestación de los apoyos necesarios para el 

fomento a la inversic'.)n privada, los cuales se encontraban enfocados, 

corno en los viejos tiempos, al financiamiento de las actividades privadas 

y a la desregulaclón económica. 

Aunque el liberalismo social trataba de diferenciarse del neoliberalismo, 

en esencia también buscaba la creación de una estructura económica en 

la que la torna de decisiones y la asignación de recursos, se llevara al 

cabo mediante los mecanismos del rnercado. 

La visión del liberalismo social acerca del papel del Estado y de la 

Administración Pública, omite considerar el importante papel que han 

jugado, no sólo en el proceso de cohesión social, sino más aún en la 

instrumentación de la estrategia de crecimiento económico. Aunque se 

plantea que la nueva configuración social requiere de una Administración 

Pública diferente, donde los individuos tengan mayores posibilidades para 

participar en la torna de decisiones, la realidad reciente ha puesto de 

manifiesto que ni un Estado más pequeño ni una Administración Pública 

~ .. , . ,. .. . ,· ··.·. 
~>r::•:': } ;'I' ,:'.:.:,· ;• ·' 
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reducida, son suficientes para resolver los problemas de un país que no 

acaba por encontrar la senda del desarrollo. 

1.4.EL PROGRAMA DE MODERNIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA 1995-2000 

En nuestro país, la administración pública ha sufrido una serie de 

transformaciones (políticas, económicas y sociales) como resultado de la 

instrum.entación de nuevas formas de gobierno inspiradas en la idea de 

un Estado moderno. Es así como "la Modernización se plasmó como una 

necesidad ·de · 1a Administración Pública para ate.nder. a·.·. la•.· cr~ciente 

. demanda social y de, superación a la crisis social, ecoríólllica' y' ~()lítica 
que sufre la épÓca actual"~ 21 

El término Modernización, se .ha sido utilizádo dé tornj'a indisCriminac:ía, 

pues ·10 .. ·. ~ismo ·.se.· utiliza ·para 'd~finlr\ el aj~st~~';de;;fp'.~O~edlmientos 
ác:lminist~auvcis·,>¡a'~imp1méélción. de 1os: mis~bs é{t)i~n a1a'.reorientación 

de 1~sfunrii~ÍJef~.~f'~.~~r,~?:e~~j~~if ·; , "~::~ ': •· ~j .; · ·· 

;E:~~~it'i1~~~~t;!~i~f f 3~~p~:,::~L:':,':::,.~: 

21 Guerrero Orozco, Ornar. El Estado en la Era de la Modernización. Ed. Plaza y 
Valdez, México, 1992, pág. 7. 
22 Cabrero Mendoza, Enrique. op. cit. págs. 15-25. 

-·-----·----.:....~:_..:._.-~ 
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1. Los procesos encaminados a resolver problemas de eficiencia que 

tienen como objetivo el cambio de técnicas y procedimientos para 

mayor racionalización. 

2. Los dirigidos a resolver problemas de eficacia, que se orientan a 

ajustar la estructura normativa y organizacional de la administración 

publica. 
"¡' 

,· .. -. -·;.-. 

3. Los que se originan para resolver problemas· 

buscan el cambio de 1a's formas de interlocución y participación entre 

el Estado y la So~iedad . . . 
El problema de la eficacia y la modernización administrativa, han 

implicado la instrumentación ·.·de :una s~;i~: de •·acciones tendientes a 

ajustar las estructura.s ytunCi~lles de'Yas"~%anizaciones que conforman 

laadministraciónpublic~; ~~r'pSes'/"~C>~'@;J~U,hes los procesos de reforma 

organizativa en todos los ;ecto~~~:c:id'í~'~Jrriinistración publica, tanto en 

secretarías de estado. co"1~·;e~W9oí5'ie:r'h1os 'estatales y municipales, 

pasando por las empres~~j~~·b'i;rll'dmentales. Para ellos, se han 

instrumentado varios prp~e6t~~fde. :~e~structuración los cuales han tenido 

diferentes tipos de ' res~lt~cid~·.:¿~s cambios que se inducen en la 

estructura, los proc~~os::Wia;·~iti~tegia organizacional, se justifican a 

partir del discur~o q~é ~~~ray~ I~ "mejor" funcionalidad, eficiencia y 

eficacia de la organización. Así se puede decir que la reforma 

organizativa es un proceso secuencial en el que: 

1. Se identifica el problema o conjunto de actividades disfuncionaies . 

• !, ' •• 

------u ---- _______________ ;_,::::::.:: . ..::.:-..- ---,.....-.,,.~··,.,. 
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2. Se realiza un diagnóstico que permita identificar cuáles son y qué 

propicia esas disfuncionalidades. 

3. Se adoptan medidas correctivas, y 

4. El problema se resuelve. 

En el caso de México, la modernización administrativa se plasmó en el 

Programa de Modernización de la Administración Pública 1995-2000, el 

cual es una propuesta· del gobier~o f~de~~i p~ra Órienta?~I '~~~tido y las 

directrices principales del cambio;·· • . ;lj ><: : 
...... _ ;;::.' .. · .. '·' ' , ' '.:'. -~·'. 

"Lá Administración Pública deseni~e~a un papeÍ ~se~~l~I · ¿f1 ei··c~inbic) 
. ·. ~ ;,- . . • · ' ' '~' ··· ··~e'-'" ,.'- •' ·~·-r-· ':· .. ·• 

estructural . que el G?blerno' Mexicano se propone llev~r·a cabo en 13i 
·.período 1995-2000.>~orÍot~ntÓ e~ necesario replant~~r.~6ri'ici ri1'~16r~r í~ 

' ·, • • • _,. '·'o','-:"• < • •, ·_.;-~-e"/ .·," .' ·•: ·,.¡.,•~ • • ·,, ·" 

cóberturá, ca:lidád Yetectividad de los servicios públicos/éspécíficamente 

erl térmiri()s d~i ~~sio social, así como definir los can1pos :eg ;q~e se 

debe.n pr~mo~er incentivos a la actividad de los particuraiés/ccirí 'e1 fin de 
'-.-·.e- - - ·- ·. -

lograr la flexibilidad que deben tener las dependencl~s y entidades para 

respondera circunstancias cambiantes".23 

En este prograrna se Identificaron diversas d~fic~ien~l~s administrativas 
' . _,:-,,·., ·:' _,_. ·.:: . . 

entre las que destacan: 

1. · Una limitad~ ~apacidad de·. infraestr~ctura á j~~ demandas crecientes 

del ciudadano frente a la gestión gubernamental.. 

2. Centralismo 

23 Programa de Modernización de la Administración Pública 1995-2000. 
Documento elaborado por la Secretaría de la Contraloria y Desarrollo 
Administrativo, México, 1995, págs 1-3 . 

. - .. ; ... ;, 
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3. Deficiencia en los mecanismos de medición y evaluación del 

desempeño en el gobierno. 

4. Nula participación ciudadana 

El objetivo principal del Programa se dirigió a transformar a la 

Administración Pública Federal en una organización orientada al servicio, 

_cercanáa._•·_lo~iin!ereses di Ja• ci~d~danra; una :_admini~trac_ión; pública 

cápa~ __ ci~--~~~~~eF~,~~:'.i~~-~~-~-~(;~\~Ii~p~g- 9}· ieoit.~rii:~~d,fi ;~Jos __ :ca~bios 
estruc.tu~~Jes :que [~vive :y .•dema~da)el ;-péiis;• prorri?ver·.;.,el · eficaz 

aprovectiarii1~nt6 ¡j'~'-16'~;:)~~Jr~ ..• _P ___ ._._(_:.:_ ~g§1J'io~ :y. ?:-~m~lir~-~n!~ªi~_e~te. c6ri Jo~ 
programas cie 9~6i~rnb.; <'> · .. ,; , . • •· • "'. 

-·::.).;~:~ ;.:.}:I< --·.;· .. -¡; ._, ·u-:_~. ;.:~·~;{ . :·;.{:" <.:~~,\·' ~~(. 

~::.::!~ª~:~·::;:~.~~,f ~f f.~~::~:J:;,~:¡:b~ko~;g.sIDs y 

erradicaran 1~- discr~~io~~Ji~:~~~}i;~~i,zqp~i~~.:~--; ·:. :\' . _.... . . -' 

Asimismo implicaba, fom~~tá~;. 1a\~i~Ó~1Ú~d -y profesiorÍalización de la 

fun,ción públicá y próve~r~;a. Id~ -~~-r5-idof~;_ pÚbUcos,: ~con· los medios e 

:~~::~::::~:E~~~llri~i~lf 7.:::·n~:· :º.~~::::~ 
administrativa se refería; 'ál/ánálisis, para su revisión,' adecuación y 

congruencia. perma~~~te~· ~:ritfi facultades, funciones y estructura~; con 

objeto de favorecer la descentralización, acercar la gestión 

gubernamental a las comunidades y estimular a la ciudadanía para que 

participe en la supervisión de su desarrollo . 

. . ·. ~·:: : 
~:- :~ ~·.:..~ ;: ' .. . >.•, 
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Por ello, entre las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal, se proporcionó una mayor fortaleza y autonomía a los órganos 

internos de contraloría, a fin de que pudieran desempeñar su labor de 

control preventivo y correctivo con la libertad e imparcialidad que su 

función requiere. 

De tal forma que, la furiciónde los órganos de control (Contraloría) no se 
- . . '· . ·•'". ,-·;· • t.', - ••. :.. • ' . . ,• ·~·,-

. limitarla a detec,ta~y c~~tigar ª.los eventÍ.Íales infractores, sino que habría 

de coadyuvar á: ~. ~~¿ ;;adrili~l~tr~c1Óii, h~nesta y eficiente mediante la 
,,• .,,.,.,, ,. 

detección ~portlJna de fallas ~n los sistemas, en los procedimientos o en 

la normatividactTa~Í cbn16 ~ • tr~v~s d~ I~ fo~mulación de propuestas para 

~olucioríarl~s .. · <e , .•• . , . · .. · · -· 
. : ~:-·· ~: -. ·-. , . . ·:I ~'i---. ~, ~ · 

Un punfo; adiC:io'ríal que'propcí?ra .este'P~ograma'.se refería.a avanzar en 

el establ.~clrnie~Í~f:~~)'in'.:~~~1c16 kr6;es1~ha1 de· c~rrerá, . ¿ue ·permitiera 

garanti~ar.~a quiene!s.slrveii'desd•e~I sector público, los . conocimientos, 

aptitudes y 'iiab¡,·¡~·~;j'~J1ii~· dJ~aiio11.ar ~~ior'sus funciones. 

;1 cu~~.li~i~~~;~;;;~~~Jf~}:~~~º:·~~o~;rarna, ··~e vi.gilaría a través ~e un 
mstrumentoxllarn~doTBa~esc,;der Coordmacion que promovenan y 

suscriblrfan)I~ 's~J;~t~~Ía ~~. é~nt~aioría y Desarrollo Administrativo y la 

Sec;etarr~'. ~~ .·H'abi~nda ~ Crédito. Público con la participación que 

correspondiera a cada una de las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, en su carácter de coordinadoras de 

sector. (ver gráfico 1) 

:r. 
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El cumplimiento de estas Bases de Coordinación sería objeto de una 

evaluación anual, para decidir las acciones correspondientes con base en 

sus resultados. 

Como se puede observar el presente Programa de Modernización 

Administrativa (PROMAP), es un esfuerzo de readecuación estatal, 

entendiendo que no b~sta con mejorar el desempeño del sector público, 

sino que se requiere¡ producir transformaciones estructurales en fa 

administración, qiJ~p~;~Ít~n avanzar hacia una reforma institucional. 

Gráfico 1. Bases de Coordinación PROMAP 
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Fuenle: Secrelarla de la Contralorla y Desarrollo Administrativo, 1995. 
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La perspectiva en este plano, es la creación de una estructura estatal 

moderna y flexible, cuyo tamaño sea adecuado a los requerimientos 

presentes y futuros. Para ello es necesario reorganizar el sector público 

de acuerdo a las necesidades que se manifiesten, reduciendo de esta 

manera, el dramatismo que hoy tienen los procesos de transformación 

estatal, tal como sucede en .el caso de las empresas públicas, las cuales 

desáparecen ~ s~ 'priJ~tizé'.ln e~ pro de la modernización, por ello en el 

siguiente capít~I~ se ~~é'.llizé'.lrá la importancia de éstas para el desarrollo 

de un país y elpapel que ci~sempeñan en el nuevo contexto mundial. 

·· ... ·: 
.... ··:.:: ··, 29 



2. LA EMPRESA PÚBLICA EN MÉXICO 

CAPITUL02 
LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 

Con la finalidad de proporcionar bases teóricas a nuestro estudio, en este 

capítulo se definirá qué es una empresa pública y se realizará una breve 

reseña sobre sus antecedentes en México, características e importancia 

económica y social para el pals, mostrando su evolución a través de los 

años, hasta llegar: a una nueva ' concepción en el marco de la 

globalizáción, pasando antes·~6r ios .procesos de desmantelamiento o 
'·,: '.: ' ,: ':. ';':'·:·_e,_·/,_:;;'._-~'\\!;'.\, ~-ú-.~:¿ -.:;.~;·;-. :~·-;.·-·. 

privatización· prese~;t;s a niv~I )~)Undial . 
. ,"·.:'/ ,. - ' ; :·,: -:~::--·:;« ' 

. Al háblar'de,ra·'.~mpresapu li'~~,,;~n •primer lugar es necesario mostrar 

cómo está6ir1stit~id~'1~«1:ci~f~1~1;~·ción pública, por ello a continuación se 

describiráh 1i~·,~~~t6'~d'.q'.~¿;!'~:6;;~¡~rman: 

"El ·.Secta~ •. g~~t~a1" ~s~~~lj%~6~1i'~\? de ·dependencias . admiriistrati~as 
integrado por: la Presid9nci~<de1 Í~'Re~'l'.JbÍi¿a;'.lás S~Ó~etárla~· dti~Estado, 

-- : • ,. . -· -~ -~: ,:,'"'· ·. ;}';·_~ ·- -~:: 0:';'.·(-_.,·~~-1.:~ ·;.~iF1J-"-~--~·,,:~;:,:> ::.~~~~-~---:~;f.: ~<~~:-:·tt-::_,~· \·~-,~~·t>,~~\/;~- ::>_:/;; :-: -_·: ... · · -.- -. 

la Consejería Jurídica \del .. • ... ·:Ej~cutivo~·;, Fedé~al .. ~y ·l?s '9epart8:mentos 

Administrativos .que• ~~tf ·~hi~.~:~J:.~1.m/~fi;~~~~J~;~~!~~f_:.~~~~~~J;";·.~4lEº~.;1as. 
instituciones que intégrañ este~i,sectorNel¡ Estado?átiende••las JuriciOnes 

administrativas públicas que; de~~~d~ i~··:~~~i~d~d.';·;. ·.<<•;' ' .: \ ·.· 
< .. :\}:·. '~~1·;. ,,¡;~~~;~¡~f!'~N~~/fí;·~·.;>·· ':.~:··: .. G/ ..... 

"El Sector Paraestatal está for~adoipor;;ühcconjúnt() de'entidades··de 

:::::~t~~~:~~~:.s~::º e~~~~?ª!::1~~~t~~i~f i~~~~t~~:ti,Y:t~r¡~g1z~sª::: 
nacionales de crédito, las organizaciones nacionales auxiliares de crédito, 

24 Ley Orgánica de la Administración Publica Federal. Ed. Porrúa, México, 
2000, págs. 7-8. 
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las instituciones nacionales de seguros y los fideicomisos." 25 Con este 

tipo de dependencias, la administración pública interviene directamente 

en Ja economía a través de Ja prestación de bienes o servicios. 

En función de Jo anterior, una empresa pública es "Ja organización 

autónoma de Jos factores de Ja producción, dirigida a generar o distribuir 

bienes o s~r./i~id~/~k ~·r mercado, con personalidad jurídica o que se 
· · , • .' · • i ;·""·r.· ~ »~ ,· • ' ' ' · ·· - • 

manifiest.a'~ tr~IÍ~s de-Una fiduciaria; organización en la que el Estado ha 

hecho ~ri ·ap;rt~?~'aírirnonlal que deberá pasar a formar parte del capital 

social o del pi:i.trÍ~~-ni~ fiduciario". 26 Este tipo de empresas tienen como 

carácteri~tica;~1át~~~ de las siguientes: 27 

1. Ei ~sí~~~ invierte capital con el fin de satisfacer nec~iídac:fos 
sodaÍ~s ... · • _:_;t . 

2. sll firi~lid~d de las empresas de este tipo no .. .,.., 

gan~~~iassillo satisfacer necesidades sociale~·. ~in perder de 

vis_ta el principio de racionalidad económica~ . .• -·-· . 

3. En algunos casos no existe competencia por J6 Cual forman 

verdaderos monopolios. 

4. Se u~Ícan . principalment~ en· • el sector servicios, 

especialmente en.la infraestrui:t~~~ e~()~Ómica. 
:,'·:-· ::·) ;-.;:>··-·· ',/<···-

",:'•"' 

25 Jbid, pág. 8. 
26 Ruiz Massieu, José Francisco. La Empresa Pública, un Estudio de Derecho 
sobre México. Ed. INAP, México, 1980. pág. 46. 
27 Méndez Morales, José Silvestre. La Economía y La Empresa. Ed. Mac Graw 
Hill, México, 1986, pág. 63-70. 

31 



CAPITULO 2 
LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 

5. El Estado toma las decisiones económicas, siendo asl un 

auténtico empresario. 

La participación del Estado en la economía a través de la actividad 

empresarial puede. tener varios objetivos: en . algunos casos para cumplir 

objetivos sociales; en otros auriie~tar la,tasa. de inversión. o.· promover el 

desarrollo ec
.onóm'rco. · ·. · ·: ,:.:,. :.:.%.:' ·:, .. i',,,, ... : .... · ·''·' .:, .. , ... •:::, <'.-: <i: \._::~::/ -:<:::\' .,·:-·,>:~·(>- ~~: ~ ...... _;:·-

' ' . . . . . 

En el caso de Méxic~: la intervención del Estado é~.1~" ed6nomía, 

obedeció principalriiente 'a la falta de inversiones pri~~cJ~s que 

promovieran el desarrollo y asegurar alguna de I~~ \iiduientes 

condiciones: 

1. Crear infraestructura física para la producción (obras viales, 

ferrocarriles, aeropuertos, telecomunicaciones, energía, 

eléc~rica, principalmente); 

2. Proporcionar empleo a la población; 

3. Proporcionar bienes. y s.érvicios inexistentes en el mercado 

4. ::::::, e1•de•~,Zfi~~;6ai,o en las reglones donde no 
"' - ~- :", :"::\!:~: __ .,:;:.-~,,.{ .~-~ ~-- ~-;,~:-

existía; . · 
:.: __ :_':·:'_'<.;/. 

5. Proporcionar ar·:la'''~j~~omía mexicana los elementos 

necesarios para hacerle frente al modo de producción 

capitalista. 
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Por ello, a finales de los sesenta cuando la economía mundial vivió un 

periodo de expansión, la intervención del Estado en la economía creció 

aceleradamente y bajo fa influencia de una polltica expansionista, "el 

Estado crea o se hace cargo de empresas y actividades que en otros 

tiempos fueron privadas y que a menudo operaban en condiciones 

financieras desfavorables." 28 

En resumen, fa carencia e insuficie~ci~ Ycie}6apitáles privados para 

promover el desarrollo económ.lco Y.s6%i~j;'~~·,·~ p~'rs, obligó al Estado 

Mexicano a asumir directament~ la ·'d6i1~\~Gd6iói,'' d~ una Infraestructura 

productiva inexistente e i~disp~h~~brE;·'~~ >:e<::·: .. ~~>>-
. ·:·.::.~·... -.:;:·.:;~~/:, ;\""-

Sin embargo, . las. condi~i~nes :~~á~ó~i~as empezaron a cambiar y 

consecuentemente la ~olitica\·\~~~~ótiiíc~ modificó su rumbo e inició la 

retracción de la. p~rti6l~éi'bi6Mciif~~t~ del Estado en la producción de 

bienes y servlcl~sf~!i~~;iig~~é{ ~··dotar a la empresa de privada de una 

e~tructuréJ prod~ctiS~}~~ 'm~yhr funcionalidad capaz de expandirse, de 

ª~ue~dº ª ·1~~·;~¿¡~~;fMi;nJ8~;~.1ª·~conomla global . 
. ·"·'[' ,::; .. -· .. \\~~.:~_·.;' ·:,:·.>\'" _:.\;~(::·-. 

E~ . razón d°0 l~':i:l'~te~ior;" igició .•• una. reforma estructural que regularía la 

participa6fo11'·def]f={k~~~·'.er\{1~·~conomia, la cual contemplaba: fortalecer 

fas fir1ani'aii;"¿úbúci;~; dci'~~'¡¡i~r ade~uadamente los escasos recursos del 
t> :, ; ,~·: .. -: . . ·.· ; ... >·-··_.:·.~<':.··:·>":'.:>·······\y_:._ .. '.':··;_:·;.- :'.·,'. " .. ·. ·. ·;. '. ·. . 
sectof•pÓ,bH~oen'~i~~áf:'eásrestratégicas y prioritarias; eliminar gastos y 

subsidios ~o 'j~itifl~ables, ni d~sde el punto de vista social ni del 

económico; promover fa productividad de la economla, transfiriendo parte 

28 Cardoso, Henrique. Dependencia y Desarrollo en América Latina. Ed. Siglo 
XXI, México, 1963, pág. 116. 
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de esta tarea al sector social y privado, y mejorar la eficiencia del sector 

público, disminuyendo el tamaño de su estructura. 

En el caso mexicano,. el modelo de redimensionamiento ha sido llevado 

hasta sus límites,.· de tal forma que parece que este proceso se hubiera 

planteado c~rn.º~ri.'finen si mlsnlo. Sin .. embargOau~'~e observa~·:····· ... 
actividad~s'..i.0€~1~fft~~·T~~i~ni~~s·J~r el Estado, t~!es~~()~~'~f ~~tróÍ~o ·¡-, 
y la electricidad por mencionar algunas. >: ,. '7' :/ \. ~ ·.;~ : 

.. /·.-~ ~,'¡" . ··~ ~ .,, :;~1 · .. , .;;);.:· > .. ,~::::. -.:~-::.-
_·::-::.: ::::~->;,¡;~>e~·<--·' 

lndependienternente de que el próceso de privatización haya surgido de 
-- . - . ., . . - ._; ' . ·~.. ' .- ' - , 

necesidades coyunturales y carecido de políticas y objetivos claros, es un 
·,.· _. --

hecho que la empresa pública en México, tiene la obligación y la 

necesidad de modernizarse y asl cumplir con las exigencias de una 

economla globalizada. 

2.1.LOS ANTECEDENTES DE LA EMPRESA PÚBLICA EN MÉXICO 

El desarrollo del capitalismo mexicano, (hasta el régimen de Porfirio Diaz) 

se orientó hacia el exterior, exportándose principalmente productos 

primarios. 

Con la Revolución y la instauración de los gobiernos post-revolucionarios 

se dio un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo, también capitalista, 

sólo que aprovechando los recursos internos. 

Derivado de lo anterior, la constitución de 1917 en sus articulas 27 y 28 

reconoce el papel que el Estado tiene en materia económica, 

principalmente como rector y promotor de esta actividad. 
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En este sentido y como resultado de la critica situación por la que 

atravesó el país durante los primeros años posteriores al fin del 

movimiento revolucionario, el gobierno se planteó como uno de sus 

primeros objetivos, crear un marco institucional y regulatorio, 

primordialmente el correspondiente al sistema financiero! con objeto de 

facilitar y promover el desarrollo de la actividad económica. ' , 

Asimismo, el gobierno se orientó a crear aquellas:in~múJiones, 
empresas destinadas a proporcionar la infraestructura básica y';;~¿esaria 
que demandaba para su desarrollo la economía, ya que éstas tendrían un 

papel importante al generar las condiciones bajo las cuales se llevarlan a 

cabo las transacciones y el desarrollo de los mercados. 

Ante la debilidad del capital, el Estado asumió la tarea de crear la 

infraestructura que propiciara su fortalecimiento, por lo que inició la 

creación de las empresas públicas básicas necesarias que permitieran ir 

apoyando ese desarrollo. 

"El primer paso que se dio en cuanto a la creación de instituciones 

financieras, fue la fundación del Banco de México, como máximo agente 

financiero y monetario del pals, encargado de la emisión de billetes y de 

la regulación del sistema financi.ero, si.ende su principal objetivo controlar 

el circulante, el tipo de'.C:~:~biÓ,,,y'.I~~ tasas de interés. Más allá de lo 
- , . ..,. - . :-,. '·-,~ '·-~r· ._. , : ~-·e ._. • 

anterior, lo que se buscaba con' la 'creación de este banco, era proveer a 

la economía de un contexto macroeconómico de estabilidad. Es 

importante señalar que, aunque desde 1917 la Constitución señalaba la 

creación de un banco único de emisión, no fue sino hasta 1925 cuando el 
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gobierno contó con los recursos necesarios para aportar el capital inicial 

del Banco de México". 29 

Asimismo, en el ámbito financiero, pero con una orientación de promoción 

del desarrollo econó~ico: el gobierno creó Ja banca de desarrollo: 
: ... ; .. --.'.. 

--: -· ·.:.;- >-·---o'-,- -<'~<-~.-~";~·- .. ~>·:_'.~~~-~-· :>\'' .. ·.~_::--:., .. : ~· 
1. El primero de estós''báncosjde~desarr6Jlofue el Banco de Crédito 

. .·.'.·': _-,; ;>>:· ,_, .:7·V< ··;·~t~t-- .. 1f;~i;~';}t\.tf;:¡,:~~.{/:;.' ·:'f:·¡.f~~ /IJJ-::::··:):···.:._·: 
Agrfcola; fundado enJ 926.\Su objetivo consistió en otorgar créditos 

.,. ,-, . , ;-.·"'.,',. ·.":~-, '., . •' :':m~:·."-·?'··~~ -~:,::'.•.:: ,, -~.;t~···:';_:.:' .. -._ ··. 
de habilitadón; e . in'm~bifi~~Ío'~;'' a;frcdirio fomentar, reglamentar y 

: · -- ·:-.:,.·-:. ···:'-... _:_ · __ '.-' ., .. ·.·.·',;:;:,· __ ·-.;-~;:-y·:i···.}:'. :'.s-~:>_~...,_.: :/·~,,, .• 
vigilar ei. funcÍonamferito'. de'j las'. Sod~dades. Regionales y Locales 

de Cre
.d.1'to .... · ··. . .: .,. ''":;:;:: . ' . . 

:~.,·-· :·3:> .-:> ~-· ~-
\;_:--:· ->(~:. Y:\ .. -: 

2. El segundo banco ele cl~~~i~~íl69Jh~~fü/.~nj933 por el gobierno 
' ->·~ · ·_,.:·:!i'~'·,;·.;~_::<;}~: •tii:f'~<:::.~~~/;;,.;·.<'~\",'{.?:;){i·;:Y: :!<:· > <·' =,. · ~ .~ ;. • • 

fue el Banco Nacional. f-ll~o!ecario;'~ UrbéjJ10,;y de Obras Públicas. El 

objetivo de esteb~h~ó:~,¡.~::~r~~~~f·~c¡r~ J6ci~g~y;: ~~··particular a 

::uip:s~~:~;o ~rba~~~~t!~t:~fo:~p:r~a~ ::uvii:::e::~~~:ic:. 
orientándose .ésta Ultima' a ~educir los costos de transporte y 

fomentar Ía .i~t~gr~c'ión de las diversas regiones del pafs, siendo · 

objetÍv() el~ r~'con1isión de Caminos creada en 1925 . 
. ·,; 

3. El tercer ban.co fue Nacional Financiera, fundado en 1934, su 

finalidad era el otorgar crédito y asistencia al sector industrial 

nacional. 

29 Carrillo Castro, Alejando. Las Empresas Públicas en México. Ed. Porrúa, 
México, 1983, págs. 38-40. 

36 



CAPITUL02 
LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 

Como resultado de la desaceleración que experimentó la economía 

durante los primeros años de la década de los 30's (después de la crisis 

de 1929), el gobierno del presidente Cárdenas basó su polltica 

económica en tres grandes principios: el control directo de los recursos 

naturales y las industrias estratégicas, la expansión del gasto público, asl 

como_ la creación de nueva infraestructura productiva y social. 

"En relación con el primer punto, destacan dos acciones del gobierno: la 

primera fu~ la expropiación del petróleo a las 17 empresas petroleras 

extranjera~ en marzo de 1938, creándose a partir de ello Petróleos 

Mexicanos; -y la segunda fue la creación de Ferrocarriles Nacionales de 

México, que unificó y puso bajo control gubernamental las diferentes 

llneas de ferrocarril que se hablan creado desde el porfiriato". 30 

Para 1937 el. gobierno , fun~ó el Banco Nacional de Comercio Exterior 

orientado. a promover lás >exportaciones y la Comisión Federal de 

Electricidad,._ re~p6n~abl~;~~!2re~r infraestructura eléctrica y proporcionar 
el servi6io:: ' ,:i ''.'~" ~!;(º. -·~;~·t,(~r:~~~--/ ( . ' . 

A•I, d~fª"~;t~~l~~~i~~~~~~~(~X?IU~~~f ~o '{Pa~dpaolón ~statal 
en la _economía~\ se:/.encammo ·••primordialmente a ;la. creac1on de 

._ ··:·:·.· ,::.·::.:.· ~ ·:.-·J::ó~"<'·%~~'..·;)'J;1v:·- .. ,_:,.s'::;.:,:·· ~>:5(.;>..J:: · º · .. ·· .. · .. __ · .- , :_. ..-.. _\": ·. ·'. .. 

instituciones' qúe:• estable'ciéÍán ias bases y fomentaran el 'desarrollo 
•:-• _'•">,:-,'~•",,i¿.:\:.:.·;,:;\:i/.~•<;)./:·t-~:.··.~·-:<";',v·,\•, • " '• '• ,_:<'·:'•;• ·:.- • 

nacional, no sie_rido:sino· hasta la segunda mitad de.la década de los 

treinta que la participación del Estado adopta un papel más activo. 

30 lbid, pág. 41 
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Durante este periodo, el gobierno creó 36 entidades paraestatales, 15 en 

el período 1920-1934 y 21 en el periodo 1935-1940. 

Durante Ja Segunda Guerra Mundial se hizo necesaria Ja creación de 
- - ' 

algunas empresas; que requerían montos importantes de capital, razón 

por la cual el sector privado se hizo a un lado, dando paso a que el 

estado "creara empresas como Altos Hornos de México (1942), Guanos y 

Fertilizantes (1943) y Sosa Texcoco (1944). Por otra parte, el gobierno 

siguió adelante con Ja expansión de entidades paraestataJes de carácter 

institucional, de seguridad y servicio social, destacando entre otras el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (1942) y el Instituto Nacional de 

Cardiologia (1943), con Ja finalidad de atender las necesidades de una 

mano de obra cada vez más creciente. 

Para la década.de Jos 50;s; el E~tado siguió ampliando su participación 

en Ja economía;·/'creándo - empresas (ya no consideradas como 

estratégicas_ o_ -~~ioiit~rias) como Ayotla Textil, Industria Petroquimica 

Nacional,Diesei'f.Jaciol'lal, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril 

y Compaflía~l~~~sÍ;i~Lde Atenquique".31 Así al finalizar 1954, el sector 

paraestaÍal. ~~~í6~~ci esiaba compuesto por 144 empresas y organismos 
.. ' .. ' .. ,. ' ', 

descentralizados;Ja"'qu~ significaba un incremento de 108 entidades con 

respecto--~ I~~ e~i~f!'Jr'it~s en 1940. 

31 Méndez Morales, José Silvestre. "Problemas Económicos de México", Ed. 
Me. Graw Hill Mexico,1998, pág. 145. 
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Después de la devaluación de 1954 y los años que siguieron a este 

ajuste, la economia mexicana tuvo cierto auge, caracterizado por altas 

tasas de crecimiento económico y bajas tasas de inflación. Durante este 

periodo, que se prolongó hasta 1970, la industria nacional se convirtió en 

el motor del crecimiento económico y recibió por parte del gobierno toda 

una serie de apoyos y subsidios,'.como fueron la protección arancelaria, 

subsidios de carácter ·fiscal ~· ... fin~nciero, así como subsidios en los 

precios de los bienes y servicios ofrecidos por el sector paraestatal, 

principalmente Elíl ei, reng,IÓ~.cj.~: en~rgéticos. 

Durante .este period~ d~b¡~~~fo) el gobierno empezó a crear diversas 

empresas y fC>nci~~ JkfJ~~'~t~; cuyo objetivo era transferir recursos a los 

·div~rsos•,seé~or~;s\··~~in6·~~r*el"lte aquellos· que empezaban a presentar 

pro61ernas~d~;¡0~dd~;~~;o¡~,,~~11Úca de sustitución de importaciones. "Entre 
- • .. ' - - "· .. -- ' '~ '' - ¡-• -, . ,. , ' - - ' 

··éstas.~ d·~st.a~añc . Colnpañla · Nacional de Subsistencias Populares 

(CONASUF'ó); 'el 1ri°stilúto Mexicano del Café y Financiera Nacional 

Azucci~era. Tarnblén.'durante este periodo, el gobierno creó empresas 

pro~eedor~s):le bienes y servicios como el Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Aeropuertos 

y Servicios AUxiliares, el Instituto Mexicano del Petróleo y la Siderúrgica 

Lázaro Cardeinas-Las Truchas". 32 

Para finales de la década de los sesenta y en circunstancias económicas 

diferentes, se empezó a manifestar una percepción negativa acerca del 

tamaño y de la forma en que se cumplian las funciones de la 

32 ibid, pág. 146. 
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administración pública. Entonces pareció necesario realizar un 

diagnóstico organizativo de la misma. Con ese fin se crearon organismos 

como la Comisión de Administración Pública (1965) y la Dirección 

General de Estudios Administrativos (1971). A éstos se les encargó la 

tarea de elaborar, un estudio de las condiciones que guardaba la 

administració·~ púb.~iba.'.;[ .~;Y ( 
...... , _,_,,, ¡ •• 

En 1977 con la'división'ciei,se~tor central y paraestatal, se agruparon las 

entidades_pÚblicas d~ f~~diJnes afines bajo la coordinación del titular de 

u.na secretarla ;o · depart~~ento. Por lo anterior "Las dependencias 

directas del ejecutivo federal, se convirtieron en unidades de coordinación 

sectorial". 33 Éstas se encargarían de elaborar las propuestas para la 

modificación de las estructuras y de los sistemas de trabajo de la 

administración pública como un todo. La meta era lograr que en todos los 

niveles de la gestión gubernamental se tuvieran los medios operativos 

que permitieran aprovechar al máximo los recursos con que contaba el 

estado. 

Para el año de 1982, ante la aguda crisis económica que padecía el país 

y debido a los problemas que enfrentaba la intermediación financiera, "el 

gobierno José López Portillo, nacionalizó la banca comercial que estaba 

en manos privadas. Ese año se alcanzó el mayor nivel de intervención 

directa del Estado en la economía, al grado de que 1, 155 empresas 

33 Pichardo Pagaza, Ignacio. op. cit. pág. 223. 
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públicas, aportaban el 15% del PSI y ocupaban el 5% de la población 

económicamente activa". 34 

En razón de lo. anterior, durante el sexenio de Miguel de la Madrid 

Hurtado, el Estado CÍbservó;:la necesidad de reformular su posición con 
' ,:-;.e 

re~pecto. a las ei;rJpre~as·públicas ejnició. un proceso de privatización o 

. desincorpor~;,.'ó~'.~~:¡~&~jr:it·~~~~~¡~;s~C •·. 

"Durante elsexenio de C~rlos S~U~as de Gortari, se prosiguió con mayor 

:::~:::.,;,:1~~i~~~1~1~.Ji!t~~1o::.w,::::.: :;::. :: 
tal forma que ·. para}finales ::.del§'.ni1smo, S()IO exlstfan el 47% de las 

paraestat~les; e~rel~¿¡ó~\;6~~~,,~~i~~~rit~~ ~;, 1982". 35 

Sin embargo no todas.ljj(·~~J~~~~~r;Ó~licas se vendieron, tal es el caso 

de PEMEX, a pesar de la.~~i~i~d~Ía pefroqufmica a nivel muncfialdebido 
;:,.·,,.::r•J:.;,·,;:··., ,. . _. .· ·-

a los ciclos de precios y rerítábilic:lad rnás bajos. 
·' - : :-:..>~i ~-:~~\'J· 

En resumen, el go~ierrio de 6~rl¿s Salinas se caracterizó p¿r profundizar 

las reformas y lag~~~ 'í~ ~~f~b.ilidad macroeconómicá, asf.c~~~ logr~r una . . ., ' .. · ., ~· . . . - . - - ~. . -· . . 

disciplina en 1ás"~·fj~~Íizas públicas; se inició: ún largo proceso de 

desregulación,···se·~ibrundizÓ el .program~ de·. c:l·~sl~co~po~ación de 

34 Tello Carlos. La Nacionalización de Ja Banca en México. Ed. Siglo XXI, 
México, 1984, pág. 101. 
35 Jarque, Carlos M. y Telles K., Luis. El Combate a Ja Inflación: el Éxito de la 
Fórmula Mexicana. Ed. Grijalvo, México, 1993, pág. 143. 
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paraestatales y se intentó sellar el cambio estructural con el Tratado de 

Libre Comercio. 

"Para 1994, Ernesto Zedilla recibe una economía aparentemente sólida, 

sin embargo . la incertidumbre sobre. la. estabilidad cambiaría y el 

fin~nciami~~tC>. de las cuent~~ exte~na~;·,3~; pro~oc~rr q~e. Ja promesa ·de .. 
•'.'-. .'\ ·:-._.- .·_,:-, ·-;- :::":_ ~ '_,: .· ">_ ·:_::···:.:·"'·:'·.·-:."·.•··•_'.'.·"·:''·_:'._~---.;_','-'-'_·:-'_::·'"--''·_··-- .. _· -~- .;,'::. '·_-.· 

estabilidad.de'sap~rezca con la ·¿risls del 94/i~'q¿~. 6blig'ó a ~jecutar un·· . 

severo proceso de ajuste, plaslTlado e~·~j'f>i~·~~~~;8(l~~lde Des~~rolloy 
,. ___ ._,_·.,,-~ ·.;-y·,:,-,;, .. --. .,., 

el Programa de Modernización de Ja 'Admin.istr'acióil PÚblii::a; que buscan 

fortalecer la economía para orientar al Estado a alcanzar mayores grados 

de eficiencia, eficacia y calidad en Ja gestión de Jos servicios y políticas 

públicas. 

2.2.LA IMPORTANCIA DE LA EMPRESA PÚBLICA EN MÉXICO 

En la actualidad, los principios del Neoliberalismo, tales como la 

intervención mínima.del sector público; Ja privatización de las empresas 
·:· - - .- -- --/- -- ~--,.----- ·,-~---··: ; - ' 

públicas; Ja liberalización de la economía; la reducción del gasto público; 

Ja econórT11a Jit>;e'.Ci'e lllérc~do (libre competencia e iniciativa privada) así 

corllo la gl~b~;1ÍZ.~bi.6W'~eJ~ economía; han mermado la importancia de la 

Empresa P·¿·bl·i·?~· :g6'¿~stant~: enla prá~tica elsect~r público, en el caso 

.de · ·Méxic~ '. (~~pr~s:~~tado prin9i~;~111,1~p~~~d~gr0i;~,P,.~ME.~) ha sido 
fundamental para el desarrollo del país; Por lo·. anterior, se tiene que 

36 Salinas León, Roberto. "La Economía Mexicana 1969-1999''. Revista 
expansión, México 1999, pág. 15-18. 
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destacar la importancia de las empresas públicas en los ámbitos 

económico y social principalmente. 

Como ya se comen~ó en párrafos anteriores, la empresa pública fue 

importante en la creación y'd,esarrollo de la infraestructura productiva del 

país, derivado de:jos.lncipientes'capitales privados, además de que se 
. . . ~ ., ::µ . -~·· .... <".; '- '··' ;: ~µ,- .•'.. :. -:;..,,,, 

dedicó a cumplir'éonTla'satisfaccióri de las necesidades básicas de la 
•. '·· º'}", ·'-· "" -

sociedad y a emplear a una gran parte de la población económicamente 
' ... .'':~ 

activa del país. 

Así durante los -años de la segunda Guerra Mundial, la economía 

mexicana se f!'rtaleci_ó y estimuló la demanda de productos mexicanos, 

se afectaron lo~ ere~ios de bienes y servicios y se impulsó al sector 

agropecuario. e ·industrial. En este contexto la empresa publica jugo. un 

papel cietermiñ~nt~. 

Durante 'l~s alio~tsiguientes, las _Empresas Públicas apoyaron las 

activÍd~deld~'di~~fsÓ'orden, tanto de tipo industrial como de servicios, 

busc~nd~ ~¡-~~~1~/J~od~c~ión y demanda de bienes básicos necesarios. 
''6" . • -·· .·, •. ; .• 

En el 'aspecto de·· las' exportaciones, las empresas públicas superaron el 

ao0,t,,' (En lo~ añÓ~ d'e 1979 ~ 19a1) del total de ventas externas de bienes 

del país y en 1SS3, sinel petróleo, éstas alcanzaron el 35%. 37 

37 Informes Anuales del Banco de México. 
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En 1983, las Empresas Públicas participaban con un 18.2% del PIB, un 

5.1% de participación en el empleo, un 5.8% en el PIB manufacturero y 

un 5.1 % en el PIB (sin PEMEX). Para 1985, su participación en el PIB fue 

de 15.4%, 5.2% en el empleo y 5.4% en el PIB (sin PEMEX)". 36 

Al hablar de la importan~ia d~ las Empresas Públicas, no se puede omitir 
·~-·· ~ · :.': ~~ -. ·- -:r:~-.:: ~ :. /:':" ;:-;:;~fr::-~~~)c:.:.- 7'-.'.;-,:·:··~.- ~' .. -·~ ·.:- ;· -.. • ._ . : .. : , 

descri~ir la importancia def>etr?le()s M~xic~nos, por lo anterior, se tiene 

q~e .d:i;t~~~(~;J~{~~~,~~!~~'1i~~J,i~~,!f,~~~i~n de esta industria en 1938, el 
crecimiento de ní.Jestro}país 1Júe'l.ina realidad e infinidad de proyectos 

:''·.~: · ,,,;_::_ -,_.,, r.··."-.-~:..\=t-~'~:·it:-'"::~ .. ;-:.~~:~~~~,i-~::;.-:~.::":\:~:f'.:;!Á:~:;~:;.?r ·:¡.,:/·,> ,,_:;-;,;·: .. -·. · -~-:. :: 
nacionales: han;sido!pos1b,les;·~deb1do .a;las enormes ganancias que la 

. exÍr-acc:ón: f. v~?~~;~~~tf~;~j~~ngk1;;.~~e~l:;:.;· .. 
· Petróleos,Mexicanos.es:;eLprincipaliproveedor de materias primas en la 

' ::."- . : .- - ~·::"., .. '-·.1.~·_,. .... -'<'~--~'.···,,-t."'/'"··.'''.~< '.;t.'.:,<: __ :f·_-~-- .: -:i..,_,;:} ')::¡·;: ',·")_" .. , --;., . 
ind~sfria y adef1lá~; e~;~i prini~r procílietof d~· energía primaria en el país; 

.·~;.~~Jt~f 3~i,it!ft~~¡~~~~~l~~:t:.:0~:::~;, 7:~:,:~~: 
de ~us inst~1a'ciol1~:s.;~cj~~á'5'ci~dartrab~jo directo e in~irecto, influye de 

man~ni(d~~'isl~á, ~~, ~Í 'de~~r~ollo de comunidades; esto· es generalmente 
' ' - . ., '~····-·~ "/¡, . .,,.. ' - ·., ' • 

enC:oorclinació'il con el Ejecutivo Federal y con sus gobiernos estatales y 

niu~ici~~les ·e incluso cc;in asociaciones privadas no lucrativas. Ha 

iniciado o participado en el desarrollo de obras de infraestructura con lo 

que se ha mejorado la calidad de vida de incontables poblaciones e 

industrias en el pais. 

36 INEGI. Estadísticas Históricas de México. Tomo 1, Ed. SPP-INEGI, México, 
1985, págs. 319-324. 
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En este sentido, es importante citar aunque sea someramente, las obras 

realizadas con presupuesto de Petróleos Mexicanos, las cuales van 

desde la " ... construcción de Escuelas, Bibliotecas, Redes Eléctricas, 

Hospitales, Parques,. Centros Recreativos y Culturales, Apertura y 

Pavimentación de. Caminos y Puentes, Canales, Mercados, Aeropuertos, 

Obras de [)re'~áje'§d~Agua Potable, hasta incluso su desincorporación a 

mJio 9';atli'.ito~:'?9:'N~~,~¿~~e ~ejar de comentarse la participación y firma 

de variós conve~Íos'icori~1·diversas finalidades, tales como, conservar 

reservas eco1óg1~1,~:(1~;~esti9aF nuevas tecnologías para gasolinas, 
' . ,,. " - ~ .. ·' .r· .. , -; ,,,., . ' . ·.< •• • ' - -

aceites de gas 'par~\·~1'W~nsporte · público, aspectos arqueológicos, 

difusión de nuestr~\;p1!ur~>Í~'ci~stri~les, agrícolas, protección a la vida Y< 
bienes de los habf t1ht~~:á~:ái~ai petroleras, por mencionar algunos. . ·. ·.· 

;' -~- .·. . ,,_, .. _ ',1:;: ; ,,,¡,, _., 

Así mismo ••• a1a:.io~~r~~;·d~i'as instalaciones petroleras se estab.le~~i,.' 

:~:;:~~~!~~,~~!;f ~"~:~:
0

:: :~~:::~:i~¡~r1fXi~;·· 
Al pasar al'ámbitoeconómi~o:internacional, ... su. in1portanciátiende a ser 

~t:~:::t:;~~~t1~1%~~~$2~~~~,~·~t~1~~~~~~ra~1~~i~:: 
modernice ~·d~ e~ta for;,~ satistag~ 1o~'~ieqUeriÍiiierít6~ de un mercado 
global. . .· .... ·•· ., ...... ·.·. .. .º .· .... · . . 

39 Carvajal González, Manuel. Influencia Social de Petróleos Mexicanos en 
Centros Urbanos. Ed. A. Mijares y Hno., México. 1957, págs. 41-70. 
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2.3.EL PROCESO DE PRIVATIZACIÓN EN MÉXICO 

La privatización de las empresas del Estado se produjo en un momento 

económico, que se caracterizaba por un elevado nivel de endeudamiento 

exterior, por Ja inflación interior, por inversiones que se centraban sobre 

todo en el ámbito financiero y por Ja baja de las exportaciones. El punto 

de partid¡:¡ -fue la decisió_n política. de enviar una señal inequívoca del 

camino a-_-___ recorrer._ a Jos mercados _ y a las instituciones financieras 

inteirnacionales:E~ta-decisiÓ~·s~-~i:lp()yaba en Ja convicción de amplios 

sector~s del~poblaci,Ón:(moiíva·d~porlas campañas que hablan llevado 

a c~bo Jo~:~edio~,-d~c~o~'unÍc_~¿·i¿·~),'~n.elsentido de que la eficacia de 

los serViciosfde 'Jas/e'rnpf~~a's'.t~"i'.Jbllcas mejorarían mucho si se las 
-·.• •: J • .; ;,.• • -.~-.~ •• • ;'°' ··~-o•' ,.'..-'¡.;i .. o,-,<' ~· • \•,.'' ,•' • ,Y• ~ • • • • ' • •' •' 

transfería 81.settor!JriSaci'ri;'i ;'?; :°"' ") :_,. -- . -
" · ,, - -· :rº~" ~'" ·,.· ·.·· -.~·~;·.\:~·:. :c!_._~_41:_•_.•_.-_, .;y~ . -/:~~':'.i_~··'.Ú:f·;:f~-:~.: :-\;_·'..-.:·'..'.~~t:. ~;;·: ~-·-::,:,:/ .;_·:, 

-Este es· el'· contextoi/géneráú:~n 'Clue'!(se•'sancionaron las leyes de 

-eme~genci:a; e;$~6'ri~~i6a'·y;?~~~ir;r6'r/n"~:.aº~l".Estado, que fueron las que 

.. ~:::~c~¡~~~'iú~~~i~{ld~iiji~;s~1,~;:::od~~:::.~:~~:·~: 
servicios. La profundidad· del ¡!procesó• que se emprendió respondió en 

· . · '·., ,.:· -_:·_': :- <~: ·:·(:'<"~:.<.·' ~)!\J: ·::::~~:r:.:¡;f;,~~·i:;:~::'.:f'fAi-.·?FL~::t,; .··_, ... --.« • 
parte a necesidades coyunturales;-;no:estuvo exento de apresuramiento y 

·:.: . .; ·_ :" -.,: · ;//: :-itr,_-:~:~·;:~-.:~·)~'f;.'It·:·f}~;.'.~.:i:.:·,1:.-~~:.z~-r~'.-1: .. ... 
careció de úna defi~ic.ión previa deJas políticas para ese ámbito y de Jos 

objetivosa cúlTlb1ir'p'o/í~~,!~~';9~~s ~privatizar. 
··,_;·:· •\'.·:~(: ~:::\!'~~-'.~;\·:>\~:~.< L'·-

Entre Jos objetivos enu{lciados por el Gobierno Federal para justificar las 

privatizaciones, podemos mencionar: 

1. La eliminación de monopolios; 

2. El fomento de Ja inversión; 
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3. La disminución del gasto público; 

4. La continuidad de los servicios; 

5. La consecución de una mayor eficiencia. 

Aunado a lo anterior, la privatización fue influida por algunos factores 

condicionantes, tales COITI():; ICl ,'.~p~rtur~ exter~a, • 'ª . desregulación y la 

~::~~::~:~::~:1~t~~~r.~{~~~i'·~·~~r~~:~i~:l~: 
• .··1 <~~ .. : · .:-:'.:;;:-~ -;-;{{'<' -/;~::: --r: ~:~~--,~ //:_:-.\-~·-" --.>,. , .. _(~·-, .. -. ,-, :;:··: 

Derivado de lo. anterior.'':ra;privátlza'ción 1se ';puede' d~finÍr,;:c<lmo .. la·. 

~:,~:~:!~;~~Yl:¿;~~rji~1i%:~t~!1~~ri:1E~ 
liquldación'.;d~}~~Pi'~séls ·. ~Úblicas, su fljsiÓl'l; ;~~;t~án~f~rencia"4º(ver 
cuadro .. 1 ).<'-~:;· .. -·>· ::::-~2-;_/>- -~ -«-· ... :. 

- -- . :.:< -~·.':,.---·: -::X-~-
: :, ,~-:- " -

Los objetiv§{.'.cj~/1~ privatizélc:ión han sidci~rTIÚ~,~iversos, derivado del 

contexto·.·· en. e.i'cual se desarrollen,· .• Si~ ·e~bariio,''se pueden identificar 

objétivo~ cbmu~e~;:·¡~~'cuaÍes;ié'ciet~·,,~~:;~·g~nii~u~ción: 41 

. ' . -- /~ ·, ··>,.~- ·'.-/~ \,. - ~ >',::-:;.: \C -"-·\; ~ '~-~;í-;"':' ·; 

1. Mejo;a~e1 ni~~,~~·<l~se~p~Ro'~cÓ~Ó~ico de las empresas, lo que 

in.clu~~. i~,ir#fü~:q¡~:~H,~y;'e.~6i~,n~ié!.y productividad. 

40 Tijerina Guajardola, José Alfredo. Las Privatizaciones en México. Centro de 

Análisis y Difusión Económica, México, 1999, págs. 1-2. 

41 Rogozinsky, Jacques. Resumen de una Visión de la Modernización de 
México. Torno 11, Ed. F.C.E., México, 1994, pág. 501. 
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CAPITULO 2 
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2. Solucionar las dificultades de vinculación entre los organismos del 

gobierno central y las empresas públicas. 

3. Generar ingresos, por medio de la venta de activos productivos. 

4. Atenuar el poder de los diversos grupos que ejercen presiones 

corporativas sobre la empresa pública (proveedores, contratistas, 

burócratas y sindicatos). 

Cuadro 1. Mecanismos de deslncorporaclón de entidades paraestatales 

Características de la empresa Mecanismo 

Incumplimiento de los objetivos para los que fue 
creada 

Extinción o liquidación 
No rentable y sin potencial económico 

Existencia solo en papel 

Prioritaria y vinculada con los programas de Transferencia a gobiernos 
desarrollo regional estatales 

Incremento en eficiencia al unirse dos o :más Fusión 
entidades paraestatales ····· ·.•· :> 

Entidad no estratégica ni prioritaria con viabilidad 
\ .. ~, :verita o enajenación 

económica ·:.~.·.':o,-' .. .. ~ . '' 
,>-

' 
·~<;· .:::-.· 

.. .:'.:::',y~<':::"'";:,-:~·.<: : .. ··.· .. : 
Fuente. Centro de Análisis y Difusión Económica .• :'.J:o.•" . :.·~:·· .. •: 

:-.,_ -~·:-·,; ~,·;·::.:;· '\"."<;: ·::·,~~: 

' ; ,-· ·, --~:·..: -· . .:.'>;·~,_>:.:::_,;;/ :::~;'.-:.\~~~:~~;,;-~:_·. _;\ ., 
En el caso de México, es a partir del se)(enio· pr:sidido por Miguel de la 

Madrid Hurtado, cuando. infciÓ ún''broc~~ci··cje ca.~bios profundos en la 

política económica, la cual se basaba en reducir el gasto gubernamental 

para disminuir el endeudamiento público, así como instrumentar la 

privatización de las empresas publicas esto por presiones de la iniciativa 

privada. 
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En Ja instrumentación del proceso de desincorporación en México se 

pueden distinguir dos etapas: 

1. La primera, corresponde al periodo que comprende de diciembre 

de 1982 a noviembre de 1988, durante Ja cual, Ja reducción en las 

dimensionesdel Estado registró a\/anc~simportantes sobre todo en 

modalidades ~iferentes a Í~ priJ~Íiz~di¿n y en la qué se enajenó la 

participación ~ccionaria . ci~Í ~'~'cto;~;'~úblico en empresas de 
dimen~iones·~edL:ciid~~~: ;--~<---~. ,-,~;::: ,·:;\-;-.::{;):' ~.-,.: 

. . .. _,., ; .. r.·_.·.c'.- -·· 
·,·:;(:· ::.'.:;," ... ·,.,.,./ 

2. La segunda eta'p~;; q¿~ ib~p;fu~d~~tp·éflodo de diciembre de 1988 
. · .\-_"·< · -' -:.<: ~: · ---~: '_::,,: · . .:;¿:..:>tN:'r.::·~~~:,·· _:,>:;¡,;;, ;,_,.t;,.'.', ; ~ · .: 

a junio de,1994,• en,la que;la'privatizaciónJue más significativa, , _.' < ·:';·,~'\>:/\'.' _/'{\·,:?:/<:~:;::~ -~f~i¿);1;.\.(i\; __ '._:%~~~0:~)}-Yr.'lf_~ -_;·.::~:·... . .. 
tanto· en.ter,~1nos~!"l~IJ;n1Jmero2-7.de.;emwesas vendidas y la 

A lo l~:::::j~~~~11~~,f ~~~tl1:d:~:,.~:.:::~:: 
redujo de 1ü;s;~existerites·2eii?19a2,· a 219 en junio de 1994. De la 

··-. --:: .. -[- :;.~;~ :-- ~~ ;'-·~ -;".''.~;y·: :' .i.:f;~/=: ¿-;!'//; ;/::h·< -_.":'-"J .. - ' ' 

disminución r~gistré'l?,él; 314'empresas de participación mayoritaria fueron 

privaÚzadas, -'m'1~'~t'~~~ ;'.~~~'} · ~I resto se desincorporaron mediante 
. .-.. :'· /.·:_ :·-,_~_,_.;.~" -':'.':,-·;;:>-_:;·~--~.: ·-

extinción, liq~iCiaéiÓn~~fusiÓn o transferencia (ver cuadro 2). 
: . -:·<'- ;, . ' ~-":-~ ·o:-'~';:f/; ~,//:;-·, 

' ·;~·,<· ;":";:.;/>[ff]::>·-:·--·. 
Durante la administración de Ernesto Zedillo, las poilticas privatizadoras 

•. ·e.,'·-"'""--"•-,.-·-::,. 

siguieron aplicán'c:iose, aún cuando estas se hablan desarrollado en un 

ambiente de corrupción y efectos negativos, por ello en 1995, se inició el 

proceso para transferir empresas de los ramos energético, 

comunicaciones y transportes, servicios financieros y tecnología, entre las 
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que se pueden contar 61 plantas petroquímicas, puertos marítimos, 

ferrocarriles, aerolíneas y aeropuertos. 

Año Organismos Propiedad Fideicomisos Propiedad Total 

descentralizados Mayoritaria minoritaria 

1982 102 744 231 78 1155 

1983 97 700 199 78 1074 

1984 95 703 173 78 1049 

1985 96 629 147 69 941 

1986 94 528 108 7 737 

1987 94 437 83 3 617 

1988 89 252 

1989 88 229 

1990 82 147 

1991 78 120 

1992 82 100 

1993 82 98 

1994 82 107 

;'"":~-:'. 
:-_{-·/:'.': 

El fenómeno. de las ~rivatizado~e~'cie]~nf~re~~~re~ el caso de México, 

presentan résultadci~ 'c6~7~~~~~~t"i~;;;?(~d,~~í"~6s /y/~ - favorables) para 

mostrar esto mencionaremos algun'os e]emplos: 

1. La Privatización olvida la justicia social y el apoyo a los más 

pobres, ya que se eliminan los subsidios. Sin embargo, hay que 

destacar que Jos subsidios a empresas públicas no rentables 
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disminuyen, los recursos que podrían servir para la inversión en 

educación, salud y otros. 

2. Se dice que la privatización atenta contra la soberanfa nacional o el 

nacionalismo. ··Sin. embargo, ef exceso de nacionalismo se ha 

traducido .. en:· prnd~ctos más caros o de menor \ calidad, 

precisamente por tener empresas públicas sin incentivos}~Fa ser 

competitivás,; 

3. La disponibilidad. de recursos de la Privatización. moÚva': al.gobierno 

al desperdicio: Aqul vale la pena señalar que estos ·~e~tf;~ci~·d~ben 
ser utilizados·para reducir la deuda pública o aúr{,~';ft~f:'l~'1~v~rsión 

. <- , ·.·.:.:~)\:."·,'~?~V~~ '.:11t.~:t~'·~J(::, 

en educación, salud e infraestructura, tal yj:omo :se ha hecho en 

muchos paf se~ .•.....•• ;:_, •. :i.· .....• :~ .• ~i_•.,:.········-J'"l~~~:i~;~~iii'~.<'.j~···.: .. ·•··· 
4. La privatización deTeléf6nos-~e·Méxic().\eli"linó)os abusos en 

materia de .. c~6~.~r~~~~:J~!~~,?;i~.~;.1.~-~weri~i·~;··~rte~t~; ~ ••• ~nejorar 
su productivi~aa.·y;~ficie~c.ia'~n'elservicio,sin emba~go impactó·ª 

~:co~¡::~~~l~!jf:f ~~l~~i~'~'~•qie '[~~;:~Jció·• se 
5. La venta ci,f:} .la~·~7rolf~eas.n(),·tu~o•,u~ efecto,¡muy:?rande 

::p~:0d:0f~~~?::r~~;:g~~·~~t~i~~·~1~J~i:~~·u~~fffifj~~~ftIP~s~;fJ:~:·-
muy grande y el estado fue incapaz de vivir en un entorno 

competitivo. 
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6. La reprivatización de los bancos propició una mayor competencia 

entre las instituciones e incrementó la disponibilidad financiera, 

además de que no contaban con una estructura contable, 

regulatoria y legal adecuada, ni se desarrolló una cultura de 

evaluación crediticia, razón por la cual creció enormemente su 

cartera vencida. '. · .. Y·~ >-:~t 

7. Po' ulllm~. ~' ~5.~J!~~~L: que graelas a la P'ivaUzaelóo de 
empresas,·' t1~~'ié~;f¡'deb.~rn6s .·el resurgimiento de la. industria 

acerera en ~{p~í~::~V'~~~ihiiento de la competencia en el mUndo de 
. . ,, ..... /;-·.·,..:·-' ··:: .. ' .:'-·~~~-~ :" ;,·-:~. - ·'.- . . 

la televlsión}:;·~rt~reéimi~nto de la industria de los fosfatos y 

fertilizant~~-~%;~·,\;~;l~sramas de la industria química así como la 

revitaliiabiÓn,;d~ ÜW~i~número de empresas y regiones min~r~s. 
·· .. i .. t :: ,_·(\<\-:.·.~_~\\:·.~-;~J~/. 

Tal pare~e ~ue'Mé~icia:Yfie~~ués de los resultados del 2 de juli? del 2000 ·· · 

y del ascenso··~, ;~gd~kd~ un nuevo gobierno caracterizado ~o~ ~I ·· 
pr~dominiC> ~e·~~;~~t~s}~1"ripresarios por encima de los políticb~. ~ivírá 

.como país, 6om'~}ri~~i~ri~y-~()~oproyecto político una fuerte y profunda 

reéo~versió~'-en;i~ ;~:~irZ8tJia'\~·conómica concentradora y centralizadora 
<.< .. ::,_ .· ,·, __ ~;,:-.'.;> //:iy_: :}',~: (:-:;':;.;1;/';:~:::,~.·.:·.·:.:': 

de.capital; ,e_sto··'.es;yconiél~'ascensó de una nueva cúpula gobernante 

.encabeza,cla'd~r~~lci~~~~~b1~~·~1·pat~imonlo nacional quedará subordinado 

a la lógica'delm~rc~d~,.~I ~~~ratamiento y a la entrega, hasta donde sea 

posible, de los bienes y servicios propiedad de la nación y de los cuales 

depende la satisfacción de necesidades básicas de toda la población. 
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2.4. LA EMPRESA PÚBLICA EN ELCONTEXTO DE LA GLOBALIZACIÓN 

El Estado debe prepararse para enfrentarse a la competencia económica 

internacional que trajo consigo la globalización, por ello, debe modificar 

sus antiguas politicas proteccionistas, sustituyéndolas por medidas que 

induzcan a las empresas a ser más competitivas en el nuevo ambiente 

económico mundial. Para alcanzar esta meta, e¿,··pr~i::iso contar con un 
. . ' , 

sólido proyecto para el sector del comercio exterior~ con miras a aumentar 

la participación de los paises en el flujo del comercio mundial; asimismo, 

IÓs recursos públicos y privados deben ser canalizados estratégicamente 

para· llevar a cabo programas en las áreas de educación, ciencia y 

tecnología. 

, P~r ·iO anteri;or, la actuación del Estado no debe olvidarse del aspecto 

s~d~f. ai~gJr~~do la prestación de los servicios de salud y educaci,ón y 

18' cr~ació~'?;;fe instrumentos que ayuden 'a .. pror{16~er.·_~1. d~~arrollo 
económico/garantizando las condiciones maérb~6onórhi6'~5: f~iíO"~ables 'a 

... ' .. ,,.. ·;:-. ~; '~:--::.>:'.'-~ <-: . . ..! , ... ::.~_:,-_.: - <':': ,' ;·::·.1;·:<-~~,,.:.~;:c>·>'i~;:>.::;, ~-::::-~:¿_:;"-: ~-:~ ~-, ·',-·_.'., ... ~ -~ ~ 

la.inversión privélday.~I aumento d~ lacompetitivid~d'derpaís, m,ediél.~te 

.·p6Hti~~s ::~óli~di~en'. los; sector~s .• d~··Ci~~~¡·~ y;:·t~~~¿l¿~j°r~~'Yºd~Í '66Íll~rcio 

·~IG~·~~J~1i~í~~~~~~~l{1~if i~ltf ~~i~~:t··· · 
orientó a reformar el Estado Mexicano, reconociendo las fallas del Estado 

42 Villarreal, René. Liberalismo Social y Reforma del Estado. Ed. NAFINSA­
F.C.E., México, 1993, pág. 54. 
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benefactor y convirtiéndolo hacia un Estado solidario, donde se reconoce 

al mecanismo de mercado para asignar Jos recursos en Ja producción, 

pero entendiendo que tiene límites e imperfecciones. 

El objetivo principal de esta reforma se orientaba a hacer compatible un 

mercado más libre y eficiente con uhnuevo<Estado reformado. 
' ' o ;, .- ;A<~·', '/~ 1;;', .\', ~',> :;,•, ·.,,:. "• •t; .",< < :;·;',;., 

, , : ~ ·. ::.: .. ::f:;-~ . -:S~J;~,-- 1ii~f:'.;-.·;~::l·f.'~,?~}¡!~·&;,:/~i~\,~.,;··L:~'.'- ',-_·· ·. -~.:: . 
La estrategia de dicha refor¡na · estaba~d)asadao; en fa' apertura, fa 

., - ' , ... ·>··.···:·-_-... ·:·'.<·"(:'.··::·~-."'.~> ,.7,:.'~·._,_._.,~'.:'"'·-::·.-- .. ..:~.- ~->·"_":_'"·:<:··:'· .·· ..,:·_ - ' 
privatización y la. desreg~Jaéióñ ;y: ¡)j¿¡,t~~ba'"~facu~~cí~;~,ª ·c~ric'ertación y 

Ja participación, corho mec~rii~;:,¿~'~'d'~n.ci1~~fi& '~J(i'ri;;~iarii~~iÓn ·. de fas 

políticas públic~s.,·· .•...... • .. :'~.;· '\i'~'; .. ~'. ,\;'C ,.; !;:; .•;:,·i'' '~'.·· ,:J: ··'. ·•·i ·· :••:;. ':: ... ·. 

Consideraba ~sl~isnío,:!g~~·;:ef~c.ri~C:e~:aria ~na· nueva g~stión' ·de· fo 

público, b~~á~doi~}r J~~~~í~J~~j~t~'.d~ 1a''9fi~ci~'y '~ efici~ncia de fa 

gestión gubéf,~.~~~~~t:l:F~ ·.~:. ;I' .. ~.:; ·. 
Por ello en 'él sexenÍo'cie Ern'estéJ' Zeé!Hfo;'ef gobierno se dio a fa tarea de 

promover: esto~ .C:hA6eptÓs eri .í~''P.cimigi~frabión PÚblic~ (central y 

paraestatal), · a• :, través ~del··. Prog~~rri~ 'dé~' Mbc:leihización ·•de fa 

Administrádón Públic~ 1995~2000: ~Ji~ll~I ~e.r~fie~~.' a,,la Reforma del 

Estado fundamentado. en dos. compone~Í~s· ~la~f' efge~~nciaf '.y e•f .~acial. 

~~:;:::::::;~~:"~:::~~~11·J~~~~ifü~~t~if r~: · 
Económicos (OECD). 

El concepto de administración de tipo gerencial, nos revela la necesidad 

de los sectores gubernamentales por generar politicas cada vez más 
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eficientes y de mayor impacto en la vida cotidiana de los gobernados, 

bajo el principio de recursos cada vez más escasos. 

Este concepto refleja el uso de estrategias e instrumentos de acción más 

elaborados. Entre dichos principios pueden mencionarse el adecuado uso 

de incentivos, de estándares de calidad y de desempeño, el estudio de 

costos, además de conceptos de orientación gerencial tales como la 

administración por resultados, estructuras menos jerarquizadas, 

flexibilización en la operación, competencia entre estructuras, provisión 

de servicios públicos por agentes privados mediante contratos 

(outsourcing) y reducción del tamaño de las agencias (downsizing), entre 

otros. 

El ccmcepto de una administración orientada al aspecto, social, aunado a 

lo ar:ite,r:ior, es ~I esquema que sigue. el actu~I proceso de modernización 

administrativa en nuestro país. 
: ' < • .,··. 

En este sentido, el actual proceso de mod~rniza,ci~~;adminlstrativa pugna 

para que los servidores públicos, de manera dil"e~ta'o indirecta, generen 

una cultÜra de la responsabilidad, o de la rendibiÓ~ de cuentas de sus 

actci~; como parte de la transparencia qúe 1~'a'd~ihistració~ pública 

necesita desarrollar. 

En este contexto, es evidente que la modernización en las empresas 

públicas se orienta a mejorar la gestión pública con base en dos 

conceptos fundamentales, la eficiencia y la eficacia 
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La eficiencia se refiere al uso racional de los recursos materiales y 

financieros, su prudente y óptima colocación en las economlas bajo 

criterios cuantificables y claramente expresos. 

Por lo anterior y·de acuerdo a las estructuras organizacionales de las 

empresas públicas, sE! requieire de una modernización de la tecnología 

adminlstrativá~ ni~e(9per~tiJo á finde optimizar los criterios para la toma 

de. decisiÓl1~~;43 '~~iü eÍlo~prómover la inmediata resolución de los 
' ~ , - -. ' , ._ - - - ., ;-- . , ... t ·º . - '. 

problemas exístent~s·~r1··1as'procesos administrativos que surgen a este 
- ,:,. ,_ --~ ... - _.,. - .··., • ' -- 1 • 

nivel jerárqlliéo'. . ·:; · ( ' • 

La eficacia,'está d~é:tic~da,al nivel medio de la administración pública y se 

refi~re a laÍun~ionalid~d y calidad del aparato público. La eficacia es eje 
., . ' . --.-.-_. - .. -~- ......... -, . -

sustanti~o del cambio organizacional. Las técnicas administrativas y su 

é~Jritu'1rrl16d~r~i:l:~cióh están enfocadas a su funcionalidad. La eficacia 

demanda que los procesos administrativos respondan a los objetivos de 

la ~rgariiz~~ió~. La importancia del factor humano en el ámbito de la 

eficacia es muy importante, puesto que comprende la coordinación entre 

el nivel operativo y estratégico de las organizaciones. En este sentido, 

surge la idea del llamado fu.ncionario estratega.44 

43 Cabrero Mendoza, Enrique. op. cit., pág. 19. 

44 Clay, Joy. "Public-lnstitutional Processes: Beyond Conventional Wisdom 
about Management Processes". en "Administration and Society", Vol 26, USA, 
1994, págs. 236-251. 
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En resumen todo, parece indicar que el modelo predominante al hablar 

de modernización de la gestión pública, es el referente a la Gerencia 

Pública que asegura los mecanismos necesarios para el aumento de Ja 

eficacia, la eficiencia y la efectividad de la gestión pública. Las principales 

características de este modelo administrativo son fas siguientes: 45 

a) La profesionalización de la alta burocracia 

b) La transparencia de la administración pública y sus administradores 

quienes son responsables ante la sociedad 

e) Existe la descentralización en la ejecución de los serviciospúblicos 

d) La administración se basa en desconcentrar a la organizaéión 

e) La Administración Pública Gerencial se Órient~. al ;66ntrol de los 

resultados 

45 Cabrero Mendoza, Enrique. op cit., págs. 45-60. 
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3. PEMEX HACIA LA MODERNIDAD: UNA RESPUESTA A LA 

GLOBALIZACIÓN 

Desde 1938, Petróleos Mexicanos (PEMEX), se convirtió en una empresa 

paraestatal y además en símbolo de soberanía nacional y de poder 

económico para el Gobierno Federal. 

Sin embargo las crisis por las que ha atravesado nuestro país y el actual 

predominio .del modelo neoliberal en la economía mundial, han provocado 

que la im·agen de las empresas paraestatales se haya visto deteriorada, 

en este c_aso. PEMEX, ahora se le considera ineficiente, por lo que al 

respecto, SI Gobierno Federal busca insistentemente, la participación del 

sectorprivado, ya sea nacional o extranjero en dichas empresas. 

PEMEX, históricamente ha jugado un papel muy importante no sólo en Ja 

actividad económica.sino en_la vjda política y social de nuestro país. "En 
-• . ·- .e --,·. -.-.·, •, 

el terreno económico es ün pUar en las finanzas públicas, al aportar cerca 

del . 35% de :.los ingreso~ -d~q~=-jf~cferación, además de abastecer de 

productos petrólíf~ro~'·a 1á·:·iriciú~th~~~¡::¡,e~lcana y en el aspecto político es 
· _:.,·e-·. :-\-·: ::·:-:-0··-_·_<.-.:_c<:: .--.~·;.:: ·. < ~:~:fL-~f~'~2f/T:;'f~::_~.'~!~;>''.~:(-:-'.·-:,:'-

parte de gran~esd1~cus1ones'en1.e1c:;ongreso.en·cuanto al rumbo que 

deb.e. 100~r1a·.fº1ítj1~~:~n:~r~~{~H~:~~s'~~~a1.·· 46 

·Hoy en día, las nuevas condiciones de competitividad internacional que 

propician la actividad económica mundial, hacen necesario que todas las 

46 García Páez, Benjamín. Situación Actual y Perspectivas de PEMEX. F.C.E., 
México, 2000, pág. 32. 
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empresas (incluyendo las públicas) se vean obligadas a tener éxito y a 

incrementar su eficiencia y productividad. 

El punto de partida consiste en que una alta productividad se obtiene a 

través de la combinación de los recursos. tanto humanos y naturales, así 

como de capital con que cuenta la empresa y su adecuado manejo • 
. ~>:~ ... t~;:~!: "-~-.r~ :'.:·~.;~-.-, -·, 

La.: administración: tiene una : influencia fundamental ~·n 'ta, eficiencia y 

procluctÍvidad de Una empresa.< P,EMEX debe alé:anza(la ~ompeÚÜvidad . 
organizativa, que es la capacidad para ponerse á prúeba constántemente 

y emprender riesgos. Esto exige corresp6f1sabilÍd~d de 'todos lo~ que .. · 

forman parte de la organización; la emp;es~'debe orientarse a la mejora 

en calidad y productos, al cambio, a la innovación tecnológica, a buscar y · 

lograr ventajas competitiva·s ér1 '1os ser'lficios y productos que se ofrecel1. · 

Actualmente a las empresas~~úblicas ·se les· considera ineficientes' 

dice que la intervendon gubema111ental en la economía, .. tiende. 

distorsionar la eficiencia ;,~ ~~m~etitividad de los mercado~: ; e . 

La importancia'd~.'~~~:~~::.·como ernP.r,esa··~úblÍca._e~····ino:~jet1bl~taHto'·por ,··. 

i~~¡:~~f f ~~~~J~f i~i?it~,~~~~)~~¡~~~l?~~~t· 
función del precio del petróleo, el control gubernamental y la excesiva 

carga fiscal que pesa sobre él, estos factores han provocado que la 

empresa sea calificada como ineficiente y se intente justificar a la 

~<~ .. 
'··¡· 
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privatización como la única alternativa que le permitiría crecer y 

desarrollarse. 

Por lo anterior PEMEX no tiene la posibilidad de sostener a la economía 

mexicana por sí sola. El hecho de que apuntale al presupuesto de la 

federación (con cerca del 35% del total) y se constituya como aval de la 

deuda•· exterija. ha >coa~ado la posibilidad de que disponga de los 

excedent~s.á~ari~i~;~~ ~ec~,s~i'ios para reponer sus activos y reservas, 

así como introdÜcir' la~ . innovaciones tecnológicas necesarias para 
. '.-,.•,«.-,. - "\ .. -... ,. -

asegurar \31. ·l:i:basteéimlento interno de productos petrolíferos y los 

volúmenes, de exportación futura. 

3.1.HISTORIA DE LA INDUSTRIA DEL PETRÓLEO 

"En· México. la actividad petrolera se inició a finales del siglo XIX con la 

participación de algunas empresas extranjeras (principalmente el Águila, 

la Huasteca, Standard Oil, Corona y Sinclair) que se dieron a la tarea de 

realizar las primeras exploraciones, perforaciones y establecer las 

primeras.refinerfas.". 4( 

En las primeras décadas del siglo XX, estas empresas se desarrollaron y 
; ",.•. • ' I - • ' • ;_, ·' -• ~ •: ' 

hutio. períodos de auge y depresión; por ejemplo: la producción de 

petrolíferos de las empresas extranjeras establecidas en México había 

caído durante la Revolución Mexicana pero se recuperó a partir de 1933 

47 www.pemex.com. Historia de PEMEX, 2002. 

; •• ~ ¡ ... ~ ,;~"' '': ~ .. : ... :,;.' 

- •l ,• : • . ' , ..•• !. ~-~,:~;.. ,_,.,~::·.:. ':\ j::~~ 



debido a nuevos descubrimientos parte de la compañia angloholandesa 

"El Águila". 

"En 1928, la empresa más fuerte era "La Huasteca", con una inversión en 

equipos de 115 millones de. dólares y 31,000 hectáreas adquiridas en 

1917; le segufa"EI ÁQuila''conEl3mUlo~esde.dólares de inversión pero 

con 850,C>?:~~~.e.i!~[~~~1~-~~¡~!i~;~,~~ •. ;iJ~trolfferós. La "Standard Oil" de 
NuevaJersey,tenía.~~náHi,Qversión:•;de•··.20 millones de dólares y una 

superficie: qu~~¡~·t~í~f>~'t~;{¡~éjd~l:'.Á~uHa. (850,000 has). Las empresas 
' :,::_::·-.. ,,:'.:".:~f,.!~;t~;.¿,:.:,'t,'i;::'.(·;;_¡,.;;:~ ... "_,,¡ \; '. ;-,. . / -·_:.'·.· 

Corona lj .. Sinclair:>er_~~ ·(imp,ortantes pero más pequeñas. Los 

norteamericanos corifroiátian 'cerca. del 77% de· 1a producción y cerca del 
· .. -. . ·.. , -_- --. . . . -. : 1:: ., ~- -. _; -:'. -·: ·: .'.- : . r· ;: .... : -. . : , .. - ' 

80% de_ las ~~~~rv~s to.tai~"~' ci~i p~·ís.". 4ª ·. 
- . - .,.- - .... -_·-,.,, .. ·.-

La relación que tenía elg~bi~rn~_co~ las petroleras, había sido ríspida a 

partir del fin de 1a Revolución 'tv1exicariél; no obstante, en 1920 dicha 
,_, - -·--- -- -- -- ·¡; -,- ._,. ---

relación mejoró cuand6.el.pre-~ldent~' CalÍes modificó la ley petrolera para 

no imponer límite de tie;,,¡;¿r1()~.d~rechÓ~ adquiridos por los consorcios 
_/ ... ·_ ':,:.:·. ·-;~·-:,:·'-- ,. · .. , : . , 

antes de 1917. • · 

. . . 

Sin emba.rgo no se produjeron aumentos considerables en la producción, 

razón por la cual las empresas mexic~nastu~i~roh'~8eimportar cerca del 

10% del petróleo que requerían, .. pue~ -~1-'~~~~~do interno estaba 
- . . - - . -- '' ~ - - · .. ,- . '. '.' '-".. . . 

abandonado por las empresas extranjeras;~par¡:(.fg32 el porcentaje de 
'--· . - -,·-··-·.o. -

importación se encontraba sobre niveles del 14%. A pesar de esto el 

46 Aguilar Camín y Meyer Lorenzo. A la Sombra de la Revolución Mexicana. Ed. 
Cal y Arena, México, 1991, págs. 28·34. 

• .• • - •• 8. 
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gobierno no tomó ninguna acción en contra de las petroleras, pues 

obtenía importantes cantidades de dinero por los impuestos que éstas le 

pagaban, además de los préstamos que éstas ultimas le otorgaban (para 

1934 estos ingresos representaban cerca del 15% de los ingresos 

federales). 

En. 1936, el .Congreso • de ;la\ÚnlÓ~ ci~pr~bó.{la', ley de expropiación 

media~te: la dual.el Gobiern;~;F~~~~~I ~-~d"f~'.·~·~ci~naÍizar por causa de 

utilidad pública cu~lquier tipo ·de pr~iiid~cj ~~iv~da y pagarla de acuerdo 
- . - - - • ' - ;~ ,.. . ' ¡. 

con su valor fiscal en los 10)añ¿s 'sigUientes al momento de la 

expropiación. Sin embargc{ para"~s~·~rÍt~nÓ~s.:cárdenas aseguró a los 

estadounidenses que no ~pli~arfa 1á: n¿~v~ ley contra sus compañías 

petroleras. 

"Pa_ra 1937 el Sindicato de ~rabaj~dores Petr61er~s >cie Ja República 

Mexicana (ST.~RM,····confo~mado···~n\93S)·,·iexfgió,;c·~ri·i~úfne~to de 65 

millones de pesos ~1.cJa1 rech'a~aion °las ~ÍTipr~~~~ ~~ii6í~r~~ ~xtranjeras 
• . -' •• · • • , • ,._, _. , ···- · e • ¡ • .-..• "•·O, - •• ·, .,·. •, .' ~,:,_,.-·. •··· • ·' , 

y ofrecieron: sólo u"ria. quinta parte: sin embárgo,'Ún :·as!Üdio realizado por 
' ' ', -, - • .'. :-- ----~ ··- • __ 0 • -•• • - : ~·, -- -- ., :• • ;;- -r\ - : ,; . · '" ' ' ·•.• . ;• ' ' '· ,. - \ ,.,_ · .. ' ., ' -

el Gobierno" Federal acerca de '1a situación ~tillaWCiera Cie las empresas 
- - · .. ' - . - . . .. -·- .. - .. ·.·" J:.' - ''--~·. ',,,.,. _. ·- ,;: .. - ·.,; - . . 

mostró que estas podían in~re~entár,l.os salarfos'f"lasfa en 26 millones de 

pesos, e~ d~cir ~asi. ~I doble·d~:I~ .tjüe~s~.~~~6,dlspu~stas a pagar." 49 

Debido al grado al que llegó el conflicto, entre el Sindicato de los 

Trabajadores Petroleros y las Compañías Extranjeras y después de 

diversas platicas, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, emitió un 

49 Celis Salgado, Lourdes. La Industria Petrolera en México. Petróleos 
Mexicanos, México, 1988, págs. 30-42. 

•t 
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dictamen, el cual obligaba a las empresas petroleras a otorgar un 

aumento de 26 millones, tal como lo determinaba el estudio, no obstante 

lo anterior las empresas extranjeras, simplemente se negaron a acatar la 

orden y recurrieron al juicio de amparo, mismo que les fue adverso. 

"En virtud de los acontecimientos antes mencionados; eL18 de marzo de 

1 e'3aoe1 \fr~;~i?'~rité'',·~~~aro .·.Cárdena~;·. d~I_. FhiJé~'§_{J~---~.~f'f~~¡~-~ de 
expropiar ·a· las._ empresas petroleras •• · pues ro::poqía(~er!líiiirseéque. una 

• dedsión del niá~ alto tribunal naci~na1'ifué~e·:~Wui~-d~r~i:iiZí~~g~~ÍÍgencia 
d~·-····-~_na de ·-•-·1~s··•·•·partes .• -.•• Es_· .• así•• . __ c6rT1~'- J~j,:§ii·~~~-~-~~&~I%~.~-:Lr~~:~i6élnos 
(PEM~x); teniendo. e1 cará~ter:de/uri·~- empresa<,:des-centralizada ·para 

·. :'- ;~· ,..; , .~·-- · · .· .- . ~: ,, J: /,., '. ;..:·:· .. .: · .: · _:: ··.:: ::.t-: >:··'.y;~·. ' ::~'~:.t::1~· -,.;-:~:~~~::. ~·'.·~-\~~: ~',.--?;-;:/~· 1~fi~~;,'\,,._::.~'.-·>.;'.~ :r=i:t< 
administrar. las· instalaciones"'expropicidas_y:1os'rééursos~petró1eréis ·'de la 
nación.;' 50 . . - , ' ·•· ''· ' }i '<~~- :~·:. ··~¡ ''.~-!> ,i::;··-,~;-~+.~.:.·•-• .. :~~-:~_.:_•_~.:_~-{ __ ·.:·_:~-'.~_-_:~.~~f~_-_,}-~,,;::_:~::-··.~ . '. :···.·"·· :<-;x· .. ·:\~:.:: :;,:::(_· .. ::~~:{:- -- -- _.._ -::.~(-., :: 

~::~:::'.~º~·;;i{J~f iE~{~~}!~il~f j~~l~f iii;f ;.:. '~: 
que permitió fundar,las~ bases·· necesarias; para· el ¡desarrollO; económico 

. ,·.: ;:'..:~·::.: .. f'~'.t ·_~,.:.~~.;;~:.:"X<'~~~>r;:;~i_::-~$">.:·s,(.>:?,1~v<~1;,;,:L;-~.:';-~:;;.~:i:s~~-·%:~_:::t~:2;·~):::~,;:::;~·~-i~:2~1/;;:t ~~::·:\?'(_::_: 
del país, aún -- cuan_do:_en ~su ·_móm-ento: las'.cOnaiciones ,fueron a_dversas, ya 

.- · . -::~-.i-.' ·., ', -::~"." º. \'.::i,~º'?'~i;;:\'~ ,;;,,:fJ.~" :-~\';,){'"': ~;rA:ff~':-''.·2z;~:;· .'c:-<~-e<-:~fr~~.:_:}':'!;~}1'· _'f;:r.:·<~:; '~M:•:(;_:f;~{:··-~-v-:~::-1~~ 
que los compro~is,os. COJ1J'.la'sf,comp~ñf~s\'e~trajer~sVc?íl1Plicaron la 

•lluaolón eo~;~~(ª;f ~~~~~i:i¡,:~~,,~·ri.f~'Í~~li~~ :: 
Es•· así comó ·."La :política ·•de naciónalización1',!Uetcémsidera: como un 

.~.: ·.' .- . . :.·::·: ... :-~ .. .. -.. ~:,·:-;.··.::":-~T·>,1~::;-:~--~·j:~~J,?.'.'.~!'.:F·~~·/.¡_~{;:'._:;:·.:~~~i};;~íp;~;;-1 !S/''.':~·.: .. ~-:·.~; '{ 
instru_mento 'anticapitalista, al afectar interesésJen';9011tra }~é f l,ás• grandes 

corporaciones privadas; fue hasta despÜés cuando' internéléionalmente se 

50 Ortega, San Vicente A. "Marco Jurídico del Petróleo en México". Revista 
Pemex Lex # 49, México, 1988, págs. 15-24. 

•:,,i, 
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instrumentó la idea de la propiedad estatal de los medios de producción, 

distribución e intercambio. En el caso de los hidrocarburos se les 

consideró como estratégicos para el desarrollo económico en diferentes 

países." 51 

En razón de<.'º ,anterior, "para la administracic)n .. de)os, bienes 

exprppiado~; se''cr~Ó él. Consejo Administrativo defr~eír¿l~~·;ií~tegrado 
··~.. .. . ·.:, i ····:/:.·:--·: -;:{·~':;/· .':~~~.;_;_·. _:,-_ ·.:. • - •• • ~--'·-; ·.,:,··;~,.·~r~'.:;"o¡_: :·:;"7.t .. ~:·· .. :>::'::,'::··. 

por nuev~ miemb~os.designados por el Ejecutivo. Dicho póns~jo, tenía la 

.~;¡;¡¡¡[i~l}~:~;~~~~;:~~~rt.,.i.".lllil\F:~ 
:" ,.,=;:,;- ,;:,~<·~···>'·-~·. ~-- ·:'.·::r-- :'.. 1_~,: .. :.,,.; -)~;~~).-, ::",.-· ... 

~~·g;?j~,¡"¡~1~~r~;'.;~~~;!:::,d~:::,~!~?%~~.~{~i~l~::~~: 
'- ' -., 1 

interno y apoya~'eí desarrollo económico nacional. · 
. . 

. . 
La. ,actividad petrolera, que hasta entonces había sido realizada por 

diferentes empresas petroleras extranjeras, se centralizó y .se convirtió en 

una integración vertical que en aquella época sólo las grandes empresas 

petroleras estaban en posibilidad de hacer. Se apoyó una· política de 

51 García Páez, Benjamín. Modernización del Estado y Empresa Pública: El 
Caso de Petróleos Mexicanos. Ed. INAP, México, 1993, págs. 35·42 

52 Diario Oficial de la Federación # 26, del 30 de marzo de 1938 . 
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exploración y era necesario impulsar Ja refinación para abastecer el 

mercado interno en crecimiento. 

Durante los años sesenta, las políticas que guiaron las actividades de 

PEMEX fueron similares a las de los años anteriores, es decir, la 

preocupación era el abastecimiento del mercado. _interno a precios 

subsidiad()~ como. p~rte. de. uná. políticá .· encanÍinada i1~'írid'6sirik11záción 
del país.: La>e>cpo·~~cié>n era algo secundario, solo .se vendían al 

extranjero los ·· ~>cce~entes de producción. El sindicato se afianzó y 

siguiendÓ las póíiiléas de pleno empleo de aquélla época, impulsado por 

el estado mexic~~olas contrataciones fueron mayores, aunque no todas 

necesarias': : . 

''k p~rtir ~e ._1976 inicia una nueva etapa en la historia de PEMEX, el 

ll~ma~o a'~ge petrolero mismo que se extendió hasta 1982." 53 La 

expansión estuvo basada en la capacidad de producción y exportación 

desarrollada en el período. En estos años, la. empresa mejoró la situación 

financiera que arrastra.ba años ·.atrás.; •. ise'cJescubrieron nuevas e 

importantes reservas .en la zoná dé ;,;·8.iJa;6~. Chiapas y Campech~. De 

tal forma que la producción<~·e.increm~~tó;·~·eri.'.~62%'·y .entraron en 

::;:~~;~~ :~·:;,:~:~~~~~f~~~~~lf~i~~cit:i:1id:~:::.::: 
externo del Gobierno F~der~I. pCJr í6·~&~ 16$\~gr~~o~ de PEMEX y del 

gobierno pasaron a depender enteramente del comportamiento del precio 

53 Violante, Alejandro y Dávila Roberto. México, una Economía en Transición. 
Ed. Limusa, México, 1984, pág. 18. 

·i:: 
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del crudo en el mercado internacional y nacional; además se hicieron 

proyectos petroleros con altos costos. 

Este período (1976-1982), se caracterizó por grandes inversiones en 

infraestructura petrolera, principalmente en el ramo de la exploración. y 

extracción para sat.isfacer '~.demanda ~~cional .. de hidro~arbu~os.¡ambi~~ 

en cubr.ir. ·.·.·•·'~····• .~~~~:d~~ .. ~ .. ~~'}L~.ª{c~~.º,~~.i~1~·r~~~1~~:a1¡;¡~:9!~ª·t~1~;i"1~~·· 
características de' esté perlodo;Jlie. que el ;presupuesto Ae: la federación 

estuvo. sLl~t~nt~do.'en 9~~11.;·p~rt~·~º;;¡ai1"vi~f~iJ~~·f'¡;~t~~·1~6·· drudo al 

exterior, to~~,é~!? .. ~~~ci·~~·~~;po~. '~.:~~i}Í~ •d.§( ?~!~~~~gt%f '!,§~:'áños ~atenta 
y principios de los ·ochenta que ~levó ~eliprecio'.·del',barril a niveles de 
alrededor ~9:,fo ~Ó1a';es por barrÍÍ e~ 'J)r6~J\diéd~'i.,;;:;:_' :' •' . ' . 

'-. ·.: ···· · < . ·. ··.•·· :·, ;·, •. S X~l:.;~;~.~0f:; •·· 
Ante. el panorama. del mercado .intemaci~~?l,d~p:tróleo, favorable para 

. ::t:~un::~.::: ~:~:,:::;f iin~~i~f ~,~~~~i~t'~~",::::~~: 
sino para apoyar las finanzas. d~I·.: ·G?bi~r~~VFJCi~rai e impulsar el 

crecimi~nto económico .. "En 1982,,Mé~icb'.1Jr6dd]6: ~n promedio 2,746 
• . . . .. · 'e - ~-- • ; .,- . -· ,, ~, • ; .--- º""' ' • ' 

mbd de crudo, de Jos que exportó 1 ;4~2"rnbd, éon~irtiéridC>se en el cuarto 

productor mundial y en el principal ·~bastecedÓr de c~Jd() a Jos Estados 

Unidos, siendo el princip~I cionsu~idor:d~1 •'mtindo y•.·el mercado 'rnas 

cercano para nuesfro país." 54 

54 Casar José, Rodríguez Gonzalo y Ros Jaime. Ahorro y balanza de Pagos: un 
análisis de las restricciones al crecimiento económico en México. CIDE, México, 
1985, págs. 21-32 . 
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La década de los ochenta se caracterizó por un importante aumento de la 

actividad en todas las áreas de la industria, porque el petróleo se convirtió 

en la principal fuente de divisas para el país ocupando el 75% de su 

ingreso total anual. 

Pero a la par del auge petrolero de .estos. años, también se manifestaron 

los problemas resÚJtado de una•:cd~i~'1ifí~'á~d~r~. 'cuyo signo más 

impresionante fue la deuda extern~ d~ M~~iJ&·~~\i9a6. . 
·:t· ::· _:;,~',.-·:,:._<:¡~ 

Derivado de las constantes crisis e;rinJ~i~~~.·q~ Jos años 80, se inició 

con una serie ajustes en todos los sector~'.~: ¡~·ÍndÜstria petrolera nacional 

no fue la excepción, por ello· e~-Ja.icléb~d~~··ci~~Jo~ 90's encontramos 
,: . ' -:~[ ~-~\ : ,~:-:~'{)'~~¡·i~:l\ ;.~.~~:?\~';;.::,;e:~J; -~ -.:' -

algunas propuestas de cambio . para¡ dar\paso .. a •. la . modernización 

administrativa de este sector; •' ··H j{ : :• .. :~··;1~:· ?t ~;) > · 
_,,·_··~·~·.·t~??~J\:.:,;>:~·~·:-:/ -.~}-'.·\'.Y ,'.~J: ·-:-:~'i .... 

con el Plan Nacional de Desan'o11o·rna9~1994 'se'.eJaboró''eJ Prog-rélma dé 

Modernización Energética, a ~~rtir dei 6~~1.:~~t~~¡·e~t;~~·~i6~~o~1 a;~miÓ 
la tarea de acelerar su transformación p~ra h~6~rfrr~~t~·~· Jcis crecientes 

requerimientos del mercado nacional y . a 1Ós ri~sgos 'de iá compleja 

competencia que se afronta en los mercados internacionales. 

3.2. EL MARCO REGULATORIO DE PETRÓLEOS MEXICANOS Y 

ORGANISMOS SUBSIDARIOS 

La estructura del sector energético nacional responde a Jo dispuesto por 

los artículos 25, 27 y 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

·. '·f'. ' ''.;·,¡i~· 
• ., •< " 
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El mandato constitucional establece: 

En primer lugar, que corresponde exclusivamente a la Nación el dominio 

directo del petróleo y de todos los carburos de hidrógeno sólidos, líquidos 

o gaseosos. 

En segundo IUga/,;yl~O:Nación; dispone ;de;: la , facultad exclusiva para 
~ ,.- ·, :::_::---:-' ·:-":_,," !·;:;;-~/~/-~t;t;';_'.7".:~.~---~·,'>;J_t:·.~,--'.: ... ::'-:::· .<:'./···, .:::·; :-::;~~:~_·/~"/: :·::,': .. ~·;:f-:;_~,~;.:~i)::~·.:, ._: 

generar, conducir;· transfor111ar;·. distribuir Y,. abastecer énerg ía e.léctrica que 
. ·_-. ~ ,·-_ · ._-_-', ~ -: ' \::f:i;: . :)\r---·::·)i:~·; ;~~~;/>~)"P<~¡;:~~~~;";,..;:;'.f/ -~}\~-'.\~::~,~~-Y ·)~\~:7y_<.:_-';\·'_'.~~~'.~.~~.¡·"::·: ;· ~·' 

tenga por .. •.oe1.eto.;:1ac:;:prestacip~7~e(servici0Mpúblic.?·': así como el 

aproyec~.~rn~.:d·~;.~¡;·13~·.~~~~:~sE~J~~rt~~~~~t~~iB~~;:·h~d'.a.~neración de 
energía nuclea(y la regulación de' stis'aplicaciónes ·para otros propósitos. 

· . ..... • .. •.·,·, .::~ . úL:~'W:,~~~;.2~~ ~~;~~i1'.l1~;''.\}!:;}~~~·;~{~~·t:~31~,t:· ,· ·. . .. 
En tercer : lugar, . el téxto constitúcional rriarca iina ;'.diferencia entre las 

-· · · -. ·.i'.:.;}f -,~;;:?:~:~::.>> ¿/!'~·:.-~:~·-~:~.~::1~::·?~ '·'.::,~r;x:=::ii;,?~,., ... '..~'.:~(./»\ .. ';~.:/;:.~:!·.:.~~-~'; ~::.:~~0t..:'.:~ ... ,;;;.;:··~ --.. -. :~ · :: ; , 
áreas estratégicas, aquellas ;;funciones~ exclusivas}del ;[;Estado 'i que no 

_. . _ >, , .. _ .. /;'.;: _. (~':'.:-}_-.;:\:;;.: _:'~;~'Jt;~-w:;~'l:.~~:t~~>.~~F~t~~:~:,~~1~s:-::~j\~::~,~~'.~;.:_::1~-~~~~-ft;·:;~~~\.-:::-.:-·:::~/ ::)-: i:: :_ .- ~­
constituyen ·monopolio . y· las 'actlvidaaes ~dé :·carácter e prioritario·; para· el 

.. -- ·;· ' ·: -·~.-;.,,'.\ ': :<~:.::-·_":'-,~•-::::,; __ :;:~~<'(/;,~~~:.';);{-~';~{,~J.::~ ~~<;:._.-... :S;.;s_~.:: :_:_:'-}~'.{:~~ .' ·~;.;:~:;,;i ,_.,:.i:-L~~f·~·.~~1~¿/,.: :;'.j:¿.:.'o~;_ :' __ , -~ -

desarroUo; activi<:lad~s .~Pílcl~ ":'!.E.~!~~.º P,~~9.~;p~E!!f.ip~r/ p()r,'.,sf.\l:!is!11o o 

:~º::~~:·:~;:~~~t~~~t~~g~~i:ttt;~~titf~t!;ª y 

Finalmente, .·.1.a ~Co~st,rtución,~diqta\;queízel;(Est~dó\~Ontará ,con los· 

::::~:::::~::~:~~:~~t r1i1~~Jt~~1t f ~f.:::ó:·~~: 
establecido en los artículos 2S y 2a se derivan las leyes secundarias, 

reglamentos, directivas y normas oficiales que regulan la actividad dentro 

del sector energético mexicano. En la figura 1 se ilustra el marco jurídico 

de los subsectores eléctrico y de hidrocarburos. 

_____ . __ . -··~-~ 
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1. Marco Regulatorio del Sector Eléctrico y de Hidrocarburos 

" ,. , .,. ~: ;t1!?'.-:1»gJ¡~ /9?,n~t\t~~~j~i19¡é.~e·< •. • 
·· ~.;._,'¡. ·~t:r(/¡..,'.\" .·.:.:. :._"~·:.! 

~~!!!!!!!:!1, l'.°l"~r·•·•.:,·-v• ..-.~~.,.... ........... 
•: L Ley de Servicio PUbhco de ! la Energia Eléclrica 

Ley Reglamentaria del 
articulo 27 Const1lucional en 

el Ramo del Petróleo 

Ley Orgánica da Petróleos 
Mexicanos 

rrw:~=~lo de la 
leydt.~ Servicio 

PUblrtode 
Energía Elt!ct11ca f 

RegJamenlo de la Ley 
AegJameol,madL~ 

Ar1iculo27 
Cons111ucmnalenel 
Ramo dd Pell61eo 

},r.·,.¡:ir;,'~'·1'>-'rf"!~"...";!l::>.•:-..:'-."'" . .'''':':cf:.••.•.,~.-t,:\ ~.\*C.:l' ::t:_·.·.·.•··,, '.·'. ·. , · • .·' .. :" .. ··,·.· .-.;¡.~1't.0¡:-:..:•-."'J.¡";{•'J;"'•,'• .. 

. :.[. •'.'f;,:.,{•.:'¡(;~,_'i1.Dlrectlvas, Norriia_s.Oliclales.Y otras disposiciones administrativas:.",":· . . ' \: ·. 
~1.:~:>~;~:»i:h)~.:.:,:;:.-';,;.-· .. t,. ) . .; 1 .. > ~ 1 

¡ :~ ·~::' 

Fuente: Secretaría de Energía. 

Ley Reglamentaria del artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo; 

El 29 de noviembre de 1958, esta ley se publicó en el diario oficial de la 

federación la breve, que en 16 artículos ordinarios y 4 transitorios reitera 

la disposición de dicho precepto constitucional de asignar a la nación el 

dominio directo de todos los llidrobarburos. de hidrógeno, localizados en 

mantos·() y~~im'ieritos;~itúadb~én ~ltíúritorio nacional y su plataforma 

conti~ental, ~on especial énfasis acerca del carácter inalienable e 

imprescindible de tal dominio. 

Me11car.os 
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Reserva a la nación, la ley en análisis, las distintas explotaciones de los 

hidrocarburos que constituyen la industria petrolera cuya actividad 

delimita, y precisa que será Petróleos Mexicanos quien realice la 

exploración y explotación del petróleo y demás actividades de dicha 

industria que considera de utilidad pública y preferente sobre cualquier 
... ·. l • 

aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos/. 
. .- · _:-: · , · .:_: '_':.-~. :'::r>~J;:~;_:·;~-:-/:,;:'·_.;·~:-:·, ,-:,,~-;-:· 

En lo relativo al transporte, almacenamiento 'y di~tÍibudiÓn de gas, la ley 
.· - ' ' '- " . . 

comentada prevé la posibilidad de que, previo permiso, sean llevados a 

cabo por;los:sectori:is social y privado. 
. - . ·," 

Ley· Orgánica· de. Petróleos Mexicanos· y· organismos Subsidiarios; Esta 

ley fde publicada el 16 de juli~ c:fe 19~2 (derogó la emitida el 6 de febrero 

de J971) y defin~ ·a 'Pet~ól~b~r''.r~exicanos como un organismo 

descentralizado, éC>n per~·~n~íid~~'jurídica. y patrimonio propios, cuyo 

o.bj~to consiste en ~Jef6~/;1~'b"ifndfa~8Ó~ central y la dirección estratégica · 
.o' . ·-. ·: . . :· .'- ,._ -· :·óc. 't;<c:,::\·Lh>' f:X::~C:<'-'.-~:~\-,>~:.::.:~ · ·-

de todas las actividades '.(que : comprenden . la industria petrolera, de 
.' '·: - _· .. ' ... /:' - ·/· ~-kd,:_:;-~/!\_: ,:('.·::.· .'.'.'~~~,!;:? fi . .;:f.:',:./~_\::':- : 

acuerdo ·a. lo establ~cid?J°en~(la·''Ley Reglamentaria del Artículo 27 

Constitucional e{er''.R~s;;,'6 ~el'fi~tiiSie'ci.·: :/ \ . 
~r- '\ -·~; •: .. ·.::,~ - ' ... • ·., ·,· , . , . - •· 

__ :. __ . ·:·--:" -- _,v::·<:·_~f\,,\« ~t?Y ,,_,<~~:,;· ~! .. V~~.}:~:~/;)dl:~~;~:,<~~:~~~··· .·~;.:-::· .. ~ .. ~ 
La ley en.cita 9reó/c?m?';s~~si.di~ri?s·de•~etróleos Mexicanos cuatro 

organismo~ desb~rít~~1)i'aci6~·ci~ ·g~1rá6iei'~écnico, Industrial y comercial, 
: . -;. 

con personalidad y patrimonio propios. 

• PEMEX Exploración y Producción; responsable de la exploración, 

explotación, transporte, almacenamiento y comercialización 

petróleo y gas natural. 

~ '·' ' ' -.,• 
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PEMEX Refinación; su función principal radica en elaborar 

productos petrolíferos y derivados del petróleo aprovechables como 

materias primas industriales básicas, así como su almacenamiento, 

transporte, distribución y comercialización. 

" . \ 

• PEMEX Gas y.Petroquímica Básica; su objetivo es procesar el gas 
, .. : e:. ·,· . \':' ·.: ''.~:: . . --.>,~-<:.·;::;.,/:._i;-/:f:i '.~ h;,t-~:;: ~;e-'.::".~-;~~;;;.:_;'- -H~·,~\··>;~f:f'.¡'~.:·; ·;~:_;.:.~' :.<:': .;.' ~ · .. , 

natural y sus líquidos; el gas· artificial .. y;;de deri.vados· aprovechables 

:~ª~~~:m¡~~g't;~it~~!}}~~1fi~·~m~~J1i:±f rc1~1-iz7:ió~~mº su 

. . . -~- -~:·:,_ .. · ... ,~:·~:'.·r~ .. ·}iii~~::'.~[~i~~~~'.:.~1t{~?;t~~~-~\>~~~{~·~'.,~~:;n;:,:~ .. ,~:-~:~:·:-.::~-.. ~:;::- _· :·,~-~- · :. , 
• PEMEX Petroquímicá; erobjéto'de'estei'organi~'.11º e.srealizar todos 

::~~:~;}~~~~~~:Jff ~!~i~!~f~;"f ::,r:·o1·" 
Otros aspectos que ··contempla; la' ley;en: cita;·( se: refieren ¡¡:11 ·patrimonio, el .. 

cual .• podrá .rese,~~~~·~ .• ig11~~F~l:~,.~i"1gü+:~r.~s~~~1tt~~r~.~tR~~~.·~e ~J~ 
obligaciones-nacionales e•interhadonálesfasí comó'tainbién"establece su 

:~ : ._>.~; ~ .... '. ~~15. ::;,:-,:_::~_- ·:·1 ~=~~,,,.~ry,¡;~ ... ::;;~~~r ;~~~;:~;~ ,~t!~:.;<<~~~>;:~~,:g~;- ·:f'1:&~·,:¡;~~::;1.,_;~~f:$\;.;.'.,t~~:~-:·/::;Q::.}:-,f;\'~:'.~ ~,;~-:'- ·.::.-~::.;._.: ·; _ · 
estructura orgánica;, regula'.su .organización;· funcionamiento;· atribuciones 
de sGs órg~~os.~(1i2lili~ci~~~ci~''~ü~1iitLí~i~'g::'t!~;t:· . ::s~;?·).':'<t.: ;;;; .. 

·. ,;:,_::.:· -<;;;:' .,~:f:,.¡ . .,. :º«-: .: .. .,,.,;f."': :i· ,_,,,, ':{·-/:.,.,, :1:::-:'-'··· ::.t;~;~L~~;.~:~~~-:,::if.~(-. >{.,·,. :;>;·,, 
• '• . ' .":L. /·•• ;• .-:·:~ f~~G:~~.;~:~~.';~:;~;{::/~;;;;.:~'/'.~:itr-i1f~t:':tf:~~)/ !'~) !!·"' ·-;'~,.; ' ~~-~'r , ¡ -, <~'.:~,. "":) ·;.~• ;·:~ ~: ~' 
En. los artículos·transitorios d~~esta_ley ;se~establece¡qyi:i·,1os organismos 

.'·. - --· .. _ ~·, .·.,.,,.-. .... t:<(.-: ·;\;;·~.:<:-~f,\~··,.::¡/~~--~.::;1;:l_:--;,-~,1)~~ti;·!··<B.f ,-J:r.-~.,;;;{;S~_.?,'.~f;,:;;;.~H:"~~~~:!):~;'.,,··:ti;>~~~~<-·.;:-~:."'-.,~?; :· .. .. ;: ·. :'. ,: · :/.· .. · :·-:. ·., ·, 
descentralizados· sori Creados 'como sUbsidiarios •de·• Petróleos. Mexicanos 

y sé subrogah cin'~Hi~6i~~·~b6iicíi'~ri~~~ .. d~~~6~bs y 6~ug~ciones .. 

Reglamento de la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos; Este reglamento 

nos habla de las atribuciones del Consejo de Administración, Director 

.-J •• :í.. 

'. ·· ... -

:~:.;:._,_;:~ -.~:.(·!·.:· '.:::· ... ~:~\)~· 
•· ·. 
·1· .... • 
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General y Subdirectores de Petróleos Mexicanos, así como del 

presupuesto de egresos e ingresos. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; Esta ley viene a ser 

reglamentaria del articulo 90 constitucional, y tiene por objeto establecer 

las bases de organización de la administración pública federal, a la que 

clasifica en centralizada y paraestatal, incluyendo en· e~i~. últim~ a los 

organismos descentralizados. 

Ley de Entidades Paraestatales; Esta ley tiene por obj~to regular la 

constitución, organización,· funcionamiento, desarrollo •. ope~ación; q?ntrol ·•·· 

y evaluación de las entidades paraestatales de la administración 'pública 

. federal; con excepción de las universidades y demá~ i~~tituciones de 
' • • • • •• ;.·-.·- '1 ; -·. .._._ ,., 

educación superior a _las que la ley otorga aUtonórnra;•éonexcepción de 

.·la . ComisiÓ~ de· Derechos Humanos,. la PrJcur~d~~r~.: F~der~i . del 

Consu~idor y ~~ocuraduría Agraria. ' ;::; < •. 
~/:->'·"' ');: 

Adicion.al ·a1.~s. leyes ·Y reglamentos antes. d,escNt?s,{er'irnaréo normativo 

. p~ra · ~etÍÓÍ~os' . ·Mexicanos,· se comple~ellt~·~ 1cc'.or4h;i&rde·~~rnientos 
esp~Cffi~os~~n'.los aspectos de planeaciÓn, pi~ª·~~·~a~i~n'.'.presupuesto, 
ingreso~. .egresos, crédito, gasto· corriente}(igvefsiones, control, 

contabilidad, . reforma administrativa,• ~-d,qüj~ici?nks; ' almacenes, 

arrendamientos, obra pública, ser\licicis, bienes muebles e inmuebles, 

entre otros. 

En razón de lo anterior, se puede resumir que el marco reguiatorio de las 

entidades paraestatales, ha sido incapaz, hasta ahora de diseñar un 

..... '.• 



esquema específico adecuado para la gran empresa pública, de ahí la 

incesante reforma de su régimen jurídico, actualmente de gran amplitud y 

complejidad, disperso en numerosos preceptos constitucionales, leyes, 

decretos, tratados, reglamentos, planes y programas, integrado con 

ordenamientos jurídicos provenientes de distintas épocas y en 

consecuencia formulado eón <criterios, diferentes, lo que origina 

contradícCfb~~s ~ inc~IÍer~ndas ~u~ h~ñtrfitado de corregirse no siempre 

con ·éxito, •mediante numerosas · r~for~~s. ·, las·. cuales confieren a' tal 

régimen un .dinamismo extraordinario que' ~ori11eva a la falta de'r~fl~~ió~ y · · 

análisis en el desempeño de la función normativa. 

Por consiguiente, se considera conveniente realizar un metódico y 

cuidadoso examen integral del régimen jurídico, para poder plantear de 

manera coherente y congruente su perfeccionamiento y actualización 

3.3.LA IMPORTANCIA DEL PETRÓLEO PARA LA ECONOMÍA 

MEXICANA 

Petróleos Mexicanos es y ha sido una de las principales empresas, 

promotoras del desarrollo en México, por ello en este apartado se 

mencionarán dos importantes formas de contribución del petróleo a la 

economía mexicana: las exportaciones y su carga fiscal. 

.. ·. ' . ~ . 
A partir de la crisis financiera de 1982, la estructura productiva nacional 

había experimentado transformaciones radicales, así como su comercio 

exterior, los Ingresos federales seguían sustentados, aunque en menor 

medida, en la venta de petrolíferos, principalmente de petróleo crudo, el 

~. ' ::.'.\' 
.".4'4•"• 

-------~---------·~---~!": 
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cual representó en aquella época alrededor del 70% del total de las 

exportaciones del país. 

A partir de entonces, la particípación porcentual de las exportaciones no 

petroleras, se incrementó paulatinamente, ya que no era posible sostener 

el crecimiento económico en base a la industria. petrolera y exponiéndose 

además a la volatilidad de los precios delcrud~> . ,;) >. ~~ 
; .·'< :··,<':·· 

"La participación de las exportaciones petroler~s del país, había venido 

presentando una tendencia: ª disminuir; eh 1~06-é~t~s; representaban - '· - ,·- ·-' ' __ ,, 

alrededor del 19.5% de las exportaciones totali:is; en JlJ97 el 17.2%, el 

1998 el 11%, en 1999 elJ3.7% y para el áño2o'óó'!fd~bido al alza de los 

precios internacional~s del crúdo, ilegarón a ;re~ie~~n~a{ el 18. 7%"55 (ver 
gráfico 1 ). .. . . .. .·. . . . . . .:: ·:;M!I~~ '•":'.~,{ 

/~ • 'W'irf·tJH~~·:i· · 
El grueso de,- la~J.e~portacio~es-· petro;erasi. de~ ~EM EX·- s,e ·.refieren a 

~:~º~:~~.~:~~"~i~~~~~~~~·I~~l1?J~ll~t~::tflF .. 
"En el ano 2000.se,obtuvieron,11.;so1:~iuonesde dól~res como superávit' 

::~=rt~:n ::~~2~~lº~-i~i~~,:fü,1~~1~~~2Fi~~:; es d:mh~:~;:~r:~~o;~ct:: 
petrolíferos y se importaron alrededor de 4,700 mmdd. de los cuales 

cerca de la cuarta parte se refieren a gasolinas; de 1992-2000 la 

55 Memoria de Labores 2000. Petróleos Mexicanos, México, 2000, págs. 35-40. 

··.'J_, .· 
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importación de gasolinas ha representado cerca del 40% en promedio del 

total de las importaciones de productos petrolíferos." 56 

Grafico 1. Exportaciones petroleras y no petroleras 1980-2000 

(Millones de dólares) 
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Fuente: Pemex, Dirección Corporativa de Finanzas 

Exportaciones PetroJ ras 

Vale la pena señalar que históricamente, el crecimiento económico 

nacional está acompañado de un incremento más que proporcional de 

nuestras importaciones, por lo que la entrada de divisas, producto de 

incrementos en los precios del petróleo, ayudan (como en el caso del año 

2000) a que el déficit de:la balanza 'comercial no ocasione problemas 

severos a la economía o bien los atenué. 

56 lbid, págs. 40-42. 

---- ·--------------

.T'i 
::·~.~ :!.~ ~-~ ,' ,• 
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Respecto al régimen fiscal de PEMEX, se puede decir que a partir de 

1993, sufrió cambios sustanciales, sin embargo, la carga fiscal se ha 

procurado mantener dentro de niveles similares a los años anteriores. 

Este régimen consta de tres derechos e impuestos básicos diseñados 

especialmente para la industria petrolera nacional,· mis111os .que se,. 

mencionan a continuación: el Derecho so' tire· lá Ext;á.Ócig~ ·ele éet~óle~.: el 
.· ' .. ·" . · __ ~ . -· .. :.-.::' ': .. \>Y. ~-::;:_:.;:. ; ~- • --~"-·.(·<-:~-,~--:: :it~":: f;,:.:,:t.t0_.;_:.~~~1~·];'.; ,~fp;-;,,~k\~;.t;;._>>f~ttffe{(~!,~-;~1.-(.'~'.~:'."¡ :<:,.;:~~;·.;::/ ·,'.::'-: 
Impuesto EspeCiál. Sobre. Próducción:y.Servlclos!(IE~S);i~Y:;el: Impuesto a 

· ... _- ·. ·.<-> ·. -~-' ~-.. ,:1:. '.'Y\;,'- .::·~~ ·;:, ,,>: :.~· _- .:{)~ ,~.;o~:i_ r~·.'.il\/,,;· ::'.1:P~~v/~~;:,~:.1~~~~::-/;~{~1~~;f~.;/rr::{~:--;.?!.%~-~ ... -:?~~-~;· <: :<·,: ·.:: 
los· . Rendimientos ,.Petrolero·s:·:'.Además·¡·f; PEMEX :;,está'zz;1sujeto:;.a >otros 
• · . .. . · .· '. - -. :. y::;.,, ,.:J_:·c·: :·" .. ; ;·,_ ... "~·_(·-·-: ·:.·.:_r:.{~:'.:~-~V.'.~.~~?-;1.r,_,_:;~;;~~~::.:·.:i'.;~~~·;;;·:-}~o::{\~?.~~,'.r~·:i;~; ·<~·~~-:~~;':~~.!:: < .. '.";~'.~-\~.·; ·<·.~:- · .· . ·. -

impuestos y. co.ntnbuc1one;s •. d~apl1cación; generat(;ISR •. ~ ... 1.VP,);.·::\•.····· ·:····· 

· de 

fluctuaciones de precios del mercado internacional. ·.,;> ":·· -
. . . ... ·. .· . . >:. '.L':···:r:~~ :;:;,~:,;.~~~··~W~'~ .: h: . : .. •. . . . 

El régline11 .. · especial.; al.' que :; es {sometido i~·P.EMEK,)iene ; varÍas ·. 
:. . -·-· .. .-,> _;:: · ·::.~.;?·.>-:::? · 1 -i-:~ -...... ;_,_·(,r<::J;:~'.~f;·_. -"~:~~s'1-.~~'.?~~~·~1-~':~;~k/,;;;.:: _",

1

.~;:;~<¡lA'.~~~·~ '~.--}:::~. -->. 
consecuencias ·negativas; por~eiemplo; los· impuestos: se: flJan .sobre . los 

~.t:~~t\ü~"'a,~~f Jt~~W!~~~W~iiii~~f Ji1i~~~1&;::t:,:~ 
reduciendo a suvez I~ potencialidad futura de la base im~ositiva. 

La extenuante carga fiscal que pesa sobre la paraestatal afecta sus 

utilidades y capacidad de autofinanciamiento. Los impuestos y derechos 

~' i:.< - .. " ~'- ' .. , .. :·-. .. ··,'. 
,.·- ,· 

~ '-· .: 76 
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a lo largo del período de estudio, se han visto incrementados en su 

porcentaje con respecto a las ventas; en promedio se sitúan en niveles de 

alrededor del 60.34%, pero en 1992 representaban alrededor del el 

45.6% y se han venido incrementado paulatinamente, ya en 1999 

representaron cerca del 65.30%; pero en el año 2000 fueron de alrededor 

del 60.3°/o.. -~-· · -· '· -~-·.-

~:d=~:,.::n!~!i~tJ~~lt~;p~~~:if :~~ri~~.;~¡~~:;:d~::: 
Petróleos· Mexic.aé~os.: ha ido:·en_'.aúmento .. ·· 

Adicional a los factofes ant~s mencionados Petróleos Mexicanos ha sido 

· importante pórqué 'ha 
0

prorl1ovidó el desarr~llo económi~o y social en 

muchas regiones del país, ya que la existencia de sus instalaciones, 

además de dar trabajo directo e indirecto, influye de manera decisiva· en 

el desarroilode comunidades; esto generalmente, en coordinación con el 

Ejecutivo· Federal y con sus gobiernos estatales y municipales, e incluso 

con asociaciones privadas no lucrativas. 

3.4~ LOS EFECTOS DE LA GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA EN PEMEX 

Desde la segund~ mitad de la década de los ochenta hasta nuestros días, 

existen dos tendencias parcialmente que definen los rasgos básicos de la 

economía internacional: por un lado, la tendencia a la globalización y por · 

el otro, la tendencia a la formación de grandes bloques regionales 

basados en el desarrollo del comercio intra-regional. 

----·-------------~~~ 



Para el caso de América del Norte, el comercio intra-regional ha crecido 

de manera notable en los últimos diez años. Ello sirvió de base sólida 

para la formulación del proyecto de crear un área de libre comercio y a su 

vez, ha acentuado la tendencia regionalizadora en prácticamente todos 

los órdenes, no solamente en el comercial. 

La formación .de, u1i,. área de. libre comercio· permite ta la~ grandes 

compañ fas en cJaiquier región,' optimizar de manera n~tüi~11~' escala de 

sus 'oper~
0

bio~esi· reducir sus costos y desarrollar una ; Jsp~'~1~Úzación 
estratégica.'que mejore las perspectivas para competir en un~ ec()nomía 

mundial marcada por ·el recrudecimiento de la competencia, 

especialmente, permite preservar y eventualmente aumentar .las cuotas 

. de mercado. 

Uno de los efectos más claros de la globalización en PEMEX es la 

·.privatización que se ha ido construyendo de manera lenta y 

extremadamente cuidadosa por el hecho de ser la .empresa más grande 

de México, estar clasificada constitucion~Ímeríte como ·' empresa 

estratégica y por estar públicamente valorad~ como símboli de'~olJ~ranía 
nacional. Perodesde mucho antes de la entrada ~n.:v'i~ord~lfrat~do de 

Libre Comerc.io (TLC) y· siguie~d~ las Ór.ieAt~6io~e~¡~e'~1.ib~~él1es de . 

. Salinas de Gortari, se partió del criterio de ~ti~ rriu6hos de los problemas 

de regulación que se plantean con la transferencia de empresas con 

cierto poder monopólico del sector público al sector privado, puede 

resolverse en la fase de planeación del esquema de privatización. Un 

buen ejemplo, es la opción de otorgar franquicias, sobre todo en Jos 

casos en que el producto o servicio tiene especificaciones sencillas. Otro 
... , '.\•' 
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ejemplo sería Ja decisión de dividir un monopolio del sector público y 

vender sus partes, contra Ja alternativa de vender el monopolio tal como 

está y proceder en seguida a regular, como es el caso típico de los 

sectores de telecomunicaciones. 

Respecto a las presiones para la• definiciónde . alianzas estratégicas 

. tenemos que PEMÉX y~;;~~Íá)~s¿biado d~sde antés de la entrada en 
_-::, •:, '.:,~:- · .,::·.~:..._;:/'·-:2.':··":~~:0,'.'-.>'f.~~~;'.:>,::.:2;.;-;:~;'/;i:lf<,:~!A~·;i~\co·,-S:r:~._·/f,'.-.'.:---¡·-:~:-: ·:-.~ .. ~·: -.. ·. ,::·'. · 

vigor•del ..• T[~, con:•l~\SheU OiLCompany •• ·en la industria. básica .de 

refina~i6.n·~7~~)?~,~~fi:~T8;;~~i:~~:~i:rd,~:¡9~~I~~l~yó de maner,~ desta.~ada la 
conversión•para .re,m,odE11arla';refineríaque .tiene· la ,SheU, en Houston lo 

que le per~,iti~~'. ~'fs\~;,P!7i9lR:~~.~~;:~r.n~go~io e!.~ la~efi:n.ªC,l~.n.~epetróieo 
mexicano destiriadó ásatisfacer la demanda internáde combustibles. 

-~;.'~'· ... -.. ?~;-r:-·);,·.; /;:;;:·~.-;;·--·· ,;:_'.):~ - ' - .... '.~~::> '. ,-- , .,. -
''->"_'-:\'.\:·-~';.:.-"';,,"·~:'.}'._:;.>.-.~~;· .. :_:',~·"',:.;:·,-,Y:-__ . - .. _ >;~--- ·:\<., .·-·. 

Durante el régimen de ;E.rríesto;Zedillo, las. pre,sione,s pri~atizadoras y 

desreguladoras te~r~nJ-g~g~¡,¿;~~cí~ ;inuY'tü~~~. 'oe;
0

ahfqu~ se haya.· 

concretado la privatii~~i¿~;~d1:·p~~~}Je}lá p~tr~qurriiica secundaria y por 

ultimo, apareció en m~y6}ci~;1z99s:ilfra ve'rtiente con la aprobación de, 

cambios legales parél5'B~iiTifür ;\~'Ja~ capitales privados, nacionales y · 

extranjeros, invertfr eri 0 1a".'ihtr~~~i~uctura necesaria para el transp6rte y 
' .--.':> :',:;:."". ;;"!\>-·_:·1;:'._«··· /'.:·-- . ·. 

almacenamiento dél g~s riatUrai. · · 

Todo ello todo ~pÚnt~: iriú'y ~raramente en la siguiente dirección 

estratégica: que PEMEX conserve solamente, las áreas de extracción de 

petróleo crudo y gas natural, en tanto que la comercialización, transporte 

y el almacenamiento serían lentamente transferidas al capital privado 

nacional y extranjero. 

.i.,_. ~ -~.'. ' . -... . .. . . 
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3.5. EL PETRÓLEO ANTE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 

CON MÉXICO 

El proceso de globalización que experimentan las economías de todo el 

mundo y por medio del cual éstas se interrelacionan de tal manera que 

Jos sucesos que ocurren en un país o región, tienen un impacto en otros 

países, ha llevado a algunas naciones a buscar acuerdos de carácter 

comercial,. con .el objeto de incorporar sus eco~omías. a 
m9rcados~· ··'::: )_\,, - ~·· .. 

Esta tendencia de integraoión para formar~zo~~s~~~~~rbi~~s';~'~o~fir~ar 
bloq~es ecoiiómicos, ha permitido a sus•'m1eníbrOs<h~c~fit~~f1~~~~ ~na. 
cOrnpéte~C:i~ cada vez mayor, y al .mis,,;o tie'~~~\ti'~1~pi6~o'i~i~nado 

,·.J.-~ . ~'" ·' .-,~~~,·.-.--.~:':1~~-,,- - . .- -: .· - - -_ . -<~ '-'._:,-._~; :·,·; ; .. _,,,.'.,.~~::· .. -~'<:'~""· ·_, ·_; 
b.e~efipio.s al~s'naciones que integran dichos bl~qu~~~'·E!fll,la.mayoría de 

los.casos fortaleciendo el mercado interno dé los mismé)s!fiiif'.;' 0
'' • 

E:n el é::aso·~~!Mi~1éo: en 1a década de los so, se p~orn~vi21 1~ suscripción 
'• • -··-- • ' ,·.'"- ' .e .• • .,- • ' - ' . ,,.·, ,\ --~··· •. ·l•r 

de tratados.• preferenciales de comercio con varios. socios· comerciales, 

con . el' pr~pÓsito 'cie. liberar (entre otros) el. c~m~rcio\i~: ~us ·.·productos, 
. . .· - . - -? . . . . ·- ,. ·- . -

'eliminar ba'rreras arancelarias y evitar prácticas comerciales. desleales o . •,, :-,;··· .. ·... ' .. _. 

subsidios a fa' exportación, así como el establecimiento de mecanismos 

para 1~·~~1DcÍó~ d~ ~ontíoversias, protección de la propiedad intel~ctual y 

el ~edio ambiente. 

Por lo anterior y con objeto de diversificar su preferencia en los mercados 

de exportación, México en los últimos años ha celebrado tratados de libre 

comercio con los siguientes países: 
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Nombre del Tratado Entrada en Vigor 

Tratado de Libre Comercio do América de Norte , Entre 1 º de enero de 1994 

México, Estados Unidos y Ganada. 

Tratado de Libre Comercio del Grupo de Jos Tres (G3), 1 º de enero de 1995 

integrado por México, Colombia y Venezuela. 

Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia 1 º de enero de 1995 

Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica 1 º de enero de 1995 

Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua 1 º de julio de 1998 

Tratado de Libre Comercio entre México y Chile 1 º de agosto de 1999 

Tratado de Libre Comercio entre México Y Ja Unión 1 º de julio del 2000 

Europea 

Tratado de Libre Comercio entre México e Israel 1 º de julio del 2000 

Tratado de Libre comercio entre México y el Triángulo 1º de enero del 2001 

del Norte, Integrado por el Salvador, Guatemala y 

Honduras 

Fuente: Elaboración propia, con datos proporcionados por Ja Secretarla de Economía. 

Con respecto a estos tratados y el petróleo,. desde el principio ha existido 

el interés manifiesto de los socios comerciales de nuestro país en 

participar en las áreas :str~tégÍC:as reservadas al Estado Mexicano, 

particularmente en,;;1 ár~~.d~,-~i~l~r~bióny explotación de hidrocarburos, 

sin embargo. s~ h~ ~ci~t~·;icÚ/e1:';~~~eto. absoluto a la Constitución y a 
. ., , ."- . . : . ',. : ·'' " ... - ~ 

sus' leyes. re'glaf\lentarias en mate'ria energética. 

En Jos tratados de libre comercio que México ha celebrado con otros 

países, si bien ha decidido apoyar la liberación gradual y sostenida del 

comercio de los bienes energéticos, también se han establecido reservas 

y disposiciones especiales en la materia, mismas que a continuación se 

señalan: 
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El Estado Mexicano se reserva para sí mismo, incluyendo la inversión y la 

prestación de servicios, las siguientes actividades estratégicas: 

a) La exploración y explotación de petróleo crudo, gas natural y la 

producción de gas artificial, petroquímicos básicos y sus insumos y 

duetos. 

b) Comercio exterior; _transporte, almacenamiento y distribución, 

lncluyendola venta de primera mano de los siguientes bienes: 
' , .- . :"·º·;: .. - /' 

b_.1) PetÍ"Óle'o crudti ' . ~;; (. 

b.2) Bl~n~s'. ~bte~~ldo~.·~~I procesamiento de petróleo crudo y gas 
natural···· · ;.: ·. >::;: ·. 
b.3)·· .. •Petr~~uíllli2i>~·;bási6os .· 

::·.-_._·,·~~.',- :~;:::·_~,''J··.::~:':,·~-~' ;-•· 

Asimislll_o, ~kb§i~g'o[io6iá6 el importante papel del comercio de bienes 

energétibos;::y petÍ~qllími~ci's básicos y el mejoramiento mediante una 

liberación 9rad~a1 y¡~o~tE!~ida: 
-. :}~--~: ;:~,~-- ·º: ~~~:;~ \, __ ,, 

: .-~ ~ ~-- ~ -'""'·.' ._ :. 

se~x~_."pªo10_grt·_· .. ~iua() ªc)1908nmeasf ~}of1: 1m~¡P''.eo:;",rt'~a.~c1~1;0~~-ncue. ~srted:e. :b~ª1·edn:eigs~::~:ciopno::á qu~s~i;~~; ::: 
energéticos o· .iJe_tr?qufmicos 

bási6~s .por razones de seguridad nacional. '. •. ;' • ' . . . 

En este contexto, la política del Gobierno Mexicano en materia de 

comercio exterior, ha permitido a Petróleos Mexicanos ubicarse en el 

mercado internacional, en condiciones más favorables, por lo que el reto 

de esta industria será mantener los niveles de competitividad, con el 
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objeto de responder a la nueva dinámica comercial en la que nuestro país 

está inmerso. 

En resumen se puede decir, que hasta el día de hoy la importancia del 

petróleo en los tratados de libre comercio, ha sido relativa, ya que se ha 

limitado a la exportación de cr~d~ ,y gas. principalmente;Jespe~to a la 
_. ·' · .::~." . o'..-(.":.- {.e:"~·,,-·,,~.,.!¿-.>'. ,;,.z;_:-::.~:'.:,\~<- >'~·:' .,:_ · ",.:;·>·, .'.'.' <::/..-:.. ·,:_·~ .... ,. ,'.:·. :\\· X-~·:":'--·:.:·~:_:·'·: :: "'~;.;: ~ -'~:'t'' 

participación···de·.1a"1nversión;·extranJera_en·1as;,activi,dádesi'propiasde la 

industria petr6ie~~ (~~plÓ·r~dÓ~·-s~ .'bróclu6ción');: ~~~;~_<e)':;~(>~~hto se 

encuentranº . limitadas' por el• .. • marb? 'reQÜ1~í9~io'·'~Ü~\ rige,Pa1:}sector 

energético, si~ embargo en actividades •. relacionad~~ ~on"~st~·.1~dustria, 
1as· empresas extranJeras pueden partici~ar co~_Pet~ó1~osTMJ~i6~~os de 

diversas formas, tales como en la prov~edÚria .de bi-~~~~ ~- ~9¡;j¡'~icis, que 

la industria más importante de nuestro país reqllie're'Cir~idrk:/'> 
.·:,_;~-~:-·:, 

El reto para la industria petrolera nacÍon~I· se~á .~st¡;r~~Eor~'e' ·con las 

demandas de un mercado .amplio···Y· altamen_le\c~~~~-ti~b'. p6r716 que 

Petróleos Mexicanos deberá seguir consolidando .sú · proceso de 

modernización con objeto de responder a la dinámica comercial derivada 

de los tratados de libre comercio de los que México es parte. 

-'á~6.-~·- -:·..:A·MÓDERNIZACIÓN DE PETRÓLEOS MEXICANOS 

EnJa ultima década (90's), la modernización y la reestructuración de las 

funciones de la administración pública en México, se enmarcaron dentro 

de una nueva ideología: "el Liberalismo Social, cuya tesis central era la 

<·'.!'' 
-,·?~·; ... 

----------- ----~~-··- ~-"""' ... "" 
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de alcanzar un desarrollo económico viable y un desarrollo social 

equitativo para lo cual se requería de un Estado reformado y eficiente."57 

En razón de lo anterior Michel Crozier comenta: "Con la crisis del Estado 

Benefactor se han buscado nuevas formas de organizar el quehacer del 

Estado. Esto ha suscitado una readecuación de. lasiunciones; objetivos y 

tormas. de .op~radiÓri;ci~. 1a. administración.· públi~íE~ t;~ sido ení~ndido 
como elaJu~t~- que realiza el Estado para qúe:·~1 flujo de acciones 

predominakte"S en la sociedad tengan la coher~~ci~: y organización 

necesarias:;'58 
·· 

. . . . 
. . . 

Y Petróleos Mexicanos (PEMEX)no fue I~ excepción por ello el dia 7 de 

mayo de 1°9só; e~ ~I Diario Ofk:ial. d~ la Federa~ión ' s'e pubÍicó , el .· 

Programa ···cje•-:_M_oderriizaciÓn\Energética,_··a•: partir\del
1 

cual Petróleos . 

~:~!;:i;:;,~~,~~~~~i~~a~1t:.i~i~ií~~~J~1~r1i~~~~~~~:n~: · · 
incrementar,la eficienc.ia yla ;eficacia;deja industri_a,petrolera y continuar 

:·t... . '.· · .. :.: .. : . ··.- ... ,-~, .. :~.>~ <~\::::.;.~·.'¡~;·.·i.~::y.'.·~<·~'·-::i:-,: ·:-i}'.~.:\; ;~.<-'~>:'\::.~.<.::.>->~:··? ... _.:;.::~.;y·~;<·'.··;::/,,~:·.'.+:,:::'.- .:\.\ ·:-_.t-·~~·-. : · ··: · 
así cómo pilar fundamental 'del desarrollo económico'eri él país.'.) ,, .· .. 

. . . Í'·~[m.,,~¡~~.~¡~(.~~lt~f ~~~~Íi;ii~'i.il~i~'if J~éi~ :~'··• .. 
estructuras. i tradicionales).§(subdir~cciones,LJ,OPE!ratiyas).'::;a\}~ivisio~es. / _· .. 

~specializadas, int~gradas p~/u~~as de ~~~o~io~;·¿~9~,-~~-~RrM~~i~nt6'a · 
'::·~,; :!:º. '"' ?· •\:';';·::.;''. 

>~··~~·,;.' " 

57 Villarreal, René. Liberalismo Social y Reforma del Estado. NAFINSA-F.C.E., 
México, 1993, pág. 56. 

58 Crozier, Michel. Estado Modesto. Estado Moderno. Estrategia para el 
Cambio. Ed. F.C.E., México, 1989. pág. 49. 

-·.-.¡. 
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través de centros de costos, permitiría evaluarlas en base a sus 

resultados. 

Los logros obtenidos de este cambio en su estructura fueron 

satisfactorios en su momento, ya que permitieron a la paraestatal: 

1. Sostenerlos'riivele~:fde,2prociucclón ·.· 

exportadbn:~~ y'~(~,~~sf~ ¡'~t~rh'9. •· · · ·~ · 
:·<·.:;:.'._:~<¡.' ·~:-:· _'.'._(,,"• 

2. Elevar los ref"lclirnienfoi de inversiones y recurs.os. 

3. Mejo~ar I·~~ ~st~~J~ J~ comercialización tanto nacionales como 

extrariJerbs.· -~ : ·~· ' i ," ; . 
;-:_,_<· ... - .. ·~~~· . 

4. Introducir ted~6íJ9r¿s•c:ie.purita' para nuevas operaciones . 
. . _,_. __ ,~--'>¡ ... : i...:/::· . . . .. 

El segundo'gr~rf p~s~.P~Í~ r;·~ad~rnización de PEMEX se dio con la 

publicación · de la. nt'.iev~r: Ley ·:()mánica de Petróleos Mexicanos y 

Organismos S~bsl
0

dla•;¡·~s;: d~I ¿· 1 á. ele'·· julio de· 1992, que tiene·· como 
'· · :<::::·.: ~--,,,~L_,' .;;~<:~:. :~~~'. --~ >.:.>'.-~··".,~·_:,~·:_'·"-e. ~ ,", 

finalidad separar )as tareas7iindu.str,iales y comerciales de Petróleos 

Mexicanos, sin,d~sartl~ur¿f¡á~;~?.·desi~tegrarlas, para encomendar las 

actividades que ~b~;c~1r~ 1~8J~tri~/~·c~atro organismos descentralizados 
(Ver organigrama): ii '. ,:;, ;~f., · . 

../ PEMEX ExploráCión YProducción; 

../ PEMEX Refinación; 

../ PEMEX Gas y Petroquímica Básica; y 

../ PEMEX Petroquímica 

·':. 
.'.! 

. { ,! 

: ; ·>! .:~:.; ' 
<··-'.~ 

' , -t .:-" 
·:. '""· ; .. ~ ;'es 



PEMEX Exploración 
y Producción 

PMI Comercio 
Internacional 
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Organigrama de Petróleos Mexicanm:: 

Consejo de 
Adm1nistrac1ón 

" 

PEMEX Refinación 

Corporativo 

PEMEXGos y 
Petroquímica Básico 

PEMEX Petroquímico 

Instituto Mexicano 
del Petróleo 

Fuente: Manual de Inducción de Petróleos Mexicanos. 

Estos con personalidad1 jurldicá y, patrimonios propios, estructurados 

como empresas Sllb~idi~ri~s;·, para'. apoy~r y robustecer. a. Petróleos . 

Mexicanos en , el·, a~~~;;c)¡¡c)('in't~gr~I·: d~ i la· ... indusfriá ~petrolera estatal, •. · 
;.:. "'. · ·l '.''_ ;:_. ·:_·_cr);' _;'..~;V:'.··_;·}.~'.;~· ':~~~- .<" -. '-'.?\-: :._ ._:_::~:::':,"; ,:·_,:· ~:, (;:·, r,;·y~v_-;·-··~5~,~\~,; :.~::~.:':' ::t~;;;..~;;~),~¡'.;_,.,:0,i. ;_~;'.':: ··'.<:; 

observando cabal ni ente. el .. mani:tá.fo!constitüé:ional'de la: éxClusividád del 

Estado .. en •. e1 ~~.n~j6··~~~·~fiª.,~~~1;;;~bffI~~}~~(º:!~~J~~:·11~~;,¿:;f;; .. "; .. · 1 ~~; •• : 
Otro aspecto relevante. de· esta etapa: :es' la '·facultad de PEMEX 

Petroquímica, para invertir, ampliar capacidades, desinvertir, coinvertir o 

formar alianzas estratégicas o cadenas productivas, a fin de convertirlo 

en un ente eficiente, rentable y moderno. 

i": ' .. ~-

__ , .. --. ----~ 
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La tercera etapa de la modernización de PEMEX, se inicia con el Plan 

Nacional de Desarrollo 1995-2000,59 que establece: "Se harán cambios 

profundos en las empresas paraestatales del sector energético, se 

fortalecerá Ja capacidad de respuesta estratégica y la eficiencia operativa 

de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, para apoyar el crecimiento y 

la creación ;de·ierl1~1eos.~.Wse •. d~b~rá•••propi~iaftél.uso racional y la 

:~::.::t :;~~~ftdf t~f~jf f :t,:~j"f J!i~f~:rb:::~~:··~ 
Dicho. programa tenía como objetivo get1UJí:;;f~·~Zecer al sector 

. energétic'a ~~ci~nal a' fin de aumentar su apClrt1cfon ,a Un desarrollo 

económi.C:o ··ysociai ·vigoroso, sustentable'y·'~q~ii~ú~o. gar~ntizando la 

recto:ía del Estado en Ja materia y por;~s~'\,r~~:~'~b~t~ibuir a crear un 

Mé~ico más próspero y soberano.61
. 

De este objetivo general se desgl~~~n dó~g·obJ~Íit~~':e~p~cífiéos: 62
. 

"' _ ...:.·--~ '{ ' , -,- '-<:--:.:~· . •:•:e, _ -. ..:.; '·; ;·.';, ¡, _e- ,,. • -'-' - , ~ 

1. Propiciár una expari~ión'rá~íá~·,t, ~¡¡~-i~~t~ ci~;';¿~cit6r.'rT1ediante el 

fortalecimiento de las émpresás pública~ que.la integran . . ' .. . . · .. ·-.·· . ·,, ,.-, ... ''···· 

59 Poder ejecutivo. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. apartado 5.7.4, 
infraestructura e insumos básicos, págs. 163-164 

60 Este programa fue aprobado mediante decreto presidencial publicado en el 
diario oficial de 1 Federación el 19 de febrero de 1996. 
61 lbid, pág. 278 
62 lbid, págs. 280-285 

----------·- -----------------··---

T r ~:Is e G N 
FALLA LE ORl.GEN 

---~--~ 
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2. Contribuir a la competitividad global de la planta productiva por 

medio de bienes y servicios, con estándares de cobertura, calidad y 

precio comparables con los internacionales, cumpliendo con la 

normatividad en materia ambiental y de seguridad operativa. 

3. Aprovechar la \/entajarelativa de México en materia energética, 

sobre todo· d~ hid;66~;1JGr~;s. para mejorar el posicionamiento del 

país ~P 1p~ rp~r~!iic,>,~jE~~-1_.:6~,~io~ales: ".,_ -:,:-:: :,_-\ .. ,, 

4. Contribu{~ ~~ b~~~i¡bllG· r~~ional más equilibrado. 
·,~ .·,.·c:t·;Z·t ".,'fi;':''.· ·'.-.~·;:::;,-

5. Propiciar ;~¡ tJe&i~~g ~~s·e~i~l~imiento de las empresas públicas 
, -'; ">> :~,.~.::./-<;.;:·:_~;'.'. '\};.~; . :d:'.~.;_:<-\;. >": ,·::::.~ 

del sector;. para' que ·contribuyan a un desarrollo nacional en 

conjunto,•_baj~}º~é'.2'~*~e@10S,(~ri~jipio_s: 
5.1. _-· P~opiciar>~u?;-:réglmen fiscal, que a la vez _que las 

5·2• ;;:¡~t!L~~r~~~~i:iit~~~~;~;·;~'':~ m ••• ,,. 
presupuesta! ·;·de }f,VigUa?cl~i'ii' c?ntrol ~ y •·.~---~utonom fa de 

ge~~1-ó:~·,·-·-~11 :::;~~~"/~!,::-;;;~~;Bf~dg&f{1~~~---:¡fi·.•••:~-••• · _-·_ 
5.3-.. Promoiler/iprógramas).ae:/-reestrUcturación operativa, 

: --. i;._.: · ·,:~::~. ,·::z:\; ·' .. ~;~;'.:~ ... -:,_~:,:1::,..,:;:r;;~i~?'.i:i<fi.: :.::r~;~:t:-:_;«,~<~;.7::,..,, .... { -· 
administrativa y firiaríciéra:';.;;,;~ · \; · · :,, 

5.4. Mejorar 1a-~oor~ir1~6ió~~¿rifr~;:165''o~9anismos. 
, {~~>:·:~:;-:::/~:~:'; 't:;:>k_ 

6. Promover el ahorro y uso eficiente de energía, en las entidades del 

gobierno, la sociedad y la planta productiva. 
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7. Propiciar un mayor desarrollo de las actividades económicas 

relacionadas con el sector. 

8. Mejorar las condiciones de trabajo de quienes laboran en el sector, 

mediante el impulso a .la productividad. 

Recobra interésen·~~taocasió~ .~Job]~tiy~ e.specífico número cinco;· con 

el cual sed~ I~ ~~J¡~:~~rr1~t/Üci~'ci¡; ~fogra~as parala:moderni~ación y 
- : ~., ,· ·:\ > .. -:,\:<~'. .· ,·;';.·~?~:;•;;; ·,::;;·;·:: --'. .::f;';/''.?~~:{:": :·/\'·.:;' ·:;/: .·. .·. ·:-. ·.· ' ' . . •. . . 

reestructuración <operativa¡'administrativa ·y financiera sobre todo .. para 
~; < · >·.'«-: ;,. ·.~: .. '.'~ tYr·1.::.· .. :;1';<:.,~· 0;:'.(~~-~: ,:,r<'._·;:- ~ .'\~>~--. ' .. ·. · . · . . 

max1mizar.<el. valor.>económi~o ';de ·•.los yacimientos mexicanos de 

hidrocarburds.>Y ~~:'165-¡t)i~~~s ;que alberguen estos yacimientos, 

asegurando el desarrcfü~ }~ lá contribución al crecimiento sostenido y 

sustentable de la~econb~r~ Veí °f>i~rÍestar social. 
·. . - ', 

La estrategia para la reestructuración y desarrollo de la industria petrolera 

se orientó a conseguir la maximizabÍóndelvalor eéoñÓmico a largo plazo; 

Para ello, PEMEX debía ser transf~rmada en un~ org~nl~~C:ló~ cada vez 

más moderna, integrada efiéie~t~ine~Í~ y ~h+c6Üdib'ici~·~·~· de·~olllpetlr 
~,-._ --:·_~-·}:'- ~~· •. ;:::;-! -'é.",> ::)./·.::: .. ,. 

internacionalmente. , " :·,.>; ''°' ;> · •:e"· '\' · 

La instrumentación de·· est~ ¿~t~~tegik. :~~~~ra •.. p:l·;ti~~s :Y acciones 

orientadas principaimeni;d~d~g~ifo11a~::l~s reservas de'. hidrocarburos a 

un . ritmo · mayor::cj~(abtJ~1.l~~j~~ar
0

,· significativamente la. i3ti~¡'~~~ia 
operativa eri< ~1' °&cinj~~t~Ld~ organismos, aumentar la eficiencia 

energética, el incremento de la productividad laboral, la optimización 

operativa del sistema y el pleno aprovechamiento de la innovación 

tecnológica, así como continuar mejorando la calidad de los productos y 
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servicios, otorgar prioridad al cuidado del medio ambiente, fortalecer el 

cambio de cultura en todos los niveles del organismo y ampliar 

significativamente la capacidad de gestión autónoma de PEMEX y sus 

Organismos Subsidiarios a través de una desregulación que elimine 

controles administrátivos y requisitos obsoletos en su relación con las 

autoridades gubernamentales y que de manera oportuna y adecuada, 

revisen y reformen la normalividad." 63 

3.7. PROPUESTA DE SOLUCIÓN PARA EL FOMENTO A LA 

COMPETITIVIDAD QE PETRÓLEOS MEXICANOS Y DESARROLLO 

EN UNA ECONOMÍA GLOBALIZADA. 

Derivado del análisis realizado a lo largo de la presente investigación, se 

observa que PEMEX a través de su evolución histórica ha logrado 

importantes avances en su modernización, por ejemplo: las inversiones 

realizadas han sido considerables (sin embargo no suficientes, ver cuadro 

3), ha mejorado su estructura organizacional; ha modernizado las 

es.taciones de servicio y el sistema de franquicias; cuenta con un sistema 

de·. colllercio. internacional eficiente ~Y '5omp~fifiv~ :·~- s~: ha. esforzado por 
- • ". " . .- .. .-... -- ... . «·-···.· .. ·/·-; . ' ' - •' -. '" 

implementar modelos.de calidad·;¡ C:le'protecdón'al medió ambiente . 

. · ·.·· . . ·•••· · -· •· _ ·:·· _;'~ -;'.cl(-J;1~·:-{;j~~;~:j~r~fi::1~~~;{i'·< .. 
Sin embargo;todos lo~ esfu~rzos·-r~anzados;hast~ ~horano. han sido 

:~1~l:~~~~:~c~u~~~~~'.~1t··~¡~;~:~agf ~~~i~if-'~6e~::tªe~=;~º~i::, 
que pesa sobre él, problemas que son resultado del marco regulatorio 

63 lbid. págs. 330-331 

• ;~L . ·,.; '. 
'·:.. .... ,··<~ ~--¡> 
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existente y las erróneas políticas económicas llevadas hasta el día de 

hoy; por ello se considera que el primer paso para promover una efectiva 

modernización de esta empresa, requiere de cambios al marco jurídico 

que Je permitan modernizar sus funciones, así como tener un mejor 

aprovechamiento de sus ingresos, a fin de llevar a la empresa a· un mayor 

nivel de eficiencia. 

Cuadro 3. Gasto de Inversión por empresa 

(Millones de pesos) 

1994 1995 1996 1997 1998 

~Toililiii'i.'-1'\fJ:l\J/ :miY..-\~1\,,; 10 009 S;•t5 840: ~; 25 il~ti.: '.' 36 625' · 53 170 
l'cmcx Ex11loración y 
Producción 5 658 9 656 18 136 26068 39 589 
Pcmcx Refinación 3 073 4 850 5 232 6 206 7 531 
l'cmcx Gas y 
l'etroc¡ulmicn Básica 614 738 1 255 3 300 4 427 
Pemcx Petrogulmica 403 397 396 656 1 262 
Pcmcx Corl!orativo 261 199 782 396 360 

Fuente: Pemex, Dirección Corporativa de Finanzas 

1999 2000 

53231 64 353 

42 610 52 526 
6 303 6 918 

3 141 3 684 
848 850 
329 375 

No obstante, la modificación a la legislación para abrir la industria 

petrolera a la inversión privada, no corresponde a PEMEX, , 111 al Poder 

Ejecutivo FederaL .. E~te i~~ :~~ ~sunto. que comp~te. excÍusivamente al 

Congreso de la Uriión;_el ~'~ái°ha'fortalecido su cará~te; ciehio~fát.i~o. con 

las elecciones del' 2 ;de'"jÜli'~ : ci~1, 2000 y por 'eÍrochiÍsm'o aLmenta · 1a 

complejidad de los procesos para alcanzar las determinaciones 

legislativas. 

;t· :·\ ... ·. 
• ..l•'.7:' 

'··.- ,;_ 
.; .. ·· 

--~··~··:~.:-~ 
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La inversión que necesita PEMEX, para atender a las exigencias de 

energéticos que se presentarán durante el próximo decenio, oscila en un 

monto de alrededor de 56, 700 mmdd, que se reparten de la siguiente 

manera: PEP 16,000 mmdd; Refinación 10,500 mmdd, Petroquimica 

5,0oo.mmdd y Gas Natural 25,200 mmdd. 

'- ,; ,' ·,,_.· ',. 

Este esfuerzo no .sólo será de carácter;~firianciero; · .. sino que/también 

deberá implicar camb!~'s ;.$nC~'1ifüS,[i~v1:f~.~~1,~~~ti~~/B~~· fyinin1ice la~. 
demandas sobre PEMEX para con las finanzas públicas> De no ser así .se 

:-··.·."-; -~ _,:{;.·,·>:;:~;; ·:1_~-.:"''./, ·.:;;;.~::: ~ .. :~:~'.~->: .. _:.·;::.>:-,;~_,,p:> '::;::::::..>: ;.:_:/:, ·'.'-:}:J :. ·,~-:.~--~,, :··¿·:'.'" - _J:,; : ,· ~·.:-~:. .:: .. :,,-·· 
pondrá en ri13s~o .· .. la; provisión/d~;,produ~tos ¡ p~tr.oHferosr ga~ .• natural· .. y 

petroqurm1co:~btf iJ~~.:~~t~t[}~~~%~~~'.&i;1t~[J:S1f{;~~1~T:i~~{~{i~n.~1. • ••. 
Tal parece .que 'al '.hablar de :·modificar. el ; marco legal~ para·· permitir la. 

~~Ef f :f ::ªfüfü~Il.~~~~;~~~~~~~~f :~~;r~~ 
. su'.efecto. sobre la economiarea(en el 'córto pl~zoserla .transitorio y.· 

. fugaz. La simple transfe;encia d~propiedad i control ~ob~~·acitiv~s, no se. 

¡raduce necesariamente 'en . un. in~:em~~tb . ~n . la' ;6~~~~titi.~id~d •. y la 
eficiencia. . '·' · ·<> .J ~); •.::·::;t•('(: 

En el corto plazo, la política de privatización tendría efectos positivos en 

la economía, debido a que la transferencia de activos públicos (ver 

cuadro 4) al sector privado, fortalecería las finanzas públicas, lo cual es 

condición básica para una estabilización macroeconómica del país y a 

partir de esta base emprender el crecimiento económico. 

:',¡ •.• ~:: . .':·; .:·c···.1 ..... , ·. 
, .... ·,. ·: '92 
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Sin embargo, a largo plazo, para que la privatización contribuya al 

desarrollo económico, debe estar asociada a una política que induzca la 

inversión eficiente, la productividad y la competitividad; de lo contrario el 

impacto de la privatización se neutraliza ante la incapacidad de mantener 

estabilidad, elevar la tasa de crecimiento y de desarrollo. 

Cuadro 4. Inventario de Instalaciones Petroleras 

,<:;_a_f11P.()S.. e11. P.í.()cl.IJC:.~.i~.11 .................................................................................................................... ~.9-.?. .. 
. !?.0.~.Cl~.e.11.l!.X[ll()_t_llC:!~ll ....................................................................................................................... ~J<?_3-. 
Platafonnas marinas 164 

Centros proccsÜdorcS-dc gas -------------.-.·--·-·__. 

... f,:n_dulz¡¡d()r¡¡s_dl!.Sll~ .......................... .. 
Plantascriog~nic:¡¡s_ .................... __ 
Plantas de absorción 
Fraccionadoras ·---------·--·------·-·---------- --·-··--------------·-----------·--·----·-·--·-----

... Endulzad()r¡¡s_ de C_()llc~l!rl~llcl.O.~ ........ . 

Refinerías 

comrlcios pctró9uiiliiC:ü5 

.............................. --- .............. 10· 

17 . ........................................................ ¡·;¡·· 
.......................................................... 2 .. 
................................................................. ,j" 

........................................................ i:!' 

15 

6 

............................................ !) .. 

... J>la_¡¡t¡¡s petr()qUÍf11_Í_f:'.l1~ ...................................................................................................... '.!~ .. 

Plantas de almacenamiento y agencias de ventas de productos petrolíferos 77 

Fuente: www.pemex.com 

Por otro lado, si la privatización se llevara a cabo, ninguna empresa 

privada resistiría la tan pesada carga tributaria que representa el actual 

régimen fiscal que pesa sobre PEMEX; al privatizarla se le tendría que 

reducir necesariamente dicha carga para hacer posible su crecimiento, 

~;:::; ~.:~ 
'· 
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desarrollarse y generar ganancias para que a su vez contribuya al pago 

de impuestos. 

Por lo anterior, el otro gran problema de PEMEX, es la excesiva carga 

fiscal, el esquema presupuesta! y la política públicade endeudamiento 

que han inhibido _el desarrollo de la industria petrolera nacional y es una 

gran limita~!~ ¡R~r~; enea~~~·. IÓs retos f~t~~ó~:: d&1 >ri~~~o coniexto 

energético iríi~rriaÓÍ~nal. 

Por ello,. si lfl carg~· fiscal ql.ie pesa sobre_ la paraestatal no disminuye, el 

gobierno. t~dera1· d~bé.rá -~errnitir entonces que PEMEX amplíe su 

esquema d~. n~~nii~~i~nto con ~I objeto de realizar las inversiones 

necesariá·~ p~ra"rric)(!~¡~-¡z~~ y.a~pliar la capacidad productiva de la 

paraestatal; no ~~b~;;(j¿~~ 8Je'. ~e ~uehta con esa capacidad pues, en la 

crisis finárici~r~ ~~ ~j?i~ffibf~ 1d_~_1 ~94, las cuentas por cobrar de PEMEX 

sirvieron de garéÍntÍ~'p-~r~ ~u~-'.f31Igobiemo estadounidense otorgara un 

préstamo (resp~t~ fi~a~ci~1b)i~-~-()i_.i_20mil. millones de dólares. Esto 

corrobora la ,Viabiiiclad~~cl~;:pE:M'E:xV,Jarci i~érementar su ~grado de 
·,. · . ·; ;/ .:: .. -_> . ·:.-·. ·:,, __ .. ~-'->,:,:(::~: _·.'.!S~:~_,_<;t_;_ ::._~:-.:,. ..... e-.:./;·.-~~: ·::.·:~ :· ·<-:-· -__ ,:·- ,,- ·'.- '- :-·[<- ~-; ,::: ._ '" 

financiamientci _a ~~n llivel"a'cOrd~ a' lá ·generación• de ·excedentes: y• a su 

capacidad financi'~-~ª-·:~:·.· _?\!~:iW~f {.')·iJ~-~<'.'·· '-~'.-·--·:~.- •• {/:._;;;,;-_.-.-.;A··_;~~;;:~;::·-~- ··;_ ..•..... ·. 
Es necesario replantear.el aciuál régiaj'~.n.\fisca}qüe __ pesél sobre PEMEX 

para que sea capaz de ~~,n~~r~~;-s-~s ~bom~rÓ~i¿;~,:-fin~hcie'r6s, d~ 
inversión, ecológicos y de seg~rÍd~d i~d~stria(corno una entidad viable 

en la medida en que se establezcan planes de crecimiento económicos a 

largo plazo . 

.. · .... , . 
. _; ! ¡ .• 
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Los impuestos que PEMEX paga deberían ser aplicados sobre las 

utilidades de operación de la empresa y no sobre el porcentaje de las 

ventas. Ya que no es posible que alrededor del 80% de las utilidades de 

operación se pierdan en impuestos. 

PEMEX debe ser tratada como una empresa productiva, rentable y 

competitiva, . no • como . una, dependérii:1a ;·9G·6~rnalllenta1 que ejerce un 
. ·-. . . ·,. .· - ,,.- ... - . ·- .... '-· ",-~~:· .- - " · ... , ' ' ' 

gasto en. el presupuestó de la federación que éfebe ser disminuido. 
''"·-

PEMEX ,deb~· estar sujetO aqó$' gravámenes que comúnmente pagan las 

empresa~ en,n_u~stro,J:>ars:·~~.cieclr,··el ISA, el IVA, el Impuesto predial, el 

impuesto a 1(;5 abu\/J~ /ei illlpJesto sobre la extracción de hidrocarburos 

pues .· ést(;~ le . ~erte;rie6~~ « ii·.· la· nación y representan un recurso no 
:,'.'' 

renovable>···•. 

El régimen especla(al tjue_:_se;somete a PEMEX debe desaparecer; el 

pago de regalfas.sob/e I~ extra~ció~de petróleo debe determinarse con 

base en el preci9'def'petró1~6; ~-~¡también 'el impuesto sobre la renta y el 

pago d13 ci~~i~·~n'.~p~;-~r;~§i~Qt~!f:J~füc~;; •• ~ie~~- estar en función de los 
res.ultados financieros· obtenidos~ por: Ja'· empresa. De esta manera las 

· ···:~:~;l~:~·:~~t~i!~!~~~~~~r~~c~{Xrf füJZose~ar~:~~::~ s~~n:::ió~~ 
Y en caso de no ser posible reducir considerablemente la carga fiscal, 

debe rediseñarse también la política de endeudamiento de la paraestatal, 

para que esté acorde a su capacidad financiera y le permita allegarse de 

los recursos necesarios para financiar sus proyectos de inversión. 

95 

----·--·---· ---·---·~~ 
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Sin embargo, estas propuestas de recaudación fiscal y endeudamiento 

que se tornan difíciles de aplicar, implican revisar toda la estructura legal 

vigente, por ejemplo, la Ley de Ingresos de la Federación, lo cual no es 

competencia de los directivos de PEMEX ni de la SHCP, sino del Poder 

Legislativo. 

PEMEX n.ecesita 'alcanz~rtniv'eles/ci~~cbmpetitividad .. ··internacionales, ·. 

estar, a· P.~sar·.-~f ¡;~.~h;Yi;·.~;~~[~~~I~~~ll~~;;.~·~.n6~·b~rociatizada. (una 
empresa compet1t1va debe)tomar, deci~io.n~s por sí sola en el momento 

f::~~~~I~~i~~t~i~f i~~~~~~~~~~j~~~~;~~E 
Esto implica, ~rífr~tciW~·~'{~~~~:~.•~~it~rle' a la Secretaría de Hacienda el 

'· ·-·. _' :: · .. : "/'.:_·~:: '.:.-:/'.:_·.-:;:.:':,~~-\~'_0:~2-::.~·)'\~-.:'.:1-:o·;'."~~:;(< ;,;;:_';~t,·.:;:,~;. ,·- . - . 
control de lá cajá.('de\PEMEX:ydotar a la paraestatal de autonomía de 

' - • ;_ :,c···i::--. ~}~}V.::_~~:.:~~:t-."'---~'?.:-~- _ _::,.'o;'._· - <t . 
g'éStión ... -~· .---·;·· ;·\;:::> -> ·",' ", ?-,"-" 

'.<~;·~~;\ :::.{~¿:. --~-~-.-_- (./~? '~~\'. -
';';:·-

Duranté lo~ Ú1ti~o~··.1~'~ii6~ las·;rk~eAfas han presentado una tendencia a 

disminuir, 1cº. c~aií.~~~_¡ ú~éi ·trriGis'tra de 1a falta de inversiones en 

exp16ració~. co1~6arici6 al ¡;·~is e'n ~~veno lugar de reservas probadas (ver 
:. - :·" ·•. __ , '. ••. . •. ,· '·" ' ·'. ·'" /:·.(·' .-<.: --;~·· ·. ·. ·.· .• 

cuadro 5), est6 debido:a laS'restricciones presupuéstales y a la pesada 

c~rga fiscal que PEMEX e~.i~enta. 

Los trabajos exploratorios han disminuido y con ello la cantidad de 

reservas de hidrocarburos con que cuenta nuestro país. Con la 

disminución de las reservas, los años de producción al ritmo actual de 

producción han disminuido de 24 a 22 años. Para el período que va de 

··:: 

: ;.:.:~/::· 

).;>: 

-----··---- ------ ~·---·------'--~-~~ 



2002-2006 PEMEX requerirá inversiones de cerca de 36 mil millones de 

dólares para la explotación y exploración; de no reducirse la carga fiscal y 

no darle mayor margen de maniobra para manejar sus propios recursos, 

le será imposible incrementar las reservas petroleras. 

Cuadro 5. Reservas probadas de petróleo crudo por país 

2001 

Pnís Millones de Barriles 
Arabia Saudita 

i···-·¡¡:3j(·····················---···-···--······················································--··························· .... 
·f·-··i:i¡:¡¡¡-;.¡¡·¡º5··i\¡:iiile5.uñi"dos········-·················--··········-···········-·············-········ 
4··-··kü·w~ú-·-·-·-·------ . -·- . ·- .............. ·- . . ...... -· . .. ··-
·5······¡¡.-;¡¡¡ ··· ·······-········ ······ ··························· ········ · ····························· 
············--···--··-············----------·--.-----·-··········--·····-·····-· ........................... . 
6. ...... Y.~n_e~_l;li;l_a ______________ ................. ______ ......... _ .............. . 
.?. .... ..C:.C11~111_11i.d.~cl.d..':'..!?.S.l_a_d.<?.s__l_lld..l!P!!.O.d.it!~.tt!S. ..... . 
8 Libia 
9 México 
TCi··c·¡1rn~ ... ----- ······--------·--·----········· -

:u:::Hii~r.!~::::::.·::::::::::::::::~::::::::::::.:·:·······. 
12 Estados Unidos de América 1:3"" K:á!ar ·· ···· ·-·-· ·· · -·--·-·-··-······· 

I{.k<?.!1.1t!Sª ....... :::: :::::=:: ... ::: ............. . 
15 Argelia 

Fuente: Oil and Gas Journal y Pemex 

259 200 
·fiTsci"O ·-9-;¡-·s-oo 
· 94·000 
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Otro elemento que ha empezado a afectar la economía de la empresa es 

el costo de producción por barril de petróleo crudo equivalente,<el cual 

aumentó de niveles cercanos a tres dólares en 1999; en i~súltirnos años 

a 4.63 dólares en el año 2000 (ver grafico 2), ésto como resultado de la 

reducción del tamaño en los yacimientos y la sustitución de campos . 

. ..,,. .. ,., . - ; ... • . . "~-~- ' ... ,· 
~·!> -: ;~ • 
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Grafico 2. Costo promedio de barril por empresas 

Pemex Exxon Mobil Chevron Texaco PDVSA 
Compañia 

Fuente: Pemex, Dirección Corporativa de Finanzas 

''En este sentido, PEMEX deberá invertir, a partir del año próximo y hasta 

el 2006, cerca de 36 mil millones de dólares (según Raúl Muñoz Leos, 

actual Director General de Petróleos Mexicanos) para incrementar, al 

término de dicho periodo, la producción de crudo a cerca de tres millones 

800 mil barriles diarios, y la de gas en poco más de seis mil millones de 

. pies éúbicos por dla." 64 

. Erirefinacióíl, explica Muñoz Leos, "PEMEX requiere invertir entre este 

año y el 2010 alrededor de 20 mil millones de dólares para lograr detener 

su deterioro; en el caso del gas, la empresa estarla enfocada a satisfacer 

la demanda interna que se espera aumente a ritmos muy elevados y en 

64 Discurso del lng. Raúl Muñoz Leos, emitido el 21de junio del 2002, en la 
ciudad de Villahermosa, Tabasco. 
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PEMEX Petroquímica se ampliarían y modernizarían las plantas 

productoras de etileno para utilizar gasolinas naturales como materia 

prima. En este último sector el monto requerido serla de mil millones de 

dólares para incrementar la oferta de. petroqulmicos en dos millones de 
' : ' . 

toneladas y reducir el déficit comercial en al menos mil 250 millones de 
'"·' 

dólares anuales.'' 65 <-·· __ : ..-~~~· ·~-~~=~ .;:::::·_·:, 
'.\ :«'~ri/0 ;~·:f''·;··_-·; ~, ._.., ;. 

"De acuerdo a Muñoz' Leo.i;\ ;~j;·~ ·¡,~~~ria a ser un competidor 

importante en e1 me;~ádo i~tet~·á·cT6~'~,; si ·adicionalmente ª garantizar 'ª 
.... > _··: :··. :,·_: .. : .. : ·>:::·:\'.·.:'"'':'''>',- ;. 

seguridad energética dei .· ~~rs:~e'~le diera mayor libertad para promover 

alianzas con otras compañias'. y apuntalar la suficiencia y la seguridad 

regionales en el mediano pl~z~~ 'ad~más de permitirle nuevas inversiones 
. ·:, .. __ ,_,, ·--.-· .·-_-. -. 

en refinación y petroqulmica,,·de esta manera se estarla frente a un 

Petróleos Mexicanos distint~ y, más fuerte." 66 De seguirse aplicando la 

abrumadora carga fisc~1.a\peÚ\.1éx o en su caso de no permitfrsele un 

mayor endeudamiento par~Xi~~rE!mentar su planta productiva, el rezago 

tecnológico de la pára~st~taú ~·erá mayor (cabe recordar que los 
. . , __ ('_ :!·.:~:.::::--:~:~~-~'·.<:_'·~( ~. :.:).~ 

yacimientos con qui(nuest~o''páis:cuenta para explotación de petróleo se 
'· .. "·'· '"'-i.~?·~~··~:~.-1·'.f:'{;~';~f,f(c;~-;:~.:J::--· :-~ - .-:-

encuentran a· apr~ximadam¡:¡r;i.te¡ 3,000 o 4,000 metros de profundidad lo 

cual implica graricÍ·~~·:~~~·tg¿:~.~Í ~~p,leo de. tecnología avanzada). 
. . . . ·-"< '.:r~~-:'~ -:~::~:,._,-.)~"-·,::: .. ·':· _,,.,~,. · .. :;. ?~ .... '. 

Para ·que PEMEX pueda dr~~er ~. ayudar a impulsar el desarrollo 

económico nacional, requiere que se impulsen programas de 

65 Conferencia de prensa, realizada en la Cd. de México, el día 14 de febrero 
del 2002. 
66 Comunicado interno emitido, el 13 de febrero del 2002. 
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mantenimiento e inversiones técnico productivas que garanticen su 

estabilidad operativa, la mejora continua de sus procesos productivos, la 

investigación tecnológica y científica y el desarrollo de productos nuevos 

y de mejor calidad para responder a los retos de las nuevas condiciones 

de competitividad internacional. 

En cuanto al el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República 

Mexicana, éste no debe ser un obstáculo para el funcionamiento eficaz 

de PEMEX; corresponde a ambas partes empresa y sindicato, reformar el 

sistema que viciaron.desde hace varios años y que propició corrupción e 

ineficiencia en la'empresa; tanto por parte de los directivos como de los 

trabajadores. Es::ri~d~~ario que los trabajadores, operarios y directores no 

se consiclere~ ac~c)r;;s autónomos sino que se vean integrados para el 

bien suyo y cÍe la em~~esa. 

El sindica~fo ~no.• debe solapar la ineficiencia del trabajador, debe 

estimularlo de acuerciO,. a sus habilid~des y no solamente a su antigüedad 

en fa empré~a;:,s'¡Q é'mbahíc>'/no'¡;s 5610 el sindicato el que debe cambiar, 
:: ): -.- : /.--. \ ..,-·. 1':_;:·".·-. :-',,/_'/; :~y;;:_t~:- · -,~:-:-'-:-:· :::~::_1-.~- -.:-~:{ ._-\; '.r.f .. ,~·.S: ~-- ~:::·>'- ·-

ta rnbi~n la organiz§lció~, intern~ de la.empresa que está extremadamente 

jerarquizada en s~~~~iq~,\~d~~9'ef~~€¡i1X . 
"·'-'.,::~(-j;'"'. ".;.·,-·. -~--

Los requerimientos de'J~ec'Grsos· para financiar los programas de 
··- ". ; , .. 

racionalización y fortaleci~ié'ríta;·operativo de la paraestatal, plantean la 

exigencia de ajustar el régimen tributario a que está sujeta la empresa asi 

como consolidar un mercado de capitales eficiente. 
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El gobierno federal está renuente a renunciar Ja los ingresos de PEMEX; 

para que Jo acepte, es necesario que el Congreso apruebe una reforma 

fiscal, que dote al gobierno de Jos ingresos que éste perdería por la 

disminución de Ja carga impositiva de la paraestatal. 

En ~I plán~ i~t~~rÍ~~¡~~~1::~EMEx~aci~~~ d~dicarse únicamente a ser un 

exportadoÍ.o· ~b~st~&edbr·,;~·de/:.e:~Ldo ·y· gas para las empresas 

trasnacionaies;.Jasti~v~rsi·*~¿~'qJ~~l~,r~alicen no deben dirigirse solo a 

.:.::ri:2:'~ifaf i~=:~\~t~~~~~¿·'~:.::••::~n:0 ;;:'•:~: 
paulatinamE!~t~' Mé.xié~·'sf ¿dñvi~rta ·.no ~ólo en un país autosuficiente en 

la producción de 't{ic:1'{6fia~·~'urd~~V~i~fi~~dos; sino en un exportador de 

éstos productos pues al ie'~er U~. rl{~'yor valor agregado, se generarían 

más divisas para nuestro pals. ·· 

101 

-·--.. ---· -------------'-----~------



CONCLUSIONES 

CONCLUSIONES 

La crisis del estado de bienestar, que comienza a producirse en las 

sociedades desarrolladas como consecuencia de la globalización y el 

sometimiento de las pollticas económicas, monetarias, laborales y 

socia.les de cada p~í~ a las, exigencias de. los grandes bloques p~llticos-

económic~s; • ~.~ ~~p~~s;~i.e1~n~.A~i~~~t,º2~~r~'.~~~I'~~~~~~P~~ª diseñar 
su propia· política écoiíóniica y sus sistemas.de proteé:Cióri 'social ... ·' 

·.. . ... • .• ··•·: ··•;.· •·•·. ··· ;~.; .. •·•::r~.··••t·~:.r:0·;,;·~f~;:Jr~;;5¿.~\!~?~:::·1~tB ~''.fü~;.;l[}i . .Jj~f;L .•. : •.•• ··.·. · 
De ahí que la llamada'reforma dél Estado, hayaJomado'gran importancia 

. '. .. :·, · ... , .. · ... ·.-~' .. ;,.; .. :. /·_:;,. ... _ -.;r;{;o': r~:'{'.::::~if-:!: ·:.J~~1::,y;¡ .. f,~t::1;~;;J.;r¡3; __ ,:·-~l1~~ ~_:;;_~~-':f'f:,:;~j~r-':.·-~;:.;~:t-~~~{'.:t.:/-;r.~~,{-. -~·· .. >.,:, 
en ;aras d~,c()nS()lidar; un .esCenario co~gruen,te'cón:e.1 ·desarrollo y haya 

. tenido :~~5h~~/~?~r~/,9:~~~.·~~~~;~:'.l~/:~~~~¡¡~;··ci·~ Í~~·.··¿~~~s. han sido 

contradictorias y;simplistas'; El problema se centró primordialmente, en si 

. ::~:0: .. w.~;~~ª~:;~~:-~:::~.º ~~::;;:.:.· ::.::::~:~:~'. 
participación y regulación> 

En r~zóri d~ Ío a~t~/¡6~ I~ e~presa estatal, a pesar de toda la reducción 

· detamafto~u~··h~·~·~gl:db:sufriendo el Estado, aún mantiene su vigencia e 

. iinp_~rta~ci~:' ~o~ieilo · Ía .,empresa pública tiene la obligación de 
. . - . :, . . /' ,· ' . -.;• .. ;;_ ·,· »\':;.;' ·:- -~.. '· . ' ; 

transformarse ;y' desempeñarse como la empresa privada y se deben 
- .1,_,. ···-.' .-,·.· · .. ·_,,,- · .• ·. 

crei:lr los: mecanismós para lograr una mayor autonomía de estas 

empreias, aunque manteniendo un control de su gestión; efectivo y 

menos burocratizado. 

Es asi que se considera ineludible la reconversión del sector, a fin de que 

las empresas públicas optimicen su aporte al logro del desarrollo con 
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transformación productiva y equidad, a través de la aplicación de políticas 

que les proporcionen mayor capacidad financiera y autonomía, en un 

contexto de eliminación gradual de subsidios y un tratamiento particular 

para cada tipo de empresa. 

En general es necesario insertar a fa empresa estaiaf dentro de un 

proceso' mod~r~izador, donde se debe prescindir de los objetivos 

extraeconómicos o redistributivos. De proseguir con estas poflticas, seria 

casi lmpo~ible emprender el proceso de mejoramiento de fa gestión de la 

empresa pública. 

Con respecto al sector energético, se puede comentar que en el ámbito 

internacional, se vive una revolución en esta materia que no tiene 

pre?edentes. El desarrollo tecnológico avanza a gran velocidad y provee 

much~s oportunidade~ para increÍllentár fa eficiencia al interior de fas 

distintas á~eas que compone~ a la Í~d~stria de fa energla. 

Las nuevas tecnofogias de información y el proceso continuo de 

globalización, están eliminando barreras para la integración de empresas 

de distintas partes del múndo y abren cada vez más horizontes para Ja 

participación del sector pd~ado en el sector. 

Las empresas internacionales de energia se actualizan dia a día y 

evolucionan para convertirse en proveedoras de servicios energéticos 

integrales. Es decir, pasan de ser meros suministradores de energéticos 

a organismos que se adaptan a los cambios en el mercado global y 
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ofrecen a sus clientes opciones de servicio que van, desde Ja simple 

provisión de electricidad, hasta servicios de asesoría sobre cómo ahorrar 

energía o la creación de esquemas financieros para suavizar las 

fluctuaciones en el gasto por .consumo energético. 

Ante esta coyuntura, ~s. conv~niente que en PEMEX se impulse el . '.' ·,.' . '~ .. " .- . . ' 

desarrollo y se alcance una mayor competitividad. Por ello se espera, que 
;··. ;·' . ; ; :.,,_<>~:.!,'i- "-~-;'-~ ·~ ;~S'.~·~:_'.:.:.};:·:;·~~·:'?.~'::·':::.7~.;·,~. _; ,>,~'; .:·::.: 

en.el. corto plazo;•pt.ieda'contar:·éori:nuevos esquemas de trabajo en los ., ;.: ... · '::'-':· )\.::, ~->-~ -._-··'.(·"?-.<:!{~:~:~· -~~,·T; "·'( ·--;·_,: ·····-;. 

CUaJeS esté presente: la¡ ini/érsión" privada, en petrollferos, gas y la 

petroq~ím,ica:{ '<·;''.t,· ·' '. ... · ... ·.···· "·.·.· : 
- ::-~ ',' .. ;- . .-, -

Lo anteriorm~ht~ expúesto; ~er~ite' afirmar que se tiene la imperiosa 

necesidad de acle~uaP~1·~ar~o ~ormativo que regula no solo a Petróleos 

Mexicanos, si~o él' tbda~ l~~·:e*pf~~as paraestatafes, a efecto de que 

sean creadas normas; o bl~n;c:;rdciniilíientos completos, que diferencien a 

un tipo de entidad de otro 'y i~aÍ~e~t~ cuinpfan con el propósito esencial 

de toda norma, que es ·~1 de ~eg{ifar la conducta o fa actividad y no el de 

impedirla o anularla .. ••·•·· . ·•ce;; 
·-;;;: .. ·;_f.:, 
:;_::,:;:/:.;-- <-/-'."--

Parece más úrgénte:c en) elX~.: C:aso,•c:l9,< f~s :. entidades con objetivos 

económicos; pues•se :'ad~t~rté en::··~'d~'l1t6~'~ ?Juas, una clara y perjudicial 

in~uficiencia d~I rl,a~~~ .·fiC>rihaii~~ ;:~,:;·i,;;:~¡~·rir'.·. Se· considera que su 

eficiencia, ·.rn~clida ·en función del c~~pfii;~~to ifo sus objetivos, por fa 

peculiaridad dei-éstas, no puede s~r eval~~~~ bajb fa perspectiva con que 

se juzga a organismos cuyos fines son la construcción de vivienda 

popular, el desarrollo r.!el deporte o Ja prestación del servicio público de 

transporte. 

104 

-·----------- -------·----



CONCLUSIONES 

El nuevo marco regulatorio deberá tener como propósito principal, lograr 

una mayor eficacia y productividad de las empresas públicas. 

Y cumplir con los siguientes objetivos especificas: 

1. Contar con una regulación menos rlgldá, p~nlevitar formalidades y 

trámites b~rocráticos que entorpezcan su funcionamiento. 

2. Permitir una flexibilidad operativa, mediante normas que regulen las 

. empresas públicas mediante criterios de oportunidad comercial y 

productividad económica y financiera. 

3. Establecer condiciones que permitan a Ja empresas públicas tomar 

decisiones flexibles en función. dé costos-beneficios, costos de 

oportunidad y maximizaciÓ~-;{j
7

~.llfilidades, sin sujeción a programas 
: , ·.>t:·.,··~t~¿~(·~-~:;t,~1·>>.':~·e:;·,<'.;· :· ,.·º 

de productividad rígidamente predeterminados. 
,. ': :. ,--?.-~-.\~~f{( .. ~~::.j~UY:F:f. -·~:.":~·~ · ·~--~· ~.'.- . -

;Y'·~·;,. :r-:;~;:;~5~:./;:~:-

4. Fortalecer Ja •ést~GC:tlJrac'd~:,t6~a d~ d~dsi~ne~. pára hacer más 

eficaz.·su .. f~~~~igf'*;ati:R~i,~~i~~tfa~~~?.~~~~~~;'.~~~·~.~·~á,mente Y a la 
velocidad con que operan y cámbian las.condiciones del mercado . 

.. _ ,_ .·! , ·.!'.:;;,, ~*~~":':-~ ~ ):~,~~ . ::~,::·- .. :.:-~-~;_--,{;;"~:_·- · ~sr- ·?::r" '..~ -~;- ·)- __ ~~;: -~ - _,: 
·':::_; :,~'.i_(:·'.;i·?F:1.t:;t>>.~-~8~~~: .: :.:.~. :.;.~ :s-~ -3d : .. 

En este momenfo ~~isten< dentro · de la legislación mexicana, 

oportunidades para la inversión de capital privado en Ja industria 

petrolera: en estaciones de servicio, en importación, transporte, 
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distribución y comercialización de gas natural y prácticamente en toda Ja 

industria petroquímica. 

En las estaciones de servicio pueden participar, hasta el momento, 

únicamente inve~sionistas ~acionales, tanto personas físicas como 

morales, con qui~m~~ PEMEX suscribe contratos de franquicia y de 

suministro; 

En el ámbitó del-gas natural, ya están abiertas opciones para la inversión 

privada, na.cio~al. y extranjera, en las tareas de importación, transporte, 
< ' •• ' •• :' 

distribución y comercialización. De esta manera, mientras las actividades 

de ~xplor~ció~, pioducción y procesamiento del gas se mantienen 

res~rVaclas paia el 'Est~do, se abrén a la competencia las primeras con el 
. . .. · . ,. .. ' . . ·~ . · . .,. ;_-. .. ' - . 

Bajo Ja n~ev~.·re~1~'rne~ia6ión del gas natural, los consumidores 

nacicí~al~s 'ti~nen j~\6~~iÓn'de comprarlo a la salida de las plantas de 

proceso y ·se1~C:hionaF;áT1a cornpañ1a que mejor se acomode a sus 

requeririiient~s;de ~:tr~A~pCíi-t~; hasta· sus instalaciones. El potencial de 

creCimi~nto!d~l'm~;;.6~á6·d~i -~as natural,' sustentado principalmente en 
,· '~ • •• •••O"•'"•"\ .-••• •. •• ·--' ·>i"' '; ,·¡¡.· • -'< • ' • 

sus 'vent~jas.' ec~lé9~é:á.s respecfo ·a otros combustibles, es enorme y 

represe~ta í.fo ár~.{~st~a¡tégi~a para la empresa y el pal s. 

La petroquímica está también abierta a la inversión privada, nacional y 

extranjera. Existe la oportunidad de invertir en ella el 100 por ciento del 

capital. 
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Quedan reservadas a PEMEX únicamente los nueve productos 

considerados básicos: etano, propano, butano, peniano, hexano, 

heptano, materia prima para negro de humo, naftas y metano. 

En este contexto, el gobierno mexicano ha realizado algunos esfuerzos 

para promover la inversión 'en los activos de' PEMEX - petroqufmica. Sin 

embargo,.· hakta}:1 'inc,ni:nto,•·(1a ·inversión· privada no ha tenido el 

sufi.ciente•.int~~r~~·:'g:~··{~fqf~i~~f;·}~~·t~ '~~~PEMEX, por diversas razones, 

entre las que;podem,os~destacar; la falta de una reforma fiscal integral 

para PEM~Ex,;·~~'~?'u~~~g·r~¡~se~tor de los hidrocarburos en México, las 

acÚvidade~;.drgd~~~IÓ~ ~:+aAsformaclón industrial son gravadas con las 

ta~~s niá~r'.á1!~.s [i'Á{~1 ~undo, convirtiendo asl a muchas actividades 

económicas no, rentables: 

Sin embafgÓ, 'iú~!~2~~do se considera que los aspectos más urgentes 
- ·~" . ·- ' ' _, ·- .. -, -·--·' __ ,. - - -

son los' q~: s8:';efi'cirei'n al·.· marco normativo y al fiscal, la empresa pública 

requiere. o~e;~~ d,~!l;rÓ de un marco general de redefinición de la 

inversióÍl P'ú~licai•;Leh el cual se eliminen gastos y subsidios no 
,-- ... ,,, -, ,, . . -·--:,-' -,_ -

justiftcados:~ni''~oC:ial•ni económicamente y tenga que quedar inserta en 

un ~sqL~~~ C:t~ 'redimensionamiento de1 sector público. e1 cua1 en suma, •· 

deb~rá 'briJ~·ta;~e a la promoción de la productividad económi~a· y·a la·· 

intervenclón'ci~Í Estado en la economía. 

Esta· prop~~'st~, . no sugiere soluciones radicales tales como la 

privatización, sino por el contrario prevé fortalecer el aspecto económico 

del Estado, al permitirle competir con otras empresas petroleras estatales 

o privadas, en el ámbito internacional; prevé eliminar falsas excusas que 
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se han dado desde hace mucho tiempo, ya que se ha utilizado Ja ley 

como pretexto para no tomar medidas que eran necesarias, a fin de 

impulsar el desarrollo de Ja industria petrolera. 

También se orie~ta a que Méxic6cubra susYequerimientos de inversión 

en expl~ra;~lóp:\~y:.P,J~-~1~c,éJ~~~~,{~~.~~.f'l¡:~~QW'\~!~z.Ci) a través de nuevos 
esquemas .. que/ promuevanUa ~ participaéión '::.de. recursos privados, sin 

· , -· ::·> · .¿;.·: ._-,·¡<,·:~_·,, ,:.y~:<<-.:\•:~:,;>;",-·é~~t~.b-1J:'~\ff;{>S•Y"~~~,·:. ir~/t"';_;,,.,'·<- · · · 
llegar a Ja privatizaciónt·mediante la'suscripción de contratos de servicios 

:. ". ,·. ,-)! \'· _''._i~'.:~':'.e _: 1 ·/:'.~·~· ·.:-;--/::):.~;~~\:/~· '.· "{'.f·~-~r,: '."'r,:·::;y ,'_: Y{':(•\:·;\~r.'L:i'; 'Í'¡;~> :-.. ·· ',;. : 
múltiples 'qúé'afráiganel iríterés'.í:féémpresa·s·que.tengan experiencia en 

. J !';: . "",: . ..;~?-.. ': :. ·:; :'"'._." !'i·;§:\i)~¡;:-'.~--; _¡ ;,_;~~-: -~::~f;'.'.~'.'.\-~_:,::~~~~-: :· 0i~.f-~)'!;{"0 :::':·f!·!~·,_< - ':: 
Ja .·ejecu~iónd~'grandes proyectos y;c~e11te~. c°:n .respaldo financiero, 

te?~·()l~gi~°.··cY:~Aw!E~!~~,IJ~~t?~i~Jii~.~c,t~fÜf,O,i~~~··p?sible autos~ficiencia 
en Ja'producc1ónde gas natural,' productos refinados y petroqulm1cos . 

.. . ... ·.· ...••... ··· ·•· :-;··•·H Ji;t·.;.gA:n·~~~,,t~r:.-,·é~:.·i~i~···;~rr~:.·.·~ , .•... 
En sintesis;:e1 desarrollo deJcido el;'potenCia[ipetrolero del pals, bajo un 

',:· ~-. -::.·;. -=': .-_- 1": ~::~: __ ~\.,_, ·._:~~:.~~:,:,--',--?~f.~. ·--;?,\\~;~--:·.);,'.fo'.. ·;~:-~,~:.:~>-.-,\~>, ~-;:.-f,; 0:::-A;-t,~f-:·.rt~( · · 
escenario;de' recursos'públicos .. 'limitádos/•supone la participación de 

_ '.~_;:;: ·. ', , ::e';. ~::;:( ".;f~;{:">'.;;~>·~·~tc~\-~1f,(;;'.~if.·~---~.:~:'::~,,-: .... ·~'.\~i;:-fr.,;-~ _-.:" 
inver~iones privadas/ bajo normas iX c~ndiciones de operación claras y 

· baj~ J;r; c9n1t~i ~,~f r~téklsó cí~~· Es,·.~ .• t~~.'.f .;~L :; · -
<. '."· : ~:"{·--:'".' -.. -

Cori r~spect6.·~ 1~:fagtibUidad el~ ~ue Petróleos Mexicanos, se fusione con 

aiguria' otra empresa del sector petrolero, se puede concluir que en vista 

de J~s tendenci~·s ·de la Globalización y Ja formación de bloques 

. económicos, se considera que puede ser una situación favorable siempre 

y cuando logre por lo menos desarrollar alguna habilidad en Ja cual sea 

Jlder; por ejemplo en el caso de Ja fusión de Exxon y Mobil, Ja primera 

manejaba un enfoque básicamente de exploración y la segunda 
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sobresalía en el de desarrollo de reservas. Ello permitió sumar las 

habilidades organizacionales e incrementar el valor económico generado. 

Ahora bien actualmente, existe una realidad, más de dos terceras partes 

de las reservas mundiale¡s de hidrocarburos son de propiedad estatal y 

por ello, tradicionalmentel:han sido explotadas por empresas nacionales 

en forma exclusiv~ o ~I mkAds privilegiada. 
-':' ·,.;, 

En contrapo~ición, . · l~s<principales compañías privadas controlan 

prácticamé~te e1(j5· .Por .··ciento de la comercialización mundial de 
,: ':; . ·: 

productos petrollferos; 

Con relación a lo antes expuesto, es posible que en el corto o mediano 

plazo se lleve a cabo alguna alianza, fusión o adquisición, o bien se 

busquen asociar habilidades y eliminar lo inconveniente, lo obsoleto, lo 

improductivo. 
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