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INTRODUCCION

Las grandes reformas que estamos presenciando a nivel mundial en el
campo economico, politico y social han dado pauta para orientar los
cambios en la estructura y el accionar de las administraciones publicas

contemporéneas.

Los goblernos'han entrado en un proceso de generar politicas entre ellos,
i oblemas comunes, lo’ que ha propiciado la entrada

. a una dmamlca colectiv en un mundo globallzado en el que las fronteras

: se dlluyen cada vez ma

:Este proceso e aprendizaje ha, llevadoﬂa la' mayorla de los goblernos a:

'»‘re‘deﬂni sus ‘politicas de contacto externo sobre todo en os aspectos‘

"economlcos y.al 1 ‘terlo
grado y forma que deﬁne su participacion en el camblo y Me co n ha“

Vi’estrategla de ‘ajuste y cambio estructural, acompanada con otra de’1

: ‘__modernlzacmn economlca y apertura comercial.

Dicha estrategla evoluctono hasta convertirse en el Ilamado "liberalismo

'social", que tema como instrumentos:

1. Una = politica * redimensionadora del sector paraestatal
(sobresaliendo el proceso de reprivatizacion de los bancos, la
reestructuracion del conglomerado de Pemex y la venta de Telmex

y Aeromexico).

e Ios Estados se genera una transforma lon en'i

sudo la; excepccon por ello a partir de la crisis de 1982, se defnlo una" , o
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2. El desmantelamiento de una estructura proteccionista y la

promocion de una apertura comercial.

3. Una politica social encabezada por el Programa HNacional de
Solldandad que de una manera selectlva y racional distribuye el

poco gasto socual .en proyectos~de educac:én.

en'e . amblto dely
ractonalldad de la

er,frente a los embates del fenomeno llamado

En e te “cc ntexto Petréleos Mexicanos (PEMEX) al 1gual que otras
|nstanc1as gubernamentales en México, se moderniza, pero ademas tiene
‘la necesidad de tomar en cuenta las caracteristicas de la actual situacién

electrlf camén, ‘
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internacional que pueden afectar, entre otras cosas la distribucién y el
uso de las capacidades de produccion de energia.

Adicionalmente, debe observar y responder a las tendencias de las
grandes corporaciones petroleras privadas que se estan fortaleciendo a
través de fusiones, adquisiciones o alianzas estratégicas. Asi como la
j,ﬂre)v(ibilizacién en la operacion de los grupos petroleros estatales,
) alejéndose de sistemas rigidos del control gubernamental.

Es asi que entre los principales retos que debera enfrentar PEMEX para
f”fortalecerse y mejorar su imagen son: la posicién estratégica de las
g ,reservas de hldrocarburos del pais; las mejoras operativas necesarias

para colocar a las dlferentes lineas de negocios de PEMEX en niveles de
ternacmnal el desarrollo de las capacrdades empresanales

o excelencna.

incrementar la

co normatrvo para

. 'requrere Petroleos Mexrcanos para competrr con las empresas petroleras
mternacronales? .Debe fusionarse con alguna de ellas? o ¢Debe

privatizarse?

'transnacronales de petroleo? g,De acuerdo con. el contexto: actual que:f
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En este sentido, el presente trabajo denominado “Petrdleos Mexicanos en
el Marco de la Globalizaciéon durante el periodo 1994-2000" tiene como
objetivo analizar los efectos de la globalizacion en Petrdleos Mexicanos y
las acciones tendaentes a promover su modernizacion dentro de una

economia globahzada'

para mostrar Ia evolucuon del estado de Bienestar al Estado neoliberal,
: 'j‘,thasta Ilegar al escenario en el cual la globalizacion se hace presente en
la administracion publica, lo anterior nos permitira realizar una
comparacion entre la administracion publica tradicional y la actual. Una

- AT
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vez tratados estos puntos se procedera a mostrar un claro ejemplo de
uno de los programas del gobierno de Ernesto Zedillo, encaminados a
fortalecer las bases de la administracion publica en México.

En el segundo‘ capitulo,: -se  realizara una investigacién sobre
antecedentes d -En ‘Pdblica en México, sus caracteristicas e

hacerle frente a los embates de la globalizacion.
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1. EL ESTADO MODERNO EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

Definir qué es el Estado no es una tarea facil, ya que a lo largo de la
historia, siempre han existido diferencias entre una teoria y otra, lo cual
ha generado varias corrientes de pensamiento en torno al mismo, dentro
de las cuales podemos destacar dos:

1. Por un Iado un grupo de pensadores, han venido sosteniendo que el
kEstado es eI representante de la sociedad en su conjunto, tales como
Housseau y Hobbes el primero sostiene que el Estado surge cuando

n establécen un Contrato Social, en donde: "Cada uno

er ona_y todo poder bajo la suprema direccion de

; yf}cada miembro considerado como parte

la voluntady

u‘

mdlvlsnble del todo

Esta conceptuahzac:on del Estado asume que el cumplimiento de fines
publicos, se encuentra por encuma de los intereses individuales, en
razén de que los cuudadanos al formar parte de un Estado, le otorgan
el derecho para Ilevar a cabo Ias acciones que permitan cumplir con el

bien comun.

El segundo se reflere alv Estado como "Un ente que representan a una
gran mulntud y tlene omo caracteristica principal e! poder utilizar la
fortaleza y* l03ff medlos de todos, como lo juzgue oportuno, para

asegurar la paz y defensa comun”. 2

! Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. Ed. Porrua, México, 1971, pag. 9.
2 Hobbes, Thomas. Leviatan. Ed. F.C.E., 2a edicion, México, 1980, pag. 141.
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Respecto a considerar al Estado, como una gran coalicion, la cual
tiene objetivos muy definidos como asegurar la paz y la defensa
comun, permite observar que el Estado se conceptualiza como un
instrumento para mantener el orden civil, el cual se encuentra
facultado por cada uno de los mdlvuduos dela socnedad o

trabajo aporta mayores elementos es Ia descma por Hobbes en virtud de

3 Laclau, Ernesto. Teorias marxistas... en Estado y Politica en América Latina,
Sergio Zermeiio, et. al. Ed. siglo XXI, 1a edicion, México, 1981, pégg. 25-29.
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que actualmente el Estado ha visto limitado su ambito de accidn y se ha

restringido a cumplir con sus funciones basicas.

Una de las caracteristicas principales del fin del siglo XX es la profunda
transformacién en todos los ambitos: econémico, polltico y cultural. Tales
camblos son |mp lsados por un proceso de globalnzacnén que hoy,

s economlcas, en este sentido la Reforma
lel - Estac "un proyecto amplio que se refiere a
'reestructurar varias éreas del aparato estatal, mas aun a ia optimizacion

4 tanni, Octavio. Estado-nacién y Globalizacién. El Cotidiano, nam. 71, UAM-A,
México, 1995, pag. 92.
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de los mecanismos, que permiten satisfacer las necesidades publicas del
conjunto de la sociedad y comprende multiples aspectos:

1. Reformas econdémicas orientadas al mercado que, acompafiadas de
una politica industrial y tecnolégica, garanticen la competencia interna -
la: - competencia

y produzcan.. las- condiciones para - enfrentar .-’
Interyn’aci‘onal_." = Lo

2. La renovac:én e los: mstrumentos de polltlc social

{ En razén de.lo: anterlor ésta reforma nac como na ‘necesidad - de
,ajustar la estructura del aparato pubhco ‘ )

somedad y la economfa contemporaneas demanda asi como ‘enfrentar

L Ios problemas de una gestion publica. que no da’ plena ‘cuenta’ de las
L exugencuas ciudadanas, del desarrollo economlco y,de Ios desafios de la

L globallzamon

La relacién del Estado con el proceso’ globalizador es problematica,
“especialmente por los temores que despierta-en quienes. nos sentimos
amenazados desde la periferia del mundo. Sin embargo, la globalizacién

5 Cardoso, Henrique. Plan Director de la_Reforma del Estado. Documento
elaborado por el CLAD y la Presidencia de la Republica de Brasil, Brasil, 1995,
pags. 1-12.
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no es un conjunto de fuerzas sin control que arrasa identidades e
instituciones; por el contrario, los propios Estados —conjuntamente con €l
sector privado y grupos de la sociedad civil- son actores protagonicos de
este impulso.

' En resumen Ia globalnzacnén es un complejo proceso umpulsado por E

obligacion de responder a Ios requerlmlentos de este fenémeno y por lo R

tanto'camblar de ahl la ldea de Reforma del Estado.:

_1.1.DEL ESTADO DE BIENESTAR AL ESTADO NEOLIBERAL

SLAl hablar de Estado de Bienestar y Neoliberal, es obligado remitirse al
‘llamado liberalismo clésico, caracteristico de un modo de observar el

ni(;ndo de la economia politica que se remonta por lo menos hasta Adam
- Smith.

5 Los pnncuplos basicos del liberalismo fueron formulados a lo largo del
5|glo XVill y pueden resumlrse de la s:gunente manera: "el Individuo es la

'~fuente de sus, proplos valores morales el proceso de comercio e
- |ntercamb|o entre individuos tiene tanto proptedades de eficiencia para

: ~.lograr el bienestar colectivo, como de exaltacion de la libertad; el

intercambio entre las naciones no s6lo acrecentara la riqueza mediante la
divisién internacional de! trabajo, sino que también tendera a reducir las
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tensiones politicas y la guerra; y finalmente, la politica publica deberia

limitarse a las pocas preocupaciones comunes de los individuos, entre las

que destacan la libertad, la seguridad vy la justicia." &

A riesgo de comprimir en exceso Ios rasgos distintivos del liberalismo

cléasico, pudlera senalarse pnmero un compromlso con la libertad
la nterferencua en : as creencuas y en la

personal, deflnlda com ,
busqueda de ObjetIVOS privados seg‘undo una politlca de estricta libertad :
econdmica, . a la que habltualmente‘se denomlhé /a/ssez fa/ré Y- tercero7
una doctnna del gobler imitad es gidd ar Ias'funcig'rj‘es“, B

definicion, .~

Estado de Bienestar". 1a cual subraya que se trata de “Un proceso, en el -
cual se han abandonado en la préactica algunos elementos de la teoria

6 carrillo Huerta, Mario. Economia: Enfoque Ameérica Latina. Ed. Mc Graw Hill,
México, 1991, pags. 53-59.

T e —r AT
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liberal del Estado; en efecto, el Estado ha dejado de ser no
intervencionista y se ha considerado que era responsabilidad suya

conseguir:

1. Una situacién de plena ocupacion,
2. Un snstema de segundad social que cubrlera la totalidad de la

. prmcnpalmente después de la cnsns dé\1929 al |mplementar politlcas
’monetanas Y. presupuestanas que ayudar[an a sahr del problema y
';‘ reducnr Ios efectos del mlsmo Para otros, el Estado se ha desarrollado
J:por el dlnamlsmo nternO'de las - burocracias que tnenden a crecer y

*ampllar cada vez m

Hadmmlstracnon, no ometlda a la vugllanma de

. lneflc:ente y. por lo.tanto costosa

o ica Latma, la Comision Econém:ca para Amérlca
_,Latlna y eI Canbe CEPAL) "respaldé el rol del Estado como promotor y
“‘planlflcador del: desarrollo mdustnal y social, asi- como la participacion

el séctor publico en el proyecto de sustitucién de

" decisiva y. directa
importaciones, al crear empresas estatales y mantenerlas, para

7 Mufioz de Bustillo, R. (comp.) Crisis y Futuro del Estado de Bienestar. Ed.
Alianza, Madrid, 1989, pag. 55.

us. ambitos de control,’ Io'cual origina una’ T
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transferirlas al sector privado una vez consolidadas o contribuir al

desarrollo de las creadas por particulares.” ®

No obstante lo anterior, la crisis econdmica de los afios setenta alteré de

manera fundamental la perspectlva de la mtervencuon del Estado aI cual

: consecuenmas colectlvas seran mucho mas benef:cnosas que Ia represnén’i}’
de la fuerza o que la accion gubernamental. .

8 CEPAL. Documento de trabajo, El Proceso de_Industrializacion en América
Latina. Nueva York, 1965, pag. 173.

TR
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En realidad, el neoliberalismo y mas precisamente el resurgimiento de las
ideas liberales que impulsara Friedrich Hayek desde los afios cuarenta,
han tenido un contexto favorable para su desenvolvimiento en los
acontecimientos recientes de la historia mundial.

: En este sentido Hayek plamea “lé anulacion de Ia'planificacién estatal, el
| de los sindicatos, para

de bienes Y servicios,

~intervencionismo estatal en la economia. En particular se afirma que la
intervencién estatal ha impedido el crecimiento econémico y por tanto el

® Hayek, Friedrich. “L.a Presomption Fatale", citado por Guillén Romo, Héctor",

La Contrarrevolucién Neoliberal, Ed. ERA, México, 1997, gég. 45.
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desarrollo social al generar y extender la ineficiencia econémica con sus
medidas artificiales de intervencionismo, que pretenden mantener el
pleno empleo de los factores productivos y sostener la demanda efectiva
en niveles consecuentes con ello.

1.2.LA GLOBALIZACION Y SUS EFECTOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La globalizacion propiciada por la ideologia neoliberal, ha hecho posible
(a través del desarrollo econémico, politico cientifico y tecnoldégico), |
aparicién de un nuevo paradlgma del "quehacer publico”, para el cual la

Administracion Pt bhc evolucnonado en busca de su modermzacién y

ha sido motlvo de diversas discusiones e mnumerables propuestas

Pero en Ia

Este modelo pertenece a la llamada teoria del “Public Choice”, inspirada

en la filosofia liberal de Adam Smith y en el pensamiento econémico de la

Escuela Austriaca del siglo XIX.

RN I EL ESTADQ MODERNO EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION
e e e
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Y sus caracteristicas son las siguientes: '°

1. Reduccion del tamafio del Estado (via la privatizacion

principalmente);
2. Descentralizacion y desconcentracion de la esfera federal hacia la

estatal y municupal'?

Desregla en ( “
R -‘Fuene liderazgo politico. desde el vernce hacua la base;
R Lealtad extrema'a los programas de goblerno.

R RN

en los resultados 'y el caracter cuestionador de la:
los costos y los beneficios de las opciones publicas.

0 Holmes, Mailcom & Shand, David. Documento presentado en el Congreso
Interamericano del CLAD sobre la_Reforma del Estado v de la_Administracion
Publica, celebrado en Rio de Janeiro, 1996, pags, 1-18.
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En el caso de México, la modernizacion de la Administracion Publica, se
ha orientado a la llamada “Gerencia Publica”, la cual considera dos
aspectos fundamentales: la eficiencia y la eficacia.

“La eﬁciencia:sé demanda en los niveles operativos y considera la
racuonahzacnén de los recursos y el camblo .a procedlmlentos y técnicas
‘admmlstratavas modernas, que permltan max1mizar ‘las" relaciones entre
" insumos y productos." ! .

'En este sentido, el cambio organlzamonal tiene como criterios los
procesos decisorios bajo elementos cuantifi cables, claros y explicitos; su
principal preocupacnén es Ia maxumnzacuén de los recursos disponibles.

af]‘ésté dedicada al nivel medio de Ia

modernizacién estan

ad nlstratlvas y su eventual

la cual segun

tfatega y Ia gest/on pub//ca lnnovadora

f‘,‘fcéb‘r‘erd"Mer}ddza, Enrique. Del Administrador al Gerente Publico. Ed. INAP,
- México. 1995, pag. 19.

12 Cabrero Mendoza, Enrique. op. cit., pag. 20.
13 cabrero Mendoza, Enrique y Arellano Gault, David. Anélisis de innovaciones

Exitosas en Organizaciones Publicas. Una propuesta metodoldgica, en Gestion
y Politica Publica, vol. ll, No. 1, enero-junio, CIDE, México,1993, pags. 59-86.

12
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1. Funcional. Este se refiere al mejoramiento del proceso
administrativo y de la mejora en el uso de los recursos.

2. Estructural. Esta se refiere a las reformas administrativas, que
incluyen nuevas estructuras y formas organnzacnonales

3. Comportamental. Este se reflere
Es el reconocimiento de la tendev

4. Relacional. Este se  refiere

organizacién-sociedad.. . "Aqu
interlocucion de la organizacit
Los cuatro niveles de innova ue grado se:
la. g e modelos :

logra  mejorar.

desde su redlmensxonamlento,

A dectr de estas consnderac:ones Michel Crozier, nos men ona

: funcmnes los objetivos y las formas de operac1on de’ Ia Admmustracuon
Publica y ha sido entendido como un ajuste que hace el Estado para que

la' n evas ctt des y valores.» .

i 'tracmnv
osuz

-admmustracuon via empresas publicas hasta el planteamiento' de su S

,CI'ISIS del- Estado benefactor se han buscado nuevas formas de’ orgamzar o
el quehacer del Estado, ésto ha suscitado una reade uamén de las=_
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Sin embargo para fines de ubicarla en el nuevo contexto internacional, se
tomara como administracion, a aquella “ciencia que con reglas principios
y conocimientos generales nos ensefia a coordinar recursos materiales,
humanos y técnicos, mediante el proceso de planear, organizar, tomar _ .

decisiones y controlar, constituyendo un sistema abierto que contempla y L

procesa los insumos que Ios demas s:stemas proporciona 1. ob eniendo :

'consta de ,a ordenacn‘m corporatlva de personas, mediante la

efncuencua y procesos tal como lo considera

D rante cmc décadas Ia accnon y el creciente intervencionismo estatal,
perm t|o a adaptacton de la Admtmstracuon Publica a las caracteristicas

o ,16,Géﬁ‘1iz Parrél, Maximo. Administracién Publica. Universidad Juarez Estado de
. Durango, México,1979, pag. 19.

- -Mufioz Amato, Pedro, Introduccion a la_Administracién Publica. Ed. F.C.E.,
Meéxico, 1974, pag. 16.
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de concentracion del ingreso que se desprendian del modelo de

crecimiento nacional.

Pero a finales de la década de los sesenta y en circunstancias
economicas e ideolégicas diferentes, 'se empezé a manifestar una
percepcién negatlva acerca del tamano y de la forma en que se cumplian
las - “funcnones de la 'Admmistracién ubllca Es as que se hace

largo plazo que

permltman bajo un proceso de coordmacnon global, incrementar la
eficacia y la eficiencia en la ejecucion de los cometidos de la

Administracién Puablica.
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Después de esa evaluacion se inici6 en 1977 “la sectorizacion en el
ambito central y del sector paraestatal. Se organizé el agrupamiento de
entidades publicas de funciones afines -productivas, economicas,
politicas y sociales- bajo la coordinacion del titular de una secretaria o
departamento Las dependencnas directas del ejecutlvo federal se

con orgamsmos capaces de proponer soluciones a los problemas de la
somedad y el pafs la Administracion _Publlca;SIguno presentando una
estructura ~de” funcnones confusas, caren{é \"dé una estrategia de
plane "n y coordinacion integral. Sin embargo cabe aclarar que aun en -
taI sntuacu‘)n' Ia acc1on desplegada por Ia Admmlstracnén Pubhca como

' vmecamsmo de e;ecucnon de las accnones gubernamentales fue eficiente:’

’ jP,éro al’ presentarse ‘los desequilibnos econémicos de finales de los
setenta se sefalaba que la crisis habia tenido su origen en el excesivo
gasto de gobierno y en el escaso control que se habia dado al

8 pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a_la Administracion Publica de
México. Ed. INAP, México, 1984, pag. 223.
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crecimiento de la oferta monetaria. Por lo que el monetarismo,
representante de las politicas de austeridad econdmica, se auto-
presentaba como el indicado para encargarse de la conduccion de la
politica economica.

Por otra parte, segun el neohberallsmo, los individuos son lguales y tuenen'

En ese ambiente de crisis eco
'lnglaterra,, USA Franma e

n' s setenta y ochenta, las que ser—

_‘fiﬁftransmmeron de : 'del centro a Ia Pperiferia o tercer mundo, a

'traves de los crecientes déficits de la balanza de pagos". '? Por lo tanto,

¥ Gunder Frank, André. Crisis de |deologia e_|deologia de la Crisis. Ed. Siglo
XXI, México, 1983, pag.147.
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en estos paises también se impusieron los modelos econdmicos basados
en las propuestas de la corriente neoliberal. A nivel local y una vez en el
poder, los neoliberales articularon una campafna ideolégica encaminada a
convencer a la poblacién de que las propuestas de austeridad econémica

eran la mejor y Unica salida de la crisis.

lan’eyacgon y el control del gasto

voco -una importante

}red cc n‘en Ios ujos de recursos hacia el pais, creando las condiciones

: |deolog|cas propncuas para’ que Ias estrateglas de tipo neoliberal se
apllcaran localmente. Con ello inicid una de las reformas de
Administraciéon Publica més radicales.
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En 1982, empezo la redefinicion cuantitativa y cualitativa, tanto de la
naturaleza del Estado, asi como de la Administracion Publica, se propuso
que la satisfaccion de las demandas sociales y las tareas orientadas a

mantener la cohesién social deberian realizarse en funcién de ciertas
politicas publicas, en las cuales, por lo menos en teoria, Ia intervencion
estatal estarla llmltada a Ios |nstrumentos y-mecamsmos que a sus

er r un desarrollo soc1al equntatxvo,

‘de la compat:bnlldad de un Estado reformado y un mercado eficiente”. °

20 Villarreal, René. Liberalismo Social v Reforma_del Estado. Ed. NAFINSA-
F.C.E., México, 1993, pag. 217.
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E! primero deberia asumir sus funciones limitando su campo de accion,
es decir, reduciendo su intervencionismo al nivel de sus ingresos Yy
dejando a los agentes econémicos privados la mayor contribucion directa
a la inversion global. En tanto que los mecanismos de regulacion
automatica del mercado, aumentarian la eflmencaa global y conducman a
la prosperidad socnal

En términos. de esalpropuesta eI Estado Mexncano deberia encargar a su

Admmustracnén Publ ca lo 'e acnonado con el desarrollo regional y urbano.

la lmpanimén de jUSt f'la y la :prestamon de los apoyos necesanos para eI

fomento ala |nverS|én pnvada, los cuales se encontraban enfocados,

- como en Ios vxejos tcempos al financiamiento de las actuwdades prlvadas

y a la desregulacion econdmica.,

Aunque el liberalismo social trataba de diferenciarse del neoliberalismo,
en esencia también buscaba la creécién de una estructura econémica en
la que la toma de decisiones y Ia‘fé}si‘gnvavqi,énvde'recursos, se llevara al
cabo mediante los mecanisr'nos‘d?lbé(blédo'.

La visién del liberalismo “social ‘acerca del papel del Estado y de la
Administracién Publica, omite considerar el irhpbrtante papel que han
jugado, no solo en el proceso de cohesién social, sino mas aun en la

instrumentacion de la estrategia de crecimiento econdémico. Aunque se

plantea que la nueva configuracion social requiere de una Administracion
Publica diferente, donde los individuos tengan mayores posibilidades para
participar en la toma de decisiones, la realidad reciente ha puesto de
manifiesto que ni un Estado mdas pequefo ni una Administracién Pdblica

21
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reducida, son suficientes para resolver los problemas de un pais que no
acaba por encontrar la senda del desarrollo.

1.4.EL PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA 1995-2000

En nuestro pais, la administracidn publica ha sufrido una serie de
transformaciones (politicas, econdmicas y sociales) como resultado de la
|nstrumentacién de nuevas formas de gobierno inspiradas en la idea de

' ‘ un Estado moderno Es asi.como “la ‘Modernizacién se plasmo como una.
necesndad de la: Admmlstracufm Publica para atender ala’ cremente, =

’demanda soclal Y. de superac:on a la crisis socnal econdmic
Iu ‘21

) que sutre la ép ca actua

| EI térmxno Modgrn‘igaicivdq,fse;_h’afjsvid‘d utilizado de for jiscriminada,

que los origina, de la siguiente manera

2! Guerrero Orozco, Omar. E! Estado en la Era de la Modernizacion. Ed. Plaza y
Valdez, México, 1992, pag. 7.
2 Gabrero Mendoza, Enrique. op. cit. pags. 15-25.

EL ESTADO MODERNO ENEL MARCO DE LA GLOBALIZACION
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pollt:pa :

Iasmcan'de acuerdo al problema '
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1. Los procesos encaminados a resolver problemas de eficiencia que
tienen como objetivo el cambio de técnicas y procedimientos para

mayor racionalizacion.

2. Los dirigidos a resolver problemas de ef:cacua que’se orientan a .
ajustar la estructura normatlva y organizactonal de la admmistracnon &

publlca

e legitimidad, que
buscan el cambio de las formas de unterlocucuén y participacién entre
~'el Estado y la Sociedad L ¥

El problema de Ia; flcama y Ia modermzacién administrativa, han
' |mphcado Ia lnstrumentacwn e ‘una serie 'de accaones tendientes a

iciones que conforman

‘ ajustar las estructuras y-funcnone ‘de’las_organ
es los procesos de reforma

la admnmstracnén publlca asf )

: organlzatlva en todos Ios ‘lmstracuén publica tanto en

pasando por Ias empresas gubernamentales. Para’ ellos, se . han

amblos que se inducen en ia

estructura, los proce egia orgamzacnonal se justifican a

partir del discurso’ que subraya la “mejor" funcionalidad, eficiencia y

eficacia de la orgamzac:én. Asi se puede decir que la reforma
organizativa es un proceso secuencial en el que:

1. Se identifica el problema o conjunto de actividades disfuncionales.
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2. Se realiza un diagnostico que permita identificar cuales son y quée
propicia esas disfuncionalidades.

3. Se adoptan medidas correctivas, y

4. El problema se resuelve.

En el caso de México, la modernizacion administrativa se plasmé 'en'el i
Programa de Modernizacion de Ia Admmlstracu:'m ublica 199 000, ell
cual.es una propuesta’ del goblerno federal para orientar el sentndoﬂyy las”
: _dlrectrlces prlnCIpaIes del cambto

asi como . definir los ca

o 0 socnal

>responder a cxrcunstanc:as camblantes" 8.

'Una Ilmltada capacudad de mfraestructura a Ias demandas crecientes

del ciudadano frente a la gestion gubernamental :
2. Centrallsmo

2 programa_de Modernizacion de la_Administracion_Pablica_1995-2000.
Documento elaborado por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, México, 1995, pags 1-3.
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3. Deficiencia en los mecanismos de medicion y evaluacion del
desempeno en el gobierno.

4. Nula participacion ciudadana

El objetivo principal del Programa se dirigi a transformar a la
Administracion Publica Federal

nuna orgamzacnén onentada al servucio,

Por -éso una

congruencna per : facultades funciones 'y estructuras con
objeto  de favorecer la  descentralizacion, acercar  la gestion
gubernamental a las comunidades y estimular a la ciudadania para que

participe en la supervision de su desarrollo.
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Por ello, entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, se proporcion6 una mayor fortaleza y autonomia a ios 6rganos
internos de contraloria, a fin de que pudieran desempeifiar su labor de
control preventivo y correctivo con la libertad e imparcialidad que su
funcion requiere.

De tal forma que ‘la funcion de los érganos de control (Contraloria) no se
“a Jos'eventu eé infractores, sino que habria

. hmltarfa a dete ar.y c

: ,de coadyuvar admlmstraclon honesta y eficiente mediante: la -

deteccuon oponuna'de fallas ‘en Ios snstemas’ en los procedimientos o en

ue permmera

Ios conOCImlentos,

:correspondlera a cada una de las dependencias y entidades de la
’ A_dmumstracuon Publica Federal, en su caracter de coordinadoras de
sector. (ver grafico 1)
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El cumplimiento de estas Bases de Coordinacion seria objeto de una
evaluacion anual, para decidir las acciones correspondientes con base en

sus resultados.

Como se puede observar el presente Programa de Modernizacion
Administrativa (PROMAP) es un esfuerzo de readecuacién estatal,
entendiendo. que no basta'con mejorar el desempefio del sector publico,

uc:r.transformamones estructurales en la

sino que se req 'iei
admlnlstraclén que permltan avanzar hacia una reforma institucional.

Gréhco 1 Bases de Coordinacion PROMAP

[—PND 1
lpnoc AMA l ‘ il
SECTORIAL l BASES DE COORDINACION J Y
DS Y :
, DEFINICIO N DE E STANDARES AFIjC
E INDICADORE S DE SERVICIO I /‘1 A A
3 SO tuapRsssa !
DIFUSION PUBLICA ] /e 1 P
DE LOSESTANDARES . I 1A
N A
e— LI 0 A g P L e I |
— = TIHT
Hivdl directvo ‘ Nivel operativa | A A
PLANE ACION | <«—» ACCIONES ! - 4
[~ L oewelora | cHer
8 1"~ "TTBROGRAMA 1 dolio
ESTRATEGICO INJIN
7 [T =y
( MEDICION :
8 [ i
| _continua g-—-—J

Fuente: Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, 1995.
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La perspectiva en este plano, es la creacidn de una estructura estatal
moderna y flexible, cuyo tamafno sea adecuado a los requerimientos
presentes y futuros. Para ello es necesario reorganizar el sector publico
de acuerdo a las necesidades que se manifiesten, reduciendo de esta
manera, el dramatnsmo que hoy tlenen los procesos de transformacion

estatal, tal como suce enel caso de las empresas publicas, las cuales

desaparecen 0'si privatizan:en: ‘pro de la modernizacién, por ello en el

S|guiente capitulo se’ analnzaré la |mportancaa de éstas para el desarrollo
de un pals y el papel q e desempenan en el nuevo contexto mundial.

29
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2. LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

Con la finalidad de proporcionar bases teoricas a nuestro estudio, en este
capitulo se definirad qué es una empresa publica y se realizara una breve
resefia sobre sus antecedentes en México, caracteristicas e importancia
economica y social para el pals, mostrando su evolucién a través de los
UéVS _concepcién en el marco de la

anos, - hasta’ Ilegar ar unai

‘globallzacién, pasando ntes lo} Ios'procesos de desmantelamiento o

) prlvatlzamén‘presentes a nivel mundial. ;

descentralizados Ias empresas e partlupacmn ‘estatal,: las socuedades:,
nacionales de crédito, las orgamzacnones nacionales aux:llares de crédito,

4 Ley Organica de la_Administracion Publica Federal. Ed. Porrua, México,
2000, pags. 7-8.
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las instituciones nacionales de seguros y los fideicomisos.” 2° Con este
tipo de dependencias, la administracion publica interviene directamente
en la economia a través de la prestacidn de bienes o servicios.

En funcién de. lo antenor _una empresa puablica es “la organizacién
autbnoma d s fa tores de la produccuon dmglda a generar o distribuir

gananmas smo satlsfacer necesidades socnales sin perder de’

‘vusta el prlnC|p|o de racionalidad economlca

3. En algunos casos no existe competenma por lo cual forman +
‘verdaderos monopollos.

’. ublcan prmcnpalmente sector servicios,

‘especralmente en la infraestrictura econémlca

2 bid, pag. 8.

% Ruiz Massieu, José Francisco. La Empresa Publica, un Estudio de Derecho
sobre México. Ed. INAP, México, 1980. pag. 46.

" Méndez Morales, José Silvestre. La Economia y La Empresa. Ed. Mac Graw
Hill, México, 1986, pag. 63-70.
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5. El Estado toma las decisiones econémicas, siendo asi un

auténtico empresario.

La participaciéon del Estado en. la economla a través de la actividad

empresarial puede tener varios ObjethOS en algunos casos para cumplir
objetivos socnales en otros aumentar a-tasa de inversuon ) promover‘el; i

desarrollo econémlco :

En el caso de"Mexxco_ a’ ‘ntervenclén kdel Estado en.la’

vobedeclo prmcupalménte é la falta de mversnon

promoweran el ‘desarrollo y asegurar ‘alguna de ‘las s)iguie_ntes“

condncnoneS‘

Crear infraestructura fisica para la producmén (obras vnales
ferrocarriles, aeropuertos, telecomunlcacmnes energia,

-

eléctrica, principalmente);

2. Propormonar empleoa la poblamén'

3. Proporcio»nar,} bive' es.y servicios: lnexistentes en el mercado

nacional;

4. Promover el desarrollo’econémico en las regiones donde no

existia;

5. Proporcionar a ‘la economia ‘mexicana los elementos
necesarios para hacerle frente al modo de produccion

capitalista.
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Por ello, a finales de los sesenta cuando la economia mundial vivié un
periodo de expansion, la intervencion del Estado en la economia crecié
aceleradamente y bajo la influencia de una politica expansionista, “el
Estado crea o se hace cargo de emprésas y actividades que en otros

tiempos fueron privadas y que .a menudo' operaban en condiciones
w28 i ‘

financieras desfavorables.

En resumen, la carencia e insuf‘c al tales privados para

justificables, nl“ desde eI punto de vista social ni del

economlco promover la productlvadad de la economia, transfiriendo parte

8 Cardoso, Henrique. Dependencia y Desarrollo en América Latina. Ed. Siglo
XX1, México, 1963, pag. 116.
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de esta tarea al sector social y privado, y mejorar la eficiencia del sector
publico, disminuyendo el tamafio de su estructura.

En el caso mexicano, el modelo de redimensionamiento ha sido llevado .

hasta sus limites, de

| forma que parece que este proceso se hubiera

‘ necesidades coyunturales y carecido de politicas y objetlvos claros, es un
' hec 'o 'que,la 'empresa pubhca en México, tiene la obligacion y la
necesu:iad de modernizarse y asi cumplir con las exigencias de una

o egonpmia globalizada.
’2;1.Los ANTECEDENTES DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

El desarrollo del capitalismo mexicano, (hasta el régimen de Porfirio Diaz)
“se-orientd hacia el exterior, exportandose principalmente productos

primarios.

‘Con la Revolucién y la instauracion de los gobiernos post-revolucionariOS’ ‘ '
- se _dio un nuevo modelo de crecnmlento y desarrollo, tamblén capitahsta

solo que aprovechando los recursos mternos

Derivado de lo anterior, la constitucion de 1917 en sus articulos 27 y 28
reconoce el papel que el Estado tiene en materia econdmica,
principalmente como rector y promotor de esta actividad.
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En este sentido y como resultado de la critica situacién por la que
atravesé el pais durante los primeros afos posteriores al fin del
movimiento revolucionario, el gobierno se planteé como uno de sus
primeros - objetivos, crear un marco institucio’nalf y regulatono

primordialmente el correspondiente al sistema f nancnero ‘con objeto de.:
facilitar y promover el desarrollo de la actlwdad econémlca

Asimismo, el gobierno se orienté a - crear aquellas ‘institucione

empresas destinadas a proporcionar la lnfraestructura bésxca y. ecesarla :
que demandaba para su desarrollo la economla ya que éstas tendrian un

) papel importante al generar las condiciones bajo las cuales se llevarian a
~cabo las transacciones y el desarrollo de los mercados.

ia- debllldad del capital, el Estado asumi6 la tarea de crear la

P lnfraestructura que propiciara su fortalecimiento, por lo que inicié la
;creacnon de las empresas publicas basicas necesarias que permitieran ir

apoyando ese desarrollo.

"El' primer paso que se dio en cuanto a la creacion de instituciones

" financieras, fue la fundacién del Banco de México, como maximo agente

financiero y monetario del pafs' encargado de la emision de billetes y de
la regulacion del 5|stema fnanmero S|endo su principal objetivo controlar
asas de |nteres Mas alla de lo

el ctrculante el tlpo C
antenor lo que se buscaba con la creacaén de este banco, era proveer a
la" economia de un contexto ‘macroeconémico de estabilidad. Es
importante sefalar que, aunque desde 1917 la Constituciéon sefialaba la
creacién de un banco Unico de emisidn, no fue sino hasta 1925 cuando el
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gobierno conté con los recursos necesarios para aportar el capital inicial

del Banco de México". 2°

Asimismo, en el amblto fi nancnero pero con una orientacion de promocion
del desarrollo econém;co el goblerno reo Ia banca de desarrollo:

1. El prlmero de:estos bancos:de desarrollo fue el Banco de Crédito
Agricola ~fundado en.1926.:S objetivo consnstlé en otorgar créditos

2. El segundo banco
B fue eI Banco Nacuo

fomentar la mtegracnon'de Ias diversas reglones del pais snendo S

objetlvo de la _ComnsuSn de Caminos creada en 1925.

3. El _‘,terycér‘,}bar'ic_:o fue 'Nacional Financiera, fundado en 1934, su
ﬂnalidad era el otorgar crédito y asistencia al sector industrial

“ nacional.

2% Carrillo Castro, Alejando. Las_Empresas Publicas en México. Ed. Porrda,
México, 1983, pégs. 38-40.
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Como resultado de la desaceleracion que experimentd la economia
durante los primeros afios de la década de los 30°s (después de la crisis
de 1929), el gobierno del presidente Cardenas basé su politica
economica en tres grandes principios: el control directo de los recursos
naturales y las industrias estratégicas, la expansién del gasto publico, asi
como_la qt@acién de nueva infraestructura productiva y social.

"En relacuon‘con el pnmer punto, destacan dos acciones del gobierno: la
prlmera fue la. exproplacion del petréleo a las 17 empresas petroleras
'extranjeras en marzo de 1938, creandose a partir de ello Petréleos
Mexuca‘no’s’,,y, la segunda fue la creacién de Ferrocarriles Nacionales de
Méxicoz. dde uhif‘ 66 'y puso bajo control gubernamental las diferentes

Iineas de ferrocarr:l I que se e hablan creado desde el porfiriato”. 30

Para . 1937 eI gob erno. undo eI-Banco Namonal de Comercio Exterior

onentado a ;promover a exportamones y la Comision Federal de

nacnonal 'no S|endo sm‘ ,ha ta‘la’ segunda mltad dela’ década de los
'trelnta que la part:mpacnon del Estado adopta un pape! mas activo.

30 bid, pag. 41
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Durante este periodo, el gobierno creé 36 entidades paraestatales, 15 en
el periodo 1920-1934 y 21 en el periodo 1935-1940.

Durante Ia Segunda Guerra Mundlal se hizo necesaria la creacion de
algunas empresas que requerian montos importantes de capital, razén
por la cual eI sector pnvado se hIZO a un lado, dando paso a que el
estado " creara empresas como Altos Hornos de México (1942), Guanos y
Fertlllzantes (1943) y Sosa Texcoco (1944). Por otra parte, el gobierno
siguio adelante con la expansion de entidades paraestatales de caracter
institucional, de seguridad y servicio social, destacando entre otras el
Instituto Mexicanc del Seguro Social (1942) y el Instituto Nacional de
Cardiologia (1943), con la ﬁnalidad de atender las necesidades de una
mano de obra cada vez ma's 6reciénte.

Para la década: de Ios’50 s eI Estado siguié ampliando su participacion
do _empresas (ya no consideradas como

en la economia‘
estrateglcas o prioritarias) fcomo Ayotla Textil, Industria Petroquimica
Nacnona Diesel Nacional, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril
al de Atenqutque" 31 Asi al finalizar 1954, el sector

paraestatal ‘mexicano estaba compuesto por 144 empresas y organismos

’ descentrallzado que: s1g”n|f'caba un incremento de 108 entidades con

i respecto a Ias exmtentesh n. 1940

! Méndez Morales, José Silvestre. “Problemas Econdmicos de_México”, Ed.
Mec. Graw Hill Mexico,1998, pag. 145.
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Después de la devaluacion de 1954 y los afos que siguieron a este
ajuste, la economia mexicana tuvo cierto auge, caracterizado por altas
tasas de crecimiento econémico y bajas tasas de inflacién. Durante este
periodo, que se prolongd hasta 1970, la industria nacional se convirtio en
el motor del crecimiento economico y reCIbIé por parte del gobierno toda
omo fueron la proteccuén arancelaria,

una serie de apoyos y subsldlqs
subsidios de caracter fiscal 'y
precios de los bienes.y TV ios(’i ofrecudos por el sector paraestatal,

|nanCIero asi como - subsidios en los

principalmente en el

a' Nacmnal de: Subsistencias Populares

mServxcnos Soc1ales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Aeropuertos

oy Serv:clos Auxmares el Instituto Mexicano del Petréleo y la Sidertrgica
n 32

; Lazaro Cardenas-Las Truchas".

Paka‘ﬁhales de la década de los sesenta y en circunstancias econémicas
diferentes, se empez6 a manifestar una percepcién negativa acerca del
tamafo y de la forma en que se cumplian las funciones de la

32 |bid, pag. 146.
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administracion publica. Entonces parecid necesario realizar un
diagnéstico organizativo de la misma. Con ese fin se crearon organismos
como la Comision de Administracién Pablica (1965) y la Direccion
General de . Estudios Admimstratlvos (1971). A éstos se les encargé la

tarea de elabora un" studlo de las condiciones que guardaba la

admtmstracnén public

‘En 1977 co ,ector central y paraestatal, se agruparon las

: entndades p
una secretaria o depar‘tamento Por lo anterior “Las dependencias

, dlrectas del ejecutlvo federal se convirtieron en unidades de coordinacién
'sectorlal" 33 Estas se encargarlan de elaborar las propuestas para la
modificacion de las estructjuras y de los sistemas de trabajqde la
administracion pUblica como un todo. La meta era lograr que en todos los
niveles de la gestic'm“ gubernamental se tuvieran los medios operativos

hcas de f CIones af' nes bajo la coordinacién del titular de

que permitieran aprovechar al maximo los recursos con que contaba el

estado.

Para el afio de 1982‘ ta‘nte la aguda crisis econdmica que padecia el pals
.y debido a los problemas que enfrentaba la intermediacién financiera, "el
. goblerno Jose Lépez Portlllo, nacionalizé la banca comercial que estaba
en manos pnvadas Ese ano se alcanzo el mayor nivel de intervencion
_ directa del Estado’ en'la economia, al grado de que 1,155 empresas

33 pichardo Pagaza, Ignacio. op. cit. pag. 223.
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publicas, aportaban el 15% del PBIl y ocupaban el 5% de la poblacién

econémicamente activa". 3

En razén de lo antenor. durante el sexemo de Miguel de la Madrid
Hurtado el Estado observo"'a necesndad de reformular su posiciéon con
respectoﬂ»a las empresas publica nicié’ un proceso de privatizacion o

desregulacmn e,profund;zé‘el programa de desmcorporacton de

“ Tello Carlos. La_Nacionalizacion de la_Banca en México. Ed. Siglo XXI,
México, 1984, pag. 101.

3% Jarque, Carlos M. y Telles K., Luis. El Combate a la Inflacion; el Exito de la
Formula Mexicana,. Ed. Grijalvo, México, 1993, pag. 143.
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paraestatales y se intentd sellar el cambio estructural con el Tratado de

Libre Comercio.

"Para 1994 Ernesto Zedlllo rembe una economla aparentemente solida,

‘el Programa de Modernlzacmn de Ia Admlnlst Publlca que uscan—*_ i
fortalecer la economia para orientar al Estado a alcanzar mayores grados' ‘
de eficiencia, eficacia y calidad en la gestién de los servicios y pohtlcas

pablicas.
2.2.LA IMPORTANCIA DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

En la actualidad- los prnnc:plos del Neoliberalismo, tales como la

‘del sector publico; la prwatxzactén de las empresas

. fuhdam‘e:'ntal'""’pya_"ra” | desarrollo del pais.- Por lo" ntenor, se tlene que

5 Salinas Ledn, Roberto. “La Economia Mexicana 1969-1999". Revista
expansion, México 1999, pag. 15-18.
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destacar la importancia de las empresas publicas en los ambitos

econdémico y social principalmente.

Como ya se comento en pérrafos antenores. la empresa publica fue
lmportante en la creacxén y desarrollo de la infraestructura productiva del

activa del pals

Asi durante ‘IOS/"ﬁ'os de la segunda Guerra Mundial, la economia

tgu:entes Ias Empresas Publicas apoyaron las'

del pals y en 1983 sm eI petroleo éstas alcanzaron el 35%. 3

37 Informes Anuales de! Banco de México.
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En 1983, las Empresas Publicas participaban con un 18.2% del PIB, un
5.1% de participacion en el empleo, un 5.8% en el PIB manufacturero y
un 5.1% en el PIB (sin PEMEX). Para 1985, su participacion en el PIB fue
de 15.4%, 5. 2% en el empleo y 5. 4% en el PIB (sin PEMEX)". 38

: '-“’“mlcrado o part«cnpado en el desarrollo de obras de mfraestructura con lo
‘fque se ha mejorado la calidad de vida de mcontables poblacnones e

. industrias en el pais.

38 INEGI. Estadisticas Historicas de México. Tomo !, Ed. SPP-INEGI, México,
1985, pags. 319-324.




CAPITULO 2
LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO
e ]

En este sentido, es importante citar aunque sea someramente, las obras
realizadas con presupuesto de Petrdleos Mexicanos, las cuales van

desde la “...construccién de Escuelas, Bibliotecas, Redes Eléctricas,

Hospltales Parques Centros Recreativos y Culturales, Apertura y
i Pawmentaclon de’ Cammos y Puentes Canales, Mercados, Aeropuertos,
de’Agua Potable hasta incluso su desmcorporac:én a.’

B Obras de Drenaj'

aceltes de gas
difusion de nqest

Srim n os de un mercado

modernice y

. global, . -

° Carvajal Gonzalez, Manuel. Influencia Social de Petréleos Mexicanos en
Centros Urbanos. Ed. A. Mijares y Hno., México, 1957, pags. 41-70.
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2.3.EL PROCESO DE PRIVATIZACION EN MEXICO

La privatizacion de las empresas del Estado se produjo en un momento
economico, que se caracterizaba por un elevado nivel de endeudamiento
exterior, por la inflacién interior, por inversiones que se centraban sobre
todo en el ambito fnancuero y por la baja de las exportaciones. El punto
k de partlda fue'la decaston polmca de enviar una sefial inequivoca del
;camlno a' recorref a; Ios merc' dos y a- las lnstltucwnes financieras
lnternacionales Esta decnsién se apoyaba en la conviccidn de amplios
r'lés_ campanas que habian llevado

: .~;sectores'de la“poblacién’(motivada:

éstuVo exento de apresuramiento y
. po iticas para ese ambito y de los

objetlvos a cumphr por.las’empresas. a\pruvatlzar

Entre los objetivos enunciados por el Gobierno Federal para justificar las
privatizaciones, podemos mencionar:
1. La eliminacién de monopolios;

2. El fomento de la inversion;

46
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3. La disminucién del gasto publico;
4. La continuidad de los servicios;

5. La consecucién de una mayor eficiencia.

Aunado a lo anterior, Ia pnvatlzaclén fue mﬂuuda por algunos factores

B e AR N e

y p‘roductlwdad

4“),‘Tijerina Guajérdolé. ‘J'osé Alfredo. Las Privatizaciones en México. Centro de

A‘hélisis y Difusidn Econdémica, México, 1999, pags. 1-2.

a1 Rogozinsky, Jacques. Resumen de una Visién de la Modernizaciéon de
México. Tomo i, Ed. F.C.E., México, 1994, pag. 501.

47




CAPITULO 2
LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO
e S ——

2. Solucionar las dificultades de vinculacion entre los organismos del i

gobierno central y las empresas publicas.
3. Generar ingresos, por medio de la venta de activos productivos.

4. Atenuar el poder de los diversos grupos que ejercen presiones
corporativas sobre la empresa publica (proveedores, contratistas,

burécratas y sindicatos).

Cuadro 1. Mecanismos de desincorporacién de entidades paraestatales
Caracteristicas de la empresa Mecanismo

e Incumplimiento de los objetivos para los que fue
creada i L

Extincion o liquidacién

e No rentable y sin potencial econémico

« Existencia solo en papel

e Prioritaria y vinculada con los programas de| Transferencia a gobiernos
desarrollo regional estatales

* lIncremento en eficiencia al unirse dos o :mas : Fusién _
entidades paraestatales . A s e

e Entidad no estratégica ni prlontana con’ viabilidad Venta o enajenacion o
econdmica - LR

Fuente: Centro de Analisis y Difusidén Econémi

En el caso de México, es apartir del sexenio. presidido por Miguel de la
Madrid Hurtado, cuando inicié un. proceso _»de'cambibs'profundos en la
politica econémica, la cual se basaba en reducir el gasto gubernamental

. para disminuir el endeudamiento plblico, asi como instrumentar la
privatizacion de las empresas publicas esto por presiones de [a iniciativa

privada.
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En la instrumentacién del proceso de desincorporacion en México se
pueden distinguir dos etapas:

. La primera, corresponde al periodo que comprende de diciembre
de 1982 a noviembre de 1988 durante la cual, la reduccion en las
mportantes sobre todo en

dimensiones del Estado re istré
modaltdades dlferentes y en la qué se enajend la
partuctpacnén accnonan‘ publicd en empresas de

dnmensnones reducldas

odo de diciembre de 1988

'Durante la ion dé Ernesto Zedillo, las politicas privatizadoras

s:guaeron aplicandose, alin cuando estas se habian desarrollado en un

ambiente de corrupcion y efectos negativos, por ello en 1995, se inicié el
proceso para transferir empresas de los ramos energético,
comunicaciones y transportes, servicios financieros y tecnologia, entre las
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que se pueden contar 61 plantas petroquimicas, puertos maritimos,

ferrocarriles, aerolineas y aeropuertos.

Cuadro 2. Evolucién del sector paraestatal

Organismos Propiedad | Fideicomisos Propiedad

descentralizados | Mayoritaria minoritaria
1982 102 744 231 78 1155
1983 97 700 199 78 1074
1984 95 703 173 78 1049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 94 437 83 3 617
1988 89 252 71 S0
1989 88 229 62 0
1990 82 147 - 51 0:
1991 78 120 4 LE
1992 82 100
1993 82 98
1994 82 ~ 107 = = 219

Fuente: Secretaria de Hacienda ¥ Crédito P

El fendmeno de,]és*;)ﬁvattz_aqone

prese»ntari résultado»

mostrar esto mencionaremos algunos ejemplo

iblico

e empresa

en el caso de México,
lo - favorables) para

1. La Privatizaciéon olvida la justicia social y el apoyo a los mas
pobres, ya que se eliminan los subsidios. Sin embargo, hay que

destacar que los subsidios a empresas publicas no rentables
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disminuyen, los recursos que podrian servir para la inversién en

educacion, salud y otros.

2. Se dice que Ia pnvatlzacnon atenta contra la soberania nacional o el

nacxonallsmo 8 Sm' embargo el exceso de nacmnallsmo se ha
3.
4,
5.

ampllo de la poblacién y sin embargo, ‘el gasto ‘en“este‘rubrb era
muy grande y el estado fue incapaz de vivir en un entorno

competitivo.

51
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6. La reprivatizacioén de los bancos propicié una mayor competencia
entre las instituciones e incrementd la disponibilidad financiera,
ademas de que no_ contaban con una estructura contable,
regulatoria y legal . adecuada, n| 'se, desarrollé una cultura de

evaluacién credlticia' razén’ por la cual crecié enormemente su

7. Por ultimo se‘pued comentar que gracnas a la pruvatnzacnén de

conémlca concentradora y centralizadora
censo de una nueva clpula gobernante

'encabezada :po Vlcent Fo I patnmonio nacuonal quedara subordinado

'a la léglcawdel mercado aI abaratémxento y a la entrega, hasta donde sea

"posnble de los bienes y servicios propiedad de la nacién y de los cuales
'depende la satisfaccion de necesidades basicas de toda la poblacion.
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2.4.LA EMPRESA PUBLICA EN ELCONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

El Estado debe prepararse para enfrentarse a la competencia econémica
internacional que trajo consigo la globalizacion, por ello, debe modificar
sus antiguas politicas proteccionistas, sustituyéndolas por medidas que
mduzcan a las empresas a ser mas competmvas en el_nuevo ambiente

economlco mundial. Para alcanzar esta meta ciso
SOIIdO proyecto para el sector del comercio exter r. cbn'miras a aumentar

la partucupaclén de los paises en el flujo del comercno mundial; asimismo,

e Y los recursos pubhcos y privados deben ser canahzados estratégicamente

) para "llevar a cabo programas en las areas de educacion, ciencia y

- Por. lo: anterior“ la actuac:on del Estado no debe olvxdarse del aspecto

-somal asegurando Ia prestacion de los serwcnos de salud.y educacnon y} o

",”cual se fundamento en dos principios esenciales::la bertad

al's a2 "Se denom no Ilberah

‘'social, a aq eIIa ld‘ol gia' que ‘se
orlento a reformar el Estado Mexlcano reconomendo Ias fallas del Estado

42 Vfillarreal, René. Liberalismo Social y Reforma del Estado. Ed. NAFINSA-
F.C.E., México, 1993, pag. 54.
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benefactor y convirtiéndolo hacia un Estado solidario, donde se reconoce
al mecanismo de mercado para asignar los recursos en la produccién,

pero entendiendo que tiene limites e imperfecciones.

El objetivo principal de esta reform se' rlentaba a hacer compatlble un

mercado mas hbre y efctente con un nuevo Estado reformado.”

modernlzamon admmlstratlva Ile d
‘palses miembros de la Organlzacmn para la: Cooperamon Desarrollo

Economicos (OECD).

El concepto de administraciéon de tipo gerencial, nos revela la necesidad
de los sectores gubernamentales por generar politicas cada vez mas
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eficientes y de mayor impacto en la vida cotidiana de los gobernados,

bajo el principio de recursos cada vez mas escasos.

Este concepto refleja el uso de estrategias e instrumentos de accion mas
elaborados. Entre dichos principios pueden mencionarse el adecuado uso
de incentivos, de estandares de calidad y de desempefio, el estudio de
costos, ademas de conceptos de orientacion gerencial tales como la
administraciéon  por resultados, estructuras menos jerarquizadas,
flexibilizacién en la operacion, competencia entre estructuras, provision
de servicios publicos por agentes privados mediante contratos
(outsourcing) y reduccion del tamafio de las agencias (downsizing), entre

otros.

El concepto de una administracidén orientada al aspecto social, aunado a

; lo anteno es el esquema que S|gue el actual proceso de modermzacuon

e 'cuentas de sus

ne'c a desarrollar

“En este contexto, es evidente que la modermzacnon en las empresas
- pubhcas se orienta a mejorar la gestiéon publica con base en dos

“‘conceptos fundamentales, la eficiencia y la eficacia
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La eficiencia se refiere al uso racional de los recursos materiales y
financieros, su prudente y optima colocaciéon en las economias bajo

criterios cuantificables y claramente expresos.

Por.lo anterior y de acuerdo a las estructuras organizacionales de las
se requ1ere de una modernizacién de la tecnologia

empresas. publlcas
admmistratuva a nivel operatlvo afi n_ de optimlzar los criterios para la toma
rol over Ia inmediata resolucién de los

’eventual modermzacnén estén enfocadas a su funcnonahdad La eficacia

"_demanda que. los procesos administrativos respondan a los objetivos de
o la org nlzacwn La lmportanCIa del factor humano en el ambito de la
ef”cac:a es muy importante, puesto que comprende la coordinacién entre
. “al n‘lv‘vel qperatwo y estratégico de las organizaciones. En este sentido,

-surge la idea del llamado funcionario estratega.*

43 cabrero Mendoza, Enrique. op. cit., pag. 19.

4 Clay, Joy. "Public-Institutional Processes: Beyond Conventional Wisdom
about Management Processes”. en "Administration and Society”, Vol 26, USA,
1994, pags. 236-251.
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En resumen todo, parece indicar que el modelo predominante al hablar
de modernizacion de la gestién puablica, es el referente a la Gerencia
Publica que asegura los mecanismos necesarios para el aumento de la
eficacia, la eficiencia y la efectividad de la gestién publica. Las principales

caracteristicas de este modelo administrativo son las siguientes:

a) La profesionalizacién de la alta burocracia

b) La transparencia de la administracion publica y sus administradores
quienes son responsables ante Ia sociedad D

c) Existe la descentralizacion en la e;ecucnon de Ios

d) La administracién se basa en desconcentrar a Ia organizacmn o

e) La Administracion Publica Gerencial se onenta al control de Ios'

rv10|o publlcos

resultados

5 cabrero Mendoza, Enrique. op cit., pags. 45-60.
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3. PEMEX HACIA LA MODERNIDAD: UNA RESPUESTA A LA
GLOBALIZACION

Desde 1938, Petréleos Mexicanos (PEMEX), se convirtio en una empresa
paraestatal y ademas en simbolo de soberania nacional y de poder
econdmico para el Gobierno Federal.

Sin embargo las crisis por las que ha atravesado nuestro pals y el actual
predor’niniq,d‘eyl modelo neoliberal en la economia mundial, han provocado
qu‘e I'a’im"égeh‘dé las empresas paraestatales se haya visto deterlorada,'
en este casov PEMEX, ahora se le considera ineficiente, por lo que al

vrespecto ‘el Gobierno Federal busca insistentemente, la participacion del

;soctor pnvado ya sea nacional 0 extranjero en dlchas empresas.

: PEMEX htstoncamen’te ha jugado un papel muy importante no sdélo en la
-A{act;vudad econémlca ,smo en la: vxda olitlca y social de nuestro pals. "En
fmanzas publicas, al aportar cerca
rac;én, ademas de abastecer de

el terreno economlco s'u
;del 35% de-los mg S

a y'eh el aspecto politico es

g so -en cuanto al rumbo que

- ‘Hoy en dia, las nuevas condiciones de competitividad internacional que
. -propician la actividad econémica mundial, hacen necesario que todas las

6 Garcia P&ez, Benjamin. Situacion Actual y Perspectivas de PEMEX. F.C.E.,

Meéxico, 2000, pag. 32.
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empresas (incluyendo las publicas) se vean obligadas a tener éxito y a
incrementar su eficiencia y productividad.

El punto de partida consiste en que una aita productividad se obtiene a
través de Ia combmac:én de los recursos. tanto humanos y naturales asi

5gasto e mversno

. funcnon del precno del petroleo el control gubernamemal y la excesiva
"carga fiscal que pesa sobre él, estos factores han provocado que la

empresa sea calificada como ineficiente y se intente justificar a la
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privatizacion como la unica alternativa que le permitiria crecer y

desarrollarse.

Por lo anterior PEMEX no tiene la posibilidad de sostener a la economia
mexicana por si sola. El hecho de que apuntale al presupuesto de la
federamén (con cerca del 35% del tolal) y se constituya como aval de la
coartédo"l'a' posnbllldad de que dlsponga de los
cesa os ‘para reponer sus activos y reservas,

‘ mnovacnones tecnolégicas necesarias para
iento interno de productos petroliferos y los

- volumenes ,é export»acxon futura.

3.1.HisronlA DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO

“En; Méxtco Ia actlwdad petrolera se inicid a finales del siglo XIX con la
pamcxpamé“ de algunas empresas extranjeras (principalmente el Aguila,
la Huastecé Standard O|I Corona y Sinclair) que se dieron a la tarea de
‘reahzar las pnme as: exploramones perforacnones y establecer las

. pnmeras reflnerfas

En Ias prlme as écadas del snglo XX estas empresas se desarrollaron y
khubo perfodos ‘de" auge y depresmn, por ejemplo la produccién de
petroqueros de las empresas extranjeras establecidas en México habia

caido durante la Revolucién Mexicana pero se recupero a partir de 1933

47 www.pemex.com. Historia de PEMEX, 2002.
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debido a nuevos descubrimientos parte de la compaiiia angloholandesa
“El Aguila”.

“En 1928, la empresa mas fuerte era “La Huasteca", con una inversién en
equipos de 115 mlllones de dolares y 31,000 hectéreas adqulrldas en
A e '_.de délares de inversion pero
' € ros ‘La “Standard Oil" de
‘0" m'lllones de dolares y una
ila ‘(850 000 has). Las empresas
‘s' pero ' mas pequefias. Los
del 77% de la produccioén y cerca del

o obstante en 1928 dicha
\odifice la ley petrolera para

no i‘r‘hponer lfr'nité"de‘tvlempo,v 108 ‘adquiridos por los consorcios
a'ntes' de 1917.

vSln embargo no se produ;eron aumentos consndera Ies en Ia produccion,

frazon por la cual Ias empresas mexmanas tuvieron que lmportar cerca del
10%. del  petréleo que requerfan : ado " ‘interno  estaba
abandonado por las empresas extranjeras 32 eI porcentaje de

|mportac:|on se encontraba sobre niveles. del 14% A pesar de esto el

48 Aguilar Camin y Meyer Lorenzo. A la Sombra_de la Revolucion Mexicana. Ed.
Cal y Arena, México, 1991, pags. 28-34.
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gobierno no tomé ninguna accion en contra de las petroleras, pues
obtenia importantes cantidades de dinero por los impuestos que éstas le
pagaban, ademas de los préstamos que éstas ultimas le otorgaban (para
1934 estos ingresos representaban cerca del 15% de los ingresos
federales). o R '

ey de expropiacion

“ futmdad publlca cualquier tlpo

‘con “su’ valor flscal en sugusentes aI momento de la

:"rl"a"s “empresas
ta en 26 millones de
dlspuestas a pagar.” %
bébidp al grado al que llegd el conflicto, entre el Sindicato de los
Tiébajadores Petroleros y las Compafiias Extranjeras y después de
diversas platicas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié un

*® Celis Salgado, Lourdes. La _Industria Petrolera en México. Petroleos

Mexicanos, México, 1988, pags. 30-42.
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dictamen, el cual obligaba a las empresas petroleras a otorgar un
aumento de 26 millones, tal como lo determinaba el estudio, no obstante
lo anterior las empresas extranjeras, simplemente se negaron a acatar la
orden y recurrieron al juicio de amparo, mismo que les fue adverso.

] “En virtud, de Ios acontecimxentos antes menclonados, el 18 de marzo de

mstrumento antlcapltayhsta a aect

, corporacnones privadas; fue hasta después cuando lnternamonalmente se

0 Ortega, San Vicente A. "Marco Juridico del Petrdleo en México”. Revista
Pemex Lex # 49, México, 1988, pags. 15-24.
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instrumento la idea de la propiedad estatal de los medios de produccion,
distribucion e intercambio. En el caso de los hidrocarburos se les
consideré como estratégicos para el desarrollo econémico en diferentes

paises.” 3

“para la administracion de’: los: bienes

= L ,actuvndad petrolera, que hasta entonces habia SldO:,, eahzada por
’ dlferentes empresas petroleras extranjeras, se centrahzé y se convtmé en
una nntegracnon vertical que en aquella época sdlo Ias grandes empresas
B petroleras estaban en posibilidad de hacer. Se apoyd una polltlca de,

! Garcia Paez, Benjamin. Modernizacion del Estado yv_Empresa Publica: El
Caso de Petroleos Mexicanos. Ed. INAP, México, 1993, pags. 35-42

%2 Diario Oficial de la Federacion # 26, del 30 de marzo de 1938.
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exploracion y era necesario impulsar la refinacion para abastecer el
mercado interno en crecimiento.

Durante los afios sesenta, las politicas que guiaron las actividades de
PEMEX fueron similares a las de los afos antenores es decw la
preocupacuén era. el abastemmlento del mercado |nterno a precios,

empTE R TRy T

“A_partir de 1976 inicia una nueva etapa en la historia de PEMEX, el

llamado auge‘petrolero mismo que se extendlé hasta 1982." 5 La
ll_expanswn es_ vo basada en la capamdad de produccxén y exportacnén
emp esa mejord la sutuac:dn,’r

: desarrollada en el perfodo En estos anos

financiera que arrastraba anos atrés [
importantes reservas en Ia zona de Taba CcO Chlapas y Campeche De
crem entraron en
eyta). Aunado a la
el é:hdéudamiento

tal forma que la- produccién
operacion nuevas reflné
expansion de la'irid!L_lé‘tna etr n:
externo del GobiethiFederal por:lo’. -que los. mgresos de PEMEX y del

gobierno pasaron a depender enteramente del comportamiento del precio

53 Violante, Alejandro y Davila Roberto. México, una Economia en_Transicion.
Ed. Limusa, México, 1984, pag. 18.

descubrieron nuevas e
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del crudo en el mercado internacional y nacional, ademas se hicieron
proyectos petroleros con altos costos.

Este periodo (1976-1982), se caracterizé por grandes inversiones en
|nfraestructura petrolera prmcnpalmente en el ramo de Ia explorac:lén V_ =

fos setenta
arril-a niveles de

) »favo‘rable para

_smo para apoyar
"crecumlento econémlco

Unidos S|endo el pnncnpal'consumldor:del mUndo y e ,mercado mas" i

cercano para nuestro pafs " 54

54 Casar José, Rodriguez Gonzalo y Ros Jaime. Ahorro vy balanza de Pagos: un
andlisis de las restricciones al crecimiento econémico en Méexico. CIDE, México,
1985, pags. 21-32.

R




. "~ CAPITULO3
PEMEX HACIA LA MODERNIDAD, UNA RESPUESTA A LA GLOBALIZACION
e T

La década de los ochenta se caracterizé por un importante aumento de la
actividad en todas las areas de la industria, porque el petrdleo se convirtié
en la principal fuente de divisas para el pais ocupando el 75% de su

ingreso total anual.

Pero a la par del auge petrolero de estos afos bién se manifestaron

los problemas: resultado de " ur uyo’ signo mas

requerlmlentos del mercado naC|onaI y'a los riesg ﬁde“la”co'mpleja

competencia que se afronta en los mercados internacloynales.

. 3.2.EL MARCO REGULATORIO DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDARIOS

La estructura del sector energético nacional responde a lo dispuesto por
los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

el Fae
Ll 2

R L S o - R
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El mandato constitucional establece:

En primer lugar, que corresponde exclusivamente a la Nacién el dominio
directo del petrdleo y de todos los carburos de hidrdégeno sélidos, liquidos

0 gaseosos.

A partlr de lo dlspuesto enel articulo 2 nshtucnonal y.en atencnon alo

establecido en los articulos 25 y 28 se denvan las. Ieyes secundarias,
reglamentos, directivas y normas oficiales que regulan la actividad dentro
del sector energético mexicano. En la figura 1 se ilustra el marco juridico
de los subsectores eléctrico y de hidrocarburos.

———
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1. Marco Regulatorio del Sector Eléctrico y de Hidrocarburos

|

T los EUM’

Py TR e

~ 2 TR P AV W SR TR Y n Y DAL SRR e Bonsii ittt il
? v
| Ley de Servicio Plblico da ‘ Ley de la Comision . Ley Reglamentaria del \ Ley Organica da Pelidleos
la Energia EMctrica reguladora de energia <% articulo 27 Constitucional en _ﬂ Mexicanos
¥ el Ramo del Petrdleo 1.

Reglamento de la Ley
Leydel Servicio Regtamentuna del Gas Trabajos la Loy Qvga=ca
Pubico de Atticulo 27 Licuado de Pelraleros de Pelidleos.
Energia Electica Constitucional en et Petivleo Mexucares
Ramo dof Petrdleo
|

SR

ecnvas, No

Fuente: Secretaria de Energla.

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo;
El 29 de noviembre de 1958, esta ley se publicé en el diario oficial de la
federacion la breve, que en 16 articulos ordmanos y 4 transitorios reitera
la dlspos:mon de‘ dIChO precepto constutuc:onal de asignar a la nacnon el
uros de hldrogeno locahzados en

domlmo di ec
: mantos o yacumlentos situados‘en el’temtono nacional y su plataforma

connnental con especial énfasis: acerca del caracter inalienable e
imprescindible de tal dominio.
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Reserva a la nacidn, la ley en andlisis, las distintas explotaciones de ios
hidrocarburos que constituyen la industria petrolera cuya actividad
delimita, y precisa que sera Petréleos Mexicanos quien realice la
exploracion y explotacién del petrdleo y demds actividades de dicha
industria que considera de utilidad publica y prefe rente sobre cualquler

et éleos Mexicanos cuatro

prgamsmos escentralizado cer;t cnlco Industrlal y comercial,
con personalldad y patnmomo pr0p|os

+ PEMEX Exploracién y Produccion; responsable de la exploracion,
explotacién, transporte, almacenamiento y comercializacion
petréleo y gas natural.

70
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e PEMEX Refinacion; su funcién principal radica en elaborar

productos petroliferos y derivados del petréleo aprovechables como
materias primas industriales basicas, asi como su almacenamiento,

transporte, distribucién y comercializacion.

~Reglamento de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos; Este reglamento

nos habla de las atribuciones del Consejo de Administracion, Director

71
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General y Subdirectores de Petrdleos Mexicanos, asi como del

presupuesto de egresos e ingresos.

Ley Organica de_la Administracién_Publica Federal; Esta ley viene a ser
reglamentaria del articulo 90 constitucional, y tiene por objeto establecer‘_

‘educac
'Ia Comusnén de’ Derechos Humanos
r Suras urla Agrana '

6n: superlor a las que la ley otorga autonomfa con excepclén de
la - Procuraduria - Federal

Adlcioriél las: leyes y reglamentos antes descntos el arcornonnati,\'/o

d na'rhientos

A;para Petroleos Mex1canos se complementa con

_ xegresos crédlto gasto corr
'7’contabllldad ‘reforma admmlstratvva ,
: ]arrendamlentos obra publlca, serv;cuos blenes muebles e mmuebles

entre otros.

En razén de lo anterior, se puede resumir que el marco regulatorio de las
entidades paraestatales, ha sido incapaz, hasta ahora de disefiar un

las bases de organlzacaén de la admmlstracnon pubhca federal a la que el
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esquema especifico adecuado para la gran empresa publica, de ahi la
incesante reforma de su régimen juridico, actualmente de gran amplitud y
complejidad, disperso en numerosos preceptos constitucionales, leyes,
decretos, ‘tratados, reglamentos; planes y programas, integrado con
ordenamieritos jurldlcos provementes de distintas épocas y en
’ : ! dlferentes.

régimen un dmamlsmo extraordmano que conlleva a Ia falta de reflexuén yoo

anahsus enel desempeiio de la funcién normativa.

Por consiguiente, se considera conveniente realizar un metddico y
culdadoso examen integral del régimen juridico, para poder plantear de
manera coherente y congruente su perfeccionamiento y actualizacion

3.3.LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO PARA LA ECONOMIA
MEXICANA

Petréleos Mexicanos es y ha sido una de las principales empresas,
promotoras del desarrollo en México, por elio en este apartado se
mencionaran dos importantes formas de contribucién del petréleo a la
economia mexicana: las exportaciones y su carga fiscal.

' A par_/tirfdé'1léijis'is‘vfih'éihCiefa’:de 1982, la estructura productiva nacional
‘hab"ia'; e'xperimentado transformaciones radicales, asi como su comercio
" exterior, los 'ingresos federales seguian sustentados, aunque en menor
medida, en la venta de petroliferos, principalmente de petréleo crudo, el

lo que onglna s

- Ty
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cual representd en aquella época alrededor del 70% del total de las

exportaciones del pais.

A partir de entonces, la participacién porcentual de las exportaciones no
petroleras, se incremento6 paulatinamente, ya que no era posible sostener
el crecimiento econdmico en base a la lndustna petrolera y exponiéndose
ademas a la volatilidad de los precxos del crud :

entre las ex

petroliferos y se |mportaron alrededor de 4,700 mmdd. de los cuales
cerca de la cuarta parte se refieren a gasolinas; de 1992-2000 la

55 Memoria de Labores 2000. Petroleos Mexicanos, México, 2000, pags. 35-40.
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importacion de gasolinas ha representado cerca del 40% en promedio del

total de las importaciones de productos petroliferos.” 58

Grafico 1. Exportaciones petroleras y no petroleras 1980-2000
~(Millones de dolares) .~ -

18000

16000
Exponaclones Totales

14000

12000

too0o f"l'"u»

8000
S N . Exportaciones
6000 5 VA no_Petroleyas

4000

2000

Fuente: Pemex, Direccién Corporativa de Finanzas

Vale la pena sehalar que histéricamente, el crecimiento econdémico
nacional estd acompafado de un incremento mas que proporcional de
nuestras importaciones, por lo que la entrada de divisas, producto de'
incrementos en los precnos del petréleo “ayudan (como en el caso del afio
2000) a que el deflClt de la ba anza comermal no ocasmne problemas :

severos a la economia o blen los atenue.

58 |bid, pags. 40-42.
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Respecto al régimen fiscal de PEMEX, se puede decir que a partir de
1993, sufri6 cambios sustanciales, sin embargo, la carga fiscal se ha
procurado mantener dentro de niveles similares a los anos anteriores.
Este reglmen consta de tres derechos e umpuestos basmos dlsenados :

especialmente para Ia mdustrla pelrolera nacional,:; mismos’ que Y

: reducnendo asu vez Ia potencialldad futura de Ia base lmposmva

La extenuante carga fiscal que pesa sobre la paraestatal afecta sus
utilidades y capacidad de autofinanciamiento. Los impuestos y derechos
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a lo largo del periodo de estudio, se han visto incrementados en su
porcentaje con respecto a las ventas; en promedio se sitlan en niveles de
alrededor del 60.34%, pero en 1992 representaban alrededor del el
45.6% y se han venido mcrementado paulannamente ya- en. 1999
representaron cerca del 65. 30%. pero: en el ano 2000 fueron de alrededor
, del 60. 3%. P :

cada vez me o}

os petroleros;-la carga scal que'pesa sobreﬁ

Petroleos Mexucanos,ha ido'en’ aumento

»~Ad|cnonal a Ios cto S ntes mencnonados Petroleos Mexicanos ha sudo*

'lmponante porque ha promO\)ldo el desarrollo economlco y social enj"‘
_muchas reglones del pafs ya que la exxstencna de sus Instalamones,f
ademas de dar trabajo durecto e mdlrecto, influye de manera decisiva en
el desarrollo de comunldades esto generalmente, en coordinacion con el
Ejecutlvo Federal y con 'sus gobiernos estatales y municipales, e incluso
Vcon asocn 'cnones prlvadas no lucrativas.

3 4 LOS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA EN PEMEX

. Desde Ia segunda mitad ‘de la década de los ochenta hasta nuestros dias,

ex:sten dos tendenc;as parmalmente que definen los rasgos basicos de la

* economia internacional: por un lado, la tendencia a la globalizacién y por o
el otro, la tendencia a la formacion de grandes bloques regionales
basados en el desarrollo del comercio intra-regional.
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Para el caso de América del Norte, el comercio intra-regional ha crecido
de manera notable en los uitimos diez afos. Ello sirvid de base sdlida
para la formulacion del proyecto de crear un area de libre comercio y a su
vez, ha acentuado la tendencia regionalizadora en practicamente todos

los érdenes, no solamente en el comercial.

por ‘el recrudecimiento de Ia. "competenma

; especnalmente permlte preservar y eventualmente aumentar Ias cuotas

;Uno de Ios efectos mas: claros de la gIobaInzacnén en PEMEX ‘es la
fpnvatuzacuén que.I se ‘ha -ido construyendo de : manera Ienta y
‘extremadamente cundadosa por el hecho de ser Ia empresa mask grande
de : Méx:co estar clasuflcada constatucuonal” r

‘_'Sallnas de Gortarl se partio del crlteno de qu muchos de los problemas

deregulac:on que se plantean con la transferencia de empresas con
cierto poder monopdlico del sector publico al sector privado, puede
resolverse en la fase de planeacion del esquema de privatizacién. Un
buen ejemplo, es la opcion de otorgar franquicias, sobre todo en los
casos en que el producto o servicio tiene especificaciones sencillas. Otro
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ejemplo seria la decisiéon de dividir un monopolio del sector publico y
vender sus partes, contra la alternativa de vender el monopolio tal como
esta y proceder en seguida a regular, como es el caso tipico de los

sectores de telecomunicaciones.

Respecto a. las. ’presmnes ‘para Ia”deflnlcnon de allanzas estrateglcas
' de ‘antes’ de la. entrada en
n Ia lndusma ba ca de

Todo eIIo todo apunta muy claramente en la siguiente direccion
estratégica: que PEMEX conserve solamente, las areas de extraccién de

petroleo crudo y gas natural, en tanto que la comercializacion, transporte
y el almacenamiento serian lentamente transferidas al capital privado

nacional y extranjero.
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3.5. EL PETROLEO ANTE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
CON MEXICO

El proceso de globalizacion que experimentan las economias de todo el
mundo y por medio del cual éstas se interrelacionan de tal manera que
los sucesos que ocurren en un pais o regién, tienen un impacto en otros
palses, ha Ilevado a algunas naciones a buscar acuerdos de. carécter
j:‘,cqmerr‘:yal con el objeto de lncorporar sus economfas a . nuevos

Esta tendencia de mtegraolén para formar zonas comercuales (o) conforma

el medio ambiente.

Por lo anterior y con objeto de diversificar su preferencia en los mercados
de exportacion, México en los ultimos afios ha celebrado tratados de libre

comercio con los siguientes paises:




- CAPITULO 3
PEMEX HACIA LA MODERNIDAD, UNA RESPUESTA A LA GLOBALIZACION
S S N e R e e

Nombre del Tratado Entrada en Vigor
Tratado de Libre Comercio de América de Norte , Entre 1° de enero de 1994
México , Estados Unidos y Canada.
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G3), 1° de enero de 1995
integrado por México, Colombia y Venezuela.
Tralado de Libre Comercio entre México y Bolivia 1° de enero de 1995
Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica 1° de enero de 1995
Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua 1° de julio de 1998
Tratado de Libre Comercio entre México y Chile 1° de agosto de 1999
Tratado de Libre Comercio entre México y la Union 1° de julio del 2000
Europea
Tratado de Libre Comercio entre México e Israel 1° de julio del 2000

Tratado de Libre comercio entre México y el Tridngulo 1° de enero del 2001
del Norte, Integrado por el Salvador, Guatemala y

Honduras

Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados por la Secretaria de Economla.

Con respecto a estos tratados y eI petrdleo, desde el principio ha existido
el interés manifiesto deVlos socnos comercnales de nuestro pais en
réservadas al Estado Mexicano,
' y’explotamén de hidrocarburos,

‘participar en- las areas .

*sm embargo se -ha mantemdo e respeto “absoluto a la Constitucion vy a

‘sus ley,fs reglamentanas en matena energétlca.

o ,E’n"l‘os tratados de libre comercio que México ha celebrado con otros

" palses, si bien ha decidido apoyar la liberacion gradual y sostenida del
comercio de los bienes energéticos, también se han establecido reservas
y disposiciones especiales en la materia, mismas que a continuacion se

sefnalan:

- 81
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El Estado Mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversion y ia
prestacion de servicios, las siguientes actividades estratégicas:

a) La exploracidon y explotacion de petréleo crudo, gas natural y la
produccion de gas artificial, petroquimicos basicos y sus insumos y
ductos.

- almacenamiento y distribucion,

-+ basicos por razones de seguridad nacional. -

En este contexto, la politica del Gobierno Mexicano en 'r’nétber‘ia de
comercio exterior, ha permitido a Petroleos Mexicanos ubicarée en el
mercado internacional, en condiciones mas favorables, por lo que el reto
de esta industria sera mantener los niveles de competitividad, con el

IR

-,
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objeto de responder a la nueva dinamica comercial en la que nuestro pais
esta inmerso.

En resumen se puede decir, que hasta el dia de hoy {a importancla del

petroleo en Ios tratados de llbre comercno ha sndo relahva ya que se ha

Ilmltado a;

Petroleos Mexncanos debera segutr consolldando isu proceso de
modermzacuon con objeto de responder a la dmamlca comermal derivada
de Ios tratados de Ilbre comercio de los que México es parte.

LA’fM’bbERNlZACI()N DE PETROLEOS MEXICANOS

. vf'“En\ la ultlma década (90's), la modernizacion y la reestructuracion de las

funcuones de la administracion publica en México, se enmarcaron dentro
'de una nueva ideologia: “el Liberalismo Social, cuya tesis central era la

L e e v
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de alcanzar un desarrollo econdémico viable y un desarrollo social
u57

equitativo para lo cual se requeria de un Estado reformado y eficiente.
En razén de lo anterior Michel Crozier comenta: “Con la crisis del Estado
Benefactor se han buscado nuevas formas de orgamzar el quehacer del
Estado Esto ha suscitado una readecuaclén de Ias funclones, ObjellVOS y

o en ndldo

7 Villarreal, René. Liberalismo Sgcial y Reforma del Estado. NAFINSA-F.C.E.,
Meéxico, 1993, pag. 56.

8 Crozier, Michel. Estado Modesto, Estado Moderno. Estrategia para el
Cambio. Ed. F.C.E., México, 1989. pag. 49.
T — — -
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través de centros de costos, permitiria evaluarlas en base a sus
resultados.

Los logros obtenidos de este cambio en su estructura fueron

satisfactorios en su momento, ya que permitieron a la paraestatal:

actividades que abarca fa industria;'a cuatro organismos descentralizados

(Ver organlgrama

v PEMEX Exploracién y Produccién; .
v PEMEX Refinacion;
v PEMEX Gas y Petroquimica Basica; y
v PEMEX Petroquimica

85
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Organigrama de Petroleos Mexicanos

Conse jo de
Administracidn

A

Corporativo

1

PEMEX Exploracién PEMEX Refinacién PEMEX Gas y PEMEX Petroquimica
y Produccidn k| Petroquimica Basica

[ P Y T P T M e
PMI Comercio
Internacional

P E Y N X VeV WOV S
l Instituto Mexicano
del Petrdleo

Vi

: ‘,Otrq a/spe‘ctvo "r'elé“vaht‘é;dé' esta ‘etapa, ‘es la facultad *
Petroqu:'mica. para invertir, ampliar capacidades;’désinvenir. coinvertir o
formar alianzas estratégicas o cadenas productivas, a fin de convertirlo
en un ente eficiente, rentable y moderno.
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La tercera etapa de la modernizacion de PEMEX, se inicia con el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000,°® que establece: “Se haran cambios
profundos -en las empresas paraestatales del sector energético, se
fortalecera la capamdad de respuesta estratégica y Ia eficiencia operativa
de PEMEX 'y sus Organismos SubS|d|ar|os, para'a oyar el crecumlento y

esarrolio

-sector

ortalecer ‘al
un desarrollo

Dvcho, programa tenfa como objetlvo 'genera
energetlco nacional a f|n de aumentar su aportacion
equitativo garantlzando la

economlco y' somal vugoroso sustentable
rectona del Estado en la materla y po esavi

ontrlbwr a.crear un

# . Méxnco mas prospero y soberano

e Deéste ’o,'bjyeti\vo general 'se;deég san o

Proplcnar una expanswn éplda
fortalecumlento de Ias empresas pubhcas ue la lntegran

59 poder ejecutivo. Plan Nacional de De"s‘arrollo' 1995-2000. apartado 5.7.4,
infraestructura e insumos basicos, pags. 163 -164

80 Este programa fue aprobado mediante decreto presidencial publicado en el
diario oficial de | Federacion el 19 de febrero de 1996.

5" 1bid, pag. 278

52 |bid, pags. 280-285

.
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2. Contribuir a la competitividad global de la planta productiva por
medio de bienes y servicios, con estandares de cobertura, calidad y
precio comparables con los internacionales, cumpliendo con [a
normatividad en materia ambie‘ntal y de seguridad operativa.

3. Aprovechar la ventaja relatlva; de Méxuco en_materia energétlca,

Proplmar un: réglmen flscal que a- la vez que las

6. Promover el ahorro y uso eficiente dé energia, en las entidades del
gobierno, la sociedad y la planta productiva.
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7. Propiciar un mayor desarrollo de las actividades econdmicas

relacionadas con el sector.

8. Mejorar las condiciones de trabajo de quienes laboran en el sector,
mediante el impulso a la productividad.

objetlvo especfflco numero cmco ,con

Recobra interés en esta ocasion
la:pauta“para introducw programas para la modermzacnén y PR

el cual sé :d

orientadas prmcupal' ! ,
un: ntmo m' ar sngmflcatlvamente la

operatlva ‘en: e ~conjunto de organlsmos aumentar la eftcnenma
;energetlca el lncremento .de la productividad laboral, la optimizacion
‘operativa“ 'del sistema y el pleno aprovechamiento de la innovacién
tecnoldgica, asi como continuar mejorando la calidad de los productos y
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servicios, otorgar prioridad al cuidado del medio ambiente, fortalecer el
cambio de cultura en todos los niveles del organismo y ampliar
significativamente la capacidad de gestion autonoma de PEMEX y sus
Organismos Subsxdlarlos a través de una desregulacién que elimine
controles admlnlstratlvos y requisitos obsoletos en su relacién con las
autondades gubernamentales y que de manera oportuna y adecuada,

revisen y reformen Ia normatividad.”

3.7. PROPUESTA DE SOLUCION PARA EL FOMENTO A LA
COMPETITIVIDAD DE PETROLEOS MEXICANOS Y DESARROLLO
EN UNA ECONOMIA GLOBALIZADA.

Derivado del andlisis realizado a lo largo de la presente investigacion, se
observa que PEMEX a través de su evolucién histérica ha logrado
importantes avances en su modernizacién, por ejemplo: las inversiones

realizadas han sido considerables (sin embargo no suficientes, ver cuadro

3),- ha mejorado su estructura orgamzacnonal ha modernlzado Ias,

. estacnones de servncxo y el snstema de franqwcuas. cuenta con un snstema o

ler a entre los quef
Ia"excesiva carga fiscal

53 |bid. pags. 330-331
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existente y las erréneas politicas econdémicas llevadas hasta el dia de
hoy; por ello se considera que el primer paso para promover una efectiva
modernizacion de esta empresa, requiere de cambios al marco juridico
que le permitan modernizary sus funciones, asi como. tener un mejor
aprovechamlento de sus mgresos a fln de llevar a la empresa aun mayor

Cuadro 3. Gasto de Inversién por empresa
(Millones de pesos)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

36625 53170 ° 53231 64 353

) Wt 110009 5415 840,525 80
I'emex Exploracién y

Produccion 5658 9656 18136 26068 39589 42610 52526
Pemex Refinacién 3073 4850 5232 6206 7531 6 303 6918
Pemex Gas y

Petroquimica Bisica 614 738 1 255 3300 4427 3141 3 684
Pemex Petroquimica 403 397 396 656 1262 848 850
Pcemex Corporativo 261 199 782 396 360 329 375

Fuente: Pemex, Direccién Corporativa de Finanzas

No obstante, la modlflcamon a Ia legislacion para abnr Ia industria

petrolera ala lnver3|én .priv

las eIeccnones “del’ “de‘julio'del 2000 y po, “mismo - aL ,
complejidad de los procesos para alcanzar “las ~ determinaciones

legislativas.
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La inversion que necesita PEMEX, para atender a las exigencias de
energéticos que se presentaran durante el proximo decenio, oscila en un
monto de alrededor de 56,700 mmdd, que se reparten de la siguiente
manera: PEP 16,000 mmdd; Refinacion 10,500 mmdd, F’etroqu:mlca ,
5,000-mmdd y Gas Natural 25 200 mmdd

Este . esfuerzo no solo
debera lmpllcar cam

. efwuencua : g

‘En el Cortb plazo, la politica de privatizacién tendria efectos posit_iVos en
‘l'a“economl'a, debido a que la transferencia de activos publicos (ver
cuadro 4) al sector privado, fortaleceria las finanzas publicas, lo cual es
condicién béasica para una estabilizacién macroeconémica del pais y a
partir de esta base emprender el crecimiento econémico.
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Sin embargo, a largo plazo, para que la privatizacién contribuya al

desarrollo econémico, debe estar asociada a una politica que induzca la

inversion eficiente, la productividad y la competitividad; de lo contrario el

impacto de la privatizacién se neutraliza ante la incapacidad de mantener

estabilidad, elevar la tasa de crecimiento y de desarrollo.

Cuadro 4. Inventario de Instalaciones Petroleras

Campos en produccién 299
Pozos en explotacion 4363
Plataformas marinas 164
Centros procesadores de gas ] 10
_Endutzadoras de gas 17
o Plantascriogénicas ] 14
_.Plantas de abso 2
Fraccionadoras 7
ndulzadoras de condensados 8
.. Recuperadoras de azufre 13
‘Refinerias 6
_Complejos petroquimicos 9
... Plantas petroquimicas 46
“Terminales de distribucién de gas licuado 16
Plantas de almacenamicnto y agencias de ventas de productos petroliferos 77
Fuente: www.pemex.com
Por otro lado, si la privatizacion se llevara a cabo, ninguna empresa

privada resistiria la tan pesada carga tributaria que representa el actual

régimen fiscal que pesa sobre PEMEX; al privatizarla se le tendria que

reducir necesariamente dicha carga para hacer posible su crecimiento,
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desarrollarse y generar ganancias para que a su vez contribuya al pago

de impuestos.

Por lo anterior, el otro gran problema de PEMEX, es la excesiva carga
fiscal, el esquema presupuestal y la polmca publlca de endeudamlento
que han mhlbldo el desarrollo de Iar |ndustr|a petrolera naCIonaI y es una

‘inversion, ecoldgicos y de segurld d industrial, como una entldad vnable
en la medida en que se establezcan planes de crecimiento econdémicos a

largo plazo.
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Los impuestos que PEMEX paga deberian ser aplicados sobre las
utilidades de operacion de la empresa y no sobre el porcentaje de las
ventas. Ya que no es posible que alrededor del 80% de las utilidades de
operacion se pierdan en impuestos.

PEMEX debe ser tratada como u a empresaproducttva, rentable y
rnamental que ejerce un

competitiva, no ib
gasto en el presupuesto de la federacudn que debe ser disminuido.

: ar. sujeto’a‘los g avameﬁes que comtinmente pagan las
empresas en nu ro, pais; es declr, el ISR, el IVA, el impuesto predial, e}
| lmpueétd sobre la extraccién de hidrocarburos

' lmpuesto a los activos. y
la- nacién y representan un recurso no

:pues éstos ‘Ie pertenece

" Gobierno Federal se

oderanan y Ia empresa contarla con recursos para alentar su inversion.

¥ ~.Y en caso de no ser posible reducir considerablemente la carga fiscal,

" debe redisefarse también la politica de endeudamiento de la paraestatal,
para que esté acorde a su capacidad financiera y le permita allegarse de
los recursos necesarios para financiar sus proyectos de inversion.
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Sin embargo, estas propuestas de recaudacion fiscal y endeudamiento
que se tornan dificiles de aplicar, implican revisar toda la estructura legal
vigente, por ejemplo, la Ley de Ingresos de la Federacidn, lo cual no es
competencia de los directivos de PEMEX ni de la SHCP, sino del Poder

Legislativo.

muestrafde la falta de inversiones en

’ carga flscal que PEMEX enfrenta

L'osltrabajos exploratorios han disminuido y con ello la cantidad de
reservas de hidrocarburos con que cuenta nuestro pais. Con la
disminucién de las reservas, los afios de produccion al ritmo actual de
produccion han disminuido de 24 a 22 afnos. Para el periodo que va de
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2002-2006 PEMEX requerira inversiones de cerca de 36 mil millones de
ddlares para la explotacion y exploracion; de no reducirse la carga fiscal y
no darle mayor margen de maniobra para manejar sus propios recursos,
le serd imposible incrementar las resen/as petroleras.

Cuadro 5. Reservas probadas de petroleo crudo por pais
2001 o

Pais

Millones de Barriles

._Arabia Saudita

259 200

Irak

112 500

Kuwait

Emiratos Arabes Unidos

.. 97800

Irdn

Venezuela

Comunidad de Estados Independientes
..Libia

0100}~ OVt BTN

10 China

Il Nigeria
12 Estados Unidos de América
13 Katar,

15 Argclla

Fuente: Oil and Gas Journal y Pemex

Otro elemento que ha empezado a afectar la economia dela empresa es

el costo de produccion por barril de petroleo crudo eq livalent ,
ulnmos anos

aumento de niveles cercanos a tres délares en 1999 enl
a 4.63 ddlares en el afio 2000 (ver grafico 2), ésto como resultado de la
reduccidén del tamario en los yacimientos y la sustitucion de campos.
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Grafico 2. Costo promedio de barril por empresas

dolares por barril

Pemex Exxon Mobil Chevron Texaco
Compaiila

Fuente: Pemex, Direccion Corporativa de Finanzas

“En este sentido, PEMEX debera invertir, a partir del afio préximo y hasta
el 2006, cerca de 36 mil millones de délares (segiin Radl Mufioz Leos,
actual Director General de Petroleos Mexicanos) para incrementar, al

- término de dicho periodo, la produccion de crudo a cerca de tres millones
B 8,0{0 n'jiI,barriles"di'arios,fy la de gas en poco mas de seis mil millones de

» 64

En re‘ﬁh‘aciéh} explica Mufioz Leos, “PEMEX requiere invertir entre este

N_a"r‘lo y'el 2010 alrededor de 20 mil millones de délares para lograr detener
" *’su deterioro; en el caso del gas, la empresa estaria enfocada a satisfacer

la demanda interna que se espera aumente a ritmos muy elevados y en

84 Discurso del Ing. Raul Mufioz Leos, emitido el 21de junio del 2002, en la
ciudad de Villahermosa, Tabasco.
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PEMEX Petroquimica se ampliarian y modernizarian las plantas
productoras de etileno para utilizar gasolinas naturales como materia
prima. En este ultimo sector el monto requerido seria de mil millones de
dolares para |ncrementar la oferta de petroquimlcos en dos millones de

toneladas y reducir el defcnt comerc:al en al’ menos ‘mil 250 millones de
»n 65 :

délares anuales,

PEMEX " llegaria“ a ser un competidor
, sl adicionalmente a garantizar la
iera mayor libertad para promover
a’puntalar la suficiencia y la seguridad

“De acuerdo a Muno

lmportante en el m rca
seguridad energetlca del p
alianzas con otras companlas
regionales en el medlano plazo ademas de permitirle nuevas inversiones

en refinacion y petroqulmlca de esta manera se estaria frente a un
.mas fuerte.” % De seguirse aplicando la
E4X 0 en su caso de no permitirsele un
em.entar su planta productiva, el rezago
‘ser4 mayor (cabe recordar que los

Petréleos Mexicanos d_lstl
abrumadora carga fis
mayor endeudamlento par.

tecnoldgico - de . la: 'paraestata
stro pa c’uéjjté para explotacion de petroleo se

3,000 0 4,000 metros de profundidad lo
0 de tecnologia avanzada).

yacamlentos con qu

encuentran a apr

Para ‘que PEMEX pueda‘ crecer y ayudar a impulsar el desarrollo
econdmico . nacional, requiere que se impulsen programas de

85 Conferencia de prensa, realizada en la Cd. de México, el dia 14 de febrero

del 2002.
56 Comunicado interno emitido, el 13 de febrero del 2002.
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mantenimiento e inversiones técnico productivas que garanticen su
estabilidad operativa, la mejora continua de sus procesos productivos, la
investigacion tecnologica y cientifica y el desarrollo de productos nuevos
y de mejor calidad para responder a los retos de las nuevas condiciones

de competitividad internacional.

En cuanto al el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, éste no debe ser un obstaculo para el funcionamiento eficaz
de PEMEX corresponde a ambas partes empresa y sindicato, reformar el
sistema que vnctaron desde hace varios afios y que propicid corrupcion e
ineficiencia: en la’ empresa tanto por parte de los directivos como de los
rio que los trabajadores, operarios y directores no

trabajadores‘ Es
se consude en acl res auténomos sino que se vean integrados para el

4b|en suyo ydela empre;a.

ebe solapar la mefmencta del trabajador. debe

rac:onallzacwn y fortalecnmlento operatlvo de la paraestatal, plantean la
exigencia de ajustar el réglmen tributario a que esta sujeta la empresa asi

como consolidar un mercado de capitales eficiente.
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El gobierno federal esta renuente a renunciar la los ingresos de PEMEX;
para que lo acepte, es necesario que el Congreso apruebe una reforma
fiscal, que dote al gobierno de los ingresos que éste perderia por la
disminucic’m de la carga impositiva dela paraestatal.

Como ‘ya se me 'moné el goblerno deb ver‘ esta reduccnén de la carga

dedicarse tnicamente a ser un

rudo. y gas para las empresas

\PEMEX cuenta, para que

mas d|V|sas para nuestro pais

101




CONCLUSIONES
———

CONCLUSIONES

La crisis del estado de bienestar, que comienza a producirse en las
sociedades desarrolladas como consecuencia de la globalizacion y el
somelimiento . de las politicas econdmicas, monetarias,  laborales y
‘sociales de cada pals a las, exigencias de los grandes blogues pbllticos-

omo ,,,éﬁcécia, flexibilidad, ~ responsabilidad,

’_‘mpresa publica tiene Ia obligacion de

‘»'empresas‘ aunque mantemendo un control de su gestlon efecttvo y

menos burocratizado.

Es asi que se considera ineludible la reconversion del sector, a fin de que
las empresas publicas optimicen su aporte al logro del desarrollo con

102
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transformacién productiva y equidad, a través de la aplicacidon de politicas
que les proporcionen mayor capacidad financiera y autonomia, en un
contexto de eliminacién gradual de subsidios y un tratamiento partlcular

para cada tlpo de empresa.

cesarlo insertar a la empresa estatal dentro de un
Ios ObjetIVOS

En general es :
proceso vodernlzador. donde “se debe prescmdlr de
extraeconém‘lvcos o redistributivos. De proseguir con estas politlcas seria
: cast imposmle emprender el proceso de mejoramiento de la gestion de la

empresa pubhca. .

: Con respecto al sector energético, se puede comentar que en el ambito
'lnternamonal se vive una revolucuﬁn e esta materia que no tiene

s ‘precedentes El desarrollo tecnolégico avanza a gran velocidad y provee

e f»'muchas oportumdades para mcrementar la eficiencia al interior de las

distintas areas que componen a lai ustna dela energia.

Las nuevas -tecnologias - de -informacién 'y el proceso continuo de
globalizacién, estan elimihan'do barreras para la integracion de empresas
de distintas partes del mundo y abren cada vez mas horizontes para la

participacion del sector privado en el sector.

Las empresas mternactonales de energia se actualizan dia a dia y
evolucnonan para convertirse en proveedoras de servicios energéticos
_integrales. Es decir, pasan de ser meros suministradores de energéticos
a organismos que se adaptan a los cambios en el mercado global y

103




CONCLUSIONES
A —

ofrecen a sus clientes opciones de servicio que van, desde la simple
provision de electricidad, hasta servicios de asesoria sobre cémo ahorrar
energia o la creacidon de esquemas financieros para suavizar las
fluctuaciones en el gasto por.consumo energético. .

e" conveniente'que en PEMEX se impulse el

Ante esta coyuntura.L

msuf‘me c ~’marco. ' Se considera que su

ef‘mencna medlda‘en tfuncion de . cumpllmlento de- sus objetivos, por la
: pecullarldad de estas no puede ser evaluada bajo la perspectiva con que
fse Juzga a organismos cuyos fines son la construccién de vivienda

= popular. el desarrolic del deporte o la prestacion del servicio publico de

transporte.
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El nuevo marco regulatorio debera tener como propdsito principal, lograr
una mayor eficacia y productividad de las empresas pUblicas.

Y cumplir con los siguientes objetivos espec!ﬂcos:

1. Contar con una regulac n menos rigida para evutar formalldades y

tramltes burocrétlcos que entorpezcan su funcionamlento.

Perrhitir Una' flexibilidad operativa, mediante.normas que regulen las

N

.empresas publicas mediante criterios’ de oportunidad comercial y
productlwdad econdmica y fi nancnera.

3. Establecer condlcmnes que permltan ala empresas publicas tomar
: costos-beneficios, costos de

decisiones flexlbles en
oportunidad y maxlmlzamd d utllld"des sin sujecion a programas

de productlvndad ngldamente predetermmados.' :

Fortalecer, ara_hacer. mas

En este momento existen ‘dentro “de "~ Ia ~legislacién  mexicana,
oportumdades para la inversion de capltal privado en la industria
petrolera en estaciones de servicio, en importacién, transporte,
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distribucién y comercializacion de gas natural y practicamente en toda la

industria petroquimica.

En las estamones de serwcuo ‘pueden participar, hasta el momento,
unlcamente mversiomstas nacnonales tanto personas fisicas como
yuiene PEME»X\ suscribe contratos de franquicia y de

morales, col

suministro

En el amblto del gas natural ya estan abiertas opciones para la inversion
' prlvada nacnonal y extranjera. en Ias tareas de lmportacmn transporte

; «'La“vpéthQUimicav esta también abierta a la inversion privada, nacional y
extrahjera. Existe la oportunidad de invertir en ella el 100 por ciento del

capital.
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Quedan reservadas a PEMEX udnicamente los nueve productos
considerados basicos: etano, propano, butano, pentano, hexano,
heptano, materia prima para negro de humo, naftas y metano.

En este contexto, el_goblemo mexncano ha reahzado algunos esfuerzos

"debera orlentarse‘a la promocién de la productividad econémlca y a la

|ntervencu’>n del Estado en la economia.

- Esta propuesta “no  sugiere soluciones radicales tales como la

) pnvatlzacron ‘'sino por el contrario prevé fortalecer el aspecto econémico
" del Estado al permitirle competir con otras empresas petroleras estatales
o privadas, en el ambito internacional; prevé eliminar falsas excusas que
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se han dado desde hace mucho tiempo, ya que se ha utilizado la ley
como pretexto para no tomar medidas que eran necesarias, a fin de
impulsar el desarrollo de la industria petrolera.

iecﬂrsos privados, sin

R ] ipcion contratos de servicios

5 ,Con respecto a la factlbihdad de que PetréleOS Mexicanos, se fusione con
f'{_alguna otra empresa del sector petrolero se puede concluir que en vista
e de las tendencnas de la Globalizacion y la" formacion de bloques
T _economlcos. se considera que puede ser una situacion favorable siempre

y cdando'logre por lo menos desarrollar alguna habilidad en la cual sea
lider; por ejemplo en el caso de la fusion de Exxon y Mobil, la primera

manejaba un enfoque basicamente de exploracion y la segunda
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sobresalia en el de desarrollo de reservas. Ello permitid sumar las
habilidades organizacionales e incrementar el valor econémico generado.

Ahora bien actualmente exnste una realidad, mas de dos terceras partes
de las reservas mundlales de hidrocarburos son de propiedad estatal y
por ello tradlcmnalm nte han SldO explotadas por empresas nacionales

en forma exclusw 1’0 al menos pnvnleglada.

En ’coritrébosncxon./ rincipales compaiias privadas controlan

practlcamente eli7 por- ciento de la comercializacion mundial de

productos ‘petrollferos.

,C‘oh" relaCié‘n,a‘ lo antes expuesto, es posible que en el corto o mediano
‘plazo se lleve a cabo alguna alianza, fusién o adquisicion, o bien se
busquen asociar habilidades y eliminar lo inconveniente, lo obsoleto, lo

improductivo.
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