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INTRODUCCIÓN 

En la actualidad establecer proyectos económicos nacionales se convierte en un asunto cada vez más 

complicado debido a la mayor interrelación de las economlas a nivel mundial. Por consiguiente establecer una 

polltica comercial congruente con los objetivos nacionales y alcanzar estos. resulta complicado ante un 

contexto mundial en el que se dificulta actuar de forma autónoma. 

De hecho la cxislcnc1a de un organismo internacional como la Organización Mundial de Comercio, limita el 

actuar de l¡¡s nacmnes alm cuando su objetivo sea crear orden comercial para el mejor desempeno de las 

transacciones conicrc1ales a rnvel 1nternacional. En este sentido la "autonom1a· de carácter comercial se 

conv1e1le en un concepto que desarrolla una dicotomia. cuya primera vertiente es el ámbito nacional y la 

segunda n1 1nternacmnnl Sin embargo, la segunda empieza a sobreponerse sobre la primera lo cual implica 

un obstttcu1o en el cstablecirrnento de las pollticas comerciales nacionales, cuyo actuar dependerá de las 

tendencias que el ámbito internacional mantenga. Asl. un segundo concepto surge en este medio de 

d1flcultades, pues la "dependencia- se convierte en la resultante del alcance de las capacidades comerciales 

quo In nación tenga frente a su medio internacional; es decir. aún cuando exista o no una mayor limitación en 

la autonomla de las naciones dentro del contexto internacional, habrá estados que se encuentren 

condicionados en su actu<:ir por una serie de variables exógenas, cuyas presencias o ausencias serán de 

importancia para un futuro actuar en sus relaciones comerciales. 

Asf, la autonomla de los gobiernos en materia comercial se empieza a reducir con la aparición del GATT en 

1948, pues este organismo instaura una serie de medidas que los estados miembros tendrán que llevar a 

cabo para poder lograr un orden y equilibrio a nivel mundial. Asimismo, este organismo se ha venido 

actualizando respondiendo a las nuevas condiciones mundiales, por lo que al ser sustituido este organismo 

comercial en 1995 por la OMC, significó para los estados una nueva revisión de su margen de acción en el 

comercio internacional, lo que llevó a una actualización de sus pollticas comerciales ante los nuevos 

lineamientos establecidos por el organismo. 

Estas reglas que limitan en cierto senlidu el actuar de los gobiernos, se complementan con el nivel de 

desarrollo económico de los estados, el cual es de gran importancia porque tal nivel determinará el margen de 

maniobra que el estado pueda tener en función a los lineamientos establecidos. Asl, aún cuando las reglas 

sean favorables a su situación, estas se verán condicionadas por su propio desarrollo económico, el cual si es 

bajo no le permitirá crear el escenario deseado para poder establecer las pollticas comerciales convenientes. 

Lo anterior implica que si un estado está en dicha situación existirá un nivel de dependencia comercial que 

resultará desfavorable a sus intereses, lo cual no significa de ningún modo que se pierda o se gane, es 

simplemente una cuestión de alcance, de maniobra. Y es de importancia porque esto puede llegar a crear 

largos periodos de dependencia que conlleven a un retraimiento del desarrollo económico del pals. En este 

sentido, en el comercio internacional puede haber economlas con altos niveles de crecimiento, pero con 

niveles de dependencia altos, lo cual dificultará los objetivos para el desarrollo. 



En el caso de México la autonomia comercial se ve afectada al iniciar el pals un proceso de apertura 

comercial que desarrolla tanto a nivel bilateral como multilateral, por lo que la disminución de su autonomla al 

mantener compromisos con organismos internacionales y mediante el establecimiento de acuerdos 

comerciales. la polltica cornerc1al ya adquiere un carácter especifico bajo una linea de conducta 

preesll.lblec1da por las comentes del comercio mternacional actual. 

Asf la conjunción de autonomia y dependencia constituyen un doble frente que el gobierno federal ha venido 

1Uont1flcando como dos puntos en los que el pals debe de trabajar para poder encarar los retos externos que 

el pals vive a diario. De esta forma en los sexenios presidenciales, a partir de Miguel de la Madrid Hurtado, se 

han venido desarrollado pot1t1cas que intentan propiciar fortaleza al pais l1acia el exterior y una menor 

dependencia comercial con su principal socio comercial. Para ello se ha establecido una polltica, sin 

mantenerse aislado de los compromisos internacionales, que otorgue margen de maniobra y presencia en su 

;:iclu~u en el exterior, por lo que la búsqueda de la diversificación comercial mediante el establecimiento de 

una sene de acuerdos de llhre comercio, constituye un recurso básico en la politica de comercio internacional 

del pals, y es ósta uno de los ejes en los que el gobierno ha venido trabajando para crear las condiciones 

necesarias que el pais requiere para su desarrollo económico. 

Asimismo, es importante scnalar que las economfas del mundo se encuentran inmersas en un contexto 

internacional que limita cada vez más su área de acción, puesto que es más dificil que puedan tomar 

decisiones de manera totalmente independiente. Esto ha llevado a los gobiernos a considerar en mayor grado 

el comportamiento de los acontecimientos a nivel mundial, como son los financieros, económicos, pollticos, y 

demás eventos internacionales. Factores que van dando pauta a nuevas medidas para replantear los 

proyectos pollticos y económicos establecidos. 

Con relación al ámbito comercial de una economla, los paises diffcilmente se pueden mantener al margen de 

dichos acontecimientos en su totalidad, por lo cual las estrategias comerciales en la actualidad se caracterizan 

por un replanteamiento que centra su atención a un émbito comercial regional, ya que existe una tendencia 

por establecer una mayor vinculación económica con los estados más próximos. Tales contactos se 

encuentran definidos por una mayor interrelación de sus respectivas economlas, por lo que la coordinación de 

las mismas se ha vuelto cada vez más relevante. 

Bajo estas circunstancias, los estados han decidido establecer vinculas comerciales cada vez más estrechos, 

lo que ha generado una mayor integración comercial en el ámbito regional. Asl, México ha reconocido la 

existencia de tales acontecimientos por lo que se ha sumado al grupo de paises que manifiestan su 

disposición por colaborar en el desarrollo sano de la econom la internacional mediante su participación activa 

en los sucesos cambiantes de la economfa mundial, fomentando tanto en organismos como en foros 

internacionales las conductas requeridas que conlleven al bienestar. 



De esta forma, el establecimiento de acuerdos comerciales con el exterior corresponde al reconocimiento de 

que, ante una economla globaliz:ada es menester de los gobiernos responder a tales hechos, y en el caso del 

ámbito comercial. mediante una integración de las econornfas del mundo, con lo que se esperarla una mayor 

cooperac1611 1nte1nac1onal que propicie nuevas formas de interactuar, dando corno resultado una mayor 

estab1hdnd mundial anle los embales de la globalización. Por tal motivo, México ha firmado diferentes 

comprorrnsos comerciales con el exterior. destacando entre ellos los acuerdos comerciales de libre comercio. 

los cuales representan para el gobierno mexicano el mecanismo óptimo del pafs para responder a la actual 

s1tuución cornerc1nl mternac1onal de fin de siglo. 

México en los últimos ar1os ha v1v1do un profundo proceso de cambio estructural que contempla la apertura 

comercial a los rnercndos internac1onalcs. a través de una liberalización unilateral de Tratados de libre 

comercio. En la actu;il1dad México mantiene tratados de libre comercio con 32 pafs, concentrando 12 con 

pais.es en el contmenle americano; 19, en el continente europeo; y 1 en medio oriente. De esta forma sus 

exportacmncs en los últimos seis af\os (95·99) se han triplicado, lo que la ha permitido al pafs establecerse 

corno el 8" exportador del mundo y el primero en América Latina. 

En 1999 el comercio total con Estados Unidos representó un monto por USA$ 210 mil 280 millones, con la 

Unión Europea por USA$ 16 mil 527 millones, en Latinoamérica USA$ 7 mil 015 millones. Observado la 

composición de las exportaciones que se tenla en 1982 y en 1999, éstas se han cambiado su nivel de 

participación; asi, en 1982 las exportaciones Petroleras y Minerla representaban el 70% en el total de las 

exportaciones, comparado con el 7.6% en 1999. Para 1999 las exportaciones concentran su operatividad en 

el sector de las manufacturas con un nivel de participación del 89%, mismas que representaban el 25% en 

1982 . 1 Bajo estos términos encontramos un México, que centra más del 80% de sus exportaciones e 

importaciones en un solo mercado en los últimos 5 anos, y que además centra sus operaciones comerciales 

en una sola división del comercio internacional. el manufacturero. 

En el caso de México los acuerdos de libre comercio se presentan como una alternativa formal del gobierno 

federal para generar una diversificación comercial - como se ha venido manifestando en los más recientes 

informes de gobierno, a partir de la Administración de Carlos Salinas de Gortari-. Debido a este hecho el 

gobierno ha implementado una serie de pollticas comerciales que dan apoyo a la estrategia de diversificación 

económica, por lo cual es de importancia determinar si tales medidas se mantienen a fin con la estrategia 

anteriormente mencionada. 
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Considerando la información referida. el hecho de ampliar el margen de oportunidades en el exterior mediante 

la firma de diversos acuerdos comerciales. ¿qué podrla significar para México este tipo de acuerdos de libre 

comercio? Para el presente estudio, los cuestionamientos a considerar son los siguientes: 

Oe¡ará de concentr<Jr el 80% de su relación comercial con los Estados Unidos. lo que originaria una 

distribución más (:,"<¡u11lbrada del intercambio comercial con los socios comerciales, o en algunos de 

ellos 

De¡ara de concentrar el 80'1o de su relación comercial en la industria manufacturera, lo que originarla 

una distnbuc1ón mas equilibrada del intercambio comercial con el resto de las divisiones comerciales, 

o en algunas de ellas 

De esta forma se planleél corno hipótesis que: "si los acuerdos de libre comercio implementados por el 

gobierno federal constituyen un esfuerzo estratégico para generar un proceso de diversificación y equilibrio de 

intercambio con el exterior, entonces, el afianzar y practicar nuevas estrategias comerciales de libre comercio 

contribuirán en mayor medida ha lograr el proceso anteriormente senalado·. 

Para cumplir la misma es menester ocuparnos de las concepciones teóricas del comercio internacional y de 

su situación actual, con el fin de ubicar el contexto histórico que de respuesta al porqué de las actuales 

tendencias de comercio ínternacional, dicho tema será tratado en el primer capitulo. 

El segundo capitulo dará cuenta de la experiencia de la apertura comercial de México en el periodo de 1986 al 

2000, para poder observar de que forma los gobiernos, a lo largo de este periodo, respondieron a dichas 

tendencias comerciales. 

Finalmente se analizará el proceso de apertura comercial que experimentó el pals, en donde se ubican 3 

etapas por las que el pals transito a lo largo de 20 anos, para finalmente llegar a lo que actualmente se 

práctica por parte del gobierno mexicano como polltica de apertura comercial. Para ello se realizó un 

clasificación de 3 periodos, los cuales se clasifican como periodo anterior, Intermedio y activo de apertura 

comercial, que van de 1980 a 1986, de 1987 a 1993 y de 1994 a 2000, respectivamente. De esta forma se 

observa el desempeno que mostró la apertura comercial del pals en dicho lapso. 

En este sentido, el estudio pretende ubicar el papel que los tratados de libre comercio han venido fungiendo 

en la polllica de diversificación comercial de México con el exterior. 

IV 



CAPÍTULO 1 

Aproximación a las concepciones teóricas del comercio internacional 

recientes y a los procesos de regionalización e integración económica 

contemporáneos. 

OBJETIVO: Sentar las bases teóricas e históricas por las cuales ha atravesado el comercio 

internacional, con el propósito de Identificar los cambios más relevantes del mismo, tanto 

cualitativos como cuantitativos, marco histórico del actual sistema Internacional de comercio. Asi 

como presentar la tendencia y evolución del comercio Internacional que se empezó a gestar con 

mayor intensidad y efectividad a nivel mundial, en la década de los noventa, la cual sirve como 

referencia primordial para la acción de los Estados para con el exterior. 

1.1 Definición del comercio exterior e internacional. 

En primer lugar hay que recordar que el comercio es una rama de la ciencia económica, por lo que es 

importante dar una definición de economla para ir desglosando los elementos que serán necesarios para el 

presente estudio. He tomado la concepción hegeliana de econom la por considerar que tiene afinidad con el 

trabajo; él la define como: "La ciencia que esludia las leyes que rigen la producción. la distribución. la 

circulación y el consumo de los bienes materiales que satisfacen necesidades humanas·. Bajo estos cuatro 

aspectos de la economfa el comercio se encuentra involucrado principalmente en la distribución y la 

circulación, ya que el comercio significa: ·comprar y vender bienes y servicios•, esto es, intercambi~r bienes 

a lravés de la compra y venta, del trueque o de cualquier otro mecanismo. para lo cual se requiere de la 

existencia de condiciones que aseguren y permitan la circulación y distribución de los mismos. Además, la 

definición de comercio contiene una variedad de elementos que abarcan esta actividad, de los cuales voy a 

retomar aquellos que son de importancia para el estudio. 

Lugar f/sico: se refiere a la variedad de silios dentro de los cuales se llevan a cabo la comercialización de 

los productos o bienes, esto es, existen diversas ubicaciones geográficas alrededor del mundo en las que 

se ejerce dicha aclividad. Por lo que dependiendo del espacio donde se desarrolle los clasifico de la 

siguiente manera: 

- Regional: será reconocido como comercio regional, aquél que se origine dentro de un espacio común. que 

por lo general es a escala continental; 

- Subregionat. será aquélla actividad comercial que se practique dentro un espacio especifico del nivel 

regional. eslo es. silios determinados del continente; 

- Mundiat. esle tercer nivel implica todo el espacio mundial, en condiciones de llevar a cabo dicha actividad. 



~ dependiendo de la ubicación geográfica se van a producir determinado tipo de articulas; estos los 

clasifico de la siguiente manera. conforme a su fuente de producción-

- natw a/es, son todos los bienes que dependen, para su producción, de las condiciones geográ.ficas y 

climatológ1cas del lugar: 

- ;utificialas, son todos aquellos bienes que se pueden obtener sin importar las condiciones geográficas y 

cl11natológicas, µar lo que dependen principalmente del avance tecnológ1co de cada lugar. 

:;Ic1v1ct._fJ!L un plica una serie de conductas económicas que proporcionan los requerimientos necesarios para 

la e1ecuc1ón de una operacrón y mantenimiento o reparación de una actividad. Los servicios pueden ser 

clasificados ele l;:i s1gu1ente n1anera Servicio de construcción, servicio comercial, servicio de transportación, 

serv1c10 de cornun1cación. se1v1c10 fmanc1ero, servicio de seguros, servicio de negocios, servicio educativo, 

serv1c10 de salud, serv1c10 de cultura y recreación, etc.' 

MQ[J!i.!®~~ este elemento 1rnpl1ca la existencia de una variedad de lugares que permiten la comercialización, 

es decir, la distribución de las mercanclas. A los cuales les doy la siguiente clasificación, en base a la 

unportancia de su funcionamiento: 

Primarios: son los que de una u otra manera han mantenido un contacto permanente y con un alto nivel de 

comercialización: 

SocundanO. es el que se da fuera del ámbito primario y que por consiguiente la comercialización no cuenta 

con una permanencia y continuidad, originando niveles de intercambio comercial muy fluctuantes. 

Leaislación: este elemento implica la creación de un marco jurldico que permite el funcionamiento de la 

comercialización; esto es, hay una reglamentación que permite llevar a cabo la circulación de las 

mercanclas. La legislación la clasifico en dos ámbitos: 

- legislación de primera instancia, la cual se encarga de regular el intercambio comercial que se origina 

tanto en el ámbito del mercado primario como del secundario, es decir, involucra a dos o más Estados sin 

comprometer al resto de los paises bajo un mismo marco jurldico; 

Legislación de segunda instancia, ésta se da cuando todos los mercados crean un régimen comercial en su 

conjunto, para conformar una reglamentación uniforme para todos. 

Estos cinco elementos constituyen la base y medio por el cual se da el funcionamiento de la actividad 

comercial en la actualidad. 

En este sentido, el Comercio Internacional es entendido como: "el intercambio reciproco de bienes y 

servicios de todos los paises del mundo o entre grupos de paises, regulado por el Derecho Comercial 

Internacional, convenciones internacionales, acuerdos bilaterales y multilaterales, asl como de cooperación 

organizada bajo el patrocinio de la ONU, en el marco de organizaciones internacionales y 

extragubernamentales·. 2 

Se diferencia del comercio exterior en que éste significa en términos generales un intercambio de bienes y 

servicios entre un pals determinado y el extranjero. Es decir, un solo actor frente el resto del mundo. En 

1 Lewis A. Pcesner. The !ntemational Business D1ctionarv and Reference, John Wlleyand Sons, New York, 1991, pp.284 • 285, 
2 Osmat'tcz\ifc, Edmundo Jan. Enclclooedla Mundial de Relaciones Internacionales y p¡ac!ones Unidas. FCE. Madrid. Espal'la. 1976, p.244. 
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cambio, el comercio internacional se contemplan las actividades comerciales realizadas por todos los 

paises el mundo. 

1.2 Toorias del comercio internacional. 

La historia nos h;:i mostrado que los grupos de individuos se han venido conformando en agrupaciones 

cada vez mas complejas y definidas, el último nivel institucional que alcanzó es el de la consolidación del 

Estados-Nación, en donde todo Estados por el hecho de estar conformado como tal, ocupa un lugar 

polít1co, económico, comercial, ole a nivel internacional. Tal hecho le atribuye ciertos derechos y 

oblioac1ones, rcsponsnbil1dades y compromisos en todos los aspectos antes mencionados. Dicho lo 

anterior, en lo que se refiere al aspecto comercial, los paises van adquiriendo a lo largo de su historia, una 

sene de comprorrnsos que van fi1ando las distintas maneras de plantear sus relaciones con el exterior, 

constituyendo distmtos vínculos institucionales, los cuales tienen la peculiaridad de no ser permanentes 

sino temporales; ya que dichos compromisos que norman las relaciones al no estar excluidas de los 

cambios pollt1cos, econ6m1cos, sociales, etc. que sucede tanto en el orden internacional como en el 

nacmnal. se ven influenciados. por lo que es necesario actualizar o modificar dicho marco de 

responsabilidades. Es por eso que, si se llegara a asumir nuevos compromisos, éstos podrlan alterar parte 

o lodo el orden original, incluso plantear nuevas relaciones con otros paises. 

Como resultado de lo anterior, el comercio mundial ha sufrido una transformación en cuanto a su 

distribución y circulación: incrementándose y disminuyéndose, o desviándose y confirmándose hacia zonas 

regionales especificas, originando nuevas formas de participación y de participantes en las relaciones 

comerciales, esto es, conformando nuevos compromisos y responsabilidades institucionales. 

El comercio internacional como cualquier actividad cientlfica es susceptible de sufrir cambios en sus 

planteamientos que dan cuenta de la realidad que pretenden explicar, es por eso, que el comercio no puede 

mantenerse al margen de dichas transformaciones. Un hecho reciente es, la forma en que los paises 

industrializados han venido encauzando la tecnologla hacia fines productivos y de comercialización, lo que 

les ha permitido contar con un mayor margen de participación en el comercio Internacional, y 

consecuentemente, influenciar en la organización mundial del mismo. 

Es asl que, los estudiosos del comercio internacional han tratado, en sus respectivas épocas, de explicar la 

lógica y formas en que se dan los intercambios comerciales entre los diversos Estados; por tal razón, 

existen diversas teorlas que dan cuenta de dicha situación. Tales teorlas se han venido desarrollando en 

Europa occidental, ya que es dentro de esta región del mundo, donde se han expuesto los planteamientos 

teóricos y, por consiguiente, han sido llevados a la práctica por dichos Estados, además que han 

influenciado, casi en su totalidad, al resto del mundo. 
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Existen cuatro concepciones teóricas del comercio internacional que se han venido planteando desde el 

siglo XVI hasta nuestros dlas; las cuales. se han venido modificando conforme la situación interna e 

internacional de cada Estados se los han venido permitiendo. Las teorlas son las siguientes: 

--l 
-. -

El hecho de estudiar estas teorlas es debido a que, nos permitirá reconocer dos aspectos relevantes para el 

presente trabajo. 

o Nos va a permitir entender el porqué del desarrollo del comercio, estos es, daremos cuenta de porqué 

se entiende, en cada época, esas distintas formas de concebir el comercio, las cuales dan origen a una 

serie de politicas comerciales que los Estados fueron planteando. en sus respectivas épocas, para 

alcanzar sus objetivos de progreso y bienestar; ademas. 

o Establecerá un marco de referencia o antecedente, que permitirá entender y dar respuesta del porqué 

de las actuales tendencias del comercio internacional, en la que se encuentran involucrados todos los 

Estados del mundo en el presente. 

Por consiguiente. empezaré por desarrollar la primer concepción teórica que corresponde al Mercantilismo, 

y asl, sucesivamente, veremos a las demás. 

1.2.1 Mercantilismo. 

Es importante mencionar que el S. XVI, fue una época en la que las fricciones por parte de cada uno de los 

Imperios se manifestaban de manera clara, por lo que dicha situación los orilló a consolidar paulatinamente 

la situación interna en todos los ámbitos de la vida social, ya que la preocupación principal era la del 

bienestar de sus propios reinos; estos es, cada gobierno bus~ba fortalecerse internamente, pero cada uno 

concebla bajo su propia perspectiva la forma de conseguirlo. 

Asl, encontramos un mundo en el que el distanciamiento hacia el exterior era la medida más propia para 

lograr el progreso que deseaban; es decir, entre més se dedicasen las pollticas hacia el interior, se iba a 

poder observar el crecimiento de las riquezas del reino. 

La riqueza se alcanzaba mediante la obtención de los metales preciosos, como el oro y plata. Por lo que, el 

incremento en la riqueza de los metales preciosos fue visto como el principal indicador de prosperidad para 
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aquellos Estados. Sin embargo, la forma de conducir y de tratar estas riquezas fue lo que determinó el 

grado de prosperidad de cada uno de los Imperios. 

Durante la segunda mitad del siglo XVI se presentaban como los principales Imperios europeos el inglés y 

el esparto!, seguidos del francés y holandés, los cuales ponen en práctica los postulados mercantilistas. 

pero Ua10 sus propias perspectivas 

El gohicrno espal'\ol concel>ia que para mantener dicho poderlo era fundamental que el gobierno dirigiera la 

t'!conomlil nac1011<JI y que se reservase la mayor parte de las riquezas. 

Por su pa1tc el inglés, se preocupó por coordinar e impulsar a los distintos intereses privados que surglan. 

como el industna1 y el nwritm10, mediante la fundación de la banca inglesa que tomaba parte en todos los 

negocios Estn forma de concebir la manera de administrar la riqueza por parte del gobierno inglés, le 

pcrrntt16 crear un sislema financiero que orientaba a los capitalistas privados a realizar sus operaciones 

monetarias hacia el interior del reino, con el propósito de apoyar al Estados permitiéndole un 

deslindamiento con el exterior, y fortaleciendo a su vez al propio reino. 1 

En Francia, la riqueza privada, fue vista como la base de la riqueza pública, por lo que orienta la polltica 

hacia el enriquecimiento de la nación. Trató de aprovechar las posibilidades industriales que se abrfan en el 

pais para asentar su potencia; y la burguesla, que podla enriquecerse sin moverse del pals, volvió la 

espalda a la cotornzación; lo cual no fue asl en el caso inglés que continuó con la extensión de su imperio 

hacia ultramar. 

En el caso del capitalismo holandés, la burguesla sólo consideraba al Estados como Instrumento para el 

logro de su prosperidad, por lo que su banca, la más importante de la época, se dedicaba a otorgar créditos 

a Estados extranjeros para beneficiarse con el pago de intereses. Por lo que no consolidó un poderlo 

industrial y marltimo como los ingleses. 

Asl, se reconoce que en ésta época el capitalismo privado se imponla sobre el del Estados, con excepción 

del caso espanol, el cual provocó una propagación de los asuntos económicos, que a su vez, favorecla el 

establecimiento del poderlo monárquico. Bajo estas condiciones y sumando el hecho de que la monarqula 

concentraba diversos territorios bajo su propia autoridad, el comercio comenzó a tener un auge definitivo en 

cada uno de los reinos. Asl, la polltica de imperialismo se lanza a la conquista de las rutas comerciales, 

mares y colonias, para asegurarse su exclusivo dominio, descubriendo nuevas fuentes de riqueza 

susceptibles de explotación. 

Los capitalistas privados de Inglaterra y Paises Bajos, no pretendlan conquistar nuevos territorios, sino 

explotar los ya conquistados. Esto significó, que los gobiernos sólo se preocupaban por crear una base 

productiva sólida y permanente para sus mercados Internos, que les permitiera desligarse de sus 

compromisos con el exterior. 

1 Cabe mencionar que la guerra de EspaM e Inglaterra no representaba solamente el choque de dos poderlos pollticos, sino que era 
también, la pugna entre dos sistemas económicos adwrsos: la economla de Estados contra la economla liberal. 
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Bajo esta corriente de pensamiento, que admitla que la riqueza reside esencialmente en la posesión de 

metales preciosos, los paises encaminaron sus pollticas comerciales hacia la adquisición y mantenimiento 

de los mismos Esto condujo a los paises a revisar y sostener, permanentemente, sus Balanzas 

Comerciales (O C) favorables. Las medidas empleadas para conseguirlo, eran mediante la implantación de 

derechos de entrada y prot11b1tivos sobre importaciones extranjeras, concesiones a las exportaciones, 

privilegios a las industrias nuevas. e 11nposic1ón de derechos a los navios extranjeros que frecuentasen los 

puertos nacmn:Jles 

Asl, podernos resumir los principales aspectos de la era del mercantilismo en los siguientes puntos: 

U /\bmcó del S XVI al XVII, 

u Se aconsejaba que el Estados interviniera para restringir las importaciones y promover las 

exporlactones; 

u Siguieron una polit1ca comercial que les reservaba el mercado de las colonias; 

u Establecieron una relación muy estrecha entre la Balanza Comercial y el movimiento de los metales, 

imponiendo restricciones para mantener saldos positivos. 

1.2.2 Teoría Clásica. 

Bajo esta concepción de pensamiento se reconoce que el avance tecnológico conlleva a un progreso en la 

forma de concebir a las corrientes económicas, por esta razón, el mercantilismo es rebasado por la acción 

económica, ya que con el desarrollo industrial que generaron los capitalistas privados, se obtuvieron 

excedentes económicos grandes que su reinversión en bancos y en sus propias industrias les 

proporcionaba nuevas riquezas. Es asl, que se sostuvo que una nación no se enriquecla por el hecho de 

acumular metales preciosos, sino por la multiplicación en todo lo posible de los productos del suelo y de la 

industria, y dejando que la libre competencia actuará como estimulante y regulador natural. 

Bajo estas condiciones, se empieza a observar un flujo de créditos entre los principales Estados, que a 

cambio del pago de un interés, reciblan una gran cantidad de dinero que les permitla hacer frente sus 

responsabilidades y objetivos nacionales. Es precisamente por esta afluencia de créditos que la balanza 

comercial adquiere una nueva forma de ser vista y sobre todo entendida, ya que al ingresar una gran 

cantidad de metales, éstos generaban un Estados favorable para ta balanza, to cual no significaba un 

aumento de sus riquezas, ya que esas riquezas significaban un compromiso futuro al que tenlan que hacer 

frente con el exterior. Aqul, nos encontramos en una época en la que las economlas empiezan a ser un 

poco más flexibles para con el exterior, por to que una balanza comercial favorable no es sinónimo de 

riqueza. Por consiguiente los metales preciosos ya no podfan servir mas como medida de riqueza nacional. 

De este modo, el comercio internacional que habla sido reprimido por parte de los gobiernos con la 

intención de consolidar y fortalecer sus mercados internos, adquiere una nueva dimensión para los imperios 

coloniales: mismos que se vieron presionados por las condiciones internas de sus respectivos aparatos 

productivos. Los Estados se dieron cuenta de que la riqueza de cada pals posee como fuente ta producción 

y el intercambio de mercanclas, por to que son más ricos cuanto más produzcan, y sus excedentes tienen 
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la posibilidad de intercambiarlos en aquellos lugares en los que son demandados. Por tanto, "la producción 

no se convierte en nqueza hasta que puede ser distribuida sin obstaculos y haya compradores". 

Asi, los paises enfocan su comercio extenor hacia aquellas zonas que les permite conducir sus economlas 

conforme a las ex1genc1<1s nacionales La fac1hdad de intercambio entre los Estados y sUs respectivas 

coloruas, determinó que la p1oducc1ón se fuese especializando en cada una de las regiones, conformando 

un mundo con Estados mdustrraliziJdos y agrlcolas. 

Pero aunado a estos foclores se encuentra el gran fenómeno de la historia de la humanidad, el de la 

~revolución industriar. que con la aplicación del vapor. como el primer gran descubrimiento de esta nueva 

era, en los medios dü transporte y a los factores productivos. cambia radicalmente las condiciones de vida 

de los hombres y de los pueblos La industria se vio enormemente favorecida por el estimulo que le 

ocas10nó la facilidad con que se 111tercarnbiaban las mercanclas, por la facilidad de los movimientos de 

capital y de las porsonas. Esta s1tuac1ón genera un mayor acercamiento entre las regiones y sobre todo 

entre los mercados de cada uno de los imperios comerciales. que fomentó un mayor intercambio comercial 

y perrrntió un mayor abastec1r111ento de vlveres para los Estados. lo cual fue aprovechado para concentrarse 

en una mayor profundización de los conocimientos cientlficos y tecnológicos, lo cual condujo a que su 

progreso mnuyera en todos los aspectos de la vida social. 

Conforme la industria se iba desarrollando, ésta adquirió nuevos rasgos que fueron penetrando en las 

formas de conducir y organizar a los mercados tanto nacionales como internacionales, lo cual llevó a los 

paises a replantear sus vinculas comerciales. 

Para 1880, las industrias poselan una gran capacidad económica que les permitfa organizarse conforme a 

sus intereses para ir eliminando o limitando a la competencia. Es asl, que en los E.U nacen los trusts que 

son industrias que se reunlan bajo un solo mando parte o la totalidad de una misma producción; y los 

cartels, que integraban negocios de diversa lndole a fin de poder regularizar la producción y la venta, y asl, 

impedir la competencia. 

Por lo tanto, encontramos como constantes de la teorfa clásica los siguientes puntos: 

o El Estado debla abstenerse de inteñerir en el libre juego de las fuerzas económicas; 

o La oferta y demanda regulaban la actividad económica; 

a El capital y el trabajo son factores que generan beneficios; 

o La riqueza es el producto final de un proceso que es resultado del trabajo social invertido; 

CJ Los metales preciosos son vistos como: medidas de valor, medio de cambio, etc. 

o El patrón oro', permitla una fluidez en los mecanismos de pagos internacionales y en los movimientos 

de capital, y favoreclan igualmente la expansión financiera; 

o El comercio con pocas trabas (aranceles bajos, supresión de restricciones a la importación y de listas 

de géneros prohibidos), permitla la exportación masiva de manufacturas; 

o Libertad de los mares; 

4 Es el sistema monetarto bajo el cual operaban los Estados, el cual consiste en que las monedas eran conwrtlbles en oro a un tipo de 
cambio fijo. Este sistema pennltfa realizar los pagos Internacionales sin ma~r diflcultades. 
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e La reserva de los mercados coloniales para las potencias metropolitanas. 

1.2.3 Teoria Neoclilsica. 

Se conoce como econor111slas neoclásicos a los autores que reformularon el modelo clásico haciéndole 

correcciones y aportaciones parciales, ya que siguieron siendo fieles a los principios fundamentales de los 

d<,sicos .. , esto es, los estudiosos de esta corriente de pensamiento, que predominó de 1870 hasta el 

adven1m1ento del Keyncsismo a partir de 1936, simplemente revisaron con mayor profundidad los 

plantearn1entos teóncos qtm ya hablan sentado los estudiosos de la corriente clásica, antes mencionada, 

por lo quu se inlerpretaron de distinta manera ciertos elementos o factores que formaban parte de la 

prélct1ca comercial. de los cuales solo mencionaremos algunos6 

u Le quitaron exclusividad al factor trabajo como generador de valores económicos, para asociarlo con el 

capital: desde el siglo XIX la organización económica sufrla modificaciones, puesto que el productor 

independiente desaparecia paulatinamente y era sustituido por el empresario que empleaba 

trabajadores a cambio de un salario. 

u En el aspecto productivo: et problema económico consistió en '"obtener el máximo provecho neto de 

una dotación determinada de recursos productivos'", y el cometido de la politica económica consiste en 

lograr la mejor asignación de dichos recursos. La polltica óptima estriba en conceder amplia libertad a 

los empresarios en cuanto a la decisión de qué y cuánto producir, a los trabajadores qué salario 

motivaba la dedicación al trabajo y a los consumidores cuáles eran sus preferencias. El equilibrio se 

lograba por si mismo gracias a la libre competencia entre los empresarios, teniendo como gula la libre 

elección de los consumidores. Además, el precio ocupó el centro de la escena como gula en las 

decisiones de los empresarios, de los asalariados y de los consumidores. 

1:1 Otra de las aportaciones la realizan Eli F. Heckscher y Bertil Ohlin que empiezan a corregir a los 

clásicos al considera¡ que el comercio no debe explicarse a partir de los costos comparativos, sino en 

la diferente dotación de factores productivos en cada pals o región. Por ello hicieron hincapié en que 

las regiones se caracterizan por disponer de diferentes recursos productivos y que al estar dotados en 

abundancia de ciertos recursos especificas, naturales o generados por cada comunidad, están en 

condiciones de producir a un menor costo determinados articulas los cuales intercambiarán por los 

articulas que produzcan otras regiones que estén dotados de abundantes factores diferentes. 

1:1 Para los neoclásicos existe entre todas las unidades productivas y las unidades de consumo, una 

"interdependencia" que es resultado de la Interconexión de todo el conjunto de magnitudes que 

determinan la estructura de los precios, dado el nivel de Ingreso y el avance tecnológico. 

1:1 La desigual distribución de los recursos naturales y su consiguiente explotación condujeron a los 

Individuos a la especialización en determinadas actividades y crear instrumentos de trabajo y técnicas 

5 Tamames, Ramón. Introducción a la Eoonomla Internacional, Alianza, Madrid, Espana. 1983, p.17. 
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apropiadas para la explotación de dichos recursos. Sin embargo, en la medida que la acumulación de 

capital y de conoc1m1ento tecnológico se desarrollan, origina la tendencia en forma continua a depender 

menos de dichos recursos y cuando la humanidad avanza considerablemente surge la sustitución de 

1eclusos naturales por productos sintéticos y en ciertos casos adquiere preeminencia. 

u La d1ferenc1a de ofert<-l de factores entre las regiones geográficas-económicas determina a la 

localización de las actividades productivas. Esta oferta y demanda interregional determinarán que los 

precios de tas mercancías y de los factores tiendan a nivelarse, tanto para la movilidad directa de las 

mercanclas corno por la repercusión de los precios de éstas sobre el precio de los factores. 

Aún cuando hemos visto que a nivel teórico los estudiosos pretendieron perfeccionar los postulados que 

dan razón del cómo se deben entender y conducir las relaciones comerciales internacionales, estos 

argumentos no correspond1eron, por lo menos al periodo que le corresponde a esta corriente de 

pensarrnento. con la forma en que se condujo la economla mundial en la realidad, en la que se retomaron 

por e1emplo, algunos postulados de los mercantilistas. como lo es caso de la protección que otorga el 

Estado respecto del exterior, entre otros; es importante revisar la forma en cómo se dieron estas relaciones 

cornerc1ales durante dicho periodo. 

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, el desarrollo de los medios de transporte y comunicación 

estaban ya transformando las relaciones entre los continentes de todo el mundo, ya que nunca antes se 

habla visto la facilidad con que las mercanclas y personas se desplazaban de un lugar a otro. Tal situación 

fue modificando las pollticas de librecambio'que venfan fomentando y apoyando los imperios coloniales a 

fin de poder desarrollar sus propias industrias, que para entonces la industrialización era preponderante 

para el desarrollo económico de los Estados, frente a la competencia creciente a la que se enfrentaban. 

Pero no sólo en occidente se consolidaba la industrialización, puesto que en Asia también se iba 

extendiendo muy aprisa, donde la existencia de mano de obra barata provocarla la baja en el costo de la 

producción (tal era la principal ventaja de Japón y Rusia). 

Por donde quiera se abrió una larga polémica sobre librecambio - proteccionismo, donde hubo ya 

movimientos para sustituir el free trade (comercio libre) por el fair trade (comercio leal), sobre una base de 

reciprocidad y pensando cada vez más en un sistema de preferencias imperiales. 

Varios paises europeos fueron adoptando pollticas arancelarias más proteccionistas, empleando controles, 

subsidios y tarifas gubernamentales. Por parte del imperios Ingles se adoptó la • Tariff Reform League de 

Joseph Chamberlain", que pedla la adopción de medidas proteccionistas como fuerza unificadora interna 

del imperio, la cual se convirtió paulatinamente en un movimiento de oposición a la libertad de comercio. Es 

asl que bajo esta postura, tanto los E.U como las principales naciones europeas, fueron adoptando este 

tipo de pollticas comerciales; propiciando un sistema de relaciones comerciales internacionales 

9 Se entiende como aquella situación de las relaciones económicas en qUt'l era posible el comercio Internacional sin trabas comerciales ni 
barreras arancelarias verdaderamente Importantes, y en la cual no exisUan tampoco obstéculos serlos para los mo'Jtmientos de los 
factores de pcoducclOn (capital y trabajo). 
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básicamente bilateral. motivando una serie de medidas que fueron adoptadas a nivel internacional, las 

cuales caracterizaron las relaciones económicas a nivel mundial:' 

El primer instrumento del bilateralismo fue la implantación de restricciones cuantitativas (o contingentes) 

que se utilizaron primero como medida de represalia económica, y casi inmediatamente después como 

mstru1nento de protección más radical que tos aranceles.ª 

Otro de los instrumentos del bilaterahsmo fue el régimen conocido con el nombre de comercio de Estado, 

con ústc corno úrnco t11ular de la 1mportaci611, realizada por si mismo o por adjudicación a particulares; el 

p11mcro es el caso de los países socialistas, que cuentan con empresas estatales especializadas para el 

comercio exterior; el s<.~undo, es el c1rcu1to normal para las restricciones residuales de comercio de Estado 

en los paísüs de economla de mercado 

El control de cambios es el tercero de los mecanismos utilizados en el bilateralismo, puede adoptar diversas 

formas, desde la mera intervención de sostén en los mercados de divisas a través de fondos de 

estabilización de cambios, hasta el racionamiento de divisas por una oficina gubernamental, a la que 

forzosamente se entregan todas las divisas obtenidas por cobros al exterior. 

Con los acuerdos clearing, y por conexión directa con las listas de cupos o contingentes del 

correspondiente tratado comercial, se determinan las cantidades máximas a importar y a exportar por parte 

de cada uno de los dos paises, generalmente por una cifra igual, a fin de evitar los pagos en oro o en 

divisas convertibles por razón del comercio mutuo.' 

Un evento mas que se contrapone a los postulados teóricos se origina durante la primera Guerra Mundial, 

pues se acabaron muchos contactos comerciales ya establecidos, la producción nacional se concentró en 

la elaboración de mercanclas para la guerra y no para la exportación, y en ciertos casos ni para el propio 

consumo interno. Los mercados mundiales hablan cambiado de condición y ubicación; nuevas fronteras 

pollticas eran tanto nuevas como barreras aduaneras. 

1.2.4 Teorla Neoliberal. 

Finalmente se desarrolla también en el siglo XX la corriente Neoliberal, que surge como resultado de las 

dificultades pollticas y económicas de la sociedad internacional, en un mundo que atravesó por una gran 

depresión económica y dos guerras mundiales. 

La gran depresión, que se presentó en 1929, fue un fenómeno internacional que generó consecuencias 

nunca antes vistas a lo largo del globo. Este hecho generó tales cambios, que llegó a afectar la estructura 

económica mundial, repercutiendo directamente en los problemas de desocupación laboral, a la que 

enfrentaron muchos paises; asl mismo, estimuló nuevamente las pollticas restrictivas y la intervención del 

1 Tamames. Ramón. Introducción a la Economra Internacional. Alianza, Madrid, Espal"la. 1983, p.19. 
' La forma más corriente de contingencia fue la bilateral, materialtzada en listas de mercanclas anexas a los tratados comerciales, donde 
se fijaba un tope de valor a la Importación autorizada de cada mercancla desde cada pals concreto. 
'Acuerdo clearing o compensación significa: que los saldos acreedores que al final de un ejercicio pueda tener un pals concreto no 89 
factible empleartos en la edquisiclOn de productos fuera de ese pala. El problema fundamenta! del bllaterallsmo -o de la falta de un sistema 
multilateral- 89 que imprime una fuerte rigidez a las relaciones comerciales. 
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Estado en los asuntos económicos, por lo que se empezaron a manifestar trastornos en materia de tipos de 

cambio, en los pagos internac1onales, en el asentamiento de relaciones comerciales bilaterales, los cuales 

se acentuaron hasta finalizar la segunda Guerra Mundial. 

Dicha situación propició que los estudios de la economla internacional se centraran en el análisis de la 

forma de dar respuesta a lada esta sene de problemas que padecla el mundo, en especial, el capitalista. 

Asi. se presenta como uno de los estudiosos mas relevantes dentro de esta corriente de pensamiento el 

mglés John Maynard Keynes. Él observa como principales problemas de los Estados el desequilibrio de la 

actividacJ económica y el desempleo, hechos que explican el porqué de esas pollticas nacionales de aplicar 

controles d11 ectos al cornerc10 con el exterior. Es asl que rescata ciertos postulados del mercantilismo, 

centrando su an<llis1s en la cxplrcación de las causas de los desequilibrios económicos, por lo que analiza 

l<is variables que determinan el nivel general del empleo y del ingreso. 

Una de las principales aportaciones de Kcynes fue aquella en la que consideró que se debla de replantear 

la explicación que se daba al proceso de ajuste de la NBalanza de Pagos" por lo que consideró que: "el pals 

con superávit de importación sufrirá una depresión en su ingreso y en su empleo, que reducirán sus 

demandas de importaciones; para su contraparte comercial, el excedente de exportaciones que provoca 

mcrementos tanto en el ingreso como en el empleo, demandará un aumento de importaciones: 

Por lo que respecta a las variables que determinan el nivel general del empleo y el ingreso, él determina 

que la causa se encuentra, en ambos casos. en los cambios que suceden en los precios, las importaciones 

y las exportaciones. Además, centra el análisis principalmente en lo que respecta al ingreso, llegando a la 

conclusión de que un cambio en él afecta las utilidades, el monto del ahorro, los niveles de inversión y 

consumo, que a su vez influyen en el empleo, la producción, la balanza de pagos y el tipo de cambio. 

De esta forma, la esencia de la nueva teorla del comercio internacional consiste en que • un hecho exógeno 

que pueda provocar aumento de las exportaciones de un pals, también lo conseguirá con las 

importaciones, sin que necesariamente se opere un cambio en los niveles relativos de precios. Además, 

esta teorla basa la explicación del equilibrio de las relaciones económicas internacionales en la teorla de la 

ocupación y del Ingreso, y con base en ésta explica también el desarrollo del proceso de ajuste y los limites 

del desequilibrio. 

Otro de los representantes de esta corriente económica es el norteamericano Milton Friedman quien retomó 

varios aspectos de la tesis clásica. 

Sus principales aportaciones son las siguientes10: 

o Considera que los precios desempenaban tres funciones: transmiten información, aportan estimulo 

para adoptar los medios de producción menos costosos y determinan quién y cómo se obtiene la 

distribución de la renta del producto. 
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a Recupera la concepción de Adam Smith respecto al Estado, asl como, los principios de las ventajas 

comparativas y recomienda concentrar la producción y la especialización en las ramas del mercado 

donde no haya dudas sobre la superioridad de las mercanclas nacionales. 

u Asl mismo. reconoce cierta validez en favor de los aranceles: por cuestiones de seguridad nacional, en 

casos de mclustnas nacientes, en casos de protección contra posturas de fuerza y en reconocimiento 

de la no aphcnc1ón de la hbertad de comercio. 

Oajo estos postulados teóricos las pollticas nacionales. tanto de los paises desarrollados como 

subdesarrollados, se vieron mfluenciadas, por lo que se fueron realizando paulatinamente los ajustes 

estructurales necesarios para el restablecimiento del sistema internacional; dicha situación tuvo sus 

respectivos efectos en el amb1to mundial. creándose, por consiguiente, un nuevo orden internacional bajo el 

cual tocias las n<Jc1ones del rnundo se iban a ver inmersos en el futuro inmediato. 

Esta corriente de pensamiento retoma sus postulados de la experiencia vivida durante el periodo de 1929 a 

1939, que se caracteriza principalmente por la ausencia de un marco legal que regulara las transacciones 

monetarias, que condujo a tos paises a reajustar sus estrategias y pollticas comerciales respecto al exterior. 

Con el abandono del sistema de patrón oro se frustraron los pagos internacionales, lo que generó una 

contracción del comercio internacional, además, las monedas más fuertes se empezaron a devaluar, con el 

doble objetivo de: evitar las importaciones y aumentar la competitividad de las exportaciones. Esta situación 

que fue dificultando cada vez más las relaciones comerciales internacionales, generó el interés de los 

paises por restablecer el orden perdido en esa época: asl que, durante la segunda Guerra Mundial se 

empezaron a preparar ciertos mecanismos de cooperación económica para la posguerra. 

De este modo, en julio de 1944 se estudiaron los grandes mecanismos económicos institucionales 

necesarios para la posguerra. 

Por una parte, se llegaba a un acuerdo que institucionalizaba el sistema monetario internacional del mundo 

capitalista: la creación del Fondo Monetario Internacional. Este organismo, que se Incorporó posteriormente 

a la Organización de las Naciones Unidas, desempena tres clases de funciones: establece las normas del 

sistema monetario internacional, presta asistencia financiera en determinados casos a los paises miembros, 

y actúa como órgano consultivo de los gobiernos. El sistema monetario internacional que se estableció 

consistia teóricamente en un patrón de cambios-oro. Este venia regulado por normas especificas sobre la 

paridad de las monedas, reglas respecto a su modificación (devaluaciones o reevaluaciones) y 

especificaciones en lo relativo a las restricciones comerciales y controles monetarios. 

Por otra parte, nace el interés por estudiar los mecanismos de ayuda económica Internacional, en lo relativo 

a financiamiento, para apoyar la reconstrucción y facilitar la inversión de capitales; es asl que, surge el 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, BIRF. 

Asl mismo, la situación de los aranceles no podla escapar de esta serie de dificultades por las que 

atravesaba el mundo, por consiguiente, los paises, al observar el truncamiento por el que pasaba el 

1° Frledman, Millon y Rose D. Frledman La libertad de Elealr, Grijalbo, Eapafla. pp. •8-65. 
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comercio mundial. el cual terminaba con la época del librecambio, lograban ponerse de acuerdo para la 

constitución de un acuerdo que les permitirla regular las relaciones comerciales de sus signatarios, 

conformando de esta forma. el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en 1947, mas 

conoc1do por sus siglas en mglés GATT. El GATT a diferencia del FMI y del BIRF como organismos de las 

Naciones Unidas. es un acuerdo mtergubernamental. 

Ls impoltanlc mencionar que el artlClJlo XIV del GATT permite explicar el porqué de las pollticas que se 

oostaron en Europa occ1dentat. ~n materia comercial , las cuales han tenido repercusiones muy relevantes 

en lodo el mundo 

r1 articulo XIV. pcr1rnte a los paises integrarse con fines comerciales, sin que esto signifique una violación 

a su p1mcipio de fomento del comercio mundial. Éste permite la conformación de las siguientes formas de 

1ntegrncwnes económ1C<Js· sistema de preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras 

y uniones cconórnicns (se explicarán con más detalle posteriormente). 

Esta situación otorgaba la libertad de Jos Estados a continuar estableciendo relaciones entre dos o más 

E.stados de mnnera exclusiva con respecto a los demás E?:.tados del mundo, esto es, propiciaba una 

exclusividad de mercados, entre todos sus miembros. 

La Europa occidental que una década después de los apoyos que recibió para su reconstrucción 11 encontró 

el medio necesario para poder enfrentar los grandes retos que se le presentaban, como lo era el de 

recuperar su papel de reglón protagonista en los asuntos internacionales, lugar que ocupaban los E.U, pais 

con un nivel de prosperidad inusitado que lo colocaba como una potencia mundial. Los norteamericanos 

concentraron sus esfuerzos productivos hacia el interior desarrollando un potencial tecnológico que crecla a 

pasos extraordinarios. convirtiéndose en el prototipo del tipo de vida a alcanzar para el mundo occidental; 

pero Europa requerla de nuevas formas de organización que lograran impulsar los niveles de crecimiento y 

desarrollo económico deseables y que le permitieran mantener esa independencia respecto al mundo, a la 

cual siempre hablan Estado acostumbrados. Asl, las integraciones permitidas por el articulo XIV, se le 

presentaban como una de las mejores opciones para su recuperación. El primer esfuerzo que se manifestó 

fue la creación de una integración sectorial, como lo era la Comunidad Europea del Carbón y del Acero 

(CECA), creada en 1952; sin embargo, esta medida es considerada por los investigadores como una 

estrategia que no le permitirla a sus miembros avanzar a ritmos más convenientes, por lo que fue sustituida 

por la Comunidad Económica Europea (CEE) en el ano de 1957 con el Tratado de Roma. 

Uno de los objetivos de la CEE era formar un mercado común, reflejo de la unión económica, que reactivara 

la producción económica de sus participantes. Este tipo de polltica, fue creando las bases para nuevas 

formas de vinculación entre las polltlcas nacionales de su integrantes, las cuales tendlan a mantener un 

mayor acercamiento entre ellos, en todos los ámbitos de la vida social de los paises. 

También en esta época, se creó el Convenio de Estocolmo conocido como texto constitutivo de la EFTA. en 

1959, el cual se trataba de una zona de libre comercio. Este se diferencia del antelior por el grado de 

11 Bajo el Plan Manihall. 
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integración al que se aspira, ya que éste Ultimo, significa una alianza comercial, y el primero, es la base de 

una unión económica 

Como una respuesta a las formas de organización capitalistas, el mundo socialista, encabezado por la 

URSS, reacciono con la formación de una nueva organización en 1949: el Consejo de AsiStencia Mutua 

Económica. mejor conoc1do como COMECON. A diferencia de los acuerdos del mundo capitalista, éste se 

centró en la conformación de acuerdos de especialización, que consistlan, en que los miembros se tenlan 

que especializar en la construcc16n de determinados tipos de máquinas y en diferentes ramas industriales. 

Oa10 estas medidas con¡untas se trataba de evitar el desarrollo paralelo e independiente de los diversos 

p<ilses 

Por su parte en América Latm<.1, también se vio influido por dichas integraciones, por lo que en 1948 se crea 

el Conse10 Econórrnco para América Latina (CEPAL). Éste surgió como organismo dedicado a estudiar los 

problemns económicos de la región. Sin embargo, estos esfuerzos por dicha organización se vieron 

frustrados en los primeros anos, ya que habla una ausencia de solidaridad en la región que no permitió 

alcanzar los ob1etivos. Una muestra de dicha situación, fue el hecho de que en Jos paises se fueron 

constituyendo paralsos fiscales, por lo que los paises aceptaron que mediante las inversiones directas se 

<Jbasleciera el estrecho mercado nacional. Para contrarrestar esta tendencia, la CEPAL creó el Grupo de 

trabajo del mercado regional latinoamericano, dando origen a la Asociación Latinoamericana de Libre 

Comercio, ALALC 

Bajo este marco de organización de la economla mundial, es bajo la cual, los Estados han venido 

conduciendo sus pollticas nacionales en las últimas cuatro décadas, lo cual ha propiciado el surgimiento de 

nuevas pautas de conductas entre sus miembros dentro del ámbito comercial, ya sea por razones de 

cooperación colectiva o por cuestiones individuales. Dicha situación también es resultado, en gran medida, 

como se ha observado a lo largo de la historia, de los avances tecnológicos que el mundo ha 

experimentado a lo largo del siglo XIX, que a su vez, ha creado y fortalecido el actual fenómeno de la 

globalización económica que experimenta el mundo actual. 

1.3 La gtoballzaclón y ta polltlca económica lnternaclonat. 

En la actualidad se escucha diariamente el término globalización, a él se le atribuye, con frecuencia, ser la 

causa de ciertos acontecimientos tanto de carácter positivo como negativo. También, se habla de la 

globalización, en todos los ámbitos. como el futuro de una nueva forma de convivencia entre las naciones a 

la que la humanidad debe irse acostumbrando e integrando. 

Podemos referirnos a la globalización como el "conjunto de una serie de fuerzas que se le presentan, 

principalmente, a una serie de actores inlernacionales, donde tales fuerzas, van dictando la conducta de 

estos actores con respecto a los demás y a su medio. Asl mismo, estos actores internacionales constituyen 

esas mismas fuerzas que se caracterizan principalmente, por el grado y la magnitud de Influencia que 

pueden causar o transmitir al resto de los actores para modificar sus actos, afectando, por consiguiente, al 

resto de la sociedad internacional en su conjunto". 
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Como actores internacionales debemos entenderlos, como un conjunto de instituciones o personajes con 

alta presencia internacional, los cuales son capaces, a través de una serie de decisiones, de modificar una 

situación determinada de cart.icter pollt1co, económico, comercial, social, militar, religioso, etc., a nivel 

rnund1al. 

Cn la actualidad los principales actores internacionales son: Estados, empresas, empresarios. 

11wers1011istas. organismos no gubernamentales, organismos internacionales, las integraciones económicas, 

etc 

Dentro de cada una de estas formas de actores internacionales encontramos una gran cantidad de 

part1c1panles, pero sólo unos cuantos de cada una de las divisiones anteriores, tienen la capacidad de influir 

en et resto de los demás, como nunca se habia visto antes en la historia de la humanidad. 

Por lo que respecta a las fuerzas a las que hago referencia, éstas se refieren al nivel y magnitud de 

influencia que ejercen los distintos actores internacionales, en donde dichas fuerzas se han vitalizado y 

fortalecido durante la revolución industrial ya que la innovación industrial que surge en esta época, propicia 

y permite un mayor acercamiento de los paises industrializados hacia el resto del mundo, generando 

paulatmamcnte una mayor proximidad entre los miembros de la comunidad internacional. En este sentido, 

las sociedades en su conjunto fueron experimentando cambios en sus relaciones con la naturaleza, en la 

economia, en sus formas de gobierno, mentalidades y en general en todos los aspectos de la existencia 

social. 

Este hecho significó el inicio de una nueva era, en donde uno de los principales aspectos que se propició 

fue el haber trascendido, con las barreras de espacio- tiempo y tiempo- productividad, que le habla 

impedido avanzar a la humanidad a ritmos más deseables. 

Bajo estas condiciones va creciendo y desarrollándose la sociedad de los paises industrializados, 

estableciendo el ritmo bajo el cual se iban a ir dando las relaciones de la sociedad Internacional. Dicho 

ritmo, se encontró determinado por la situación nacional e internacional de cada uno de los Estados, asl 

como por el avance tecnológico y productivo de sus economlas. 

La revolución industrial propicia un acercamiento, bajo el ritmo propio de cada época, que suscita nuevas 

ideas, nuevos planteamientos de organización, conocimientos, crecimiento en las regiones, población y 

territorios de todo el mundo, asl como el surgimiento de nuevos conflictos y una ardua y decidida 

competencia; creando las bases para la futura formación de un mundo cada vez más y verdaderamente 

dependiente e interdependienle. 

De esta forma vemos como el fenómeno de la globalización corresponde a ese fenómeno de la 

industrialización; pero su novedad radica en la magnitud de sus participantes y de los niveles tecnológicos, 

asl como del margen de aspectos que abarcan sus Influencias que afectan al resto del mundo en su 

conjunto. 
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En la actualidad el ritmo y la velocidad con que una decisión o medida modifica los hechos son superiores 

de como se venian dando desde la revolución industnal; además, los cambios que acontecen se han vuelto 

aún más trascendentes. ya que, en el presente, hay pocas regiones que se encuentren libres de dichas 

transformaciones y camb10s tan radicales; de modo que, sólo es cuestión de tiempo, relativamente corto, 

para que los efectos se perciban en todas partes 

En ol presente existen actores internacionales que tienen una mayor participación en las relaciones 

mte111ac1onales, por lo que Juegan un papel muy relevante en la estabilidad del sistema internacional, ya 

que estos actores han adquirido tal poder, que en ocasiones llegan a poner en situaciones criticas tanto a 

un pals como a todos en su con¡unto; además, su presencia llega a significar para ciertos paises, que han 

venido pres1onnndo. directa o indirectamente, la realización de reformas, hasta·de nivel constitucional, asl 

corno a establecer objetivos de pollt1ca nacional para cumplir con sus intereses. 

En nuestros Olas se han conformado como unos de los principales y más relevantes actores del sistema 

internacional los inversionistas y las empresas transnacionales; ya que, como veremos, sus actos tienen tal 

trascendencia. que llegan a modificar situaciones en cuestión de dlas, horas o minutos. 

En el desarrollo de la globalización se reconoce como principal medio de difusión a la "Polllica Económica 

Internacional" (PEl) 11
, pues en la actualidad la ésta ha adquirido un nuevo papel en el ámbito de las 

relaciones internacionales, al desempenarse como el medio transmisor de todas las implicaciones de la 

globalización económica, ya que lo que suceda en la economfa internacional {El) 13 (como resultado de una 

variedad de factores, fuerzas e influencias) es resultado de los cambios traldos a través de la globalizactón 

(expansión de la producción, comercialización, crecimiento de las empresas mundiales, internacionalización 

de las finanzas, etc.). Esto es, la nueva estructura de la economia internacional, manifiesta su 

involucramiento con la globalización, mediante las nuevas formas de producción, inversión, finanzas y 

comercio, los cuales son elementos esenciales para las condiciones de la globalización. Como se ha 

mencionado cualquier cambio significativo de alguno de estos elementos ocasionarla efectos significativos 

contra los gobiernos nacionales {en sus relaciones internacionales), a empresas y a nosotros mismos como 

individuos. Ya que su alcance en el émbito de polltica nacional y economta nacional, cambiará y se 

influenciaran por cualquier cambio que suceda en la PEI. 

La economla mundial es concebida por Bernadette Madeuf como· aquella esfera en la que tas finanzas y ta 

producción son organizadas dentro de una red de fronteras que no son afectados por las legislaciones 

nacionales e internacionales·." 

Esta forma de concebir ta economla mundial es una muestra de la incapacidad a la que se enfrentan los 

Estados y los Organismos Internacionales, por la falta de organización, para controlar y regular el flujo de 

una serie de transacciones de bienes y servicios, las cuales afectan positiva y negativamente a las 

naciones en su conjunto. Un ejemplo que respalda dicha situación, es el hecho de que los Inversionistas en 

su conjunto deciden con total autonomla el lugar o lugares donde colocar sus ganancias a nivel mundial, 

12 PEI es ia interacción entre las fuerzas del mercado y los Estados, e Implica cómo estas tensiones y connictos entre estos aspectos 
afectan el mundo. David N. Balaam and Miehael Veseth. lntroduction to lntematfonal Polit!cal Economr. Prentlce Hall, Whashlntong p.1 o. 
u Economla Internacional (El) es la suma total de tas relaciones económicas dentro y fuera de los Estados-Nación. 
14 Amln, Ash. G!oballzatlon !nstitutions and Regional Dewlopment In Europa. Odord Unlversity. United Klngdom.1996, p45. 
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propiciando cambios en el desarrollo económico de los lugares en donde se ubican. tanto de carácter 

positivo como negativo (como es el caso de los crakcs financieros que se han originado). 

Es asl que bajo este marco, las empresas transnacionales e inversionistas han venido desarrollando sus 

estrategias. pma poder cumplir con sus objetivos económicos; esto es, para aumentar su capacidad 

tecnolón1ca y productiva, causado un impacto en las relaciones comerciales internacionales. 

Una de las principah~s estrategias que han venido practicando estas empresas. es la de trasladar filiales a 

ciertos espacios regionales para poder fragmentar los procesos productivos: en tales lugares, imponen el 

tipo de actividad que debo de desarrollarse, para cumplir los objetivos de producción. Esta forma de operar, 

es resultado de su avance tecnológico y del volumen de capital que manejan, por lo que ya no demandan 

prnnordialmcnte matt-~rias primas, sino mano de obra barata, para poder enfrentar tal fragmentación de los 

procesos productivos que llan venido difundiendo. 

Esla situación es lo que James H. M1tlelman identifica como un cambio en la división internacional del 

trabajo (OIT), la cual se manifesló con mayor fuerza en la década de los sesenta en la región de los 

llamados paises de rccrente industrialización.'~ 

De esla forma la DIT adquiere un aspecto distinto de la tradicional forma de especialización de los paises, 

la cual implica ahora, ofrecer un servicio determinado a tales empresas, por parte de los paises, para 

cumplir con sus objetivos productivos. 

Esta forma en la que se ha conducido el capital, ha resultado benéfica para ciertos paises, ya que 

representan una fuente de ingresos muy importante para poder resolver ciertos problemas de carácter 

nacional como lo es el desempleo. Esta situación ha permitido que el capital adquiera tal fuerza, que llega a 

condicionar pollticas y legislaciones nacionales, para su mantenimiento o futuro asentamiento en tales 

lugares. 

Esto ha llevado a autores como FrObel, Heinrichs y Kreye a considerar que "la nueva DIT es resultado de la 

innovación institucional del propio capital, que requiere las condiciones cambiantes de la actualidad, y no 

como resultado del desarrollo de estrategias planeadas por paises individuales o decisiones propias de las 

empresas multilaterales·19
• 

Bajo esta perspectiva del capital, ellos consideran que las estrategias nacionales y las polltlcas de dichas 

empresas son consecuencia y no una causa de la forma de como se conduce el capital actualmente; por el 

contrario, el capital que se va desplazando a lo largo del mundo se convierte en la causa y no en la 

consecuencia de dichas estrategias. 

Dejando a un lado la discusión de qué factor determina a quien, es importante retomar de este punto que, el 

capital es reconocido ya como una fuerza que fluye a lo largo del mundo, afectando directamente el curso 

de los hechos mundiales. 

15 Mlttelman, James. lntemationaf oo!ltiC@! economyvearpook. wlume 9"Globallzalion, aitlcal reftections•. Washlntong, D.C.1996.p.4'. 
19 Mittelman. James. lntemationa! oo!ltlCRI economv Yearbook. \'Olume 9"Globalizalion, crltlcal raftections•. Washlntong, O.C.1996.p.5. 
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Por otra parte, bajo un mundo en el que el único sistema predominante es el capitalista y en el que el peso 

de demostrar su efect1v1dad no sólo corresponde a los gobiernos de cada Estado, sino también, ahora, 

debido a la gran magnitud que ha alcanzado la competencia internacional, a las grandes empresas 

transnac1onales. las cuales concentran gran parte de su interés en mostrar que sus empresas son las más 

mdicadas a seguir por parte de los consumidores y trabajadores de todo el mundo, por la forma en que 

conducen al propm sistema. Esto es, el sistema capitalista ha confirmado su presencia, ahora le toca 

demostrar su efect1v1dad paril mejorar y garantizar los mejores niveles de vida en la sociedad. Este nuevo 

r<Jsgo del sistema cap1tal1sta es planteado por Herbert A. Henzler quien defiende al eurocapitalismo 

argumentando que éstn ofrece mayores ventajas que el capitalismo norteamericano y japonés, para 

enfrentar los camb10s econ6m1cos, sociales, politices, etc., de los anos venideros. 

Considera que Mba10 el contexto de la actualidad, la competencia en el sistema y la aplicación de medidas 

adecuadas para el éxito no deben ser limitadas por el flujo comercial, los tipos de cambio y el mejoramiento 

de la producción, entre otras, sino que el principal aspecto debe centrarse en cual de los tres sistemas 

capitalistas puede ofrecer a su gente los mejores niveles de vida y la más completa preparación para el 

futuro". 17 

Él plantea que esta nueva situación se origina por el hecho de que los empresarios tienen que relacionarse 

con empleados de varias nacionalidades, lo que exige, no sólo una cohesión en el interior de la misma 

empresa, sino en la sociedad misma en la que se encuentran. Ya que se espera que logren, tales 

empresas, un equilibrio de las necesidades económicas con el bienestar del ambiente natural y social de 

los paises en los que operan. Es importante mencionar que Herbert A. Henzler se refiere principalmente a 

las empresas europeas en donde el flujo migratorio no tiene limitantes, además de ser un lugar en el que 

coexisten personas de muy diversas nacionalidades en un espacio geográfico cada vez más estrecho. 

Herbert A. Henzler distingue las tres formas en las que se desenvuelve el capitalismo en las empresas 

estadounidenses, japonesas y europeas, y en general él hace énfasis en el compromiso que tienen las 

empresas con sus trabajadores y con el resto de la sociedad. Bajo este nuevo ambiente del sistema 

capitalista, se podrla esperar para los paises subdesarrollados mejores condiciones, debido a esta nueva 

manera de enfrentar la competencia. 

Un aspecto que trasciende de esta nota, es que se observa una gran confianza para el sistema capitalista 

que se desenvuelve en un ambiente libre de barreras para su desarrollo; por consiguiente y bajo este 

ambiente, fa competitividad descansara en un nuevo plano de fricciones, esto es, el de fa mentalidad con 

que enfrenten las estrategias cada una de las esferas capitalistas para tratar de mantener el sistema en 

niveles superiores del resto de los demas competidores. 

Dentro de este contexto general es bajo el cual se desenvuelve fa actividad polltica, económica, social, 

comercial etc., del mundo; desde aquf, los paises subdesarrollados parten para elaborar sus pollticas 

nacionales e internacionales. Los paises se enfrentan cada vez más a muy diversas exigencias, por lo que 

HKenlchl, Ohmae. The EnYQ!ving Global Economic: Making Sense of ttle New Wodd Ordef, Harvard Business Review Book,United States 
of America, 1995,p.4. 

18 



tienen el compromiso de ofrecer ambientes mucho más atractivos para el exterior, puesto que sólo asl, en 

los anos venideros podrán crear las condiciones necesarias para un crecimiento sostenible. Asl lo confirma 

Kenichi Ohmae quien afirma que " el crecimiento económico es posible sólo cuando las regiones son 

realmente abiertas y responsables para el real flujo de la actividad económica en la actualidad·. Esto es, el 

capital sólo se dmge a los lugares que se consideren atractivos, hacia aquellos lugares que le ofrezcan 

me1ores costos de mano de obra, buenas condiciones tributarias, bajos costos y disponibilidad de 

financiamiento. oportumdades de exportación, legislaciones ecológicas atractivas, protección de las 

mvei sioncs, ele 

Como resultado de la s1turic1ón anterior, los paises han venido desarrollando una serie de medidas de 

orden económ1co. dentro de las cuales se encuentran las siguientes: apertura económica, creación de Zona 

de Ubre Comercio, Unión Aduanera, integraciones regionales, etc., esto es, cambios en la polltica 

comerc1al y económ1cu, principalmente 

Todas estas estrategias se realizan con el fin de obtener niveles económicos estables y superiores; 

adem~s. tales medidas son vistas como el medio por el cual se puede alcanzar la modernidad y la 

integración a la economla mundial. llena de oportunidades y amenazas, por lo que el reto de los paises 

sera explotar los aspectos positivos y benéficos de esta nueva realidad. 

Es un mundo en donde la tccnologla va anulando las barreras de las transacciones comerciales y 

financieras, de la producción de materias primas, de los movimientos migratorios, etc., entre paises y 

regiones. Por lo que cada vez más se va profundizando una dependencia e interdependencia en las 

relaciones de los Estados y del mundo en general; creando nuevas formas de organización para enfrentar 

las dificultades diarias que surgen por este mismo fenómeno que adquieren dimensiones diflciles de 

controlar ( como el narcotrafico, trafico de armas, enfermedades, problemas ambientales, movimientos 

étnicos y xenofóbicos, etc.). 

La globatización invita a los paises a que no permanezcan al margen de los cambios, que por el contrario, 

luchen, esto es, que crezcan y desarrollen cambios estructurales y ambientes mas favorables, necesarios 

para ~u mas facil y pronta integración a la economla global, como la alternativa más viable para el 

bienestar. 

Por último mencionaré a manera de conclusión las fuerzas que involucran a la globalizaclón: 

o Replanteamiento de conceptos, ideas, mentalidades, instituciones, polllicas, estrategias, etc. 

o El capital sólo se dirige a los lugares que considere atractivos; 

o La competitividad descansa en un nuevo plano de fricciones, esto es, el de la mentalidad con que 

enfrenten las estrategias cada una de las esferas capitalistas para tratar y mantener el sistema en 

niveles superiores del resto de los demés competidores; 

o Una de las principales estrategias que se replanteó por parte de las empresas, es la de trasladar filiales 

a ciertos espacios regionales para poder fragmentar los procesos productivos; 
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CJ El capital es reconocido ya como una fuerza que fluye a lo largo del mundo, afectando directamente el 

curso de los hechos mundiales. 

o Velocidad con que ciertos acontecimientos suceden; 

u La tecnologla va anulando las barreras; 

u Se ha trnscendtdo, con las barreras de espacio-tiempo y tiempo·productividad, que habla impedido 

avanzar a ritmos más deseables. 

u Superación del ritmo do las relaciones de la sociedad internacional que se encontró determinado por la 

situación nacional e 1nternac1onal de cada uno de los Estados. asl como del avance tecnológico y 

productivo de sus econom las. 

u Mayor grado de sensibilidad de los paises ante los hechos mundiales, tanto positivos como negativos. 

u La magnitud de sus participantes, asl como el margen de aspectos que abarcan sus influencias llegan 

a poner en situaciones criticas al resto del mundo en su conjunto. 

o Los principales y más relevantes actores del sistema internacional son los inversionistas y las 

empresas transnacionales, ya que, sus actos tienen tal trascendencia, que llegan a modificar 

situaciones en cuestión de minutos. 

1.4 La reglonallzaclón económica. 

Junto con el fenómeno de la globalización se ha venido desarrollando un proceso económico internacional" 

conocido como "regionalización de las economlas". La regionalización es un concepto que denota la 

concentración de algo en un espacio geográfico común, separado y distinto del resto del conjunto. Por lo 

que en este estudio se pone atención en la regionalización que involucra la actividad económica de los 

paises. En este sentido, la "regionalización económica" supone la concentración de actividades económicas 

de distintos paises en un espacio geográfico común, separado y distinto del resto de las demás reglones 

del planeta. Asimismo, la palabra "proceso" hace referencia a un evento que se encuentra en estado de 

formación, en el que para su constitución se requiere de una serie de instrumentos que ayuden a su 

consolidación. 

Esta concentración de las actividades económicas es uno de los cambios que se ha percibido en el 

comercio internacional, ya que Involucra un cambio tanto de forma como de fondo, esto es, se está 

gestando una evolución en el sentido de que los Estados se empiezan a retirar de la tradicional forma de 

encarar sus negociaciones con el exterior. Por lo que ahora los paises dejan de enfrentar al mundo como 

1
• Es lntemaclonal porque se desarrolla entre un cierto número da naciones; por lo que no es mundial porque no Implica a todas las 

naciones sin distinción, como lo serla el caso de la globalizaclOn, la cual al es a nl\tel mundial. 
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unidades autónomas, pasando a constituir unidades colectivas, es decir, un número determinado de paises 

se vinculan con mayor profundidad, lo cual implica necesariamente empezar a coordinar sus estrategias 

económicas y comerciales. 

S1 bien esa evolución aún se encuentra en proceso, esa es la tendencia que se observa y se ha venido 

observando en los últimos 40 anos. Los estudiosos de éste fenómeno internacional esperan que se origine 

como resultado de este proceso, la consolidación de "bloques económicos". En este último punto se debe 

<.lo entender como bloque, el establecimiento de una alianza entre un grupo de paises, localizados dentro 

de unn misma región, que se encuentran vinculados por compromisos de carácter jurldico, en el orden 

1:conorrnco y polltico. Lo que puede llegar a suponer, que las instituciones nacionales sufrirán una 

re-estructuración como resultado de los intereses de las partes involucradas. y que los llevarla a ver como 

una <lltcrnallva la conformación de instituciones de carácter supranacional, esto es, instituciones que 

supcrnrlan a las propias nacionales en cuanto a sus facultades. En este sentido, en el momento en que 

llegasen a consolidarse los bloques económicos, empezarlan a dirigirse éstos al exterior como unidades 

colectivas, dejando atrás a las anteriores formas individuales. 

Este proceso económico, aún cuando su existencia podrfa darse al margen de la globalización (ya que para 

su formación sólo se requiere de la voluntad de las partes por participar en la realización de una serie de 

objetivos, como lo es la cooperación y la integración económica regional) la aparición de bloques 

económicos han coincidido con la globalización, la cual le ha permitido a los Estados acelerar sus procesos 

de regionalización económica para alcanzar los objetivos planteados dentro de ellas. Aún cuando la 

globalización ha sido un factor determinante para la formación de este tipo de procesos económicos, 

también ha sido fundamental el contexto internacional que los paises han experimentado en el siglo XX; el 

cual ha experimentado condiciones suficientemente costosas, para que los Estados hayan considerado a 

tal proceso como una estrategia idónea para superar sus condiciones pollticas, económicas, sociales. etc.; 

es decir, las principales economlas han venido buscando a través de una serie de etapas consolidar una 

situación oc.onómica que les garantice su superioridad y bienestar, por lo que han encauzado sus polltlcas 

económicas nacionales al ámbito regional. 

1.4.1 Contexto histórico del proceso de reglonallzaclón. 

La historia muestra que la regionalización económica es un fenómeno reciente ya que en el pasado las 

relaciones intemacional9S no hablan experimentado un hecho tan fuerte en el que las economlas de 

distintos paises se concentrasen dentro de un espacio común para conjuntar sus Intereses económicos en 

bien de la región en que se encuentran. 

Este cambio de la economla mundial, no fue una casualidad, sino que es resultado de las severas crisis 

que experimentó el mundo en este siglo (como lo son las 2 guerras mundiales que fueron resultado de las 

distintas diferencias por crisis poilticas. económicas, pollticas, sociales, religiosas, comerciales, territonales, 

ideológicas, étnicas, etc.). Este tipo de experiencias tan dramáticas que han sucedido en el mundo las ha 

padecido principalmente el continente europeo, continente en el que surge la cultura occidental - creadores 

de los sistemas polllicos y económicos, fundadores de la ciencia y la tecnologla, etc.- por lo que no es una 

21 



casualidad que dichas experiencias los haya llevado a responder de tal manera frente a esas crudas 

realidades del pasado. 

La Europa de los anos cuarenta y cincuenta es una Europa totalmente desgastada por los choques bélicos, 

polit1cos, cconóm1cos, sociales, etc., que enfrentaron. Esto los llevó a solicitar el apoyo de la única potencia 

occ1dental. los EUA, pero no sólo para su reconstrucción, el cual era el objetivo del Plan Marshall, sino para 

poder recuperar su posición frente al mundo que venlan conduciendo desde que iniciaron su expansión por 

todos los rrncones del globo. posición que no iban a ceder con facilidad a los EUA, ni a la naciente potencia 

<mental de l<i Ui~SS 

Pero Europa occidental no sólo se enfrentaba al problema intracontinental, también reconocla que el ámbito 

111lernac1onal habla sufrido cambios muy profundos, como lo fue la división del mundo en paises socialistas 

y cap1tahstas. asl como del surgimiento de dos potencias mundiales, que por la experiencia reciente podlan 

llevar al murn.l(J a otra catástrofe mundial. Bajo este contexto Europa empieza a ceder posición frente a los 

CUA. ncx1ociando la estructura bajo la cual los paises se conducirlan en el ámbito internacional; esto es, se 

buscaba organizar las rel~ciones internacionales de los Estados, necesaria para restablecer la confianza y 

seguridad perdida en la posguerra. por lo que aceptan crear un organismo internacional, la ONU, y una 

sene de organizaciones internacionales referentes a los distintos aspectos de la vida social internacional 

(FMI, OTAN, GATT, etc.). 

En lo referente a la división del mundo en dos esferas ideológicas, (una que consideraba al sistema 

económico capitalista, integrada por occidente, y por otra parte, los que se inclinaban por el sistema 

económico socialistas), es importante ser.alar también que, Europa occidenlal se encontraba en el 

momento del reconocimiento de esta división, en la frontera del mundo socialista, lo que representaba una 

amenaza militar, social, polltica, ideológica y económica, para sus habitantes. 

Ante este hecho, como ya mencionamos, Europa enfrentó dicha situación cooperando en el ámbito 

internacional, pero no sólo en ese ámbito, sino también, en el Interior del continente surgieron los primeros 

movimientos de cooperación contundentes entre Jos Estados, los cuales no se hablan observado nunca. 

Estas iniciativas de cooperación llevaron a los Estados europeos aceptar que este serla el medio por el cual 

podrlan lograr su recuperación. Asl, se iniciaron una serle de acercamientos que fueron llevando a tos 

paises a lograr una serie de entendimientos en todos tos ámbitos. Acuerdos que son resultado de una 

voluntad real. voluntad que se ha podido constatar en ta serle de acuerdos que han podido alcanzar, y que 

se manifiestan en la realidad que han podido crear en el continente. 

Por lo que respecta a la materia económica, la Europa occidental encontró como complemento de ta 

fórmula de cooperación para la reestructuración de sus pueblos, ta necesidad de crear acuerdos que fueran 

paulatinamente integrando a ta región continental en materia económica y comercial. 

De esta forma y conforme a los lineamientos del GATT (actualmente ta Organización Mundial de Comercio

OMC-) en su articulo XIV, tos paises de Europa occidental aprovecharon los "instrumentos comerciales 

formales• - porque Implica un acuerdo jurldico e lnslltucional entre los gobiernos-, permitidos por et GATT; 
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lo cual no sucedió con EUA o con Japón. En el caso de la URSS, si se llegaron a formalizar los acuerdos 

pero estos no fructificaron como en el caso de Europa occidental. 

Dicho éxito que han experimentado los paises de Europa occidental llevó y está llevando a los paises a 

reconsiderar sus estrategias de crecimiento y desarrollo económico, para ver en los procesos de integración 

económica un medio por el cual pueden alcanzar esos objetivos económicos, pero no sólo son vistos como 

alternativas sino en ciertos casos se perciben como única solución viable. 

na¡o est<ls cond1cmnes, los paises han reconocido al proceso de integración económica y a nivel regional, 

corno el vet1iculo idóneo para no permanecer al margen de la economla mundial y sobre todo para ofrecer a 

sus rucblos las condiciones económicas y sociales más adecuadas, asl como, para enfrentar a la 

cconomla mlerm1c1ona/ inmersa en la globalización. 

Dentro de este contexto es bajo el cual el "Proceso de Regionalización Económica" está ocurriendo en el 

ámbito 1nternac1onal, es decir. la Regionalización Económica es una tendencia que se está asumiendo por 

los Estados en el marco de la OMC v paralelamente a la globalización de finales del siglo XX. 

1.4.2 Definición de Integración económica y sus diferentes Instrumentos comerciales. 

El proceso de regionalización económica se logra mediante la vinculación más estrecha de las actividades 

económicas independientes. es decir, integrando cada vez más a las diferentes economfas nacionales. 

Esta vinculación se puede alcanzar tanto voluntariamente como involuntariamente, ya sea, como resultado 

de una decisión autónoma, o como una decisión impuesta por las circunstancias del exterior. 

Es importante mencionar que los instrumentos comerciales reconocidas dentro del marco del GATI han 

sido los medios más recurridos por los paises para consolidar su proceso de regionalización económica; sin 

embargo estos no son los únicos, como lo constan las prácticas comerciales en Asia, en las que existe una 

integración al margen de lo acordado por los gobiernos, mismas que se caracterizan por ser una práctica 

entre empresarios. 

Ahora es importante revisar el concepto de integración y posteriormente el de integración económica, para 

observar sus implicaciones. 

Para Bela Balassa, el término de "integración" denota la unión de partes dentro de un todo. Bala Balassa 

hace una distinción entre cooperación e Integración. Por una parte la "Integración" Implica la aplicación de 

medidas encaminadas a suprimir algunas o todas las formas de discriminación - remoción a las barreras al 

comercio es un acto de Integración -: por su parte la "cooperación", Involucra acciones determinadas a 

disminuir la discriminación - acuerdos Internacionales sobre polltlca comercial, es un acto de cooperación." 

11Balassa, Bela. Teorfa de la lntearadóo Econ6mlca. UTHEA. New Ycrt..1980, p.1. 
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De acuerdo con la definición anterior el término "Integración" significa "superación de las divisiones y de tas 

rupturas y vinculación orgánica entre los miembros de una organización. Por ejemplo, si la organización 

esta constituida por uno o varios reglmenes comerciales, programas económicos, etc., las divisiones se 

deben al grado de heterogeneidad entre sus pollticas comerciales y económicas respectivamente"2º; por lo 

que se esperarla una adelanto mediante una homogeneidad de las mismas. 

Las divisiones a lí1s que se refiere la definición anterior, son resultado del poco o amplio vinculo que vaya 

surgiendo entre cada uno de los miembros. En donde tales divisiones van marcando los limites de la 

ielación, ya que cada miembro crea sus propias estructuras y reglmenes para organizar y resolver las 

d1f1cultades a las que se enfrenta 

Dicha situación supone que para que haya una integración las partes han venido manteniendo, durante un 

periodo de ti cm po considerable, diversos contactos, que constituyen una base sólida que va suscitando 

c1er10 cntencl1rmento y correspondencia entre las formas de organización de cada miembro; por lo que el 

nivel de integración dependerá de los sectores particulares que se tomen en cuenta. En consecuencia, se 

espera que haya un "fortalecimiento y difusión de las prácticas e instituciones que aseguren, por largo 

tiempo, una expectativa confiable de cambios paclficos". 21 

Un aspecto relevante que se puede rescatar del concepto anterior, es que se espera un fortalecimiento y 

profundización en la cooperación bajo un patrón de conducta semejante y permanente en los anos 

venideros. No obstante lo anterior, aún continuarán expresándose diversas dificultades para lograr 

congruencias en las pollticas, pero precisamente al irse dirimiendo las posturas de cada uno de los 

participantes paulatinamente se prevé que las diferencias se vayan estrechando cada vez más hasta lograr 

consensos más homogéneos, lo cual culminarla en integraciones comerciales más estables. 

También es importante observar ciertos aspectos en cuanto al funcionamiento de la Integración, ya que 

éstos irán indicando el nivel de profundización que la integración va alcanzando, además de permitir 

identificar el tipo de dificultades que puede llegar a presenciar cualquier integración. 

Al respecto encontramos los siguientes parámetros que pueden medir el nivel de integración: 

t:I Una organización está tanto más Integrada cuanto más logre controlar los instrumentos coercitivos e 

imponer la observancia de las normas y de los procedimientos que emanan de ella; 

t:I Cuanto más controle las decisiones concernientes a la distribución de los recursos; y, 

t:I Cuanto más constituya el centro de referencia o de identificación dominante para los miembros de la 

organización misma. 

Estos tres aspectos proponen que entre más se sienta la integración como una unidad, en la que los 

intereses de cada una de las partes converjan en una sola dirección, está va a experimentar un buen 

funcionamiento, que llevará a los miembros a alcanzar los objetivos planteados desde el inicio de la misma; 

es decir, esta situación crearla las condiciones adecuadas para el buen funcionamiento de la integración. 

20 Bobblo, Norberto. ~..f.Qill!g. S.XXI, Vol 1.México.1995. 
21 ~o. Jaime de. New dlmanUons In regional lntpgratioo, Cemblidge Unlveraity,Unlted Klngdorn, 1993, p.204. 
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Asl. el término integración desde el punto de vista económico, es una denominación que hace referencia a 

los procesos de unión gradual de las economlas nacionales de dos o más paises con similar sistema 

socioeconómico, que permita una dinámica mayor de desarrollo a los paises integrados; además, supone 

una coordmación conjunta de las pollticas económicas nacionales con el propósito de eliminar las medidas 

lhscriniinatorias entre sus relaciones reciprocas. Asimismo, su proceso considera la construcción de 

urndades 111stituc1onales superiores y más complejas que las propiamente nacionales. 

Una mtegré1c1ón econórrnca supone un contacto directo y estrecho entre las partes que la constituyen, el 

cual se ha venido reahnmdo durante un periodo prolongado de tiempo, en el que ya se han experimentado 

las cJ1ficultadcs y beneficios que se han obtenido por dicho vinculo. Bajo esta forma de integración las 

partes, generalmente, conocen las formas de traba1ar y de colaborar entre cada uno de ellos, lo que 

prop1c1a niveles de confianza que per1rntcn profundizar en sus compromisos. 

Es importante rnenc10nar que las integraciones económicas no tienen limites geográficos para su 

conformación por lo que este tipo de vinculo puede conformarse por paises de distintos lugares o regiones, 

111cluso por subregiones. Sin embargo, se ha constatado, en la práctica, que se crean con mayor reiteración 

y mayor facilidad los acuerdos de integración regional asl como los subregionales, más que en el ámbito 

mtercontincntal; no obstante lo anterior, existen casos en los que se conforman integraciones en el ámbito 

mtercontinental, pero no han adquirido la misma importancia que se genera dentro de los regionales. 

En esta linea de ideas es importante recuperar la forma en cómo concibe Carlos Rico el concepto de 

integración, para él la ·integración· surge cuando existe un solo proceso productivo aunque el mismo esté 

ubicado a distintos lados de fronteras nacionales. No importa tanto en este sentido indicadores tales como 

el grado de concentración geográfica de los intercambios comerciales, o si los gobiernos negocian o no la 

formalización de este fenómeno. Cuando hay un solo proceso productivo dividido por fronteras nacionales, 

cuando hay producción compartida, hay integración real, hay integración de facto. 

También es importante reconocer ciertos conceptos relevantes que expresan el nivel de acercamiento entre 

los Estados, necesario para establecer objetivos más profundos en la relación, en este caso serla la propia 

lnlegración Económica. 

La cohesión es uno de los factores determinantes en las relaciones, ya que actúa como medio convocador 

entre las partes, asimismo, ayuda a soportar tensiones y resistir fracasos, esto es, bajo una relación de 

cohesión se espera que las partes tengan similares objetivos, actitudes, compromisos y colaborar en el 

mismo terreno. También se esperarla que bajo este tipo de relación, los integrantes lleguen a alcanzar una 

mayor "integración". " De ahl la trascendencia de este concepto, que reúne los elementos necesarios para 

el buen funcionamiento de una relación con propósitos duraderos. 

También es importante reconocer que desde antes de que se inicie una relación formal o Informal, los 

paises cuentan con un cierto nivel, ya sea polltlco, económico, militar, etc., que les permite Influenciar en el 

22 La cohesión es un aspecto Importante para el establecimiento de la seguridad colectiva. 
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establecimiento de las condiciones bajo las cuales se llevará a cabo la relación. As(, los paises se 

encuentran dentro de un amb1to, en sus relaciones, tanto de dependencia como de interdependencia. 

En este sentido la sens1b1hdad es un concepto también relevante, ya que mide la magnitud de los costos y 

riesgos de un país que se generan, ante una pos1c1ón de dependencia o interdependencia. 

Para Jaime de Melo la "sens1bll1dad" s1gn1f1ca un riesgo de efectos costosos, impuestos desde el exterior, 

antes de que se pretenda reahzar un cambio en las polft1cas ante dicha situación. Por otra parte, se refiere 

a la ·vulnernb1l1dad" como el nesgo de sufrir costos provenientes del exterior después de aplicar una serie 

de pollt1cos 

Estos dos conceptos nos indican el grado de nesgas y costos a los que varios o un pafs podrian incurrir 

como resultado de los compromisos adquiridos. Ademas refleja la capacidad y alcance de respuesta que se 

puede llegar a alcanzar 

Asl, teniendo como base estos parámetros de riesgos, costos, capacidad y alcance de respuesta dentro de 

una relación dada, es importante reconocer ahora los parámetros que reflejan la posición de los 

participantes, en una relación determinada, frente al exterior, como lo son la interdependencia y la 

Dependencia 

La ~interdependencia" se define como la situación en donde no sólo ambas partes dependen una de otra, 

sino que la adquisición de dependencia cambia en ambos lados en la misma dirección todo el tiempo. Si los 

cambios aumentan en uno y en el otro no, la dependencia no tiende a ser por todo el tiempo. El principal 

indicador para la interdependencia económica es el •comercio•. 

Detallando el concepto de interdependencia, Jaime de Melo identifica a la interdependencia económica 

institucional cuando los paises deben, como una prioridad del acuerdo, conferir y alcanzar decisiones 

conjuntas, en materia de polfticas económicas. Por lo que para él, la interdependencia implica las ideas de 

sensibilidad, vulnerabilidad e interdependencia institucional. 

Por su parte la •dependencia· es aquélla situación en la que una de las partes que conforman la relación se 

encuentra subordinada a otra; esto es, al haber una diferencia en cuanto a capacidades polfticas, 

económicas, militares, etc., una de las partes requiere el apoyo de la parte más capaz. 

Es importante comentar que estos conceptos fueron reunidos con el fin de ayudar a identificar la posición 

en la que se encuentran los miembros involucrados en los distintos procesos de integraciones económicas 

regionales; asf como, en el caso de las mismas regiones económicas frente a sus similares. 
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1.4.3 Instrumentos formales en los procesos de integración económica regional. 

Con relación al punto anterior que nos muestra un interés muy fuerte por parte de los paises por ir 

superando cada vez más sus diferencias comerciales, y sobre todo, enfrentar los nuevos retos mundiales 

que se han venido presentando en las Ultimas décadas, los Estados en el seno del GATT en 1948, han 

inst1tucionalizado diversos mstrurnentos comerciales, en donde la pnncipal diferencia que se observa entre 

cada una de ellas os el grado de compromisos que se adquieren, es decir, la clasificación que se alcanzó 

dentro del seno del GATT, está hecha en función del papel que en la integración comercial desempena el 

arancel de aduanas y el régimen de comercio, por ser los mecanismos de defensa más importantes con las 

que cuentan las economlas nacmnales frente al exterior. 

Esta división se formó con el ob1eto de no lesionar los interese de las demas partes y poder cumplir con los 

objetivos del mismo GArr. sin embargo, la realidad muestra una cara distinta, en donde este tipo de 

acuerdos ponen en entre dicho la existencia misma de este organismo internacional. 

Es importante rlclarar el siguiente aspecto, de carácter terminológico: el GATT permitió a través del articulo 

XIV el establecimiento de instrumentos comerciales, estos instrumentos se utilizan con fines comerciales, 

por lo que al irse eliminando las barreras que impiden el flujo de las mercanclas, van conduciendo a los 

Estados miembros a la conformación de una "integración comercial", siempre que se hayan eliminado en su 

conjunto todas las barreras de carácter comercial; igualmente, estos instrumentos forman parte del proceso 

que van conduciendo a los Estados a conformar una "integración económica", como resultado de la 

profundidad que se le imprime a la relación comercial, lo que va involucrando factores de polftica 

económico nacional. Finalmente, estas integraciones van conformando en el mismo proceso a la 

"regionalización económica". 

En el articulo XXIV del GATT se permitió la creación de agrupaciones, siempre que cumplieran las 

siguientes condiciones: que los paises implicados procedieran lo antes posible a la completa liberalización 

interna y que su arancel exterior común no sufriera de encarecimiento respecto a la situación anterior. 

Además, se estableció que una unión aduanera y un acuerdo de libre comercio eran compatiblJ3S con las 

disciplinas del GATT cuando sus disposiciones generales fueran cumplidas por dos o más territorios que 

establecieran un tratado; y además, que cubriese sustancialmente todo el comercio entre los paises 

participantes con un periodo de transición razonable y aranceles para terceros paises no mayores a los 

anteriormente vigentes y que contuvieran reglas que identificasen el origen de los bienes que se incluyesen 

en el acuerdo. 

Ahora, se revisarán los distintos instrumentos comerciales reconocidos como las principales formas de 

integración: 

a Zona de Libre Comercio CZLCl: es aquél acuerdo mediante el cual, los paises miembros eliminan entre 

si los aranceles y restricciones cuantitativas que obstaculizan el comercio de las mercanclas, ya sea 

Inmediatamente o paulatinamente, pero conservando cada una de las partes que la componen, sus 

propias tarifas arancelarias frente al exterior de la zona, esto es, los Estados mantienen sus peculiares 

reglmenes de comercio; además este tipo de acuerdos comerciales son considerados como 
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formaciones que se crean con carácter transitorio y que dependiendo de su funcionamiento y de la 

fuerza e influencia de los hechos tanto al interior como al exterior tienden a convertirse en Uniones 

Aduaneras o tienden a desaparecer (su formación está regulada por el articulo XXIV del GATI). 

i.J l,.a Un!Qn Aduanl,llil_{_~ALcs aquel acuerdo que, además de incorporar las caracterlsticas anteriores, 

lodos los miembros que forman parte de ella adoptan las mismas tarifas arancelarias externas 

comunes frente a los palscs externos. Este último elemento es el que diferencia a las UA de las ZLC, 

donde frente al exterior subststen tos respectivos aranceles nacionales de los Estados miembros. 

Asimismo, supone la supresión inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la 

c1rculaci611 de las mmcanclas entre los Estados que constituyen la Unión {también está regulada por el 

articulo XXIV del GATI) 

W El Mercado Común encuna de incluir los requisitos precedentes, se permite la libertad de movimiento 

de los factores de la producción dentro del territorio delimitado. 

u La Unión Económica <UEl: combina la supresión de restricciones al movimiento de mercanclas 

(libertad de bienes, servicios, de personas y capital) 23 y factores de producción, con un cierto grado de 

armonización de las polfticas económicas nacionales, con el objetivo de eliminar la discriminación 

resultante de las disparidades de dichas pollticas. Como se ha observado históricamente, es inevitable 

la aparición de una serie de problemas derivados de la existencia de diferentes sistemas monetarios, 

fiscales, de transporte, etc.; por esa razón, se hace necesario armonizar, paralelamente a la unión, 

todos los elementos anteriormente referidos; lo que en su conjunto significa el establecimiento del 

marco institucional de la UE. As! la UE incluye la harmonización de las pollticas económicas de las 

partes que la conforman, la cual busca evitar la discriminación que resulte de las disparidades de las 

pollticas económicas, a través de una figura supranacional que unifique todas las pollticas nacionales, 

esto es, una harmonización de las polfticas económicas, monetaria, social, fiscal, etc., cuyas 

decisiones tengan carácter de obligatoriedad para sus miembros. 

CJ Integración Económica: presupone la unificación de las pollticas monetarias, fiscales, sociales, además 

de requerir el establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para 

los Estados miembros. 

1.5 La actitud de los paises frente a las negociaciones comerciales mullllaterales, 

Como se ha mencionado en páginas anteriores el comercio internacional empezó a ser regulado en 1948 

por el GATT, el cual fue creado para que funcionase como medio para promover el comercio internacional y 

regular el Intercambio Internacional. mediante un marco normativo de carácter general que rija los 

intercambios y mecanismos de solución de controversias, con base a tres principios fundamentales: la 

condena de las restricciones cuantitativas, la negociación y consolidación de las concesiones arancelarias. 

z:s Aún cuando teóricamente esta permitido las ventas de los bienes libremenle, exislen lodavla barreras técnicas que pueden llegar a 
prevenir las ventas. tales como: la diferencia en los sis temas eléctricos, o en el sistema de wolantes de los automóvlles, etc. EJ sector 
servicio Incluye diferentes Instituciones como los bancos, cenlros financieros, ele. El Ubre movimiento de personas requiere de una 
harmonizaci6n de las diferentes po1H1cns migratorias. El libre nu¡o de capitales implica la renuncia de contar con la posibilidad de regular el 
nujo de inwrsionea al Interior, como hacia el exienor, esto es, ya no se cuenta con la oportunidad de Imponer con~es de capital para 
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Dentro del mismo. se han venido tealizando una serie de "negociaciones comerciales multilaterales", las 

cuales han ayudado a fomentar un ambiente de cooperación en materia de polltica comercial, mediante la 

harmonización de dichas polit1cas, por parte de los diferentes signatarios del acuerdo. 

Por negoc1ac1ones comerc1ales multilaterales (NCM) debe de entenderse un intento de las naciones por 

crear y mod1l1ca1 las reglas gubernanientales referentes a la polltica comercial, de los paises involucrados, 

con el objeto de llegzir a una compatibilidad tal, que se alcancen beneficios comunes para todos los 

miemlJros" 

Conforme a l<.1 def1nic1ón antenor es trascendental para alcanzar dicho objetivo que exista un acercamiento 

estrocho y contmuo entre los Estados, en el que se aprecie un avance de los trabajos realizados, ya que 

sólo asl se podr<~ pe1c1bir un ambiente de confianza en el conjunto, de esta manera los vinculas se podrán ir 

fortaleciendo a lo largo del tiempo. 

Dentro de los traba1os realizados por el GATI desde su aparición se ha observado voluntad por parte de los 

Estados en las últimas décadas por modificar dicha situación, asi lo demuestra el hecho de que, muchos 

paises han mostrado una notable disposición mediante el desarrollo de verdaderos programas de 

liberalización comercial, lo cual se refleja en los siguientes aspectos: 

o Reduciendo aranceles aduaneros, con el objeto de moderar la estructura arancelaria y darle más 

uniformidad a la misma; 

o Eliminando contingentes de importación; 

o Simplificando procedimientos en la concesión de licencias, controles administrativos, etc.; 

o Cambiando derechos de importación a derechos ad-valorem; 

o remplazando restricciones cuantitativas, etc. 

Dicho giro en las pollticas comerciales ha significado un gran esfuerzo para los paises en su conjunto, por 

lo que para su ejecución se ha requerido de la intervención de las instituciones financieras internacionales, 

las cuales han apoyado a muchas de esas reformas. " Igualmente, por lo común, los paises reciben 

créditos por pa11e del GA TT, después de una concesión unilateral, pero regularmente no es suficiente. 

Aun cuando se ha venido realizando un gran esfuerzo en el ámbito Internacional en cuanto a la 

harmonlzación y la buena disponibilidad de las polllicas comerciales por parte de cada uno de los paises, 

existen todavla muchas trabas y dificultades que se han venido presentando, por una falta de voluntad 

polltica en el ámbito internacional. 

Asl, las dificultades para poder armonizar el sistema comercial mundial seguirán presentándose. No 

obstante que se haya alcanzado un nivel de liberalización en el ámbito mundial, es una realidad que el nivel 

de las restricciones comerciales dependerán principalmenl.e por el poder de mercado de cada una de las 

naciones. Por lo que un pals pequeno no podrá Influenciar en los precios del mercado mundial, y perderá si 

motivar la inwrsión interna, generar estabilidad financiera. o reducir los tipos de cambio. Estos controles. no son eliminados en Ja Unión 
Económica. pero se tienen que armonizar a tal grado que no representen barreras para la actividad económica. 
24 Slem, Robert M1tchell. The Multilateral Tf8dlng Svs!em· analvsis and options for change, University of M1ctngan,United States, 
1993,p.15. 
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llega a imponer barreras comerciales. Por su parte las grandes naciones se encontrarán en posición de 

poder alterar los términos del comercio a su favor, mediante las restricciones de importaciones. 

Otra forma de exclusión que se presenta a escala internacional, puede ser alcanzada por medio de la 

formación de grupos de paises en donde se otorgan concesiones mediante una negociación bilateral o 

plurilaleral, a trnvés de la 1mpos1ci6n de una protección selectiva. Sin embargo. para el mundo en general, 

la unposic1ón de restricciones comerciales, por una o varias naciones sólo reduce el bienestar. 

Dichas pollttc.."ls también han sido motivadas por la existencia de diferencias que abarcan todos los ámbitos 

sociales. por lo que es d1flc1I que los paises miembros del GATT se ofrezcan concesiones universales en 

comercm. 

Como resultado de estas dificultades que se han venido prolongando, retrasando el cumplimiento de los 

ob1etivos t1azados en la Carta de la Habana, en 1948, los acuerdos de la octava ronda de negociaciones 

commc1ales multilaterales del GATI. en Marrakech, el 15 de abril de 1994, se firmó el acuerdo por el que 

se establece la Organización Mundial de Comercio (en adelante OMC), poniendo fin a las prácticas del 

GATT, para quo el 1º de enero de 1995 principien las de la OMC. 

De esta forma la OMC se constituye como el marco institucional común para el desarrollo de las relaciones 

comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos jurldicos 

plunlaterales surgidos en la Ronda Uruguay. El acuerdo por el que se prevé un marco institucional común 

que abarcará el acuerdo general y tendrá como objetivo principal incrementar la producción y el intercambio 

de bienes y servicios e impedir la adopción de las represalias unilaterales. Asimismo, administrará las 

normas y procedimientos por los que se rige la resolución de diferencias y el mecanismo de examen de las 

polfticas comerciales; y tendrá que convocar a negociaciones para tratar temas laborales, sobre comercio y 

medio ambiente. 

Dicho lo anterior, es importante identificar que es lo que motiva a los Estados a coordinar sus pollticas 

comerciales, lo que ayudará a esclarecer las condiciones bajo las cuales se llevan a cabo las negociaciones 

multilaterales actuales. 

1.5.1 Razones por las que los paises se esfuerzan por coordinar sus polltlcas comerciales. 

En general, la cooperación multilateral entre paises se realiza a través del establecimiento de instituciones 

o reglmenes. En este caso la OMC representa la Institución que tiene como prioridad eliminar los 

incentivos, que posiblemente existen, de la conducta para la no-cooperación que se da mediante las 

restricciones comerciales. 

El concepto de "régimen internacional" Implica: el establecimiento de, expllcitos o lmpllcitos, principios, 

normas, reglas, o procedimientos de decisión en la que las expectativas de sus miembros convergen en 

una determinada área de relaciones internacionales. Estos principios, normas, reglas Implican obligaciones, 

25 EJ Banco Mundial a traYés de au •programa de préstamo en apoyo de reformas de las pollticaa• ha contribuido a dichas reformas. 
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sin embargo no se encuentran bajo un sistema legal jerárquico, por lo que no tiene una obligatoriedad para 

los miembros. Aunque el régimen está motivado por intereses propios, refleja una muestra de cooperación 

entre los miembros, que reside en la existencia de intereses compartidos. 211 

l.u OMC conforme al concepto anterior. al carecer de un sistema legal jerárquico, los miembros no se 

encuentran obligados frente a los organismos internacionales, lo que ocasiona un avance lento de las 

ncgociac1ones. Igualmente, las técnicas de negociación utilizadas en las Rondas del GATT (que se explican 

en el siguiente punto) hacen que los gobiernos estén renuentes a reducir las barreras comerciales sin que 

los paises con los que rmrnt1enen relaciones comerciales hagan reducciones similares. 

Las reducciones por parte de un pals en una negociación multilateral se considera una concesión otorgada 

a p(lises extran1cros, algo que ha de compensarse con el otorgamiento por otros paises de una concesión 

eqrnvalcnte Esto implica la posib1hdad de renunciar a recibir de otros paises una concesión comercial, por 

su parte, cuando las personas creen que las negociaciones comerciales acrecentarán las exportaciones e 

1mportac1ones, se encuentran dispuestas a apoyar por lo común la liberalización. 

El apoyo polltico de los sectores de exportación tiende también a compensar la oposición de las industrias 

que compiten con las importaciones. Estos grupos se ven beneficiados, y con frecuencia están bien 

organizados como grupo de presión. 

Es importante senalar que cuando llegan a un acuerdo multilateral, éste implica enfrentar por parte de los 

gobiernos presiones internas, ya que en todas las naciones existen grupos de presión que tienen diferentes 

opiniones acerca de las medidas comerciales, y es precisamente aqul, donde la estructura de protección 

será resultado de la interacción entre las demandas expresadas por diversos grupos de intereses y lo 

ofrecido por el gobierno. Los intentos por alterar este equilibrio en el contexto de una Negociaciones 

Comerciales Multilaterales resultarán perjudiciales para aquellos grupos que temen perder por la 

liberalización. Además de lo anterior, el gobierno también enfrenta problemas en determinar, cómo llegar a 

un acuerdo multilateral, ya que existen dos caminos para la liberalización: total o parcialmente. 

Las negociaciones bilaterales y multilaterales significan una oportunidad para los dirigentes pollticos de 

lograr beneficios económicos para sus paises, sin tener que superar la oposición de los grupos de intereses 

especiales. Además, reportan beneficios adicionales de una mayor especialización y mejores relaciones 

polllicas internacionales. Por lo que se esperarla que, si todas las naciones siguieran una polllica de libre 

comercio, el bienestar aumentarla; es por eso que este argumento resulta un incentivo para cooperar, y no 

poner barreras comerciales. 

1.5.2 El proteccionismo: los Códigos del GA TT. 

El comercio es una actividad que implica la existencia de una serie de dificultades para acceder a los 

distintos mercados que los paises pretenden incursionar; una caracterlstica de dichos mercados es el nivel 

29 Slem, Robert Mllchell. Ihe Multilateral Tradlna Svstem· analvsls and optiono for changa, University of Michigan,Unlted States, 
1993,p.30. 
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de acceso que otorgan a los paises externos - esta situación se da en el ámbito individual como 

colectivamente (en el caso de que se haya conformado una integración comercial) -. 

Cada pals va 11npo111endo l<.ls condiciones bajo las cuales se podrá ingresar a sus respectivos mercados. 

Eslil s11uac1on se origina por el hecho. de que cada mercado cuenta con un número determinado de 

vent<.lJas comparallvils, lo cual les permite contar con un margen de acción frente al exterior. Dicho margen 

se encuentra detern11natlo por el tipo y número de sectores con Jos que se tienen las ventajas comparativas. 

Asi cada mercado estará dispuesto a acceder o sacrificar su situación respecto al exterior dependiendo de 

los 1ntercst~s que tenga en ese momento, pero tomando en cuenta que toda decisión estará basada en la 

111ax11nizac16n de su nquela 

Lsto tipo de conducta. en la que cada cual impone las barreras que le sean convenientes para su comercio, 

no resulta de una dec1s1ón urnlateral de los paises ya que en la actualidad existe un régimen como la OMC 

que regula ese trpo de conductas con el fin de mantener un equilibrio entre las distintas pollticas 

comerciales 

Tal régunen de conducta se encuentra dentro de los códigos de la OMC, los cuales determinan la disciplina 

comercial o barreras no arancelarias especificas y definen en forma precisa la disciplina y las normas a 

seguir. Los códigos implican los principios de la OMC, sin embargo estos van més allá, en el sentido de que 

sus procedimientos y disposiciones son mas detallados y especificas. Los códigos constituyen una forma 

de establecer normas internacionales y sus metas primarias son reducir las barreras comerciales y 

aumentar la certidumbre y transparencia mediante la formulación de normas sobre la utilización de las 

barreras no arancelarias. 

Es asl, que el proteccionismo se genera cuando hay una inserción de modalidades de restricciones 

comerciales, esto es, se trata de condiciones de acceso a los mercados, las cuales alteran la competitividad 

del producto importado. Regularmente el proteccionismo recae en productos que constituyen la base del 

desarrollo económico-comercial de los paises. Y para que se ejecute dicha medida, se generan afianzas 

entre los sectores laborales y empresariales para evitar el ingreso de productos importados a su mercado, 

lo que se concreta en peticiones comunes a las autoridades para que apliquen restricciones comerciales. 

La difusión de la protección, con el consiguiente perjuicio considerable para la economla mundial, depende 

de tres factores: 

CJ Los costos y beneficios del comercio para los dirigentes pollticos nacionales; 

CJ El acceso de esos dirigentes pollticos al proceso de gobierno y su control sobre ese proceso, por lo 

que es necesario romper la conexión entre ellos y su acceso y control del proceso gubernamental, al 

respecto se considera que el contrapeso adecuado serla la información pública, ya que si se mantiene 

informado al público de quién pierde y quién gana con la protección, los que están ahora al margen de 

los proceso de adopción de decisiones pueden llegar a ser polllicamente Influyentes. La creación de 

nuevos grupos con influencia polllica es importante en este punto; y, 
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t:J La medida en que los compromisos y las obligaciones internacionales, en lo que respecta a la polllica 

mercantil, sean considerados obligatorios por los gobiernos nacionales. 

Un argumento m<'ls que se utiliza para el apoyo de esta barrera comercial es que, el productor doméstico 

tiene derecho ni mercado doméstico y que, reduc1endo o eliminando las importaciones, se producirán mas 

bienes en el pals, se crearan mas empleos y el resultado sera una actividad doméstica incrementada. Sin 

nmbargo, esta politica no incrementa el poder de compra real; en ocasiones se pueden aplicar para 

subsidiar a las expo11ac1ones corno para apoyar la situación de la balanza de pagos. 

Las barreras voluntarias es un mecanismo por medio del cual los paises exportadores e importadores 

expresan su voluntad de limitar el comercio en un renglón determinado; en los términos que imponen los 

unportadorcs. este rnecanisrno se puede aplicar al margen de la salvaguardia, presentándose bajo la forma 

de un arancel aduanero 

La restncc16n, en ocasiones en apariencia, bajo una voluntad mutua, puede convertirse en una barrera 

impuesta Por lo que el país exportador acepta las condiciones del importador como única manera de no 

perder el mercado. 

Conforme a lo anterior, es importante identificar las diferentes formas en las que se presenta el 

proteccionismo, así como los códigos de la OMC. 

Conforme al trabajo realizado en la Ronda Tokio, se Intensificó el combate a las barreras no arancelarias de 

los intercambios internacionales, por lo que diferentes disposiciones fueron adoptadas, dentro de las cuales 

se encuentran las siguientes: 

1.- Acuerdos relativos al Marco Jurldico: 

a) Decisión relativa al Trato Diferenciado y Más favorable y a la Reciprocidad y Mayor Participación de los 

Paises en Desarrollo, mejor conocido como Cláusula de Habilitación; 

b) Declaración sobre las Medidas Comerciales Adoptadas por Motivos de Balanza de Pagos; 

c) Decisión sobre las Medidas de Salvaguardia Adoptadas por Motivos de Desarrollo; 

d) Entendimiento Relativo a las Notificaciones, las Consultas, la Solución de Diferencias y la Vigilancia. 

Un marco permanente para un trato más favorable a los paises en desarrollo lo otorgó el GA TI mediante la 

Cláusula de Habilitación, la cual permite hacer un trato preferencial para los paises en desarrollo sin 

considerar a otras partes contratantes, a pesar de la Cláusula de la Nación Más Favorecida. 

La Cláusula de Habilitación contempla diferentes categorlas de trato preferencial: 

En primer lugar se encuentra el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que es otorgado por los 

paises industrializados a los productos precedentes de los paises en desarrollo; 
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La segunda categoria de aplicación consiste en la aplicación de los Códigos multilaterales relativos a 

barreras no arancelarias; 

La torcera se ha dado cuando dicha Clausula se ha aplicado a los acuerdos regionales o globales entre 

paises en desarrollo que pretenden reducir o eliminar medidas tanto arancelarias como no arancelarias 

sobre productos un portados entre ellos; 

Finalmente. la cuarta categoria ha autorizado a hacer extensivo el trato especial a los paises que se 

encuentren en las peores condiciones económicas y comerciales. Tanto a los pueblos industrializados 

como a las naciones que se encuentren en vias de desarrollo. 

2.- Seis Códigos de Conducta: 11 

n) el Código de Valoración en Aduana; 

b) el Código sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios; 

c) el Código Anl1durnping; 

d) el Código de Normalización; 

e) el Código sobre Procedimienlos para el Tramite de Licencias de importación y; 

1) el Código sobre compresa del Sector Público. 

Por lo que respecla a los Códigos de Conducta todos y cada uno han pretendido reducir o eliminar las 

medidas no arancelarias o sus efectos de restricción del comercio, estableciendo un equilibrio entre los 

derechos y las obligaciones de sus miembros, por lo que han sido reconocidos como la parte fundamental 

del Acuerdo. 

Es importante mencionar que los seis códigos anteriores pueden ser suscritos por cualquier pals sin ser 

miembro del GATT, puede suscribir uno o varios de ellos y beneficiarse de sus regulaciones, sin perder la 

soberanla de su polltica comercial. 

1.6 La Diversificación Comercial. 

La diversificación comercial sera entendida como la multiplicación de puntos de contacto y de 

interrelaciones comerciales entre un pals con el exterior. 

Basándose en la definición anterior, la diversificación tiene como uno de sus principales objetivos, crear una 

mayor interrelación entre el mercado nacional hacia los mercados externos. Tal diversidad de contactos, 

pretende ademas, hacer que los mercados secundarios, pasen a conformarse como mercados primarios, 

esto es, establecer las condiciones adecuadas para que los niveles de comercialización fluctuantes que se 

mantienen con ciertos mercados. pasen a consolidarse como mercados que generen niveles de 

comercialización mas regulares y altos. 

11 Ver Anexo 1. 
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Ademas, con la d1versificac1ón se pretende crear nuevas fuentes que suministren los requerimientos de 

mercanclas que el mercado nacional demanda, asl como encontrar nuevos lugares donde se puedan 

colocar los productos nacionales para sus ventas. 

Asimismo, la chvers1flcac16n es una polltica que debe buscar los mecanismos idóneos para que pueda llegar 

a consolidarse, y<:1 que tal estrategia no requiere de caminos especfficos para que pueda llevarse a cabo; no 

obstante, en la actualidad los p;ilses se han inclinado por establecer medidas especificas para poder 

acceder a esa mulllphcac16n de puntos de contacto. El camino al que hago referencia se presenta en forma 

de consol1dac1ón de acuerdos camcrc1ales que se caracterizan por integrar paulatinamente a las economlas 

111volucradas, ya que la mtegra<:16n conlleva a una serie de compromisos, que con el transcurso de tiempo 

se van amplrando y profundizando, pues estos inician con cierto nivel de responsabilidades de tipo 

comerc1al. y postenorrnente van abarcando gradualmente otros campos de la vida económica de los paises 

socios, pues es a lo que tienden tales acuerdos. Estos acuerdos comerciales, son los que se encuentran 

enmarcudos dentro c1e los perrmt1dos en el articulo XXIV de la OMC, a los que ya hemos hecho referencia. 

Aun cuando para llevar a cabo esta estrategia de diversificación, no es necesario esa clase de convenios, 

pues esta podria estimularse con la simple voluntad de las partes, tales instrumentos comerciales son los 

que han permitido practicar tal polltica, y sobre todo es la de más uso en el ámbito internacional. 

El hecho de que la polltica de diversificación se pretenda alcanzar mediante tales instrumentos comerciales, 

implica que se inicie un proceso de integración comercial, por lo que la diversificación retoma la misma 

problemática que involucra a las integraciones: asl pues la diversificación se vuelve en sinónimo de 

integración comercial. En este sentido, la diversificación es la polltica que se adopta para alcanzar un 

objetivo, y los acuerdos son los instrumentos para consolidar dicho objetivo. 

Es por eso que en la actualidad cuando se habla de diversificación comercial, inmediatamente se relaciona 

tal frase con la creación de nuevos acuerdos comerciales. 

Por tal motivo, la diversificación tiene implicaciones mundiales, pues los paf ses al mantener diversos puntos 

de contactos alrededor del mundo, se espera que conlleve a una reducción de las barreras comerciales; por 

el contrario se espera que la multiplicación de contactos llegue a causar fricciones, pues si las partes no 

cumplen con los compromisos la relación puede llegar a distorsionarse, pues hay que recordar que los 

compromisos, conforme transcurre el tiempo, se van ampliando en diversos aspectos: ecológicos, 

democráticos, sociales, laborales, etc. Ademés tales contactos podrlan no ser muy bien vistos, por los 

socios comerciales iniciales, pues la ampliación de mercados tiende a crear cierta desviación de comercio. 

Por otra parte, la diversificación a través de los instrumentos comerciales puede llegar a permitir que los 

socios involucrados vayan aprovechando las oportunidades que les van ofreciendo sus contrapartes al 

servir como puentes, que permiten incursionar en otros mercados con los que se mantiene una relación 

comercial directa. 

El hecho de que la diversificación vaya de la mano con la integración comercial no es del todo una 

casualidad, pu~s al haber una tendencia de integración comercial internacional, orilla a los paises a 
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aprovechar los nuevos escenanos que se le van presentando, lo que les podrla permitir afianzar sus 

posiciones comerciales ante la perspectiva de una posible pérdida de competitividad interna. 

La búsquedi1 de mercados dónde colocar y comprar productos, asl como atraer inversión, se ha constituido 

la pauta a seguir para 1nse1tarse lo mejor posible a la dinámica económica internacional. 

La diversificación es una forma de enfrentar los cambios del proceso de regionalización comercial que se 

estan presenlando a nivel mternaciomil, asf también coma por la globalización. La globalización de la 

economia mundial, que cada vc7 más drficulta y pone en riesgo a las economlas nacionales es una de las 

fuerzas que ha motivado a d1ct1as economlas a replantear sus conductas tanto al interior como al exterior, 

ya que se ha aceptado por parte esos gobiernos que, el hecho de mantenerse al margen de esas nuevas 

comentes les1011arian los mtcreses nacionales de sus Estados. 

Ll1d1a política de apnrtur<l pretende responder ante los diferentes problemas que se manifiestan como 

resultado de los efP.Clos que ocasiona la economla mundial actual: diferencias de desarrollo económico, 

ha1os 111veles de crecim1ento, eliminación de conflictos de carácter comercial; asimismo, pretende motivar el 

;:icercan11ento de los Estados, necesario para el perfeccionamiento de las negociaciones multilaterales, 

entre otras. Por tales razones los paises se han comprometido en una serie de acuerdos tanto de carácter 

bilateral como multilateral para disolver, paulatinamente, las diferencias y problemáticas que han venido 

enfrentando. 

La diversificación como estrategia comercial, implica un reconocimiento por parte de los gobiernos de una 

serie de condicionantes, las cuales exigen cambios radicales en la organización y estructura de los paises 

en materia económica y comercial, con sus respectivas repercusiones en lo polltico, social, ecológico, etc. 

Con la diversificación se pretende crear mercados más amplios que puedan segregar varias funciones de 

una industria, y que pudiesen constituir nuevas industrias gracias a que con un espacio económico más 

amplio se puedan albergar más y mejores industrias, y que estás, a su vez, mediante el fortalecimiento de 

su producción, contribuyan al desarrollo y crecimiento del mercado. 

Ejemplo de lo anterior se encuentra el hecho de que las empresas han fragmentado los procesos 

productivos para elaborar sus artlculos. Esta nueva estrategia se presenta ante los paises subdesarrollados 

como una oportunidad para resolver ciertos problemas económicos (como el empleo). ya que estas 

empresas con grandes capitales, se empiezan a desplazar a lo largo del globo; tal situación, conduce a los 

paises a ofrecer condiciones estructurales más idóneas para ese tipo de inversiones. Frente a este medio 

de movimiento de capitales, los acuerdos sirven como una carta de presentación muy fuerte, ya que otorga 

una imagen distinta para atraer no sólo a tales capitales, sino crear condiciones para formar parte de otros 

acuerdos, de modo que dicha situación ofrece oportunidades para las propias empresas y paises en 

general. 

Además, mientras un número mayor de economfas nacionales se incorporen a los acuerdos alcanzados 

podrlan especializarse una mayor cantidad de sectores económicos, que en escalas óptimas de operación 

aportarian beneficios a las economlas nacionales. En este sentido se estima que las aportaciones cientlfico 
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· tecnológicas pueden rendir mayores frutos económicos en un mercado mayor y más diversificado, en el 

que supuestamente la integración se encargarla de difundir el conocimiento entre las industrias interesadas 

de los diferentes paises. 

Un factor más que lleva a los a paises a mantener una preferencia de intercambio comerciai"con sus paises 

vecinos, y el cual se da de manera natural. es precisamente su acercamiento geográfico, el cual les permite 

generar menores costos de transporte. 

Este hecho provoca que haya bienes mtls baratos para la zona respecto al resto del mundo. Asl los 

términos de 1ntercamhio se encontrarlan en mejores condiciones. por el ahorro en los costos de transporte, 

y en consecuencia aumenta el entendimiento y bienestar. Pero es importante considerar, que no sólo por 

los Ua1os costos de transporte originados por la cercanla que existe entre los mercados, se propicia una 

mchnac16n de comerciar con el vecino, pues en ocasiones los costos arancelarios o de cualquier otra 

h;irrera al comercio onlla a los paises a incursionar en mercados distantes. De hecho existen mercados que 

son de gran importancia para su desarrollo y crecimiento económico, en donde dichos mercados se van ir 

ampliando o reduciendo dependiendo del nivel de cooperación y beneficios económicos que se vayan 

rnarnfeslando entre cada una de las partes integradas. 

Hay que senalar que los mercados no son eternos y que estos van sufriendo una transformación con el 

transcurso del tiempo, es decir, hay mercados que están surgiendo o imponiéndose, hay otros que se están 

desvaneciendo, también los que cuentan con un periodo de vida todavla considerable para su explotación y 

por último, los que se espera se constituyan en un futuro no muy lejano. Es asl que los paises cuentan con 

un número determinado de mercados que incluyen una de las caracterlsticas anteriores, pero no sólo eso, 

sino que el acceso a ellos es cada vez más dificil tanto para los grandes como para los chicos. De este 

modo observamos cómo los mercados van sufriendo de limitaciones y alcances, dependiendo del grado de 

interdependencia y dependencia que vayan desarrollando con sus socios comerciales. 

También es importante senalar un punto que concierne a la polltica comercial en cada uno de los Estados, 

como lo es, considerar el papel que juegan los distintos grupos de poder económico en la conformación de 

las distintas negociaciones comerciales. Es importante reconocer que la determinación de la polltlca 

comercial tiene dos momentos distintos e interconectados. 

En primer término, existe un juego interno en los paises: aqul encontramos un conjunto de fuerzas 

económicas, que impiden a los gobiernos contar con la libertad completa para elaborar las estrategias de 

comercialización que se plantean. Es asl que tanto estos grupos económicos y el gobierno entran en un 

proceso de negociación para la culminación de ésta; por lo tanto, los paises no determinan su polltlca 

comercial con el objetivo de maximizar el bienestar colectivo sino que ésta es resultado de un conflicto de 

intereses que permiten llegar a un cierto balance, expresión de una cierta ecuación de poder polltica en un 

determinado momento. 21 

21 Bizzozero, Lincoln. Nue'JOS regionalismos: Coooeración o conftlCfQ?, Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1994, p.75. 
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La presión que e1ercen los grupos económicos o pollticos, es resultado de su buena organización, que 

puede llegar a afectar de cierta manera algunos aspectos del sistema, lo que los ayuda a influir en la toma 

de decisión cu<Jndo se ven afectados por la polftica comercial que se llega a adoptar. En contraste, el 

interés general de Ja sociedad se encuentra disperso y su peso en la polltica comercial se ve diluido. No 

obstante esta situación, un arreglo regional implica mercados de mayor tamano y mayor diversidad y 

cantidad de agentes; por lo tanto, una menor influencia de los grupos de interés organizados en el contexto 

ampliado de la región integrada. 

En segundo lugar, después de haber sentado las bases para un arreglo en el interior, los paises realizan 

una negoc1ac1611 comercial con otras economias para determinar, en forma reciproca, la modalidad de 

<Jcccso a los mercados. Esta negociación, puede tener como rasgo una posición agresiva por parte de uno 

de los mtegrantes, hacrendo uso de su capacidad de amenaza para alcanzar una mayor liberalización del 

comercio Dicllas negociaciones llegan a trascender lo meramente comercial y se extienden a otras áreas 

de la intervención de los gobiernos 

Este fenómeno de hecho implica una reducción de la autonomla de los gobiernos en relación con la 

mstitucionalidad que abriga la integración regional, la cual es aceptada en virtud de los beneficios 

esperados y de la mejora en los resultados económicos que esta nueva situación se espera provoque. 

Bajo este esquema de negociación, no es remoto esperar que dichos procesos de integración sean 

entendidos por parte de los socios más fuertes como una oportunidad para importar esquemas 

institucionales y comportamientos deseados para sus vecinos, más que como acuerdos comerciales 

destinados a intensificar el intercambio y la especialización. 29 

Sin embargo, la aceptación de una pérdida de oportunidades por parte de algunos paises, en general los 

lideres, simultánea con el movimiento hacia una mayor liberalización comercial de los otros socios, se 

puede sustentar en el hecho de que la apertura y la corrección de las metas económicas pueden ser vistas 

como un bien colectivo. 

Ahora bien, ya que se ha descrito el significado e implicaciones de la diversificación económica, es 

importante mencionar cómo puede llegar a medirse el funcionamiento de la misma. 

El primer elemento que permite vislumbrar la existencia de diversificación, es la existencia de acuerdos con 

una variedad de socios comerciales, éste en realidad es el indicador inicial pues lo que se pretende es 

hacer múltiples los contactos con el exterior. Pero no por mantener compromisos comerciales con muchos 

paises significa que la diversificación esté funcionando correctamente. Por lo que resulta necesario 

identificar aquellos elementos que permitan observar el comportamiento de la diversificación, asl como 

apreciar si los acuerdos han contribuido o no en la misma. 

Para ello es importante delimitar cuáles serán los aspectos que se tomarán en cuenta para estudiar la 

diversificación. Por ejemplo, uno puede observar la diversificación desde la perspectiva de los productos, 

esto es, qué tanto se han ampliado o cambiado la base de productos durante un periodo determinado, o 
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qué tanto se han diversificado las fuentes oferentes de tales productos; lo mismo se podrla realizar por 

sector. Ambos casos. por cierto muy útiles, resultan muy especlficos e implica una cantidad enorme de 

datos. por tal motivo he decidido enfocarme desde una perspectiva un poco más general, pero no por eso 

menos relevante, la cual consiste en estudiar las Balanzas Comerciales. Este estudio implica el análisis de 

la misma, retomando varios aspectos de la propia balanza y profundizando en el significado de sus 

resultados. 

Tal profundización consiste en analizar el comportamiento de la Balanza Comercial observando tanto 

crecimientos corno proporciones respecto a la serie de datos que se analicen. Estos datos ayudarán a 

identificar cuál ha venido siendo el comportamiento de Méx:ico tanto en sus compras como en sus ventas. 

Es importante hacer un paréntesis aqul, puesto que la diversificación al implicar tanto venias como 

compras. tendrá que especificar hacia qué lado el pals ha venido diversificándose con mayor fuerza, o si 

esta se ha venido realizando en ambos sentidos. 

29 Blzzozero, Llncoln. NueVos realonallsmos· CoooeraciOn o r.onnlcto? Nueve Sociedad, Caracas, Venezuela, 199-i, p.eo. 
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CAPÍTULO 11 

La experiencia de apertura comercial de México en el periodo de 1986 al 
2000. 

OBJETIVO: Presentar las medidas comerciales que el gobierno mexicano ha Implementado para dar 

respuesta a los acontecimientos mundiales do finales del siglo XX. El estudio pretende Identificar 

los eventos económicos mundiales más sobresalientes en dicho periodo, con la Intención de 

explicar el porqué de las politicas comerciales que se han llevado a cabo. 

2.1 Contexto mundial 

2.1.2 Contexto económico. 

No cabe duda que uno de los acontecimientos que generó un gran impacto en el desarrollo del comercio 

internacional contemporáneo fue la 11 Guerra Mundial. Dicho evento trajo consigo una serie de dificultades y 

fricciones en todo el orbe mundial que fue orillando a las naciones a enfrentar'sus problemáticas internas y 

externas. En el ámbito económico dichas problemáticas no fueron la excepción, ante ello Estados Unidos 

realizó grandes esfuerzos para mantener la estabilidad económica de sus socios comerciales 

(principalmenle los europeos). Asl, Estados Unidos oriento una gran cantidad de dólares hacia Europa, con 

la intención de generar una reactivación económica que condujera hacia el crecimiento. Pero la cuestión de 

productividad no era la única cuestión a aliviar. también era necesario establecer un nuevo orden en el 

sistema monetario internacional, el cual perdió credibilidad a nivel mundial. Otra situación que se presentó 

dentro de este contexto de problemática económica es el hecho de que a principios de los 70 como 

resullado de la guerra árabe- israell, la OPEP triplicó el precio del crudo para ubicarlo en 12.80 dólares el 

barril. En ese mismo periodo se profundiza en el escenario internacional el fenómeno llamado 

"estanflación", recesión con inflación. Con lo que el comportamiento de la inflación sufre de incrementos 

fuertes, contra niveles de crecimiento del producto interno bruto negativos. 

Ante dichas problemáticas de carácter económico, se generaban consecuencias inmediatas en materia 

comercial, entre ellas se observan cambios en los flujos mundiales de manufacturas, mayor competencia y 

desajustes monetarios, lo que dio origen a la implantación de medidas neoproteccionistas en el comercio 

mundial, tales como el acuerdo de multifibras, las cuotas y derechos compensatorios al acero, los acuerdos 

de restricción voluntaria en la industria automotriz. En cuanto a los cambios observados en los flujos 

mundiales de las manufacturas, se observó que ante la pérdida de competitividad de los paises 

desarrollados, los nuevos paises industrializados adquirieron ventajas comparativas en ciertas industrias y 

productos electrónicos, lo que los llevó a incrementar su participación en el total de las exportaciones de 

manufacturas. 

Por lo que respecta al comercio internacional, la liberalización arancelaria alcanzada a través de diversas 

rondas de negociaciones tuvo como contraparte el incremento del comercio regulado por medio del 

neoproteccionismo, nulificando avances dentro del GATT. En este contexto, la cobertura de los organismos 
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multilaterales para la liberalización del comercio tiende a perder eficacia por las prácticas restrictivas, tanto 

re<.Jlarnentarias corno de hecho 

Los paises desarrollados asumen una doble postura. ya que al tiempo que presionan para abrir acceso a 

sus productos en los mercados de los paises en desarrollo, aplican acuerdos de restricción voluntaria, 

cuotas, 1111puestos compensatorios, medidas fitosanitarias, que discriminan los productos de los paises 

tl&b1les. 

[sto entorno motivó a los paises industrializados a realizar importantes procesos de modernización 

tncnol6gica y ajustes en sus estructuras industriales, apuntando a una multiplicidad de objetivos: activar el 

r.:recuniento económico. dinamizar la actividad industrial, atacar la inflación y el desempleo, recuperar 

compettt1v1dad en los mercados internacionales, entre otros. En este sentido, la reestructuración industrial 

surg1ó en todos los paises desarrollados como una necesidad imperativa de rehacer su sector industrial 

para recuperar compelltiv1dad, tanto mternamente como en los mercados mundiales. 

Bajo este contexto se vinieron registrando cambios de gran significación en la economla internacional: 

a) transformaciones tecnológicas intensas nacidas en gran parte de los adelantos cientlficos de la 

posguerra; 

b) distintas capacidades de los paises de alta industrialización para aprovecharlas con fines productivos y 

de comercio; 

c) fuertes fluctuaciones en la oferta y la demanda de productos bésicos, reflejados en sus precios y en los 

abastecimientos ( petróleo, cobre, cereales, azúcar, café, etc.); y 

d) las dinámicas financieras y monetarias que las economlas industrializadas han seguido, con efectos 

recesivos en ciertos periodos, en especial sobre las economfas en vla de desarrollo. 

2.1.3 Procesos de Integración comercial. 

Para abordar este punto mencionaremos algunas de las experiencias más sobresalientes de Integraciones 

comerciales que se han gestado después de la segunda Guerra Mundial. Dichas medidas son resultado de 

los acontecimientos económicos anteriormente descritos, y se empezaron a manifestar de manera muy 

inmediata a lo largo del mundo, asl como a extenderse por muchas regiones. Tales experiencias han 

resultado en muchos casos un éxito que ha llegado a presionar al resto de los paises, para reconsiderar 

sus formas de conducir las pollticas comerciales, y asl crear medidas y objetivos comerciales semejantes. 

En este sentido se verán algunas de las experiencias que empezaron a manifestarse durante la posguerra. 

A) China y la Integración económ lea subreglonal en el este asl•tlco. 

Nos encontramos que a finales de la década de los setenta China Popular se encontraba Inmersa en una 

situación polltlca y económica en transición por su situación Interna, por lo que se vio en la necesidad de 
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emprender una serie de reformas que pudieran restablecer su situación. En lo que respecta al ámbito 

económico se reconoció que los sectores de la economla estaban fuera de balance, por lo que el gobierno 

chino estableció una polltica en la que se tenla que alcanzar el crecimiento de las fuerzas productivas, 

conocida corno las cuatro modernizaciones. que correspondlan a los siguientes sectores: agricultura, 

1mlustria, defenstl nacional (militar) y ciencia y tecnologla. En esos momentos se encontraba en vigencia la 

~polltica de la econornla planificada del modelo soviético·, la cual perdió vigor en 1978, ano en el que existla 

un consenso sobre la necesidad de adaptar la economla a la competencia de mercado, no en la planeación 

central rigrda. La zona de 1nnuenc1a china comprendia los territorios de Hong Kong, Macaú. China Taipé y 

Ct11na. Desde que China comenzó a reformar sus pollticas económicas en 1979, se empezó a intensificar el 

flu¡o de cornmc10 y de inversiones entre sus miembros. convirtiéndose en una subregion muy dinámica con 

impactos substanciales en el comercio mundial y las inversiones. 

Esta integración subregional económica de facto, es el tipo de proceso de integración en el este asiático, en 

donde dicha realidad representa un proceso muy complejo de producción compartida. La segunda manera 

de cómo se integró el este asicltico fue en base al surgimiento de zonas económicas subreaionales, esto es, 

la idea de que entre paises lirnltrofes hay regiones que tienden a articularse crecientemente entre si, 

mu chas veces a despecho de lo que pase en el resto de esos propios paises, o de lo que decidan sus 

respectivas autoridades. 

De esta forma encontramos que China enfrentó tres procesos centrales para la gestación de las formas que 

asume la integración en Asia: 

a Creación de zonas económicas subregionales; 

o Incorporación de paises socialistas a la lógica del mercado; 

o El papel de una serie de grupos no gubernamentales, que desde Taiwán, Hong Kong, Singapur, etc., 

condujeron a un proceso de integración. 

B) La Asociación de las Naciones del Sudeste Asiático. 

El ASEAN -por sus siglas en inglés y más frecuentemente conocido- es un acuerdo de cooperación, 

integrado por Filipinas, Malasia, Tailandia, Indonesia y Singapur, que posibilita el fomento y desarrollo 

económico, fortalecimiento del progreso social y cultural y adopción de medidas tendientes al 

mantenimiento de la estabilidad y seguridad de los territorios que componen la asociación, al abrigo de toda 

injerencia exterior. 

Inicialmente el ASEAN no fue creado con fines económicos, por lo que durante los primeros diez anos de 

su existencia se observaron muy pocas acciones para la promoción de la cooperación económica, 

concentrándose principalmente en la cooperación polltica. 

El Acuerdo de Comercio Preferencial (ACP) del ASEAN fue introducido en 1977, seguido por tres 

esquemas de cooperación industrial: 

o El proyecto industrial; 
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a Esquema industrial de empresas conjuntas; y, 

u Un esquema de complementación de marcas. 

Sin embargo, estos esquemas no alcanzaron los resultados deseados dentro de la Asociación, por lo que la 

asociación se vio en la necesidad de buscar nuevas fórmulas que permitieran reanimarla en materia 

econ6m1e<1 Oc hecho, su situación fue reconsiderada como resultado de una serie de factores que la 

condu1eron il establecer el Acuerdo de Ubre Comercio del ASEAN, las cuales se mencionan a continuación. 

l •1 asoc1ac16n enhcntó la llegada de la década de los noventa con una serie de presiones externas que los 

llevmon o recons1derm la cooperación económica. Asl, se enfrentaban con las negociaciones del GATI 

pcira la dcsmantelación de las barreras comerciales mundiales, as\ como, con una Comunidad Económica 

Europea que traba¡LJba duramente para el establecimiento de un Mercado Único. 

Además, los E.U y Canadá hablan ya firmado un acuerdo de libre comercio, quienes velan la posibilidad de 

<:1mplmr la 1ntegrac1ón subregional con México. para la formación del Tratado de Libre Comercio de América 

del Norte (TLCAN). Asl mismo. el presidenle George Bush anunciaba su voluntad por conformar la Iniciativa 

de las Aménc.:is. Ante este doble frente de integraciones económicas. se reafirmaba la necesidad de la 

cooperación económica para los paises del ASEAN. 

Otro factor externo a considerar fue el paso de las economlas de China. India y Vietnam del estatismo al 

capitalismo. Por lo que una !alta de respuesta significarla, ante dichos cambios, una serie de pérdidas de 

oportunidades importantes; como lo demuestra el hecho de que con el bajo costo de mano de obra de estos 

paises, podrlan alejar a sus industrias de la fuerza laboral intensiva del ASEAN. 

C) La Unión Europea. 

La historia de Europa ha sido dominada, a lo largo del siglo XX, por guerras, depresiones y revoluciones. 

Estos eventos le han servido de experiencia para reconocer los costos que les ha traldo la falla de 

cooperación en los asuntos pollticos y económicos; asl como el peligro que enfrentaban ante las politicas 

comerciales de las grandes potencias en un continente pequeno. 

Es asl que, después de la segunda Guerra Mundial, el Plan Marshall (1948) fue el primer paso de la 

posguerra para la construcción de la integración económica europea (IEE). El general George Marshall 

(secretario de Estado del presidente norteamericano Truman) propuso a las naciones europeas conformar 

un amplio mercado económico a nivel continental, como el gran mercado para los Estados Unidos de 

Norteamérica, por lo que dicho plan contemplaba como principal objetivo, la recuperación económica 

europea mediante el ofrecimiento de recursos económicos. 

Ante dicha situación, se empezaron a expresar diferentes lineas de pensamiento en cuanto al destino de 

Europa occidental. Para Churchill era fundamental la creación de los Estados Unidos de Europa; por su 

parte el polilico francés, Jean Monnet, segula una linea menos amplia, pero no menos ambiciosa, como lo 

fue su propuesta de crear una zona de libre comercio uniendo a las regiones industriales més importantes, 

que ampliaran la frontera francesa y alemana; asl, se logra constituir la Comunidad Europea del Acero y el 
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Carbón, en 1950. Este acuerdo fue visto como un gran suceso que servirla como modelo para los esfuerzos 

de integración en Emopa occidental. 

Esta experiencia llevó a tomar una medida mas amplia de integración económica al formar, con el Tratado 

de r~oma. Ja Comurndad Económica Europea (CCE), en 1957. Se establecla la unión aduanera que 

integraban los paises de \taha, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos y Alemania. Esta unión de los 

sets fue un gran éxito, ya que estos paises se conformaron como socios comerciales naturales, lo que les 

pe11111t16 explotar Slls espec1alid.:ides y aumentar la calidad de sus productos. 

La Ci-.F cambió su nombre en 1967, para convertirse en la Comunidad Europea que (CE). Este cambio 

lí!nla como propósito 1r más allá de la pura cooperación económica. El proceso por el cual ha pasado la 

Urnón Europea 11<1 sido larno. asl lo demuestra et hecho de que tuvieron que pasar veinte af\os para lograr 

carnh1os trascendentales en su estructura, de 1973 a 1993 (la CE se amplió en todos los aspectos -

noogr<'lflca. econór111ca, social y pollticamente). 

At"ln cuando los es fuerzas dentro de la CE han sido grandes, en la década de los setenta la liberalización 

corncrc1al no progresó con mucho éxito, ya que con la entrada de naciones pobres saltaron una serie de 

tensiones dentro de la CE. En todos los casos los beneficios que se alcanzaron se originan por la 

ampliación de la comunidad; adem~s. se observó un crecimiento en el comercio intracomunitario hasta 

1990 

No fue hasta la década de los ochenta que se empezaron a establecer las bases Institucionales que 

perm1tirlan reanimar los objetivos de la CE. Es asf que con Jacques Delors, el nuevo presidente de la 

Comisión Europea, se implementó una polltica que recogió un mayor compromiso dentro de la CE; dicha 

polltica incluirla un sistema monetario común, un sistema de defensa común y polltica exterior, ast como 

medidas para la unidad y cooperación. Todas estas medidas con el propósito de refortalecer a la CE. Por lo 

que en 1965 crea el Libro Blanco que tenla como principal objetivo la creación de un mercado común para 

1992. Bajo esta polltica, se alcanzaba un cambio trascendental en la organización y funcionamiento de la 

CE. Alcanzandose los objetivos del mercado único en 1993, la Comunidad Europea pasó a conformarse 

como la Unión Europea (UE), con ciertas reformas incluidas en el Tratado de Maastricht para la unión 

económica y polltica; asimismo, la UE se amplió en 1995 con la integración de Finlandia, Suecia y Austria. 

Ante estos hechos, se requirieron respuestas que generasen resultados adecuados para la integración; es 

asl que con el logro del mercado común, el panorama que se venia observando en los primeros anos de la 

década de los noventa se empezaron a gestar después de la complementación del mercado único. En este 

sentido, el Tratado de Maastricht fue la respuesta esperada para los alcances deseados, mediante el 

establecimiento de los calendarios y las condiciones necesarias para el establecimiento de la Unión 

Monetaria Europea (UME) para finales de la década de los noventa. La UME representa el último paso para 

la Integración económica europea, esto es, el paso del •mercado común" a la ·unión económica". Esta 

etapa es considerada como una condición necesaria para la unión polltica, como último objetlvo de la 

integración europea. La UME esencialmente significa, el establecimiento de una polltica monetaria, 

simbolizada con la emisión de una moneda única, por parte de un Banco Central independiente y común. 

Asimismo, se espera que los miembros reduzcan los costos de transacción dentro del flujo comercial de la 
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UE, asl como el establecimiento de pollticas de disciplina presupuesta!, para lograr una mayor eficiencia de 

la economfa europea 

Por otra parte, dentro del área de acción de la UE se encuentran distintos grupos de paises con los que se 

han realizado acercamientos para alcanzar una mayor integración económica con la Unión dentro de los 

cuales encontmmos los siguientes. 

u El Area Económica Europea, 

u La Asociación Central y Este Europeo ·Polonia, Hungrla, República Checa, Eslovaquia, Rumania y 

Bulgaria; los cunles gozan en la actualidad de un área de libre comercio industrial con la UE: los cuales 

mín mantienen dificultades en materia agrlcola: 

u rurquta, Malla y Ch1pre (quienes mantienen una Unión Aduanera con la UE). 

Ademas de este circulo de grupos, la UE mantiene relaciones con otro grupo de paises con los que está 

mtens1ficando su integración económica, asl lo demuestra la declaración respecto a la nueva estrategia que 

se prctendla llevar a cabo con el Mediterráneo en 1994. La UE intenta alentar un mayor grado de 

regionalismo con estos paises, mediante la conformación de un área de libre comercio con el Mediterráneo. 

O) Integración Regional en Latinoamérica. 

La integración latinoamericana es una estrategia que promueve sus primeros acercamientos al finalizar la 

segunda Guerra Mundial, la cual no genera un intercambio comercial intrarregional de importancia. Una de 

tas razones más contundentes para su formación, resulta del hecho de que en esos anos los paises 

mantuvieron pollticas proteccionistas. 

América Latina ha sido escenario de múltiples proyectos de integración económica desde la década de los 

sesenta, los cuales se empezaron a considerar como una alternativa relevante para sus pueblos. La 

naturaleza de estos proyectos ha cambiado en la medida en que el contexto internacional y las necesidades 

de los paises participantes han ido modificándose. 

Los siguientes acuerdos marcan la evolución de los proyectos de integración en América Latina: 

a Mercado Común Centro Americano (MCCA. 1960); 

a Pacto Andino (PA 1969); 

a Mercado Común de ta Comunidad del Caribe (Caricom, 1973). 

a Asociación Latinoamericana de integración (ALADI, en 1980); 

a Surgimiento de agrupaciones subregionaies al margen de la ALADI (TLCAN, el G-3, Mercosur. etc., 

desde 1986). 

Tres factores han ejercido una influencia fundamental en la evolución de estos proyectos, como lo son los 

cambios en las polllicas económicas de los paises de la región, la transición a gobiernos democráticos, y 

finalmente el contexto internacional. 
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Un rasgo sobresaliente a considerar como parte de la estrategia de integración, es que hasla antes de 1986 

los acuerdos segulan una polltica de sustitución de importaciones por región y por pals (lo que ocasionó 

una pérdida de diversificación comercial, misma que creció a nivel regional), la cual fue apoyada por los 

especialistas tanto del interior corno del exterior, quienes consideraban que las ventajas de la polltica 

p1oteccionista eran favorables para aquellos. 

Las estrategias no liberales hacia las integraciones económicas, permitieron prácticas discriminatorias y 

regulacmnes complejas, y arnphó la arbitrariedad del poder en esas negociaciones comerciales y en la 

unplenwntación de los acuerdos, esto es, las decisiones sobre comercio y producción fueron planteadas en 

un ambiente muy d1stors1onarte 

Esta s1luación iba a tomar nuevos aires con la presencia de la crisis de la década de los ochenta, la cual 

empujó a los paises a reconsiderar sus estrategias de integración económica que se venlan practicando, 

pnra poder revitalizar las mismas. Asl en primer lugar se reconocla el persistente estancamiento de la 

economla que v1vla la región. lo que orilló a los paises a la necesidad de realizar reformas económicas 

nacionales. 

Como medidas paralelas a los esfuerzos de reformas unilaterales, se empezaron a promover nuevos 

acuerdos de integración regional que fueron encauzados con una visión más subregional dentro del 

continente; por consiguiente, se planteó la posibilidad de conformar la zona de libre comercio para las 

Américas para el año 2005. 

Es por ello que en la década de los noventa ha resurgido un nuevo interés por las integraciones 

económicas, pero a nivel subregional, en donde la tendencia de la creación de acuerdos comerciales 

preferenciales en América ha sido notable. Asl, se tiene que dentro de las principales explicaciones del 

dicho resurgimiento se encuentran: 

o La ampliación y profundización de la comunidad económica europea; 

o La decisión de los EUA por explorar otras regiones (Israel 1985); 

o Los temores que encierra el destino del sistema comercial multilateral; 

o La percepción popular de que la economla mundial está siendo cada vez más regionalizada; 

o Los acuerdos de integración regionales son vistos como los mecanismos o Instrumentos que 

avanzarán la integración económica más allá de la liberalización tradicional mediante la promoción de 

integraciones más profundas (liberalización del comercio en servicios, la harmonlzación de los 

reglmenes, coordinación de las pollticas macroeconómicas). 

o Algunos paises continuarán sus procesos de Integración regionales por temor al surgimiento de 

prácticas proteccionistas (comercio desleal, antJdumplng); 

o Los acuerdos de integración regional son vistos como instrumentos que establecerán las reformas 

económicas que fortalecerán la credibilidad de los nuevos reglmenes comerciales: 

o Los alcances de la globallzación. 
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Asl, América Latina es escenario del surgimiento de nuevos proyectos de integración al margen de ALADI, 

los cuales. cuentan con plazos y metas mucho mas ambiciosas de las establecidas en los proyectos 

originanos, y que no se han hecho extensivos a todos los paises de la región. 

2.2 El proceso de apertura comercial en México. 

2.2.1 Introducción. 

Uno de los eft.x:tos comerciales que trajo consigo la Segunda Guerra Mundial, fue el hecho de que indujo a 

los paises atrasados a cubrir la demanda interna con su propia producción, estimulando asl el proceso 

sust1tullvo ele importaciones, la cual representaba un proceso continuo de diversificación de la actividad 

econórrnca (estructura productiva y de la industria nacional) y de pollticas de protección, fomento y 

regulación indust11al l3ajo el modelo de suslltución de importaciones México pasó de agrlcola-minero a pals 

industrializado de ruvel intermecho y de servicios. En el que se apoyó a la producción de bienes intermedios 

y de capital, lo cual se logró mediante la eliminación de impuestos a la importación de maquinarias y 

equipo, fomentando el desarrollo industrial del pals. En este periodo el sector privado realizó una serie de 

demandas como medidas de apoyo, entre las que sobresale una mejor protección arancelaria y de 

permisos frente a la competencia internacional. En los anos de posguerra, los aranceles fueron las 

principales herramientas de la protección. El proteccionismo que los industriales demandaban al gobierno 

en aranceles y permisos a la importación de bienes de consumo final, partfa del supuesto de que los paises 

industrializados hablan atravesado esa etapa, y que ésta era colateral. Para resolver los desequilibrios 

externos se recurrió a la devaluación como mecanismo de ajuste, siendo el "permiso previo" el principal 

instrumento de la polltica proteccionista. Asimismo, el arancel se elevó con el fin de aligerar presiones 

sobre la balanza de pagos. Tales medidas se aligeraron en la medida en que la corriente de capitales 

extranjeros destinados a la industria aumentó. 

Bajo este contexto México inicia una serie de medidas que respondlan a las necesidades de esa época, asl 

por ejemplo, con el propósito de sustituir las importaciones de productos Industriales que se consumlan en 

las franjas fronterizas, fortalecer los nexos económicos entre esas zonas y el resto del pals y alentar el 

turismo desde el exterior, se estableció en 1961 el Programa Nacional Fronterizo. En lugar de la 

liberalización comercial se inició la racionalización gradual del proteccionismo. 

Sin embargo, desde inicios de los setenta México habla considerado necesario modificar gradualmente ta 

polltica de protección para superar las condiciones de ineficiencia prevaleciente en diversos sectores de la 

econom la. De esta forma a finales de los setenta se Inició un proceso de racionalización de la protección 

que avanzó posteriormente hacia sectores especlficos. 

A partir de 31 de agosto de 1976 se anunció el cambio de paridad del peso y la polltica de flotación de la 

moneda. Después de 22 anos de un régimen de tasa de cambio fija (desde 1954), México devaluó su 

moneda de 12.5 a 19.70 pesos por dólar." Después de la devaluación de 1976, México suscribió un 

Jo Las razones aducidas para la devalueclOn fueron que, ante la relativa lnftexlbilldad para aumentar las exportaciones y reducir las 
Importaciones, el tipo de cambio hasta entooces vigente amenazaba la slb.UM;ión de la balanza de pagos. 
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Convenio de Facilidad amplia con el Fondo Monetario Internacional, que tuvo vigencia de 1977 a 1979, 

conduciendo a la instauración de polfticas de ajuste al desequilibrio externo. En el convenio se establecla la 

limitación al déficit global del sector público, al crecimiento de la deuda externa y a la emisión primaria de 

valores. Se contempló la liberación del mercado interno, mediante la eliminación de subsidios y controles a 
los precios, la llberac16n del comercio internacional. disminuyendo los aranceles a las importaciones y 

subsidios a las expo11aciones; y la reducción de la participación del Estado como agente económico. 

México no implantó las medidas ti picas de ajuste monetarista del FMI debido a que las ventas al exterior de 

hidrocarburos abrieron nuevas perspectivas para el financiamiento de la brecha externa. A través del 

empleo do las d1v1sas generadas por la exportación de petróleo y del crédito externo como instrumentos de 

f111anc1amicnto se pudo tener mas autonomla en las decisiones de polltica económica. 

De esta forma. en el periodo de 1977 - 1981 se inicia una etapa de transición de la polltica económica de 

nuestro pals. Se pasó de instaurar una estrategia de industrialización sustitutiva, que habla derivado en la 

devaluación y cns1s de 1976, a una basada en la consolidación del sector petrolero exportador como pivote 

del acelerado crecimiento económ1co. Esto condujo al pals a la petrodependencia externa y a la sustitución 

de importaciones. Dicha petrodependencia implicaba una dependencia externa financiera, comercial y 

fiscal; es decir. los recursos provenientes de tales actividades económicas provenlan en gran medida de lo 

generado por el petróleo. 

En lo referente a las exportaciones. se siguió la polftica de reducir los impuestos y eximir del permiso 

previo. En forma paralela se reinstaló el sistema de Certificados de Devolución de Impuestos con el fin de 

fomentar en forma adecuada las exportaciones de manufacturas. 

En slntesis, el programa de liberalización comercial se aplicó con un enfoque de racionalización de la 

protección, tanto en importaciones como exportaciones. 

El hecho de que México haya dependido en buena medida de los Ingresos petroleros para reactivar la 

economla, lo condujo a una nueva modalidad de dependencia externa, al sustituir un proceso y polltica de 

industrialización y comercio exterior eficiente por una polltica subordinada al petróleo. 

Cabe mencionar que el proceso de liberalización comercial tuvo un avance lento, además de que se intentó 

equiparar la protección arancelaria a la protección del control cuantitativo. Esto es, la sustitución del 

permiso previo por el arancel tuvo poco efecto sobre la dinámica de las importaciones, ya que el arancel 

mantuvo la misma protección equivalente a la del permiso 

Para la década de los ochenta el proceso de industrialización tardla y la estrategia de sustitución de 

importaciones que emprendió México, provocaron un problema estructural fundamental: una desarticulación 

de bienes (rezago de los bienes de capital y falta de Integración con los bienes Intermedios de consumo), e 

intersectorial (de la industria con la agricultura, con la mlnerla, etc.), que llevaron a una inadecuada 

articulación de la industria con el comercio exterior. generando un desequilibrio externo permanente y 

creciente. 
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Asl, en el periodo de 1983-1985 se establece una estrategia de ajuste macroeconOmico, que en el marco 

del comercio exterior implicaba una inserción externa más competitiva. 

2.2.2 Proceso de polltlca de apertura comercial: 1986 a 2000. 

Con la ad1rnnistración de Miguel de la Madrid Hurtado se empezó a reconocer la necesidad de modificar la 

linea de conduclé.1 que habla seguido hasta ese momento el pals, para poder alcanzar los objetivos 

económicos necesarios. Situación que implicaba la existencia de una serie de problemas estructurales 

corno desequ1hbrio en el aparato productivo, insuficiencia del ahorro interno, escasez de divisas, baja 

competitivid~d de los productos nacionales y aguda dependencia de las importaciones y de las 

exportaciones del petróleo, contracc16n de la producción agrlcola; etc. 

Para dar respuesta a dicha situación se consideró como elemento rundamental al comercio exterior, para 

inducir la competitividad del aparato productivo interno, ya que con lo experimentado en la politica de 

protección, se pensó que la apertura comercial serla el camino adecuado para las correcciones 

económicas. 

Dentro de las estrategias para impulsar el desarrollo económico a través de la polltica comercial, en primer 

lugar se reconoció que la politica de aliento al comercio exterior se iba a sustentar en tres elementos 

básicos: 

Cl La polllica comercial; 

Cl Promoción interna; y, 

CJ Negociaciones internacionales. 

En materia de polllica comercial, se avanzo en la racionalización del proteccionismo eliminando las 

restricciones cuantitativas y sustituyéndolas por aranceles. Sin embargo, era en ese momento Imperativo 

que para ese tipo de polllicas comerciales se otorgara la reciprocidad adecuada por parte de los socios 

comerciales, para que los esfuerzos desembocarán en un trato equitativo. 

Por lo que respecta a la promoción interna, se pretendla consolidar una plataforma exportadora nacional. 

En cuanto a las negociaciones Internacionales, el gobierno buscó una mayor participación en los foros de 

negociación comercial, tanto multilateral como bilateralmente. 

Para el cumplimiento de la polllica de aliento al comercio exterior se realizaron una serie de programas, en 

donde sobresale el Programa Nacional de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) creado en 

1985, con el fin de fortalecer el impulso a las exportaciones y hacer más frucllfera la actividad exportadora, 

mediante una serie de incentivos para las empresas grandes, medianas y pequenas. 

Con la instrumentación de éste programa se pretendla promover la diversificación de mercado y productos, 

estimular la fabricación de nuevas lineas de productos de exportación, incrementar la producción, y 

asegurar la regularidad del abasto en la cadena productiva y de bienes exportables. 

49 



Asimismo, se promulgó la Ley de Comercio Exterior, la cual apoya al programa de racionalización de la 

protección; otorgando un marco juridico para Ja ejecución de la politica en este sector. Además, con dicha 

ley se regularon los aspectos más relevantes de la polltica comercial, como lo son: aranceles, permisos de 

1mporlac10n, cuotas compensatorias y exportación de mercanclas. Dicha regulación permitió combatir las 

pr <ict1cas desleales do comercio internacional. 

l.a Ley de Comercio Exterior, configura un sistema de fomento al comercio exterior y de defensa de la 

mdustna nacional. Igualmente, fueron creadas las Leyes de los Impuestos Generales de Exportación e 

Importación en 1088. La trascendencia do ambas leyes radica en el hecho de que se introduce el sistema 

armo111zado 

Asl, el replantearrnento de la estrategia de comercio exterior se basó en cuatro puntos principales: 

u La racionalización de la protección: se pretende dar un nuevo giro a la estrategia de comercio 

exterior bajo dos etapas: sustitución de permisos de importación por aranceles y reestructuración 

de niveles arancelarios; y desgravación arancelaria. 

u Fomento de las exportaciones no petroleras: el objetivo de esta polltica era apoyar la reconversión 

industrial y diversificar la estructura de las exportaciones, mediante el establecimiento de un marco 

macroeconómico favorable e incentivos especificas para empresas exportadoras. 

o Las neaociaciones comerciales internacionales: el objetivo era alcanzar una estrategia integra a 

través de tres niveles: bilateral, regional y multilateral; para de esa manera defender intereses 

comerciales del pals, asf como diversificar mercados para exportaciones no petroleras. 

o Franja fronleriza: se busca utilizar la frontera como plataforma de exportación. 

Estos cuatro puntos son el reflejo de la clara intención por Incrementar la competitividad de la plataforma 

productiva nacional y de las exportaciones mexicanas en los mercados internacionales, asl como de reducir 

los niveles de protección, permitiendo con ello las importaciones necesarias para la industria y apoyar el 

desarrollo de la industria maquiladora. Al mismo tiempo se adopta una polltica mtls flexible en torno a la 

inversión extranjera y se aceptan proyectos con una mayor participación de capital foráneo. 

El acto más relevante que se nevó a cabo en al ámbito de las negociaciones multilaterales fue la adhesión 

de México al GATI, la cual planteaba al pals la necesidad de continuar con su programa de desgravación 

arancelaria. Ya que para México era muy importante participar en el principal foro multilateral de 

negociaciones comerciales, en vista de que en él se discuten los grandes cambios por los que atraviesa et 
comercio internacional. Se consideraba que mantenerse al margen de ellos hubiera significado un mayor 

rezago de nuestra economla respecto de la economla internacional. Además et creciente 

neoproteccionismo (prácticas no arancelarias, métodos artificiales de valoración aduanera, barreras 

técnicas al comercio, etc., que alteran el comercio internacional) utilizado principalmente por los paises 

industñalizados, destaca la Importancia para paises como México, de que se respeten plenamente las 

negociaciones comerciales multilaterales. 

50 



Sin embargo, como lo senala la evolución de la historia en el contexto de la relación bilateral de México-EU, 

el pals no obtuvo lo que pretendta con su adhesión al GATT. Por tal razón no se logró consolidar el marco 

1urid1co, que supuestamente asegurarla el acceso al principal mercado para las exportaciones mexicanas. 

Por lo que respecta al periodo de la administración presidencial de Carlos Salinas de Gortari, el pals 

empezó a acelerar y a llevar a cabo el proceso de transformación económica; si bien es cierto que Miguel 

de la Mndrid Hurtado inicio la reestructuración de la polltica comercia\, Carlos Salinas de Gortari pretendla 

consohdar dicho proceso a nivel internacional, mediante el establecimiento de una serie de instrumentos 

comeic1alcs que le permitieran poner en prc'.¡ctica la linea de conducta que se habla establecido desde la 

adm1rnstrzic1ón anterior. para enfrentar los cambios e incrementar la participación en los mercados 

mund1;ilcs. Por su parte a nivel nacional, se continúa el aceleramiento de la implantación de una polltica 

comercial rnucl10 mas flexible para con el exterior, además se sigue con el fortaleciendo del apoyo al 

fomento a las exportaciones. 

Con 1especto ol ámbito interno, el pals inició un proceso de privatización de las empresas debido al hecho 

de que el Estado debla de empezar a reconocer prioridades en sus responsabilidades ante la nación, una 

de ellas se encuentra en el espacio económico, ya que al encontrarse abrumado de empresas 

paraestatales ocasionaba una distracción en sus actividades. Dicha medida pretendla crear las condiciones 

para poder fortalecer al Estado, ya que se pensaba que con menos asuntos que atender este se vigorizarla. 

Además, ante la apertura económica, se contarla con las condiciones adecuadas para atender y defender 

los intereses de los mexicanos. Asimismo, la desincorporación de las empresas permitirla fortalecer 

financieramente al sector pUblico, disminuyendo el saldo de su deuda externa e interna.31 

Por lo que respecta a la modernización del sector industrial y el comercio exterior, fue una tarea 

encamendada a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Dichos objetivos se llevaron a 

cabo a través de dos frentes: internamente, se continuó promoviendo la calidad y campetitividad del aparato 

productivo nacional, a través de la mayor productividad del trabajo; externamente, se impulsaron 

negociaciones Internacionales mediante la promoción de las exportaciones no petroleras y et 
establecimiento de acuerdos comerciales que permitieron mayor libertad al flujo de mercanclas. 

En este sentido la presente administración candujo una nueva polltica industrial y camercial con la 

participación de amplios sectores productivos para impulsar un proceso de cambio y modernización 

económica en un contexto de apertura comercial. Además, se fortaleció la concertación de programas 

sectoriales de campetitividad para integrar en forma eficiente las cadenas productivas, impulsar la 

productividad y profundizar el proceso de reconversión Industrial, especialmente de la micro, pequena y 

mediana empresa, a través de adecuaciones en et marco regulador de la actividad económica y el aliento al 

desarrollo tecnológico, la capacitación y la inversión nacional y e>dranjera. 

La polllica comercial se orientó a consolidar la apertura comercial y dar mayor transparencia a las 

operaciones del comercio exterior. Como parte del proceso de apertura comercial se han realizado diversas 

31 
De las desincorporaciones més Importantes se encuentran la bancaria yla de Teléronos de México (TELMEX). 
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modificaciones a las Tarifas del Impuesto General de Importación (TIGI) y exportación (TIGE), a fin de 

modificar y sunpl1ficar las operaciones de comercio exterior. 

A través del sistema mexicano contra practicas desleales, se fortaleció el combate a las practicas desleales 

de comercm m1ernac1onal. mediante el cual se aseguran bases equitativas de competencia en el marco 

1nte1110. y se garantiza, sin caer en proteccionismo, la defensa justa y eficaz de los intereses de la planta 

productiva nacmnill ante sus com pehdores foráneos. 

Por su parte. los exprntadores fueron objeto de un mayor involucramiento en los asuntos comerciales 

111ternac1onales al acornpat'lar a la delegación mexicana en el foro internacional del GATT. Asimismo, se 

puso atenc16n él la demanda de los exportadores porque se les pusiera mayor atención en los asuntos 

concernientes a su cHclmscnpción, por lo que el gobierno estableció la Comisión Mixta para la Promoción 

de la Exprntac1ón para cumplir dicho objetivo. 

Igualmente ol comercio exterior continuó recibiendo la atención necesaria para proseguir con el proceso de 

racionalización de la protección. Por lo que se mantuvo la eliminación de permisos previos de importación y 

exportación; además, se presentó una iniciativa para armonizar la clasificación arancelaria con la práctica 

mternacional, con lo que se facilita la operación aduanera. Asimismo, como respuesta para enfrentar las 

dificultades de competencia desleal, se fortalecieron los mecanismos contra las prácticas desleales de 

comercio. 

Para consolidar el papel del comercio exterior como factor de cambio y modernización de la economla, ha 

sido necesario promover la competitividad del pals, brindar confianza y seguridad jurldica a los agentes 

económicos que participan en el intercambio comercial, y contar con un ordenamiento acorde al desarrollo 

actual del pals. Al respecto, en junio de 1993 se promulgó la nueva Ley de Comercio Extertor. la cual 

contiene nuevas modalidades para promover las exportaciones, se peñeccionaron los mecanismos de 

defensa contra prácticas desleales de comercio internacional, y se establecieron normas y principios que 

permiten llevar a cabo acciones de salvaguarda.32 

Como parte de la polltica de diversificación de las exportaciones, las exportaciones de la producción 

manufacturera, representadas por la micro, pequena y mediana empresa, recibieron especial atención, por 

lo que se renovaron los esquemas de financiamiento, promoviendo la creación de uniones de crédito y el 

acceso a programas de Nacional Financiera (Nafin). Igualmente se creó la Comisión Mixta para la 

modernización de la Industria Micro, Pequena y Mediana, que tiene como propósito promover la 

organización de estas empresas. 

Por su parte la Industrial maquiladora se continuó fomentando en aquellas regiones del territorio nacional 

que ofrecen mayores ventajas para impulsar sus actividades, con et propósito de fomentar et desarrollo 

regional, apoyar la descentralización Industrial y la generación de divisas. 

Al exterior, desde el inicio de su gestión, Cartas Salinas de Gortari estableció como el principal Instrumento 

para fortalecer la soberanla nacional a la polltica exterior. lo que llevó al gobierno a establecer contactos y 

52 



fortalecer vinculas en el exterior en materia económica y comercial, tanto para facilitar la relación como para 

promoverla y fortalecerla. 

En un inicio la principal preocupación del gobierno se centraba en la renegociación de la deuda externa, 

para ello el presidente realizó una serie de contactos con los Jefes de Estado de las naciones más 

industrializadas. De esta forma el gobierno alcanzó los acuerdos necesarios, con el Fondo Monetario, el 

club de Parls y el Oanco Mundial, para llegar a un arreglo con los bancos acreedores. Dicho acuerdo le 

daba al pais una oportunidad vital, al crearle los condiciones adecuadas para reactivar su aparato 

productivo 

Para mejorar y ampliar el acceso de los productos mexicanos a los mercados internacionales y diversificar 

las relaciones econórnicas y comerciales con el mundo, México inicia una serie de acercamientos, para 

atraer más la atención de los Estados y extender la presencia del pals, por lo que se desarrolló una intensa 

actividad en materia de negociaciones comerciales. 

Frente a EUA se negocio el TLCAN que establece las bases para consolidar la integración comercial, que 

permitirla ser más competitivos como economla y como pals, al abatir los costos y aprovechar las ventajas 

comparativas para modernizar el aparato productivo y generar más y mejores empleos. Asimismo, ha 

creado para el pals una posición privilegiada en términos geográficos. El TLCAN es visto como el 

instrumento con el cual Norteamérica tendré la capacidad de competir y enfrentar los desaflos del siglo XXI. 

En Europa se negoció un acuerdo que permite reconocer más a las partes para contar con un mayor 

acceso a los respectivos mercados, por lo que, se celebraron consultas para revisar los impuestos 

atidumping aplicados a las exportaciones mexicanas. Además, el mercado europeo ofrece posibilidades de 

diversificación comercial, inversión y tecnologla para apoyar el desarrollo nacional. 

Con Japón y los paises asiáticos se pretende participar con mayor profundidad en los acuerdos de la 

Cuenca del Pacifico, ampliar los contactos comerciales y de inversión con las potencias emergentes en la 

región. 

Por su parte en América Latina, el pals ingresó a la Corporación Andina de Fomento, como una muestra de 

la voluntad de México por promover la integración en la región. Con Chile se firmó un Acuerdo de 

Complementación Económica. Se firmó el Acuerdo Marco Multilateral entre México y Centroamérica, que 

comprende los principios normativos fundamentales que deberán incluir las negociaciones bilaterales entre 

México y cada uno de los paises centroamericanos; en el marco del Grupo de los Tres (México, Colombia y 

Venezuela) se suscribió un Tratado de Libre Comercio; con Bolivia se avanzó en la definición de un marco 

normativo para el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio. 

Por su parte en las relaciones con el GATT, se fijó la posición de México frente al loro al manifestar el 

Presidente: ·e1 final de las interpretaciones unilaterales, el desmantelamiento de las barreras no 

u Quinto lnfomle de Gobierno. Carlos Salinas de Gortart. 1• de no~embre de 1D93 Anexo, Poder Ejecutivo Federal. pag.87. 
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arancelarias, el reconocimiento a las diferencias de desarrollo y, en particular, la reciprocidad a la apertura 

de México" lJ 

La conclusión en diciembre de 1993 de la Ronda Uruguay y del Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GA TT), abrió el camino para establecer reglas claras, generales y permanentes de 

competencia, que f:lcilitarén el flujo de las corrientes comerciales y garantizaran que los procesos de 

c<:unbio estructurales hacia el logro de economlas mas eficientes que realizan diversas regiones, no se vean 

obstaculizadas por el surgimiento de nuevas barreras proteccionistas. 

Los !res grandes beneficios para México son: a) reciprocidad por su apertura unilateral; b) diversificación 

por el acceso a nuevos mercados, y e) certidumbre por el fortalecimiento del sistema multilateral de 

comercio 14 

Finalmente, con la administración de Ernesto Zedilla Ponce de León, el gobierno realiza una serie de 

élcciones que le permiten al pals establecer un mejor ambiente de negociaciones, abrir nuevo mercados 

externos y crear las condiciones para establecer una planta productiva mas competitiva a nivel 

internacional. Asl, lleva a cabo una polltica industrial y de comercio exterior con base al Programa de 

Polltica Industrial y Comercio Exterior (PPICE), con el que se pretende promover la actividad exportadora y 

alcanzar un mayor número de mercados para los exportadores nacionales. 

Con la aplicación de dicha politica se empezó a observar un dinamismo desde 1996 en el sector 

manufacturero principalmente. Tal sector ha incrementado su impacto en el crecimiento del PIB total, 

observado tasas de crecimiento importantes. 

En materia de polltica industrial el gobierno puso en marcha una serie de programas en el que se 

incorporaban a la micro, pequena y medianas empresas a la cadena productiva de las grandes empresas 

del pal s. Mismas a las que se otorgó el apoyo mediante la coordinación entre gobierno federal, estatal y las 

organizaciones empresariales, lograr un mejoramiento de la capacidad competitiva de dichas empresas. 

Para lo cual se pusieron una serie de sistemas que otorgaban orientación para la realización de 

evaluaciones de sus empresas, autodiagnósticos, orientación tecnológica, administrativa, etc. 

Con relación a la promoción de las exportaciones, el sector externo del pals ha sido apoyado a través de 

una serie de programas en donde se alienta la incorporación de las empresas en la actividad exportadora y 

promueven la diversificación de los productos exportables y de los mercados de destino. Para ello, se 

otorgaron una serie de incentivos en materia de asesorla jurldica, orientación de oportunidades de 

mercado, encuentros empresariales, apoyos financieros, etc. 

Asimismo, para la promoción de los mercados externos y la diversificación de destinos de las exportaciones 

se fomentó una polltlca de emprender nuevas negociaciones comerciales Internacionales. Tales 

negociaciones, como los de libre comercio, son instrumentos comerciales que pretenden generar 

certidumbre a los productores tanto nacionales como extranjeros para llevar a cabo sus operaciones 

33 Segundo Informe de Gobiemo. Carios saunas de Gortart. 1• de noviembre de 1990. p.18. 
34 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Informe de E.Jecuelón 1993. Poder Ejecutlw Federal.p.208. 
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comerciales. En este sentido, durante dicha administración entraron en vigor los siguientes tratados de libre 

comercio· 

o Tratado de libre Comercio con Costa Rica, entra en vigor el 1 de enero de 1995; 

u Tratado de libre Comercio con Colombia y Venezuela, entra en vigor el 1 de enero de 1995; 

u Tratado de libre Comercio con Bolivia, entra en vigor el 1 de enero de 1995; 

u Tratado de libre Comercio con Nicaragua, entra en vigor el 1 de julio de 1998; 

u Tratado de Libre Comercio con Chile. entra en vigor el 1 de agosto de 1999; 

u Tratado de libre Comercio con la Unión Europea, entra en vigor el 1 de julio de 2000; 

U Tratado de lib:-e Comercio con Israel, entra en vigor el 1 de julio de 2000. 

Asimismo, con la intención de continuar con su estrategia de diversificación en el ámbito multilateral, 

México ha intensificado las relaciones comerciales con las economlas del Mecanismo de Cooperación 

Económica Asia.Pacifico (APEC). donde mantiene como objetivo principal alcanzar un régimen de comercio 

e inversión hbre y abierto en la región para el ario 2010. 
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CAPÍTULO 111 

La diversificación de México frente a los acuerdos de libre comercio. 

OBJETIVO: Determinar los avances de diversificación comercia! que el pala ha logrado con los 

acuerdos de libre comercio vigentes. 

3.1 Introducción. 

El presente capltulo requiere de una serie de aclaraciones metodológicas debido a la forma en como se 

estructuro. con la intención de fundamentar y entender el sentido del mismo. 

/\si, este análisis esta dividido en "tres periodos de estudio·: 

l. de 1980 a 1986 se analiza el periodo anterior a la apertura ( se considera hasta 1986 porque fue 

el ario en que el pats inició su proceso de apertura comercial formal con su Ingreso al GATT). 

11: de 1987 a 1993 se analiza el periodo intermedio de la apertura, ya que en este lapso se inician 

los preparativos para la creación del primer acuerdo de libre comercio (TLCAN). 

111: de 1994 a 2000 se analiza el lapso de apertura comercial activa, ya que es en estos anos 

cuando se ponen en práctica los acuerdos de libre comercio. 

La intención de esta clasificación de periodos es con el propósito de establecer un orden que permita 

apreciar con mayor claridad el comportamiento comercial del pals; asl, se podrán visualizar momentos 

especificas en conlextos distintos. 

Cabe mencionar, que al desarrollar dicho estudio se podrá definir con claridad el nivel de diversificación 

comercial que se ha generado en el pals por sector de origen. Pues con la Información contenida se 

identificarán las diversas alternativas de compras y ventas que el mercado nacional ha establecido a lo 

largo de dicho periodo. Esto es, podremos apreciar si la planta productora del pals se ha venido 

especializando, en cierto tipo de sector o de bien, o si éste muestra sesgos de alternativas diversificadas de 

exportación, to mismo para la planta importadora del pals. 
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El análisis de este capitulo contempla tres a.reas de estudio: 

a El desempef"lo sectorial del comercio; 

u El desempeño bilateral; y, 

u El desemper.o con los socios comerciales. 

Para desarrollar este análisis se consultaron dos fuentes de información electrónicas del gobierno federal 

do México, la pagina de interne! del Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informática (INEGI) 

('tfN'N.in~>g!.JlQ!?.mx ))~y de la Secretaria de Economfa (SE) Cwww.se.qob.mx>.)O 

Debido a que las fuontes de información no presentan información completa sobre los tres periodos de 

estudio y de las distintas áreas a analizar, se tomó de cada fuente la información más completa. 

Asl. de INEGI se obtuvo la 111formación correspondiente al "desempeno sectorial del comercio" y de la SE el 

"desempeno bilateralft y el "desempeno con los socios comerciales·. 

De la información que presenta el INEGI se logró conseguir información para los tres periodos de estudio, 

con la cual se analizó el punto 3.2 de este capitulo. 

Por su parte la información contenida de la SE se logró conseguir información solamente para el tercer 

periodo de estudio, con la cual se analizaron los puntos 3.3 y 3.4 de este capitulo. 

También es importante senalar que si bien la información de ambas dependencias gubernamentales no 

tienen una coincidencia total en las cifras que se manejan, estas finalmente provienen de las fuentes de 

información más confiables. Asl, aun cuando no se logró conseguir la Información completa para realizar 

una cobertura total del análisis, la información que se obtuvo permite cumplir con el objetivo del presente 

capitulo. 

35 Ingresar a la siguiente ruta: Banco de lnfonnaciOn EconOmica (BIE), Consulta al DIE y Sector Externo. 
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3.2 El desempeno comercial sectorial de México en el proceso de apertura comercial. 

3.2.1 Periodo anterior a la apertura comercial: 1980-1986. 

Exportaciones. 

Las exportaciones por sector en México de 1980 a 1986 sufrieron un incremento de 4.16% al pasar de 

$15,511.8 millones de dólares a $16,157.7 millones de dólares. como resultado de una reducción en las 

exportaciones de la industria extractiva de 41.5%, dato que es significativo, ya que en 1980 las 

exportaciones de dicha industria representaban el 67 .11 % del total de las exportaciones y para 1986 tal 

nivel de participllción fue de 37.69%.it En contraste con lo anterior el sector exportador que inició un 

importante crecimiento en dicho periodo fue el de las manufacturas, al pasar de un 23.02% de participación 

en 1900 a 48.95% en 1986, lo que significó un crecimiento para dicho periodo de 121.47%. 
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Desde el punto de visla de las exportaciones petroleras y no petroleras. nos encontramos que las primeras 

sufrieron de una reducción del 65%. mientras que las segundas registraron un crecimiento de 48%, lo que 

significó que el nivel de participación dentro del total de las exportaciones sufriera un cambio en su 

composición, ya que las exportaciones petroleras representaron en 1980 el 67 .31 % y para 1986 el 39.03%. 

Por su parte las exportaciones no petroleras incrementaron su nivel de participación al pasar de 32.69% en 

1980, a 60.96% en 1986. 
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'~~9e2 et nivel de participación en~ total de las el!pOrtaciones fue de 78.20%. 
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Por lo que respecta a las exportaciones por tipo de bien de destino, México concentró sus exportaciones en 

los bienes de uso intermedio al representar este tipo de exportaciones el 88.43% respecto al total en 1980. 

Sin embargo, dicha representación se vio modificada ligeramente, pues para 1986 dicho nivel de 

participación se redujo a 79 55% Por su parte las exportación de bienes de consumo, incrementó su nivel 

de aportación al pasar de 10.19Cl/o en 1980 a 16.73% en 1986. En tanto que las exportaciones de bienes de 

capital mantuvieron un nivel de participación inferior al 4%, en ambos anos. 
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Con respecto al comportamiento de las importaciones por sector, éstas sufrieron un retroceso de 35.72%, al 

pasar de $19,341.9 millones de dólares a $12.432.5 millones de dólares. Tal descenso es resultado de un 

menor nivel de compras en el sector manufacturero, ya que estas representaban en promedio el 90% de las 

importaciones totales, para dicho periodo. 
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Si bien la estructura de las importaciones por tipo de bien es muy semejante a la de las exportaciones, el 

comportamiento que asumieron éstas fue contrario a la de las exportaciones, puesto que las importaciones 

de bienes de uso Intermedios se incrementaron, y en el caso de las de bienes de consumo y de capital 

disminuyeron en ambos casos. 

Aportación en In importaclone• totales 
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Bajo esta tónica la balanza comercial de México en dicho periodo fue en un Inicio deficitario, para después 

ser superavilaria con una clara tendencia descendente, por el menor volumen de operación que se registró 

en esos anos, propiciando niveles de crecimiento bajos. 
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En este sentido para el periodo 1980-1986, el comercio exterior en México inició un proceso de cambio en 

su estructura comercial al haber una reorientaclón de las exportaciones por tipo de Industria, ya que se 

empezó a registrar mayor relevancia en las exportaciones de la Industria manufacturera y al comenzar a 

comercializarse hacia el exterior productos no petroleros con mayor fuerza. 

Por su parte las Importaciones mantuvieron un comportamiento estable en cuanto a su estructura. 
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3.2.2 Periodo Intermedio de la apertura comercial: 1987-1993. 

Exportaciones. 

Las exportaciones por sector en México de 1987 a 1993 sufrieron un incremento de 153.17% al pasar de 

$20,494.6 millones de dólares a $51,886 millones de dólares, debido a una mayor participación de las 

exportaciones manufaGtureras en el total de las exportaciones, ya que en 1987 tanto las exportaciones de la 

Industria Extractiva como la de Industria Manufactura representaban en conjunto el 92.12%, participando 

con el 41.24% y 50.87%, respectivamente. Sin embargo esta situación no se mantuvo en 1993. ya que la 

composición se concentró con mayor profundidad en las exportaciones de la Industria Manufactura, pues 

estas mantuvieron un nivel de participación del 81.91 % en el total de las exportaciones. Por su parte, las 

ventas al exterior de la industria extractiva registraron un descenso del orden del 19. 98% y su nivel de 

participación se redujo a un nivel del 13.04%. 
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Desde el punto de vista de las exoortaclones petroleras y no petroleras se observa que si bien hay un 

descenso por parte de las exportaciones petroleras. éstas no son tan pronunciadas como en la etapa 

anteriormente senalada. Por su parte las exportaciones no petroleras mejoraron su presencia al registrar un 

incremento de 73.32%, Tal comportamiento originó que las primeras registraran un descenso en su nivel de 

participación en el total de las exportaciones al pasar de 42.1% a 14.3%, en tanto que las segundas 

aumentan su participación de 57.9% a 85,7%. 
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El comportamiento de las exportaciones por tipo de bien registró en este lapso una serie de cambios un 

tanto significativos, ya que si bien en el periodo anterior las exportaciones de bienes de uso intermedio 

mantenlan una presencia dominante en el total de las exportaciones, no lo es asl para tos anos siguientes. 

Esta situación se fundamenta por el hecho de que éstas disminuyen de manera relevante su· aportación en 

el total de las exportaciones al pasar de 78.48% en 1987 a 59.02% en 1993. En tanto que los otros rubros 

incrementan su nivel de aportación en un 10% aproximadamente cada una, para con ello mantener un nivel 

de 27 46% por parte de las exportaciones de bienes de consumo en 1993, mientras que las 

correspondientes a las exportaaones de bienes de capital se incrementan a 13.52%. 
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Importaciones. 

Si bien las exportaciones registran un crecimiento mayor al 150% en el periodo de referencia, las 

importaciones lo hacen en un 391.28%, manteniendo y confirmando la estructura de las compras por sector 

de origen. Asl, el sector de manufacturas es el que domina el sector de compras a escala nacional, al 

representar para 1993 el 94.19% del total de las importaciones. De esta forma. el sector manufacturero 

registró un crecimiento de 419.39%. 
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Las importaciones por tipo de bien conservan su nivel de aportación en las compras de bienes de uso 

intermedio al ser superiores al 70%. Por su parte las importaciones de bienes de capital reducen su 

aportación al participar con el 16.91%. cuando llegó a aportar hasta el 26.75% en 1980, lo que ha generado 

que el nivel de aportación por parte de las importaciones de bienes de consumo hayan recuperado casi a 

los 1111smos niveles que en 1980, pues para 1993 su aportación fue del orden del 12.00%. 

Aportación en las Importaciones totales 
(1980Va1986) 

BO 00 : 

.... m 70 00 i D lllll 

60 00 i 
50 00 

'il' 40 ºº 
30 ºº 19·17u.11 20 00 Il1_ 10 00 6.77 

o 00 en_~ --
Ehene1 de B1ene1 deUlo B111t11t11I de Cttpllal 
Con1umo 

Como resultado de un mayor crecimiento por parte de las importaciones frente al crecimiento de las 

exportaciones, la balanza comercial de México en dicho periodo pasó a ser deficitaria con una tendencia de 

déficit comercial creciente a partir de 1989. Asl, en 1993 se registró un déficit de $13,480 millones de 

dólares, de un superévit de $7,189 millones de dólares en 1987. 
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Con la información presentada se puede inferir que el comercio en México tuvo un crecimiento tan fuerte 

que superó crecimientos mayores al 100% por parte de las exportaciones, mientras que del lado de las 

importaciones se registraron niveles superiores al 390%, tales niveles de crecimiento superan por mucho 

los observados en el periodo que consideramos aqul como el lapso anterior a la apertura comercial. En 

tnnto que en el penado intermedio de apertura comercial en el ámbito de las exportaciones tenemos que las 

ventas en el sector manufacturero confirmaron su presencia en la actividad comercial del pals, pues este 

51..">Ctor conccnt16 el BO'Yu de tas transacciones de exportación del pals. Lo mismo sucede cuando se 

c1as1tican las ventas al exterior en petroleras y no petroleras. siendo las últimas dominantes en las 

operaciones con los mercados externos al representar mas del 85%. Al clasificar las exportaciones por tipo 

de bien. se ol>servi.l que las ventas de bienes de uso intermedio sufrieron un descenso junto con las de 

capital. sin embargo las primeras siguieron siendo las dominantes; en tanto que las exportaciones de 

bienes de consllmo se incrementaron en mayor medida. 

Pur lo que respecta a las importaciones éstas simplemente terminaron por confirmar que el tipo de 

productos que la economia nacional iba a requerir eran las compras de productos manufacturados, pues 

del total de las compras al exterior el 94.13% de ellas son del sector manufacturero para 1993. De estas, 

las compras se concentraron en las importaciones de bienes de uso intermedio en un 70%, ganando un 

poco mós de presencia las compras en bienes de consumo; sin embargo, se mantuvieran en segundo lugar 

de importancia las correspondientes a las de bienes de capital, las cuales descendieron ligeramente en 

dicho lapso. 

De esta forma la balanza comercial del pals comienza a observar niveles crecientes de déficit comercial a 

partir de 1989, por la mayor demanda de productos extranjeros a nivel nacional. Si bien las importaciones 

registran mayores niveles de crecimiento, tanto éstas como las exportaciones consolidan una tendencia 

creciente de operaciones con el exterior con lo que se empiezan a registrar niveles históricos de operación 

con el exterior. 

3.2.3 Periodo activo de la apertura comercial: 1994·2000. 

Exportaciones. 

En esta última fase del proceso de apertura comercial en México las exportaciones por sector mantienen la 

tendencia crecienle que se observó en la fase intermedia, como lo muestra un crecimiento de las 

exportaciones del orden del 173% en el periodo de estudio. No obstante, el crecimiento de la industria 

manufacturera si bien es allo, de 186.8%, ya no resultó en niveles superiores a 300% de crecimiento. A su 

vez, las exportaciones de este sector mantuvieron su nivel preponderante en cuanto a la aportación en el 

total de las ventas al exterior, al mantenerse dentro de un margen de entre 83% y 88%. Por lo que respecta 

a la industria extractiva, este sector disminuyó su nivel de aportación en las ventas totales al exterior al 

pasar de 11.49% a 9.27% en el 2000, aún cuando generó un crecimiento en dicho periodo de 120.57%, al 

pasar de $6,994.4 millones de dólares en 1994 a $15,427 millones de dólares en 2000. 
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Con relación a las exportaciones petroleras, se registró en el periodo de referencia un incremento de 

54.55% y las no petroleras aumentaron 64.39%. Aún cuando no se habla registrado un crecimiento en las 

exportaciones petroleras en los periodos anteriores, tal resultado contrasta con la tendencia creciente del 

nivel de aportación en el total de las exportaciones por parte de las no petroleras, ya que estas participan 

con el 90.15% en el 2000, cuando en 1994 lo haclan con el 67.77%. 
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El comportamiento de las exportaciones por tipo de bien continúa con el mismo patrón del periodo anterior, 

pues los bienes de uso Intermedio disminuyen con mayor profundidad en el periodo en cuestión. De esta 

forma su nivel de aportación se reduce a niveles inferiores del 50%. Tales cambios son cubiertos por una 

mayor venta de bienes de consumo, al representar casi el 30% de las ventas al exterior por este concepto. 

Lo mismo sucede cuando se observa el comportamiento de los bienes de capital, los cuales se Incrementan 

para representar el 22.02% de las ventas totales al exterior. 

65 



lm portaclones. 

mm, 
i 

ffiOOI 

4100· 

;f. :nm 
airo 

1000 

oro 

Aportación en las exportaciones -
(1994'1s2DXJI 

28.38 29.47 

rn 
n.n:srec.ornmo 

Fut1e tc:a 

57.06 

48.52 

llee;<EU;o .. ,,,,_, 

01994 
02000 

22.02 

__ [I 
lluEs<ECap"' 

Las importaciones totales registraron un crecimiento de 119.87%, mientras que las Importaciones de 

manufacturas lo hicieron en un 121.88%. Estos resultados han venido generando un perfil muy definido de 

las compras del exterior al ser las manufacturas las que mayor demanda muestran, al representar ya en el 

2000 el 94.66%. 
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Las importaciones oor tipo de bienes en este periodo simplemente confirman la tendencia ascendente por 

la demanda de bienes de uso Intermedio y la consiguiente reducción en los otros dos segmentos. 
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Este periodo de estudio muestra que los resultados de la balanza comercial registran resultados mixtos, sin 

embargo, se observa en 1994 un déficit histórico de $18.464 millones de dólares, nivel que no se habla 

observado con anterioridad. Asimismo, el volumen de comercio exterior del pals establece una tendencia 

ascendente, lo cual ha llevado a alcanzar niveles históricos. Para el ano 2000 el volumen de comercio 

exterior fue de $340,912 millones de dólares. cuando en 1980 era de tan sólo $34,853 millones de dólares, 

lo que representa un incremento de 878%. 

Conclusiones. 
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Bajo la tónica del analisis anterior se pueden sacar varias conclusiones que permltlran identificar la linea de 

conducta del comercio exterior del pals a lo largo de los tres periodos de estudio. Por lo que la lectura se 

debe centrar con el objetivo de determinar la orientación que el comercio exterior en nuestro pals ha tenido. 

Sobre la base de lo anterior, nos encontramos que en la primera parte de estudio que denominamos como 

el periodo anterior a la apertura comercial, de 1980 a 1986 (debido a que el pals no habla formalizado en el 

ambito internacional su Intención de Impulsar el libre comercio en el ámbito mundial) se tiene que es un 

periodo en el que se presentan una serie de cambios relevantes: 

o Et inicio de un cambio en la estructura de exportación del pals, al exportar productos de la industria 

extractiva a exportador manufacturas. 

o Las exportaciones no petroleras se constituyen como la primer fuente de exportación. 

o Las exportaciones de bienes de uso intermedio inician en este periodo una tendencia 

descendente. Por et contrario las exportaciones de bienes de consumo entran en un proceso 

ascendente. 

o Las importaciones sufren de un descenso marcado durante dicho periodo. 

o Las compras de manufacturas representan la principal demanda de Importación del mercado 

nacional. Y los bienes de uso Intermedio mantienen su dominio en las compras al exterior. 
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CJ Las crecientes exportaciones y los menores niveles de importaciones propician una serie de 

superav1t comerciales. 

Por lo que respecta a la §!filunda etapa, a la que se le identifica como la etapa intermedia (ya que en este 

periodo se encuentra inmerso el pals en compromisos de liberalización comercial y en la que se empieza a 

negociar el primer tratado de hbre comercio) se concluye que: 

u Se va consolidando la tendencia del periodo anterior en las exportaciones del sector 

manufacturero. al generar niveles de crecimiento y de participación en las exportaciones totales 

nunca antes vistos Lo mismo sucede con las exportaciones no petroleras. 

u Las exportaciones de bienes de uso intermedio mantienen su tendencia descendente, y las de 

bienes de consumo por el contrario ascendente. 

u Las importaciones registran un repunte récord al registrar un crecimiento de 390% en lapso de 

referencia, siendo las compras del sector manufacturero las de mayor importancia. 

o Las compras del exterior de los bienes de uso intermedio se mantiene en primer orden. 

LJ La balanza comercial cambia de giro al entrar en un proceso de déficit comercial, como resultado 

de las mayores importaciones realizadas, proceso que inicia en 1989. 

Finalmente en la última etapa del estudio, en donde se ponen en préctica los instrumentos de apertura 

comercial, como to son los acuerdos y las negociaciones internacionales de libre comercio, el comercio 

exterior continuó con su tendencia de crecimiento en los volúmenes de operación totales, con una serie de 

resultados mixtos en la balanza comercial durante dicho periodo, de tal comportamiento se concluye lo 

siguiente: 

a Las exportaciones por sector continuaron creciendo, pero de forma menos dréstica comparada con 

ta etapa anterior. Ademas, el sector manufacturero simplemente ratifica su presencia como 

principal fuente de exportación del pal s. 

a Lo mismo sucede con tas exportaciones no petroleras al representar el 90% de las exportaciones 

totales. 

a Asimismo, nos encontramos que las exportaciones de bienes Intermedios continúan con su 

tendencia descendente de aportación, ya que para el 2000 representan menos del 50% de las 

exportaciones totales. 

a Las importaciones confirman, igualmente, su tendencia ascendente. Hecho que sucede en la 

misma dirección en tas manufacturas y la importación de bienes de uso Intermedio, al ser et sector 

y el bien respectivamente, con mayor demanda de compra para et mercado nacional. 
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3.3 Comportamiento comercial bilateral de México en el periodo activo de apertura comercial. 

Exportaciones. 

Dumnle el inicio del pertodo de apertura comercial activa (1994) los paises con lo que se realizaban 

mayores niveles de 1ntercamb10 comercial eran Estados Unidos de América, Canadé, Japón y Espana. 

Cada uno de estos pnlses participó en el total de las exportaciones con el 64.9%, 2.4%, 1.6% y 1.4% 

respecttvamente Cabe mencionar que el resto de los paises registraron niveles inferiores al 1 ºlo, de ahl su 

poc.-:1 trascendencia 

Este comportamiento se deteriora en términos de diversificación para el ano 2000, ya que tales 

aport.1cmnes se ven más concentradas en el caso de Estados Unidos y en el resto de los paises se 

disminuye, lo que imphca una mayor dependencia de exportaciones hacia el mercado estadounidense. Asl, 

óste mercado representa para el 2000 el 88.7% de las ventas al exterior del pais, en tanto que en el caso 

de Ganada, Alemania y Espana es de tan sólo 2%, 0.92% y 0.91% respectivamente. Como se observa 

Japón deja de figurar entre los de més importancia e ingresa Canadé, ya que los niveles de 

comercialización cm ese ano son inferiores al 1%, lo que denota una complicación en la polftlca de 

diversificación comercial del pals. 

Plirdpales ¡Dmsd> expatac:iál 1!DI 
(rñl•dld61._I 

Debido a la gran preponderancia que registró el mercado estadounidense como importador de productos 

provenientes de México, se analizará el comportamiento de los productos que se adquirieron. 

De acuerdo con cifras proporcionadas por la Secretarla de Economla, en 1994 las principales ventas se 

concentraron en 11 productos (ver tabla 1), los cuales participaron en el total de las las ventas hacia éste 

pals con el 34.5%, siendo el de la fracción 27090001 ,"Aceites crudos de petróleo", el de mayor Importancia 

colaborando con el 9.4%, seguido del producto de la fracción 852810 "Aparatos receptores de televisión, 

Incluso con aparato receptor de radiodifusión o de grabación o reproducción de sonido o Imagen 

Incorporados; vldeomonltores y videoproyectores", con el 5.1%. El resto de los productos de este grupo, lo 

TESIS CON 
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hicieron en un rango de 4.6% y 1 %. Mientras que los demás de la totalidad, mostraron niveles inferiores al 

1%. 

Tabla 1. 
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Al revisar el comportamiento de estos productos integrados por capitulas," tenemos que el capitulo 85" 

significó en el total de las exportaciones el 27%, mientras que el capitulo 27" el 8.6%, en tanto que el resto 

de los capitulas lo hicieron con niveles inferiores al 8%. De esta forma los productos de los capitulas 85 y 

27 representaron en 1994, el 35. 7% de las ventas realizadas al mercado norteamericano. 

Cabe mencionar que el articulo de la fracción 27090001 constituyó el 92.1 % del total de las exportaciones 

del capitulo 27, lo que deja ver la existencia de una alta concentración en la comercialización de este bien 

en dicho capitulo. Por su parte el producto de la fracción 852810, lo hizo en su caso con tan sólo 16.2%, lo 

que habla de la existencia de alternativas de comercialización en el capitulo 85. 

Para el ano 2000 se registra un incremento en los productos que mantienen participaciones superiores al 

1%, al llegar en este ano a 17 (ver tabla 2). De estos, ninguno mantiene una participación superior al 8%, 

siendo el de mayor comercialización el de la fracción 27090001,"Aceites crudos de petróleo", nuevamente. 

Sólo que para este ano disminuye su presencia en et total de las transacciones, al pasar a 7.7%, seguido 

dei articulo de la fracción 870323 "De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3", con 

el 6.3%. El resto de este conjunto de productos se encuentran entre 4% y 1 % de participación. En este 

sentido este grupo de productos constituyeron en el total de las ventas hacia el mercado norteamericano, 

en el 2000, el 39.6%. 

38 cabe mencionar que los primero& 2 dlgltos de ta tracción de los productos, representan et capitulo al que forman parte. 
,, •Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o 
reproducción de lmégenes y sonido en televisión, y las partes y accesorios de estos aparatos•. 
40 ·Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilación; materias bituminosas; ceras minerales•. 
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De todas las exportaciones realizadas a Estados Unidos, el capitulo que mayor presencia tuvo fue el 85 con 

el 28.5%, seguido de los capitulas 87, 84 y 27, con el 16.9%, 11.58% y 9.65% respectivamente. En su 

conjunto estos capltulos representaron el 66.6% de las ventas hacia ese pals. 

lm portaclones. 

Las compras que se realizaron en 1994 estuvieron concentradas principalmente en 10 paises. los cuales 

contribuyeron en las Importaciones totales con más de 1 %. De estos mercados, a Estados Unidos se 

importó el 69%, de Japón el 6%, de Alemania 3.9%, de Canadá 2% y en los restantes 6 paises los niveles 

de Importación fueron inferiores al 2%. 

Para el ano 2000 las Importaciones provenientes de los paises que contribulan con más del 1%, se 

redujeron a 9. en donde Francia y Espana dejaron de figurar en este grupo. Para este ano Estados Unidos 

Incrementó su participación a 73.1 %, y el resto de los paises, si bien, mostraron participaciones mixtas, 

ninguno registró un nivel superior al 4%. 

También destaca que las Importaciones con este grupo de paises sumaron la misma proporción en 1994 

contra el 2000. al registrar el 89% de las operaciones con esos mercados, y el 11 % con el resto del mundo. 

No obstante. las compras de estos paises, sin incluir a Estados Unidos, disminuyeron al pasar de 20.8% en 

1994 a 16.3% en el 2000. 

Estos resultados contrastan con el ritmo de crecimiento de las compras en estos mercados, pues si bien las 

importaciones mostraron crecimientos mayores al 90%, tales niveles no fueron suficientes para distribuir las 

compras del sector externo de manera más equilibrada. 

71 



R-inclpalcs imes de lf1l)Clrta:lón 1994 
tmll•• dil d61u••) 

Ht.'9 1 

ln"Jl \,Z...l.l¡ 1:tl1' ..... 1 ~ilr 

'""' 

'"" '""' '.1101 

''°"' '"" """' 

•llr.l">•(l~J.tioiío:lnlNB 

"" 

Airquesll!Í9eSm~zm 
lmln•~--· 

Asl se tiene que las importaciones de México registraron un alto nivel de concentración en el mercado 

estadounidense, por tal motivo se analizarán las compras provenientes de dicho mercado. 

En 1994 los productos importados que representaban més del 1% sólo fueron 5, que constitulan el 13.1% 

de las compras totales (ver tabla 3). Ninguno de estos productos mantuvo un nivel de participación superior 

al 5%, siendo el més alto al correspondiente a la fracción 98030001 "Partes y componentes para el 

ensamble de automóviles, cuando se cuente con la autorización especifica de fabricación por parte de la 

Comisión lntersecretarial de la Industria Automotriz, excepto las partes y componentes comprendidos en los 

listados de incorporación obligatoria y de fabricación nacional publicados por dicha Comisión", con el 4.6%. 

Por capitulo, el de mayor relevancia en el total de las compras fue el 85, con el 20.1%; después el 84 con 

12.7% y el 98 con 9.3%, los que representaron el 43% de las compras a ese mercado en 1994. 

Tabla 3. 
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VaJot anual flll94 en dólares amancanos 
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Las compras provenientes de Estados Unidos que registraron una participación superior al 1% se 

incrementaron a 8 productos (ver tabla 4). pero ninguno tuvo un nivel superior al 3%, y estos en su conjunto 

representaron el 12.3% de las compras totales. Ademés, los productos que predominaron fueron los 

pertenecientes a los capitulas 85 y 87. Tales capltulos junto con el 39 y 84, sumaron el 70.2% de las 

curnpras procedentes de Estados Unidos. El capitulo 85 fue el de mayor importancia al intervenir con el 

30 2%, seguido del 87 con el 13.4%, el 84 con 13.2% y el 39 con 7.2%. El resto de los capftulos enlistados 

en el total de las importaciones se mantuvieron por debajo del 4% de participación. 
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En este periodo de apertura comercial activa las transacciones comerciales bilaterales mostraron fortaleza 

en cuanto a los altos crecimientos que registraron los Intercambios comerciales con los principales socios 

comerciales, al mantener tasas de crecimiento superiores al 100%, en la mayorla de los casos. Sin 

embargo, las contribuciones de dichos mercados en el total de las transacciones externas de México, 

fueron insuficientes para reducir su concentración con el mercado estadounidense. 

Por lo que se refiere al intercambio comercial de los productos, se observa una tendencia por comercializar 

bienes principalmente de los capitules 85, 87 y 84 entre México y Estados Unidos, los cuales promediaron 

un nivel superior al 60% de las operaciones totales. 

Con relación a las exportaciones, al interior de dichos capltulos solamente el producto de la fracción 870323 

"De cilindrada superior a 1,500 crn3 pero inferior o igual a 3,000 cm3", mantuvo una participación del 40%, 

en tanto que el resto de los capitules tuvieron una mayor distribución en la participación de los productos 

comercializados. 

73 



Las importaciones por su parte, no registraron un predominio por un producto en especifico, mostrando una 

diversidad de alternativas de compras al interior de dichos capitulas. 

Por lo que respecta al resto de los capltulos, que son 95, estos no manifestaron indicios de mejorar sus 

niveles de part1cipaci6n, lo que habla de que con los productos de 3 6 4 capitulas, el pal~ basa en gran 

medida su actividad comercial. 

3.4 México y la relación con sus socios comerciales en el periodo activo de apertura comercial: 

cxportacionos e Importaciones 

En el penado que corresponde a la parte activa de la apertura comercial de México que va de 1994, ano en 

que entra en vigor el primer tratado de libre comercio, al 2000, el pals contaba ya con ocho tratados de libre 

comercio en vigor, además de que ya se hablan firmado el TLC México - AELC y el TLC México - Triangulo 

del Norte Estos acuerdos comerciales como se ha mencionado son la herramienta principal que el 

Qobicrno empezó a instaurar para promover la diversidad de las relaciones comerciales de México con el 

exterior En este sentido se analizara el nivel de eficacia que han mostrado dichos instrumentos 

comerciales para el cumplimiento de la polllica comercial del pals en materia de diversificación comercial. 

En primer instancia la diversificación del pals a través del logro de una serie de acuerdos comerciales se 

puede apreciar con el número de acuerdos que el pals ha suscrito con el exterior en el periodo de 

referencia. Los acuerdos comerciales son los siguientes: 

TLC de América del Norte integrado por Estados Unidos y Canadá (entró en vigor el 1 de enero de 1994); 

TLC México - Grupo de los Tres integrado por Colombia y Venezuela (entró en vigor el 1 de enero de 

1995); 

TLC México -República de Costa Rica (entró en vigor el 1 de enero de 1995); 

TLC México -República de Bolivia (entró en vigor el 1 de enero de 1995); 

TLC México -República de Nicaragua (entró en vigor el 1 de julio de 1998); 

TLC México -República de Chile (entró en vigor el 1 de agosto de 1999); 

TLC México -UNION EUROPEA (entró en vigor el 1 de julio de 2000);1ntegrado por: 

El Reino de Bélgica, 

El Reino de Dinamarca, 

La República Federal de Alemania, 

La República Helénica, 

El Reino de Espana, 

La República Francesa 

Irlanda, 

La República Italiana, 

El Gran Ducado de Luxemburgo, 

El Reino de los Paises Bajos, 

La República de Austria. 

La República Portuguesa, 

La República de Finlandia, 
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El Reino de Suecia. 

El Reino Unido de Gran Bretana, 

e Irlanda del Norte. 

TLC México - Israel (entró en vigor el 1 de julio de 2000). 

En un lapso de siete at'los el pals alcanzo establecer ocho acuerdos de libre comercio que contemplaba a 

23 paises localizados en el Norte, Centro y Sur América; en Europa Occidental y el Medio Oriente. 

En estos s1ete años se desarrollaron una serie de estrategias de polltlca comercial con la intención de lograr 

niveles de d1vers1ficación adecuados. Esta intención de alcanzar una mayor diversificación comercial surge 

de la concentrac1ón comercial que et pals ha experimentando con su vecino del norte, Estados Unidos. En 

este sentido se determinó que la conformación de nuevas alternativas de mercados en el exterior podrlan 

servir co1no contrapeso a la marcada dependencia comercial con Norteamérica, y fomentar un margen de 

rnarnobra mayor cm el comercio exterior, y menos dependiente de un solo mercado. 

Tal s1tu<ición de dependencia se aprecia si se mide el nivel de participación que ha mantenido Estados 

Unidos en el total de las operaciones comerciales de México con el exterior. De 1990 a 1993 anos en los 

que no existia un acuerdo de libre comercio, el mercado estadounidense promedió en dicho lapso e1 75% 

de todas las transacciones que México tuvo con el exterior. Con la entrada del tratado libre comercio en 

1994 tal situación se pronunció y se incrementó a un nivel de 79% en promedio, de 1994 al 2000. 

Bajo esta tónica se analizara el comportamiento del comercio exterior del pals desde la entrada del primer 

acuerdo de libre comercio que se instrumentó hasta el 2000, con la intención de tener un juicio más preciso 

sobre el desempeno que ha tenido la polltica comercial de diversificación. 

Exportaciones. 

En1994 la actividad exportadora del pals se concentró con sus socios del TLCAN, con quienes realizaron el 

87 .35% de sus operaciones. Esta tónica se profundizó ya que en el 2000 tal nivel se incrementa a 90.72%. 

Asl, las cifras muestran que en dicho periodo la concentración comercial de México con la parte norte del 

continente americano se incrementó con la ayuda en gran parte de la entrada del tratado de libre comercio. 

En 1994 México no contaba con un acuerdo de libre comercio con la Unión Europea, y en ese momento 

México destinaba 4.61% de su producción exportadora, para el ano 2000 cuando entra en vigor el TLC tal 

nivel se reduce a 3.37%. El tratado que entró en vigor hasta el 2000, ano en que se exportaba 3.37% del 

total. Esta reducción, es en parte porque el pals ya habla firmado el TLCAN, pero también por la ausencia 

de los mecanismos adecuados para fomentar la relación comercial del pals con esa región del mundo. 

Los datos muestran que la Unión Europea constituye la segunda opción de las operaciones exportadoras 

del pals, pero aún se mantiene muy alejada de la primera opción que es el mercado del TLCAN, cuyos 

diferenciales de niveles se mantienen aún muy distantes. 
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Al observar el comportamiento en las otras regiones con los que México cuenta con TLC la situación se 

visualiza más complicada, ya que si tomamos por ejemplo a los acuerdos que entraron en vigor en 1995 

(los TLC de Costél Hica, Bolivia y el G-3) nos encontramos que el nivel de relevancia como alternativa clara 

para los expo1tadoies mexicanos nos es suficiente. Ya que si bien sus niveles de participación, en las 

expo1tac1ones tolales del pats se han incrementado, de 1994 contra 2000, estas cifras no alcanzan el 1%, lo 

quH marnflesta la poca presencia de los productos mexicanos en esos paises. 

Csla s1t11<Jc1611 no cambia para el resto de los paises con los que se mantienen acuerdos comerciales, para 

dicho penodo l 1ues sus 111veles de participación. si bien han aumentado, estos no son trascendentes al ser 

inler10res ill 1'Yo. tal es el caso de los acuerdos que entraron en vigor en 1998, 1999 y el 2000 (TLC 

Nlf" .. aragua. Chile e Israel, repcsctivamente). 

L 1 itSpocto rescatablc para este penado del proceso activo de apertura comercial, es que con dichos paises 

y urupo lie paises las tasas de crecirniento de las exportaciones registraron niveles muy altos, superiores 

en todos los casos al 100%. lo que habla de un cambio que implica la existencia de nuevas oportunidades 

do mercados para los productores nacionales. Obviamente, tales niveles de crecimiento si bien no son 

suficientes por el momento. éstas han iniciado un proceso que mantiene la dirección correcta, aún cuando 

el ntmo de dicho cambio sea un tanto lento. 
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Bajo esta serie de observaciones de cómo las exportaciones se comportan una vez que inicia el proceso de 

apertura comercial activo en México, el anélisis se limita a la observancia de los dos mercados de mayor 

relevancia para los exportadores Mexicanos, el TLCAN y el TLC de México- UE. 
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Ahora bien la diversificación comercial también puede tener una connotación en un flmbito mfls delimitado. 

En este caso serla observar lo que ha pasado con el tipo de productos que el pals vende a nuestros socios, 

para determinar si las alternativas comerciales se extienden no sólo al nivel de los mercados, sino al de los 

productos que en esos mercados se venden. 
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TLC de América del Norte. 

En la tabla 5 se presentan solamente aquellos productos que participan con más del 1% de las 

exportaciones totales hacia los socios comerciales. Asl. en 1994 el producto de mayor venta hacia el 

exterior es et correspondtente a ~ Aceites crudos de petróleo·. el cual representó el 9.3% de las 

expo1tnciones totales hacia los miembros del TLCAN. A este producto le siguen nueve productos más, que 

participan cada uno de ellos con menos del 5 5%. Estos resultados indican que 1 O productos concentran el 

34 14º/.., dH las V(~ntas, pero si lo llevamos a nivel de capitulo comercial se encuentra que entre los 

productos que se presentan en la tabla predominan los del capitulo 87 y 85.4
' 

Al constdcrnr 101 importancia de las exportaciones por capttu\os, nos encontramos que el producto de la 

fracción 2709001 representa el 92% de todas las exportaciones realizadas del capitulo 27 42
, y en el total de 

l[]s exportnc1ones, este capitulo representa el 10.1 % 

El producto de la fracción 870323 representa el 38. 1 % de todas las exportaciones realizadas del capitulo 

87, y el total de las exportaciones de este capitulo representa el 14.5%. 

En tanto que las exportaciones del producto de la fracción 852810 representa el 16.2% de todas las 

exportaciones realizadas del capitulo 85, y el total de las exportaciones de este capitulo representa el 

31.2%. 

Al sumar las participaciones de cada uno de estos capitulas tenemos que suman el 55.7% de todas las 

ventas realizadas a esos paises, siendo el capitulo 85 el de mayor importancia. 

Además podemos observar que tos productos de los capitulas 87 y 85 no mantienen ese nivel de 

concentración que tiene el producto de la fracción 2709001 en el capitulo 27, lo que habla de una gama de 

opciones de exportación más clara. 

Tabla 5 

. 
- De dllndrada 11..1pOOOJ a 1,!ioOO cmJ pero lrf11nor . - ;:...:.~....... .. .-. ·---
AparMo• nt("eprotM de televt110n. 1nduto cQr1 

apa,.10 reqplor Oe radiodlull!On o de grab&l;ll()n 
o ntl)fQducción da 900ldo o m11gt1n lflCOfl>Of8d01, 

• Juetgos de cable• para bulla• d11 110COnd1do y 
demta ~ dll eat>'ll• del bpo de kls ulll1Z1tdoe 

: ~ peto lotal cQr1 c:atQll mé.dma lnfllfK>I' o igual .... 
85273 -Los0em4• 

·~-··· ...... ! .. ··---

, ........ " ...... 1 .. --·· 

617 &45 95 1 162 
1813';13052 1 .......... 

" 1 87:Vehlculos automÓ\liles, tractofes, cidos y dernés whlculos terrestres, sus partes y accesorios. Ingresar nombres. 
85: Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabación o reproducción de somdo, aparatos de grabación o 
reproducción de lmttgenes y sonido en televisión, y las partes y accesonos de estos aparatos. 
•:r 27: Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su deslilaclóo; materias btluminosas; ceras minerales. 
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Llevando esta serie de información al ano 2000 se observa que continuó la preeminencia del producto de la 

fracción 2709001 que representó el 7.7%, nivel inferior al de 1994. Asimismo, se incrementa el número de 

productos que mantienen una participación superior al 1% al pasar de 9 a 16 en el 2000 (ver tabla 6). lo 

que lleva a que estos productos tengan mayor representatividad en el total de las ventas al registrar un nivel 

de 39.18%. En este ario surge la presencia del capitulo 84, junto a los ya observados en 1994, lo cual habla 

de la extstenc1a de nuevas alternativas de exportación. 

Considerando al producto de la fracción 2709001, éste mantuvo su nivel de participación en el total de las 

exportaciones del capitulo 27, sin embargo el capitulo 27 en su conjunto sufrió una reducción en el total de 

las exportactones al pasar de 10.1% a 8.3%. 

Por su parte los productos de las fracciones 870323, 852812, 847160 representaron dentro de sus propios 

capitulas el 30.5%, 12.2% y 15.3% respectivamente. En tanto que individualmente los capitulas 87,85 y 84° 

significaron el 17.8%. 30 7% y 13.2% en el total de las exportaciones, respectivamente. 

En este sentido al sumar las participaciones de los capitulas mencionados nos encontramos que 

representan el 70.2%, y sin incluir el capitulo 27, el 62%, lo que indica una alta concentración del tipo de 

productos que se venden a esos mercados de tales capitulas. 

Tabla 6 
Prlnclp•I•• p1od11c:lo• de eaporUclón • TLCAN • TLC de Am•rlce del Norte 
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En base a la información referida se establece que las ventas de los productos mexicanos al mercado 

estadounidense y canadiense, se concentraron en capltulos muy especlficos (67,85,64 y 27) y que el resto 

de los capltulos no tuvieron una participación relevante al mantener niveles de participación muy bajos. Si 

b1on el producto de la fracción 2709001 es el de mayor importancia, por capttulo no lo es, incluso manifiesta 

una falta de opciones de exportación en su interior. Por su parte los capitulas de mayor importancia son el 

85, 87 y 84 los cuales en su mtenor s1 mantienen una diversidad de alternativas de ventas, mientras que a 

rnvcl general tates capítulos mantienen una concentración muy alta en las exportaciones del pafs hacia sus 

socios comerc1ales 

TLC México -UNION EUROPEA 

Por lo que respecta a la Unión Europea, segundo socio comercial de mayor relevancia para México, los 

exportadores en 1994 realizaron el 61% de sus operaciones en 9 productos ( ver tabla 7), los cuales 

cuentan con mas del 1 % de participación. El producto de mayor actividad comercial fue el de la fracción 

27090001 r.orrespondientes a "Aceites crudos de petróleo", que representó en ese ano 34.64% de las 

ventas totales hacia esos paises. El otro producto de importancia que se vendió fue el de la fracción 640734 

correspondiente a ~oe cilindrada superior a 1,000 cm3·, con una participación de 10.89%. Los capitulos que 

corresponden a es los dos productos, el 84 y 27, participan con el 16. 7% y 36.1 % del total de las 

exportaciones hacia esa región, lo que significa que tan sólo dos capltulos concentran una participación del 

54.6% de las transacciones comerciales. 

TaHa7 

u IM:Reactores nucleares, calderas, maqufnaa, aparatos y artefactos mecánicos; partes de estas maquinas o aparatos. 
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Para et ano 2000 el comportamiento de las ventas sufre de ciertos cambios, destacando que, el número de 

productos que se venden hacia esa zona se incrementa a 14 con una participación de 56.8% de las 

exportaciones hacia esa región, rnvel inferior al observado en 1994 (ver tabla 8). El producto que continúa 

siendo el de más irnpo11ancia es el de la fracc10n 27090001, sin embargo su representatividad disminuye a 

27.1%. Por lo que respecta al resto de los productos destacan los correspondientes a los capltulos 87 y 84, 

mismos que representan rnayorla dentro de los 14 productos más importantes. Dentro del total de las 

ventas ambos capítulos participan con el 12 7% y 15.2%. Considerando al capitulo 27, que participó con el 

27.33%. estos 3 capitules representaron el 55 3% de las exportaciones hacia la Unión Europea. 
Tabla O 
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SI bien en el 2000 las alternativas de productos de exportación se amplla en comparación con 1994, dichas 

opciones se concentran en tan sólo 2 capllulos, 87 y 84, lo que refleja una falta de alternativas de 

exportación en el resto de los capltulos, que representan finalmente productos de exportación. 

Importaciones. 

Durante 1994 las compras del sector externo de México se concentraban con los miembros socios del TLC 

América del Norte, con el 71.09%, nivel que se incrementó en el 2000 ha 75.41%. En dicho periodo la 

región que más se acerca a dicho nivel de operatividad comercial es la Unión Europea, cuya contribución 

fue del orden de 11.41% en 1994, y de 8.45% en 2000, reflejando una disminución. El resto de los paises 

con lo que se cuenta con acuerdo de libre comercio, han registrado niveles de participación muy bajos en 

este periodo de apertura comercial activa, siendo estos inferiores al 1 %. Lo anterior refleja una alta 

concentración de las compras externas en 2 mercados de los 8 con los que se contaba con facilidades de 

acceso comercial. 

Si bien la mayor operatltividad se dirige a dos regiones, con el resto de los paises con los que se cuenta 

con TLC las importaciones han mostrado cambios al registrar niveles de crecimiento del orden de 100% o 

más, con excepción de Bolivia que registró un retroceso de 30%, y la Unión Europea y el G-3, mostraron 
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crecimientos inferiores al 100%, de 62. 7% y 66.2% respectivamente. Los crecimientos mencionados 

equivalen a la existencia de alternativas de compra en esos mercados, no obstante, el crecimiento es 

insuficiente para corregtr el nivel de dependencia existente con los socios del TLC América del Norte. 

Ante la alta conccntrac16n de las operaciones de importaciones de México provenientes de Norte América y 

la Unión E:.uropea, se analizara que ha pasado con los productos que se comerciaron en el periodo de 

estudio 

Princip¡¡los paises de irrµo<1ación 1994 
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Las importaciones de México provenientes de América del Norte en 1994 se concentraron en 5 productos 

que contribulan con más del 1% (ver tabla 9), siendo el producto de la fracción 98030001 que corresponde 

a "Partes y componentes para el ensamble de automóviles, cuando se cuente con la autorización especifica 

de fabricación por parte de la Comisión lntersecretarial de la Industria Automotriz, excepto las partes y 

componentes comprendidos en los listados de Incorporación obligatoria y de fabricación nacional 

publicados por dicha Comisión", quien alcanzó el mayor nivel de 4.7%, los otros 4 productos no alcanzan 

participaciones al 4%. Sumando la participación total de los productos, se tiene que tan sólo representan el 

13.2% de las compras totales provenientes de esa r"!lión. 
Tibia 9 
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Al revisar la participación por capitulo, se tiene que el de mayor relevancia es el capitulo 85 pues cuenta 

con una participación de 20.5%, seguido del capitulo 84 con 12.7, el 98u con 9.4% y el 39 con 6.9%. Estos 

4 capitules suman el 49.66% del total de las ventas, el resto de los capitulas mantienen un nivel inferior al 

5%. cada uno. Los datos muestran que el otro 50% se encuentra conformado por otros capitules, lo cual 

implica mayor d1vers1dad de opciones de compra en la región de Norte América. 

Ln el 2000 las importaciones provenientes de los socios comerciales del TLCAN concentraron sus ventas 

en B productos que contaban con una representación de por lo menos 1% (ver tabla 10). El producto con 

m;iyor presencia fue el de la fracción 85423099 que corresponde a ylos demás circuitos integrados 

monollticos". pero tan sólo fue de 2.6%, y el resto de los productos fluctuaron entre 1.9% y 1.1 %. Estos 

t>aios porcenta1es reflejan una baja exclusividad de compras por cierto tipo de productos, por el contrario los 

bienes importados son de diversa naturaleza. 

T<tia'D 
--d>-lalsxbdilLO!N 

\ttnrul3lllulctJoo6mutmr; 

Por capitulo se registra en el 2000, que las Importaciones se realizaron en los capitulas 85, 84, 87 y 39" 

principalmente, con una contrlbuciOn de 27.3%, 13.2%, 10.1% y 7.7% respectivamente. Lo que significa en 

su conjunto una contribuclOn de 57 .8%, mientras que el restante 40% se encuentra en capltulos diversos 

con participaciones inferiores. 

Con lo anterior se observa que en el 2000 las compras provenientes de Estados Unidos y Ganada 

constltulan una variedad mas amplia de productos, no obstante, estos productos se concentraban, en 

mayor medida, en un número més especifico de capitulas. 

"sa: lmpottaci6n de mercancfas mediante operaciones especiales. 
•• 39: Materias plésticas y manuracturas de estas materias. Desechos, recortes y desperdicloa; semiproduetos; manufach.Jras. 
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TLC MEXICO - UNION EUROPEA. 

Con la Unión Europea las importaciones en 1994 sólo 4 productos contribulan con más del 1% (ver tabla 

11), siendo ol de la fracción 98030001, que corresponde a "Partes y componentes para el ensamble de 

automóv1tes. cuando se cuente con la autorización especifica de fabricación por parte de la Comisión 

1ntcrsecretarial de la Industria Automotriz. excepto las partes y componentes comprendidos en los listados 

de incorµornción obligatoria y de fabncación nacional publicados por dicha Comisión·, el de mayor 

presencia con 7 .3% No obstante, estos productos no cuentan con una representatividad alta, ya que todos 

ellos sum;in 13uk del total. 

Tabla 11 

Principales Pt"oductoa de exoortaclón - UNtON BJROPEA 
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Todos aquellos productos incluidos en el capitulo 64 son los que mayor peso tienen, pues representan el 

26.3%, les siguen los productos del capitulo 85 que participan con el 11.1% y en tercer término el capitulo 

98 con el 10.46%. En su conjunto eslos tres capllulos integran el 47 .92% de las importaciones realizadas 

de la Unión Europea. 

En el ano 2000 se amplia en número de productos que reglslran una participación mayor al 1%, llegando a 

7 productos, de los cuales ninguno mantiene una participación mayor al 4% y la suma de todos estos 

productos representan el 15.6% de las compras totales (ver tabla 12). Asimismo, resalta el hecho de que 

son tres los capitules en los que se concenlran las compras al mercado europeo, el 84, 85 y 87, los cuales 

sumaron una participación de 56.5% de las importaciones. 
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Tabla 12 
Prlnclpalos productos de l~ón - UNION EUROPEA 

Va.t.ir wiuaJ 2000 en d:)lares smencanos 

Conclusiones. 

Con la información descrita podemos llegar a establecer que México en el lapso que lleva aplicando y 

fomentando su polllica de apertura comercial activa, ha logrado una serie de cambios para poder cumplir 

con su objetivo de diversificación comercial. Ast, tenemos que el pals en 7 anos amplió sus lazos 

comerciales en el exterior con 23 paises, incrementó el comercio con cada uno de sus socios comerciales 

con tasas de crecimiento superiores al 100% en la mayorla de los casos. 

Estos logros se observan tanto del lado de las exportaciones como en el de las Importaciones, cuyos 

níveles de participación anuales, con los socios, son superiores al 80% y 70% respectivamente, por lo que 

se observa que cada vez más el pals orienta en mayor proporción sus actividades comerciales con sus 

socios comerciales. 

Tales hechos han contribuido a que el pals haya logrado alcanzar acceso comercial a diferentes zonas del 

mundo, tales como, Europa Occidental, por el acuerdo con la Unión Europea; con varios paises del 

continente americano: y en Asia con Israel. 

No obstante esta gama de alternativas de comercialización alcanzadas, el pals continua padeciendo de la 

dependencia económica que arrastra con el mercado estadounidense, ya que en el ano 2000 las ventas 

hacia ese mercado representaron el 90% de tas operaciones totales por dicho concepto; en tanto que las 

importaciones lo hicieron en 75%, ambas cifras representaron crecimientos altos en comparación con el 

ano de 1994. 

A esta situación se suma que en este lapso con sus socios comerciales de la Unión Europea, que 

representa su segunda alternativa comercial, el nivel de sus transacciones comerciales se han visto 
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reducidas, lo que no ha ayudado a observar el cambio deseado de disminución de concentración comercial 

con Estados Unidos. 

Por lo que respecta al resto de sus socios comerciales, si bien estos han mostrado niveles de crecimiento 

muy elevados. corno en el caso de Chile y Nicaragua que crecieron de 1994 al 2000 a tasas superiores al 

LOO%. estos continúan participando en el total de las exportaciones con tasas inferiores al 1%, lo que 

muestra s1 bien no una falta de afluencia hacia esos mercados, tanto de importaciones como de 

exportaciones. si un b<ljo nivel de operatividad en comparación con las transacciones realizadas con 

Europil Occidental o Norte América. 

La medición de la diversificación no sólo se midió en términos de mercados, también se hizo en función del 

compmtam1ento de los productos que se comercializan. Debido a que la mayor afluencia se da hacia el 

rLCl\N y el TLC con la Unión Europea, se analizaron estos dos mercados. De ello se desprende una serie 

de cotncidencias, tanto del lado de las exportaciones como de las importaciones, que se mencionan a 

continuac1ón: 

u En ambos casos el número de productos que se comercializan, exportaciones e importaciones, en 

sus respectivos mercados, y que cuentan con una participación superior al 1% se incrementan de 

1994 al 2000. 

u El producto que más vendió México a esos mercados de forma individual es el de la fracción 

2709001 "Aceites crudos de petróleo', correspondiente al capitulo 27. Asimismo, este producto 

redujo su nivel de participación en el comercio total para el ano 2000. 

CJ Los capltulos que mayores ventas, por parte de México, registraron en el 2000 son el 85,87 y 84. 

CI El producto que más compró México a esos mercados de forma individual es el de la fracción 

98030001 "Partes y componentes para et ensamble de automóviles, cuando se cuente con la 

autorización especifica de fabricación por parte de la Comisión lntersecretarial de la Industria 

Automotriz, excepto las partes y componentes comprendidos en los listados de incorporación 

obligatoria y de fabricación nacional publicados por dicha Comisión", correspondiente al capitulo 

98. Asimismo. este producto dejó de ser el más importante en ambos casos para el ano 2000. 

CI Los capltulos que mayores compras, por parte de México, registraron en et 2000 son et 85,84 y 87. 

Estas últimas observaciones implican la existencia de una linea de comportamiento muy especifica, ya que 

es muy visible el hecho de que tanto las importaciones como las exportaciones han venido reorientando su 

margen de operatividad comercial a tan sólo 3 capltulos, de 98 que existen. Es decir, lo que se vende y se 

compra se reduce a un cierto tipo de productos, lo cual supone ausencia de oportunidades para et resto de 

los productos que no forman parte de esta clase de 'elite• de productos. 
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CONCLUSIONES. 

Si bien en actualidad aún existen barreras que impiden el flujo de comercio entre los Estados a nivel 

mundial, estas han venido disminuyendo paulatinamente gracias en parte al desarrollo de las teorlas del 

comercio internacional. las cuales han contribuido a fomentar pollticas comerciales que promueven el 

equilibrio comercial No obstante, ante la existencia de intereses muy particulares de los Estados y de los 

mismos participantes en el negocio del comercio internacional (empresarios y productores), el comercio se 

ha visto obstaculizado de manera muy importante. generándose practicas que inhiben una mayor 

cooperación comercial internacional 

Aunado a este contexto. se funde el movimiento socioeconómico mundial de la globalización, que en si 

misma no tiene nacionalidad y que su dirección es un asunto muy imprevisible y sin rumbo especifico, cuya 

acción, en base a las fuerzas que la componen, es muy dificil de poder controlar y manipular, siendo sus 

efectos un asunto que puede llegar a distorsionar o mejorar cualquier situación original. 

Asl, en un contexto en que la teorla se contrapone con la realidad y en donde existen partes que pugnan 

por un mayor equilibrio comercial y otras que se rehúsan a desligarse de su condición favorable muy 

particular, México enfrenta a dichas posturas siempre bajo los lineamientos del organismo regulador de 

comercio, la OMC. Además, de participar en diferentes foros e instituciones internacionales para fomentar y 

establecer el orden internacional en materia comercial deseado. 

México en el periodo de estudio fue estableciendo una zona de influencia muy marcada, la zona norte del 

continente americano, de hecho ésta se ha venido profundizando cualitativamente, a través de la creación 

de instituciones comerciales, y cuantitativamente, mediante el incremento del intercambio comercial en ese 

especia en especifico. 

Dicha zona se ha convertido en un mercado primario, pues con Estados Unidos principalmente se ha 

mantenido un contacto permanente y con un alto nivel de comercialización. El resto de los mercados 

pueden calificarse como mercados secundarios, y en el caso de la Unión Europea se encuentra en proceso 

de constituirse en primario, por lo menos esa es la intención que se observa con el establecimiento del 

acuerdo de libre comercio. Además la actividad comercial que lleva a cabo el pals se ubica dentro de una 

zona subregional, sin embargo, también se están generando esfuerzos para llevar dicha actividad a nivel 

regional con centro y sur América. 

Bajo estas condiciones el pals aún se mantiene un tanto distante de la idea de comercio regional, pues 

hablar de que México se encuentra inmerso en una integración comercial regional o de una Integración 

económica es algo que no se ha manifestado, ya que todavla no se llegan a consolidar esas formas 

institucionales de comercio. 

La especialización es un concepto que ha venido a trascender en el comercio internacional, ya que ha 

dejado una huella muy marcada en cada uno de los Estados. Es un asunto que va desde la intervención del 

Estado en la actividad comercial hasta los alcances de Influencia del comercio en el ámbito mundial que 
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pudiesen tener ellos mismos. Es decir, abarca campos que van desde retrocesos en las concepciones 

teóricas como de sus propios avances. 

La afirmación anterior tiene que ver en el sentido de que se han llevado una serie de practicas que 

teórícarnente ya hablan sido superadas, pero que en la práctica mantienen vigencia, como lo son las 

prácticas protoccionistas, las de intervención del Estado en materia comercial, etc., y que al final han 

propiciado un margen de maniobra en la actuación comercial muy reducida, especlficamente para los 

paises no industrializados tanto en materia de organización, de participación, como de crecimiento y 

desarrollo 

En este sentido al fomentarse la especialización con la carencia de un sentido de mayores oportunidades, 

<le igualdad de condiciones, que conduzcan a mejores niveles de vida y de crecimiento, ha propiciado en 

cierto sentido que la especialización genere estancamientos socioeconómicos y dificulten el desarrollo de 

1ne1ores pollticas comerciales. 

Al conformase una serie de productores de alta tecnolugla (paises industriales) estos fueron influenciando 

cada vez más en las relaciones comerciales de los Estados, lo cual implico que este tipo de producclón de 

alta tecnologla requiriera de una "fragmentación de los procesos productivos", generando la necesidad de 

contratar mano de obra menos especializada en diversas regiones del mundo y asl poder concluir su 

producción. 

En este último punto tanto las nuevas formas de producción que unos pocos fueron desarrollando, como el 

desinterés de los gobiernos por contrarrestar esas condiciones de producción fue propiciando el papel que 

los Estados iban a desempenar en la actuación internacional. 

Asl. México se ha venido consolidando como un pals proveedor de servicios de mano de obra barata sin 

que esto genere o promueva desarrollar nuevas áreas que conduzcan a promover productos o servicios 

con un contenido de mayor grado en tecnologla. Esto se ve con la estructura comercial que et pals ha 

consolidado en los últimos 20 anos, de ser un pals productor de bienes petroleros y de productos 

extractivos, paso a ser un pals de manufacturas lo cual Implica ser parte de un proceso productivo, sin 

llegar a ser el productor. Es decir, en México se arman autos, radios, televisores, etc., pero no los produce, 

no se innovan. México no tiene manufacturas en Francia, o en Israel, y no porque sea algo que tenga que 

ser o llegar a ser, pero el sentido de este comentario va encaminado a que no se llene participación como 

productor. El cual es importante bajo las condiciones en que el comercio internacional opera en la 

actualidad. 

Pero la participación también tiene sus niveles o grados de Importancia, no es lo mismo estar involucrado 

en el mercado en bienes como el plátano, que en bienes como un chip, u ofrecer servicios como la mano de 

obra en comparación con las telecomunicaciones. 

Este aspecto es de trascendencia, ya que es lo que genera desarrollo en las economlas y no tan sólo 

crecimiento. El aspecto de lo que es considerado como de "Importancia", es algo que et gobierno debe de 

considerar entre sus polllicas comerciales, ya que es relevante tener una clara distinción entre lo 
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"importante• y lo "urgente". Lo urgente parece ser un criterio que se ha venido prolongando durante muchas 

décadas y que no resuelve los problemas estructurales de fondo, hecho que se constata con la estructura 

comercial que el pals ha consolidado en el presente. 

La ausencia de diversificación de las relaciones comerciales de México, es una cuestión urgente no porque 

no haya alternativas de comercialización, sino porque esa forma de operar el comercio trae en si 

deficiencias y retrasos, como el desarrollo. Puesto que al concentrar la polltica comercial en base a una 

estructura comercial que es especializada en la manufactura, conlleva a ser parte de la fragmentación del 

proceso productivo, y no a ser promotor y generador del mismo. 

Actualmente la promoción de una diversificación a través de la formación de acuerdos de libre comercio a 

diversas regiones del mundo es una cuestión de importancia para el gobierno, pero la urgencia de darle un 

gua a la estructura comercial es una cuestión que no se ve que cambie de rumbo, y que si finalmente se 

conforman mas acuerdos comerciales, estos al final no vendrán a resolver la problemática de la estructura 

comercial del pals, la cual es un asunto de "urgencia", si es que en verdad se quieren experimentar 

verdaderos cambios de desarrollo. 

En este sentido, si la estructura de la composición comercial del pals no cambia, México continuará 

enfrentando 2 problemáticas vigentes: 

o En primer lugar, que continué vulnerable a las fluctuaciones económicas de la economla 

norteamericana, y en este sentido, el crecimiento del sector comercial se mantendrá condicionado. 

Si México modifica su estructura comercial en cuanto a los mercados de destino, generará una 

menor vulnerabilidad del exterior, pues habrá mayores alternativas si se crean nuevos espacios 

comerciales. No obstante. los niveles de crecimiento continuarán siendo condicionados por el 

exterior. 

o Si la diversificación no se logra desarrollar en los diversos sectores de la economla, el desarrollo 

económico del pals continuará siendo lento y con atrasos socloeconómicos muy importantes, los 

cuales ya existen y tenderlan a agravarse. 

Bajo estas condiciones es de urgencia que exista una reordenación de la polltica comercial del pals, la cual 

tendrla que resolver el problema de desarrollo más que de crecimiento, la cual no implica afectar a la 

polltica de diversificación que el gobierno ha venido fomentando, asl como la de la apertura comerclal. Sin 

embargo, la reorientaclón tendrla que ir en el sentido de crear alternativas de desarrollo en los distintos 

sectores del comercio exterior, para lo cual no es fundamental contar con uno o varios mercados sino es 

una cuestión de planeaclón comercial que mantenga una visión de desarrollo, de Incursión a nuevas formas 

de producción y productividad, que no sólo genere empleados sino productores. 
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ANEXO 1 

Contenido de los Códigos de Conducta: 

A. Código de Valoración en Aduana. 

Su objetivo mas importante consiste en • establecer un sistema equitativo uniforme y neutral para valorar 

las mercanclas en aduana. que se adopte a las realidades comerciales y excluya la utilización de valores 

arbitrarios o ficticios". 

Se ha establecido que las partes que lo hayan suscrito se han comprometido a no modificar sus formas de 

evaluar mercanclas en las aduanas, se comprometen también a respetar el valor real de las mercanclas, 

para que éstas puedan ser vendidas en condiciones de libre competencia; asimismo, se ha establecido el 

compromiso de conseguir y respetar una transparencia informativa, por medio da la publicación de métodos 

y reglas de valoración aduanera. 

B. Código sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios. 

El objetivo de su creación consiste en tratar que los signatarios velen para que el empleo de subvenciones 

no perjudique otros intereses comerciales, asl como vigilar que las medidas compensatorias no 

obstaculicen el comercio internacional, a las cuales se les reconoce como parte de los programas 

económicos de los paises en desarrollo. 

Para las parte que han suscrito este acuerdo existe el compromiso de notificar a los demás miembros las 

subvenciones que otorguen a sus sectores económicos, el compromiso de realizar consultas entre las 

partes para evaluar los perjuicios causados y, el compromiso de tratar de evitar las subvenciones en los 

productos básicos. 

a Código de Subvenciones. 

El código reconoce que los gobiernos utilizan las subvenciones o apoyos económicos para promover la 

consecución de importantes objetivos de la polllica nacional. Además reconoce que las subvenciones 

pueden tener consecuencias perjudiciales para el comercio y la producción. Por lo que et código especifica 

et deseo de velar por que et empleo de subvenciones no lesione ni perjudique los intereses de ninguno de 

los signatarios del presente acuerdo. Asimismo, que las medidas compensatorias no obstaculicen 

lnjustificablemente et comercio Internacional. Se establecen ciertas normas para et uso de las 

subvenciones, en donde los firmantes deben de no tratar de causar, a través del uso de ellas, un dano a 

una producción nacional de otro signatario para otro signatario resultante de los efectos de las 

importaciones subvencionadas en et mercado interno del signatario Importador; los efectos de una 

subvención que desplace u obstaculice las Importaciones de productos similares en et mercado del pal& 

que la concede: los efectos de exportaciones subvencionadas que desplacen las exportaciones de 

productos similares de otra parte del mercado de un tercer pals. 
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El código establece que los suscriptores no otorgaran subvenciones a las exportaciones de productos que 

no sean ciertos productos primarios. 

u Derecho Compensatorio. 

Es un gravamen a la importación impuesto por un pals para sustraerse a los efectos de las subvenciones 

de otro pals. Un procedimiento de Derecho Compensatorio tiene como fin compensar una subvención u 

apoyo extranjera de las importaciones. Los intereses económicos que se benefician de la limitación de las 

importaciones, reciben el apoyo jurldioo mediante los derechos antidumping y compensatorios. Nada hay 

en el trato de los derechos compensatorios y antidumping en el GATT que se oponga a la imposición de 

esas limitaciones al comercio con excepción de su precisión jurldica, o sea, la indicación del grado de 

fijación desloal de precios y de danos que deban probarse antes de que pueda imponerse una limitación a 

la importación. Hay que recordar que el tema del GATI es el comercio, en particular las medidas de polltica 

de un gobierno que afectan a las exportaciones e importaciones del pals y, a través de esas medidas, a los 

intereses económicos de otros paises, por lo que resulta dificil de entender que siendo lo anterior su 

principal papel. haya una falta de entendimiento por parte de la comunidad internacional, respecto a la 

aclaración de lo que se considera como una "subvención aceptable· y un •derecho compensatorio 

aceptable·: por lo que resulta conveniente que la organización tome en cuanta si los beneficios que 

obtienen los consumidores, como resultado de esta competencia de las importaciones, son mayores o 

menores que los costos resultantes para los productores nacionales que compiten con esas importaciones, 

como una forma de tomar un punto de referencia para tales medidas (et uso de derechos compensatorios 

puede implicar amenazas de represalias posteriores, por parte de los paises contra los cuales se 

plantearon los casos). 

C. Código Antidumping. 

Fue acordado con el objetivo de establecer un procedimiento equitativo y abierto para examinar los casos 

de dumping. 

El dumping, es una venta o precio discriminatorio, notoriamente Inferior en el mercado de Importación al del 

mercado de origen, para debilitar y desanimar al competidor, a fin de apoderarse del mercado y crear un 

monopolio. Esto es, el código "antidumplng" se relaciona con la imposición, por una nación importadora, de 

derechos antidumping sobre productos que sean objeto de dumping y que causen un dano importante a 

una producción nacional ya existente, o que retrasen sensiblemente ta creación de una producción 

nacional. 

Sólo puede imponerse el derecho de antidumplng en las circunstancias que lo Indica et articulo VI del 

acuerdo y tras una Investigación realizada de acuerdo con las disposiciones del código. El cual prevé que 

hay dumping de un producto si su precio de exportación es Inferior a su valor normal. El dumping es 

generalmente una medida privada y la subvención una medida gubernamental; respecto al dumping 

investigaciones han concluido que et uso de antidumping no cumple su papel original). 
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Es importante mencionar que cuando las disposiciones de los códigos se les da fuerza en las leyes y 

reglamentos de las naciones, se pueden convertir en manifestaciones de los derechos de los grupos de 

intereses del pals a recibir protección contra la competencia de las importaciones. 

He~.pecto a los códigos b) y e) es importante comentar algunos aspectos que trascienden en la actividad 

comercial. 

Como mencionó anteriormente una de las caracterlsticas del comercio internacional que se ha conformado 

en la Honda Tokio, por su preocupación por combatir a las barreras no arancelarias, es la instauración o la 

activación de dos mecanismos convencionales para el comercio leal: 

L.J El impuesto de compensación contra el subsidio a las exportaciones en el extranjero; y, 

u El un puesto antidumping, para contrarrestar los presuntos efectos nocivos del dumping. 

Su Importancia radica en el hecho de que el comercio leal ha tomado una propiedad de dos caras: una es 

favorable al libre comercio; la otra puede abusar de los mecanismos del comercio leal, antes mencionados, 

y debilitar asl el libre comercio. Esta situación origina que los alegatos sobre comercio desleal puedan 

ponerse al servicio del proteccionismo (el cual tiene como objetivo moderar la fuerza de la competencia en 

el mercado), por lo que se han desarrollado nociones sobre comercio desleal en áreas totalmente nuevas, 

como la ley General Sobre Comercio y Competitividad de 1988 de E.U.A., y la iniciativa sobre 

Impedimentos Estructurales con Japón. En ambos casos, la noción de prácticas comerciales desleales, se 

ha extendido a rubros que abarcan materias tan diversas como las pollticas antimonopólicas Internas, los 

sistemas de distribución al pormenor, los gastos en Infraestructura, las tasas de ahorro, los derechos de los 

trabajadores y otras. 

Se ha llegado a considerar por parte de los teóricos del comercio internacional que si "el riesgo consiste en 

que si todo se vuelve cuestión de comercio leal, el resultado probable consistirá en que se reduzcan mucho 

las posibilidades de acordar un sistema comercial regido por reglas, por lo que la consecuencia seré 

entonces un •comercio adminlstrado"(negoclar cantidades), en el cual los burócratas repartirén el comercio 

según lo dicten las presiones de los grupos Internos y el poderlo polltlco del extranjero•. 

D. Código de Normalización 

Se ha pretendido que los signatarios se comprometan a vigilar que tanto las normas como los reglamentos 

técnicos no creen obstéculos innecesarios al comercio. Independientemente de que dichos reglamentos y 

normas sean adoptadas por cuestiones de seguridad nacional, protección sanitaria, del medio ambiente, 

requisitos de envase y embalaje; esto es, el Código de No1mas aborda el problema de los obstáculos al 

comercio que son consecuencia de las normas, los reglamentos técnicos y los sistemas de certificación, 

etc; en el no se disponen normas ni reglamentos técnicos, sino que se dispone que las normas no deben 

causar trastornos al comercio. que los paises deben de dar a las Importaciones un trato no discriminatorio e 

igual al concedido a los productos nacionales en lo que respecta a las normas, que debe permitirse a los 
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fabricantes extranjeros el acceso a los sistemas de certificación internos, y que las normas Internacionales 

deben utilizarse en la mayor medida posible. El código no se emplea en los servicios, a las especificaciones 

técnicas incluidas en los contratos de compras del sector público, y a las normas establecidas. 

E. Código sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de importación. 

Contempla por un lado, que las licencias automáticas de importación se expidan liberalmente, siendo 

utilizadas por el gobierno en cuestión para el acopio de información estadlstica sobre sus compras; y por el 

otro lado, las licencias no automáticas de importación exigen ciertos requisitos para su otorgamiento, siendo 

empicadas en el control de ciertas restricciones cuantitativas, constituyendo un obstáculo grave para la 

simplificación y el desarrollo del comercio. 

F. Código sobre compras del Sector Público 

Ha postulado la conveniencia de alcanzar transparencia en las leyes, reglamentos, procedimientos y 

prácticas relativas a las compras del sector público, para que, se proteja a los productos y proveedores 

nacionales. ni se les discrimine contra los extranjeros. 

El objetivo es el de conseguir una mayor competencia internacional en los mercados de compras de los 

sectores públicos de las naciones signatarias. 

Otras de las decisiones de la Ronda Tokio que han contribuido al nuevo marco jurldico del comercio 

internacional son las siguientes: 

a) La declaración sobre las Medidas Comerciales Adoptadas por Balanza de Pagos. En el respectivo 

instrumento se anuncian principios y se codifican procedimientos respecto al empleo de medidas 

comerciales por los gobiernos, en el marco de los artlculos XII y XVIII del GATT, para proteger su posición 

financiera exterior y su Balanza de Pagos. 

b) Medidas de Salvaguardia Adoptadas por Motivos de Desarrollo. Se refiere a las facilidades concedidas a 

los paises en vlas de desarrollo de conformidad con el artlculo XVIII del Acuerdo. Por su parte el artlculo 

XIX del GA TI permite a los gobiernos eludir sus obligaciones en virtud del GA TI y elegir barreras 

comerciales para salvaguardar a cualquiera de sus productos gravemente perjudicados por la liberalización 

del comercio. Dicho articulo prevé también que los abastecedores extranjeros pueden adoptar medidas de 

represalia o recibir compensación por las pérdidas resultantes del acceso restringido al mercado. No se 

establece que las medidas deben ser no discriminatorias que está especificada en el articulo l. (el articulo 

XIX ha demostrado ser el talón de Aquiles de la negociación multilaterales). Con los recientes adelantos 

cienllficos tecnológicos, la competitividad internacional está cambiando más rápidamente, en el preciso 

momento en que, por razones sociales, pollticas y económicas, los ajustes a las conmociones son más 

dlflciles. La Salvaguardia es considera la clave del éxito o el fracaso de la Ronda Uruguay, ya que, los 

gobiernos no desmantelarán las barreras comerciales existentes ni mantendrán el statu quo ante las 

demandas de nuevas barreras sin una válvula de escape que les penmita atender a los productores 

afectados de una manera pollticamente aceptable. 
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Es importante que los gobiernos consideran que la protección que otorguen o no a los productores contra 

perjuicios graves guarda poca relación con el GATT. porque se trata de una decisión de carácter nacional, y 

los gobiernos deben adoptarla teniendo en cuenta todos los intereses, y no solamente los de los 

productores perjudicados. Se considera que se adoptarlan muy pocas medidas de protección si los 

pequicios graves se refirieran a los intereses nacionales y no a intereses particulares. 

La Cláusula de la Nilc16n Más Favorecida. 

CNMF es el medio tecnico por el cual se pretende evitar la discriminación del comercio en el GATI y 

asegurar la igualdad de trato, por lo que es considerado como el pilar básico del GATT, ya que e1 comercio 

al tener muchas fuentes de discriminación como lo es el bilateralismo, las barreras comerciales, los 

mstrurnentos de polltica comercial, la CNMF se presenta como el instrumento jurldico de superación de 

esas modalidades restrictivas, casi siempre distorsionantes del comercio internacional. 

La CNMF implica la incondicionalidad que reconoce el contrayente automáticamente sobre las facilidades 

que se concedan a un tercer pals y la condicional en la que el beneficio está supeditado a determinados 

requisitos o concesiones que se deben cumplir previamente a que se concrete. 

El articulo 1° del GATI que representa el Trato de la NMF. expone que todas las ventajas, favores, 

privilegios o inmunidades concedidas por una parte contratante a un producto originario o destinado a 

cualquier otro pals, se harán inmediata e incondicionalmente extensivas a cualquier producto similar 

originario o destinado de o los territorios de todas las demás Partes Contratantes. Esta disposición se 

refiere a los derechos de aduana y a los Impuestos de cualquier naturaleza que graven las Importaciones o 

las exportaciones, y también, a lo referente a las leyes, reglamentos y demás prescripciones, sobre la 

venta, la oferta, la compra, el transporte, la distribución y la utilización de estos productos en el mercado 

interior. 

En el articulo 2° se establece una lista de todas las concesiones que las Partes deben hacer a las otras, 

además de las tasas más altas. Se ofrece una protección contra et alza de las tarifas a los artlculos 

enumerados. La CNMF sólo asegura la Igualdad de trato contra cambios de tarifas. El articulo 2° necesita 

que los cambios en las tarifas de artlculos obligatorios precisen del consentimiento de todas las partes; aqul 

implica tanto el aumento como la baja de las tasas. 

El articulo 3° Indica que, "los productos de cualquiera de las partes contratantes importados por otra parte 

contratante, no estarán gravados con tasas superiores a los que gravan a los productos slmllares 

nacionales (por ejemplo: México Importa de EUA escobas, cobra el 20% de gravamen, este 20% debe ser 

Igual o menor a la tasa que utlllza EUA para gravar a las escobas que Importa). La Cláusula del Trato 

Nacional contenida en el articulo 3 del GATT. está dispuesta para que los productos del extranjero circulen 

en el territorio nacional en idénticas condiciones de competencia que los del pals. Se considera una 

extensión de la CNMF. 

Excepciones de la CNMF: 
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Sin embargo, ante este conjunto de facilidades que se perciben en la CNMF, los participantes tienen la 

oportunidad de evitar dicha Cláusula, mediante las excepciones que se conceden y se han concedido 

dentro de la misma. Las excepciones que se ofrecen son las siguientes: 

a)los sistemas de preferencias congelados en 1947; 

b)Las Zonas de Libre Comercio y las Uniones Aduaneras; 

c)Las excepciones (Waivers) que son taxativamente aprobadas por los dos tercios de las Partes; 

d)las concesiones que otorgan a los paises en desarrollo. 

a) Respecto a las preferencias congeladas, correspondieron a las vigentes respecto del Commonwealth, de 

la Unión Francesa, a ciertas obligaciones de EUA con Filipinas, al Benelux y sus posesiones, a la Unión 

Aduanera Sirio-Libanesa y otros. 

b) Estas preferencias tuvieron en el periodo gran importancia, pero al surgir relaciones comerciales 

multilaterales. incluidas las correspondientes a bloques de integración, como también las bilaterales, ellas 

pedirán parte de su importancia, particularmente con la entrada del Ronda Uruguay en 1973, a la CEE, que 

significó que otros paises buscaran otros caminos, como en el caso de Australia que cada dla es un pals 

mas relacionado con Jos paises asiáticos. 

c) En cuanto a las excepciones Weivers, podemos referirnos a la autorización conferida a EUA en el seno 

del GA TT para que eliminase las barreras arancelarias a las piezas y partes automotrices originarlas de 

Canadá. 

d) El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) tomó a ralz de la Ronda Tokio (1973-1979) y como 

consecuencia de la Cláusula de Habilitación, el carácter de una verdadera obligación internacional de los 

paises otorgantes de las preferencias generalizadas, situación que es concordante con los compromisos 

asumidos dentro de la UNCTAD por esos paises. El SGP es un trato diferenciado para los paises en 

desarrollo, un subsidio a las exportaciones de éstos hacia los mercados de los paises desarrollados. El 

fundamento del GATT, para no permitir mayores excepciones, es que, los paises deben tratarse en un 

plano de Igualdad y no conceder ventajas a unos paises que no están dispuestos a conceder a otros. La 

limitación radica en el hecho de que considera, que todos los paises poseyeran una estructura comercial y 

un trato de desarrollo semejante. El SGP fue el primer paso para reconocer la unidad de alentar 

especialmente el comercio de esos paises. 
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