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INTRODUCCION

En la actualidad establecer proyectos econdémicos nacionales se convierte en un asunto cada vez mas
complicado debido a la mayor interrelacién de las economias a nivel mundial. Por consiguiente establecer una
politica comercial congruente con los objetivos nacionales y alcanzar estos, resulta complicado ante un
contexto mundial en el que se dificulta actuar de forma auténoma.

De hecho la existencia de un organismo internacional como la Organizacion Mundial de Comercio, limita el
actuar de las naciones aun cuando su objetivo sea crear orden comercial para el mejor desempefio de las
transacciones comerciales a nivel internacional. En este sentido la “autonomia® de caracter comercial se
convierte en un concepto que desarfolla una dicotomia, cuya primera vertiente es el ambito nacional y la
segunda el internacional. Sin embargo, la segunda empieza a sobreponerse sobre |a primera lo cual implica
un obstaculo en el establecimiento de las politicas comerciales nacionales, cuyo actuar dependera de las
tendencias que el ambito internacional mantenga. Asi, un segundo concepto surge en este medio de
dificultades, pues la "dependencia” se convierte en la resultante del alcance de las capacidades comerciales
que la nacidn tenga frente a su medio internacional; es decir, ain cuando exista o no una mayor limitacién en
la autonomia de las naciones dentro del contexto internacional, habrd estados que se encuentren
condicionados en su actuar por una serie de variables exdgenas, cuyas presencias o ausencias seran de
importancia para un futuro actuar en sus relaciones comerciales.

Asl, {a autonomia de los gobiernos en materia comercial se empieza a reducir con ta aparicion del GATT en
1948, pues este organismo instaura una serie de medidas que los estados miembros tendran que llevar a
cabo para poder lograr un orden y equilibrio a nivel mundial. Asimismo, este organismo se ha venido
actualizando respondiendo a las nuevas condiciones mundiales, por lo que al ser sustituido este organismo
comercial en 1995 por la OMC, significd para los estados una nueva revision de su margen de accién en el
comercio internacional, 1o que llevdé a una actualizacién de sus politicas comerciales ante los nuevos
lineamientos establecidos por el organismo.

Estas reglas que limitan en cierto sentidu el actuar de los gobiernos, se complementan con el nivel de
desarrollo econémico de los estados, el cual es de gran importancia porque tal nivel determinara el margen de
maniobra que el estado pueda tener en funcion a los lineamientos establecidos. Asl, ain cuando las reglas
sean favorables a su situacion, estas se veran condicionadas por su propio desarrollo econémico, el cual si es
bajo no le permitira crear el escenario deseado para poder establecer las politicas comerciales convenientes.

Lo anterior implica que si un estado esta en dicha situacién existira un nivel de dependencia comercial que
resultara desfavorable a sus intereses, lo cual no significa de ningun modo que se pierda o se gane, es
simplemente una cuestion de alcance, de maniobra. Y es de importancia porque esto puede llegar a crear
largos periodos de dependencia que conlleven a un retraimiento del desarrollo econémico del pais. En este
sentido, en el comercio internacional puede haber economias con altos niveles de crecimiento, pero con
niveles de dependencia altos, 1o cual dificultara los objetivos para el desarrollo.




En el caso de México !a autonomia comercial se ve afectada al iniciar el pais un proceso de apertura
comercial que desarrolla tanto a nivel bilateral como multilateral, por fo que ta disminucién de su autonomia al
mantener compromisos con organismos internacionales y mediante el establecimiento de acuerdos
comerciales, la politica comercial ya adquiere un caracter especifico bajo una linea de conducta
preesiablecida por las corrientes del comercio internacional actual. )

Asi la conjuncion de autonomia y dependencia constituyen un doble frente que el gobierno federal ha venido
dentihcando como dos puntos en los que el pais debe de trabajar para poder encarar los retos externos que
el pals vive a diario. De esta forma en los sexenios presidenciales, a partir de Miguel de la Madrid Huntado, se
han venido desarrollado politicas que intentan propiciar fortaleza al pais hacia el exterior y una menor
dependencia comercial con su principal socio comercial. Para ello se ha establecido una politica, sin
manienerse aislado de los compromisos internacionales, que otorgue margen de maniobra y presencia en su
actuar en el exterior, por lo que la busqueda de ia diversificacion comercial mediante el establecimiento de
una serie de acuerdos de bre comercio, constituye un recurso basico en la politica de comercio internacional
del pais, y es ésta uno de los gjes en los que el gobierno ha venido trabajando para crear las condiciones

necesarias que el pals requiere para su desarrollo econémico.

Asimismo, es importante sefialar que las economias del mundo se encuentran inmersas en un contexto
internacional que limita cada vez mas su area de accion, puesto que es mas dificil que puedan tomar
decisiones de manera totalmente independiente. Esto ha llevado a los gobiernos a considerar en mayor grado
el comportamiento de los acontecimientos a nivel mundial, como son los financieros, econémicos, politicos, y
demas eventos internacionales. Factores que van dando pauta a nuevas medidas para replantear los

proyectos politicos y econémicos establecidos.

Con relacién al ambito comercial de una economila, los paises dificiimente se pueden mantener al margen de
dichos acontecimientos en su totalidad, por lo cual las estrategias comerciales en |la actuatidad se caracterizan
por un replanteamiento que centra su atencién a un ambito comercial regional, ya que existe una tendencia
por establecer una mayor vinculacion econdmica con los estados mas proximos. Tales contactos se
encuentran definidos por una mayor interrelacién de sus respectivas economias, por lo que la coordinacion de
las mismas se ha vuelto cada vez mas relevante.

Bajo estas circunstancias, los estados han decidido establecer vinculos comerciales cada vez mas estrechos,
lo que ha generado una mayor integracion comercial en el &mbito regional. Asf, México ha reconocido la
existencia de tales acontecimientos por lo que se ha sumado al grupo de paises que manifiestan su
disposicion por colaborar en el desarrollo sano de la economia internacional mediante su participacién activa
en los sucesos cambiantes de la economia mundial, fomentando tanto en organismos como en foros
internacionales las conductas requeridas que conlleven al bienestar.




De esta forma, el establecimiento de acuerdos comerciales con el exterior corresponde al reconocimiento de
que, ante una economia globalizada es menester de fos gobiernos responder a tales hechos, y en el caso del
ambito comercial, mediante una integracién de las economias del mundo, con o que se esperaria una mayor
cooperacion internacional que propicie nuevas forinas de interactuar, dando como resultado una mayor
estabilidad mundial ante fos embates de la globalizacién. Por tal motivo, México ha firmado diferentes
compromisos comerciales con el exterior, destacando entre ellos los acuerdos comerciales de libre comercio,
los cuales representan para el gobierno mexicano el mecanismo 6ptimo del pais para responder a la actual

situacion comercial internacional de fin de siglo.

Mexico en los ultimos anos ha vivido un profundo proceso de cambio estructural que contempla la apertura
comercial a los mercados internacionales. a través de una liberalizacion unilateral de Tratados de libre
comercio. En la actualidad México mantiene tratados de libre comercio con 32 pals, concentrando 12 con
paises en el continente americano; 19, en el continente europeo; y 1 en medio oriente. De esta forma sus
exportaciones en los Gltimos seis afios (95-99) se han triplicado. lo que la ha permitido al pais establecerse

como el 8° exportador del mundo y el primero en América Latina.

En 1999 el comercio total con Estados Unidos representd un monto por USA$ 210 mil 280 millones, con [a
Union Europea por USA$ 16 mil 627 millones, en Latinoamérica USA$ 7 mil 015 millones. Observado la
composicion de las exportaciones que se tenia en 1982 y en 1999, éstas se han cambiado su nivel de
participacion; asi, en 1982 las exportaciones Petroleras y Mineria representaban el 70% en el total de las
exportaciones, comparado con el 7.6% en 1999. Para 1999 las exportaciones concentran su operatividad en
el sector de las manufacturas con un nivel de participacién del 89%, mismas que representaban el 25% en
1982 . 1 Bajo estos términos encontramos un México, que centra mas del 80% de sus exportaciones e
importaciones en un solo mercado en los ultimos § afnos, y que ademas centra sus operaciones comerciales
en una sola division del comercio internacional, el manufacturero.

En el caso de México los acuerdos de libre comercio se presentan como una alternativa formal del gobierno
federal para generar una diversificaciéon comercial - como se ha venido manifestando en los mas recientes
informes de gobierno, a partir de la Administracién de Carlos Salinas de Gortari-. Debido a este hecho el
gobierno ha implementado una serie de politicas comerciales que dan apoyo a la estrategia de diversificacion
econdmica, por lo cual es de importancia determinar si tales medidas se mantienen a fin con 1a estrategia
anteriormente mencionada.

!Fuente: Cifras proporcionadas por la SECOFI (www.sccofi.gob.mx)




Considerando ta informacién referida, el hecho de ampliar el margen de oportunidades en el exterior mediante
fa firma de diversos acuerdos comerciales, ¢qué podria significar para México este tipo de acuerdos de libre
comercio? Para el presente estudio, los cuestionamientos a considerar son |os siguientes:

. Dejara de concentrar el 80% de su relacion comercial con los Estados Unidos, lo que originaria una
distribucion mas equilibrada del intercambio comercial con los socios comerciales, o en algunos de

ellos

«  Dejara de concentrar ¢! 80% de su relacion comercial en {a industria manufacturera, 1o que originaria
una dislribucion mas equilibrada del intercambio comercial con el resto de las divisiones comerciales,

© en algunas de ellas

De esta forma se plantea como hipdtesis que: “si los acuerdos de libre comercio implementados por el
gobierno federal constituyen un esfuerzo estratégico para generar un procesa de diversificacion y equilibrio de
intercambio con el exterior;, entonces, el afianzar y practicar nuevas estrategias comerciales de libre comercio
contribuiran en mayor medida ha lograr el proceso anteriormente sefialado”.

Para cumplir la misma es menester ocuparnos de las concepciones tedricas del comercio internacional y de
su situacion aclual, con el fin de ubicar el contexto histérico que de respuesta al porqué de las actuales
tendencias de comercio internacional, dicho tema sera tratado en el primer capitulo.

&l segundo capitulo dara cuenta de la experiencia de la apertura comercial de México en el periodo de 1986 al
2000, para poder observar de que forma los gobiernos, a lo largo de este periodo, respondieron a dichas

tendencias comerciales.

Finalmente se analizara el proceso de apertura comercial que experimenté el pals, en donde se ubican 3
etapas por las que el pals transito a lo largo de 20 afios, para finalmente llegar a lo que actualmente se
practica por parte del gobierno mexicano como politica de apertura comercial. Para ello se realiz6 un
clasificacién de 3 periodos, los cuales se clasifican como periodo anterior, intermedio y activo de apertura
comercial, que van de 1980 a 1986, de 1987 a 1993 y de 1994 a 2000, respectivamente. De esta forma se
observa el desempefio que mostré la apertura comercial del pals en dicho lapso.

En este sentido, el estudio pretende ubicar el papel que los tratados de libre comercio han venido fungiendo
en la politica de diversificacion comercial de México con el exterior.




CAPITULO |
Aproximacion a las concepciones tedricas del comercio internacional
recientes y a los procesos de regionalizacion e integracién economica

contemporaneos.

OBJETIVO: Sentar las bases tedricas e historicas por las cuales ha atravesado el comercio
internacional, con el propdsito de identificar los cambios mas relevantes del mismo, tanto
cualitativos como cuantitativos, marco histérico del actual sistema internacional de comercio. Asi
como presentar la tendencia y evolucion del comercio internaciona! que se empezé a gestar con
mayor intensidad y efectividad a nivel mundial, en la década de los noventa, la cual sirve como
referencia primordial para 1a accion de los Estados para con el exterior.

1.1 Definicion del comercio exterior e internacional.

En primer lugar hay que recordar que el comercio es una rama de fa ciencia econémica, por lo que es
importante dar una definicion de economla para ir desglosando los elementos que seran necesarios para el
presente estudio. He tomado la concepcitn hegeliana de economia por considerar que tiene afinidad con el
trabajo; &l la define como: “La ciencia que estudia las leyes que rigen la produccion, la distribucion, la
circulacion y el consumo de los bienes materiales que satisfacen necesidades humanas”. Bajo estos cuatro
aspectos de la economia el comercio se encuentra involucrado principaimente en fa distribucion y fa
circulacién, ya que el comercio significa: “comprar y vender bienes y servicios”, esto es, intercambiar bienes
a través de la compra y venta, del trueque o de cualquier otro mecanismo, para lo cual se requiere de la
existencia de condiciones que aseguren y permitan la circuiacién y distribucion de los mismos. Ademas, la
definicién de comercio contiene una variedad de elementos que abarcan esta actividad, de los cuales voy a
retomar aquellos que son de importancia para el estudio.

Lugar fisico: se refiere a la variedad de sitios dentro de los cuales se llevan a cabo la comercializacion de
los productos o bienes, esto es, existen diversas ubicaciones geogréaficas alrededor del mundo en las que
se ejerce dicha actividad. Por lo que dependiendo del espacio donde se desarrolle los clasifico de la
siguiente manera:

- Regional: sera reconocido como comercio regional, aquél que se origine dentro de un espacio comun, que
por lo general es a escala continental;

- Subregionat serd aquélla actividad comercial que se practique dentro un espacio especifico del nivel
regional, esto es, sitios determinados del continente;

- Mundiat este tercer nivel implica todo el espacio mundial, en condiciones de llevar a cabo dicha actividad.




Bienes: dependiendo de fa ubicacion geografica se van a producir determinado tipo de articulos; estos los
clasifico de la siguiente manera, conforme a su fuente de produccitn:

- naturales, son todos los bienes que dependen, para su produccion, de las condiciones geograficas y
climatologicas del lugar;

- artificiales, son todos aquellos bienes que se pueden obtener sin importar las condiciones geogréficas y
chimatologicas, por lo que dependen prnincipaimente del avance tecnolégico de cada lugar.

. implica una serie de conductas economicas que proporcionan los requerimientos necesarios para

Servick
la ejecucion de una operacién y mantenimiento o reparacion de una actividad. Los servicios pueden ser
clasificados de |a siguiente manera- Servicio de construccion, servicio comercial, servicio de transportacion,
serviclo de comunicacion, servicio financiero, servicio de seguros, servicio de negocios, servicio educativo,

servicio de salud, servicio de cultina y recreacion, etc.'

Mercados, este elemento implica la existencia de una variedad de lugares que permiten la comercializacion,
es decir, la distribucién de las mercancias. A los cuales les doy la siguiente clasificacion, en base a la
importancia de su funcionamiento:

Primarios: son los que de una u otra manera han mantenido un contacto permanente y con un aito nivel de
comercializacion;

Secundario, es el que se da fuera del ambito primario y que por consiguiente la comercializacion no cuenta
con una permanencia y continuidad, originando niveles de intercambio comercial muy fluctuantes.

Legislacién: este elemento implica la creacion de un marco juridico que permite el funcionamiento de la
comercializacién; esto es, hay una reglamentacion que permite levar a cabo la circulacién de las
mercancias. La legislacion la clasifico en dos ambitos:

- legislacién de primera instancia, 1a cual se encarga de regular el intercambio comercial que se origina
tanto en el &mbito del mercado primario como del secundario, es decir, involucra a dos o mas Estados sin
comprometer al resto de Jos paises bajo un mismo marco juridico;

Legislacion de segunda instancia, ésta se da cuando todos los mercados crean un régimen comercial en su
conjunto, para conformar una reglamentacién uniforme para todos.

Estos cinco elementos constituyen la base y medio por el cual se da el funcionamiento de la actividad
comercial en |a actualidad.

En este sentido, el Comercio Internaciona} es entendido como: “el intercambio reciproco de bienes y
servicios de todos los paises del mundo o entre grupos de paises, regulado por el Derecho Comercial
Internacional, convenciones internacionales, acuerdos bilaterales y multilaterales, asi como de cooperacion
organizada bajo el patrocinio de la ONU, en el marco de organizaciones internacionales y
extragubernamentales”.?

Se diferencia del comercio exterior en que éste significa en términos generales un intercambio de bienes y

servicios entre un pals determinado y el extranjero. Es decir, un solo actor frente el resto del mundo. En

! Lewis A, Presner. The International Business Dictionary and Reference, John Wiley and Sons, New York 1891, pp.284 - 285,
2 Osmatczyk, Edmundo Jan. Enciclopedia Mundial e Relaclones Intemnacionates y Maciones Unidas. FCE. Madrid, Espafia. 1976, p.244.
2




cambio, el comercio internacional se contemplan las actividades comerciales realizadas por todos los
palses el mundo.

1.2 Teorias del comercio internacional.

La historia nos ha mostrado que los grupos de individuos se han venido conformando en agrupaciones
cada vez mas complejas y definidas, el Gltimo nivel institucional que alcanzé es el de 1a consolidacion del
Estados-Nacién, en donde todo Estados por el hecho de estar conformado como tal, ocupa un lugar
politico, econdmico, comercial, etc. a nivel internacional. Tal hecho le atribuye ciertos derechos y
obligaciones, responsabilidades y compromisos en todos los aspectos antes mencionados. Dicho lo
anterior, en lo que se refiere al aspecto comercial, {os paises van adquiriendo a lo largo de su historia, una
seric de compromisos que van fijando las distintas maneras de ptantear sus relaciones con el exterior,
constituyendo distintos vinculos institucionales, jos cuales tienen la peculiaridad de no ser permanentes
sino temporales; ya que dichos compromisos que norman las relaciones al no estar excluidas de los
cambios politicos, economicos, sociales, etc, que sucede tanto en el orden internacional como en el
nacional, se ven influenciados., por lo que es necesario actualizar o modificar dicho marco de
responsabilidades. Es por eso que, si se llegara a asumir nuevos compromisos, éstos podrian alterar parte
o todo el arden original, incluso plantear nuevas relaciones con otros paises.

Como resuitado de fo anterior, el comercio mundial ha sufrido una transformacion en cuanto a su
distribucién y circulacion: incrementandose y disminuyéndose, o desviandose y confirmandose hacia zonas
regionales especificas, originando nuevas formas de participacion y de participantes en las relaciones
comerciales, esto es, conformando nuevos compromisos y responsabilidades institucionales.

El comercio internacional como cualquier actividad cientlfica es susceptible de sufrir cambios en sus
planteamientos que dan cuenta de la realidad que pretenden explicar, es por eso, que el comercio no puede
mantenerse al margen de dichas transformaciones. Un hecho reciente es, la forma en que los palses
industrializados han venido encauzando la tecnologia hacia fines productivos y de comercializacion, lo que
les ha permitido contar con un mayor margen de participacién en el comercio internacional, y
consecuentemente, influenciar en la organizacién mundial del mismo.

Es asi que, los estudiosos del comercio internacional han tratado, en sus respectivas épocas, de explicar la
logica y formas en que se dan los intercambios comerciales entre los diversos Estados; por tal razén,
existen diversas teorlas que dan cuenta de dicha situacién. Tales teorias se han venido desarroliando en
Europa occidental, ya que es dentro de esta region del mundo, donde se han expuesto los planteamientos
tedricos y, por consiguiente, han sido llevados a la practica por dichos Estados, ademas que han
influenciado, casl en su totalidad, al resto del mundo.




Existen cuatro concepciones tedricas del comercio internacional que se han venido planteando desde el
siglo XVI hasta nuestros dias; las cuales, se han venido meodificando conforme la situacion intera e
internacional de cada Estados se los han venido permitiendo. Las teorias son las siguientes:

a) Teoria Mercantilista. c) Teoria Neoclasica.

b) Teoria Ciasica. d) Teoria Neoliberal.

El hecho de estudiar estas teorlas es debido a que, nos permitira reconocer dos aspectos relevantes para el
presente trabajo:

Q  Nos va a permitir entender el porqué del desarrolio del comercio, estos es, daremos cuenta de porqué
se entiende, en cada época, esas distinlas formas de concebir el comercio, las cuales dan origen a una
serie de politicas comerciales que los Estados fueron planteando, en sus respectivas épocas, para
alcanzar sus objetivos de progreso y bienestar; ademas,

O Establecerd un marco de referencia o antecedente, que permitird entender y dar respuesta del porqué
de las actuales tendencias del comercio internacional, en la que se encuentran involucrados todos los
Estados del mundo en el presente.

Por consiguiente, empezaré por desarrollar 1a primer concepcion tedrica que corresponde at Mercantilismo,
v asl, sucesivamente, veremos a las demas.

1.2.1 Mercantijlismo.

Es importante mencionar que el S. XVI, fue una época en la que las fricciones por parte de cada uno de los
Imperios se manifestaban de manera clara, por io que dicha situacion los orillé a consolidar paulatinamente
la situacion interna en todos los ambitos de la vida social, ya que la preocupacién principal era la del
bienestar de sus propios reinos; estos es, cada gobierno buscaba fortalecerse internamente, pero cada uno
concebia bajo su propia perspectiva la forma de conseguirio.

Asi, encontramos un mundo en el que el distanciamiento hacia el exterior era la medida mas propia para
lograr e! progreso que deseaban; es decir, entre mas se dedicasen las politicas hacla el interior, se iba a
poder observar el crecimiento de las riquezas del reino.

La riqueza se alcanzaba mediante la obtencién de los metales preciosos, como el oro y plata. Por lo que, el
incremento en la riqueza de los metales preciosos fue visto como el principal indicador de prosperidad para




aquellos Estados. Sin embargo, la forma de conducir y de tratar estas riquezas fue lo que determiné el
grado de prosperidad de cada uno de los !mperios.

Durante la segunda mitad del siglo XVI se presentaban como los principales Imperios europeos el inglés y
el espanol, seguidos del francés y holandés, los cuales ponen en practica los postulados mercantilistas,

pero bajo sus propias perspectivas

E1 gobierno espanol concebia que para mantener dicho poderio era fundamental gue el gobierno dirigiera la

economia hacional y que se reservase la mayor parte de ias riquezas.

Por su parte el inglés, se preocupd por coordinar e impulsar a ios distintos intereses privados que surgian,
como el industrial y el maritimo, mediante la fundacién de la banca inglesa que tomaba parte en todos los
negocios. Esta forma de concebir la mancra de administrar la riqueza por parte del gobierno inglés, le
permitié crear un sislema financiero que orientaba a los capitalistas privados a realizar sus operaciones
monetarias hacia el interior del reino, con el proposito de apoyar al Estados permitiéndole un
deslindamiento con el exterior, y fortaleciendo a su vez al propio reino.?

En Francia, la rigueza privada, fue vista como la base de la riqueza publica, por lo que orienta ia politica
hacia el enriquecimiento de la nacion. Traté de aprovechar las posibilidades industriales que se abrian en el
pais para asentar su polencia; y la burguesia, que podia enriquecerse sin moverse del pals, volvi6 fa
espalda a la colonizacion; lo cual no fue asi en el caso ingtés que continud con la extension de su imperio
hacia ultramar.

En el caso del capitalismo holandés, la burguesia sélo consideraba al Estados como instrumento para el
logro de su prosperidad, por lo que su banca, la mas importante de a época, se dedicaba a otorgar créditos
a Estados extranjeros para beneficiarse con el pago de intereses. Por lo que no consolidé un poderio
industrial y maritimo como los ingleses.

Asl, se reconoce que en ésta época el capitalismo privado se imponia sobre el del Estados, con excepcion
del caso espafiol, el cual provoct una propagacion de los asuntos econémicos, que a su vez, favorecla el
establecimiento del poderio monarquico. Bajo estas condiciones y sumando el hecho de que la monarquia
concentraba diversos territorios bajo su propia autoridad, el comercio comenz6 a tener un auge definitivo en
cada uno de los reinos. Asl, la politica de imperialismo se lanza a la conquista de las rutas comerciales,
mares y colonias, para asegurarse su exclusivo dominio, descubriendo nuevas fuentes de riqueza
susceptibles de explotacion.

Los capitalistas privados de Inglaterra y Paises Bajos, no pretendian conquistar nuevos territorios, sino
explotar los ya conquistados. Esto significo, que los gobiernos sélo se preocupaban por crear una base
productiva sélida y permanente para sus mercados internos, que les permitiera desligarse de sus
compromisos con el exterior.

1 Cabe mencionar que ia guerra de Espafia e no el choque de dos poderlos poiiticos, sino que era
también, 1a pugna entre dos la de Estados contra la economia liberal.




Bajo esta corriente de pensamiento, que admitia que !a riqueza reside esencialmente en la posesion de
metales preciosos, los paises encaminaron sus politicas comerciales hacia la adquisicion y mantenimiento
de los mismos Esto condujo a los palses a revisar y sostener, permaneniemente, sus Balanzas
Comerciales (B C) favorables. Las medidas empleadas para conseguirlo, eran mediante la implantacion de
derechos de entrada y prohibitivos sobre importaciones extranjeras, concesiones a las exportaciones,
privilegios a las industrias nuevas, e imposiciéon de derechos a los navios extranjeros que frecuentasen los

puertos nacionales
Asl, podemos resumir 1os principales aspectos de la era del mercantilismo en los siguientes puntos:

U Abarco del S, XVI at XVii,

1 Se aconsejaba que el Estados interviniera para restringir las importaciones y promover las
exporlaciones;

U Siguieron una politica comercial que les reservaba el mercado de las colonias;

U Establecieron una relacion muy estrecha entre la Balanza Comercial y el movimiento de los metales,

imponiendo restricciones para mantener saldos positivos.
1.2.2 Teoria Clasica.

Bajo esta concepcion de pensamiento se reconoce que el avance tecnolégico conlleva a un progreso en la
forma de concebir a {as corrientes econémicas, por esta razén, el mercantilismo es rebasado por la accién
econémica, ya que con el desarrollo industrial que generaron los capitalistas privados, se obtuvieron
excedentes econdémicos grandes que su reinversion en bancos y en sus propias industrias les
proporcionaba nuevas riquezas. Es asl, que se sostuvo que una nacion no se enriqueclia por el hecho de
acumular metales preciosos, sino por la multipticacién en todo lo posible de los productos del suelo y de la
industria, y dejando que la libre competencia actuard como estimulante y regulador natural.

Bajo estas condiciones, se empieza a observar un flujo de créditos entre los principales Estados, que a
cambio del pago de un interés, recibian una gran cantidad de dinero que les permitia hacer frente sus
responsabilidades y objetivos nacionales. Es precisamente por esta afluencia de créditos que la balanza
comercial adquiere una nueva forma de ser vista y sobre todo entendida, ya que al ingresar una gran
cantidad de metales, éstos generaban un Estados favorable para la balanza, lo cual no significaba un
aumento de sus riquezas, ya que esas riquezas significaban un compromiso futuro al que tenlan que hacer
frente con el exterior. Aqui, nos encontramos en una época en la que las economias empiezan a ser un
poco mas flexibles para con el exterior, por lo que una balanza comercial favorable no es sin6nimo de
riqueza. Por consiguiente los metales preciosos ya no podian servir mas como medida de riqueza nacional.

De este modo, el comercio internacional que habla sido reprimido por parte de los gobiernos con la
intencién de consolidar y fortalecer sus mercados internos, adquiere una nueva dimension para los imperios
coloniales; mismos que se vieron presionados por las condiciones internas de sus respectivos aparatos
productivos. Los Estados se dieron cuenta de que |a riqueza de cada pals posee como fuente la produccion
y el intercambio de mercancias, por 1o que son maés ricos cuanto mas produzcan, y sus excedentes tienen
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la posibilidad de intercambiarlos en aquellos lugares en los que son demandados. Por tanto, “la produccion
no se convierte en riqueza hasta que puede ser distribuida sin obstaculos y haya compradores”.

Asi, los paises enfocan su comercio exterior hacia aquellas zonas que les permite conducir sus economias
conforme a las exigencias nacionales. La facilidad de intercambio entre los Estados y sus respectivas
colonias, determina que la produccion se fuese especializando en cada una de las fegiones, conformando

un mundo con Estados industrializados y agricolas.

Pero aunado a eslos factores se encuentra el gran fenémeno de fa historia de la humanidad, e! de la
“revolucion industnal®, que con la aplicacion del vapor, como ei primer gran descubrimiento de esta nueva
era, en los medios de transporte y a los faclores productivos, cambia radicalmente las condiciones de vida
de los hombres y de los pueblos La industria se vio enormemente favorecida por el estimulo que le
ocasiono fa facilidad con gque se intercambiaban las mercancias, por la facilidad de los movimientos de
capital y de las personas. Esta situacion genera un mayor acercamiento entre las regiones y sobre todo
entre los mercados de cada uno de los imperios comerciales, que fomentd un mayor intercambio comercial
y permitié un mayor abastecimiento de viveres para los Estados, lo cual fue aprovechado para concentrarse
en una mayor profundizacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, lo cual condujo a que su
progreso influyera en todos los aspectos de la vida social.

Conforme la industria se iba desarrollando, ésta adquirié nuevos rasgos que fueron penetrando en las
formas de conducir y organizar a los mercados tanto nacionales como internacionales, lo cual levé a los
paises a replantear sus vinculos comerciales.

Para 1880, las industrias poseifan una gran capacidad econémica que les permitia organizarse conforme a
sus intereses para ir eliminando o limitando a la competencia. Es asl, que en los E.U nacen los trusts que
son industrias que se reunian bajo un solo mando parte o la totalidad de una misma produccion; y los
cartels, que integraban negocios de diversa indole a fin de poder regularizar la produccion y la venta, y asi,
impedir la competencia.

Por lo tanto, encontramos como constantes de la teoria clasica los siguientes puntos:

El Estado debia abstenerse de interferir en el libre juego de las fuerzas econémicas;

La oferta y demanda regulaban la actividad econdmica;

El capital y el trabajo son factores que generan beneficios,

La riqueza es el producto final de un proceso que es resultado del trabajo social invertido;

Los metales preciosos son vistos como: medidas de valor, medio de cambio, etc.

El patrén oro®, permitia una fiuidez en los mecanismos de pagos internacionales y en los movimientos
de capital, y favorecian igualmente 1a expansion financiera;

ooopoao

C

£l comercio con pocas trabas (aranceles bajos, supresién de restricciones a la importacion y de listas
de géneros prohibidos), permitia la exportacion masiva de manufacturas;
O Libertad de los mares;

* Es el sistema monetario bajo ei cual operaban los Estados, el cual consiste en que |as monedas eran convertibles en ofo a un tipo de
cambio fijo. Este sistera permit(a realizar los pagos sin mayor dif




Q

La reserva de los mercados coloniales para las potencias metropolitanas.

1.2.3 Teoria Neoclasica.

Se conoce como economistas neoclasicos a los autores que reformularon el modelo clasico haciéndole

correcciones y aportaciones parciales, ya que siguieron siendo fieles a los principios fundamentales de los

clasicos’, esto es, los estudiosos de esta corriente de pensamiento, que predominé de 1870 hasta el

advenimiento del Keynesismo a partir de 1936, simplemente revisaron con mayor profundidad los

planteamientos teodricos que ya habian sentado los estudiosos de la corriente clasica, antes mencionada,

por lo que se inlerpretaron de distinta manera ciertos elementos o factores que formaban parte de la

practica comercial, de los cuales solo mencionaremos algunos®

W]

Le quitaron exclusividad al factor trabajo como generador de valores econémicos, para asociarlo con el
capital: desde el siglo XIX la organizacion econémica sufria modificaciones, puesto que el productor
independiente desaparecia paulatinamente y era sustituido por el empresario que empleaba
trabajadores a cambio de un salario.

En el aspecto productivo: el problema econdmico consistié en “obtener el maximo provecho neto de
una dotacion determinada de recursos productivos”, y el cometido de la politica econoémica consiste en
lograr la mejor asignacion de dichos recursos. La politica optima estriba en conceder amplia libertad a
los empresarios en cuanto a la decisién de qué y cuanto producir, a los trabajadores qué salario
motivaba la dedicacion al trabajo y a los consumidores cuales eran sus preferencias. El equilibrio se
lograba por si mismo gracias a la libre competencia entre los empresarios, teniendo como guia la libre
eleccion de los consumidores. Ademds, e precio ocup6 el centro de la escena como gula en las
decisiones de los empresarios, de los asalariados y de los consumidores.

Otra de las aportaciones la realizan Eli F. Heckscher y Bertil Ohlin que empiezan a corregir a los
clasicos al considerar que el comercio no debe explicarse a partir de los costos comparativos, sino en
1a diferente dotacién de factores productivos en cada pals o regién. Por ello hicieron hincapié en que
las regiones se caracterizan por disponer de diferentes recursos productivos y que al estar dotados en
abundancia de ciertos recursos especificos, naturales o generados por cada comunidad, estan en
condiciones de producir a un menor costo determinados artfculos los cuales intercambiaran por los
articulos que produzcan otras regiones que estén dotados de abundantes factores diferentes,

Para los neoclasicos existe entre todas las unidades productivas y las unidades de consumo, una
“interdependencia” que es resultado de la interconexiéon de todo el conjunto de magnitudes que
determinan la estructura de los precios, dado el nivel de ingreso y el avance tecnol6gico.

La desigual distribucién de los recursos naturales y su consiguiente explotacién condujeron a los
individuos a la especializacién en determinadas actividades y crear instrumentos de trabajo y técnicas

Ramdn. ala Alianza, Madrid, Espafia. 1883, p.17.




apropiadas para ia expiotacion de dichos fecursos. Sin embargo, en la medida que la acumulacion de
capital y de conocimiento tecnolégico se desarrolian, origina fa tendencia en forma continua a depender
menos de dichos recursos y cuando la humanidad avanza considerabiemente surge la sustitucion de
recursos naturales por productos sintélicos y en ciertos casos adquiere preeminencia.

U La diferencia de oferla de factores entre las regiones geograficas-economicas determina a la
localizacion de las actividades productivas. Esta oferta y demanda interregional determinaran que los
precios de tas mercancias y de los factores tiendan a nivelarse, {anto para la movilidad directa de las
mercancias como por la repercusion de los precios de éslas sobre el precio de los factores.

Aun cuando hemos visto que a nivel teorico los estudiosos pretendieron perfeccionar los postulados que
dan razon de! como se deben entender y conducir las relaciones comerciales internacionales, estos
argumentos no correspondieron, por lo menos al periodo que le corresponde a esta corriente de
pensamiento, con la forma en que se condujo la economia mundial en la realidad, en ia que se retomaron
por ejemplo, algunos postulados de los mercantilistas, como lo es caso de la proteccién que otorga el
Estado respecto del exterior, entre otros; es importante revisar la forma en como se dieron estas relaciones

comerciales durante dicho periodo.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, el desarrollo de los medios de transporte y comunicacion
estaban ya transformando las relaciones entre jos continentes de todo el mundo, ya que nunca antes se
habia visto la facilidad con que las mercancias y personas se desplazaban de un fugar a otro. Tal situacién
fue modificando las politicas de librecambio®que venian fomentando y apoyando los imperios coloniales a
fin de poder desarrollar sus propias industrias, que para entonces la industrializacién era preponderante
para el desarrollo econémico de los Estados, frente a la competencia creciente a !a que se enfrentaban.
Pero no sélo en occidente se consolidaba la industrializacién, puesto que en Asia también se iba
extendiendo muy aprisa, donde la existencia de mano de obra barata provocarla a baja en el costo de la
produccion (tal era 1a principal ventaja de Japéon y Rusia).

Por donde quiera se abri6 una larga polémica sobre librecambio - proteccionismo, donde hubo ya
movimientos para sustituir el free trade (comercio libre) por el fair trade (comercio leal), sobre una base de
reciprocidad y pensando cada vez mas en un sistema de preferencias imperiales.

Varios palses europeos fueron adoptando politicas arancelarias mas proteccionistas, empleando controles,
subsidios y tarifas gubernamentales. Por parte del imperios Ingles se adopt6 ta “ Tariff Reform League de
Joseph Chamberiain”, que pedia ia adopcion de medidas proteccionistas como fuerza unificadora interna
del imperio, |2 cual se convirtié paulatinamente en un movimiento de oposici6n a la libertad de comercio. Es
asi que bajo esta postura, tanto los E.U como las principales naclones europeas, fueron adoptando este
tipo de politicas comerciales; propiciando un sistema de relaciones comerciales intenacionales

® Se como aquella sif de las en que era posible el sin trabas ni
importantes, y en la cual no existian tampoca obstaculos serios para los movimientos de los
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basicamente bilateral, motivando una serie de medidas que fueron adoptadas a nivel internacional, las
cuales caracterizaron las relaciones econdmicas a nivel mundial:’

Ef pnmer instrumento del bilateralismo fue la implantacion de restricciones cuantitativas (o contingentes)
que se utilizaron primero como medida de represalia economica, y casi inmediatamente despues como

instrumento de proteccién mas radical que los aranceles ®

Otro de los instrumentos del bilateralismo fue el régimen conacido con el nombre de comercio de Estado,
con éste como unico titular de la importacion, realizada por sl mismo o por adjudicacién a particulares; el
pnmero es el caso de los paises socialistas, que cuentan con empresas estatales especializadas para el
comercio exterior; el segundo, es el circuito normal para las restricciones residuales de comercio de Estado

en los paises de economla de mercado.

El contro! de cambios es el tercero de los mecanismos utilizados en el bilateralismo, puede adoptar diversas
formas, desde la mera intervenciéon de sostén en los mercados de divisas a través de fondos de
estabilizacién de cambios, hasta el racionamiento de divisas por una oficina gubernamental, a la que
forzosamente se entregan todas las divisas obtenidas por cobros al exterior.

Con los acuerdos clearing, y por conexion directa con las listas de cupos o contingentes del
correspondiente tratado comercial, se determinan las cantidades maximas a importar y a exportar por parte
de cada uno de los dos palses, generalmente por una cifra igual, a fin de evitar los pagos en oro o en
divisas convertibles por razén def comercio mutuo.®

Un evento mas que se contrapone a los postulados tedricos se origina durante 1a primera Guerra Mundial,
pues se acabaron muchos contactos comerciales ya establecidos, la produccién nacional se concentr6 en
la elaboracién de mercancias para la guesra y no para la exportacién, y en ciertos casos ni para el propio
consumo interno. Los mercados mundiales habian cambiado de condicién y ubicacion; nuevas fronteras
politicas eran tanto nuevas como barreras aduaneras.

1.2.4 Teoria Neoliberal.

Finalmente se desarrolia también en el siglo XX la corriente Neoliberal, que surge como resultado de las
dificultades politicas y econdmicas de la sociedad internacional, en un mundo que atravesé por una gran
depresion econodmica y dos guerras mundiales.

La gran depresién, que se presentd en 1929, fue un fendmeno internacional que generd consecuencias
nunca antes vistas a lo largo del globo. Este hecho gener6 tales cambios, que lleg6 a afectar la estructura
econdmica mundial, repercutiendo directamente en los problemas de desocupacion laboral, a la que
enfrentaron muchos paises; asi mismo, estimulé nuevamente las politicas restrictivas y la intervencion del

H

T Ramén, ala Alianza, Madrid, Espafia. 1983, p.19.

® La forma mas corriente de oanllngenc«a fue Ia bilateral, materializada en listas de mercanclas anexas a los tratados comerciales, donde
se filaba un tope de valor a la de cada desde cada pals concreto.
° rdo clearing o O : que tos saldos acreedores que al final de un ejercicio pueda tener un pais concrete no es
factible enla tuera de ese pals. El p del -0 de la falta de un sistema

multilateral- es que imprime una lueﬂe ngldez alas relaciones eomefdales
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Estado en los asuntos econdmicos, por lo que se empezaron a manifestar trastornos en materia de tipos de
cambio, en los pagos internacionales, en el asentamiento de refaciones comerciales bilaterales, los cuales
se acentuaron hasta finalizar 1a segunda Guerra Mundial.

Dicha situacion propicié que los estudios de la economia internacional se centraran en el analisis de la
forma de dar respuesta a toda esta serie de problemas que padecia el mundo, en especial, el capitalista.

Asi, se presenta como uno de los estudiosos mas relevantes dentro de esta corriente de pensamiento el
inglés John Maynard Keynes. El observa como principales problemas de los Estados el desequilibrio de la
actividad econ6mica y el desempleo, hechos que explican el porqué de esas politicas nacionales de aplicar
controles directos al comercio con el exterior. Es asi que rescata ciertos postulados del mercantilismo,
centrando su analisis en la explicacion de las causas de los desequilibrios econémicos, por lo que analiza
las vanables que determinan el nivel general del empleo y del ingreso.

Una de las principales aportaciones de Keynes fue aquella en la que consideré que se debla de replantear
la explicacion que se daba al proceso de ajuste de la “Balanza de Pagos” por lo que considerd que: “el pals
con superavit de importacién sufrird una depresién en su ingreso y en su empleo, que reducirdn sus
demandas de importaciones; para su contraparte comercial, el excedente de exportaciones que provoca
incrementos tanto en el ingreso como en el empleo, demandara un aumento de importaciones.”

Por lo que respecta a las variables que determinan el nivel general del empleo y el ingreso, él determina
que la causa se encuentra, en ambos casos, en 1os cambios que suceden en |os precios, las importaciones
y las exportaciones. Ademas, centra el andlisis principalmente en lo que respecta al ingreso, llegando a la
conclusion de que un cambio en &l afecta las utilidades, el monto del ahorro, los niveles de inversion y
consumo, que a su vez influyen en el empleo, la produccién, la balanza de pagos y el tipo de cambio.

De esta forma, la esencia de Ja nueva teoria del comercio internacional consiste en que * un hecho exégeno
que pueda provocar aumento de las exportaciones de un pals, también lo conseguird con las
importaciones, sin que necesariamente se opere un cambio en los niveles relativos de precios. Ademas,
esta teoria basa la explicacion del equilibrio de las relaciones econémicas internacionales en la teoria de la
ocupacién y del ingreso, y con base en ésta explica también el desarroilo del proceso de ajuste y los limites
del desequilibrio.

Otro de los representantes de esta corriente econémica es el norteamericano Milton Friedman quien retom6
varios aspectos de la tesis clasica.

Sus principales aportaciones son las siguientesio:
O Considera que los precios desempefiaban tres funciones: transmiten informacién, aportan estimulo

para adoptar los medios de produccidon menos costosos y determinan quién y cémo se obtiene la
distribucién de la renta del producto.




O Recupera la concepcion de Adam Smith respecto al Estado, asl como, los principios de las ventajas
comparativas y recomienda concentrar la produccion y la especializacion en las ramas del mercado
donde no haya dudas sobre la superioridad de las mercancias nacionales.

U Asi mismao, reconoce cierta validez en favor de los aranceles: por cuestiones de seguridad nacional, en
casos de indusinas nacientes, en casos de proteccion contra posturas de fuerza y en reconocimiento
de la no aphcacion de la hibertad de comercio.

Bajo estos postulados tedricos las politicas nacionales, tanto de jos paises desarrollados como
subdesarrollados, se vieron influenciadas, por lo que se fueron realizando paulatinamente los ajustes
estructurales necesarios para el restablecimiento del sistema internacional; dicha situacion tuvo sus
respectivos efectos en el ambito mundial, creandose, por consiguiente, un nuevo orden internacional bajo et
cual todas las naciones del mundo se iban a ver inmersos en el futuro inmediato.

Esta corriente de pensamiento retoma sus postulados de la experiencia vivida durante el periodo de 1929 a
1939, que se caracleriza principalmente por la ausencia de un marco legal que regutara las transacciones
monetarias, que condujo a los palses a reajustar sus estrategias y politicas comerciales respecto al exterior.
Con el abandono del sistema de patron oro se frustraron los pagos internacionales, lo que generé una
contraccion def comercio internacional, ademas, las monedas mas fuertes se empezaron a devaluar, con el
doble objetivo de: evitar las importaciones y aumentar la competitividad de las exportaciones. Esta situacion
que fue dificultando cada vez mas las relaciones comerciales internacionales, generé el interés de los
paises por restablecer ¢l orden perdido en esa época; asi que, durante la segunda Guerra Mundial se
empezaron a preparar ciertos mecanismos de cooperacién econdmica para la posguerra.

De este modo, en julio de 1944 se estudiaron los grandes mecanismos econdmicos institucionales
necesarios para la posguerra.

Por una parte, se llegaba a un acuerdo que institucionalizaba el sistema monetario internacional del mundo
capitalista: la creacion del Fondo Monetario tnternacional. Este organismo, que se incorporo posteriormente
a la Organizacion de las Naciones Unidas, desempefia tres clases de funciones: establece las normas del
sistema monetario internacional, presta asistencia financiera en determinados casos a los paises miembros,
y actua como 6rgano consultivo de los gobiernos. El sistema monetario internacional que se estableci6
consistla tedricamente en un patrén de cambios-oro. Este venia regulado por normas especlficas sobre la
paridad de las monedas, reglas respecto a su modificacion (devaluaciones o reevaluaciones) y
especificaciones en lo relativo a 1as restricciones comerciales y controles monetarios.

Por otra parte, nace el interés por estudiar los mecanismos de ayuda econémica internacional, en lo relativo
a financiamiento, para apoyar la reconstruccion y facilitar la inversién de capitales; es asl que, surge el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF.

Asl mismo, la situacién de los aranceles no podia escapar de esta serie de dificultades por las que
atravesaba el mundo, por consiguiente, los paises, al observar el truncamiento por el que pasaba el

'® Eriedman, Milton y Rose D. Friedman, La libertad de Elegir, Grijalbo, Espafa. pp. 48-65.
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comercio mundial, el cual terminaba con fa época del librecambio, lograban ponerse de acuerda para la
constitucion de un acuerdo que les permitiria regular las relaciones comerciales de sus signatarios,
conformando de estla forma, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en 1947, mas
conocido por sus siglas en inglés GATT. EI GATT a diferencia del FMI y del BIRF como organismos de las
Naciones Unidas, es un acuerdo intergubernamental.

s importante mencionar que el articulo XIV det GATT permite explicar el porqué de las politicas que se
gestaron en Europa ocaidental, en materia comercial , {as cuales han tenido repercusiones muy relevantes

en todo el mundo

Elarticulo XIV, permile a los palses integrarse con fines comerciales, sin que esto signifique una violacién
a su principio de fomento del comercio mundial. Este permite 1a conformacion de las siguientes formas de
integraciones economicas: sistema de preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras
y uniones econdmicas (se explicardn con mas detalle posteriormente).

Esta situacion otorgaba la libertad de los Estados a continuar estableciendo relaciones entre dos o mas
Estados de manera exciusiva con respecto a los demas Estados del mundo, esto es, propiciaba una

exclusividad de mercados, entre todos sus miembros.

La Europa occidental que una década después de los apoyos que recibid para su reconstruccion'' encontréd
el medio necesario para poder enfrentar los grandes retos que se le presentaban, como lo era el de
recuperar su papel de region protagonista en los asuntos internacionales, lugar que ocupaban los E.U, pais
con un nivel de prosperidad inusitado que lo colocaba como una potencia mundial. Los norteamericanos
concentraron sus esfuerzos productivos hacia el interior desarrollando un potencial tecnolégico que crecia a
pasos extraordinarios, convirtiéndose en el prototipo del tipo de vida a alcanzar para el mundo occidental;
pero Europa requeria de nuevas formas de organizacion que lograran impulsar los niveles de crecimiento y
desarrollo econémico deseables y que le permitieran mantener esa independencia respecto al mundo, a la
cual siempre habian Estado acostumbrados. Asi, las integraciones permitidas por el articulo XIV, se le
presentaban como una de las mejores opciones para su recuperacion. El primer esfuerzo que se manifesto
fue la creacién de una integracién sectorial, como lo era la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), creada en 1952; sin embargo, esta medida es considerada por los investigadores como una
estrategia que no le permitiria a sus miembros avanzar a ritmos mas convenientes, por 1o que fue sustituida
por ta Comunidad Econémica Europea (CEE) en el afio de 1957 con el Tratado de Roma.

Uno de los objetivos de la CEE era formar un mercado comun, reflejo de 1a unién econdémica, que reactivara
ta produccién econémica de sus participantes. Este tipo de politica, fue creando las bases para nuevas
formas de vinculacion entre las politicas nacionales de su integrantes, las cuales tendian a mantener un
mayor acercamiento entre ellos, en todos los ambitos de la vida social de los paises.

También en esta época, se cred el Convenio de Estocolmo conocido como texto constitutivo de la EFTA, en
1959, el cual se trataba de una zona de libre comercio. Este se diferencia de! anterior por el grado de
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integracion al que se aspira, ya que éste ullimo, significa una alianza comercial, y el primero, es la base de
una unién econdmica

Como una respuesta a las formas de organizacion capitalistas, el mundo socialista, encabezado por la
URSS, reacciond con la formaciéon de una nueva organizacion en 1949: el Consejo de Asistencia Mutua
Econémica. mejor conocido como COMECON. A diferencia de los acuerdos del mundo capitalista, éste se
centré en la conformacion de acuerdos de especializacion, que consistian, en que los miembros se tenian
que especializar en la construccion de determinados tipos de maquinas y en diferentes ramas industriales.
Bajo estas imedidas conjuntas se trataba de evitar el desarrollo paratelo e independiente de los diversos

paises

Por su parte en América Latina, también se vio influido por dichas integraciones, por lo que en 1948 se crea
el Consejo Econdmico para Amérnica Latina (CEPAL). Este surgié como organismo dedicado a estudiar los
problemas economicos de la regidn. Sin embargo, estos esfuerzos por dicha organizacién se vieron
frustrados en los primeros afios, ya que habia una ausencia de solidaridad en la region que no permitio
alcanzar los objetivos. Una muestra de dicha situacion, fue el hecho de que en los paises se fueron
constituyendo paralsos fiscales, por lo que los paises aceptaron que mediante las inversiones directas se
abasleciera el estrecho mercado nacional. Para contrarrestar esta tendencia, la CEPAL cre6 el Grupo de
trabajo del mercado regional latinoamericano, dando origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, ALALC

Bajo este marco de organizacion de la economia mundial, es bajo la cual, los Estados han venido
conduciendo sus politicas nacionales en las ultimas cuatro décadas, lo cual ha propiciado el surgimiento de
nuevas pautas de conductas entre sus miembros dentro del 4ambito comercial, ya sea por razones de
cooperacién colectiva o por cuestiones individuales. Dicha situacion también es resultado, en gran medida,
como se ha observado a lo largo de la historia, de los avances tecnoldgicos que el mundo ha
experimentado a lo largo del siglo XIX, que a su vez, ha creado y fortalecido el actual fenbmeno de la
globalizacion econémica que experimenta el mundo actual.

1.3 La globalizacién y 1a politica econémica internacional.

En la actualidad se escucha diariamente el término globalizacién, a &l se le atribuye, con frecuencia, ser la
causa de ciertos acontecimientos tanto de caracter positivo como negativo. También, se habla de la
globalizacion, en todos los dmbitos, como el futuro de una nueva forma de convivencia entre las naciones a
la que la humanidad debe irse acostumbrando e integrando.

Podemos referirnos a la globalizacién como el “conjunto de una serie de fuerzas que se le presentan,
principaimente, a una serie de actores internacionales, donde tales fuerzas, van dictando la conducta de
estos actores con respecto a los demas y a su medio. Asl mismo, estos actores internacionales constituyen
esas mismas fuerzas que se caracterizan principalmente, por el grado y la magnitud de influencia que
pueden causar o transmitir al resto de los actores para modificar sus actos, afectando, por consiguiente, al
resto de la sociedad internacional en su conjunto”.
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Como actores internacionales debemos entenderlos, como un conjunto de instituciones o personajes con
alta presencia internacional, los cuales son capaces, a través de una serie de decisiones, de modificar una
situacion determinada de caracter politico, econdmico, comercial, social, militar, religioso, etc., a nivel

mundial.

En la actualidad los principales actores internacionales son: Estados, empresas, emgpresarios,
inversionistas, organismos no gubernamentales, organismos internacionales, las integraciones econdémicas,

etc

Dentro de cada una de estas formas de actores internacionales encontramos una gran cantidad de
participantes, pero solo unos cuantos de cada una de las divisiones anteriores, tienen ta capacidad de influir
en el resto de los demas, como nunca se habia visto anles en la historia de la humanidad.

Por lo que respecta a las fuerzas a las que hago referencia, éstas se refieren al nivel y magnitud de
influencia que ejercen los distintos actores internacionales, en donde dichas fuerzas se han vitalizado y
fortalecido durante la revolucién industrial ya que la innovacion industrial que surge en esta época, propicia
y permite un mayor acercamiento de los paises industrializados hacia el resto del mundo, generando
paulatinamente una mayor proximidad entre los miembros de la comunidad internacional. En este sentido,
las sociedades en su conjunto fueron experimentando cambios en sus relaciones con ia naturaleza, en la
economia, en sus formas de gobierno, mentalidades y en general en todos los aspectos de la existencia

social.

Este hecho significd el inicio de una nueva era, en donde uno de los principales aspectos que se propicié
fue el haber trascendido, con las barreras de espacio- tiempo y tiempo- productividad, que le habia
impedido avanzar a la humanidad a ritmos mas deseables.

Bajo estas condiciones va creciendo y desarrollandose la sociedad de los palses industrializados,
estableciendo el ritmo bajo el cual se iban a ir dando las relaciones de la sociedad internacional. Dicho
ritmo, se encontré determinado por la situacién nacional e internacional de cada uno de los Estados, asi
como por el avance tecnolégico y productivo de sus economlas.

La revolucion industrial propicia un acercamiento, bajo el ritmo propio de cada época, que suscita nuevas
ideas, nuevos planteamientos de organizacién, conocimientos, crecimiento en las regiones, poblacién y
territorios de todo el mundo, asi como el surgimiento de nuevos conflictos y una ardua y decidida
competencia; creando las bases para la futura formacion de un mundo cada vez mas y verdaderamente
dependiente e interdependiente.

De esta forma vemos como el fenomeno de la globalizacién corresponde a ese fenémeno de la
industrializacién; pero su novedad radica en la magnitud de sus participantes y de los niveles tecnolégicos,
asl como del margen de aspectos que abarcan sus influencias que afectan al resto del mundo en su
conjunto.



En la actualidad el ritmo y la velocidad con que una decision o medida modifica los hechos son superiores
de como se venian dando desde la revolucion industrial, ademas, los cambios que acontecen se han vuelto
aun mas trascendentes, ya que, en el presente, hay pacas regiones que se encuentren libres de dichas
transformaciones y cambios tan radicales; de modo que, s6lo es cuestion de tiempo, refativamente corto,
para que los efectos se perciban en todas partes.

En el presente existen actores internacionales gue tienen una mayor paricipacion en las relaciones
internacionales, por lo que juegan un papel muy relevante en la estabitidad del sistema internacional, ya
que estos actores han adquirido tal poder, que en ocasiones liegan a poner en situaciones criticas tanto a
un pais como a tados en su conjunto; ademas, su presencia liega a significar para ciertos paises, que han
venido presionando, directa o indirectamente, 1a realizacion de reformas, hasta de nivel constitucional, asi
como a establecer objetivos de politica nacional para cumplir con sus intereses.

En nuestros dias se han conformado como unos de los principales y mas relevantes actores del sistema
internacional ios inversionistas y las empresas transnacionales; ya que, como veremos, sus actos tienen tal
trascendencia. que llegan a modificar situaciones en cuestion de dias, horas o minutos.

En el desarrollo de la globalizacién se reconoce como principal medio de difusion a la “Politica Econémica
Internacional” (PEN"Y, pues en la actualidad la ésta ha adquirido un nuevo papei en el dmbito de las
relaciones internacionales, al desempefnarse como el medio transmisor de todas las implicaciones de la
globalizacion econdmica, ya gue lo que suceda en la economia internacional (EI)"* (como resultado de una
variedad de factores, fuerzas e influencias) es resultado de los cambios traidos a través de la globalizacion
(expansion de la produccién, comercializacion, crecimiento de las empresas mundiales, internacionalizacion
de las finanzas, etc.). Esto es, la nueva estructura de la economia internacional, manifiesta su
involucramiento con la globalizacion, mediante las nuevas formas de produccion, inversion, finanzas y
comercio, los cuales son elementos esenciales para las condiciones de la globalizacién. Como se ha
mencionado cualquier cambio significativo de alguno de estos elementos acasionaria efectos significativos
contra los gobiernos nacionales {en sus refaciones internacionales), a empresas y a nosotros mismos como
individuos. Ya gque su alcance en el ambito de politica nacional y economia nacional, cambiara y se
influenciaran por cualquier cambio que suceda en la PEI.

La economia mundial es concebida por Bernadette Madeuf como * aquella esfera en la que las finanzas y la
produccion son organizadas dentro de una red de fronteras que no son afectados por las legislaciones
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nacionales e internacionales”.

Esta forma de concebir 1a economia mundial es una muestra de la incapacidad a la que se enfrentan los
Estados y los Organismos Internacionales, por la falta de organizacién, para controlar y regular el fiujo de
una serie de transacciones de bienes y servicios, las cuales afectan positiva y negativamente a las
naciones en su conjunto. Un ejemplo que respaida dicha situacién, es el hecho de que los inversionistas en
su conjunto deciden con total autonomla el lugar o lugares donde colocar sus ganancias a nivel mundial,

2 PEl es 1a interaccion entre las fuerzas de! mercado y los Estados, e Implica como estas y entre estos

alecum el mundo. David N. Balaam and Michael Veseth. Introduction to international Politicat Economy, Prentice Hall, Whashintong p.10.
? Economla Internacional (E1) es la suma total de las refaciones econémicas dentro y fuera de los Estados-Nacion

™ Amin, Ash. Globalization, Institutions, and Reqional Development | . Oxdord University. United Kingdom. 1996, p45.
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propiciando cambios en el desarrollo econdmico de los lugares en donde se ubican, tanto de caracter
positivo como negativo {como es el caso de os crakcs financieros que se han originado).

Es asi que bajo este marco, las empresas transnacionales e inversionistas han venido desarrollando sus
estrategias, para poder cumplir con sus objetivos econdmicos; esto es, para aumentar su capacidad
tecnologica y productiva, causado un impacto en las relaciones comerciales internacionales.

Una de las principales estrategias que han venido practicando eslas empresas, es la de trasladar filiales a
ciertos espacios regionales para poder fragmentar los procesos productivos; en tales lugares, imponen el
tipo de actividad que debe de desarrollarse, para cumpilir los objetivos de produccion. Esta forma de operar,
es resultado de su avance tecnolégico y del volumen de capital que manejan, por lo que ya no demandan
primordialmente materias primas, sino mano de obra barata, para poder enfrentar tal fragmentacion de los
procesos productivos que han venido difundiendo.

Esta situacion es lo que James H. Mittelman identifica como un cambio en la divisién internacional del
trabajo (DIT), la cual se manifestd con mayor fuerza en la década de los sesenta en 1a region de los

llamados paises de reciente industrializacion.™

De esta forma 1a DIT adquiere un aspecto distinto de la tradicional forma de especializacion de los paises,
la cual implica ahora, ofrecer un servicio determinado a tales empresas, por parte de los paises, para

cumplir con sus objetivos productivos.

Esta forma en la que se ha conducido el capital, ha resultado benéfica para ciertos palses, ya que
representan una fuente de ingresos muy importante para poder resolver ciertos problemas de caracter
nacional como lo es el desempleo. Esta situacion ha permitido que el capital adquiera tal fuerza, que llega a
condicionar politicas y legislaciones nacionales, para su mantenimiento o futuro asentamiento en tales
lugares.

Esto ha llevado a autores como Frébel, Heinrichs y Kreye a considerar que “la nueva DIT es resultado de la
innovacion institucional del propio capital, que requiere las condiciones cambiantes de la actualidad, y no
como resultado del desarrollo de estrategias planeadas por paises individuales o decisiones propias de las
empresas multilaterales™.

Bajo esta perspectiva del capital, ellos consideran que las estrategias nacionales y las politicas de dichas
empresas son consecuencia ¥ no una causa de la forma de como se conduce el capital actualmente; por el
contrario, el capital que se va desplazando a lo largo del mundo se convierte en la causa y no en la
consecuencia de dichas estrategias.

Dejando a un lado la discusion de qué factor determina a quien, es importante retomar de este punto que, el
capital es reconocido ya como una fuerza que fluye a lo largo del mundo, afectando directamente el curso
de los hechos mundiales.

'* Minteiman, James. |ntemnationa political economy vearbook, volume & critical . D.C.1996.p.4.
e Mitteiman, James. {ntemnationat political economy yearbook, volume 9 tion, critical . 0.C.19968.p.5.
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Por otra parte, bajo un mundo en el que el Gnico sislema predominante es el capitalista y en el que el peso
de demostrar su efectividad no s6lo corresponde a los gobiernos de cada Estado, sino también, ahora,
debido a ta gran magnitud que ha alcanzado ia competencia internacional, a las grandes empresas
transnacionales, las cuales concentran gran parte de su interés en mostrar que sus empresas son las mas
indicadas a seguir por parte de los consumidores y trabajadores de tedo el mundo, por 1a forma en que
conducen al propio sistema. Esto es, el sistema capitatista ha confirmado su presencia, ahora le toca
demostrar su efectividad para mejorar y garantizar los mejores niveles de vida en la sociedad. Este nuevo
rasgo del sistermma capitalista es planteado por Herbert A. Henzler quien defiende al eurocapitalismo
argumentando que éste ofiece mayores ventajas que el capitalismo norteamericano y japonés, para
enfrentar los cambios econénicos, sociales, politicos, etc., de los afios venideros.

Considera que "bajo el contexto de la actualidad, ia competencia en el sistema y ia aplicacion de medidas
adecuadas para el éxito no deben ser limitadas por el flujo comercial, los tipos de cambio y el mejoramiento
de la produccion, entre otras, sino que el principal aspecto debe centrarse en cual de los tres sistemas
capitalistas puede ofrecer a su gente los mejores niveles de vida y 1a mas completa preparacion para el

futuro™."’

El plantea que esta nueva situacion se origina por el hecho de que los empresarios tienen que relacionarse
con empleados de varias nacionalidades, lo que exige, no sélo una cohesiéon en el interior de la misma
empresa, sino en la sociedad misma en la que se encuentran. Ya que se espera que logren, tales
empresas, un equilibrio de las necesidades econémicas con el bienestar del ambiente natural y social de
los paises en los que operan. Es importante mencionar que Herbert A. Henzler se refiere principaimente a
fas empresas europeas en donde el flujo migratorio no tiene limitantes, ademas de ser un lugar en el que
coexisten personas de muy diversas nacionalidades en un espacio geografico cada vez mas estrecho.

Herbert A. Henzler distingue las tres formas en las que se desenvuelve el capitalismo en las empresas
estadounidenses, japonesas y europeas, y en general él hace énfasis en el compromiso que tienen las
empresas con sus trabajadores y con el resto de la sociedad. Bajo este nuevo ambiente del sistema
capitalista, se podria esperar para los paises subdesarrollados mejores condiciones, debido a esta nueva
manera de enfrentar la competencia.

Un aspeclo que trasciende de esta nota, es que se observa una gran confianza para el sistema capitalista
que se desenvuelve en un ambiente libre de barreras para su desarrollo; por consiguiente y bajo este
ambiente, la competitividad descansara en un nuevo plano de fricciones, esto es, el de la mentalidad con
que enfrenten las estrategias cada una de las esferas capitalistas para tratar de mantener el sistema en
niveles superiofes del resto de los demas competidores.

Dentro de este contexto general es bajo el cual se desenvuelve la actividad politica, econdmica, social,
comercial etc., del mundo; desde aqui, los palses subdesarrollados parten para elaborar sus politicas
nacionales e internacionates. Los paises se enfrentan cada vez mas a muy diversas exigencias, por lo que

Kenichi, Ohmae. The Envolving Gigbat ic: Making Sense of the N rdet, Harvard Business Review Book,United States
of America, 1985,p.4.
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tienen el compromiso de ofrecer ambientes mucho mas atractivos para el exterior, puesto que solo asi, en
los afios venideros podran crear las condiciones necesarias para un crecimiento sostenible. Asl lo confirma
Kenichi Ohmae quien afirma que * el crecimiento economico es posible sélo cuando las regiones son
realmente abiertas y responsables para el real flujo de la actividad econémica en 1a actualidad™. Esto es, el
capital sélo se dirige a los lugares que se consideren atractivos, hacia aquellos lugares que le ofrezcan
mejores costos de mano de obra, buenas condiciones tributarias, bajos costos y disponibilidad de
financiamiento, oportunidades de exportacion, legislaciones ecol6gicas atraclivas, proteccion de las
mversiones, etc.

Como resullado de la situacion anterior, los paises han venido desarrollando una serie de medidas de
orden econémico, dentro de las cuales se encuentran las siguientes: apertura econémica, creaciéon de Zona
de Libre Comercio, Union Aduanera, integraciones regionales, etc., esto es, cambios en la politica

comercial y econamica, principalmente.

Todas cstas estrategias se realizan con el fin de obtener niveles econdmicos estables y superiores;
ademas, tales medidas son vistas como el medio por el cual se puede alcanzar la modernidad y la
integracion a la economla mundial, llena de oportunidades y amenazas, por lo que el reto de los palses

sera explotar los aspectos positivos y benéficos de esta nueva realidad.

Es un mundo en donde la tecnologia va anulando las barreras de las transacciones comerciales y
financieras, de la produccién de materias primas, de los movimientos migratorios, etc., entre palses y
regiones. Por io que cada vez mas se va profundizando una dependencia e interdependencia en las
relaciones de los Estados y del mundo en general; creando nuevas formas de organizacion para enfrentar
las dificultades diarias que surgen por este mismo fenémeno que adquieren dimensiones dificiles de
controlar { como el narcotrafico, trafico de armas, enfermedades, problemas ambientales, movimientos
étnicos y xenofdbicos, etc.).

La globalizacion invita a los paises a que no permanezcan al margen de los cambios, que por el contrario,
luchen, esto es, que crezcan y desarrollen cambios estructurales y ambientes mas favorables, necesarios
para su mas facil y pronta integracion a la economia global, como la alternativa mas viable para el
bienestar.

Por ditimo mencionaré a manera de conclusion las fuerzas que involucran a la globalizacion:

0O Replanteamiento de conceptos, ideas, mentalidades, instituciones, pollticas, estrategias, etc.

Q El capital s6lo se dirige a los lugares que considere atractivos;

O La competitividad descansa en un nuevo plano de fricciones, esto es, el de la mentalidad con que
enfrenten las estrategias cada una de las esferas capitalistas para tratar y mantener ei sistema en

niveles superiores del resto de los demas competidores;

a Una de las principales estrategias que se replanted por parte de las empresas, es la de trasladar filiales
a clertos espacios regionales para poder fragmentar los procesos productivos;
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0 El capital es reconocido ya como una fuerza gque fluye a io largo del mundo, afectando directamente el
curso de los hechos mundiales.

O Velocidad con que ciertos acontecimientos suceden;
& La tecnologia va anulando |as barreras;

1 Se ha trascendido, con las barreras de espacio-tiempo y tiempo-productividad, que habia impedido

avanzar a ritmos mas deseables.

U Superacion det ritmo de las relaciones de ta sociedad internacional que se encontrd determinado por la
situacion nacional e internacional de cada uno de los Estados, asi como del avance tecnolégico y

productivo de sus economias.
U Mayor grado de sensibilidad de los paises ante los hechos mundiales, tanto positivos como negativos.

G La magnitud de sus participantes, asi como el margen de aspectos que abarcan sus influencias llegan
a poner en situaciones criticas al resto det mundo en su conjunto.

O Los principales y mas relevantes actores del sistema internacional son los inversionistas y las
empresas transnacionales, ya que, sus actos tienen tal trascendencia, que llegan a modificar
situaciones en cuestién de minutos.

1.4 La regionalizaclén econdémica.

Junto con el fenémeno de la globalizacién se ha venido desarrollando un proceso econémico internacional'
conocido como “regionalizacién de las economias®. La regionalizacion es un concepto que denota la
concentracién de algo en un espacio geografico comun, separado y distinto del resto del conjunto. Por lo
que en este estudio se pone atencién en la regionalizacion que involucra la actividad econémica de los
paises. En este sentido, la “regionalizacién econémica” supone la concentracion de actividades econdémicas
de distintos palses en un espacio geografico comun, separado y distinto del resto de las demas regiones
del planeta. Asimismo, la palabra “proceso” hace referencia a un evento que se encuentra en estado de
formacion, en el que para su constituciéon se requiere de una serie de instrumentos que ayuden a su
consolidacién.

Esta concentracion de las actividades econ6micas es uno de los c:;mbios que se ha percibido en el
comercio internacional, ya que involucra un cambio tanto de forma como de fondo, esto es, se esta
gestando una evolucién en el sentido de que los Estados se empiezan a retirar de la tradicional forma de
encarar sus negociaciones con el exterior. Por lo que ahora los paises dejan de enfrentar al mundo como

*Es entre un cierto nimero de naciones; por lo qua no es mundial porque nNo implica a todas las
naclones sin dlaunclo" eomo o serla el caso de la globalizacion, 1a cual sl es a nivel mundial.
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unidades autdnomas, pasando a constituir unidades colectivas, es decir, un numero determinado de palses
se vinculan con mayor profundidad, lo cuat implica necesariamente empezar a coordinar sus estrategias
econbmicas ¥y comerciales,

Si bien esa evolucién aun se encuentra en proceso, esa es la tendencia que se observa y se ha venido
observando en los Ultimos 40 afios. Los estudiosos de éste fendmeno internacional esperan que se origine
como resultado de este proceso, |a consolidacion de “bloques econdmicos”. En este ultimo punto se debe
de entender como bloque, el establecimienio de una alianza entre un grupo de palses, localizados dentro
de una misma region, que se encuentran vinculados por compromisos de caracter juridico, en el orden
economico y politico. Lo que puede Hlegar a suponer, que las instituciones nacionales sufriran una
reestructuracién como resultado de los intereses de tas partes involucradas, y que los llevaria a ver como
una alternativa la conformacion de instituciones de caracter supranacional, esto es, instituciones que
superarian a las propias nacionales en cuanto a sus facultades. En este sentido, en el momento en que
llegasen a consolidarse los bloques econdémicos, empezarian a dirigirse éstos al exterior como unidades
colectivas, dejando atras a las anteriores formas individuales.

Este proceso econémico, aln cuando su existencia podria darse al margen de la globalizacién (ya que para
su formacién solo se requiere de la voluntad de las partes por participar en Ia realizacién de una serie de
objetivos, como lo es la cooperacién y la integracion economica regional) la aparicion de bloques
economicos han coincidido con {a globalizacién, la cual le ha permitido a los Estados acelerar sus procesos
de regionalizacion econdémica para alcanzar los objetivos planteados dentro de ellas. Aun cuando la
globalizacién ha sido un factor determinante para la formacién de este tipo de procesos econémicos,
también ha sido fundamental el contexto internacional que los paises han experimentado en el siglo XX; el
cual ha experimentado condiciones suficientemente costosas, para que los Estados hayan consideradc a
tal proceso como una estrategia idonea para superar sus condiciones pollticas, econémicas, sociales, etc.;
es decir, las principales economias han venido buscando a través de una serie de etapas consolidar una
situacion economica que les garantice su superioridad y bienestar, por lo que han encauzado sus politicas
econdmicas nacionales al ambito regional.

1.4.1 Contexto histérico del proceso de regionalizacién.

La historia muestra que la regionalizacion econdmica es un fenémeno reciente ya que en el pasado las
relaciones internacionales no habian experimentado un hecho tan fuerte en el que las economias de
distintos palises se concentrasen dentro de un espacio comiin para conjuntar sus intereses econémicos en
bien de la regién en que se encuentran.

Este cambio de la economla mundial, no fue una casualidad, sino que es resultado de las severas crisis
que experimenté el mundo en este siglo (como |o son las 2 guerras mundiales que fueron resultado de las
distintas diferencias por crisis pollticas, economicas, politicas, sociales, religiosas, comerciales, territoriales,
ideolégicas, étnicas, etc.). Este tipo de experiencias tan dramaticas que han sucedido en el mundo las ha
padecido principalmente el continente europeo, continente en el que surge 1a cultura occidental - creadores
de los sistemas pollticos y econémicos, fundadores de la ciencia y la tecnologla, etc.- por lo que no es una
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casualidad que dichas experiencias los haya llevado a responder de tal manera frente a esas crudas

realidades del pasado.

La Europa de fos afios cuarenta y cincuenta es una Europa totalmente desgastada por los choques bélicos,
politicos, economicos, sociales, etc., que enfrentaron. Esto los llevo a solicitar el apoyo de la Unica potencia
occidental, los £UA, pero no solo para su reconstruccion, el cual era el objetivo del Plan Marshall, sino para
poder recuperar su posicion frente al mundo que venian conduciendo desde que iniciaron su expansion por
todos los rincones del globo, posicidn que no iban a ceder con facitidad a los EUA, ni a la naciente potencia
oriental de la URSS

Pero Europa occidental no solo se enfrentaba at problema intracontinental, también reconocla que el Ambito
nternacional habia sufrido cambios muy profundos, como lo fue la divisién del mundo en paises socialistas
y capilahstas, asi como del surgimiento de dos potencias mundiales, que por la experiencia reciente podian
ltevar al mundau a otra catastrofe mundial. Bajo este contexto Europa empieza a ceder posicion frente a los
EUA, negociando la estructura bajo la cual los palses se conducirian en el &mbito internacional; esto es, se
buscaba organizar las relaciones internacionales de los Estados, necesaria para restablecer 1a confianza y
seguridad perdida en la posguerra, por lo que aceptan crear un organismo internacional, la ONU, y una
serie de organizaciones internacionales referentes a los distintos aspectos de la vida social internacional
(FMI, OTAN, GATT, etc.).

En lo referente a la division dei mundo en dos esferas ideol6gicas, (una que consideraba al sistema
econtmico capitalista, integrada por occidente, y por otra parte, los que se inclinaban por el sistema
econdmico socialistas), es importante sefalar también que, Europa occidental se encontraba en el
momento del reconocimiento de esta division, en la frontera del mundo socialista, lo que representaba una
amenaza militar, social, politica, ideolégica y econdémica, para sus habitantes.

Ante este hecho, como ya mencionamos, Europa enfrenté dicha situacién cooperando en el ambito
internacional, pero no soélo en ese ambito, sino también, en el interior del continente surgieron los primeros
movimientos de cooperacién contundentes entre los Estados, los cuales no se hablan observado nunca.

Estas iniciativas de cooperacion llevaron a los Estados europeos aceptar que este seria el medio por el cual
podrian lograr su recuperacion. Asi, se iniciaron una serie de acercamientos que fueron lievando a los
palses a lograr una serie de entendimientos en todos los &mbitos. Acuerdos que son resultado de una
voluntad real, voluntad que se ha podido constatar en 1a serie de acuerdos que han podido alcanzar, y que
se manifiestan en la realidad que han podido crear en el continente.

Por lo que respecta a la materia econémica, 1a Europa occidental encontré como complemento de la
formula de cooperacién para la reestructuracion de sus pueblos, la necesidad de crear acuerdos que fueran
paulatinamente integrando a la regién continental en materia econémica y comercial.

De esta forma y conforme a los lineamientos del GATT (actualmente la Organizacién Mundial de Comercio -
OMC-) en su articulo XIV, los paises de Europa occidental aprovecharon los “instrumentos comerciales
formales"” - porque implica un acuerdo juridico e institucional entre los gobiernos -, permitidos por el GATT;
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lo cual no sucedid con EUA o con Japén. En ei caso de la URSS, si se llegaron a formalizar los acuerdos
pero estos no fructificaron como en el caso de Europa occidental.

Dicho éxito que han experimeniado los paises de Europa occidental llevé y esta llevando a los paises a
reconsiderar sus estrategias de crecimiento y desarrollo econdmico, para ver en los procesos de integraciéon
econdmica un medio por el cual pueden alcanzar esos objetivos econémicos, pero no sélo son vistos como
alternativas sino en ciertos casos se perciben como unica solucion viable.

Bajo estas condiciones, los paises han reconocido al proceso de integracién econémica y a nivel regional,
como el vehiculo idoneo para no permanecer al margen de fa economia mundial y sobre todo para ofrecer a
sus pueblos las condiciones econémicas y sociales mas adecuadas, asl como, para enfrentar a la

economia internacional inmersa en la globalizacion.

Dentro de este contexto es bajo el cual el “Proceso de Regionalizacién Econdmica” esta ocurriendo en el
ambito internacional, es decir, la Regionalizacion Econémica es una tendencia que se esta asumiendo por
los Estados en el marco de la OMC y paralelamente a la globalizacién de finales del siglo XX.

1.4.2 Definicion de integracién econdémica y sus diferentes instrumentos comerciales.

El proceso de regionalizacion econémica se logra mediante la vinculacién mas estrecha de las actividades
econdmicas independientes, es decir, integrando cada vez mas a las diferentes economias nacionales.
Esta vinculacion se puede alcanzar tanto voluntariamente como involuntariamente, ya sea, como resultado
de una decision auténoma, o como una decisién impuesta por las circunstancias del exterior.

Es importante mencionar que los instrumentos comerciales reconocidas dentro del marco det GATT han
sido los medios mas recurridos por los paises para consolidar su proceso de regionalizacién econdmica; sin
embargo estos no son los Unicos, como lo constan las practicas comerciales en Asia, en las que existe una
integracion al margen de lo acordado por los gobiernos, mismas que se caracterizan por ser una practica
entre empresarios.

Ahora es importante revisar el concepto de integracion y posteriormente el de integracion econémica, para
observar sus implicaciones.

Para Bela Balassa, el término de “integracion” denota la unién de partes dentro de un todo. Bela Balassa
hace una distincién entre cooperacion e integracién. Por una parte la “integracion® implica la aplicacion de
medidas encaminadas a suprimir algunas o todas las formas de discriminacién - remoci6n a las barreras al
comercio es un acto de integracion -; por su parte la “cooperacién”, involucra acciones determinadas a
disminuir la discriminacién - acuerdos internacionales sobre politica comercial, es un acto de cooperacién. ™

"*Balassa , Bela. Teorla de la Integracin Econtmica. UTHEA, New York.1960, p.1.
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De acuerdo con la definicion anterior el término “Integracion” significa “superacion de las divisiones y de las
rupturas y vincutacion organica entre los miembros de una organizacién. Por ejemplo, si la organizacién
esta constituida por uno o varios regimenes comerciales, programas econémicos, etc., 1as divisiones se
deben al grado de heterogeneidad entre sus politicas comerciales y econémicas respectivamente™; por lo
que se esperaria una adelanto mediante una homogeneidad de las mismas.

Las divisiones a fas que se refiere la definicidn anterior, son resultado del poco o amplio vinculo que vaya
surgiendo entre cada uno de los miembros. En donde tales divisiones van marcando los limites de la
relacion, ya que cada miembro crea sus propias estructuras y regimenes para organizar y resolver las

dificuitades a las que se enfrenta.

Dicha situacion supone que para que haya una integracion las partes han venido manteniendo, durante un
periodo de ticmpo considerable, diversos contactos, que constituyen una base s6lida que va suscitando
cierto entendimiento y correspondencia entre fas formas de organizacién de cada miembro; por o que el
nivel de integracion dependera de los sectores particulares que se tomen en cuenta. En consecuencia, se
espera que haya un “fortalecimiento y difusion de las practicas e instituciones que aseguren, por largo

tiempo, una expectativa confiable de cambios paclficos™.?'

Un aspecto relevante que se puede rescatar del concepto anterior, es que se espera un fortalecimiento y
profundizacion en la cooperacion bajo un patron de conducta semejante y permanente en los afios
venideros. No obstante fo anterior, ain continuardn expresandose diversas dificultades para lograr
congruencias en las politicas, pero precisamente al irse dirimiendo las posturas de cada uno de los
participantes paulatinamente se prevé que las diferencias se vayan estrechando cada vez mas hasta lograr
consensos mas homogéneos, 1o cual culminaria en integraciones comerciales mas estables.

También es importante observar ciertos aspectos en cuanto al funcionamiento de la Integracion, ya que
éstos irdn indicando el nivel de profundizacién que la integracién va alcanzando, ademas de permitir
identificar el tipo de dificuttades que puede llegar a presenciar cualquier integracion.

Al respecto encontramos los siguientes pardmetros que pueden medir el nivel de integraci6n:

QO Una organizacién esta tanto mas integrada cuanto mas logre controlar los Instrumentos‘ coercitivos e
imponer la observancia de las normas y de los procedimientos que emanan de ella;

a Cuanto mas controle las decisiones concernientes a la distribucion de los recursos; y,

Q Cuanto méas constituya el centro de referencia o de identificacién dominante para los miembros de 1a
organizaciéon misma,

Estos tres aspectos proponen que entre mas se sienta la integracién como una unidad, en la que los
intereses de cada una de las partes converjan en una sola direccion, estd va a experimentar un buen
funcionamiento, que llevara a los miembros a alcanzar los objetivos planteados desde el inicio de la misma;
es decir, esta situacion crearia las condiciones adecuadas para el buen funcionamiento de la integracion.

2% Bobbio, Norberto. Digcionarlo de Politica, S.XXI, Vol 1.México.1995.
2! Melo, Jaime de. New dimantions In regional inteqration. Cambridge University, United Kingdom, 1993, p.204.
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Asl, el término integracién desde el punto de vista econdmico, es una denominacion que hace referencia a
los procesos de union gradual de las economias nacionales de dos 0 mas paises con similar sistema
socioecondmico, que permita una dinamica mayor de desarrollo a los paises integrados; ademas, supone
una coordinacion conjunta de las politicas econdmicas nacionales con el proposito de eliminar 1as medidas
discriminatorias entre sus relaciones reciprocas. Asimismo, su proceso considera la construccion de
unidades institucionales superiores y mas complejas que las propiamente nacionales.

Una integracion econémica supone un contacto directo y estrecho entre las partes que la constituyen, el
cual se ha venido realizando durante un periodo prolongado de tiempo, en el que ya se han experimentado
las dificultades y beneficios que se han obtenido por dicho vinculo. Bajo esta forma de integracion las
partes, generalimente, conocen las formas de trabajar y de colaborar entre cada uno de ellos, lo que
propicia niveles de confianza que permiten profundizar en sus compromisos.

Es importante mencionar que las integraciones econémicas no tienen limites geograficos para su
conformacién por lo que este tipo de vinculo puede conformarse por paises de distintos lugares o regiones,
incluso por subregiones. Sin embargo, se ha constatado, en la practica, que se crean con mayor reiteracion
y mayor facilidad los acuerdos de integraciéon regional asi como los subregionales, mas que en el ambito
intercontinental; no obstante lo anterior, existen casos en los que se conforman integraciones en el ambito
intercontinental, pero no han adquirido la misma importancia que se genera dentro de los regionales:

En esta linea de ideas es importante recuperar la forma en cémo concibe Carlos Rico el concepto de
integracion, para él la “integracion” surge cuando existe un solo proceso productivo aunque el mismo esté
ubicado a distintos lados de fronteras nacionales. No importa tanto en este sentido indicadores tales como
el grado de concentracion geografica de los intercambios comerciales, o si los gobiernos negocian o no la
formalizacién de este fenémeno. Cuando hay un solo proceso productivo dividido por franteras nacionales,
cuando hay producciéon compartida, hay integracion real, hay integraciéon de facto.

También es importante reconocer cieftos conceptos relevantes que expresan el nivel de acercamiento entre
los Estados, necesario para establecer objetivos mas profundos en la relacion, en este caso seria la propia
Integracion Econémica.

La cohesion es uno de los factores determinantes en las relaciones, ya que actia como medio convocador
entre las partes, asimismo, ayuda a soportar tensiones y resistir fracasos, esto es, bajo una relacion de
cohesién se espera que las partes tengan similares objetivos, actitudes, compromisos y colaborar en el
mismo terreno. También se esperaria que bajo este tipo de relacion, los integrantes lleguen a alcanzar una
mayor “integracién”. * De ahl la trascendencia de este concepto, que retine los elementos necesarios para
el buen funcionamiento de una relacion con propésitos duraderos.

También es importante reconocer que desde antes de que se inicie una relacion formal o informal, los
palses cuentan con un cierto nivel, ya sea politico, econémico, militar, etc., que les permite influenciar en el

22 La cohesién es un aspecto imp para el i dela
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establecimiento de las condiciones bajo las cuales se llevara a cabo la relacién. Asi, los palses se
encuentran dentro de un ambito, en sus relaciones, tanto de dependencia como de interdependencia.

En este sentido la sensibitidad es un concepto también relevante, ya que mide la magnitud de los costos y

riesgos de un pais que se generan, ante una posicion de dependencia o interdependencia.

Para Jaime de Melo la "sensibilidad” significa un riesgo de efectos costosos, impuestos desde el exterior,
antes de que se pretenda realizar un cambio en las politicas ante dicha situacién. Por otra parte, se refiere
a la "vulnerabilidad” como el nesgo de sufrir costos provenientes de! exterior después de aplicar una serie

de politicas

Estos dos conceptos nos indican el grado de riesgos y costos a los que varios o un pals podrian incurrir
como resultado de los compromisos adquiridos. Ademas refleja la capacidad y alcance de respuesta que se

puede llegar a alcanzar

Asl, teniendo como base estos parametros de riesgos, costos, capacidad y alcance de respuesta dentro de
una relacién dada, es importante reconocer ahora los parametros que reflejan la posicién de los
participantes, en una relacién determinada, frente al exterior, como o son la interdependencia y la

Dependencia.

La “interdependencia” se define como la situacion en donde no sélo ambas partes dependen una de otra,
sino que !a adquisicion de dependencia cambia en ambos lados en la misma direccién toda el tiempo. Silos
cambios aumentan en uno y en el otro no, la dependencia no tiende a ser por todo el tiempo. El principal

indicador para la interdependencia econémica es e! *comercio”.

Detaltando el concepto de interdependencia, Jaime de Melo identifica a la interdependencia econémica
institucional cuando los palses deben, como una prioridad del acuerdo, conferir y alcanzar decisiones
conjuntas, en materia de politicas econémicas. Por o que para él, la interdependencia implica las ideas de

sensibilidad, vulnerabilidad e interdependencia institucionat.

Por su parte |a “dependencia” es aquélla situacion en la que una de las partes que conforman la relacién se
encuentra subordinada a otra; esto es, al haber una diferencia en cuanto a capacidades politicas,

econbmicas, militares, etc., una de las partes requiere el apoyo de la parte mas capaz.
Es importante comentar que estos conceptos fueron reunidos con el fin de ayudar a identificar la posicién

en la que se encuentran los miembros involucrados en los distintos procesos de integraciones econémicas

regionales; asf como, en el caso de las mismas regiones econémicas frente a sus similares,
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1.4.3 Instrumentos formales en los procesos de integracién econémica regional.

Con refacion at punto anterior gue nos muestra un interés muy fuerte por parte de los paises por ir
superando cada vez mas sus diferencias comerciales, y sobre todo, enfrentar los nuevos retos mundiales
que se han venido presentando en las ultimas décadas, los Estados en el seno del GATT en 1948, han
institucionalizado diversos instrumenlos comerciales, en donde la principal diferencia que se observa entre
cada una de ellas es el grado de compromisos que se adquieren, es decir, |a clasificacién que se alcanzo
dentro del seno del GATT, esta hecha en funcion del papel que en fa integracion comercial desempefia el
arancel de aduanas y el régimen de comercio, por ser los mecanismos de defensa mas importantes con las

que cuentan las economias nacionales frenle al exterior.

Esta division se formo con el objeto de no lesionar los interese de las demas partes y poder cumplir con los
objetivos del mismo GAITT, sin embargo, la realidad muestra una cara distinta, en donde este tipo de

acuerdos ponen en entre dicho la existencia misma de este organismo internacional.

Es importante aclarar el siguiente aspecto, de caracter terminolégico: el GATT permitio a través del articulo
XIV el establecimiento de instrumentos comerciales, estos instrumentos se utilizan con fines comerciales,
por lo que al irse eliminando las barreras que impiden el flujo de las mercancias, van conduciendo a los
Estados miembros a ia conformacién de una “integracién comercial”, siempre que se hayan eliminado en su
conjunto todas tas barreras de caracter comercial; igualimente, estos instrumentos forman parte del proceso
que van conduciendo a los Estados a conformar una “integracién econémica”, como resultado de la
profundidad que se le imprime a la relacion comercial, lo que va involucrando factores de politica
economico nacional. Finalmente, estas integraciones van conformando en el mismo proceso a la

“regionalizacién econémica”.

En el articulo XXIV del GATT se permitié la creacion de agrupaciones, siempre que cumplieran las
siguientes condiciones: que los paises implicados procedieran lo antes posible a la completa liberalizacion
interna y que su arancel exterior comun no sufriera de encarecimiento respecto a la situacion anterior.
Ademas, se establecié que una unién aduanera y un acuerdo de libre comercio eran compatibles con las
disciplinas del GATT cuando sus disposiciones generales fueran cumplidas por dos o mas territorios que
establecieran un tratado; y ademas, que cubriese sustancialmente todo el comercio entre los paises
participantes con un periodo de transicién razonabie y aranceles para terceros paises no mayores a los
anteriormente vigentes y que contuvieran reglas que identificasen el origen de los bienes que se incluyesen
en el acuerdo.

Ahora, se revisaran los distintos instrumentos comerciales reconocidos como las principales formas de
integracion:

O Zona de Libre Comercio (ZLC): es aquél acuerdo mediante el cual, los palses miembros eliminan entre
si los aranceles y restricciones cuantitativas que obstaculizan el comercio de las mercanclas, ya sea
inmediatamente o paulatinamente, pero conservando cada una de las partes que la componen, sus
propias tarifas arancelarias frente al exterior de la zona, esto es, los Estados mantienen sus peculiares
regimenes de comercio; ademas este tipo de acuerdos comerciales son considerados como
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formaciones que se crean con caracter transitorio y que dependiendo de su funcionamiento y de ia
fuerza e influencia de los hechos 1anlo al interior como al exterior tienden a convertirse en Uniones
Aduaneras o tienden a desaparecer (su formacion esta regulada por el articulo XXIV del GATT).

O La Union Aduancra (UA). es aquéel acuerdo que, ademas de incorporar las caracteristicas anteriores,
todos los miembros que forman parte de ella adoptan las mismas tarifas arancelarias externas
comunes frente a los paises externos. Este ultimo elemento es el que diferencia a las UA de las ZLC,
donde frente al exterior subsisten los respectivos aranceles nacionales de los Estados miembros.
Asimismo, supone la supresion inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la
circulacion de las mercancias entre los Estados que constituyen la Unién (también esta regulada por el

articulo XX1V del GATT)

€l Mercado Comun: encima de incluir los requisitos precedentes, se permite la libertad de movimiento
de los factores de la produccion dentro del territorio delimilado.

G La_Union Economica (UE): combina la supresién de restricciones al movimiento de mercanclas
(libertad de bienes, servicios, de personas y capital) ** y factores de produccion, con un cierto grado de
armonizacion de las politicas econémicas nacionales, con el objetivo de eliminar 1a discriminacion
resultante de las disparidades de dichas politicas. Como se ha observado histéricamente, es inevitable
la aparicion de una serie de problemas derivados de la existencia de diferentes sistemas monetarios,
fiscales, de fransporte, etc.; por esa raz6n, se hace necesario armonizar, paralelamente a la union,
todos los elementos anteriormente referidos; lo que en su conjunto significa el establecimiento del
marco institucional de fa UE. Asi ia UE incluye la harmonizacion de las politicas econémicas de las
partes que la conforman, |a cual busca evitar 1a discriminacion que resulte de las disparidades de las
politicas econdémicas, a través de una figura supranacional que unifique todas las politicas nacionales,
esto es, una harmonizacién de las politicas econdémicas, monetaria, social, fiscal, etc., cuyas
decisiones tengan caracter de obligatoriedad para sus miembros.

O Integracion Econémica: presupone fa unificacion de las politicas monetarias, fiscales, sociales, ademas
de requerir el establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para
los Estados miembros.

1.5 La actitud de los paises frente a las negociaciones comerciales multilaterales.

Como se ha mencionado en paginas anteriores el comercio internacional empez6 a ser regulado en 1948
por el GATT, el cual fue creado para que funcionase como medio para promover el comercio internacional y
regular el intercambio internacional, mediante un marco normativo de caracter general que rija los
intercambios y mecanismos de solucion de controversias, con base a tres principios fundamentales: la
condena de las restricciones cuantitativas, la negociacién y consolidacién de las concesiones arancelarias.

23 Adn cuando tedricamente esta permmdo las venmu de los bienes libremente, existen todavia barreras técnicas que pueden liegar a
prevenir las ventas, lales como: la en los o en el sistema de volantes de (08 automoviles, efc. E) sector
servnclo Incluye dlmrenles instituclones como los bancos, ceftros etc. El libre de requiere de una
politicns mi ias. €l libre Aujo de capitales implica la renuncia da contar con la posibilidad de regular el

Nujo de Inmloﬂes al interior, como hacia el extarior; esto es, ya no se cuenta con 1a oportunidad de imponer cantroles de capital para
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Dentro del mismo, se han venido realizando una serie de “negociaciones comerciales muttilaterales”, las
cuales han ayudado a fomentar un ambiente de cooperacion en materia de poiltica comercial, mediante la
harmonizacion de dichas politicas, por parte de los diferentes signatarios del acuerdo.

Par negociaciones comerciales mullilaterales (NCM) debe de entenderse un intento de las naciones por
crear y modificar las reglas gubernamentales referentes a la politica comercial, de los paises involucrados,
con el objeto de llegar a una compatibilidad tal, que se alcancen beneficios comunes para todos los

miembros **

Conforme a la definicion anterior es trascendentat para alcanzar dicho objetivo que exista un acercamiento
estrecho y conlinuo entre los Estados, en el que se aprecie un avance de los trabajos realizados, ya que
solo asl se podra petcibir un ambiente de confianza en el conjunto, de esta manera los vinculos se podréan ir
fortaleciendo a lo largo del tiempo.

Dentro de los trabajos realizados por el GATT desde su aparicion se ha observado voluntad por parte de los
Estados en las ullimas décadas por modificar dicha situacién, asi to demuestra el hecho de que, muchos
paises han mostrado una notable disposicion mediante el desarrollo de verdaderos programas de
liberalizacion comercial, lo cual se refleja en los siguientes aspectos:

O Reduciendo aranceles aduaneros, con el objeto de moderar 1a estructura arancelaria y darle mas
uniformidad a la misma;

Eliminando contingentes de importacion;

Simplificando procedimientos en la concesion de licencias, controles administrativos, etc.;

Cambiando derechos de importacion a derechos ad-valorem;

[ol s n i |

remplazando restricciones cuantitativas, etc.

Dicho giro en las politicas comerciales ha significado un gran esfuerzo para los paises en su conjunto, por
lo que para su ejecucion se ha requerido de la intervencion de las instituciones financieras internacionales,
las cuales han apoyado a muchas de esas reformas. ** Igualmente, por lo comun, los palses reciben
créditos por parte del GATT, después de una concesién unilateral, pero regularmente no es suficiente.

Aun cuando se ha venido realizando un gran esfuerzo en el dmbito Iinternacional en cuanto a la
harmonizacion y la buena disponibilidad de las politicas comerciales por parte de cada uno de los paises,
existen todavia muchas trabas y dificultades que se han venido presentando, por una falta de voluntad
politica en el dmbito internacional.

Asi, las dificultades para poder armonizar el sistema comercial mundial seguirdn presentandose. No
obstante que se haya alcanzado un nivel de liberalizacién en el Ambito mundial, es una realidad que el nivel
de las restricciones comerciales dependeran principalmente por el poder de mercado de cada una de las
naciones. Por lo que un pais pequefio no podra influenciar en los precios del mercado mundial, y perdera si

motivar la inversién interna, generar estabilidad financiera, o reduclr los tipos de cambio. Estos controles, no son eliminados en la Unlén
Econdmica, pero se tienen que armonizar a tal grado que no representen barreras para la actividad econdémica.

24 stemn, Robert Milchell. The. Multilateral_Trading System: snalysis and_options for change, \ ity of Michigan,United States,
1803,p.15.
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llega a imponer barreras comerciales. Por su parte las grandes naciones se encontrardn en posicion de
poder alterar los términos del comercio a su favor, mediante las restricciones de importaciones.

Otra forma de exclusion que se presenta a escala internacional, puede ser alcanzada por medio de la
formacion de grupos de paises en donde se otorgan concesiones mediante una negociacion bilateral o
piurilateral, a través de la imposicion de una proteccion selectiva. Sin embargo, para el mundo en general,
la imposicion de restricciones comerciales, por una o varias naciones sélo reduce el bienestar.

Dichas politicas también han sido motivadas por [a existencia de diferencias que abarcan todos los ambitos
sociales, por lo que es dificil que los paises miembros del GATT se ofrezcan concesiones universales en

comefcio.

Como resultado de estas dificultades que se han venido prolongando, retrasando el cumplimiento de los
abjetivos trazados en la Carta de la Habana, en 1948, los acuerdos de la octava ronda de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT, en Marrakech, el 15 de abril de 1994, se firmé6 el acuerdo por el que
se establece la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante OMC), poniendo fin a las practicas del
GATT, para que et 1° de enero de 1995 principien las de la OMC.

De esta forma la OMC se constituye como el marco institucional comun para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos juridicos
plurilaterales surgidos en la Ronda Uruguay. El acuerdo por el que se prevé un marco institucional comun
que abarcara el acuerdo general y tendrd como objetivo principal incrementar la produccién y el intercambio
de bienes y servicios e impedir 1a adopcién de las represalias unilaterales. Asimismo, administrara las
normas y procedimientos por los que se rige la resolucién de diferencias y el mecanismo de examen de las
politicas comerciales; y tendra que convocar a negociaciones para tratar temas laborales, sobre comercio y

medio ambiente.

Dicho lo anterior, es importante identificar que es lo que maotiva a los Estados a coordinar sus politicas
comerciales, lo que ayudara a esclarecer las condiciones bajo las cuales se llevan a cabo las negociaciones

multilaterales actuales.

1.5.1 Razones por las que los paises se esfuerzan por coordinar sus politicas comerciales.

En general, la cooperacion multilateral entre palses se realiza a través del establecimiento de instituciones
o regimenes. En este caso la OMC representa la instituciéon que tiene como prioridad eliminar los
incentivos, que posiblemente existen, de la conducta para la no-cooperacién que se da mediante ias

restricciones comerciales.

El concepto de “régimen internacional” implica: el establecimiento de, explicitos o implicitos, principios,
normas, reglas, o procedimientos de decisién en la que las expectativas de sus miembros convergen en
una determinada 4rea de relaciones internacionales. Estos principios, normas, reglas implican obligaciones,

2% £) Banco Mundial a través de su *programa de préstamo en apoyo de reformas de las politicas® ha contribuido a dichas reformas.
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sin embargo no se encuentran bajo un sistema legal jerarquico, por lo que no tiene una obligatoriedad para
los miembros. Aunque el régimen esta motivado por intereses propios, refleja una muestra de cooperacion
entre los miembros, que reside en la existencia de intereses compartidos. *

La OMC conforme al concepto anterior, al carecer de un sistema legal jerarquico, los miembros no se
encuentran obligados frenle a los organismos internacionales, lo que ocasiona un avance lento de las
negociaciones. Igualmente, las técnicas de negociacion utilizadas en las Rondas del GATT (que se explican
en el siguiente punto) hacen que los gobiernos estén renuentes a reducir 1as barreras comerciales sin que
los patses con los que mantienen relaciones comerciales hagan reducciones similares.

L.as reducciones por parte de un pals en una negociacién multilateral se considera una concesion otorgada
a paises extranjeros, algo que ha de compensarse con el otorgamiento por otros palses de una concesion
equivalente. Esto implica la posibilidad de renunciar a recibir de otros paises una concesion comercial, por
su parte, cuando las personas creen que las negociaciones comerciales acrecentaran las exportaciones e
importaciones, se encuentran dispuestas a apoyar por lo comun la liberalizacion.

El apoyo politico de los sectores de exportacion tiende también a compensar la oposicion de las industrias
que compiten con las importaciones. Estos grupos se ven beneficiados, y con frecuencia estan bien

organizados como grupo de presion.

Es importante sefialar que cuando ilegan a un acuerdo multitateral, éste implica enfrentar por parte de ios
gobiernos presiones internas, ya que en todas las naciones existen grupos de presion que tienen diferentes
opiniones acerca de las medidas comerciales, y es precisamente aqul, donde |la estructura de proteccion
sera resultado de la interaccion entre las demandas expresadas por diversos grupos de intereses y lo
ofrecido por el gobierno. Los intentos por alterar este equilibrio en el contexto de una Negociaciones
Comerciales Multilaterales resultaran perjudiciales para aquellos grupos que temen perder por la
liberalizacion. Ademas de lo anterior, el gobierno también enfrenta problemas en determinar, como llegar a
un acuerdo multilateral, ya que existen dos caminos para la liberalizacién: total o parcialmente.

Las negociaciones bilaterales y multilaterales significan una oportunidad para los dirigentes politicos de
lograr beneficios econémicos para sus palses, sin tener que superar la oposicién de los grupos de intereses
especiales. Ademas, reportan beneficios adicionales de una mayor especializacién y mejores relaciones
politicas internacionales. Por lo que se esperaria que, si todas las naciones siguieran una politica de libre
comercio, el bienestar aumentaria; es por eso que este argumento resulta un incentivo para cooperar, y no
poner barreras comerciales.

1.5.2 El proteccionismo: los Cddigos del GATT.

El comercio es una actividad que implica la existencia de una serie de dificultades para acceder a los
distintos mercados que los paises pretenden incursionar; una caracteristica de dichos mercados es el nivel

# giem, Robert Mitchell. The Multilateral Tradi m: analyst [ , University of Michigan,United States,
1993,0.30.
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de acceso que otorgan a los paises externos - esta situacion se da en el ambito individual como
colectivamenie (en el caso de que se haya conformado una integracién comercial) -.

Cada pais va imponiendo las condiciones bajo las cuales se podra ingresar a sus respectivos mercados.
Esta situacion se origina por ¢l hecho, de que cada mercado cuenta con un nimero determinado de
ventajas comparativas, lo cual les permite contar con un margen de accién frente al exterior. Dicho margen
se encuenira determinado por el tipo y numero de sectores con los que se tienen las ventajas comparativas.
Asi cada mercado estard dispuesto a acceder o sacrificar su situacion respecto al exterior dependiendo de
los intereses que tenga en ese momento, pero tomando en cuenta que toda decision estara basada en la

maximizaciéon de su riqueza

Zste tipo de conducta, en la que cada cual impone las barreras que le sean convenientes para su comercio,
no fesulta de una decisién unilateral de los paises ya que en la actualidad existe un régimen como la OMC
que regula ese tipo de conducias con el fin de mantener un equilibrio entre las distintas politicas

comerciales

Tal régimen de conducta se encuentra dentro de los codigos de la OMC, los cuales determinan la disciplina
comercial o barreras no arancelarias especificas y definen en forma precisa la disciplina y las normas a
seguir. Los codigos implican los principios de la OMC, sin embargo estos van mas alla, en el sentido de que
sus procedimientos y disposiciones son mas detallados y especificos. Los codigos constituyen una forma
de establecer normas internacionales y sus metas primarias son reducir fas barreras comerciales y
aumentar la certidumbre y transparencia mediante la formulacién de normas sobre la utilizacién de las
barreras no arancelarias.

Es asl, que el proteccionismo se genera cuando hay una insercién de modalidades de restricciones
comerciales, esto es, se trata de condiciones de acceso a los mercados, las cuales alteran la competitividad
del producto importado. Regularmente el proteccionismo recae en productos que constituyen la base del
desarrollo econémico-comercial de los palses. Y para que se ejecute dicha medida, se generan alianzas
entre los sectores laborales y empresariales para evitar el ingreso de productos importados a su mercado,
lo que se concreta en peticiones comunes a las autoridades para que apliquen restricciones comerciales.

La difusién de la proteccion, con el consiguiente perjuicio considerable para la economia mundial, depende
de tres factores:

0O Los costos y beneficios del comercio para los dirigentes pollticos nacionales;

Q El acceso de esos dirigentes potlticos al proceso de gobierno y su control sobre ese proceso, por lo
que es necesario romper {a conexién entre elios y su acceso y control del proceso gubernamental, al
respecto se considera que el contrapeso adecuado serfa la informacion publica, ya que si se mantiene
informado al publico de quién pierde y quién gana con la proteccién, los que estan ahora al margen de
los proceso de adopcion de decisiones pueden llegar a ser politicamente influyentes. La creacion de
nuevos grupos con influencia polltica es importante en este punto; y,
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9 La medida en que los compromisos y las obligaciones internacionales, en lo que respecta a {a politica
mercantil, sean considerados obligatorios por los gobiernos nacionales.

Un argumento mas que se utiliza para el apoyo de esta barrera comercial es que, el productor doméstico
tiene derecho al mercado doméstico y que, reduciendo o eliminando las importaciones, se broducirén mas
bienes en el pals, se crearan mas empleos y el resuitado sera una actividad doméstica incrementada. Sin
embargo, esta politica no incrementa el poder de compra real; en ocasiones se pueden aplicar para

subsidiar a las exportaciones como para apoyar la situacion de la balanza de pagos.

Las barreras voluntarias es un mecanismo por medio del cual los paises exportadores e importadores
expresan su voluntad de limitar el comercio en un rengléon determinado; en los términos que imponen los
imporiadores. este mecanismo se puede aplicar al margen de la salvaguardia, presentadndose bajo la forma

de un arancel aduanero.

La resltriccion, en ocasiones en apariencia, bajo una voluntad mutua, puede convertirse en una barrera
impuesta. Por lo que el pais exportador acepta las condiciones del importador como unica manera de no

perder el mercado.

Conforme a o anterior, es importante identificar tas diferentes formas en las que se presenta el

proteccionismo, asi como los cddigos de la OMC.

Conforme al trabajo realizado en {a Ronda Tokio, se intensificé el combate a las barreras no arancelarias de
los intercambios internacionales, por lo que diferentes disposiciones fueron adoptadas, dentro de 1as cuales

se encuentran las siguientes:

1.- Acuerdos relativos al Marco Juridico:

a) Decision relativa al Trato Diferenciado y Mas favorable y a la Reciprocidad y Mayor Participacion de los
Patses en Desarrollo, mejor conocido como Clausula de Habilitacion;

b) Declaracion sobre las Medidas Comerciales Adoptadas por Motivos de Balanza de Pagos;

¢) Decision sobre las Medidas de Salvaguardia Adoptadas por Motivos de Desarrollo;

d) Entendimiento Relativo a las Notificaciones, las Consultas, la Solucién de Diferencias y la Vigilancia.

Un marco permanente para un trato mas favorable a los paises en desarrollo lo otorg6 el GATT mediante la
Clausula de Habilitacion, la cual permite hacer un trato preferencial para los paises en desarrollo sin
considerar a otras partes contratantes, a pesar de la Clausula de la Nacién Mas Favorecida.

La Clausula de Habilitacién contempla diferentes categorlas de trato preferencial:

En primer lugar se encuentra el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que es otorgado por los
palses industrializados a los productos precedentes de los palses en desarrolio;
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La segunda categoria de aplicacion consiste en la aplicacion de los Cédigos multilaterales relativos a
barreras no arancelarias;

La tercera se ha dado cuando dicha Clausuta se ha aplicado a los acuerdos regionales o globales entre
paises en desarrollo que pretenden reducir o eliminar medidas tanto arancelarias como no arancelarias
sobre productos importados entre eilos;

Finalmente, Ia cuarta categoria ha autorizado a hacer extensivo el trato especial a los paises que se
encuentren en las peores condiciones econémicas y comerciales. Tanto a los pueblos industrializados

como a las naciones que se encuentren en vias de desarrollo.
2.- Seis Codigos de Conducta:?’

a) el Codigo de Valoracion en Aduana;

b} el Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios,;

c) el Caédigo Antidumping;

d) el Cédigo de Normalizacion;

e} el Codigo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de importacién y;
f) el Codigo sobre compresa del Sector Publico.

Por lo que respecta a los Cédigos de Conducta todos y cada uno han pretendido reducir o eliminar las
medidas no arancelarias o sus efectos de restriccion del comercio, estableciendo un equilibrio entre los
derechos y las obligaciones de sus miembros, por lo que han sido reconocidos como {a parte fundamental
del Acuerdo.

Es importante mencionar que los seis codigos anteriores pueden ser suscritos por cualquier pals sin ser
miembro del GATT, puede suscribir uno o varios de ellos y beneficiarse de sus regulaciones, sin perder la

soberania de su politica comercial.

1.6 La Diversificacién Comercial.

La diversificacion comercial serd entendida como la multiplicacién de puntos de contacto y de
interrelaciones comerciales entre un pals con el exterior.

Basandose en la definicion anterior, 1a diversificacion tiene como uno de sus principales objetivos, crear una
mayor interrelacion entre el mercado nacional hacia los mercados externos. Tal diversidad de contactos,
pretende ademas, hacer que los mercados secundarios, pasen a conformarse como mercados primarios,
esto es, establecer las condiciones adecuadas para que los niveles de comercializacion fluctuantes que se
mantienen con ciertos mercados, pasen a consolidarse como mercados que generen niveles de
comercializacion mas regulares y altos.

7 ver Anexo 1.
34




Ademas, con la diversificacion se pretende crear nuevas fuentes que suministren los requerimientos de
mercancias que el mercado nacional demanda, asl como encontrar nuevos lugares donde se puedan
colocar los productos nacionales para sus ventas.

Asimismo, la diversificacion es una politica que debe buscar los mecanismos idéneos para que pueda llegar
a consolidarse, ya que tal estrategia no requiere de caminos especificos para que pueda llevarse a cabo; no
obstante, en la actualidad los paises se han inclinado por establecer medidas especificas para poder
acceder a esa multiplicacion de puntos de contacto. Ei camino al que hago referencia se presenta en forma
de consolidacién de acuerdos comerciales que se caracterizan por integrar paulatinamente a las economias
involucradas, ya que la ntegracién conlleva a una serie de compromisos, que con el transcurso de tiempo
se van ampliando y profundizando, pues estos inician con cierto nivel de responsabilidades de tipo
comercial, y postenormente van abarcando gradualmente otros campos de la vida econémica de los paises
socl0s, pues es a lo que tienden tales acuerdos. Estos acuerdos comerciales, son {os gue se encuentran
enmarcados dentro de fos permitidos en e! articulo XX1V de 1a OMC, a los que ya hemos hecho referencia.

Aun cuando para llevar a cabo esta estrategia de diversificacién, no es necesario esa clase de convenios,
pues esta podria estimularse con la simple voluntad de las partes, tales instrumentos comerciates son los
que han permitido practicar tal polltica, y sobre lodo es ta de mas uso en el ambito internacional.

El hecho de que Ia politica de diversificacion se pretenda alcanzar mediante tales instrumentos comerciales,
implica que se inicie un proceso de integracién comercial, por lo que la diversificacién retoma la misma
problematica que involucra a las integraciones; asl pues la diversificacién se vuelve en sinénimo de
integracion comercial. En este sentido, la diversificacion es ia politica que se adopta para alcanzar un
objetivo, y los acuerdos son los instrumentos para consolidar dicho objetivo.

Es por eso que en la actualidad cuando se habla de diversificacion comercial, inmediatamente se relaciona

tal frase con la creacion de nuevos acuerdos comerciales.

Por tal motivo, la diversificacién tiene implicaciones mundiales, pues los paises al mantener diversos puntos
de contactos alrededor del mundo, se espera que conileve a una reduccién de las barreras comerciales; por
el contrario se espera que 1a multiplicacidn de contactos llegue a causar fricciones, pues si las partes no
cumplen con los compromiscs la relacién puede llegar a distorsionarse, pues hay que recordar que los
compromisos, conforme transcurre el fiempo, se van ampliando en diversos aspectos: ecolégicos,
democraticos, sociales, laborales, etc. Ademas tales contactos podrian no ser muy bien vistos, por los
socios comerciales iniciales, pues la ampliacién de mercados tiende a crear cierta desviacién de comercio.

Por otra parte, la diversificacion a través de los instrumentos comerciales puede llegar a permitir que los
socios involucrados vayan aprovechando las oportunidades que les van ofreciendo sus contrapartes al
servir como puentes, que permiten incursionar en otros mercados con los que se mantiene una relacion
comercial directa.

El hecho de que la diversificacion vaya de la mano con la integracién comercial no es del todo una
casualidad, pues al haber una tendencia de integracién comercial internacional, orilla a los paises a
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aprovechar los nuevos escenarios que se le van presentando, lo que les podria permitic afianzar sus
posiciones comerciales ante la perspectiva de una posible pérdida de competitividad interna.

La busqueda de mercados dénde colocar y comprar productos, asl como atraer inversién, se ha constituido
la pauta a seguir para insertarse lo mejor posible a la dindmica economica internacional.

La diversificacion es una forma de enfrentar los cambios del proceso de regionalizacion comercial gue se
estan presentando a nivel internacional, asi también como por ia globalizacion. La globalizacion de la
economia mundial, que cada vez mas dificulta y pone en riesgo a las economias nacionales es una de las
fuerzas que ha motivado a dichas economias a replantear sus conductas tanto al interior como al exterior,
ya que se ha aceptado por parte esos gobiernos que, el hecho de mantenerse al margen de esas nuevas

corrientes lesionarian los intereses nacionales de sus Estados.

Dicha politica de apertura pretende responder ante los diferentes problemas que se manifiestan como
resullado de los efeclos que ocasiona la economia mundial actual: diferencias de desarrollo econémico,
bajos niveles de crecimiento, eliminacién de conflictos de caracter comercial; asimismo, pretende motivar el
acercamienio de los Estados, necesario para el perfeccionamiento de las negociaciones multilaterales,
entre otras. Por tales razones los palses se han comprometido en una serie de acuerdos tanto de caracter
bilateral como multilateral para disolver, paulatinamente, las diferencias y problematicas que han venido

enfrentando.

La diversificacion como estrategia comercial, implica un reconocimiento por parte de los gobiernos de una
serie de condicionantes, las cuales exigen cambios radicales en la organizacién y estructura de los paises
en materia econémica y comercial, con sus respectivas repercusiones en lo polltico, social, ecolégico, etc.

Con la diversificacion se pretende crear mercados mas amplios que puedan segregar varias funciones de
una industria, y que pudiesen constituir nuevas industrias gracias a que con un espacio econémico mas
amplio se puedan albergar mas y mejores industrias, y que estas, a su vez, mediante el fortalecimiento de
su produccion, contribuyan al desarrollo y crecimiento del mercado.

Ejemplo de lo anterior se encuentra el hecho de que las empresas han fragmentado los procesos
productivos para elaborar sus articulos. Esta nueva estrategia se presenta ante los palses subdesarrollados
como una oportunidad para resolver ciertos problemas econdémicos (como el empleo), ya que estas
empresas con grandes capitales, se empiezan a desplazar a lo largo del globo; tal situacion, conduce a los
paises a ofrecer condiciones estructurales mas idéneas para ese tipo de inversiones. Frente a este medio
de movimiento de capitales, los acuerdos sirven como una carta de presentacién muy fuerte, ya que otorga
una imagen distinta para atraer no s6lo a tales capitales, sino crear condiciones para formar parte de otros
acuerdos, de modo que dicha situacién ofrece oportunidades para las propias empresas y palses en

general.

Ademas, mientras un numero mayor de economias nacionales se incorporen a los acuerdos alcanzados
podrian especializarse una mayor cantidad de sectores econémicos, que en escalas 6ptimas de operacién
aportarian beneficios a las economias nacionales. En este sentido se estima que las aportaciones cientlfico
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- tecnolégicas pueden rendir mayores frutos econémicos en un mercado mayor y mas diversificado, en el
que supuestamente la inlegracion se encargaria de difundir el conocimiento entre las industrias interesadas

de los diferentes palses.

Un factor mas que lieva a los a paises a mantener una preferencia de intercambio comercial con sus paises
vecinos, y el cual se da de manera natural, es precisamente su acercamiento geografico, el cual les permite

generar menores costos de transporte.

Este hecho provoca que haya bienes mas baratos para la zona respecto al resto del mundo. Asi los
términos de intercambio se encontrarian en mejores condiciones, por el ahorro en los costos de transporte,
y en consecuencia aumenta el entendimiento y bienestar. Pero es importante considerar, que no sélo por
los bajos costos de transporte originados por la cercania que existe entre los mercados, se propicia una
nclinacion de comerciar con el vecino, pues en ocasiones los costos arancelarios o de cualquier otra
barrera al comercio orilla a los paises a incursionar en mercados distantes. De hecho existen mercados que
son de gran importancia para su desarrollo y crecimiento econdmico, en donde dichos mercados se van ir
ampliando o reduciendo dependiendo del nivel de cooperacion y beneficios econdémicos que se vayan

manifestando entre cada una de las partes integradas.

Hay que sefalar que los mercados no son eternos y que estos van sufriendo una transformacién con el
transcurso del tiempo, es decir, hay mercados que estan surgiendo o imponiéndose, hay otros que se estan
desvaneciendo, también los que cuentan con un periodo de vida todavia considerable para su explotacion y
por ultimo, los que se espera se constituyan en un futuro no muy lejano. Es asl que los palses cuentan con
un namero determinado de mercados que incluyen una de las caracteristicas anteriores, pero no sélo eso,
sino que el acceso a ellos es cada vez mas dificil tanto para los grandes como para los chicos. De este
modo observamos como los mercados van sufriendo de limitaciones y alcances, dependiendo del grado de
interdependencia y dependencia que vayan desarrollando con sus socios comerciales.

También es importante sefialar un punto que concierne a la politica comercial en cada uno de los Estados,
como lo es, considerar el papel que juegan los distintos grupos de poder econémico en la conformacion de
las distintas negociaciones comerciales. Es importante reconocer que la determinacién de la politica
comercial tiene dos momentos distintos e interconectados.

En primer término, existe un juego interno en los paises: aquf encontramos un conjunto de fuerzas
economicas, que impiden a los gobiernos contar con Ia libertad completa para elaborar las estrategias de
comercializacién que se plantean. Es asl que tanto estos grupos econémicos y el gobierno entran en un
proceso de negociacién para la culminacién de ésta; por lo tanto, los paises no determinan su politica
comercial con el objetivo de maximizar el bienestar colectivo sino que ésta es resultado de un conflicto de
intereses que permiten llegar a un cierto balance, expresién de una cierta ecuacién de poder politica en un
determinado momento.”

¥ gizzozero, Lincoln. Nuevos regionalismos: Cooperacion o conflicto?, Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1994, p.75.
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La presion que ejercen fos grupos economicos o politicos, es resultado de su buena organizacién, que
puede llegar a afectar de cierta manera a!gunos aspectos del sistema, lo que los ayuda a influir en la toma
de decisién cuando se ven afectados por la politica comercial que se llega a adoptar. En contraste, el
interés general de la sociedad se encuentra disperso y su peso en la politica comercial se ve diluido. No
obstante esta situacion, un arreglo regional implica mercados de mayor tamafio y mayor diversidad y
cantidad de agentes; por lo tanto, una menor influencia de los grupos de interés organizados en el contexto

ampliado de la region integrada.

En segundo lugar, después de haber sentado las bases para un arreglo en el interior, los palses realizan
una negociacion comercial con olras economias para determinar, en forma reciproca, la modalidad de
acceso a los mercados. Esta negociacion, puede tener como rasgo una posicion agresiva por parte de uno
de los integrantes, hactendo uso de su capacidad de amenaza para alcanzar una mayor liberalizacion def
comercio. Dichas negociaciones llegan a trascender lo meramente comercial y se extienden a otras areas

de la infervencion de los gobiernos

Este fendmeno de hecho implica una reduccion de la aulonomia de los gobiernos en relacion con la
nstitucionalidad que abriga fa integracion regional, ia cual es aceptada en virtud de los beneficios
esperados y de la mejora en los resultados econdmicos que esta nueva situacién se espera provoque.

Bajo este esguema de negociacion, no es remoto esperar que dichos procesos de integracién sean
entendidos por parte de los socios mas fuertes como una oportunidad para importar esquemas
institucionales y comportamientos deseados para sus vecinos, mas que como acuerdos comerciales
destinados a intensificar el intercambio y la especializacién.?

Sin embargo, la aceptacién de una pérdida de oportunidades por parte de algunos paises, en general los
lideres, simultanea con el movimiento hacia una mayor liberalizacion comercial de los otros socios, se
puede sustentar en el hecho de que la apertura y la correccion de las metas econdmicas pueden ser vistas
como un bien colectivo.

Ahora bien, ya que se ha descrito el significado e implicaciones de la diversificacién econ6mica, es
importante mencionar cémo puede llegar a medirse el funcionamiento de la misma.

El primer elemento que permite vislumbrar la existencia de diversificacion, es la existencia de acuerdos con
una variedad de socios comerciales, éste en realidad es el indicador inicial pues lo que se pretende es
hacer muiltiples los contactos con el exterior. Pero no por mantener compromisos comerciales con muchos
paises significa que la diversificacion esté funcionando correctamente. Por lo que resulta necesario
identificar aqualios elementos que permitan observar el comportamiento de la diversificacién, asi como
apreciar si los acuerdos han contribuido o no en la misma.

Para ello es importante delimitar cuales seran fos aspectos que se tomaran en cuenta para estudiar la

diversificacion. Por ejemplo, uno puede observar la diversificacion desde la perspectiva de los productos,
esto es, qué tanto se han ampliado o cambiado la base de productos durante un periodo determinado, o
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qué tanto se han diversificado las fuentes oferentes de tales productos; lo mismo se podria realizar por
sector. Ambos casos, por cierto muy utiles, resultan muy especificos e implica una cantidad enorme de
datos, por tal motivo he decidido enfocarme desde una perspectiva un poco mas general, pero no por eso
menaos relevante, la cual consiste en estudiar las Balanzas Comerciates. Este estudio implica el andlisis de
la misma, retomando varios aspectos de la propia balanza y profundizando en el significado de sus

resultados.

Tal profundizacion consiste en analizar el comportamiento de la Balanza Comercial observando tanto
crecimientos como proporciones respecto a la serie de datos que se analicen. Estos datos ayudaran a
identificar cual ha venido siendo el comportamiento de México tanto en sus compras como en sus ventas.
£s importante hacer un paréniesis aqui, puesto que la diversificacion al implicar tanto ventas como
compras. tendra que especificar hacia qué lado el pais ha venido diversificandose con mayor fuerza, o si
esta se ha venido realizando en ambos sentidos.

# Bizzozero, Lincoln. Nuevos regionalismes: Cooperacitn o conflicio?, Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1994, p.80.
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CAPITULO Il

La experiencia de apertura comercial de México en el periodo de 1986 al
2000.

OBJETIVO: Presentar tas medidas comerciales que el gobierno mexicano ha implementado para dar
respuesta a los acontecimientos mundiales de finales del sigio XX. El estudio pretende identificar
los eventos econémicos mundiales mas sobresalientes en dicho periodo, con la Intencién de

explicar el porqué de las politicas comerciales que se han llevado a cabo.
2.1 Contexto mundial
2.1.2 Contexto econémico.

No cabe duda que uno de los acontecimientos que generd un gran impacto en el desarrolio del comercio
internacional contemporaneo fue la 1l Guerra Mundial. Dicho evento trajo consigo una serie de dificultades y
fricciones en todo el orbe mundial que fue oriltando a las naciones a enfrentar‘sus problematicas internas y
externas. En el ambito econémico dichas problematicas no fueron la excepcion, ante ello Estados Unidos
realiz6 grandes esfuerzos para maniener la estabilidad econémica de sus socios comerciales
(principalmente los europeos). Asi, Estados Unidos orienté una gran cantidad de délares hacia Europa, con
la intencion de generar una reactivacion econémica que condujera hacia el crecimiento. Pero la cuestiéon de
productividad no era la unica cuestion a aliviar, también era necesario establecer un nuevo orden en el
sistema monetario internacional, el cual perdi6 credibilidad a nivel mundial. Ofra situacién que se presenté
dentro de este contexto de problematica econémica es el hecho de que a principios de los 70 como
resuitado de la guerra arabe — israeli, la OPEP triplicé el precio del crudo para ubicario en 12.80 délares el
barril. En ese mismo periodo se profundiza en el escenario internacional el fenémeno llamado
“estanflacion®, recesion con inflacién. Con o que el comportamiento de la inflacion sufre de incrementos
fuertes, contra niveles de crecimiento del producto interno bruto negativos.

Ante dichas problematicas de caracter econémico, se generaban consecuencias inmediatas en materia
comercial, entre ellas se observan cambios en los flujos mundiales de manufacturas, mayor competencia y
desajustes monetarios, lo que dio origen a la implantacién de medidas neoproteccionistas en el comercio
mundial, tales como el acuerdo de multifibras, las cuotas y derechos compensatorios al acero, los acuerdos
de restriccion voluntaria en Ia industria automotriz. En cuanto a los cambios observados en los flujos
mundiales de las manufacturas, se observé que ante la pérdida de competitividad de los paises
desarrollados, los nuevos paises industrializados adquirieron ventajas comparativas en ciertas industrias y
productos electrénicos, lo que los llevo a incrementar su participacién en el total de las exportaciones de

manufacturas.

Por lo que respecta al comercio internacional, fa liberalizacion arancelaria alcanzada a través de diversas
rondas de negociaciones tuvo como contraparte el incremento del comercio regulado por medio def
neoproteccionismo, nulificando avances dentro del GATT. En este contexto, la cobertura de los organismos
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multilaterales para la liberalizacion de! comercio tiende a perder eficacia por las practicas restrictivas, tanto

reglamentarias como de hecho

Los paises desarrollados asumen una doble postura, ya que al tiempo que presionan para abrir acceso a
sus productos en los mercados de los paises en desarrollo, aplican acuerdos de restriccion voluntaria,
cuotas, impuestes compensatorios, medidas fitosanitarias, que discriminan los productos de los paises
débiles.

Este entorno motivo a los paises industrializados a realizar importantes procesos de modernizacion
tecnolbgica y ajustes en sus estructuras industriales, apuntando a una multiplicidad de objetivos: activar el
crecimiento econémico. dinamizar la actividad industrial, atacar la inflacion y el desempleo, recuperar
compeltividad en los mercados internacionales, entre otros. En este sentido, la reestructuracion industrial
surgié en todos los palses desarrollados como una necesidad imperativa de rehacer su sector industrial
para recuperar competitividad, tanto internamente como en los mercados mundiales.

Bajo este contexto se vinieron registrando cambios de gran significacion en la economia internacional:

a) transformaciones tecnologicas intensas nacidas en gran parte de los adelantos cientificos de la
posguerra,

b) distintas capacidades de los paises de alta industrializacion para aprovecharlas con fines productivos y
de comercio;

c) fuertes fluctuaciones en la oferta y la demanda de productos basicos, reflejados en sus precios y en los
abastecimientos ( petréleo, cobre, cereales, azucar, café, etc.); y

d) las dindmicas financieras y monetarias que las economlas industrializadas han seguido, con efectos
recesivos en ciertos periodos, en especial sobre las economias en via de desarrolio.

2.1.3 Procesos de integracién comercial.

Para abordar este punto mencionaremos algunas de las experiencias mas sobresalientes de integraciones
comerciales que se han gestado después de la segunda Guerra Mundial. Dichas medidas son resultado de
los acontecimientos econdémicos anteriormente descritos, y se empezaron a manifestar de manera muy
inmediata a lo largo del mundo, asi como a extenderse por muchas regiones. Tales experiencias han
resultado en muchos casos un éxito que ha legado a presionar al resto de los palses, para reconsiderar
sus formas de conducir las pollticas comerciales, y asi crear medidas y objetivos comerciales semejantes.

En este sentido se veran algunas de las experiencias que empezaron a manifestarse durante la posguerra.

A) Chinay la integracién econémica subregional sn el este asiético.

Nos encontramos que a finales de la década de los setenta China Popular se encontraba inmersa en una
situacién politica y econémica en transicién por su situacion intema, por lo que se vio en la necesidad de
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emprender una serie de reformas que pudieran restablecer su situacion. En lo que respecta al ambito
econdmico se reconocio que los sectores de la economla estaban fuera de batance, por lo que el gobierno
chino establecié una politica en la que se tenla que alcanzar el crecimiento de las fuerzas productivas,
conocida como las cuatro modernizaciones, que correspondlan a los siguientes sectores: agricultura,
industria, defensa nacional (militar) y ciencia y tecnologia. En esos momentos se encontraba en vigencia la
“politica de la economla planificada del modelo soviético®, la cual perdi6 vigor en 1978, afio en el que existia
un consenso sobre la necesidad de adaptar la economia a la competencia de mercado, no en la planeacion
central rigida. La zona de inflilencia china comprendia los territorios de Hong Kong, Macau, China Taipé y
China. Desde que China comenzé a reformar sus politicas econdmicas en 1979, se empez6 a intensificar el
flujo de comercio y de inversiones entre sus miembros, convirtiéndose en una subregion muy dinamica con

impactos substanciales en el comercio mundial y l1as inversiones.

2sta integracion subregional econdmica de facto, es el tipo de proceso de integracién en el este asiatico, en
donde dicha realidad represenia un proceso muy complejo de produccion compartida. La segunda manera
de como se integro el esle asiatico fue en base al surgimiento de zonas econémicas subregionales, esto es,
la idea de que entre paises limitrofes hay regiones que tienden a articularse crecientemente entre si,
muchas veces a despecho de lo que pase en el resto de esos propios palses, o de lo que decidan sus

respeclivas autoridades.

De esta forma encontramos que China enfrent6 tres procesos centrales para la gestacion de las formas que

asume la integracion en Asia:

0 Creacién de zonas econémicas subregionales;

cC

tncorporacion de palses socialistas a la légica del mercado;
O El papel de una serie de grupos no gubernamentales, que desde Taiwan, Hong Kong, Singapur, etc.,
condujeron a un proceso de integracion.

B) LaAsociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico.

El ASEAN -por sus siglas en inglés y mas frecuentemente conocido- es un acuerdo de cooperacion,
integrado por Filipinas, Malasia, Tailandia, Indonesia y Singapur, que posibilita el fomento y desarrollo
econdmico, fortalecimiento del progreso social y cultural y adopcion de medidas tendientes al
mantenimiento de la estabilidad y seguridad de |os territorios que componen la asociacion, al abrigo de toda
injerencia exterior.

Inicialmente el ASEAN no fue creado con fines economicos, por lo que durante los primeros diez afios de
su existencia se observaron muy pocas acciones para la promocién de la cooperacién econémica,
concentrdndose principalmente en la cooperacion politica.

El Acuerdo de Comercio Preferencial (ACP) del ASEAN fue introducido en 1977, seguido por tres
esquemas de cooperacion industrial:

a €l proyecto industrial;
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O Esquema industriai de empresas conjuntas; y,
W Un esquema de complementacion de marcas.

Sin embargo. eslos esquemas no alcanzaron los resultados deseados dentro de 1a Asociacion, por lo que la
asociaciéon se vio en la necesidad de buscar nuevas férmulas que permitieran reanimarla en materia
econdtmica. De hecho, su situacion fue reconsiderada como resultado de una serie de factores que la
condujeron a establecer el Acuerdo de Libre Comercio del ASEAN, las cuales se mencionan a continuacion.

La asociacion enfrent6 la llegada de la década de los noventa con una serie de presiones externas que los
Hevaron a reconsiderar la cooperacion econdmica. Asl, se enfrentaban con las negociaciones del GATT
para la desmantelacion de las barreras comerciales mundiales, asl como, con una Comunidad Econémica
Europea que trabajaba duramente para el establecimiento de un Mercado Unico.

Ademas, los E.U y Canada hablan ya firmado un acuerdo de libre comercio, quienes velan la posibilidad de
ampliar la integracién subregional con México, para la formacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Asi mismo, el presidente George Bush anunciaba su voluntad por conformar la Iniciativa
de las Améncas. Ante este doble frente de integraciones econémicas, se reafirmaba la necesidad de la
cooperacion economica para los palses del ASEAN.

Otro factor externo a considerar fue el paso de las economias de China, India y Vietnam del estatismo al
capitalismo. Por lo que una falta de respuesta significaria, ante dichos cambios, una serie de pérdidas de
oportunidades importantes, como lo demuestra el hecho de que con el bajo costo de mano de obra de estos
paises, podrian alejar a sus industrias de la fuerza laboral intensiva del ASEAN.

C) La Unién Europea.

La historia de Europa ha sido dominada, a lo largo del siglo XX, por guerras, depresiones y revoluciones.
Estos eventos le han servido de experiencia para reconocer los costos que les ha traido la falta de
cooperacion en los asuntos politicos y econémicos; asi como el peligro que enfrentaban ante las politicas
comerciales de las grandes potencias en un continente pequefio.

Es asl que, después de la segunda Guerra Mundial, € Plan Marshall (1948) fue el primer paso de la
posguerra para la construccion de 1a integracién econémica europea (IEE). El general George Marshall
{secretario de Estado del presidente norteamericano Truman) propuso a las naciones europeas conformar
un amplio mercado econémico a nivel continental, como el gran mercado para los Estados Unidos de
Norteamérica, por lo que dicho plan contemplaba como principal objetivo, la recuperacion econémica
europea mediante el ofrecimiento de recursos econémicos.

Ante dicha situacion, se empezaron a expresar diferentes lineas de pensamiento en cuanto al destino de
Europa occidental. Para Churchill era fundamental 1a creacion de los Estados Unidos de Europa; por su
parte el politico francés, Jean Monnet, segula una linea menos amplia, pero no menos ambiciosa, como lo
fue su propuesta de crear una zona de libre comercio uniendo a las regiones industriales mas importantes,
que ampliaran la frontera francesa y alemana; asl, se logra constituir la Comunidad Europea del Acero y &l
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Carbon, en 1950. Este acuerdo fue visto como un gran suceso que serviria como modelo para los esfuerzos
de integracion en Europa occidental.

Esta experiencia llevd a tomar una medida mas amplia de integracion econémica al formar, con el Tratado
de Roma. la Comunidad Economica Europea (CCE), en 1957. Se establecia la union aduanera que
integraban los paises de Walia, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos y Alemania. Esta unién de los
seis fue un gran éxito, ya que estos palses se conformaron como socios comerciales naturales, 1o que les
permitio explotar sus especialidades y aumentar ta calidad de sus productos.

La CEE cambio su nombre en 1967, para convertirse en 1a Comunidad Europea que (CE). Este cambio
tenia como proposito ir mas allé de la pura cooperacion economica. El proceso por el cual ha pasado la
Union Europea ha sido largo, asi lo demuestra el hecho de que tuvieron que pasar veinte aflos para lograr
camtios trascendentales en su estructura, de 1973 a 1993 (la CE se ampli6 en todos los aspectos -
geografica, econontica, social y politicamente).

Aun cuando los esfuerzos dentro de la CE han sido grandes, en la década de los setenta la liberalizacion
comercial no progresd con mucho éxito, ya que con la entrada de naciones pobres saitaron una serie de
tensiones dentro de ta CE. En todos los casos los beneficios que se alcanzaron se originan por la
ampliacion de la comunidad, ademas, se observé un crecimiento en el comercio intracomunitario hasta
1990,

No fue hasta la década de los ochenta que se empezaron a establecer las bases institucionales que
permitirian reanimar los objetivos de la CE. Es asi que con Jacques Delors, el nuevo presidente de la
Comisidon Europea, se implement6 una politica que recogi® un mayor compromiso dentro de la CE; dicha
politica incluirla un sistema monetario comqn, un sistema de defensa comun y politica exterior, asi como
medidas para la unidad y cooperacion. Todas estas medidas con el propésito de refortalecer ala CE. Por lo
que en 1985 crea el Libro Blanco que tenia como principal objetivo 1a creacién de un mercado comun para
1992. Bajo esta politica, se alcanzaba un cambio trascendental en la organizacion y funcionamiento de la
CE. Alcanzandose los objetivos del mercado unico en 1993, 1a Comunidad Europea pas6 a conformarse
como a Union Europea (UE), con ciertas reformas incluidas en el Tratado de Maastricht para la unién
econémica y politica; asimismo, la UE se amplié en 1995 con !a integracién de Finiandia, Suecia y Austria.

Ante estos hechos, se requirieron respuestas que generasen resultados adecuados para la integracion; es
asl que con el logro del mercado comun, e! panorama que se venia observando en los primeros afios de la
década de los noventa se empezaron a gestar después de la complementacion del mercado tnico. En este
sentido, el Tratado de Maastricht fue la respuesta esperada para los alcances deseados, mediante el
establecimiento de los calendarios y las condiciones necesarias para el establecimiento de la Uni6n
Monetaria Europea (UME) para finales de la década de los noventa. La UME representa el ultimo paso para
la integracién econémica europea, esto es, el paso del “mercado comun” a la “uniébn econémica”. Esta
etapa es considerada como una condicién necesaria para la union politica, como Ultimo objetivo de la
integracién europea. La UME esencialmente significa, el establecimiento de una politica monetaria,
simbolizada con la emisién de una moneda Unica, por parte de un Banco Central independiente y comun.
Asimismo, se espera que los miembros reduzcan los costos de transaccién dentro del flujo comercial de la
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UE, asi como el establecimiento de politicas de disciplina presupuestal, para lograr una mayor eficiencia de
la economia europea.

Por otra parte, dentro del area de accion de la UE se encuentran distintos grupos de paises con los que se
han realizado acercamientos para alcanzar una mayor integracién econémica con la Unién dentro de los

cuales encontramos los siguientes:

U El Area Econdmica Futopea;

1 La Asociacion Central y Este Europeo -Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Rumania y
Bulgaria; 1os cuales gozan en la actualidad de un area de libre comercio industrial con la UE; los cuales
aun mantienen dificultades en materia agricola;

w Turquia, Malta y Chipre (quienes mantienen una Union Aduanera con ta UE).

Ademas de este circulo de grupos, fa UE mantiene relaciones con otro grupo de palses con los que esta
intensificando su integracion econémica, asi lo demuestra 1a declaracion respecto a la nueva estrategia que
se pretendia llevar a cabo con el Mediterraneo en 1994. La UE intenta alentar un mayor grado de
regionalismo con estos palises, mediante {a conformacién de un area de libre comercio con el Mediterraneo.

D) Integracion Regional en Latinoamérica.

La integracion latinoamericana es una estrategia que promueve sus primeros acercamientos al finalizar la
segunda Guerra Mundial, 1a cual no genera un intercambio comercial intrarregional de importancia. Una de
las razones mas contundentes para su formacion, resulta del hecho de que en esos aflos los paises
mantuvieron politicas proteccionistas.

Amaérica Latina ha sido escenario de multiples proyectos de integracién econémica desde la década de los
sesenta, 10s cuales se empezaron a considerar como una alternativa relevante para sus pueblos. La
naturaleza de estos proyectos ha cambiado en la medida en que el contexto internacional y las necesidades
de los palses participantes han ido modificandose.

Los siguientes acuerdos marcan la evolucién de los proyectos de integracion en América Latina:

Mercado Comun Centro Americano (MCCA, 1960);

Pacto Andino (PA 1969);

Mercado Comun de la Comunidad de! Caribe (Caricom,1973).

Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI, en 1980);

Surgimiento de agrupaciones subregionales al margen de la ALADI (TLCAN, el G-3, Mercosur, etc.,
desde 1986).

ocoocoo

Tres factores han ejercido una influencia fundamental en la evolucién de estos proyectos, como lo son los
cambios en las politicas econémicas de los paises de la region, 1a transicién a gobiernos democréaticos, y
finalmente el contexto internacional.
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Un rasgo sobresaliente a considerar como parte de |a estrategia de integracion, es que hasta antes de 1986
los acuerdos segufan una politica de sustitucién de importaciones por region y por pais {lo que ocasion¢
una pérdida de diversificacion comercial, misma que creci6 a nivel regional), la cual fue apoyada por los
especialistas tanto del interior como del exterior, quienes consideraban que las ventajas de la politica

proteccionista eran favorables para aquellos.

Las estrategias no liberales hacia las integraciones economicas, permitieron practicas discriminatorias y
regulaciones complejas, y amplio la arbitrariedad del poder en esas negociaciones comerciales y en la
implementacion de los acuerdos, esto es, las decisiones sobre comercio y produccion fueron planteadas en

un ambiente muy distorsionarte.

Esta siluacion iba a tomar nuevos aires con la presencia de la crisis de la década de los ochenta, la cual
empuj6 a los paises a reconsiderar sus estrategias de integracion econdmica que se venlan practicando,
para poder revitalizar las mismas. Asi en primer lugar se reconocia el persistente estancamiento de la
economia que vivia la region, lo que oriilé a los palses a la necesidad de realizar reformas econémicas

nacionales.

Como medidas paralelas a los esfuerzos de reformas unilaterales, se empezaron a promover nuevos
acuerdos de integracion regional que fueron encauzados con una vision mas subregional dentro del
continente; por consiguiente, se planted la posibilidad de conformar la zona de libre comercio para las
Ameéricas para el afio 2005.

Es por elio que en la década de los noventa ha resurgido un nuevo interés por las integraciones
econdmicas, pero a nivel subregional, en donde la tendencia de la creaci6n de acuerdos comerciales
preferenciales en América ha sido notable. Asl, se tiene que dentro de las principales explicaciones del

dicho resurgimiento se encuentran:

La ampliacion y profundizacion de la comunidad econémica europea;

La decisién de los EUA por explorar otras regiones (Israel 1985);

Los temores que encierra el destino del sistema comercial multilateral;

La percepcion popular de que la economia mundial esta siendo cada vez mas regionalizada;

Los acuerdos de integracion regionales son vistos como los mecanismos 0 instrumentos que

avanzaran la integracion econémica mas alla de la liberalizacion tradicional mediante la promocién de

integraciones mas profundas (liberalizacion del comercio en servicios, la harmonizacién de los

regimenes, coordinacion de las politicas macroeconémicas).

O Algunos palses continuaran sus procesos de Integracién regionales por temor al surgimiento de
practicas proteccionistas (comercio desleal, antidumping);

Q Los acuerdos de integracion regional son vistos como instrumentos que estableceran las reformas
economicas que fortaleceran la credibilidad de los nuevos regimenes comerciales;

O Los alcances de la globalizaci6n.

ocoooo
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Asi, América Latina es escenario del surgimiento de nuevos proyectos de integracion al margen de ALADI,
los cuales, cuentan con plazos y metas mucho mas ambiciosas de las establecidas en los proyectos
originarios, y que no se han hecho extensivos a todos fos paises de la region.

2.2 £l proceso de apertura comercial en México.
2.2.1 Introduccion.

Uno de los efectos comerciales que trajo consigo la Segunda Guerra Mundial, fue el hecho de que indujo a
los paises atrasados a cubrir ta demanda interna con su propia produccion, estimulando asi el proceso
sustitutivo de importaciones, la cual representaba un proceso continuo de diversificacion de la actividad
econodmica (estructura productiva y de la industria nacional) y de politicas de proteccion, fomento y
regulacion industiial. Bajo el modelo de sustitucion de importaciones México pas¢ de agricola-minero a pals
industrializado de nivel intermedio y de servicios. £n el que se apoyé a la produccién de bienes intermedios
y de capital, lo cual se logré mediante 1a eliminacion de impuestos a la importacion de maquinarias y
equipo, fomentando e! desarrollo industrial del pais. En este periodo el sector privado realizé una serie de
demandas como medidas de apoyo, entre las que sobresale una mejor proteccién arancelaria y de
permisos frente a !a competencia internacional. En los afios de posguerra, los aranceles fueron las
principales herramientas de la proteccion. Ei proteccionismo que los industriales demandaban al gobierno
en aranceles y permisos a la importacion de bienes de consumo final, partia del supuesto de que los paises
industrializados habian atravesado esa etapa, y que ésta era colateral. Para resolver los desequilibrios
externos se recurrié a la devaluacién como mecanismo de ajuste, siendo el “permiso previo® el principal
instrumento de la politica proteccionista. Asimismo, el arancel se elevd con el fin de aligerar presiones
sobre la balanza de pagos. Tales medidas se aligeraron en la medida en que la corriente de capitales
extranjeros destinados a {a industria aumento.

Bajo este contexto México inicia una serie de medidas que respondian a las necesidades de esa época, asl
por ejemplo, con el propdsito de sustituir las importaciones de productos industriales que se consumlian en
las franjas fronterizas, fortalecer los nexos econémicos entre esas zonas y el resto del pals y alentar el
turismo desde el exterior, se establecid en 1961 el Programa Nacional Fronterizo. En lugar de la
liberalizacién comercial se inici6 la racionalizacién gradual del proteccionismo.

Sin embargo, desde inicios de los setenta México habla considerado necesario modificar gradualmente 1a
politica de proteccién para superar ias condiciones de ineficiencia prevaleciente en diversos sectores de la
economla. De esta forma a finales de los setenta se inicié un proceso de racionalizacién de la proteccion
que avanzé posteriormente hacia sectores especificos.

A partir de 31 de agosto de 1976 se anuncié el cambio de paridad del peso y {a politica de flotacion de la
moneda. Después de 22 afios de un régimen de tasa de cambio fija {desde 1954), México devalu6 su
moneda de 12.5 a 19.70 pesos por d6lar.’® Después de la devaluacién de 1976, México suscribid un

* |as razones aducidas para |a devaluacion fueron que, ante la remlva las y reducir las
importaciones, el ipo de cambio hasta vigente ion de Ia balanza de pagos.
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Convenio de Facilidad amplia con el Fondo Monetario Internacional, que tuvo vigencia de 1977 a 1979,
conduciendo a la instauracion de politicas de ajuste al desequilibrio externo. En el convenio se establecia la
limitacion al déficit global del sector pablico, at crecimiento de la deuda externa y a la emisién primaria de
valores. Se contemplé la liberacion del mercado interno, mediante la eliminacion de subsidios y controles a
los precios; la liberacién del comercio inlernacional, disminuyendo los aranceles a las importaciones y
subsidios a las exportaciones, y la reduccion de la participacion del Estado como agente econdmico.
México no implantd las medidas tipicas de ajuste monetarista del FM! debido a que las ventas al exterior de
hidrocarburos abrieron nuevas perspectivas para el financiamiento de la brecha externa. A través del
empleo de las divisas generadas por la exportacion de petréleo y del crédito externo como instrumentos de
financiamicnto se pudo tener mas autonomia en las decisiones de politica econémica.

De esta forma, en el periodo de 1977 — 1981 se inicia una etapa de transicion de la politica econdémica de
nuestro pals. Se pas6 de instaurar una estrategia de industrializacién sustitutiva, que habia derivado en 1a
devaluacion y crisis de 1976, a una basada en la consolidacion del sector petrolero exportador como pivote
del acelerado crecimiento economico. Esto condujo al pals a la petrodependencia externa y a la sustitucién
de importaciones. Dicha petrodependencia implicaba una dependencia externa financiera, comercial y
fiscatl; es decir, tos recursos provenientes de tales actividades econémicas provenian en gran medida de lo

generado por el petroleo.

En lo referente a las exportaciones, se sigui¢ la politica de reducir los impuestos y eximir del permiso
previo. En forma paralela se reinstal6 el sistema de Certificados de Devolucion de impuestos con el fin de
fomentar en forma adecuada las exportaciones de manufacturas.

En sintesis, el programa de liberalizacién comercial se aplicé con un enfoque de racionalizacion de la
proteccién, tanto en importaciones como exportaciones.

El hecho de que México haya dependido en buena medida de los ingresos petroleros para reactivar la
economia, lo condujo a una nueva modalidad de dependencia externa, al sustituir un proceso y politica de
industrializacién y comercio exterior eficiente por una politica subordinada al petroleo.

Cabe mencionar que el proceso de liberalizacién comercial tuvo un avance lento, ademas de que se intentd
equiparar la proteccion arancelaria a la proteccion del control cuantitativo. Esto es, 1a sustitucion del
permiso previo por el arancel tuvo poco efecto sobre la dinamica de las importaciones, ya que el arancel
mantuvo 1a misma proteccién equivalente a la del permiso

Para la década de los ochenta el proceso de industrializacién tardia y la estrategia de sustitucion de
importaciones que emprendié México, provocaron un problema estructural fundamental: una desarticulacion
de bienes (rezago de los bienes de capital y falta de integracién con los bienes intermedios de consumo), e
intersectorial (de la industria con la agricultura, con la mineria, etc.), que Hevaron a una inadecuada
articulacién de la industria con el comercio exterior, generando un desequilibrio externo permanente y
creciente.
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Asl, en el periodo de 1983-1985 se establece una estrategia de ajuste macroecondmico, que en el marco
del comercio exterior implicaba una insercion externa mas competitiva.

2.2.2 Proceso de politica de apertura comercial: 1986 a 2000.

Con la administracion de Miguel de ta Madrid Hurtado se empez6 a reconocer la necesidad de modificar la
linea de conducta que habia seguido hasta ese momento el pais, para poder alcanzar los objetivos
econdmicos necesarios. Situacion que implicaba |a existencia de una serie de problemas estructurales
como desequilibrio en el aparato productivo, insuficiencia del ahorro interno, escasez de divisas, baja
competitividad de los productos nacionales y aguda dependencia de las importaciones y de las

exportaciones det petroleo, contraccion de 1a produccién agrlcota; etc.

Para dar respuesta a dicha situacién se consideré como elemento fundamental al comercio exterior, para
nducir la competitividad del aparato productivo interno, ya que con lo experimentado en la politica de
proteccion, se pensd que la apertura comercial seria el camino adecuado para las correcciones

econdmicas.

Dentro de las estrategias para impulsar el desarrollo econémico a través de la politica comercial, en primer
lugar se reconociod que la politica de aliento al comercio exterior se iba a sustentar en tres elementos
basicos:

0 La politica comercial;

Q  Promocion interna; vy,

0 Negociaciones internacionales.

En materia de politica_comercial, se avanzé en la racionalizacién del proteccionismo eliminando las
restricciones cuantitativas y sustituyéndolas por aranceles. Sin embargo, era en ese momento imperativo
que para ese tipo de politicas comerciales se otorgara la reciprocidad adecuada por parte de los socios
comerciales, para que los esfuerzos desembocaran en un trato equitativo.

Por lo que respecta a 1a promocién interna, se pretendia consolidar una plataforma exportadora nacional.

En cuanto a las negociaciones intermacionales, el gobierno buscé una mayor participacién en los foros de
negociacién comercial, tanto multilateral como bilateralmente.

Para el cumplimiento de |a politica de aliento al comercio exterior se realizaron una serie de programas, en
donde sobresale el Programa Nacional de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) creado en
1985, con el fin de fortalecer el impuiso a las exportaciones y hacer mas fructifera |a actividad exportadora,
mediante una serie de incentivos para las empresas grandes, medianas y pequefias.

Con la instrumentacion de éste programa se pretendia promover la diversificacion de mercado y productos,

estimular la fabricacion de nuevas lineas de productos de exportacién, incrementar la produccién, y
asegurar la regularidad del abasto en la cadena productiva y de bienes exportables.
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Asimismo, se promuigé la Ley de Comercio Exterior, la cual apoya al programa de racionalizacion de la
proteccion; otorgando un marco juridico para la ejecucion de la politica en este sector. Ademads, con dicha
ley se regularon los aspectos mas relevantes de 13 politica comercial, camo lo son: aranceles, permisos de
importacion, cuotas compensatorias y exportacion de mercancias. Dicha regulacién permitid combatir las

practicas desleales de comercio internacional.

L.a tey de Comercio Exterior, configura un sistema de fomento al comercio exterior y de defensa de la
ndustnia nacional. Iguatmente, fueron creadas las Leyes de los Impuestos Generales de Exportacion e
Importacién en 1988, La trascendencia de ambas leyes radica en el hecho de que se introduce el sistema
armonizado

Asl, el replanteamiento de |a estrategia de comercio exterior se baso en cuatro puntos principales:

U La racionalizacion de 13 proteccion: se pretende dar un nuevo giro a la estrategia de comercio
exterior bajo dos etapas: sustitucién de permisos de importacién por aranceles y reestructuracion
de niveles arancelarios; y desgravacién arancetaria.

0 Fomento de las exportaciones no petroleras: el objetivo de esta politica era apoyar la reconversién
industrial y diversificar la estructura de las exportaciones, mediante el establecimiento de un marco
macroeconémico favorable e incentivos especificos para empresas exportadoras.

O Las negociaciones comerciales internacionales: el objetivo era alcanzar una estrategia integra a
través de tres niveles: bilateral, regional y multilateral; para de esa manera defender intereses
comerciales del pais, asi como diversificar mercados para exportaciones no petroleras.

O Franja fronteriza: se busca utilizar la frontera como plataforma de exportacion.

Estos cuatro puntos son et reflejo de la clara intencion por incrementar la competitividad de 1a plataforma
productiva nacional y de las exportaciones mexicanas en los mercados internacionales, ast como de reducir
los niveles de proteccion, permitiendo con ello las importaciones necesarias para la industria y apoyar el
desarrollo de la industria maguiladora. Al mismo tiempo se adopta una politica mas flexible en torno a la
inversidn extranjera y se aceptan proyectos con una mayor participacion de capital foraneo.

El acto mas relevante que se llevé a cabo en al ambito de las negociaciones multilaterales fue 1a adhesién
de México al GATT, la cual planteaba al pals la necesidad de continuar con su programa de desgravacién
arancelaria. Ya que para México era muy importante participar en el principal foro multilateral de
negociaciones comerciales, en vista de que en él se discuten los grandes cambios por los que atraviesa el
comercio internacional. Se consideraba que mantenerse al margen de ellos hubiera significado un mayor
rezago de nuestra economlia respecto de la economia internacional. Ademas el creciente
neoproteccionismo (practicas no arancelarias, métodos artificiales de valoracion aduanera, barreras
técnicas al comercio, etc., que alteran el comercio internacional) utilizado principalmente por los paises
industrializados, destaca la importancia para paises como México, de que se respeten plenamente las
negociaciones comerciales multilaterales.
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Sin embargo, como lo sefiala la evolucion de ia histaria en el contexto de la relacion bilateral de México-EU,
el pais no obtuvo lo que pretendia con su adhesion al GATT. Por tal razén no se logré consolidar el marco
juridico, que supuestamente aseguraria el acceso al principal mercado para ias exportaciones mexicanas.

for 1o que respecta al periodo de la administracion presidencial de Carios Salinas de Gortari, el pals
empezo a acelerar y a llevar a cabo el proceso de transformacién economica; si bien es cierto que Miguel
de la Madrid Hurtado inicio la reestructuracion de 1a politica comercial, Carlos Salinas de Gortari pretendia
consohdar dicho proceso a nivel internacional, mediante el establecimiento de una serie de instrumentos
comerciales que le permitieran poner en practica la linea de conducta que se habia establecido desde la
administracion anterior, para enfrentar los cambios e incrementar la participacién en fos mercados
mundiales. Por su parte a nivel nacional, se continua el aceleramiento de |a implantacion de una politica
comercial mucho mas fiexible para con el exterior, ademas se sigue con el fortaleciendo del apoyo al
fomento a as exportaciones.

Con tespecto al ambito interno, el pais inicié un proceso de privatizacion de las empresas debido al hecho
de que el Estado debia de empezar a reconocer prioridades en sus responsabilidades ante la nacion, una
de ellas se encuentra en el espacio econdmico, ya que al encontrarse abrumado de empresas
paraestatales ocasionaba una distraccion en sus actividades. Dicha medida pretendia crear las condiciones
para poder fortalecer al Estado, ya que se pensaba que con menos asuntos que atender este se vigorizaria.
Ademas, ante la apertura econémica, se contaria con las condiciones adecuadas para atender y defender
los intereses de fos mexicanos. Asimismo, la desincorporacion de las empresas permiliria fortalecer
financieramente al sector publico, disminuyendo el saldo de su deuda externa e interna.

Por lo que respecta a la modernizacion del sector industrial y el comercio exterior, fue una tarea
encomendada a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Dichos objetivos se llevaron a
cabo a través de dos frentes: internamente, se continud promoviendo 1a calidad y competitividad del aparato
productivo nacional, a través de la mayor productividad del trabajo; externamente, se impulsaron
negociaciones internacionales mediante la promocion de las exportaciones no petroleras y el
establecimiento de acuerdos comerciales que permitieron mayor libertad al flujo de mercanclas.

En este sentido la presente administracion condujo una nueva politica industrial y comercial con la
participacion de amplios sectores productivos para impulsar un proceso de cambio y modernizacion
econdmica en un contexto de apertura comercial. Ademas, se fortalecio la concertacién de programas
sectoriales de competitividad para integrar en forma eficiente las cadenas productivas, impulsar la
productividad y profundizar el proceso de reconversion industrial, especialmente de la micro, pequeia y
mediana empresa, a través de adecuaciones en el marco regulador de la actividad econ6mica y et aliento al
desarrollo tecnoldgico, la capacitacion y la inversion nacional y extranjera.

La politica comercial se orienté a consolidar 1a apertura comercial y dar mayor transparencia a las
operaciones del comercio exterior. Como parte del proceso de apertura comercial se han realizado diversas

M pelas mas se 1a ria y 1a de Teléfonos de México (TELMEX).
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modificaciones a las Tarifas def Impuesto General de Importacién (TIGl) y exportaciéon (TIGE), a fin de
modificar y simplificar las operaciones de comercio exterior.

A través del sistema mexicano contra practicas desleales, se fortalecio el combate a las practicas desleales
de comercio internacional, mediante el cual se aseguran bases equitativas de competencia en el marco
nterno, y se garantiza, sin caer en proteccionismo, la defensa justa y eficaz de los intereses de la ptanta
productiva nacional ante sus competidores foraneos.

Por su parte, los exportadoras fueron objeto de un mayor involucramiento en los asuntos comerciales
internacionales al acompafhar a ta delegacion mexicana en el foro internacional det GATT. Asimismo, se
puso atencion a la demanda de los exportadores porque se les pusiera mayor atencion en los asuntos
concernientes a su circunscripcion, por to que el gobierno establecié 1a Comisién Mixta para la Promocion
de la Exportacion para cumplir dicho objetivo.

Igualmente el comercio exterior continud recibiendo la atencién necesaria para proseguir con el proceso de
racionalizacion de la proteccion. Por lo que se mantuvo la eliminacion de permisos previos de importaciony
exportacion; ademas, se presentd una iniciativa para armonizar la clasificacion arancelaria con la practica
internacional, con o que se facilita la operacién aduanera. Asimismo, como respuesta para enfrentar las
dificultades de competencia desleal, se fortalecieron los mecanismos contra las practicas desleales de

comercio.

Para consolidar el papel del comercio exterior como factor de cambio y modernizacion de la economia, ha
sido necesario promover la competitividad del pais, brindar confianza y seguridad jurldica a los agentes
econdmicos que participan en el intercambio comercial, y contar con un ordenamiento acorde al desarrollo
actual del pais. Al respecto, en junio de 1993 se promulgé la nueva Ley de Comercio Exterior, la cual
contiene nuevas modalidades para promover las exportaciones, se perfeccionaron los mecanismos de
defensa contra practicas desleales de comercio internacional, y se establecieron normas y principios que
permiten llevar a cabo acciones de salvaguarda.3z

Como parte de la politica de diversificacién de las exportaciones, las exportaciones de la produccion
manufacturera, representadas por la micro, pequefia y mediana empresa, recibieron especial atencion, por
lo que se renovaron los esquemas de financiamiento, promoviendo la creacién de uniones de crédito y el
acceso a programas de Nacional Financiera (Nafin). Igualmente se cre6 la Comisién Mixta para la
modernizacién de la Industria Micro, Pequefia y Mediana, que tiene como propdsito promover la
organizacion de estas empresas.

Por su parte la industrial maquiladora se continu6 fomentando en aquellas regiones del territorio nacional
que ofrecen mayores ventajas para impulsar sus actividades, con el proposito de fomentar el desarrollo

regional, apoyar la descentralizacioén industrial y la generacion de divisas.

Al exterior, desde el inicio de su gestion, Carlos Salinas de Gortari establecié como el principal instrumento
para fortalecer fa soberanla nacional a 1a politica exterior, lo que llevé al gobierno a establecer contactos y
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fortalecer vinculos en el exterior en materia econdémica y comercial, tanto para facilitar la relacion como para
promoverla y fortalecerla.

En un inicio la principal preocupacién del gobierno se centraba en la renegociacion de la deuda externa,
para ello ¢l presidenie realizd una serie de contactos con los jefes de Estado de las naciones mas
industrializadas. De esta forma el gobiernc alcanzé los acuerdos necesarios, con el Fondo Monetario, el
club de Paris y el Banco Mundial, para llegar a un arreglo con los bancos acreedores. Dicho acuerdo ie
daba al pais una oportunidad vital, al crearle los condiciones adecuadas para reactivar su aparato
productivo

Para mejorar y ampliar el acceso de los productos mexicanos a los mercados internacionates y diversificar
las relaciones econdmicas y comerciales con el mundo, México inicia una serie de acercamientos, para
atraer mas la atencion de tos Estados y extender la presencia del pals, por lo que se desarroll6 una intensa
actividad en materia de negociaciones comerciales,

Frente a EUA se negocio el TLCAN que establece las bases para consolidar |a integracion comercial, que
permitiria ser mas competitivos como economia y como pais, al abatir los costos y aprovechar las ventajas
comparativas para modernizar el aparato productivo y generar mas y mejores empleos. Asimismo, ha
creado para el pais una posicién privilegiada en términos geograficos. El TLCAN es visto como el
instrumento con el cual Norteamérica tendra la capacidad de competir y enfrentar los desafios del siglo XXI.

En Europa se negocidé un acuerdo que permite reconocer mas a las partes para contar con un mayor
acceso a los respectivos mercados, por lo que, se celebraron consultas para revisar los impuestos
atidumping aplicados a las exportaciones mexicanas. Ademas, el mercado europeo ofrece posibilidades de
diversificacién comercial, inversion y tecnologia para apoyar el desarrotlo nacional.

Con Japén y los paises asiaticos se pretende participar con mayor profundidad en los acuerdos de la
Cuenca del Pacifico, ampliar los contactos comerciales y de inversion con las potencias emergentes en la
region.

Por su parte en América Latina, el pals ingres6 a la Corporacion Andina de Fomento, como una muestra de
la voluntad de México por promover la integracion en la region. Con Chile se firmé un Acuerdo de
Complementacién Econdmica. Se firmé el Acuerdo Marco Multilatera! entre México y Centroamérica, que
comprende los principios normativos fundamentales que deberan incluir las negociaciones bilaterales entre
México y cada uno de los palises centroamericanos; en el marco del Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venezuela) se suscribié un Tratado de Libre Comercio; con Bolivia se avanzé en la definicién de un marco
normativo para el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio,

Por su parte en las relaciones con el GATT, se fij6 la posicion de México frente al foro al manifestar el
Presidente: ‘el final de las interpretaciones unilaterales, el desmantelamiento de las barreras no

32 Quinto Informe de Gobiemo. Cartos Salinas de Gortari. 1° de noviembre de 1993 Anexo, Poder Ejecutivo Federal. pag.87.
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arancelarias, el reconocimiento a las diferencias de desarrollo y, en particular, la reciprocidad a la apertura
de México™

L.a conclusion en diciembre de 1993 de la Ronda Uruguay y del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio {(GATT), abrit el camino para establecer reglas claras, generales y permanentes de
competencia, que facilitaran el flujo de las corrientes comerciales y garantizardn que los procesos de
cambio estructurales hacia el logro de economias mas eficientes que realizan diversas regiones, no se vean
obstaculizadas por el surgimiento de nuevas barreras proteccionistas.

Los tres grandes beneficios para México son: a) reciprocidad por su apertura unilateral; b) diversificacion
por el acceso a nuevos mercados, y ¢} certidumbre por el fortalecimiento del sistema multilateral de

comercio ™

Finalmente, con la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el gobierno realiza una serie de
acciones que le permiten al pals establecer un mejor ambiente de negociaciones, abrir nuevo mercados
externos y crear las condiciones para establecer una planta productiva mas competitiva a nivel
inmternacional. Asl, lleva a cabo una politica industrial y de comercio exterior con base al Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior (PPICE), con el que se pretende promover la actividad exportadora y
alcanzar un mayor numero de mercados para los exportadores nacionales.

Con la aplicacién de dicha polilica se empezé a observar un dinamismo desde 1996 en el sector
manufacturero principaimente. Tal sector ha incrementado su impacto en el crecimiento del PIB total,

observado tasas de crecimiento importantes.

En materia de politica industrial e! gobierno puso en marcha una serie de programas en el que se
incorporaban a la micro, pequefna y medianas empresas a la cadena productiva de las grandes empresas
del pals. Mismas a las que se otorg6 el apoyo mediante la coordinacién entre gobierno federal, estatal y las
organizaciones empresariales, lograr un mejoramiento de la capacidad competitiva de dichas empresas.
Para lo cual se pusieron una serie de sistemas que otorgaban orientacion para la realizacién de
evaluaciones de sus empresas, autodiagnésticos, orientacién tecnoldgica, administrativa, etc.

Con relacién a la promocién de las exportaciones, el sector externo del pais ha sido apoyado a través de
una serie de programas en donde se alienta la incorporacion de las empresas en la actividad exportadora y
promueven la diversificaciéon de los productos exportables y de los mercados de destino. Para ello, se
otorgaron una serie de incentivos en materia de asesoria juridica, orientacién de oportunidades de
mercado, encuentros empresariales, apoyos financieros, etc.

Asimismo, para la promaocion de los mercados externos y ta diversificacion de destinos de las exportaciones
se fomenté una politica de emprender nuevas negociaciones comerciales internacionales. Tales
negociaciones, como los de libre comercio, son instrumentos comerciales que pretenden generar
certidumbre a los productores tanto nacionales como extranjeros para llevar a cabo sus operaciones

2 Segundo Informe de Goblemo. Carlos Salinas de Gortari. 1* de noviembre de 1990, p.18,
* Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984. Informe de Ejecucion 1993, Poder Ejecutivo Federal.p.208.
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comerciales. En este sentido, durante dicha administracion entraron en vigor los siguientes tratados de libre
comercio:

Tratado de libre Comercio con Costa Rica, entra en vigor el 1 de enero de 1995;

Tratado de libre Comercio con Colombia y Venezuela, entra en vigor el 1 de enero de 1995;

Tratado de libre Comercio con Bolivia, entra en vigor el 1 de enero de 1995; :

Tratado de libre Comercio con Nicaragua, entra en vigor el 1 de julio de 1998;

Tratado de Libre Comercio con Chile, entra en vigor el 1 de agosto de 1999;

Tratado de libre Comercio con ia Union Europea, entra en vigor et 1 de julio de 2000;

ceccCccocecec

Tratado de libre Comercio con Israel, entra en vigor el 1 de juiio de 2000.

Asimismo, con la intencion de continuar con su estrategia de diversificacion en el ambito multilateral,
México ha intensificado las relaciones comerciales con as economias del Mecanismo de Cooperacion
Econémica Asia-Paclifico (APEC). donde mantiene como objetivo principal alcanzar un régimen de comercio
e inversion libre y abierto en la region para el afio 2010.
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CAPITULO il
La diversificacion de México frente a los acuerdos de libre comercio.

OBJETIVO: Determinar los avances de diversificacién comercial que el pais ha logrado con los
acuerdos de libre comercio vigentes.

3.1 Introduccion.

€1 presente capltulo requiere de una serie de aclaraciones metodolégicas debido a la forma en como se
estructuro, con ia intencion de fundamentar y entender el sentido del mismo.

Asi, este andlisis esta dividido en “tres periodos de estudio”:

I: de 1980 a 1986 se analiza el periodo anterior a la apertura ( se considera hasta 1986 porque fue
el afio en que el pais inicid su proceso de apertura comercial formal con su ingreso al GATT).

I1: de 1987 a 1993 se analiza el periodo intermedio de la apertura, ya que en este lapso se inician
los preparativos para la creacién del primer acuerdo de libre comercio (TLCAN).

1\l: de_1994 a_2000 se analiza el lapso de apertura comercial activa, ya que es en estos afios
cuando se ponen en practica los acuerdos de libre comercio.

La intencion de esta clasificacion de periodos es con el proposito de establecer un orden que penmita
apreciar con mayor claridad el comportamiento comercial del pais; asi, se podran visualizar momentos
especificos en contextos distintos.

Cabe mencionar, que al desarrollar dicho estudio se podra definir con claridad el nivel de diversificacion
comercial que se ha generado en el palis por sector de origen. Pues con la informacién contenida se
identificaran las diversas alternativas de compras y ventas que el mercado nacional ha establecido a lo
targo de dicho periodo. Esto es, podremos apreciar si la planta productora de! pais se ha venido
especializando, en cierto tipo de sector o de bien, o si éste muestra sesgos de alternativas diversificadas de
exportacion, lo mismo para la planta importadora del pais.
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El analisis de este capitulo contempla tres areas de estudio:

0 Eldesempeiio sectorial del comercio,
U El desempeno bilateral; y,
U  El desempeno con 10s socios comerciales.

Para desarrollar este analisis se consultaron dos fuentes de informacion elecirénicas del gobierno federal
de México, la pagina de internet del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
(www.inegi.qob.imx )* y de la Secretaria de Economia (SE) (www.se.geb.mx).”

Debido a que las fuentes de informacion no presentan informacion completa sobre los tres periodos de
estudio y de 1as distintas areas a analizar, se tom6 de cada fuente 1a informacion mas completa.

Asl, de INEG! se obtuva la informacion correspondiente al “desempefio sectorial del comercio” y de la SE el
“desempefio bilateral” y el “desempeno con los socigs comerciales”.

De la informacion que presenta el INEGI se logré conseguir informacion para los tres periodos de estudio,
con la cual se analiz6 el punto 3.2 de este capitulo.

Por su parte la informacién contenida de la SE se logrd conseguir informacion solamente para el tercer
periodo de estudio, con la cual se analizaron los puntos 3.3 y 3.4 de este capitulo.

También es importante sefialar que si bien 1a informacion de ambas dependencias gubernamentales no
tienen una coincidencia total en las cifras que se manejan, estas finaimente provienen de las fuentes de
informacién mas confiables. Asl, aun cuando no se logré conseguir la informacién completa para realizar
una cobertura total del andlisis, la informacion que se obtuvo permite cumplir con el objetivo del presente
capitulo.

3% |ngresar a la siguiente ruta: Banco de Informacion Econdmica (BIE), Consulta al BIE y Sector Externa,
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3.2 El desempefo comercial sectorial de México en el proceso de apertura comercial.
3.2.1 Periodo anterior a la apertura comercial: 1980-1986.

Exportaciones.

Las exportaciones_por sector en México de 1980 a 1986 sufrieron un incremento de 4.16% al pasar de
$15,511.8 millones de dotares a $16,157.7 millones de doélares, como resultado de una reduccion en las
exportaciones de la industria extractiva de 41.5%, dato que es significativo, ya que en 1980 las
exportaciones de dicha industria representaban el 67.11% del total de las exportaciones y para 1986 tal
nivel de participacion fue de 37.69%." En contraste con lo anterior el sector exportador que inicié un
importante crecimiento en dicho periodo fue el de las manufacturas, al pasar de un 23.02% de participacion
en 1980 a 48.95% en 1986, lo que significd un crecimiento para dicho periodo de 121.47%.

Participacidn % de la Industria Extractiva Participacion % de a Industria Manufacturera
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Desde el punto de vista de las exportaciones petroleras y no petroleras, nos encontramos que las primeras
sufrieron de una reduccion del 65%, mientras que las segundas registraron un crecimiento de 48%, o que
significt que el nivel de participacién dentro del total de las exportaciones sufriera un cambio en su
composicién, ya que las exportaciones petroleras representaron en 1980 el 67.31% y para 1986 el 39.03%.
Por su parte las exportaciones no petroleras incrementaron su nivel de participacion al pasar de 32.69% en
1980, a 60.96% en 1986.
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En 1982 ol nivel de participacion en el total de las exportaciones fue de 78.20%.
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Por lo que respecta a las exportaciones por tipo de bien de destino, México concentré sus exportaciones en
los bienes de uso intermedio al representar este tipo de exportaciones el 88.43% respecto al total en 1980.
Sin embargo, dicha representacion se vio modificada ligeramente, pues para 1986 dicho nivel de
participacion se redujo a 79.55%. Por su parle las exportacion de bienes de consumo, incremento su nivel
de aportacién al pasar de 10.19% en 1980 a 16.73% en 1986. En tanto que las exportaciones de bienes de
capital mantuvieron un nivel de participacion inferior al 4%, en ambos afos.

fmportaciones.
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Con respecto al comportamiento de las importaciones por sector, éstas sufrieron un retroceso de 35.72%, al
pasar de $19,341.9 millones de délares a $12,432.5 millones de d6lares. Tal descenso es resultado de un
menor nivel de compras en el sector manufacturero, ya que estas representaban en promedio el 90% de las
importaciones totales, para dicho periodo.
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Si bien la estructura de las impontaciones por tipo de bien es muy semejante a la de las exportaciones, el
comportamiento que asumieron éstas fue contrario a la de las exportaciones, puesto que las importaciones
de bienes de uso Intermedios se incrementaron, y en el caso de las de bienes de consumo y de capital
disminuyeron en ambos casos.

Aportacion en las importaciones totales
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Bajo esta tanica 1a balanza comerciat de México en dicho periodo fue en un inicio deficitario, para después
ser superavitaria con una clara tendencia descendente, por el menor volumen de operacion que se registré
en esos afios, propiciando niveles de crecimiento bajos.

Balanzs Comercial {1980-1988)
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En este sentido para el periodo 1980-1986, el comercio exterior en México iniclé un proceso de cambio en
su estructura comercial al haber una reorientacion de las exportaciones por tipo de industria, ya que se
empez6 a registrar mayor relevancia en las exportaciones de la industria manufacturera y al comenzar a
comercializarse hacia el exterior productos no petroleros con mayor fuerza.

Por su parte las importaciones mantuvieron un comportamiento estable en cuanto a su estructura.




3.2.2 Periodo intermedio de la apertura comercial: 1987-1993.

Exportaciones.

Las exportaciones por sector en México de 1987 a 1993 sufrieron un incremento de 153.17% al pasar de
$20,494.6 millones de dblares a $51,886 millones de dolares, debido a una mayor participacion de las
exportaciones manufactureras en ef total de ias exportaciones, ya que en 1987 tanto las exportaciones de la
Industria Extractiva como la de industria Manufactura representaban en conjunto el 92.12%, participando
con el 41.24% y 50.87%, respectivamente. Sin embargo esta situacion no se mantuvo en 1993, ya que la
composicién se concentrd con mayor profundidad en las exportaciones de la Industria Manufactura, pues
estas mantuvieron un nivel de participacion del 81.91% en el total de las exportaciones. Por su parte, las
ventas al exterior de la industria extractiva registraron un descenso del orden del 19.98% y su nivel de
participacion se redujo a un nivel del 13.04%.
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Desde el punto de vista de las ortaciones petroleras y no petroleras se observa que si bien hay un
descenso por parte de las exportaciones petroleras, éstas no son tan pronunciadas como en la etapa
anteriormente sefialada. Por su parte las exportaciones no petroleras mejoraron su presencia al registrar un
incremento de 73.32%. Tal comportamiento origind que las primeras registraran un descenso en su nive! de
participacion en el total de las exportaciones al pasar de 42.1% a 14.3%, en tanto que las segundas
aumentan su participacién de 57.9% a 85.7%.
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€l comportamiento de las exportaciones por tipo de bien registré en este lapso una serie de cambios un
tanto significativos, ya que si bien en el periodo anterior 1as exportaciones de bienes de usa intermedio
mantenian una presencia dominante en el total de las exportaciones, no o es asl para fos afios siguientes.
Esta situacion se fundamenta por el hecho de que éstas disminuyen de manera relevante su aportacion en
el total de las exportaciones al pasar de 78.48% en 1987 a 59.02% en 1993. En tanto que los otros rubros
incrementan su nivel de aportacion en un 10% aproximadamente cada una, para con ello mantener un nivel
de 27.46% por parle de las exportaciones de bienes de consumo en 1993, mientras que las
correspondientes a las exportaciones de bienes de capital se incrementan a 13.52%.
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Importaciones.

Si bien las exportaciones fregistran un crecimiento mayor al 150% en e! periodo de referencia, las
importaciones lo hacen en un 391.28%, manteniendo y confirmando la estructura de ias compras por sector
de origen. Asf, el sector de manufacturas es el que domina el sector de compras a escala nacional, al
representar para 1993 el 94.19% del total de las importaciones. De esta forma, el sector manufacturero
registré un crecimiento de 419.39%.
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Las importaciones por tipo de bien conservan su nivel de aportacion en las compras de bienes de uso
intermedio al ser superiores al 70%. Por su parte las importaciones de bienes de capital reducen su
aportacion al participar con el 16.91%, cuando lleg6 a aportar hasta el 26.75% en 1980, 1o que ha generado
que el nivel de aportacion por parte de las importaciones de bienes de consumo hayan recuperado casi a

los mismos niveles que en 1980, pues para 1993 su aportacion fue del orden del 12.00%.
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Como resultado de un mayor crecimiento por parte de las importaciones frente al crecimiento de las
exportaciones, la balanza comercial de México en dicho periodo pasé a ser deficitaria con una tendencia de
déficit comercial creciente a partir de 1989. Asl, en 1993 se registré un déficit de $13,480 millones de
délares, de un superavit de $7,189 millones de délares en 1987.
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Con la informacion presentada se puede inferir que el comercio en México tuvo un crecimiento tan fuerte
que superd crecimientos mayores al 100% por pare de las exporlaciones, mientras que del lado de las
importaciones se registraron niveles superiores al 390%, tales niveles de crecimiento superan por mucho
los observados en el periodo que consideramos aqui como el lapso anterior a la apertura comercial. En
tanto que en el periodo intermedio de apertura comercial en et Aambito de las exportaciones tenemos que las
ventas en el sector manufacturero confirmaron su presencia en ia actividad comercial del pais, pues este
sector concentrd et 80% de las transacciones de exportacion del pals. Lo mismo sucede cuando se
clasitican las ventas al exterior en petroleras y no petroleras, siendo las ditimas dominantes en las
operaciones con los mercados externos al representar mas del 85%. Al clasificar las exportaciones por tipo
de bien, s¢ observa que las ventas de bienes de uso intermedio sufrieron un descenso junto con las de
capital, sin embargo las primeras siguieron siendo las dominantes; en tanto que las exportaciones de
bienes de consumo se Incrementaron en mayor medida.

Por lo que respecta a tas importaciones éstas simplemente terminaron por confirmar que el tipo de
productos que la economia naciona!l iba a requerir eran las compras de productos manufacturados, pues
del total de las compras al exterior el 94.13% de ellas son del sector manufacturero para 1993. De estas,
las compras se concentraron en tas importaciones de bienes de uso intermedio en un 70%, ganando un
poco mas de presencia las compras en bienes de consumo, sin embargo, se mantuvieran en segundo lugar
de importancia las correspondientes a las de bienes de capital, las cuales descendieron ligeramente en
dicho lapso.

De esta forma la balanza comercial del pals comienza a observar niveles crecientes de déficit comercial a
partir de 1989, por 1a mayor demanda de productos extranjeros a nivel nacional. Si bien las importaciones
registran mayores niveles de crecimiento, tanto éstas como las exportaciones consolidan una tendencia
creciente de operaciones con el exterior con 10 que se empiezan a registrar niveles historicos de operacién
con el exterior.

3.2.3 Perlodo activo de la apertura comercial: 1994-2000.
Exportaciones.

En esta ultima fase del proceso de apertura comercial en México 1as exportaciones por sector mantienen la
tendencia creciente que se observd en la fase intermedia, como lo muestra un crecimiento de las
exportaciones del orden del 173% en el periodo de estudio. No obstante, el crecimiento de la industria
manufacturera si bien es alto, de 186.8%, ya no resultd en niveles superiores a 300% de crecimiento. A su
vez, las exportaciones de este sector mantuvieron su nivel preponderante en cuanto a la aportacién en el
total de las ventas al exterior, al mantenerse dentro de un margen de entre 83% y 88%. Por lo que respecta
a la industria extractiva, este sector disminuyd su nivel de aportacién en las ventas totales al exterior al
pasar de 11.49% a 9.27% en el 2000, aun cuando generd un crecimiento en dicho periodo de 120.57%, al
pasar de $6,994.4 millones de d6lares en 1994 a $15,427 millones de dolares en 2000.
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Con relacion a las exportaciopes petroleras, se registrd en el periodo de referencia un incremento de
54.55% y las no petroleras aumentaron 64.39%. Aun cuando no se habla registrado un crecimiento en las
exportaciones petroleras en los periodos anteriores, tal resultado contrasta con la tendencia creciente del
nivel de aportacién en el total de las exportaciones por parte de las no petroleras, ya que estas participan

con el 90.15% en el 2000, cuando en 1994 1o haclan con el 87.77%.
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El comportamiento de las exportaciones por tipo de bien continiia con el mismo patrén det periodo anterior,
pues los bienes de uso intermedio disminuyen con mayor profundidad en el periodo en cuestion. De esta
forma su nivel de aportacion se reduce a niveles inferiores del 50%. Tales cambios son cublertos por una
mayor venta de bienes de consumo, al representar casi el 30% de las ventas al exterior por este concepto.

Lo mismo sucede cuando se observa el comportamiento de los bienes de capital, los cuales se incrementan
para representar el 22.02% de las ventas totales al exterior.
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Aportacién en las exportaciones totales
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importaciones.

Las importaciones_totales registraron un crecimiento de 119.87%, mientras que las importaciones de
manufacturas lo hicieron en un 121.88%. Estos resultados han venido generando un perfil muy definido de
las compras del exterior al ser las manufacturas las que mayor demanda muestran, al representar ya en el
2000 el 94.66%.
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Las importaciones por tipo de bienes en este periodo simplemente confirman la tendencia ascendente por
la demanda de bienes de uso intermedio y la consiguiente reduccién en los otros dos segmentos.
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Este periodo de estudic muestra que los resuitados de la balanza comercial registran resultados mixtos, sin
embargo, se observa en 1994 un déficit histérico de $18,464 millones de délares, nivel que no se habia
observado con anterioridad. Asimismo, el volumen de comercio exterior del pais establece una tendencia
ascendente, lo cual ha llevado a alcanzar niveles histéricos. Para el afio 2000 el volumen de comercio
exterior fue de $340,912 millones de déiares, cuando en 1980 era de tan sélo $34,853 millones de dolares,
10 que representa un incremento de 878%.

Balanza Comerclal (1994-2000)
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Conclusiones.

Baijo la ténica del anélisis anterior se pueden sacar varias conclusiones que permitiran identificar la linea de
conducta del comercio exterior del pais a lo largo de los tres periodos de estudio. Por lo que la lectura se
debe centrar con el objetivo de determinar la orientacién que el comercio exterior en nuestro pals ha tenido.

Sobre la base de lo anterior, nos encontramos que en la primera parte de estudio que denominamos como
el periodo anterior a la apertura comercial, de 1980 a 1986 (debido a que el pals no habla formalizado en el
ambito internacional su intencién de impulsar el libre comercio en el 4Ambito mundial) se tiene que es un

periodo en el que se presentan una serie de cambios relevantes:

Q Elinicio de un cambio en la estructura de exportacion del pais, al exportar productos de la industria
extractiva a exportador manufacturas.

o Las exportaciones no petroleras se constituyen como la primer fuente de exportacién.

a Las exportaciones de bienes de uso intermedio inician en este periodo una tendencia
descendente. Por el contrario las exportaciones de bienes de consumo entran en un proceso
ascendente.

O Lasimportaciones sufren de un descenso marcado durante dicho periodo.

O Las compras de manufacturas representan la principal demanda de importaciéon del mercado
nacional. Y los bienes de uso intermedio mantienen su dominic en las compras al exterior.
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Q Las crecientes exportaciones y los menores niveles de importaciones propician una serie de
superavit comerciales.

for lo que respecta a la sequnda_etapa, a la que se le identifica como la etapa intermedia (ya que en este
penodo se encuentra inmerso el pals en compromisos de liberalizacién comercial y en la que se empieza a
negociar el primer tratado de libre comercio) se concluye que:

U Se va consolidando la tendencia del periodo anterior en las exportaciones del sector
manufacturero. al generar niveles de crecimiento y de participacion en las exportaciones totales
nunca anles vistos. Lo mismo sucede con las exportaciones no petroleras.

U Las exportaciones de bienes de uso intermedio mantienen su tendencia descendente, y las de
bienes de consumo por et contrario ascendente.

u Las importaciones registran un repunte récord al registrar un crecimiento de 390% en lapso de
referencia, siendo las compras del sector manufacturero las de mayor importancia.

Q Las compras de! exterior de los bienes de uso intermedio se mantiene en primer orden.

0 La balanza comercial cambia de giro al entrar en un proceso de déficit comercial, como resuitado
de las mayores importaciones fealizadas, proceso que inicia en 1989.

Finalmente en la ultima etapa del estudio, en donde se ponen en practica los instrumentos de apertura
comercial, como lo son los acuerdos y las negociaciones internacionales de libre comercio, el comercio
exterior continué con su tendencia de crecimiento en los volimenes de operacion totales, con una serie de
resultados mixtos en la balanza comercial durante dicho periodo, de tal comportamiento se concluye lo
siguiente:

Q Las exportaciones por sector continuaron creciendo, pero de forma menos drastica comparada con
la etapa anterior. Ademas, el sector manufacturero simplemente ratifica su presencia como
principal fuente de exportacion del pais.

0O Lo mismo sucede con las exportaciones no petroleras al representar el 90% de las exportaciones
totales.

a Asimismo, nos encontramos que las exportaciones de bienes intermedios continian con su
tendencia descendente de aportacion, ya que para el 2000 representan menos del 50% de las
exportaciones totales.

0 lLas importaciones confirman, iguaimente, su tendencia ascendente. Hecho que sucede en la
misma direccién en 1as manufacturas y 1a importacion de bienes de uso intermedio, al ser el sector
y ¢l bien respectivamente, con mayor demanda de compra para el mercado nacional.
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3.3 Comportamiento comercial bilateral de México en el periodo activo de apertura comercial.
Exportaciones.

Durante el inicio del periodo de apertura comercial activa (1994) los paises con lo que se realizaban
mayores hiveles de intercambio comercial eran Estados Unidos de América, Canada, Japén y Espafa.
Cada uno de estos paises participé en el total de las exportaciones con el 84.9%, 2.4%, 1.6% y 1.4%
respectivamente. Cabe mencionar que el resto de los paises registraron niveles inferiores al 1%, de ahl su

poca trascendencia

Este comportamiento se deteriora en términos de diversificacion para el afio 2000, ya que tales
aportaciones se ven mas concentradas en el caso de Estados Unidos y en el resto de los palses se
disminuye, lo que implica una mayor dependencia de exportaciones hacia el mercado estadounidense. Asl,
aste mercado representa para el 2000 el 88.7% de las ventas al exterior del pais, en tanto que en el caso
de Canadd, Alemania y Espafa es de tan solo 2%, 0.92% y 0.91% respectivamente. Como se observa
Japon deja de figurar entre los de mas importancia e ingresa Canadd, ya que los niveles de
comercializacion en ese afo son inferiores al 1%, lo que denota una complicacion en la politica de
diversificacion comercial del pals.
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Debido a la gran preponderancia que registro el mercado estadounidense como importador de productos
provenientes de México, se analizara el comportamiento de los productos que se adquirieron.

De acuerdo con cifras proporcionadas por la Secretarla de Economia, en 1994 las principales ventas se
concentraron en 11 productos (ver tabla 1), los cuales participaron en el total de las las ventas hacia éste
pals con el 34.5%, siendo el de 1a fraccién 27090001,"Aceites crudos de petréleo”, el de mayor importancia
colaborando con el 9.4%, seguido del producto de la fraccion 852810 “Aparatos receptores de television,
incluso con aparato receptor de radiodifusién o de grabacién o reproduccién de sonido o imagen
incorporados; videomonitores y videoproyectores®, con el 5.1%. El resto de los productos de este grupo, lo
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hicieron en un rango de 4.6% y 1%. Mientras que los demas de la totalidad, mostraron niveles inferiores al
1%.
Tabla 1.

Principaies productos de axportacién - Estados Unidos de América
vaiw anual 1994 on dolams smencanos
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Al revisar el comportamiento de estos productos integrados por capitutos,” tenemos que el capftulo 85"
significo en el total de las exportaciones el 27%, mientras que el capitulo 27*° el 8.6%, en tanto que el resto
de los capltulos 1o hicieron con niveles inferiores al 8%. De esta forma los productos de los capitulos 85y
27 representaron en 1994, el 35.7% de las ventas realizadas al mercado norteamericano.

Cabe mencionar que el articulo de la fraccion 27090001 constituy6 el 92.1% del total de las exportaciones
del capitulo 27, lo que deja ver la existencia de una alta concentraciéon en la comercializacién de este bien
en dicho capltulo. Por su parte el producto de 1a fraccion 852810, 1o hizo en su caso con tan sdlo 16.2%, lo
que habla de 1a existencia de aiternativas de comercializacion en el capitulo 85.

Para el afio 2000 se registra un incremento en los productos que mantienen participaciones superiores al
1%, al llegar en este afio a 17 (ver tabla 2). De estos, ninguno mantiene una participacién superior al 8%,
siendo el de mayor comercializacion el de la fraccion 27090001,"Aceites crudos de petréleo”, nuevamente.
Soélo que para este afio disminuye su presencia en el total de las transacciones, al pasar a 7.7%, seguido
dei articulo de la fraccion 870323 *De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3", con
el 6.3%. El resto de este conjunto de productos se encuentran entre 4% y 1% de participacion. En este
sentido este grupo de productos constituyeron en el total de las ventas hacia el mercado norteamericano,
en el 2000, el 39.6%.

» , Cabe mencionar qua (o3 prmeros 2 digitos de la fraccion de los productos. mpreaenlan et capitulo 8l que forman parte.

y materiat ¥ sus partes; ion de sonido, de o
reproducclbn de imagenes y sonido en television, y las partes y msoﬁos de u!oﬂ aparatos®.
aceites ¥ p de su cefas

70




Tabia 2.
Principsies productos de axpartacion - Eatados Unidos de América
Valor anuel 2000 en dolares amercanos
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De todas las exportaciones realizadas a Estados Unidos, e! capitulo que mayor presencia tuvo fue el 85 con
el 28.5%, seguido de los capitulos 87, 84 y 27, con el 16.9%, 11.58% y 9.65% respectivamente. En su
conjunto estos capltulos representaron el 68.6% de las ventas hacia ese pals.

importaciones.

Las compras que se realizaron en 1994 estuvieron concentradas principalmente en 10 palses, los cuales
contribuyeron en las importaciones totales con mas de 1%. De estos mercados, a Estados Unidos se
import6 el 69%, de Japén el 6%, de Alemania 3.9%, de Canada 2% y en los restantes 6 palses los niveles
de importacién fueron inferiores al 2%.

Para el afio 2000 las importaciones provenientes de los paises que contribulan con mas del 1%, se
redujeron a 9, en donde Francia y Espafia dejaron de figurar en este grupo. Para este afio Estados Unidos
incremento su participacion a 73.1%, y el resto de los palses, si bien, mostraron participaciones mixtas,
ninguno registré un nivel superior al 4%.

También destaca que las importaciones con este grupo de paises sumaron la misma proporcion en 1994
contra el 2000, al registrar el 89% de las operaciones con esos mercados, y i 11% con el resto del mundo.
No obstante, las compras de estos paises, sin incluir a Estados Unidos, disminuyeron al pasar de 20.8% en
1994 a 16.3% en el 2000.

Estos resultados contrastan con el ritmo de crecimiento de las compras en estos mercados, pues si bien las
importaciones mostraron crecimientos mayores al 90%, tales nivetes no fueron suficientes para distribuir las
compras del sector externo de manera mas equilibrada.
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Asi se tiene que las importaciones de México registraron un alto nivel de concentracion en el mercado
estadounidense, por tal motivo se analizaran las compras provenientes de dicho mercado.

En 1994 ios productos importados que representaban mas del 1% sélo fueron 5, que constitulan el 13.1%
de las compras totales (ver tabla 3). Ninguno de estos productos mantuvo un nivel de participacion superior
al 5%, siendo el mas alto al correspondiente a la fraccion 98030001 “Partes y componentes para el
ensamble de automéviles, cuando se cuente con la autorizacion especifica de fabricacion por parte de la
Comision Intersecretarial de 1a Industria Automotriz, excepto las partes y componentes comprendidos en los
listados de incorporacion obligatoria y de fabricacion nacional publicados por dicha Comisién®, con el 4.6%.

Par capltulo, el de mayor relevancia en el total de las compras fue el 85, con el 20.1%; después el 84 con
12.7% y el 98 con 9.3%, los que representaron el 43% de las compras a ese mercado en 1994.

Tabla 3.
de - Estados Unidos de América
Valor sanual 1994 en doiares americanos
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Las compras provenientes de Estados Unidos que registraron una paricipacion superior al 1% se
incrementaron a B8 productos (ver tabla 4), pero ninguno tuvo un nivel superior at 3%, y estos en su conjunto
represeniaron el 12.3% de |las compras totales. Ademas, los productos que predominaron fueron los
pertenecientes a los capitulos 85 y 87. Tales capitulos junto con el 39 y 84, sumaron el 70.2% de las
compras procedentes de Estados Unidos. Ei capitulo 85 fue el de mayor importancia al intervenir con et
36 2%, seguido del 87 con el 13.4%, el 84 con 13.2% y el 39 con 7.2%. El resto de los caplitulos enlistados
en el tolal de las importaciones se mantuvieron por debajo del 4% de participacion.

Tabla4.
Principales procuctos de importacion - Estados Unidos de Amdrica
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Fuerte: Socretaria de Econarmia con datos de Barioo

En este periodo de apertura comercial activa las transacciones comerciales bilaterales mostraron fortaleza
en cuanto a los altos crecimientos que registraron los intercambios comerciales con los principales socios
comerciales, al mantener tasas de crecimiento superiores al 100%, en la mayoria de los casos. Sin
embargo, las contribuciones de dichos mercados en el total de las transacciones externas de México,
fueron insuficientes para reducir su concentracién con el mercado estadounidense.

Por lo que se refiere al intercambio comercial de los productos, se observa una tendencia por comercializar
bienes principalmente de los capltulos 85, 87 y 84 entre México y Estados Unidos, los cuales promediaron
un nivel superior al 60% de las operaciones totales.

Con relacién a las exportaciones, al interior de dichos capltulos solamente el producto de la fraccion 870323
“De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3", mantuvo una participacién del 40%,
en tanto que el resto de los capitulos tuvieron una mayor distribucién en la participacion de los productos
comercializados.
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Las importaciones por su parte, no registraron un predominio por un producto en especifico, mostrando una
diversidad de allernativas de compras al interior de dichos capitulos.

Por lo que respecta al resto de los capitulos, que son 95, estos no manifestaron indicios de mejorar sus
niveles de participacion, lo que habla de que con los productos de 3 6 4 capitulos, el pals basa en gran
medida su aclividad comercial.

3.4 México y la relacion con sus socios comerciales en el periodo activo de apertura comercial:
exportaciones e Importaciones

En el periodo que corresponde a |a parte activa de la apertura comercial de México que va de 1994, afio en
que entra en vigor el primer tratado de libre comercio, al 2000, el pais contaba ya con ocho tratados de libre
comercio en vigor, ademas de que ya se hablan firmado el TLC México - AELC y el TLC México - Triangulo
del Norte. Estos acuerdos comerciales como se ha mencionado son la herramienta principal que el
gobierno empezd a instaurar para promover la diversidad de 1as relaciones comerciales de México con el
exterior. En este sentido se analizara el nivel de eficacia que han mostrado dichos instrumentos
comerciales para el cumplimiento de 1a politica comercial del pais en materia de diversificacion comercial.

En primer instancia la diversificacion del pals a través del logro de una serie de acuerdos comerciales se
puede apreciar con el niumero de acuerdos que el pais ha suscrito con el exterior en el periodo de
referencia. Los acuerdos comerciales son los siguientes:

TLC de América del Norte integrado por Estados Unidos y Canada (entrd en vigor el 1 de enero de 1994);
TLC México - Grupo de los Tres integrado por Colombia y Venezuela (entré en vigor el 1 de enero de
1995);

TLC México -Republica de Costa Rica (entrd en vigor el 1 de enero de 1995);

TLC México -Republica de Bolivia (entré en vigor el 1 de enero de 1995).

TLC México -Repiblica de Nicaragua (entré en vigor el 1 de julio de 1998);

TLC México -Repdblica de Chile (entré en vigor el 1 de agosto de 1999);

TLC México -UNION EUROPEA (entro en vigor el 1 de julio de 2000);integrado por:
£1 Reino de Bélgica,

El Reino de Dinamarca,

La Republica Federal de Alemania,

La Republica Helénica,

El Reino de Espafia,

La Republica Francesa

Irlanda,

La Republica ltaliana,

El Gran Ducado de Luxemburgo,

El Reino de los Paises Bajos,

La Republica de Austria,

La Republica Portuguesa,

La Republica de Finlandia,
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E! Reino de Suecia,

El Reino Unido de Gran Bretana,

e Irlanda del Norte.

TLC Meéxico ~ Israel (entrd en vigor el 1 de julio de 2000).

En un lapso de siete afios el pais alcanzd establecer ocho acuerdos de libre comercio que contemplaba a
23 paises localizados en el Norte, Centro y Sur América; en Europa Occidental y el Medio Oriente.

En estos siete anos se desarrollaron una serie de estrategias de politica comercial con la intencion de lograr
niveles de diversificacion adecuados. Esta intencion de alcanzar una mayor diversificacion comercial surge
de la concentracion comercial que e! pais ha experimentando con su vecino del norte, Estados Unidos. En
este sentido se delerminé que la conformacion de nuevas alternativas de mercados en el exterior podrian
servir como contrapeso a la marcada dependencia comercial con Norteamérica, y fomentar un margen de
maniobra mayor en el comercio exterior, y menos dependiente de un solo mercado.

Tal situacion de dependencia se aprecia si se mide el nivel de participaciébn que ha mantenido Estados
Unidos en el total de 1as operaciones comerciales de México con el exterior. De 1990 a 1993 afios en los
que no existia un acuerdo de libre comercio, el mercado estadounidense promedi6é en dicho lapso el 75%
de todas las transacciones que México tuvo con el exterior. Con la entrada del tratado libre comercio en
1994 tal situacion se pronuncié y se increment6 a un nivel de 79% en promedio, de 1994 al 2000.

Bajo esta tonica se analizara el comportamiento del comercio exterior del pais desde la entrada del primer
acuerdo de libre comercio que se instrumentd hasta el 2000, con la intencién de tener un juicio mas preciso
sobre el desempefio que ha tenido la politica comercial de diversificacion.

Exportaciones.

En1994 la actividad exportadora del pais se concentr6 con sus socios del TLCAN, con quienes realizaron el
87.35% de sus operaciones. Esta ténica se profundizé ya que en el 2000 tal nivel se incrementa a 90.72%.
Asl, las cifras muestran que en dicho periodo la concentracién comercial de México con la parte norte de!
continente americano se incrementd con la ayuda en gran parte de ta entrada de! tratado de libre comercio.

En 1994 México no contaba con un acuerdo de libre comercio con la Unitn Europea, y en ese momento
México destinaba 4.61% de su produccién exportadora, para el afio 2000 cuando entra en vigor el TLC tal
nivel se reduce a 3.37%. El tratado que entré en vigor hasta el 2000, afio en que se exportaba 3.37% de!
total. Esta reduccion, es en parte porque e! pais ya habfa firmado e! TLCAN, pero también por la ausencia
de los mecanismos adecuados para fomentar la relacién comercial del pais con esa regién del mundo.

Los datos muestran que 1a Unién Europea constituye la segunda opcién de las operaciones exportadoras

del pais, pero aun se mantiene muy alejada de la primera opciéon que es el mercado del TLCAN, cuyos
diferenciales de niveles se mantienen aun muy distantes.
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At observar el comportamiento en las otras regiones con los que México cuenta con TLC la situacién se
visualiza mas complicada, ya que si tomamos por ejempto a los acuerdos que entraron en vigor en 1995

{ los TL.C de Costa Rica, Bolivia y el G-3} nos encontramos que el nivel de relevancia como alternativa clara
para los exportadores mexicanos nos es suficiente. Ya que si bien sus niveles de participacion, en las
expottaciones totales del pais se han incrementado, de 1994 contra 2000, estas cifras no atcanzan el 1%, lo
que mantfiesta 1a poca presencia de los productos mexicanos en esos paises.

Esta stuacion no cambia para el reslo de los paises con los que se mantienen acuerdos comerciales, para
dicho perindo Pues sus niveles de participacion, si bien han aumentado, estos no son trascendentes al ser
wntenores al 1%, tal es el caso de los acuerdos que entraron en vigor en 1998, 1999 y el 2000 (TLC
Nicaragua, Chile e Isracl, repesctivamente).

[} aspecto rescatable para este periodo del proceso activo de apertura comercial, es que con dichos paises
y grupo de paises las tasas de crecimiento de las exportaciones registraron niveles muy altos, superiores
en todos los casos al 100%, lo que habla de un cambio que implica la existencia de nuevas oportunidades
de mercados para los productores nacionales. Obviamente, lales niveles de crecimiento si bien no son
suficientes por el momento, éstas han iniciado un proceso que mantiene la direccion correcta, aun cuando
el ritmo de dicho cambio sea un tanto lento.

Principales paises de exportacion 2000
Principales paises de exportacion 1934 (mifiores de ddiaros}
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Bajo esta serie de observaciones de como las exportaciones se comportan una vez que inicia el proceso de
apertura comercial activo en México, el analisis se limita a la observancia de los dos mercados de mayor
relevancia para los exportadores Mexicanos, el TLCAN y el TLC de México- UE.

Ahora bien la diversificacién comercial también puede tener una connotacion en un Ambito mas delimitado.
En este caso seria observar lo que ha pasado con el tipo de productos que el pals vende a nuestros socios,
para determinar si las alternativas comerciales se extienden no s6lo al nivel de los mercados, sino al de los
productos que en esos mercados se venden.
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TLC de América de! Norte.

En ia tabla 5 se presentan solamente aquellos productos que participan con mas del 1% de las
exportaciones totales hacia los socios comerciales. Asi, en 1994 el producto de mayor venta hacia el
extenor es ol correspondiente a “ Aceites crudos de petrdieo”, el cual representd el 9.3% de las
exportaciones totales hacia los miembros del TLCAN. A este producto le siguen nueve productos mas, que
participan cada uno de ellos con menos del 5.5%. Estos resuitados indican que 10 productos concentran el
34.14% de las ventas, pero si lo llevamos a nivel de capitulo comercial se encuentra que entre los
productos que se presentan en a tabla predominan los de! capltulo 87 y 85."

Al considerar la importancia de las exportaciones por capitulos, nos encontramos que el producto de la
fraccion 2709001 representa el 92% de todas las exportaciones realizadas del capitulo 27*%, y en €l total de
las exportaciones, este capitulo representa el 10.1%.

El producto de 1a fraccion 870323 representa el 38.1% de todas las exportaciones realizadas del capitulo
87, y el total de las exportaciones de este capitulo representa el 14.5%.

En tanto que las exporlaciones del producto de la fraccion 852810 representa el 16.2% de todas las

exportaciones realizadas del capitulo 85, y el total de las exportaciones de este capitulo representa el
31.2%.

Al sumar fas participaciones de cada uno de estos capitulos tenemos que suman el 55.7% de todas las
ventas realizadas a esos palses, siendo el capitulo 85 el de mayor importancia.

Ademas podemos observar que los productos de los capitulos 87 y 85 no mantienen ese nivel de
concentracion que tiene e! producto de la fraccion 2709001 en el capitulo 27, lo que habla de una gama de
opciones de exportacion mas clara.
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Llevando esta serie de informacién al afio 2000 se observa que continud la preeminencia del producto de la
fraccion 2709001 que represento el 7.7%, nivel inferior al de 1994. Asimismo, se incrementa et nimero de
productos que mantienen una participacién superior al 1% al pasar de 9 a 16 en el 2000 ( ver tabla 6), lo
que Hieva a que estos productos tengan mayor representatividad en el total de las ventas al registrar un nivel
de 39.18%. En este afo surge la presencia del capitulo 84, junto a los ya observados en 1994, lo cual habla
de la existencia de nuevas allernativas de exportacion.

Considerando al producto de la fraccion 2709001, éste mantuvo su nivel de participacion en el total de las
exportaciones del capitulo 27, sin embargo el capituto 27 en su conjunto sufrid una reduccion en el total de
las exportaciones al pasar de 10.1% a 8.3%.

Por su parte los productos de las fracciones 870323, 852812, 847160 represertaron dentro de sus propios
capitulos el 39.5%, 12.2% y 15.3% respectivamente. En tanto que individualmente los capitulos 87,85 y 84
significaron el 17.8%. 30.7% y 13.2% en el total de las exportaciones, respectivamente.

En este sentido al sumar las participaciones de los capitulos mencionados nos encontramos que
representan el 70.2%, y sin incluir el capitulo 27, el 62%, lo que indica una aita concentracion del tipo de
productos que se venden a esos mercados de tales capitulos.
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En base a la informacion referida se establece que las ventas de los productos mexicanos al mercado
estadounidense y canadiense, se concentraron en capitulos muy especificos (87,85,84 y 27) y que el resto
de los capltulos no tuvieron una participacion relevante al mantener niveles de participaciéon muy bajos. Si
bien el producto de ta fraccion 2709001 es el de mayor importancia, por capltulo no lo es, incluso manifiesta
una falta de opciones de exportacion en su interior. Por su parte los capitulos de mayor importancia son el
85, B7 y 84 los cuales en su interior si mantienen una diversidad de alternativas de ventas, mientras que a
nivel general tales capitulos mantienen una concentraciéon muy alta en las exportaciones del pais hacia sus

socios comerciales

TL.C México -UNION EUROPEA

tor lo que respecta a la Union Europea, segundo socio comercial de mayor relevancia para México, los
exportadores en 1994 realizaron el 61% de sus operaciones en 9 productos ( ver tabla 7), los cuales
cuentan con mas del 1% de participacion. El producto de mayor actividad comercial fue el de la fraccion
27090001 correspondientes a “Aceites crudos de petroleo”, que representd en ese afio 34.84% de las
ventas totales hacia esos palses. El otro producto de importancia que se vendié fue el de la fraccion 840734
correspondiente a “De cilindrada superior a 1,000 cm3°, con una participacion de 10.89%. Los capitulos que
corresponden a estos dos productos, el 84 y 27, participan con el 18.7% y 36.1% del total de las
exportaciones hacia esa region, lo que significa que tan s6lo dos capitulos concentran una participacion del
54.8% de las transacciones comerciales.
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Para el afio 2000 el comportamiento de las ventas sufre de ciertos cambios, destacando que, el numero de
productos que se venden hacia esa zona se incrementa a 14 con una participacion de 56.8% de las
exportaciones hacia esa region, nivel inferior al observado en 1994 (ver tabla 8). El producto que continta
siendo el de mas importancia es el de la fraccion 27090001, sin embargo su representatividad disminuye a
27.1%. Por io que respecta al resto de los productos destacan los correspondientes a los capitulos 87 y 84,
mismos que representan mayoria dentro de 1os 14 productos mas importantes. Dentro del total de las
ventas ambos capitulos participan con el 12.7% y 15.2%. Considerando al capitulo 27, que particip6 con el

27.33%. eslos 3 capitulos representaron el 55.3% de las exportaciones hacia {a Unién Europea.
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Si bien en el 2000 las alternativas de productos de exportacién se amplla en comparacién con 1994, dichas
opciones se concentran en tan sélo 2 capitulos, 87 y 84, 1o que refleja una falta de alternativas de
exportacion en e! resto de los capitulos, que representan finalmente productos de exportacion.

importaciones.

Durante 1994 las compras del sector externo de México se concentraban con los miembros socios del TLC
América del Norte, con el 71.09%, nivel que se incrementd en el 2000 ha 75.41%. En dicho periodo la
regién que mas se acerca a dicho nivel de operatividad comercial es la Uni6n Europea, cuya contribucion
fue del orden de 11.41% en 1994, y de 8.45% en 2000, reflejando una disminucion. &l resto de los paises
con lo que se cuenta con acuerdo de libre comercio, han registrado niveles de participacion muy bajos en
este periodo de apertura comercial activa, siendo estos inferiores al 1%. Lo anterior refleja una alta
concentracion de las compras externas en 2 mercados de los 8 con los que se contaba con facilidades de
acceso comercial,

Si bien la mayor operatitividad se dirige a dos regiones, con el resto de los palses con los que se cuenta
con TLC las importaciones han mostrado cambios al registrar niveles de crecimiento del orden de 100% o
mas, con excepclion de Bolivia que registroé un retroceso de 30%, y 1a Unién Europea y el G-3, mostraron
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crecimientos inferiores al 100%, de 62.7% y 66.2% respectivamente. Los crecimientos mencionados
equivalen a la existencia de alternativas de compra en esos mercados, no obstante, el crecimiento es
insuficiente para corregir el nivel de dependencia existente con los socios del TLC América del Norte.

Ante 1a alta concentracidn de las operaciones de imporiaciones de México provenientes de Norte América y
la Unibn Europea, se analizara que ha pasado con los productos que se comerciaron en el periodo de
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Las importaciones de México provenientes de América del Norte en 1994 sé concentraron en 5 productos
que contribulan con mas del 1% ( ver tabla 9), slendo el producto de la fraccion 98030001 que corresponde
a “Partes y componentes para el ensamble de automéviles, cuando se cuente con la autorizacion especifica
de fabricacion por parte de la Comision Intersecretarial de la Industria Automotriz, excepto las partes y
componentes comprendidos en los listados de incorporacion obligatoria y de fabricacién nacional
publicados por dicha Comision”, quien alcanzé el mayor nivel de 4.7%, 1os otros 4 productos no alcanzan

participaciones al 4%. Sumando la participacion total de los productos, se tiene que tan sélo representan el

13.2% de las compras totales provenientes de esa reqgion.
Tabla 9
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Al revisar la participacion por capliulo, se tiene que el de mayor relevancia es el capltulo 85 pues cuenta
con una participacion de 20.5%, seguido del capitulo 84 con 12.7, el 98* con 9.4% y el 39 con 6.9%. Estos
4 capitulos suman el 49.66% del tolal de las ventas, el resto de los capitulos mantienen un nivel inferior al
5%, cada uno. Los datos muestran que el otro 50% se encuentra conformado por otros capitulos, 1o cual
implica mayor diversidad de opciones de compra en la region de Norte Ameérica.

En el 2000 las importaciones provenientes de los socios comerciates del TLCAN concentraron sus ventas
en 8 productos que contaban con una representacion de por lo menos 1% ( ver tabla 10). El producto con
mayor presencia fue el de la fraccion 85423099 que corresponde a “Los demas circuitos integrados
monoliticos”, pero tan solo fue de 2.6%, y el resto de los productos fluctuaron entre 1.9% y 1.1%. Estos
bajos porcentajes reflejan una baja exclusividad de compras por cierto tipo de productos, por el contrario los
bienes importados son de diversa naturaleza.
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Por capitulo se registra en el 2000, que las importaciones se realizaron en los caplitulos 85, 84, 87 y 39*
principalmente, con una contribucion de 27.3%, 13.2%, 10.1% y 7.7% respectivamente. Lo que significa en
su conjunto una contribucién de 57.8%, mientras que el restante 40% se encuentra en capitulos diversos
con participaciones inferiores.

Con lo anterior se observa que en el 2000 las compras provenientes de Estados Unidos y Canada
constitulan una variedad mas amplia de productos, no obstante, estos productos se concentraban, en
mayor medida, en un nimero mas especifico de capitulos.
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TLC MEXICO — UNION EUROPEA.

Con la Union Curopea las importaciones en 1994 s6io 4 productos contribulan con mas del 1% (ver tabla
11), siendo ol de la fraccion 98030001, que corresponde a “Partes y componentes para el ensamble de
automoviles, cuando se cuente con la autorizacion especifica de fabricacion por parte de 1a Comision
Intersecretanal de la Industria Automotriz, excepto las partes y componentes comprendidos en los listados
de incorporacidn obligatoria y de fabricacion nacional publicados por dicha Comision®, el de mayor
presencia con 7.3%. No obstante, estos producios no cuentan con una representatividad alla, ya que todos
ellos suman 13% del total.
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Todos aquellos productos incluidos en el capitulo 84 son los que mayor peso tienen, pues representan el
26.3%., les siguen los productos del capitulo 85 que participan con el 11.1% y en tercer término el capitulo
98 con el 10.46%. En su conjunto estos tres capltulos integran el 47.92% de las imporlaciones realizadas
de la Unién Europea.

En el afio 2000 se amplia en nimero de productos que reglstran una participacion mayor al 1%, llegando a
7 produclos, de los cuales ninguno mantiene una participacién mayor al 4% y la suma de todos estos
productos representan el 15.6% de las compras totales (ver tabla 12). Asimismo, resalta el hecho de que
son tres los capltulos en los que se concentran las compras al mercado europeo, el 84, 85 y 87, los cuales
surnaron una participacion de 56.5% de las importaciones.
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Conclusiones.

Con la informacion descrita podemos llegar a establecer que México en el lapso que lleva aplicando y
fomentando su politica de apertura comercial activa, ha logrado una serie de cambios para poder cumplir
con su objetivo de diversificacion comercial. Asf, tenemos que el pais en 7 afios amplié sus lazos
comerciales en el exterior con 23 palses, increment6 el comercio con cada uno de sus socios comerciales
con tasas de crecimiento superiores al 100% en 1a mayoria de los casos.

Estos logros se observan tanto del lado de las exportaciones como en el de las importaciones, cuyos
niveles de participacion anuales, con los socios, son superiores al 80% y 70% respectivamente, por lo que
se observa que cada vez mas el pals orienta en mayor proporcion sus actividades comerciales con sus
socios comerciales.

Tales hechos han contribuido a que el pals haya logrado alcanzar acceso comercial a diferentes zonas del
mundo, tales como, Europa Occidental, por el acuerdo con la Unién Europea; con varios palses del
continente americano; y en Asia con Israel.

No obstante esta gama de alternativas de comercializacién alcanzadas, el pals continua padeciendo de la
dependencia econémica que arrastra con el mercado estadounidense, ya que en el afio 2000 las ventas
hacia ese mercado representaron el 90% de las operaciones totales por dicho concepto; en tanto que las
importaciones lo hicieron en 75%, ambas cifras representaron crecimientos altos en comparacion con el
afio de 1994.

A esta situacién se suma que en este lapso con sus socios comerciales de la Union Europea, que
representa su segunda alternativa comercial, el nivel de sus transacciones comerciales se han visto
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reducidas, lo que no ha ayudado a observar el cambio deseado de disminucién de concentracién comercial
con Estados Unidos.

PPor lo que respecta al resto de sus socios comerciales, si bien estos han mostrado niveles de crecimiento
muy elevados, como en el caso de Chile y Nicaragua que crecieron de 1994 al 2000 a tasas superiores al
200%. estos continuan participando en el total de las exportaciones con tasas inferiores al 1%, o que
muestra si bien no una falta de afluencia hacia esos mercados, tanto de importaciones como de
exportaciones, si un bajo nivel de operatividad en comparaciéon con las transacciones realizadas con
Europa Occidental o Norte América.

La medicion de la diversificacion no solo se midié en términos de mercados, también se hizo en funcion del
comportamiento de los productos que se comercializan. Debido a que la mayor afluencia se da hacia el
TLCAN y el TLC con a Unidén Europea, se analizaron eslos dos mercados. De ello se desprende una serie
de coincidencias, tanto del lado de las exporiaciones como de las importlaciones, que se mencionan a
continuacion:

0 En ambos casos el numera de producios que se comercializan, exportaciones e importaciones, en
sus respectivos mercados, y que cuentan con una participacion superior al 1% se incrementan de
1994 al 2000.

U £l producto que mas vendio México a esos mercados de forma individual es el de la fraccién
2709001 “Aceites crudos de petréleo”, correspondiente al capltulo 27. Asimismo, este producto
redujo su nivel de participacion en el comercio total para et afio 2000.

Q Los capltulos que mayores ventas, por parte de México, registraron en el 2000 son el 85,87 y 84.

0O El producto que mas compré México a esos mercados de forma individual es el de la fraccion
98030001 “Partes y componentes para el ensamble de automdviles, cuando se cuente con la
autorizacion especifica de fabricacion por parte de la Comision Intersecretarial de la industria
Automotriz, excepto las partes y componentes comprendidos en los listados de incorporacion
obligatoria y de fabricacién nacional publicados por dicha Comisién®, correspondiente al capitulo
98. Asimismo, este producto dej6 de ser el mas importante en ambos casos para el afio 2000.

0O Los capltulos que mayores compras, por parte de México, registraron en el 2000 son el 85,84y 87.

Estas ultimas observaciones implican la existencia de una linea de comportamiento muy especifica, ya que
es muy visible el hecho de que tanto las importaciones como las exportaciones han venido reorientando su
margen de operatividad comercial a tan sélo 3 capitulos, de 98 que existen. Es decir, fo que se vende y se
compra se reduce a un cierto tipo de productos, lo cual supone ausencia de oportunidades para el resto de
los productos que no forman parte de esta clase de “elite” de productos.

85




CONCLUSIONES.

Si bien en actualidad aun existen barreras que impiden el flujo de comercio entre los Estados a nivel
mundial, estas han venido disminuyendo paulatinamente gracias en parte al desarrollo de las teorlas del
comercio internacional. las cuales han contribuido a fomentar politicas comerciales que promueven el
equilibrio comercial. No obstante, ante la existencia de intereses muy particulares de los Estados y de los
mismos participantes en el negocio del comercio internacional (empresarios y productores), el comercio se
ha visto obstacutizado de manera muy importante, generandose practicas que inhiben una mayor
cooperacion comercial internacional

Aunado a este contexto. se funde el movimiento socioecondmico mundial de la globalizacion, que en si
misma no tiene nacionalidad y que su direccion es un asunto muy imprevisible y sin rumbo especifico, cuya
accioén, en base a fas fuerzas que la componen, es muy dificil de poder controlar y manipular, siendo sus
efectos un asunto que puede llegar a distorsionar o mejorar cualquier situacién original.

Asl, en un contexto en que la teorfa se contrapone con la realidad y en donde existen partes que pugnan
por un mayor equilibrio comercial y otras que se rehusan a desligarse de su condicién favorable muy
particular, México enfrenta a dichas posturas siempre bajo ios lineamientos del organismo regulador de
comercio, la OMC. Ademds, de participar en diferentes foros e instituciones internacionales para fomentar y
establecer el orden internacional en materia comercial deseado.

México en el periodo de estudio fue estableciendo una zona de influencia muy marcada, [a zona norte del
continente americano, de hecho ésta se ha venido profundizando cualitativamente, a través de la creacion
de instituciones comerciales, y cuantitativamente, mediante el incremento del intercambio comercial en ese
especio en especifico.

Dicha zona se ha convertido en un mercado primario, pues con Estados Unidos principalmente se ha
mantenido un contacto permanente y con un alto nivel de comercializacion. El resto de los mercados
pueden calificarse como mercados secundarios, y en el caso de la Unién Europea se encuentra en proceso
de constituirse en primario, por lo menos esa es la intencién que se observa con el establecimiento del
acuerdo de libre comercio. Ademas la actividad comercial que lleva a cabo el pais se ubica dentro de una
zona subregional, sin embargo, también se estan generando esfuerzos para llevar dicha actividad a nivel
regional con centro y sur América.

Bajo estas condiciones el pais aln se mantiene un tanto distante de la idea de comercio regional, pues
hablar de que México se encuentra inmerso en una integracién comercial regional o de una integracion
economica es algo que no se ha manifestado, ya que todavia no se llegan a consolidar esas formas
institucionales de comercio.

La especializacién es un concepto que ha venido a trascender en el comercio internacional, ya que ha
dejado una huella muy marcada en cada uno de los Estados. Es un asunto que va desde la intervencion del
Estado en la actividad comercial hasta los alcances de influencia del comercio en el ambito mundial que
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pudiesen tener ellos mismos. Es decir, abarca campos que van desde retrocesos en las concepciones
tedricas como de sus propios avances.

La afirmacion anterior tiene que ver en el sentido de que se han llevado una serie de practicas que
tedricamenie ya habian sido superadas, pero que en la practica mantienen vigencia, como lo son las
practicas proteccionistas, las de intervencién del Estado en materia comercial, etc., y que al final han
propiciado un margen de maniobra en fa actuaclén comercial muy reducida, especlficamente para los
paises no industrializados tanto en materia de organizacion, de participacién, como de crecimiento y

desarrollo

En este sentido al fomentarse la especiatizacion con la carencia de un sentido de mayores oportunidades,
de igualdad de condiciones, que conduzcan a mejores niveles de vida y de crecimiento, ha propiciado en
cierto sentido que la especializacién genere estancamientos socioeconomicos y dificulten el desarrolio de

mejores politicas comerciales.

Al conformase una serie de productores de alta tecnologia {paises industriales) estos fueron influenciando
cada vez mas en las relaciones comerciales de los Estados, lo cual implico que este tipo de produccién de
alta tecnologta requiriera de una “fragmentacion de los procesos productivos®, generando la necesidad de
contratar mano de obra menos especializada en diversas regiones del mundo y asl poder concluir su
produccion.

En este ultimo punto tanto las nuevas formas de produccion que unos pocos fueron desarrollando, como el
desinterés de los gobiernos por contrarrestar esas condiciones de produccion fue propiciando el papel que
los Estados iban a desempefiar en la actuacién internacional.

Asl, México se ha venido consolidando como un pals proveedor de servicios de mano de obra barata sin
que esto genere o promueva desarrollar nuevas areas que conduzcan a promover productos o servicios
con un contenido de mayor grado en tecnologla. Esto se ve con la estructura comercial que el pals ha
consolidado en los Gltimos 20 afios, de ser un pais productor de bienes petroleros y de productos
extractivos, paso a ser un pais de manufacturas lo cual implica ser parte de un proceso productivo, sin
llegar a ser el productor. Es declr, en México se arman autos, radios, teievisores, ec., pero no los produce,
no se innovan. México no tiene manufacturas en Francia, o en Israel, y no porque sea algo que tenga que
ser o llegar a ser, pero el sentido de este comentario va encaminado a que no se tiene participaclén como
productor. El cual es importante bajo las condiciones en que el comercio internacional opera en la
actualidad.

Pero la participacién también tiene sus niveles o grados de importancia, no es lo mismo estar involucrado
en el mercado en bienes como el platano, que en bienes como un chip, u ofrecer servicios como la mano de
abra en comparacién con las telecomunicaciones.

Este aspecto es de trascendencia, ya que es lo que genera desarrollo en las economias y no tan sé6lo
crecimiento. El aspecto de lo que es considerado como de “importancia®, es algo que ei gobierno debe de
considerar entre sus politicas comerciales, ya que es relevante tener una clara distincién entre fo
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“importante” y lo “urgente”. Lo urgente parece ser un criterio que se ha venido prolongando durante muchas
décadas y que no resuelve los problemas estructurales de fondo, hecho que se constata con la estructura
comercial que el pais ha consolidado en el presente.

La ausencia de diversificacion de las relaciones comerciales de México, es una cuestion urgénle no porque
no haya alternativas de comercializacion, sino porque esa forma de operar el comercio trae en si
deficiencias y retrasos, como e} desarrolio. Puesto que al concentrar ia politica comercial en base a una
estructura comercial que es especializada en la manufactura, conlleva a ser parte de la fragmentacién del
proceso preductivo, y no a ser prorotor y generador del mismo.

Actualmente la promocion de una diversificacion a través de la formacion de acuerdos de libre comercio a
diversas regiones del mundo es una cuestion de importancia para el gobierno, pero la urgencia de darle un
giro a la estructura comercial es upa cuestién que no se ve que cambie de rumbo, y que si finalmente se
conforman mas acuerdos comerciales, estos al final no vendran a resolver la problematica de la estructura
comercial del pais, la cual es un asunto de “urgencia®, si es que en verdad se quieren experimentar
verdaderos cambios de desarrollo.

En este sentido, si la estructura de la composicién comercial del pals no cambia, México continuara
enfrentando 2 problematicas vigentes:

a En primer lugar, que continué vulnerable a las fluctuaciones econémicas de la economia
norteamericana, y en este sentido, el crecimiento del sector comercial se mantendra condicionado.
Si México modifica su estructura comerclal en cuanto a los mercados de destino, generard una
menor vulnerabilidad del exterior, pues habra mayores alternativas si se crean nuevos espacios
comerciales. No obstante, los niveles de crecimiento continuaran siendo condicionados por el
exterior,

Q  Sila diversificacion no se logra desarrollar en los diversos sectores de la economia, el desarrollo
economico del pals continuara siendo lento y con atrasos socioeconémicos muy importantes, los
cuales ya existen y tenderian a agravarse.

Bajo estas condiciones es de urgencia que exista una reordenacion de la politica comercial del pais, la cual
tendria que resolver el problema de desarrollo mas que de crecimiento, 1a cual no implica afectar a la
politica de diversificacién que el gobierno ha venido fomentando, asl como la de la apertura comercial. Sin
embargo, la reorientacién tendria que ir en el sentido de crear alternativas de desarrollo en los distintos
sectores del comercio exterior, para lo cual no es fundamental contar con uno o varios mercados sino es
una cuestion de planeacion comercial que mantenga una vision de desarrollo, de incursién a nuevas formas
de produccion y productividad, que no sélo genere empleados sino productores.



ANEXO 1
Contenido de los Codigos de Conducta:
A. Codigo de Valoracién en Aduana.

Su objetivo mas importante consiste en “ establecer un sisterna equitativo uniforme y neutral para valorar
las mercancias en aduana. que se adopte a las realidades comerciales y excluya la utilizacién de valores
arbitrarios o ficticios”.

Se ha establecido que las partes que lo hayan suscrito se han comprometido a no modificar sus formas de
evaluar mercancias en las aduanas, se comprometen también a respetar el valor real de las mercanclas,
para que éstas puedan ser vendidas en condiciones de libre competencia; asimismo, se ha establecido el
compromiso de conseguir y respetar una transparencia informativa, por medio de la publicacién de métodos
y reglas de valoracién aduanera.

B. Codigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios.

£l objetivo de su creacion consiste en tratar que los signatarios velen para que el empleo de subvenciones
no perjudique oftros intereses comerciales, asl como vigilar que las medidas compensatorias no
obstaculicen el comercio internacional, a las cuales se les reconoce como parte de los programas
economicos de los paises en desarrollo.

Para las parte que han suscrito este acuerdo existe el compromiso de notificar a los demas miembros las
subvenciones que otorguen a sus sectores econémicos, el compromiso de realizar consultas entre las
partes para evaluar los perjuicios causados y, el compromiso de tratar de evitar las subvenciones en los
productos basicos.

O Codigo de Subvenciones.

E! cédigo reconoce que los gobiernos utilizan las subvenciones o apoyos econémicos para promover la
consecucion de importantes objetivos de la politica nacional. Ademas reconoce que las subvenciones
pueden tener consecuencias perjudiciales para e! comercio y la produccion. Por lo que el codigo especifica
el deseo de velar por que el empleo de subvenciones no lesione ni perjudique los intereses de ninguno de
los signatarios del presente acuerdo. Asimismo, que las medidas compensatorias no obstaculicen
injustificablemente el comercio internacional. Se establecen ciertas normas para el uso de las
subvenciones, en donde los firmantes deben de no tratar de causar, a través del uso de ellas, un dafio a
una produccién nacional de otro signatario para otro signatario resultante de los efectos de las
importaciones subvencionadas en el mercado interno del signatario importador; los efectos de una
subvenciéon que desplace u obstaculice las importaciones de productos similares en el mercado del pais
que la concede; los efectos de exportaciones subvencionadas que desplacen las exportaciones de
productos similares de otra parte dei mercado de un tercer pafls.
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El codigo establece que los suscriptores no otorgaran subvenciones a las exportaciones de productos que
no sean ciertos productos primarios.

1 Derecho Compensatorio.

Es un gravamen a la importacién impuesto por un pals para sustraerse a los efectos de las subvenciones
de otro pals. Un procedimiento de Derecho Compensatorio tiene como fin compensar una subvencion u
apoyo extranjera de las importaciones. Los intereses econdmicos que se benefician de la limitacion de las
importaciones, reciben ei apoyo juridico mediante los derechos antidumping y compensatorios. Nada hay
en el trato de los derechos compensatorios y antidumping en el GATT que se oponga a la imposicién de
esas limitaciones al comercio con excepcién de su precisién jurldica, o sea, la indicacién del grado de
fijacion desleal de precios y de danos que deban probarse antes de que pueda imponerse una limitacion a
la importacién. Hay que recordar que ef tema del GATT es el comercio, en particular ias medidas de politica
de un gobierno que afectan a las exportaciones e importaciones del pais y, a través de esas medidas, a los
intereses econémicos de otros paises, por lo que resulta dificit de entender que siendo lo anterior su
principal papel, haya una falta de entendimiento por parte de la comunidad internacional, respecto a la
aclaracion de lo que se considera como una “subvencion aceptable®™ y un "derecho compensatorio
aceptable®; por lo que resulta conveniente que 1a organizacion tome en cuanta si los beneficios que
obtienen fos consumidores, como resultado de esta competencia de las importaciones, son mayores o
menores que los costos resultantes para los productores nacionales que compiten con esas importaciones,
como una forma de tomar un punto de referencia para tales medidas (el uso de derechos compensatorios
puede implicar amenazas de represalias posteriores, por parte de los palses contra los cuales se
plantearon los casos).

C. Codigo Antidumping.

Fue acordado con el objetivo de establecer un procedimiento equitativo y abierto para examinar los casos
de dumping.

El dumping, es una venta o precio discriminatorio, notoriamente inferior en el mercado de importacion al del
mercado de origen, para debilitar y desanimar al competidor, a fin de apoderarse del mercado y crear un
monopolio. Esto es, el cddigo “"antidumping” se relaciona con la imposicién, por una nacién importadora, de
derechos antidumping sobre productos que sean objeto de dumping y que causen un dafio importante a
una produccién nacional ya existente, o que retrasen sensiblemente 1a creacién de una produccion
nacional.

Sélo puede imponerse el derecho de antidumping en las circunstancias que lo indica el articulo VI del
acuerdo y tras una investigacion realizada de acuerdo con las disposiciones del cédigo. El cual prevé que
hay dumping de un producto si su precio de exportacién es inferior a su valor normal. El dumping es
generalmente una medida privada y la subvencion una medida gubernamental; respecto al dumping
investigaciones han conciuido que el uso de antidumping no cumple su papel original).

90



Es importante mencionar que cuando las disposiciones de los codigos se les da fuerza en las leyes y
reglamentos de las naciones, se pueden convertir en manifestaciones de los derechos de los grupos de
intereses del pais a recibir proteccion contra la competencia de las importaciones.

Respeclo a los codigos b) y ¢) es importante comentar algunos aspectos que trascienden en |a actividad
comercial.

Como mencioné anteriormente una de tas caracteristicas del comercio internacional que se ha conformado
en la Ronda Tokio, por su preccupacién por combatir a las barreras no arancelarias, es la instauraciéon o la
aclivacion de dos mecanismos convencionales para el comercio leal:

a  Elimpuesto de compensacion contra el subsidio a las exportaciones en el extranjero; y,
U Elimpuesto antidumping, para contrarrestar los presuntos efectos nocivos del dumping.

Su importancia radica en el hecho de que el comercio leal ha tomado una propiedad de dos caras: una es
tfavorabie al libre comercio; la otra puede abusar de los mecanismos del comercio leal, antes mencionados,
y debilitar asl el libre comercio. Esta situacion origina que los alegatos sobre comercio desleal puedan
ponerse al servicio del proteccionismo (el cual tiene como objetivo moderar 1a fuerza de la competencia en
el mercado), por lo que se han desarrollado nociones sobre comercio desleal en areas totalmente nuevas,
como la ley General Sobre Comercio y Competitividad de 1988 de E.U.A., y la iniciativa sobre
Impedimentos Estructurales con Jap6n. En ambos casos, la nocion de practicas comerciales desleales, se
ha extendido a rubros que abarcan materias tan diversas como las politicas antimonop6licas internas, los
sistemas de distribucion al pormenor, los gastos en infraestructura, las tasas de ahorro, los derechos delos
trabajadores y otras.

Se ha llegado a considerar por parte de los te6ricos del comercio internacional que si “el riesgo consiste en
que si todo se vuelve cuestion de comercio leal, el resultado probable consistira en que se reduzcan mucho
las posibilidades de acordar un sistema comercial regido por reglas, por lo que la consecuencia serd
entonces un “comercio administrado”(negociar cantidades), en el cual los burécratas repartiran el comercio
segun lo dicten las presiones de los grupos internos y el poderio politico de! extranjero®.

D. Codigo de Normalizacién

Se ha pretendido que los signatarios se comprometan a vigilar que tanto las normas como los reglamentos
técnicos no creen obstaculos innecesarios al comercio. Independientemente de que dichos reglamentos y
normas sean adoptadas por cuestiones de seguridad nacional, proteccién sanitaria, del medio amblente,
requisitos de envase y embalaje; esto es, el Codigo de Normas aborda el problema de los obstaculos al
comercio que son consecuencia de las normas, los reglamentos técnicos y los sistemas de certificacion,
etc; en el no se disponen normas ni reglamentos técnicos, sino que se dispone que las normas no deben
causar trastornos al comercio, que los paises deben de dar a las importaciones un trato no discriminatorio e
igual al concedido a los productos nacionales en lo que respecta a las normas, que debe permitirse a los
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fabricantes extranjeros el acceso a los sistemas de certificacién internos, y que las normas internacionales
deben utilizarse en la mayor medida posible. El cédigo no se emplea en los servicios, a las especificaciones
técnicas incluidas en los contratos de compras del sector plblico, y a las normas establecidas.

E. Codigo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de importacién.

Contempla por un lado, que !as licencias automaticas de importacion se expidan liberaimente, siendo
utilizadas por el gobierno en cuestion para el acopio de informacion estadistica sobre sus compras; y por el
otro lado, las licencias no automaticas de importacién exigen ciertos requisitos para su otorgamiento, siendo
empleadas en el control de ciertas restricciones cuantitativas, constituyendo un obstaculo grave para la
simplificacion y el desarrollo del comercio.

F. Cédigo sobre compras del Sector Publico

Ha postulado la conveniencia de alcanzar transparencia en las leyes, reglamentos, procedimientos y
practicas relativas a las compras del sector pablico, para que, se proteja a los productos y proveedores
nacionales, ni se les discrimine contra los extranjeros.

El objetivo es el de conseguir una mayor competencia internacional en los mercados de compras de los
sectores publicos de las naciones signatarias.

Otras de las decisiones de la Ronda Tokio que han contribuido al nuevo marco juridico del comercio
internacional son las siguientes:

a) La declaracién sobre las Medidas Comerciales Adoptadas por Batanza de Pagos. En el respectivo
instrumento se anuncian principios y se codifican procedimientos respecto al empleo de medidas
comerciales por los gobiernos, en el marco de los articulos XIl y XVIIl del GATT, para proteger su posicion
financiera exterior y su Balanza de Pagos.

b) Medidas de Salvaguardia Adoptadas por Motivos de Desarrollo. Se refiere a las facilidades concedidas a
los palses en vias de desarrollo de conformidad con el articulo XVIII del Acuerdo. Por su parte el articulo
XiX del GATT permite a los gobiernos eludir sus obligaciones en virtud del GATT y elegir barreras
comerciales para salvaguardar a cualquiera de sus productos gravemente perjudicados por la liberalizacion
del comercio. Dicho articulo prevé también que los abastecedores extranjeros pueden adoptar medidas de
represalia o recibir compensacion por las pérdidas resuitantes del acceso restringido al mercado. No se
establece que las medidas deben ser no discriminatorias que esta especificada en el articulo |. ( e! articulo
X1X ha demostrado ser el taldon de Aquiles de la negociacién multilaterales). Con los reclentes adelantos
cientificos tecnol6gicos, la competitividad internacional est4 cambiando mas rapidamente, en el preciso
momento en que, por razones sociales, politicas y econémicas, los ajustes a las conmociones son mas
dificiles. La Salvaguardia es considera {a clave del éxito o ef fracaso de la Ronda Uruguay, ya que, los
gobiernos no desmantelaran las barreras comerciales existentes ni mantendran el statu quo ante las
demandas de nuevas barreras sin una valvula de escape que les permita atender a los productores
afectados de una manera politicamente aceptable.
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Es importante que los gobiernos consideran que la proteccién que otorguen o no a los productores contra
perjuicios graves guarda poca relacion con el GATT, porque se trata de una decision de caracter nacional, y
los gobierncs deben adoptarla teniendo en cuenta todos los intereses, y no solamenté los de los
productores perjudicados. Se considera que se adoptarlan muy pocas medidas de proteccion si los
perjuicios graves se refirieran a los intereses nacionales y no a intereses particulares.

La Clausuia de la Nacién Mas Favorecida.

CNMF es el medio técnico por el cual se pretende evitar la discriminacién del comercio en el GATT y
asegurar la igualdad de trato, por lo que es considerado como el pilar basico del GATT, ya que el comercio
al tener muchas fuentes de discriminacion como lo es el bilateralismo, las barreras comerciales, los
instrumentos de politica comercial, 1a CNMF se presenta como el instrumento juridico de superacion de
esas modalidades restrictivas, casi siempre distorsionantes del comercio internacional.

La CNMF implica la incondicionalidad que reconoce el contrayente automaticamente sobre las facilidades
que se concedan a un tercer pais y la condicional en la que el beneficio est4 supeditado a determinados
requisitos o concesiones que se deben cumplir previamente a que se concrete.

El articulo 1° del GATT que representa el Trato de la NMF, expone que todas las ventajas, favores,
privilegios o inmunidades concedidas por una parte contratante a un producto originario o destinado a
cualquier otro pais, se haran inmediata e incondicionalmente extensivas a cualquier producto similar
originario o destinado de o los territorios de todas las demas Partes Contratantes. Esta disposicion se
refiere a los derechos de aduana y a los impuestos de cualquier naturaleza que graven las importaciones o
las exportaciones, y también, a lo referente a las leyes, reglamentos y demas prescripciones, sobre la
venta, la oferta, la compra, el transporte, la distribucién y 1a utilizacién de estos productos en el mercado
interior.

En el articulo 2° se establece una lista de todas las concesiones que las Partes deben hacer a las otras,
ademas de las tasas mas altas. Se ofrece una proteccion contra el alza de las tarifas a los articulos
enumerados. La CNMF soélo asegura la igualdad de trato contra cambios de tarifas. El articulo 2° necesita
que los cambios en |as tarifas de articulos obligatorios precisen del consentimiento de todas las partes; aqul
implica tanto el aumento como la baja de las tasas.

El articulo 3° indica que, “los productos de cualquiera de las partes contratantes importados por otra parte
contratante, no estaran gravados con tasas superiores a los que gravan a los productos similares
nacionales (por ejemplo: México importa de EUA escobas, cobra el 20% de gravamen, este 20% debe ser
igual o menor a la tasa que utiliza EUA para gravar a las escobas que importa). La Clausula del Trato
Nacional contenida en el articulo 3 del GATT, esta dispuesta para que los productos del extranjero circulen
en el territorio nacional en idénticas condiciones de competencia que los del pals. Se considera una
extension de la CNMF.

Excepciones de la CNMF:
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Sin embargo, ante este conjunto de facilidades que se perciben en la CNMF, los participantes tienen la
oportunidad de evitar dicha Clausula, mediante las excepciones que se conceden y se han concedido
dentro de la misma. Las excepciones que se ofrecen son las siguientes:

a)Los sistemas de preferencias congelados en 1947;

b)Las Zonas de Libre Comercio y las Uniones Aduaneras;

c)l.as excepciones (Waivers) que son taxativamente aprobadas por los dos tercios de las Partes;
d)l.as concesiones que otorgan a los paises en desarrolio.

a) Respecto a las preferencias congeladas, correspondieron a las vigentes respecto del Commonwealth, de
{a Uni6n Francesa, a ciertas obligaciones de EUA con Filipinas, al Benelux y sus posesiones, a la Union
Aduanera Sirio-Libanesa y otros.

b) Estas preferencias tuvieron en el periodo gran importancia, pero al surgir relaciones comerciales
multilaterales, incluidas las correspondientes a bloques de integracion, como también las bilaterales, ellas
pediran parte de su importancia, particularmente con la entrada de! Ronda Uruguay en 1973, ala CEE, que
significd que otros paises buscaran otros caminos, como en el caso de Australia que cada dia es un pals
mas retacionado con los palses asiaticos.

¢) En cuanto a las excepciones Weivers, podemos referirnos a la autorizacién conferida a EUA en e! seno
del GATT para que eliminase las barreras arancelarias a las piezas y partes automotrices originarias de
Canada.

d) El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) tomé a raiz de 1a Ronda Tokio (1973-1979) y como
consecuencia de la Clausula de Habilitacién, el caracter de una verdadera obligacion internacional de los
paises otorgantes de las preferencias generalizadas, situacién que es concordante con los compromisos
asumidos dentro de la UNCTAD por esos paises. El SGP es un trato diferenciado para los palses en
desarrollo, un subsidio a las exportaciones de éstos hacia los mercados de los palises desarrollados. El
fundamento del GATT, para no permitir mayores excepciones, es gue, los paises deben tratarse en un
plano de igualdad y no conceder ventajas a unos paises que no estan dispuestos a conceder a otros. La
limitacién radica en el hecho de que considera, que todos los paises poseyeran una estructura comercial y
un trato de desarrollo semejante. El SGP fue el primer paso para reconocer la unidad de alentar
especialmente el comercio de esos palses.
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