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PRESENTACION

El proyccto de cooperacion publico privado de Chihuahua s¢ presenta como un caso sui generis, ya
que parte de una iniciativa impulsada por ¢l sector privado, la'cual cuenta con el apoyo del gobicrno
cstatal al grado de convertirsc posteriormente cn un programa dc gobicrho.

Es relevante que la decision de impulsar este proceso surge a partir del rezago de la capital
Chihuahua asi como del resto de las regiones que conforman al estado, frente al desarrollo dinamico
dc la ciudad frontcriza (Ciudad Juarez), derivado dc la expansion de la maquita. :

La apuesta cmpresarial fuc impulsar en un periodo corto un esquema de atraccion de inversiones,
fundamentado en una cstrategia maquiladora similar al de la frontcra y con cllo empezar a generar

agrupamicntos industriales que pudicran alentar un desarrotlo manufacturcro mas sélido.

Dentro del primer capitulo sc presentan los clementos tedricos que sustentan el fenomeno generado
cn ¢l estado de Chihuahua a partir de la cooperacion cntre los agentes privados v ¢l scctor publico.

Sc considera ¢l papel del la figura cmpresarial y su importancia dentro del proceso de crecimicnto
ccondmico.

Por otro lado, cn ¢l capitulo dos sc contcmpla la promocion de la inversion en nucstro pais v los
clementos quc han permitido que cstados como Chihuahua, Aguascalientes y Jalisco, tengan un
desempeiio ccondémico dinamico, a diferencia del resto de las entidades federativas. Asi mismo, se

plantcan las bascs que sustentaron la iniciativa de cooperacion publico — privada en ¢! estado de
Chihuahua.

En cl capitulo tres sc revisan las principales caracteristicas socioccondmicas en un contexto

territorial, para detcrminar a oricntacion y especializacion productiva.

En cl capitulo cuatro sc¢ considera ¢l csquema de promocion gencrado durante los ltimos afios,
sciialando de mancra fundamental ¢l papel de los empresarios locales.

Sc trata de mancra mas profunda los puntos mas especificos de los altimos dos Planes Estatales de

Desarrollo, asi como las experiencias cn la conformacion de Chihuahua Siglo XXI v de los sistcmas




dc. Desarrolio dc Proveedores particularmente cn Ciudad Juircz. lgualmente, sc menciona la

. conformacion y operaciéon del Centro de Desarrollo Econémico, A.C. la cual es una institucion

privada que agrupa a los empresarios de Chihuahua. Finalmente se hace una recapitulacion en torno

a los agentes que posibilitaron los acuerdos y que disciiaron los programas de fomento — incluido cl
gobicmo cstatal -, y la participacion dec los centros de educacion superior.

Por su parte, cn cl capitulo cinco sc analiza la forma en que los instrumentos impulsados por las dos
ultimas administracioncs han generado una dinimica mas equilibrada en Chihuahua, asi como cl
plantcamicnto de una agenda que considere los clementos que permitan conformar un csquema de

apoyo a las tarcas de descentralizacion de la actividad de la frontera hacia ¢l interior del estado.

Finalmente en ¢l capitulo scis s¢ presentan algunas conclusioncs cn torno a la experiencia de
Chihuahua. Este programa dc cooperacion publico — privado otorga un nucvo repertorio para cl
desarrollo de politicas locales, que favorccen la accion colectiva entre los difcrentes agentes,
abricndo asi como a la posibilidad dc instaurar acuerdos y programas con vision cstratégica cn
esfucrzos cooperativos.

Lorena Acosta Colsa
Julio de 2002




apitulo 1. El desarrollo empresarial como determinante del crecimiento
regional.

1 EL PAPEL DEL EMPRESARIO

Dentro de la tcoria ccondmica la influencia que ticne la clase empresarial en de los procesos de
crecimento y desarrollo de una region no ha estado en la discusion. Sin embargo, en la localizacién
dc recursos la clase ecmpresarial es un clemento determinante, y la calidad de ésm cs considcrada

por muchos cconomlstas como la c\pllcacnén cntre los diferenciales en las tasas dc progreso técnico
cntre los paiscs. .

- El cstudlo de la acuvndad cmprcsanal hasta ahora realizado por las ciencias sociales; sc ha llevado

a cabo dcsdc d|fcrcntcs pcrspccuvas, tales como antropologia, sociologia, sicologia, historia
cconémica ¥ por supucsto cconomia. Para los fines propios cste trabajo. en este primer capitulo sc

revisara la actividad empresarial y ¢l papel del empresario bajo la perspectiva cconémiica.

La palabra ecmpresario provicne del francés “entreprendere™, que significa hacer algo y cra utilizada

cn la Edad Media para denotar a aqucila persona activa que realizaba cicrtas actividades.

En términos dc la tcoria ccondmica, los primcros teoricos quc cscriben sobre la actividad
cmpresarial son Richard Cantillon ¢n su obra Essay on the Nature of Commerce in General (1730)
donde define al ecmpresario como aquella persona que compra a cierto precio y vende a un precio
incicrto. Jean Baptiste Say considcraba a la actividad empresarial como la combinacion de los
factores productivos (trabajo, ticrra y capital) dentro de un organismo.

En la cscucla alemana, a partir del trabajo de Ludwig Heinrich Jakob Grundsdze der
Nationaldkonomie oder Naturalwirtschafislehre (1805), sc dan los primeros pasos hacia una teoria

dc la productividad dcl salario y de una teoria det beneficio del empresario.
Friedrich Benedikt Wilhelm von Hermann cn su obra Staarwirtschafiliche Untersuchungen

(1832) plantca que para los empresarios ticne sentido trabajar con capital prestado tan sélo si la

diferencia entre los costos de la produccion y ¢l precio obtenido al vender el producto significa un
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excedente. La cxplotacion de capital ajeno seria viable solo si aparte del interés que paga por ¢l
capital, obtienc una ganancia (benceficio del cmpresario).

tHians von Mangoldt cstudié los probiemas del beneficio del empresario y de la renta. Mangoldt
considera que ¢l beneficio del empresario no es mas que el excedente que logra una empresa por

encima de los costos, constituyendo unos ingresos residuales.

En cste scntido, ¢l benceficio del empresario se compone bisicamente de tres clementos: 1) la prima
del ricsgo —recompensa por la carga del peligro-, 2) el interés del empresario y el salario del
cmpresario ~la remuncracion por la explotacion del capital pucsto a disposicion por ¢l cmpresario y
sus prestacioncs de trabajo- 3) renta del empresario — las ventajas que fluyen de la relativa escascz
de los sujctos con capacidad de ecmpresarios-. Bajo csta perspectiva, la empresa cs la direccion por
cucnta propia de cicrtas fucrzas productivas, cuyo resultado ain no cstia ascgurado ¥y que por lo
tanto corren un peligro relativamente grande.

En términos dc la motivacion de 1a actividad empresarial, Mangoldt planteca que los motivos no hay
quc ubicarlos, solamente a partir del afin de los individuos por conscguir ventajas materiales,
también hay quc tomar cn cucnta las ve

yas y lidades inmateriales tales como cl prestigio
de trabajar en posicion indcpendicnte, cosa que induce a muchos sujctos ccondomicos a actuar como
cmpresarios, aun cuando como tales no consigan ganancias significativas. Mangoldt considera a los
cmpresarios como portadores del progreso porque su existencia condiciona cl hallazgo y la
realizacion de los mcjores métodos de produccion, la explotacion de los medios auxiliares puestos a

disposicion por la naturalcza y la claboracion de los bienes en ¢l modo mas apto para satisfacer las
necesidades.

A principios dcl siglo XX los institucionalistas nortcamcricanos sc ocuparon del estudio del papet
del cmpresario y de la empresa dentro del proceso de crecimiento de 1a economia.

Thorstein Veblen, plantca ¢n su trabajo Theory of Business Enterprise(1904) que el ejc de la
civilizacion e¢s ¢l sistema industrial y la fucrza dirccta que lo mueve cs la empresa v que las
caracteristicas de dicho sistema son ¢l proccso de produccion y la inversion para conscguir una
ganancia. Vcblen sostenia que estas caracteristicas predominaban cn 1a forma cn la cual la propia

socicdad sec desenvolvia y por lo tanto, ¢l autor consideraba que era la época de la empresa.
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‘La mayor. parl de l(_)n»ihdtislrial sc basaba cn la obtencion de una ganancia. Por lo

tanto,‘ cl‘crﬁprgsari cra:una;figura poscedora de poder y discrecion que, a su vez, controlaba la

fuerza de la industria a'tra la inversién y del mercado; manipulando ¢l proceso productivo.
Scgun Vceblen, cl cmprésario cra el unico factor cconémico que podia decidir su propia direccién, y
por cnde dirigia ¢l camino del resto dc la sociedad. Dado lo anterior, una teoria que buscase cxplicar
la situacién cconémica dcbia’ ser enfocada hacia aspectos inherentes a las propias cmpresas,

considerando sus motivos, métodos y cfectos sobre ¢l resto de la cconomia.

La aportacion mas significativa a la tcoria cconémica sobre la actividad empresarial es trabajo de

Joseph A. Sch peter. La diferencia que marcé Schumpeter fue su concepceion del empresario u
hombre de ncgocios, ¢l cual cs un agente innovador promotor del crecimicnto ccondémico a través
de la combinacion cficientc de recursos y de la adopceion de nucvas técnicas en términos de
maquinaria y trabajo.

Las innovaciones dc los cmpresarios promucven ¢l desarrollo, su motivaciéon, tal y como lo
cstipulaba Marx, cs la ganancia. La innovacion no ¢s dcl todo un factor exogeno: la competencia
por pequeiias ganancias motiva a los cmpresarios a innovar, micntras quc en los periodos de
grandcs ganancias la innovacion se contrac.

Schumpecter hace énfasis cn la diferencia que existe entre ¢l comportamiento econédmico clisico de
un individuo y dcl cmpresario: mientras ¢l comportamiento clasico de un individuo es de cicrta
forma automatico, ¢l cmpresario debe sicmpre reflexionar todos y cada uno de sus movimientos, va

que se encucntra involucrado en una actividad practicamentc nucva.

Las ganancias comicnzan a decacr cuando la cconomia s¢ desacclera. La declinacion de las
ganancias, a su vez, promucve la innovacion cmpresarial. Este proceso tracria consigo mayorcs

niveles de ingreso y sin retormos decrecientes.

Para que ¢l proceso de innovacion pucda suceder cs necesaria la presencia de factores
institucionalcs como propiedad privada y disposicion de crédito, ya que cl crédito fomenta cl
desarrollo empresarial. En cste sentido, la innovacion financicra ¢s un factor importante para la
promocion del desarrollo.
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"Por ‘_otro lado, plantca que todos los cambios importantes cn cl sisttma ccondmico son
intcnsificados por ¢l empresario' y que dichos cambios sc manificstan cn la forma dc un ciclo de

negocios®. Asimismo, sosticne que para comprender ¢l proceso de crecimicnto cs rio Ii

cl caso en ¢l que éste no cxisticse. Bajo esta perspectiva, la cconomia no se modifica, no hay ahorro
ni inversion y cl tipo de interés cs nulo. A cstc estado lo denominé  “circuito econémico ™ y a partir
de éste intenté comprender ¢l crecimiento o “evolucion”.

La cconomia dc circuito o estitica ¢s aquella donde los factores productivos no s¢ ven sometidos a
ninguna combinacion nueva y , por lo tanto, cstin vigentes combinaciones tradicionales y

rutinarias; ¢n cste scntido, ¢l papel del cmpresario cs insignificante puesto que su labor cs innovar.

La cconomia en desarrollo o cvolucion ¢s aquclla donde cl empresario como aplicador ¢ introductor

de innovaciones jucga un papel importante. Los cmpresarios sc clasifican de la siguicnte forma:

1. Fabricante - comerciante. Propio de los siglos XVI -XVIIi, cra al mismo ticmpo propietario,
dircctor y empresario.

Empresarios - directores. Asalariados con gran influcncia y capaces de realizar nucvas
combinaciones de factores productivos.

3. Empresarios fundadores. Aqucl cmpresario que toma un papel pasivo dentro de la empresa,

debido a que sélo cxisten directores asalariados los cuales toman practicamente ¢l control de la
cmpresa.

El paso dcl circuito a la cvolucion viene dado por las innovaciones, mismas quc ordend de la
siguicnte mancra:

1. Fabricacién dc un bien nuevo
2. Introduccion de un nucvo método de produccion

3. Apertura de nucvos mercados

! Teoria del Desarrollo Econémico , 191*

2 Los ciclos de negs fiarse a finales del Siglo XIX, siendo el trabajo de Marx el mas significativo.
Los ciclos de negocios se wnsndcmhan como “‘crisis™ que interrumpian el desarrollo de la economia. Durante la dltima
década del siglo XIX la teoria economica unodt:\n hablu ‘explicado la localizacién y distribucion de recursos, asi como las
fuerzas que d'..lu'lmmm ¢l nivel general de al omico. El trabajo de Clement
Juglar (1819 — 1905) titulado Des crises cials et de leur aux Etuts — Unis, estipulaba que los ciclos de negocios no
eran el resultado de fucrzas ajenas al sistema econémico, sino que cran producios dentro del mismo. Juglar describid tres
fascs de los ciclos de negocios: prosperidad, crisis y recesion. Sin embargo, las fluctuaciones cconémicas fueron
ubordadas con mayor profundidad en ¢l trubajo del Mikhail Tugan - Baranowsky, Industrial crises in England, donde se




El desarrollo empresarial como determinante del crecimiento regional

4. Conquista de una nucva fucnte de matcrias primas o de productos semi acabados

5. La realizaci6n de una nueva organizacion cn una industria

El origen dcl crecimicnto cconémico radica cn la inversion y no en ¢l ahorro. En este sentido, cl

empresario es un hombre de negocios activo y cficaz capaz de invertir. El desarrollo econdmico cs

un proceso continuo de crecimicnto. La ia cs ial ya quc a partir de ésta sc genera un

proccso acumulatlvo, clemento nccesario en ¢l flujo ccondmico.

: Tamblcn analiza la regularidad con la que sc presentan los ciclos de negocios® y edmo s relacionan

conw los cambios cn las estructuras ccondmicas, proponicndo la siguicnte clasificacion: Ciclos
Estacionalcs —sc presentan durante cl afio -, Ciclos Kitchin- 3 aiios, Ciclos Juglares- 9-10 aifios,
Ciclos Kuznets- 15-20 ajios y Ciclos Kondraticv- 48-60 aiios.

El progreso técnico es un factor importante ¢n el proceso de crecimiento®. El antiguo plantcamicento
prog; po! p g

de que la remuncracion del capital — interés o beneficio — es esencialmente la remuncracion de las

innovacioncs rcalizadas por los cmpresarios dinamicos, toma otro sentido al considerar que ¢l
progreso técnico sc convicrte sicmpre cn asunto de cquipos de cspecialistas que trabajan bajo
pedido. Si el beneficio o ¢l interés no son una deduccion del valor agregado por cl trabajo sino de la
remuncracion del innovador propiciando la dcsaparicion progresiva de los beneficios. En este
sentido, las fallas dc mercado quc sc¢ desprenden de tal situacion, como la competencia
monopolistica®, no seran la causa directa de una crisis dentro del sistema capitalista, por ¢l contrario

dicha crisis tendra su origen cn las propias caracteristicas dcl sistema.

Conforme ¢l progreso técnico se consolida, declina la fucrza de los empresarios, razon misma dcl
dinamismo del sistema capitalista. El capitalismo ¢s ¢l sistema que sc caracteriza por la accién de
las grandes cmpresas que innovan con ¢l proposito de aumentar sus utilidades, basado en la
propicdad privada v cn la disposicion dc crédito. Los empresarios buscan nuevas combinaciones -

de factores productivos - para alcanzar mayores utilidades.

It dos 1 lad b) las 0 i 6 son inh al si pitali 3 que son Itado del
mismo 2) las causas principales del ciclo de negocios no se enlos d i de la in

3 Teoria de los Cu,lus Econémicos , 1939.

4 Cupi y De 1942,

S Sch que los b lai ion y ¢l desarrollo omico. Asimi: idera que las

grandes empresas son sumaniente capaces para abatir costos y para destinar mayor recursos a la investigacion.
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" En'lo referente al émpresario, éste ‘ya no vigila el camino de su empresa, debido a que sélo existen
dircctores’ asalariados que ocasionan la desfuncionalizacién de los ncgocios. El empresario pierde
poder cuando sc diluye la propicdad de las empresas v se transmite ¢l control a los administradorcs
y técnicos.

El cconomista nortcamcricano Alvin H. Hansen argumcntaba que cl cicrre de las fronteras
geograficas, la caida de la tasa dc crecimiento poblacional v ¢l caricter capital - ahorro de las
innovacioncs contribuycn a incrementar la probabilidad de cstancamicnto y por lo tanto, a reducir la
nccesidad de inversion®. El monto de ahorro disponible tendia a exceder al monto de inversion — cn
niveles de pleno empleco — y progresivamente comenzo a fugarse ¢l capital. Esta situacion
generalmente conduciria a incrementar las tasas de desempleo debido a la diferencia entre la
demanda y ¢l tamaiio de produccidn requerido.

Por lo tanto, si la ubicacion dc los recursos cambia durante ¢l curso del crecimiento y desarrolio, lo
hara bajo ¢l mando de la clase cmpresarial, cuyo desempeciio sc considera importante explicacion dc
los diferenciales cn las tasas del progreso téenico entre los paiscs.

El cconomista austriaco Ludwing von Mises plantca que cuando la cconomia se cncucntra cn un
ciclo de cquilibrio constantc no hay lugar para la actividad empresarial’. Define la actividad
cmpresarial como una anticipacion a eventos incicrtos. La principal motivacion del empresario es cl
dincro y su ganancia dependerd de la capacidad que posca para cntender lo que el consumidor
desea. Sin cmbargo, asi como existe la posibilidad de lograr grandes ganancias, los cmpresarios
estan expucstos a perder dincro. En este sentido, von Miscs ¢s uno de los pocos teéricos que estudia

«

tos “crrores de los empresarios™; considerando ¢l crror de un cmpresario como la oportunidad de

otro mas.

Dentro del sistema capitalista ¢l ecmpresario determina ¢l curso de la produccion. En este sentido. sc
deben totalmente a los consumidores y su permanencia dentro de este csquema dependera de su
capacidad para satisfacer las nccesidades y gustos de los consumidores. La capacidad dc
cspeculacion sobre los precios v la situacion futura de las condiciones de mercado le garantizaran

ganancias, ya quc lc permite adquirir los factores de la produccion a precios relfativamente bajos.

6 Business Cycle Theory, 1927.
7 The Economic Nature of Profit and Loss
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2 EL MARCO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL TEJIDO EMPRESARIAL

E! desempeiio institucional dentro del proceso de desarrotlo empresarial no debe limitarse a la
provision de servicios basicos; por ¢l contrario debe ser capaz de gencrar un sistema de
comunicacién catre los diversos niveles de gobicrno para promover la creacion de politicas ¢

instituciones nccesarias para sustentar ¢l proceso de localizacion cmpresarial.

Colin Hincs plantca que los gobicros locales deben considerar prioritaria la provision de
necesidades basicas, ¢l correcto gjercicio de los derechos humanos y [a reduccion de brechas entre
los difcrentes grupos, asi como cntre géneros®. Desde esta perspectiva, la sociedad local debe estar

realmentc compromctida con ¢l esfucrzo ¢ invertir su ticmpo, conocimicntos v habilidades en ¢l.

El éxito det proceso de localizacion se presentara en la medida en que las iniciativas desarrolladas a
nivel local encucntren sustento cn politicas a nivel federal. Asi mismo, las politicas de localizacion
deben ayudar a crear comunidades sustentables cn términos de infracstructura social, ccondmica v

ambicntal.

En ci ambito local cxisten cicrtas institucioncs favorables al fortalecimicnto de la actividad
colcctiva. Todas cllas buscan la creacion de una red de cooperacion y unidén social, encontrando

apoyo ¢n los gobicmos locales.

I. Empresas comunitarias. Son creadas y operadas por micmbros de la propia comunidad con
fincs sociales (guarderias, cafcterias, cooperativas, uniones de crédito v asociaciones para
vivienda basadas en la ayuda comunitaria).

2. Entidades regeneradoras. Empresas dirigidas por micmbros dc la comunidad, consideran
factores econdmicos, ambicntales v sociales para la regencracion de su comunidad.

Uniones de crédito. Son propicdad de personas que ahorran en un fondo comuin.

4. Esquemas de reciclaje. Su finalidad cs ayudar a las autoridades locales con el reciclaje de
matcriales o desechos.

5. Esquemas de autoconstruccion. Son grupos de personas que ayudan a construir vivienda para
los micmbros de la comunidad que asi lo requicran.

6. Esquemas de transporte. La finalidad dec cstos csquemas cs que los miembros de la

comunidad plantcen medios de transporte colectivo altcrnativos.

*y lization. A global ife . Erthscan, London,2000.
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Por otro lado,'g:s‘" necesario ¢l 'sﬁi'g'irﬁ'ig;nta dc un proceso dc regeneracion del tejido local, el cual

scra dinamico- a’ partir dc la panicibacién de los micmbros dc la cc idad dentro de las
organizaciones, redes ¢ iniciativas locales; cuando conocen los plancs que ticne su gobicrmo ¥
coopcran con ¢éste para su implementacion. Asi pucs, el proceso de regencracion comicnza por las
unidades mas basicas como son las colonias o vecindarios.

Bajo cstc contexto, los gobicrnos federales deben asegurart el marco legal v financicro para soportar
la iniciativa; los gobicmos locales deberan facilitar recursos y cxperiencia de mancra que la
comunidad pueda tencer ¢l control para ascgurar, cn ¢l largo plazo, ¢l bicnestar social v econémico
de la localidad. Sin cmbargo, las politicas regionales basadas o cnfocadas a favorecer las
necesidades de las emrpesas o industrias  tiecnden a  concentrar los beneficios , gencrando
comunidadcs periféricas.

En cstc scntido, las politicas oricntadas a genecrar localidades autosuficicntes son de suma
importancia dentro del proceso de regencracion del tejido local, ya que son las que permitirin, a la
socicdad local, tomar cl control. Sin cmbargo, no sc proponc volver a un csquema proteccionista,

por ¢l contrario, sc trata dc reactivar cl aparato productivo local.

Los lincamicntos dc las politicas s¢ componen de sicte enfoques, los cuales pueden variar entre las

regiones:

1. Protcccion de las cconomias locales

2. Politicas dc autoconsumo para manufacturas y scrvicios

3. Buscar los mecanismos que permitan acceder a recursos necesarios para contencr a la poblacion
cn su lugar dec origen

4. Eliminacién dc monopolios

5. Introduccion de impucstos para incrementar mejoras ambicntales

6. Garantizar, cn ¢l scntindo ccondmico y politico, un ambicnte democritico con ¢l fin de ascgurar
la cfectividad y equidad del proceso en un mayor nimero de localidades.

7. Reoricntacion de las reglas del mercado hacia mecanismos que permitan a los agentes locales

rctomar clcontrol de sus cconomias (principalmente cn términos de tecnologia ¢ informacién).

Durante los altimos cinco afios diversas instituciones han rcalizado csfucrzos para clasificar v

analizar las condicioncs en las que sc desenvuclven las instituciones al interior de los estados del
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pais. Este desempciio institucional se¢ encuentra ligado a los clementos que forman parte del proceso
ccondmico, principalmente a la atraccion de inversion. En cste scntido, la mayor parte dc los
cstudios sc oricntan al analisis del papel del gobicrno local, gencrando, principalmente, dos cfectos:

gran competencia entre los cstados y mejora continua del desempeiio institucional a nivel local.

En cl cstado dc Chihuahua sc encucntran ¢l Programa dc Apoyos Municipales a la Inversion de
Empresas Mexicanas Proveedoras de Insumo a la Maquila y Programa de Apoyo Integral a la
Microcmpresa dentro de los mas importantes. El gobierno del estado define a su vez un marco de

rcferencia para la plancacion regional que permite inducir acciones del scctor privado.

Asi mismo sc cncuentra ¢l Centro de Desarrotlo de Proveedores, Centro de Desarrollo Empresarial
y el programa Chihuahua Siglo XXI y existen convenios con la Universidad Auténoma de
Chihuahua y la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez desde donde se impulsa ¢l Centro de para
cl Dcsarrollo de Negocios Pequeiios y ¢l Instituto de Formacidén de Emprendedores. Chihuahua ha
mejorado significativamente su posicion competitiva con respecto al resto del pais en cuanto al
dcsarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica. Un reflejo de la importancia que se le esta

dando a este renglon cs 1a creacion de centros ¢ instituciones cspecializadas.
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3 LA DISTRIBUCION REGIONAL DEL TEJIDO EMPRESARIAL

E! desarrollo de nuevas tecnologias, la libre circulacion de bicnes y servicios , asi como ¢l acceso

casi ilimitado a todo tipo de informacion; trac nuevos rctos y oportunidades para las regiones y

localidades que componen un pais, ya que practicamentc ticncn sélo dos opciones: integrarse a la

nucva logica mundial o experimentar procesos econdémicos poco significativos®.

Bajo cste contexto, ¢l papel de la clasc cmpresarial no sc limita a cuestiones relativas a la
produccion, cs decir, ticnen un papel activo dentro del proceso de creacion de nuevos mercados asi
como cn la interaccion cntre sus diversos agentes. En este caso, ¢l mercado — representado por la
empresa y ¢l cmpresario - presentan deficiencias cn su desempeiio, visto dc mancra aislada, Sin
cmbargo, ¢! cstablecimicnto dc acuerdos de cooperacion cntre ambos tiene resultados positivos
dentro del proceso de crecimicnto de una determinada region, va que gran parte de las deficiencias
de ambos pueden ser cubicrtas mediante la accidn conjunta.

En nucstro pais, cn 1998, sc registrd un total de 2.7 millones de unidades cconémicas'”; del cual el

52.9 % corresponde al comercio, ¢l 34.4 a los servicios y ¢l 12.6 restante a las manufacturas,

Decl total de unidades cconomicas del cstrato micro ¢l 53.6% sc dedican al comercio, ¢l 34.3% a los
" servicios y ¢l 12 % a las manufacturas. El 39.5 % dc pequeiias unidades econdmicas prestan algun
tipd. de secrvicio, ¢l 32.3 % son comcrciales y ¢l 28% manufacturcras. Dentro del estrato de
- m&lianas cmpresas ¢l 47.4 % son manufacturcras, ¢l 27.9 % pertenecen a los servicios v ¢l 24.6 %
al cdmcrcio. En las grandcs unidades cconémicas, cl 64.5% sc dedican a las manufacturas, ¢l 23.9%

a los servicios v ¢l 11.5% al comercio (tabla 1.1).

Tabla 1.1 Unidades econdmicas, 1998

(porcentajes)

16 - 100 101-280 25tymés TOTAL
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00
Manufacturas 28.06 47.42 64.51 12.62
Comercio . 32.37 24.61 11.59 52.96
Servicios 34.33 39.57 27.97 23 80 34.43

Fucnte: INEGI, Censos Economicos, 1999

9 Rodrigucz Pos¢, Andrés. “Lacal pnxlm:uou systems and econonic performance in France, Germany:, Italy, and the
United Kingdom ™, Department or Geography and Env , LLondon School of Economics.
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En términos regionalcs, del nimero total de unidadcs economlcas c! Distrito Federal concentra el
12.4%, scguido por México con 11.8, Jalisco 7.3, Veracruz con 6.2 y Pucbla con 5.8; bajo esta
perspectiva el estado de Chihuahua concentra ¢l 2.8 % dcl total de unidades ccondmicas, ocupando
cl lugar nimero 13 a nivel nacional (tabla 1.2).

0§ CAMPECHE
A

Tabla 1.2 Distribucié de las unidad Smi 1998

A .., TOTAL . WANUFACTURAS COMBRCIO SERVICIOS

TOTAL RACIONAL 100 TOTAL NACIONAL 100 TOTAL NACIONAL 100 TOTAL NACIONAL 100}
DISTRITO FEDERAL 12.4 MEXICO 10 3 MEXCO 12.7 ISTRITO FEDERAL 13 ¢f
MEXICO 118 DISTRITO FEDERAL 9 0 DISTRITO FEDERAL 125 MEXICO 109
JALISCO 7.3 PUEBLA 8 6 JALISCO 7.2 JALISCO 7.2
VERACRUZ LLAVE 62 JALISCO 81 VERACRUZ LLAVE 59 VERACRUZ LLAVE 68
PUEBLA S 6 VERAGRUZ LLAVE 60 PUEBLA $.4 PUEBLA as}
GUANAJUATO 5.0 GUANAJUATO € 0 GUANAJUATO 5.t GUANAWATO 4 4
MICHOACAN DE OCAMPO 4 5 MICHOACAN DE OCAMPO 5 7 MICHOACAN DE OCAMPO 45 NUEVO LEON 4 O
NUEVO LEON 3 8 OAXACA 5 4 NUEVO LEON 3.7 MICHOACAN DE OCAMPO 40
[QAXACA 3 68 GUERRERO 4 0 OAXACA A7 TAMALLIPAS 34
CHIAPAS 3.1 NUEVO LEON 36 CHIAPAS 33 O eaHUAHUA 3.0
GUERRERO 30 YUCATAN 2 9 GUERRERO 30 OAXACA 30y
TAMALULIPAS 29 CHIAPAS 29 TAMALLIPAS 29 CHAPAS 3 j
[CHIHUAHUA 2.8 CHIHUAHUA 2 4 CHINUAHUA 2.7 BAJA CALIFORNIA 2
COAHUILA DE ZARAGOZA 23 TAMALLIPAS 2 1 COAHUILA DE ZARAGOZA 23 SONORA 2.5
SONORA 22 HIDALGO 20 MORELOS 2.1 GUERRERO 2.5
BAJA CALIFORNIA 2 1 COAHUILA DE ZARAGOZA 20 SANLUIS POTOSH 21 SINALOA 2 4
SINALOA 2.1 SAN LUIS POTOSI 19 SONORA 2.1 COAHUILA DE ZARAGOZA 2.4
SAN LUIS POTOS! 2.1 SONORA 1.9 HIDALGO 20 SAN LUIS POTOS! 2.4
MORELOS 20 MORELOS 17 SINALOA 2.0 MORELOS 1.9
HIDALGO 20 TLAXCALA 1 68 BAJA CALIFORNIA 19 HIDALGO 15
YUCATAN 20 SINALOA 16 YUCATAN 18 YUCATAN 1y
ZACATECAS 1 4 BAUA CALIFORNIA 14 ZACATECAS 1 4 TABASCO 1.5¢
TABASCO 13 DURANGO 13 DURANGO 13 ZACATECAS 1.4
DURANGO 13 TABASCO 12 TLAXCALA 13 QUERETARO DE ARTEAGA 1+
QUERETARO DE ARTEAGA 1.3 ZACATECAS 12 TABASCO 1.3 DURANGO 13
TLAXCALA 12 QUERETARO DE ARTEAGA 12 QUERETARO DE ARTEAGA 1.3 AGUASCALIENTES 1
[AGUASCALIENTES 1.1 AGUASCALIENTES 1.1 AGUASCALIENTES 1.0 NAYARIT 1.ﬂ
NAYARIT 10 NAYARIT 08 NAYARIT 0 9 QUINTANA ROO 108
QUINTANA ROO 0.9 QUINTANA ROO 06 QUINTANA ROO 09 TLAXCALA 1.04
[ CAMPECHE 07 CAMPECHE 0 6 CAMPECHE 07 COLIMA 0.7
[CotIMA 06 COLIMA 06 COLIMA Dj

A 1F i 3! L A A Fi
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censos Econémicos, 1999

El 10.3% dc las unidades ccondémicas manufacturcras s¢ concentran en México. ¢l Distrito Federal
concentra ¢l 9%, Pucbla cl 8.6%, Jalisco ¢l 8.1% y Veracruz Llave ¢l 6%: cl cstado de Chihuahua
concentra ¢l 2.4% (13° lugar a nivel nacional).

Decl total de las unidades econémicas comerciales, ¢l 12.7% se localiza en México, el 12.5% en ¢l
Distrito Féderal, cl 7.2 % cn Jalisco, ¢l 5.9% cn Veracruz v ¢l 5.4% cn Pucbla, micntras quc
Chihuahua concentra ¢l 2.7%.

10 Cifra segun INEGI, Censos Econémicos, 1999
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Flnalmcntc las umdadcs cconomlcas dc los servicios s¢ concentran en cl Distrito Federal (13.6%),
Mcxlco (10.9%), Jalisco . 2%), Veracruz (6.8%) y Pucbla (4.8%); ¢l estado dc Chihuahua
concentra ¢l 3% del total (10° lugar a nivel nacional).

Dc acucrdo al crecimicnto cxperimentado durante ¢l periodo 1993 — 1998 cn cada estrato de
empresa, las entidades federativas cuyas empresas micro dedicadas a las manufacturas crecicron a
una tasa mayor son Tlaxcala (13.2%), Gucerrero (10.5%), México (10.3%), Oaxaca (10 %) y Jalisco
(9.4%).

Las cmpresas correspondicntes a cste cstrato localizadas ¢n ¢l estado de Chihuahua registraron un
crecimiento de 2.7%. Las pequeiias empresas de los estados de Quintana Roo (10.1%), Nayarit
(8.8%), Querdétaro (6.6%), Guanajuato (6.3%) y Tlaxcala (6%) tuvicron las mayores tasas dc

crecimiento a nivel nacional. En este rubro el estado de Chihuahua tuvo un crecimiento de 0.4%.

En las medianas cmpresas ¢l mayor crecimicnto sc presentd en los cstados de Durango (12.6%),
Veracruz Llave (10.8%), Yucatan (9.2%), Baja California (8.5%) v Zacatecas (8.4%); mientras que
cn cl cstado de Chihuahua la tasa de crecimicnto fuc de 5.4%.

Finalmente las grandes cmpresas manufacturcras que gencraron las mayores tasas de crecimicnto sc
localizan en los cstados de Tlaxcala (15.7%), Zacatecas (14.9%), Aguascalicntes (14.1%), Yucatan
(13.4%) y Coahuila dc Zaragoza (12.2%); por su parte ¢l estado dec Chihuahua presentd una tasa de
5.3% (tabla 1.3).
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Tabla 1.3 C tmiento de las id, 6 1993 - 1998
T MANUFACTURAS
. Micro Pegue
NACIONAL 55 30 47 7.3
AGUASCALIENTES 15 5.5 71 14.1
BAJA CALIFORNIA 26 27 85 121
BAJA CALIFORNIA SUR 24 54 46 118
CAMPECHE -6.4 1.1 -129 -
COAHUILA DE ZARAGOZA 25 37 7.8 12.2]
coLima s 40 -10.6 -
CHIAPAS a7 5.1 47 31
CHIHUAHUA 27 04 5.4 53
DISTRITO FEDERAL 23 0.4 1.8 038, .
DURANGO 45 <21 12.6 9.8]
GUANAJUATO 8.0 63 .- -:81 81
GUERRERO 105 -29 ©-37 -
HIDALGO 7.4 13 68 11.8
JALISCO 9.4 6.0 RE A R 116
MEXICO 103 18 0.6 4.2
MICHOACAN DE OCAMPO 59 1.8 22 38
MORELOS 73 341 0.6 28
NAYARIT 42 a8 .00 .97
NUEVO LEON 54 36 5.7 81
OAXACA 100 05 55 1.0
PUEBLA 40 4.9 78 12.0|
QUERETARO DE ARTEAGA 53 66 6.2 11.2
QUINTANA ROO 35 101 -12.9 -7.8]
SAN LUIS POTOSI 35 31 -0.8 7.3
SINALOA 24 18 -1.5 5.4
SONORA as 47 75 10.9
TABASCO 78 31 21 37
TAMAULIPAS 35 38 6.4 8.9
TLAXCALA 132 6.0 35 187
VERACRUZ LLAVE 72 15 108 1.6
YUCATAN 60 33 9.2 134
ZACATECAS 28 4.2 8.4 14.9

Fucnie: Elaboracion propia con basc cn INEGI, Ccnsos
Econdmicos 1994 - 1999

En la actividad comcercial. las micro cmpresas establecidas en los estados de Quintana Roo (6.4%),
Tlaxcala (6.3%), México (6%), Hidalgo (5.7%) y Chiapas (5.2%) tuvicron mayores tasas dc

crccimicnto; micntras que las cstablecidas en Chihuahua crecicron a una tasa de 2.7%.

Las pequciias empresas de los estados de Baja California Sur (11.6%), Aguascalicntes (9.3%), Baja
California (9.5%), Sinalqa’(8.6%) y Jalisco (8.2%) son las mas dindmicas a nivel nacional: las
ubicadas cn Chihuahﬁa:_.thviéron una tasa de 7 %. En cl Distrito Federal (36.7%), Quintana Roo
(22.2%), Qucrémyo"(l4.9%), Coahuila de Zaragoza (14.5%), Guanajuato (13.6%) v Chihuahua
(13.4%). . R -
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Lasmcdlanns unidades ccondmicas dedicadas al comcrcio registraron las mayores tasas de
crecimichio.' Por su pate, las grandes empresas de Baja California (46.1%), Distrito Federal (32%),
Chihuahua (30.3%), Sinaloa (23.6%) y Guanajuato (23.2%) pr on las dinimicas mas
importantes del pais (tabla 1.4).

Tabla 1.4 Crecimi de las Smi 1993 — 1998
COMERCIO
WMecro F

NACIONAL 35 4.7 47.0 551
AGUASCALIENTES 28 95 0.0 !
BAUA CALIFORNIA 3.1 95 83 46.1
BAUA CALIFORNIA SUR 38 1.6 27 -
CAMPECHE 1.7 7.4 52 -
COAHUILA DE ZARAGOZA 22 5.8 145 17.6
COLIMA 1.3 74 66 -
CHIAPAS 52 6.1 -135 21.7
CHIHUAHUA 28 70 134 30.3
DISTRITO FEDERAL 1.3 19 3B.7 320
DURANGO 28 65 12.7 -
GUANAJUATO 37 70 136 23.2
GUERRERO 4.1 4.8 7.9 84
HIDALGO 87 7.7 -11.8 -
JALISCO 4.2 82 7.4 a1
MEXICO 6.0 6.8 7.3 11.5]
MICHOACAN DE OCAMPO 4.0 8.0 8.7 -
MORELOS 39 27 5.7 201
NAYARIT 1.7 43 3.0 -
NUEVO LEON 1.0 79 126 7.8
OAXACA 6.3 76 42 -
PUEBLA 4.1 6.6 4.6 1.8
QUERETARO DE ARTEAGA 4.6 8.2 149 -
QUINTANA ROO 6.4 65 22 -
SAN LUIS POTOSI 22 38 8.a 1.7
SINALOA 1.7 86 L8 236
SONORA 38 6.6 1.8 13.6]
TABASCO 46 63 9.6 44
TAMAULIPAS 3.4 59 118 29
TLAXCALA 63 53 84 -
VERACRUZ LLAVE 26 59 9.6 1.4
YUCATAN 0.1 59 6.9 -
ZACATECAS 40 34 8.4 -
Fucnte: Elaboracién propia con basc ecn INEGI, Censos

Econémicos 1994 - 1999

Finalmente, las micro cmpresas quc prestan algin tipo de servicio v que sc¢ localizan cn los cstados
de México (8.7%), Tlaxcala (8.5%), Oaxaca (8.5%), Quintana Roo (8.1%) e Hidalgo (7.9%) fucron
ias mas dinimicas; cn Chihuahua ¢l crecimicnto experimentado fuc de 4.3%. Las pequciias
empresas de los estados de Nayarit (27.8%), Tlaxcala (17.1%), Veracruz Llave (12.7%), Oaxaca
(12.4%) v Tabasco (12.1%) presentaron mayorces tasas de crecimicnto, las del estado dc Chihuahua

crecicron un 10.3%. Por su parte ¢l estrato de las medianas empresas localizadas en los estados de

14
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Durango *(27.2%), Agidscalicntés (19%). Sonora (16:3%), Tamaulipas (14.5%), Coahuila* de
Zaragom (l3 9%) 'y Chihuahua '(13.9%) rcgistraron mayor crecimicnto. Las grandes cmprcsas de
esta actividad ubicadas cn los cstados de Tamaulipas (38%), Pucbla (33.4%), Qucrétaro (26.6%),
Jalisco (21.5%) y Quintana Roo (20.1%) fucron las mas dindmicas durante ¢l periodo 1994 - 1998
(tabla 1.5).

Tabla 1.5 Crecimi de las unidad 6mi 1993 - 1998
BERWICIOS
. Micro Py A o
NACIONAL 57
AGUASCALIENTES 5.2
BAJA CALIFORNIA 48
BAJA CALIFORNIA SUR 54
CAMPECHE 40
COAHUILA DE ZARAGOZA 39
COLIMA a7
CHIAPAS 60
CHIHUAHUA 43
DISTRITO FEDERAL 30
DURANGO 49
GUANAJUATO 65
GUERRERO 78
HIDALGO 79
JALISCO 66
MEXICO 87
MICHOACAN DE OCAMPO 7.0
MORELOS 55
NAYARIT 42
NUEVO LEON 47
OAXACA 85
PUEBLA 50
QUERETARO DE ARTEAGA 57
QUINTANA ROO 81
SAN LUIS POTOSI 53 X
SINALOA 48 8.4 a7 27|
SONORA 6.0 107 163 13.8]
TABASCO 6.0 121 108 K
TAMAULIPAS 50 10.4 145 38.0
TLAXCALA 85 17.1 |
VERACRUZ LLAVE 56 127 129 7.6
YUCATAN 36 9.1 102 7.8
ZACATECAS 6.1 44 222 -

Fuente: Elaboracion propia con basc en INEGI. Censos
Econdémicos 1994 - 1999

En cste rubro ¢l cstado dc Chihuahua registrté un crecimicnto de 18.3%. cl cual cs mayor al
crecimicnto nacional por cuatro puntos. En cl cstado se localiza un total de 76,022 unidades
ccondmicas, las cuales, de los 67 municipios que hay ¢n ¢l cstado, s¢ concentran cn Juarez (37. l%).'
Chihuahua (25.7%), Dclicias (6.2%), Hidalgo dcl Parral (5.8%), Cuauhtémoc (5.1%), Nuevo Casas
Grandces (2.6%), Camargo (1.9%), Jiméncz (1.8%), Mcoqui (1.3%) y Madcra (1.2%) (figura 1.1) .
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Figura 1.1 Distribucién regional del tejido empresarial en Chihuahua

) kLos municipios que concentran la mayor parte de las actividades econdmicas del estado son Juarcz,
Chihuahua, Declicias, Hidalgo decl Parral v Cuauhtémoc. Dcl total dc unidades ccondmicas
manufacturcras Judrez concentra ¢l 34%, Chihuahua ¢l 27.2, Delicias ¢l 6.8, Hidalgo del Parral
5.8% y Cuauhtémoc 5.1% .

En las unidades comerciales Juirez absorbe ¢l 37.23 %, Chihuahua ¢l 24.2, Delicias ¢l 6.3, Hidalgo
del Parral el 6 y Cuauhtémoc ¢l 5.1%. El 37.7% dc las unidades cconémicas que prestan algan tipo
de scrvicio sc concentran cn Juarez, ¢t 27.2 cn Chihuahua, ¢l 5.7 ¢n Delicias, cl 5.1 en Hidalgo del
Parral y cl 4.8 en Cuauhtémoc (figura 1.2)
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Figura 1.2 Distribucion de las unidades econémicas, segun actividad

En términos de crecimicnto empresarial, ¢l municipio dc Judrez presenta una dinamica mayor que ¢l
resto del estado, ya que para ¢l periodo 1993 — 1998 registrd una tasa de crecimicnto de 5.7%, la
cual cs mayor por 2.4 puntos a la registrada a nivel cstatal. El municipio de Delicias tuvo una tasa
de crecimicnto para ¢l periodo de 2.8%, seguido por Hidalgo del Parral v Cuauhtémoc con 2.5% y

Chihuahua con 2.2% (figura 1.3).



Capitulo 1.

130 4

—Estatal ‘ .
- Juarez e
—= Chihuahua P e

125 = = Delicias ~

’ -— Hidalgo del Parral 7

== Cuauhtémoc P

. —Nuevo Casas Grandes ”~

120 1 ———Camargo P P
~——Jiménez 7

) Meoqui P

115 Madera

110 4

105 +

100 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Figura 1.3 Crecimiento empresarial en los principal icipi hih
4 PRINCIPALES CONCLUSIONES

Los factores clave para ¢l proceso de desarrollo cmpresarial cn una determinada region no sélo se
concentran ¢n las condiciones de los mercados locales, sino que factores de tipo politico, social y
cultural, asi como geogrificos son de suma importancia.

Dado lo anlcrlor cs neceesaria una intcraccion cntre los diversos agentes que convergen region para

logmr un proccso de desarrollo regional integral. En cste caso, ¢l mercado — representado por la
fcmprcsa

cl cmprcsano - ¥ ¢l gobiemo presentan deficiencias en su  desempeiio, visto de mancra

: ‘alslada Sm cmbargo cl establecimiento de acuerdos de cooperacion entre ambos, tienc resultados

p smvos para cl ‘desarrollo regional, ya que gran parte de las deficiencias de ambos pueden ser
cublcrlas mcdmntc la accion conjunta.
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Figura 1.4 El p'roceso de desarrolio empresarial y sus agentes

La cmpresa-jucga un papel importante dentro del contexto econdmico de las regiones. Sin embargo.
es nMaﬁd que cucnte con una capacidad de adaptacion a los constantes cambios c¢n los mercados
para poder. intcractuar con las fucrzas dinamicas dc los mercados mundiales. En este sentido, ¢l
cmpresario débc ser, al igual que la cmpresa, una figura dindamica capaz de adaptarse a las

condiciones quec impone ¢l mercado.

Por otro lado, cl papel gobicmo federal sigue sicndo relevante cn ¢l contexto regional, ya que cl

di ismo de su ¢ peiio g A4 un sistema de comunicacion entre los diferentes niveles de

gobicrmo para promover la creacion de las politicas ¢ instituciones clave para ¢l éxito dc los
sistcmas de gobicrno locales.

Dentro del proceso de desarrollo, la sociedad, como un agente focal mas. debe participar de manera

activa dentro del proceso, principalmente por dos razones:

v"  El proceso de regenracion comicnza desde la células locales basicas como las colonias
v" A través dc su participacion sc conseguira ¢l dinamismo requerido para en proceso de
regeneracion del tejido local



apitulo 2. Una iniciativa de desarrollo econémico local basada en la

cooperacién publica - privada

1 LA PROMOCION DE LA INVERSION EN LOS ESTADOS MEXICANOS'

En México, las disparidades regionales son cvidentes, por un lado sc cncucntra ¢l sureste™ region
dondc predominan las actividades primarias y ¢l 16.9% de la poblacién ocupada no recibe ingreso’.
Por otro lado, cn la region noreste sc concentra gran parte de la actividad manufacturera y sélo ¢l
3.9% dec l1a poblacion ocupada no recibe ingreso.

En ¢l caso d¢ Chihuahua - region norcste -, los acuerdos publico — privados han promovido

dinamismo cn la innovacién de programas que, bajo la logica empresarial, aticnden problemas
cspecificos y atracn inversiones.

En cl cstado, hasta los aiios scsenta predominaron las actividades primarias y un creciente deterioro
dc la calidad de vida. Ante esta situacion un grupo de empresarios decidié impulsar un proceso de
desarrollo industrial de tipo maquilador cn Ciudad Juarez, colindante con El Paso. Texas, como una
via para crear un polo dc desarrollo en ¢l estado.

Este esquema dio un fuerte impulso a la frontera. A pesar de cllo, los cfectos no sc atomizaron hacia
cl interior del estado, donde predominan las actividades primarias.

El desempeiio de los gobicrnos cstatales y municipales ha sido de suma importancia en ¢l proceso
ccondémico de los estados quec componen cl territorio mexicano durante los altimos dicz afios. En

cste sentido, la existencia de leves v esquemas de incentivos — fiscales, concesion de tierras v

1 “Atraccién de la inversion en México. Indicadores de localizacion de negocios™, Tecnolégico de Monterrey. 1996

2 Los agrupamicntos rcgionales, segun ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 son: Regién Noroeste:
Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. Regién Noreste: Chihuahua, Coahuila. Durango,
Nuevo Leén y Tamaulipas. Region Centro ~ Occidente: Aguascalicntes, Colima, Nayarit, Jalisco, Michoacin,
San Luis Potosi. Guanajuato, Querétaro y Zacatecas. Region Centro: Distrito Federal, México, Hidalgo.
Puebla. Tlaxcala. Morelos. Regidn Sureste: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco, Yucatdn,
Campeche ¥y Quintana Roo

*Elaboracion propia con base en:INEGI. X11 Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados
Basicos v por Entidad Federativa. Bases de Datos v Tabulados de la Mucstra Censal. México. 2001,
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. Una iniciativa de desarrollo econdémico local basada en la cooperacién piblico - privada -

‘dotacion de servicios publicos basicos- son clementos fundamentales para la cxitosa promocion de

las localidades.

Los incentivos fiscales s¢ han convertido cn un clemento importante para la localizacién de

inversion. Sin cmbargo, clementos como los recursos humanos, la conformacion de mercados

localcs — para ¢« > Y > — y la infracstructura cstan altamente relacionados con cl

cstablccimicnto de nucvas cmpresas en la region.

El Tccnolégico de Monterrey (1997), ha desarrollado un modelo denominado de “atraccién de

inversion™, basado en ¢l modcelo de Porter (1982) de atraccion industrial de una determinada region.

Este modclo considcra la evaluacion de 8 grupos de variablces, a partir de las cuales se construye un
indicec para determinar dos factores: ¢l nivel de atracciéon industrial de los estado mexicanos y ¢l

desempeiio de los gobicmos locales en términos de politicas publicas.

Los 8 grupos de¢ variables son:
s Recursos humanos
= [nfraestructura fisica y acceso a mercados
*  Calidad de vida
= Condiciones econémicas
& Desarrollo tecnolégico
= Proveedores y servicios
s ' Condiciones de mercado

s - Promocion de la inversion

En lo referente al desempeiio de los gobiemos locales, en términos del fomento a la inversion, cl

modelo de atraccién plantea las siguicntes variables:

= . Incentivos a la actividad emprendedora

- lh_/luencia del estado en los monopolios

. Monopolios y empresas protegidas por el gobierno
= - Apoyo de la Secretaria de Desarrollo Econémico

»  [Estrategias de crecimiento economico

= Influencia de las regl iones b les en el funcionamicnio de la organizacion
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. Re.ur:ccianes cold Vcllwdad empn.-sanal

. Planes cconémlcns del gobn.'rno lealal

. Igualdad en Ia 1mparllc:én de _/usllma

- Nivel de corrupclén

L Impucslos eslalale

= Gasto Vcn educacl

En. este sentido, s¢ pucdc obscrvar que cn los cstados con una dinimica ccondmica diferente, cl
dcscmpcﬁé del gobicrmo local y la promocion de la inversion son sumamente importantes. Por un
.lado, cl casévchhihuahua, Aguascalicntes, Jalisco y Querétaro s¢ encucntran ¢n los primeros dicz
lugarcs dentro de la clasificacién final de la variable correspondicnte a la actuacion del gobicrno vy,
por otro Iado, cstados como Campeche, Baja California Sur y Nayarit, con una dinimica cconomica
mcnplcntc, sc cncucnzran cn los ultimos lugares dc la clasificaciéon. Dado lo anterior, se¢ pucde
concluir que existe una relacion dirccta entre ubicacién de ia inversion - promocion - existencia de

reglas y Ieyes claras y desarrollo econémico.



Una iniciativa de desacrollo econdmico local basada en la cooperacion publico - privada

Tabla 2.1 Los diez estados con mejor desempefio del gobierno local,

gun el o de atr i6n de inversion
e Variable Estado
ala P Chihuahua, Querétaro, Veracruz, Guanajuato, Baja
California, Morelos, Aguascalientes, Tilaxcala, Colima vy
Jalisco
Int del do en los Chihuahua, Guanajuato, Veracruz, Aguascalientes,
Querétaro, Baja California, Sonora, Colima, Morelos y
Quintana Roo
[T P y empr [ gidas por el gobierno Colima, Querétaro, Veracruz, Chihuahua, Baja California,
Tlaxcala, Guanajuato, Aguascalientes, Morelos y Jalisco
Apoyo de la de De E; Agl . Veracnz, Chihuahua, Baj Calfomia, |
Qe , G Il , Jalisco, C ita, Sonora y Tlaxcala
ias de & Guanajuato, Chihuahua, Baja California, Veracruz,
Querétaro, Calima, Jatisco, Moreios, Coahuila Yy
Aguascalentes
infitencia de Tas i en el |Qu . Veracriz, Quintana Roo, Baja  Calfornia,
i de la 6 Morelos, Colima, Durango, Aguascalientes, Tabasco y
Chihuahua
G que dafas la actividad | Querétaro, Veracruz, Baja California, Colima,
empresarial AgL C Jalisco, . Nayarit, Puebla y Quintana
Roo
Planes econdmicos del gobierno estatal Chihuahua, Queré . G I AQ . Baja

California, Jalisco, Veracruz, Colima, Coahuia y Sonora

lguaidad en la imparticion de justicia

Aguascatientes, Querétaro, Colma, Chihuahua, Baja
California, Tiaxcala, Veracruz, Zacatecas, Guanajuato y
Quintana Roo

Nivel de corrupcion

Aguascalentes, Chihuahua, Colima, Baja Califomnia,
Guanajuato, Querétaro, Tiaxcala, Veracrur, Jaksco y
Morelos

mpuestos estatales

Colima. Baja Calfornia, Aguascalientes, Chithuahua,
Querétaro, Veracruz, Guanajuato, Morelos, Tlaxcala y
Quintana Roo

Gasto en educacién

Oistrito  Federal, Jalrsco, Nuevo Leon, Meéxico, Tamautipas,
Veracruz, Puebla, Guanajuato, Michoacan y Coahuita

Fucnte: “*Atmccidn de la inversién cn México. Indicadores de localizacion de negocios. ITESM. 1997
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2 EL ESTADO DE CHIHUAHUA

Chihuahua registréo un PIB para 1999 dc 19.2 mil milloncs de délares, es decir, 4.3 por ciento del
PIB nacional. La poblacién dcl cstado es de 2.9 millones dc habitantes y un PIB por habitantc de 6
403 ddlarcs anualces. En ¢l periodo 1970 a 1999 observo un crecimicnto del PIB de 4.7 por ciento cn
promedio, superior 1.5 veces que ¢l crecimiento nacional®. Esta dinamica estuvo impulsada por un
proceso de reconversion ccondmica v de ampliacion de los polos de desarrollo del sector, basada en
una expansion de la dinamica empresarial.

Tabla 2.2 Participacion del PIB de Chihuahua en el total nacional, 1970 -1999

{Porcentajes)
1970 1975 1960 1965 1963 1994 1996 1908 1907 1908 1900
Total 34 Total 33 Total 28 Total 29 Total 3.9 Total 4.0 Total 4.0 Total 4.1 Total 4.1 Total 4.2 Total 4.4
GD2 132 GD2 76 GDt 41t GDI 52 GD6 S3 GDE 55 GD6 51 GD6 53 GDY1 63 GD6 56 GD1 S54
GD1 41 GD1 51 GD6 33 GD8 36 GD1 49 GD1 47 GDY 47 GD1 S0 GD2 19 GD' 55 GD2 18
GD4 239 GD4 38 GD4 32 GD7 32 GD3 41 GD3 42 GD3 44 GDI 46 GD3I 44 GD3 44 GD3 44
GD6 3.7 GD6 35 GD2 31 GD6 29 GD8 34 GDB 34 GD7 3.7 GD7 38 GD4 33 GD? 41 GD4 43
GD5 33 GD7 29 GD9 29 GD4 29 GD7 32 GD7 34 GD4 36 GD8 34 GD5 24 GD4 39 GDS5 25
GD8 33 GDS 29 GD8 26 GD9 26 GD9 31 GD4 31 GD8 35 GDa4 33 GD6 S2 GD9 32 GDS 6.1
GD9 32 GD8 28 GD7 24 GD3 23 GD4 3.0 GD9 3.0 Serv 33 Serv 33 GD7 38 GD8 32 GD7 43
GD7 29 GD3 20 GD3 18 Serv 21 Serv 29 Serv 28 GD9 3.t GDY 31 GD8 33 GDS5 24 GD8 33
Serv 22 Serv 20 Serv 1.6 GD2 19 GD2 26 GDS 23 GDS 24 GDS 24 GDS 31 Serv 22 GD9 32
GD3 18 GDS 10 GD5 13 GD5 15 GDS5 23 GD2 23 GD2 22 GD2 21 Serv 23 GD2 20 Serv 21

Nota: Agropecuario, Silvicultura ¥y Pesca (GDI), Mincria (GD2), Industrin Manufacturera  (GD3).
Construccion (GD4), Electricidad, Gas ¥ Agua (GD5); Comercio, Restaurantes v Hoteles (GD6); Transportc.
Almacenajec y Comunicaciones (GD7); Servicios Financicros, Scguros, Actividades Inmobiliarias y de
Alquiler (GD8); Secrvicios Comunales. Sociales y Personales (GDY) v Cargo por los Servicios Bancarios
Imputados (Serv)

Fucnte: Instituto Nacional de Estadistica. Geografia ¢ Informadtica. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

En 1988 los ncgocios cstablecidos ¢n la rcgion alcanzaron 88,803 establecimientos, ofreciendo un
cmplco total de 744,450 personas.

. * Elnboraci6n propia con basc en INEGI. Si de C Nacionales. varios ailos
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3 FACTORES QUE MOTIVARON LA INICIATIVA

Chihuahua vivié hasta los afios scsenta como un cstado frontcrizo‘dcd'icado a ‘las actividades
primarias y con un creciente deterioro de la calidad de vida en !a frontcra. Ante esta situacién un
grupo dc cmpresarios decidié impulsar un proceso de desarrollo industrial de tipo maquilador en
Ciudad Juarez, colindante con El Paso, Texas, como una via para crear un polo de desarrollo en el

cstado.

Estc esquema dio un fucrte impulso a la frontera, sin que se propagaran los cfectds hacia el interior,
Esta modalidad de crecimicnto Ic permitié alcanzar tasas de crecimiento del 4 por ciento entre 1970
y 1985,

avides

Figura 2,1 Zona fronteriza del estado de Chihuahua

Estec modclo empezd a mostrar debilidad a mediados de los ochenta alcanzando una tasa de
crecimiento de 1.6 por ciento cn cl periodo 1985-1988. Frente a este desarrollo relativo menor., los
grupos empresariales del centro del estado — liderados por ¢l Grupo Chihuahua - buscaron desatar
una dindmica cmpresarial cn la zona de influencia de la capital buscando impulsar un desarrollo

mayor cn csta subregion.
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Figura 2.2 Trayectoria de crecimiento del PIB de Chihuahua vs el PIB Nacional
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI

Bajo csta perspectiva ¢l scctor privado establecié un proyecto alternativo para ¢l desarrolio
ccondmico del estado. teniendo como primer cje la promocién v crecimiento de la ciudad de
Chihuahua pcro también dc otros municipios. El objctivo dcl proyecto c¢s gencrar una dinimica
diferenciada ubicada a partir de la vocacion y ventaja comparativa de las diversas regioncs; ¢s decir,
s¢ propuso la gencracion de esquemas que posibilitaran un crecimicnto y desarrollo de las regiones

que conforman ¢l estado de mancra mas homogénca.

El scgundo cje s¢ encontro solidificado en una participacion decidida por parte de los empresarios
locales. La dindmica sc desatd a partir dc un primer movimicento realizado por los empresarios, los
cuales contaron con ¢l apoyo institucional del gobicrno del estado. Este provecto empczd a gencrar

un proceso de cambio acclerado, reforzado con la apertura politica.

La combinacion de cstos factores permitid que ¢ gobicmo preparara un Plan Estatal de Desarrollo
(1993 — 1999), bajo una visién integral y con una participacion empresarial importante. €] Plan
Estatal fijo los cimientos para cl desarrollo industrial diferenciado cn los municipios que conforman
¢l estado, asi como la posibilidad de conformar y solidificar instituciones privadas como Desarrotlo
Econdémico de¢ Chihuahua, A.C. - dc donde sc desprende cl programa Chihuahua Siglo XXI el cual

- funcioné como ¢l programa cjecutor de la vision de cstado conscnsuada entre los empresarios v ¢l
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Una iniciativa de desarrollo econdmico local basada en'la ux)pcrlc:on pubhco pn ldd :

gobxcmo con la pamclpacnon dc una institucion educativa -, asi como (.l Ccntro de Dcsarrollo de

Proveedores en Chihuahua y ¢! Supply Development Council de Cxudad Juarcz

3.1 Laeiab ion de la i

La dlsmmuc:én dc la dlnamlca cconomlca causé nmpha preocupacnon c,ntrc los cmprcsanos dcl

cstado, cspcclalmcmc los: dcl ccn(ro, quc fmgll scsgado hacm la. frontera

cspccmlmcntc por. el dcsarrollo dc la maqulla en ln rcglo 1 de Ju:m.z.

Por mlclatlva de un grupo dc cmprcsanos de’ la mudad de Chlhuahun sc rcalizo, a Fncs de los

ochcnta;Aun dxagnostlco de la cconomia cstatal. Este : dmgnostlco realizado por . ¢l Instituto
.'~chnolég|co ‘de ‘Montcerrey (ITESM) Campus Chihuahua, y denominado a pamr de esc momento
: Z'Chxhuahua Siglo XXI, presentd no sélo un andlisis de algunas caracteristicas de la economia cstatal,
vtalcs como ¢l empleo la demografia, asi como ¢l estado cn que sc cncontmbnn la infracstructura v
los sistemas de¢ comunicaciones, tambicén sugirié la agrupacnon de CS108 SCCtOres econdmicos €n un
modclo de agrupamicntos industriales (clusters), - por medio ’dc los cuales se pretendia lograr ¢l

desarrollo de¢ una planta manufacturera de nivcl‘mundial,f_c_éfdcéir capaz de compctir ¢n los

mercados globales. El diagnéstico recomendd la realizacion de un cstudio del ambiente externo con
la finalidad de cstablecer las areas prioritarias de dtsarrollo dc los clus!crs potencialcs identificados.

dc cara a la competencia en los mcrcndos mundlalcs.

La rcalizacion del scgundo diagnostico corrié a cargo - de la empresa dc consultoria econémica
internacional DRI/McGraw Hill,:la cual fuc contratada a partir de la colaboracién del gobierno del
cstado de Chihuahua y los mlcmbros dc la iniciativa privada lo que permitié ¢l compartir el costo
del cstudio por partes |gualcs. Cstc diagnostico partié del andlisis de las tendencias del comercio

mundial en-los scclon.s ldcnnﬁcados por ¢l estudio exploratorio del ITESM. A partir de esto sc

inicio’'un proceso de plancac:on cstratégica con miras a la creacién de un plan estratégico de accidn
que dcsarrollara ln cconomla del estado preparandolo para el inicio del siglo XXI cn condiciones de

: cnfrcntar la compctcncm mundlal ¥ la insercion cn la cconomia global,

De csta mancra el proéqso dc plancacion estratégica para ¢l desarrollo cconémico del estado de
Chihuahua recayé en un cquipo de trabajo intcgrado por empresarios v funcionarios del gobicrno de

Chihuahua. El programa ’inici6. su implementacion a partir de 1994, con difcrentes acciones
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principalmente cn las ciudades de Chihuahua y Juarez a través dc lns oﬁcmas' dc Dcsarrollo

Econdémico dc cada ciudad.*

3.2 identificacion de los sectores productivos

El critcrio que se cstablecio para definir un sector como clave fuc cn ﬁmcn n dcl pcrsonal ocupado

cn cl scctor v ¢l ingreso bruto total, las condicionces de seleccion ﬁu,ron (ITESM 1993)

I personal empleado por la rama de actividad dt.berd ser :gual o mayor ‘al doble del

A

personal ocupado promedio en dicha rama del .u.’cror 5mice cn o

* Laramade actividad debe tener un mgrcm brulo 1gual 0 mavor aI doblc dcl lngreso bruto

promedio de la rama de acnwdad dcl sector econdmi _en ion.

e lLa rama de acuwdad debe wener una parncrpac:dn dc

15% del émpleo @ mds en dicha

‘rama l‘l cscala nncwnal

Al cumplir alguna dc estas condiciones ¢l scctor sc conside

‘clave p_é_lja cl desarrollo dcl estado.

Tambxcn sc sclccmonaron aqut.llos scctores wportadorcs v los de alto crecimicnto, ¢s decir aquellos

Sc proccdlé a gcm.mr el rc.pom. c o ‘con micmbros dc [a iniciativa privada y ¢!

gobicmo, esto por mcdlo dc n.umoncs dc pl:mcncnon paruc:pauvas, ¢l resultado fue la identificacion

de lns arcas potenciales de dcsarrollo‘

* Estos organismos son Asociacioncs Civiles yen elios sc encuentran agrupados los ecmpresarios de esas
c:udadcs

© La identificacién de los Clusters se rc-\lué con base a los resultados de este andlisis, agr
dc los sectores scleccionados. '

las p




e C‘anadcrla
" Industria de pla\llr:m

- Scrwclm' de comurcmhzncmn

- Induslrm automotriz.

s Joveria - o

® Servicios y empresas ecoldgicas

*  Alimentos procesados

. Turismo

® - Industria de ceramica ‘

®  Servicios de transporte, almacenamiento vdistribucion
®  Servicios de loglstica )

®  Industria electronica

= Productos carnicos

*  Silvicultura

®  Servicios financieros y uniones de crédito

A partir de cstos scctores se configuraron nucve clusters potenciales en tres sectores de la cconomia
del estado.”

Tabla 2.3 Clusters potenciales en el Estado de Chihuahua

MANUFACTURA UGERA RECURSOS NATURALES SERVICIOS
Automotriz Agricuttura y ganaderia Transporte y distribucion
Electronicos Productos forestales y muebies Setvicios a negocios
Textiles y ropa Matenales Turismo

Fuente: Elaboracion propia con base en (ITESM-Desarrollo Econdmico del estado de Chihuahua A.C..1993)

7 la vision de cluster en lo que se basi Chihuahua siglo XX es:

Una sgrupacion de emy; lideres 1 de riqueza a traves de la ¢ ializacion de \| v/o servicios
compelitivos en mercados mlmlcg,uus integrados 2 una red de proveedores de insumos y u:r\'lcnos Toda esta ngmpucxén
apoyada o la vez por agrupaciones que otrecen recursos humanos capacitados, gl oS,

infruestructura fisica v un clima de negocios gue fortalecen v propician las inversiones v los nuevos ncgouos
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v‘dccgii() a la contratacién dc las empresas

Una vez identificados los clusters potcnciales se’
consultoras DRI/SRI para que claborara}xri_bun ’diziéhés\tico de’la evolucién de las tendencias de la

cconomia mundial y la implecmentacion del proceso dc planeacién participativa para generar ¢l plan

cstratégico final.

Las cmpresas consultoras . rcalizal

toda csta informacioén sc

prmcnpalcs compcndorcs

repartian ¢l mercado.

transﬁno a una basc dc dalos clectrénica

El modelo cmplcado para T limi‘ este an:'xlisi}‘ fuc a pantir de una variacién de la matriz BCG Ia

cdmo unica medida para las expectativas futuras de la

cual propone cn su dlmcnsm vcrtlcal’
organizacion, ' cl crccnmlcmo dcl volumen de¢ la demanda. La dimension horizontal es la
participacion de la’ org,ammcuon cn cl mcrcado cn relacion con la participacion del competidor
lider, ¥ esta cs la mcdlda quc dcu.m'una la posicion competitiva relativa de la organizacion en ¢l

futuro (Ansoff, | 997)

La vari:icién 'consis cn ldcntlﬁcar los productos que se fabricaban cn ¢l estado, posteriormente se

ubico ¢l (amaﬁo y cl crccnmlcn(o decl mercado mundial ¥ del mercado de los Estados Unidos para

cstos producto “con bas a ta informacion se clabord una lista de productos ordenados conforme

Al parcjo de este an:'! is sc,organimron catorce grupos de trabajo, uno por cada scctor identificado,

los cuales se v..ncarg'\ron de mlcmr v desarrollar las iniciativas tendientes a lograr la plancacion

estratégica partl ,\la conjuncnon dc los nueve Clusters potenciales yva identificados por ¢l

dmgnostlco prcwo del ITESM ¥ :walado por esms empresas.

* La matriz BCG (Boston Consulting Group) fue desarrollada como una herramienta de diagnostico
cstratégico por la cimpresa de consultoria BCG. (Ansofl, 1997)
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cn los cuales se cncucntran dlslrlbuldos los - nueve c/mlers Sln cmbar;,

prea'aminanlc

: prmc:pa/m::n ‘servicios es

" A partir de Ias‘,limitacioncs descritas por ¢l cstudio y con basé en cstas premisas s ubicd como uno
~de ‘Ios. ;éctdfcs con ‘mayores perspectiva para_generar clusters a las cmpresas mdquiladoms que
: hablan servido c\nosamcntc para poner cn marcha cl polo dc desarrollo en la linea fronteriza. Las
cstmtcgms recomendadas a la luz de estas fallas en la cconomia del cstado fucron las siguicntes:
primcro dirigir ¢l desarrollo de la maquiladora hacia un scctor de manufactura ligera, cl cual fuera
mis intensivo en conocimicnto y. con.amplios encadenamicntos haéia atrds ¥ hacia adclante. La
segunda consistié cn consolidar y tmnsfomlar ¢l scctor dc rccursos nnturalcs con la finalidad de

- hacerlo mas compumvo v convertirlo en . un sector altamcntc c\portndor. Por ultimo se planted

implementacion de las cstratcglas dc dcsarrollo cconomlco

& [niciativas insignia. Son aqucllas qlu. sc dlngcn hacia las ‘nccesidades de clusters
especificos v son especialmente dc alta prioridad. -

s niciatvays de Clusters. Son nmcmtlvas disciiadas para fonah.c‘.r a un cluster en particular.

“ LLos sectores identificados son : Manufactura ligera. Servicios ¥ Recursos Najurales
' (DRI/SRI. 1993
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- ln/racwrucmra ccan()mlr.‘a. Son iniciati cn_conjunto . la capacidad de la

cconon'uca dcl cstado.’

Estas récomendaciones buncmlus se cs(ablccncron como Ins mctas gcncmlcs del programa y dicron :

los lincamicntos generales dcl Proceso. dc plancam n'cszrat !ca,» el vcual se desarrollo, de mancra

paralela por medio de rcumoncs de los catorcc

uipo dc trabajo de cfusrers. Las estrategias
fundamentales de las que partio cl programa fucro D

®  Imegracion v desarrollo de Clusters:
*  Promocion de las expartacmnes

®  Atraccion de la lnverwdn exlraryera i

= " Generacion de nuevas cmprc\'a

»  Desarrollo de mfmcstmclura econdmlca :

En cste sentido, s¢ generaron planés opclﬁtivos anualcs, compucstos por varias iniciativas, la cuales
dicron . origen a - dos tipos . dc instrumcntos dc politica industrial; verticales y horizontales
(Pcres, 1996) loﬁ primcrds'dirigidos a clusters cespecificos, los segundos no discriminaron entre
scctores. El mayor énfasis de los planes operativos anuales fue ¢l desarrollo de la infracstructura
ccondémica, y-cl desarrollo de acciones para la formacion de recursos humanos, tecnologia, clima de
negocios ¢ infracstructura fisica. Partiendo de lo anterior podemos resumir ¢l proceso que sc realizé

en Chihuahua de la siguicnte forma:

= Se generé un diagnaostico interno de la economia del estado
s . Se procedio a identificar la naturaleza de la organizacion del estado, y con ello se

desarrollé la mision y vision, se plantearon objetivos y metas. También se identificaron las

oportunidades y las amenazas asi como las fortal ¥ las debilidades de los es de
la ecconomia del estado.
= Se establecicron escenarios futuros v se gc. neraron estrate gmv de accion

e Se implementaron las estrate, g:a.\' por mcdm de plzmcs operauvo: v .u' f _/aron mecanismos

de retroalimentacion. . N REI SR
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apO\o ‘at stc csﬁ.u.rzo Las cmpn.sas consultoras del scctor pnvado en rdlnamon con la

: <D|rccc10n Gcncral “dc Fomento Economico del Gobierno' del Eslado Dcsarrollo Economlco del

Estado dc Chnhuahua, A.C., v Decsarrollo Economico de Cd Juarcz AC gcncraron cl Plan

,Estratcg,lco dc ‘Accién para cl dcsarrollo econdémico del cstado de Ch:hu'xhua cntrc cnecro de 1993 a
marzo de’ 1994 Las cstrategias acordadas fucron:

= - Integracion y desarrollo de clusters
. l’ramécidn de exportaciones

.- Alracclan de Invcrs:én Extranjera
- Generactdn de nevas empresas

. l)csarrollo dr.' lnﬁ’ncslmcmm Fconomica

Lo anterior ‘f'uci‘dis'cﬁado' en una cstrategia a mediano plazo en donde se buscaria no sélo hacer mas
sofisticado ¢l ‘esquema de las estrategias basicas, sino involucrar a diferentes scctores de la
socicdad.

S — |

Fundamentos (1973 — 1988) ;
DESEC |
Atraccion de inversiones
Infracstructura fisica

Chihuahua Slglo XX1 (I990 - 1998)
Desarrollo de Clusters
Infracstructura econémica especializada
Gobicmo estatal — municipal — federal - sociedad

. Chlhunhua Siglo \\I nivel I (1998 )
i Dimensién cultural dcl desarrollo

Oportunidades para todos

Regiones y sectores

Figura 2.3 Chihuahua Siglo XX!{
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’ plantca cl llpv

e oncntac:on que sc dara a cada una de las subregiones a efecto dc gcncmr un :

dcsarrollo mds cstablc.

En Chnhuahua y Ciudad Juarcz sc planted la conveniencia de inducir una politica sclcctlva de

crcc:mlcmo industrial v de servicios, estimulando aqucllas empresas de uso mlcnswo de capnal e

con llmxtados requerimicntos dec agua y de bajo impacto ambicntal.,

En coordmac:on con los munlcnpxos ¥y sus organizaciones sc considera nccesario consohdar cl
potcncml de Parral, Delicias, Cuauhtémoc v Nuevo Casas Grandes cn ¢l aprovcchamncmo de sus
recursos. El umpulso a estas ciudades, afianzandolas como polos dc desarrollo, dard inicio a la
dlsmmucmn de las prcsloncs urbanisticas a quec cstin sometidas Ciudad Juarez y Chihuahua y, cn
particular, al desarrollo equilibrado de 1a entidad.

Sc identifi caroh tnmbiéh las.lpc;lidadcs dc Palomas, Madera, Ojinaga, Creel, Guachochi, Camargo.

Meoqun, Aldama y Jiméncz. cntre otras, como centros con vocacion y potencial para impulsar ¢l

) dcsa.rrollo de sus zonas de mﬂuc.ncm.

Estc csqucm dc'dcsarrollo mtcnla gcncrar un proccso de crecimiento industrial homogcnco. a

a dudas fuc C\Itoso parn la fromcra, pero reqmcrc cn cste sentido un csquema mas complcjo para el
mlcnor del Lstado Ba

pe_ctua sc¢ ha plantcado un desarrollo maquilador dec terecra

g,cneraclon, cs-dccnr un proceso cn cl cual sc incorpore procesos dc ingenicria que antcrionmente
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“estaban ausentes, v con cllo promovt,r <.l desarrollo dt, proveedores locales. Con cstc ﬁn ln mlcnauva
no simplemente se¢ ha pensado cn una’ pcrspccuva ‘dc promotora dec la inversion,- sino. tamblcn cn 3
gencradora de instituciones de apoyo, como son los centros de investigacion y xransfcrcncm vdc"
tecnologia, incxistentes cn la region norte del pais. Los centros que se propuso crear esta ini&ialiva

sc pucden observar cn la figura 2.4

]
Centro de investigacién en Materiales Avanzados (CIMAV)
Centro de Moldes y Troqueles (CEMYT)

Centro de Estudlos e Invesﬂgadbn sobm ia Sequla (CEISS)
Centrode } en Ali y D (CIAD)

Centro de Desarmllo Industrial (CEDIN)

Centro de Tecnologia de la Informacién (1997)

Centro de Capacitacion en Alta Tecnologia (CENALTEC)

Figura 2.4 Centros propt t paraimp ar la va

En cste sentido la iniciativa s¢ hace mas complgja porque implica finalmente la definicion de
csquemas de aprendizaje industrial que no cstaban presentes ¢n esquemas de corte tradicional,
dondce se scleccionaba al agente promotor del desarrollo y se suponia que su impacto scria de tales

magnitudes quc resolveria cl problema de la intervencion publica.

Estc plamcamlcmo p:l e dt. bases diferentes asumiendo que los procesos de aprendizaje se

or lo nusmo se rcqulcrc definir una scric de instituciones que lo garanticen.

requicren unpulsat

e
w
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Tabla 2.4 tndicadores soclales y econémicos 1993 - 1999

pndicadores
[Tamafio de la economia
4523 1.185.13 60.40 1,384.70
Millones de pesos) 19931999
IPIB per cdpita en ddlares 1993-1999 5,438 4,194 6,403 4,532
P18 manufacturero coma participacion
X . 1 1.4
% del PIB total 1993-1999 1o7 190 216 2
e | Ocupado en tas 220,236 3,236,766 348,266 4,213,566
manufacturas 1993-1998 i R ’ e
[Unidades econémicas 7.945 268,562 8,749 361,579
Imanufactureras 1993-1998 * ) : i
finversién Extranjera Directa (Millones .
571.4 4,470.60
de délares acumulados a 1998) ' .
[Productividad en miles de dolares 35 : 68
Fasto publico per cdpita délares 1996

Fuente: Para PIB. PIB manufacturcro y PIB per c:’lpita; Si : dc f‘
1997. Para Inversién Extranjera Directa SECOFIL, Para Gns!o'Pubhco. szmz;ls

INEGI. 1997. Para cl personal ocupado, umd'ldcs cconémlc:ls ¥ producu\ dad Ccnsos ECOII6MICOS 1999
Enumeracion Integral, INEGI ' :
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EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 19992005

La snuaclon pohtlca prcscmo un obst.:lculo relativamente importante en ¢l desempeiio de mediano v

Iar,l_,o 'plazo dcl programa Chihuahua Siglo XXI. En nucstros paises los avances sin el

convcncnmxcnto ¥ apO)O “de las autoridades gubernamentales normalmente resulta mas arido, v las

inic atlvas pnvadas presentnn un cco limitado.

l’of otra ‘p.;l'rtc : i’csulm intcresante observar que muchos de los principios en tomo a la posibilidad dc
acceder a-un dcsnrrollo local mas equilibrado se recogen de mancra lmportantc en el nuevo Plan dc
Dcsarrollo, aunquc también cs claro quc ¢l cjc dec accion esta ocasiéon no scra la iniciativa privada
sino cl goblcmo estatal. La consideracion de desarrollar polos aitermativos de desarrollo como son
Nucvo Casas G'randcs. Parral, y Cuauhtémoc entre otros municipios, considera la continuidad del

programa instrumentado por Chihuahua Siglo XXI.

Por otra parte, s¢ considera ¢l desarrollo de munlctplos sobrc la zona fronteriza, con cl objetivo de
reducir las presiones de tipo urbanistico que existen actualmcntc sobre Ciudad Judrez, asi como la
integracion de los municipios considerados como prioritarios, particularmente la zona de la Sierma
Tarahumara que concentra un nimero importante de los municipios con mayores niveles de pobreza
s marginacion del pais. Esta imcgr."lcién parte de la generacion de nueva infracstructura, asi como
de proyectos productivos de corte ccoldgico-turistico. Este rubro se cncuentra considerado mas bicn

bajo una éptica de bolitica social, quc de desarrollo productivo.

Una parte lbualmcntc lmportanlc contenida cn ¢l nuevo Plan Estatal es ¢l cucstionamicento en torno

ala vlabllldad dc la cuudad de Chihuahua y de Ciudad Juirez. ambas centros urbanos con fragiles
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n dcsarrollo mas cstablc Vv sin
cncnas por la nltcmanc:a, ya que ésta-se pn.sc ta d | forma ‘en’los niveles municipales,

. y partlcularmcmc en ¢! Congreso de! Estado, en dondc sc obscrva dc ‘manera clara la conformacion
de un mapa politico diversificado, en dondc las proput.stas “de-los cmpresarios y de la comunidad ¢n

: Su conjunto scran cada vez tomadas mas cn cuenta para ¢l discfio de politicas ¥ programas publicos.




geografia econémica.

dd'la

apitulo 3. Un territorio vasto: reconform

Los acucrdos de cooperacion pablico — privada descritos se dicron cn la mayor cntidad federal de
M¢éxico. en donde s¢ conjuga una geografia de desicrto, montaiias y bosques, en un territorio de
247,087 km® representando ¢l 12.6% del territorio nacional. Limita al norte con los Estados Unidos
de Amgérica; hacicndo frontera con Texas y Nucvo México; al sur con los cstados de Durango y
Sinaloa; al ocste, con Sonora, y al este con Coahuila. La riqueza natural sc manticne en lugares de
dificil acceso y esto ha motivado disociacion con ¢l desarrollo urbano. En este capitulo se revisan

las principales caracteristicas socioccondmicas ¢n un contexto territorial, para determinar la

orientacion y especializacion productiva.

Ciudad Jubrez

Hidalgo del Parral

Figura 3.1 Ubicacién geogrifica del estado de Chituahua
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1 LA INICIATIVA A'ciE'L‘E'riA ‘EL PROGESO DE URBANIZACION

En ol cstado dc Chlhuahua sc ubican claramcntc tres modclos diferenciados de- produccién,

. Iocallzandosc cl Srimero’ cnvClud'ld Juarez v orlcntado fundamentalmente a las maquiladoras, El-

'scgund‘ sc ub ica cn dad ‘de’ Chihuahua, op«.m desde los noventa v sc sustenta a pamr dc

',cluslcrs transnacionales vmculados con ¢l desarrollo de provcedorcs, v finalmente clrmodclo

a'poblamén lot.;sl del 'csmdo cs dc 3. ()03 509 habitantes, cn donde ¢l 80.2% s¢ encucntra
,’conccntrnda n- areas urb'\nas vy el resto, en zonas rurales (localidades con menos de 2,500
: habua.ntcs) La dcnS|dad de poblacidn es de 12.1 habitantes por km® que contrasta con ¢l promedio
nacxonal dc 48 habnantcs por km®. E! cstado de Chihuahua csta dividido cn 67 municipios. Las
prmclpalcs ciudades sc muestran en la tabla 3

Tabla 3.1 Poblacién de las principal iudades de C| h
Ciudades Poblacién
Ciudad Judrez 1,093,331
Chihuahua 674,223
Hidaigo Del Patral 103,962
Delicias 100,586
Cuauhtémoc 86,701
Nuevo Casas Grandes 53188
Camargo 38,559
Jiménez 33,075
Meoqui 19,182
Ojinaga 19,016
Aldama 16,948

Fuente: www.inegi.gob.aux

En las ciudades cs donde sc genera la mayor parte de la riqueza ccondmica, en virtud de las diversas
vcntaj:.is-v estimulos que sc otorgan a los inversionistas, clementos que si bien, han sido apoyos
. functonalcs dcl desarrollo industrial. también ¢s cierto que han - provocado concentracion de la

acuvndad cconomlca La poblacion urbana crecio en los ulnmos afios a un ritmo del 3.7%. micntras

bquc Ja poblaclon rural pricticamentc permanccio  sin camblo_ Hoy, Ciudad Juidrcz ticnc mas
habnantes quc todn la poblac:on rural. '

Entrc l990 v l99> las cmdadcs de Chlhu‘\hu:\ v Cludad Judrez mostraron conjuntamente una tasa de

crcc1m|cn(o poblacnonal dcl 4 2%7 anu:\l produc(o dcl reordecnamiento provocado por la iniciativa

10
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para impulsar al centro, en tanto que Dclicias, Cuauhtémoc y Parral crecicron sélo al 1.9% y el resto
dc las ciudades al 2.2%.

2 TERRITORIO Y ESPECIALIZACION

Para cntender un poco las dimensiones de que se habla al referirse a cste territorio, vale la pena
rcalizar una analogia, su extension c¢s cquivalente a la superficie de¢ Ecuador, sélo que con un
producto por habitante en délares cuatro veces superior. Esto da la idea de que ¢l proceso de cambio
dcl que cestamos hablando e¢s de hecho la transformacién de upa entidad con  implicaciones
nacionales cn muchas otras latitudes. Las grandes cxtensiones de ticrra dicron al estado una
vocacion agropecuaria y silvicola, especializacion que se mantiéne dc hecho hasta entrado ¢l siglo

. Sin cmbargo, sélo ¢l 5.1%, dcl suclo total cstatal esta dcsunado a la agricultura, dc ellas, cl

35.8% cucnta con sistema de riego ¥ ¢l resto cs de tcmpoml

Los culuvos ‘mas |mportnmcs quc sc¢ coscchan son cl algoddn, trigo, sorgo, maiz, alfalfa. nogal.

manzana y,las hortaluzas asi como cl frijol, la avena, ccbada, papa y chile. A escala nacional.

Chlhunhua ocupa cl pnmcr lugar cn produccion de manzana, nucz y chile, vy ¢l segundo lugar.en la
: producc:on dc ccbolla y algodon.

iin lo 'quc 'réspccm a la ganaderia, Chihuahua cucnta con extensas drcas de pastizales - ¢l 72% de la
A"rsupcrﬁcu: territorial esta destinada a usos pecuarios - en su mayor proporcion natural, lo cual
condlc:ona que la ganaderia sca una actividad relevante. El ganado bovino ticne supremacia v
rcprcscmn el 60% decl total. Su produccion sc oricnta a la exportacion de becerros en pic hacia los
Estados Unidos. Los productos pecuarios de mayor relevancia son la leche, la carne de bovino v de
pucrco, cn lo que Chihuahua ocupa un lugar importante ¢n el ambito nacional Chihuahu:i cs sih
duda, ¢l estado de mayor superficic de vocacién forestal v arbolada de! pais, actualmcmc ocupa cl

scgundo lugar, supcrado por ¢! estado de Durango.

A la vocacién agropecuaria sc sumé desde la época colonial la mincria, que ha sido una de las
actividades importantes en la entidad, en donde existen 3,000 concesiones mineras que amparan 5.3
millones de hectareas, lo que significa que csta concesionada a la mineria el 22.3%de la superficic
total cstatal. En ¢l ambito nacional. Chihuahua ocupa ¢l primer lugar cn {a produccion de plomo
zing, el scgundo lugar c¢n la produccion de plata, ¢l tercero en la produccion de cobre v ¢l quinto en
la del oro.
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Esta tradicion hacia scctores bas:cos fuc _cvolucionando cnlnmcntc cn ¢l siglo XX al mstalarsc

industrias de diferentc mmano, cspccnalmcnlc maqulladoms cn ta fronlcra vla mstalamon de una

planta manufacturcra cn ¢l ccnlro dcl cstado : La oricntac n manufacturcra del cstado sc observa de
mancra_mas clara en- cl snLulentc cuadro “en "donde” las tasas de participacion sc¢ cncucntran
tradicionalmente nlrcdcdor del 20% del PIB estatal (tabla 3.2).

Tabla 3.2 Parti i6n del PIB o en el PIB estatal
Aho Participacién
1988 22.02
1993 19.00
1994 2081
1995 20.53
1996 22.27
1997 22.30
1998 22.30
1999 21.60

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, Varios aifios

En este mismo scntido la especializacion manufacturern s¢ ha concentrado histéricamente cn Ia
Division VIII productos mctilicos. maquinaria y equipo presentando una participacion cercana al
351.03% del PIB manufacturcro en 1999 (tabla 3.3).

Tabla 3.3 peciali ién Productiva de Chi por Divisiéon Manufacturera
{miles de pesos de 1993)
1888 1999
Gran Divisién 3 Industria Manufacturera 7,161,858.97 13.016,657
Divisidn 1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 1,643,297 44 1,532,087
Division 1l Textiles, prendas de veslir e industria del cuero 546,525.64 1,759,983
Divisidn 11l Industria de la madera y producto de madera 1,525,153.85 1,079,386
Division IV Papel, productos de papel, imprentas y editoriales 554.810.26 390,633
Divisién V Sustancias quimicas, derivados del petréieo, 382.007.69 313723
productos de caucho
Divisién VI Productos de minerales no metalicos, 360,192.31 671,619
exceptuando defivados del petréieo y carbon
Divisién VI industrias metalicas basicas 11,153.85 113,253
Divisién VIII Productos metdlicos, maquinana y equipo 1,956,789.74 6,642,635
Divisién IX Otras industrias manufactureras 181,928.21 513,333

Fucnte: Sistema de Cucntas Nacionales. INEGI. Varios aflos
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Estc camblo de travcctorm rconcn o‘ Ia acuv:dad cconomlca hacia una actividad cconémica con un

* sector m:mufncturcro mas cstablc, dlsmmu)cndo la actlwdnd comercial.
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Figura 3.2 'rl’rrayeétoriavde él{ecimiento del PIB de Chihuahua
Fuente: Elaboracién propia con basc cn datos del Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI, Varios afios

En la dimcnsién territorial. ¢l scctor manufacturero ha estado sumamente concentrado. Hasta 1994

s Ias cinco pnnclpalcs ciudades decl estado generaron ¢l 92% de la prOdlIcclOn mdustnal cl 88% dc Ia

- actividad comercial ¥ ¢l 90% de la actividad de scrvicios.

Actualmente, Ciudad Juircz concentra ¢l 48% dc la producclon bruta dgl scctor manuf‘acturcro
Chihuahua el 33% y las ciudades medias de Delicias, Cuauhu.moc B Parr'\l of 11%. En el scctor
comercial, Ciudad Judrcz aporta ¢l 32% dc los ingresos brutos g,cm.mdos Chlhuahua cl 40% y las

tres ciudades medias ¢l 16%. En lo que respecta al scctor servicios. las dos g,mndcs ciudades dcl
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"“cstado conccmr:m cl 83% de los ingresos generados y las otras tres et 7.5%. Esta conccntmc:én de
~la dinamica ccondmica cn las principalcs ciudades del cstado no ha pcrmmdo quc las rcgloncs dc la .

Sicrra. en donde s¢ ublcan las ctnias indigenas s¢ vean beneficiadas.,

Flnalmcn(c cn cste cnlomo dc cspccxahmcxon convicne mcncmnar al scctor maqunlador d(. :
c\ponacwn (IME). que ¢s hoy en Chihuabua un scctor consolidado con '%83 plnntas rcglstradas cn
\pI'On\CdIO cn 1998, las cuales representan ¢l 12.8 2% del total nacional. De acuc.rdo con su ubl‘cacnon‘
'gcogr'.'xﬁ'(v:a,y el 67% sc encuentran en la fronteriza Ciudad Judrez, cl 20% en Ciudad Chihﬁahua yel
lj% cn ¢l resto del estado. En ¢l ambito nacional, la IME ¢n Chihuahua ocup:i cl primer lﬁgar como

generadora de empleos y de valor agregado participando con ¢l 21% v 26% respectivamente,
3 EL EMPLEO DESDE LA DIMENSION TERRITORIAL
Al terminar el siglo, la poblacién ccondmicamente activa — mayores de 12 v menores de 63 ailos de

edad — significaron un 40 por cicnto de la poblacion total. concentrandosc ¢l 46 por cicnto en cl

scetor servicios, 34 por ciento en actividades industriales ¥y 20 por ciento ¢en actividades primarias.

Tabla 3.4 Distribucién empresarial y del empleo por sector econémico, 1993 y 1998
Unidades econdmicas

Sector 1993 1998
Absoluto * Absoluto %
Chihuahua 76,331 100.00 88.803 100.00
Manufacturas 7.945 10.40 8,749 9.90
Comercio 36.566 47.90 40,844 46 00
Sefvicios 31.216 40.90 38,196 43 00
Servicios Privados no financieros 25,808 3380 31,268 3520
Servicios Pablicos na financieros 3.932 520 4531 510
Otros servicios 1.476 180 2,387 270
Resto de sectores 604 o &0 1.014 1.10
Personal Ocupado
Sector 1903 1998
Absoluto * Absoluto %
Chihuahua 534,448 100.00 744,450 100.00
Manufacturas 220,236 41.20 348,266 46.80
Comercio 104,122 19.50 126,185 17.00
Sefvicios 197,585 37.00 251,083 370
Sertvicios Privados no financieros 98,196 18.40 131,392 17.60
Servicios Publicos no linancieros 82,886 15.50 95,396 1280
Otros servicios 16,503 3.10 24,295 330
Resto de seclores 12,505 2.30 18916 250

Fucnte: Censos Economicos 1999, INEG!
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[:n los Gltimos ;'n‘{os; cl dihamismo dcl émplco; cn ¢l cstado de Chihuahua ha sido mas acelcrado
qucA ¢l de otros cstados de la-Repiiblica (tabla 3.4). En términos dc personal ocupado cn ¢l scctor
'fori'ﬁal, Chil;uahua ocupd ¢l scgundo lugar de 1994 a 1998. Durante 1998 ¢l nimero de plazas
vrcgis'tmdas ante cl Instituto Mexicano del Scguro Sociql cra de 593,474 cmpleos en promedio.

generando durante este altimo aiio 42,694 empleos, csto sin considerar cventuales (tabla 3.5).

Tabla 3.5 Distribucion del empleo format en el estado de Chihuah segun de actividad, 1998
(porcemaji_es)

|Sector - %
Agricultura 25
Ind.. Extractiva N R 0.8
Ind. Transformacion . =80
Construccién S B 24
Etlectricidad y Agua a6
Comercio 129
Transporte y Comunicacion 32
Serv. Para Empresas 139
Servicios Sociales y Comunales 5.6
TOTAL 100.0

Fucnte: www.chihuahua.gob.mx
4 CONFORMACION DEL TEJIDO EMPRESARIAL

La actividad industrial csta basada mas en las caracteristicas de empresas individuales, que en la
competitividad derivada de agrupamicntos dc fortaleza ccondmica. Las cmpresas no han logrado
establecer procesos que las vinculen productivamente entre si, en forma estructurada v mutuamente
benéfica. Ademas, la industria de transformacion s¢ encucntra " altamente. concentrada en las
ciudades de Ciudad Juarcz y Chihuahua, pues absorben ¢l 70% del 'cmpiv.‘é en el scctor.

La industria maquiladora de ¢xportacién, ha observado en las dos dltimas décadas. un marcado
crecimicnto en cuanto al nimcro dc plantas establecidas v empleos generados. Este tipo dc
manufactura constituyc un gran mercado potencial para los insumos nacionales que no esta siendo
plcnamente aprovechado por la falta de proveedores. Actualmente representa solo ¢l 1.1% del valor
total de los insumos.

-
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" El 95% de la industria cstatal csta conformado por micro y pequeiias empresas vcbn un clevado

indice de cierres, en virtud de su baja competitividad (tabla 3.6). No cxistc a Iafccha una cultura de

alianzas quc les facilite incorporarse a las cadenas productivas de las empresas medianas y grandes.

Tabla 3.6 Distribucién empresarial por estrato, 1993 y 1998
Unidades econémicas

Estrato 1993 1998
Absoluto % Absoluto %*
Micro 7.056 88.90 7.739 88.50
Pequeia 544 6.80 566 6.50
Mediana 123 1.50 153 1.70
Grande 222 280 29 3.30
Total 7.945 100.00 8,749 100.00
Personal Ocupado
Estrato 1993 1998
Absoluto % Absoiuto %
Micro 19,499 890 23517 6.80
Pequefia 21176 9.60 21,647 6.20
|Mediana 20,389 930 25678 7.40
Grande 159,172 7220 277,424 79.60
Total 220,236 100.00 348.266 100.00

L
Fuente: Censos Econdmicos 1999, INEG

Uno de los principales aspectos para cl desarrollo industrial del estado ha sido la consolidacion de la

actividad en’ los polos tradicionales de dcsarrollo: sin embargo, hay severas dcficiencias cn la

'mfracstructum cn ¢l resto [ de las rcgloncs "que’ han restringido su industrializacion. Esta

conccntracnon ha ocasionado dlSlOI'SlOncS en las oportunidades dc trabajo v ¢l desaprovechamiento
' jdc los recursos naturales en cl resto del estado.

La vmculamon con las msmucnom.s do., cducamén mcdla ¥ supcrior. resulta actualmente insuficicnte

para atcndcr las ncccSIdadcs de pcrsonal capac:tado con las especificaciones quc la industria

,dcmanda, con mavor cnfasxs cn las mxcro ¥ pcquum c.mprcsa

i La mvcrs:on c\tmnjcra cn el Lstado dc Chxhuahua desde 1994 hasta dlcu.mbrc dc 1998 asciende a

m:lloncs dt. dolarcs dc Ios cualcs el 98.4 por cncmo sc conccntra cn_la industria

'f manufacturcm \' cl 0 2 por cn.mo n.stanu. en la mineria. Los prmcxpalcs p:uscs inversionistas son
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Eslad_&s Unidos con ¢ 857% dél total Vdc Iavinvc'rsién y Canada con 5.1%. El resto s¢ encuentra

entre pfxisés como Japén, Holanda, Islas Caiman, China, Australia, y Espaiia, cntre otros.

‘La industria manufacturcra local tienc un lugar importantec cn cl ambito nacional ¢ intcrmacional
destacando por su alta calidad. Compaiiias como Ford han decidido establecerse en la ciudad de
Chihuahua, producicndo motores con tecnologia de vanguardia. Asimismo, en ¢! cstado de
Chihuahua han nacido grupos importantes como Internacional de Ceramica (INTERCERAMIC),
uno de los principales exportadores de loscta cerimica para recubrimicnto a nivel mundial y
Cementos de Chihuahua que actualmente opera tres plantas en cl cstado y produce cemento de alta
calidad para su cxportacién y consumo intcrno.

Dc igual forma, existcn importantcs cmpresas de capital nacional cntre las que se¢ cncucntran
Arquitccn;ra Habitacional ¢ Industrial, Constructora Lintcl, Embotciladora Tarahumara,
Empacadora Ganadera de Chihuahua, Maquinaria, S.A., Opcradora Casa Grande, Plywood
Pondcrosa de México, Proyectos Inmobiliarios Impulso, Corporacion Argos, Copachisa, Intermex,
Concretos Premezclados dc Chihuahua, Maderas Del, Compaiiia Mincra Bismarck, asi como
importantes grupos cmpresariales que han destacado en distintas ramas como los alimentos, cl

comercio la mincria, estos son: Fernandez, Futurama, Zaragoza, Bafar, Dclfos v Pefioles, entre
otros.

Chihuahua ticne una ubicacion geografica muy favorable que facilita las actividades de comercio
exterior por su colindancia con los Estados Unidos de América. Durante ¢l ultimo afio, Chihuahua
cxportéd un total de 11,490.2 milloncs dc délares ¢ importd 9,927.5 mitlones de dolares presentando
qna' balanza comercial superavitaria de 1,562.7 milloncs de dolares. Los principales productos de
‘ c‘\"portnciién son los dc la manufactura cn dondc cl 55 % lo constituyen los aparatos cléctricos y
‘panés de televisores, 9.3% maquinas y aparatos mecanicos, 5.5% instrumentos y aparatos de
. precisién, 4.6% mucbles y mobiliario médico quirurgico, 4.5% partes y accesorios de vehiculos. El
: resto, ¢l 21% lo constituyen otros productos manufacturcros v agropecuarnos.
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: g LA i“#ﬁAESTRUCTURA PARA EL. DESARROLLO REGIONAL

D El cstado dc Chlhuahun ticne 12,659.0 kilometros dc carreteras y caminos; 2,703.3 kilémetros de
.vias dc fcrrocaml 2 acropucrtos internacionales y 51 acrodromos distribuidos ¢n los diferentes
'm‘umcnplo dcl Estado.

amblc cucnta con 550 unidades médicas que incluyen centros de saiud, clinicas y hospitales cn

'dondc sc: brmda atencién en los tres niveles de salud: primero, segundo y tercero, con 1.3 médicos
.por cada l 000 habitantes y 1.5 camas por cada 1,000 habitantes. N
'El-égﬁdo diﬁponc dc un importante sistcma de cducacion, contando con 5,921 escuelas, que van
" desdc pre-cscolar hasta educacién superior, las cuales albergan 801,032 estudiantes que equivalen al
26.8 % de la poblacion total. Chihuahua ticnc un bajo nivel de analfabetas de 5.6% con respecto a la
poblacién dc 15 afios y mas para 1995. Por lo que rcspecta a los niveles educativos, cncontramos
quc cn nivel preescolar, sc ticnen 1,764 escuclas, ¢n donde sc cncucntran matriculados 91,554
nifios, recibicndo cnseilanza de 4,149 macstros.

En ¢l nivel dc primaria, la entidad ticnc 3,155 planteles en donde estudian 440,436 nifios y nifias.
con 16,217 profesores imparticndo clascs. En sccundaria los cstudiantes son 135,393 y reciben
clascs de un personal docente que licga a 7,446 mentores. El bachillerato, cuenta con 200 planteles
de cardcter general y 50 de tecnoldgico, los estudiantes cn ¢l primero son 42,881 y en cl segundo
son 23,064, la planta de macstros de bachillcrato general son 2,641 v los de tecnolégico 1,253, Por
lo quc respecta a la preparacion de profesionales de nivel medio, Chihuahua dispone de 46 escuclas
ch, dbndc reciben de 3,788 profesores, 43,996 alumnos sus clases. Para aqucllos quc decidan

cstudlar la carrcra docente, Chihuabua disponc de 10 cscuclas normales superiores v actualmente

o cstudmn cn éstas 4,340 cstudiantes y cucntan con 301 mentores.

;. En los tltimos aiios, la educacién superior ha modificado sus csquemas de estudio, creando nucvas

~ licenciaturas y posgrados que responden a las nucvas condiciones econémicas que vive la entidad.

48



b para cl pcnod comprcndldo enlrc 1993 ) 199 Sc pr«.scnta una balanm comcrcxal "
‘supcmvnann para’cl ‘periodo: '

e Tamo las c porta nes. COI"I'IO lﬂS lmportacmncs sc concentran dc mancra SI&I‘IIFC&(I\KI cn maqum'ls

"y aparatos’ ondc cas: alcanza ¢l 58% cn ¢l caso de las exportacioncs y sc¢ ubica cn el 47% para

. las xmponncloncs (tabla 3.7).

Tabla 3.7 Principales productos exportados por Chihuahua
(millones de délares)

Producto 1908 1997 1908 Dist. 98 Dist. 87 Dist.88

Pﬁéquinas. aparatos y materiales 6598.83 6804.69 631873 59.79 58.84 55.29
[Reactores nucleares, calderas 777.13 769.02 1064 81 7.04 6.65 9.32
instrumentos y aparatos domésticos 438 50 542.47 631.87 397 469 553
Muebies,; mobiliario médico 499.00 557.59 524.60 4.52 482 4.59
[Vehiculos automéviles, transporte 61430 5§55.28 51361 5.57 4.8 4.49
Materias plasticas y manufacturas 306.38 401.28 355.13 278 3.47 311

[Los demas articulos textiles 189.10 207.80 291.25 1.7 1.8 285

Prendas y complementanas de vestir 241.903 219.24 262.27 2.19 19 229

Fuente: World Trade Atlas México. BANCOMEXT, 1999

sc prescnta cn la tabla 3.9,
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Tabla 3.8 Principales productos importados por Chihuahua
(millones de délares)

Producto 1098 1997 190 Disty. 1908 Dists. 1907 Distr. 1908

Maquinas, aparatos y materiales 41401 39956 4098 5 44.06 42.48 41.28

plasticas y ras 13048 13408 13336 13.89 14.26 14.04
PManufacturas de fundicion 6138 6426 673.1 6.53 6.83 6.78
r . £57.8 538.9 730.6 5.94 573 7.36

Papel y cartén, manutacturas 402.0 3921 399.1 428 417 4.02
klumlmo y manufacturas 1779 2427 2464 1.89 258 2.48
FFilamentos sintéticos 2389 2225 205.1 254 237 207
Picics (excepto la peicteria) 125.2 160.5 190.5 1.33 1.71 1.92
Prendas y complementos de vestir 1158 1115 139.1 1.23 1.19 1.4

Fuente: World Trade Atlas México, BANCOMEXT, 1999

Tabla 3.9 Principales productos de exportacion de las as en Chih

(millones de ddlares)

Producto 1908 1997 1908 Oistr. 1998 Distr. 1907 Diaty. 1908 -

pMaquinas, aparatas y materiales 5588.14 5677.63 5526.50 59.75 57.83 5488

3 74628 74469 1046 08 7.968 7.58 10.39

nstrumentos y sparatos domésticos 43452 536.86 626 81 465 547 622
Muebles; mobiliario médico 471.83 545.30 512,44 5.04 5.56 5.09
/ehi vl P 590.78 525.07 465.37 6.32 535 4.62
Aateri Y 193.86 335.87 301.63 207 3.42 299
[Otros articulos textiles 188.69 207.24 201.14 202 21 289
Prendas y complementos de vestic 24166 21879 261.45 2.58 2.23 26

Fucnie: World Trade Atlas México, BANCOMEXT, 1999

El comportamicnto dc los flujos dc inversion extranjera directa se¢ ha presentado de mancra
consistente desde 1994, alcanzando casi los 600 millones de dolares para 1995, El flujo acumulado
para cl periodo sc acerca a los 1,200 milloncs de dolares lo cual representa ¢l 4.1% de la inversion

extranjera total localizada en el pais (figura 3.3).
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Fuenie: Dircccién Gcncml de [nversion E\lr'uuen Dirccta, SECOFI, 1999

Sc puede ar&umcntar qu(, Ll scctor c\u,mo ha apoyado ¢l cambio territorial, no sélo a través del

cfcc!o sobrc l da smo quc fundamentalmente por la localizacion de la inversion

c\tranjcra quc ha st.lc.ccnonado no' solo la zona frontcriza, sino también las zonas centrales del

ustado, cn dondc se ha” t.mpc.zado a generar un ambicente de inversidn que sc retroalimenta (tabla
3. IO) TR :

Tabla 3.10 Empleo y blecimi maquiladores en Chi h
1998 1900
Empleoc | Plantas Emplec Flantas

(Total Chihuahua 261.74¢ 387 281,991 401
ICuauhtémoc 2,320 q
IChihuahua 40,661 77 47,289 832
Delicias 5,242 12
ICiudad Judrez 206,623 25¢ 218,458 27,
jinaga 1,224 a
[Otros Municipios, 14,461 7.461 22

Fuente: Indicadores de 1a industnia maquiladora. INEG!



apitulo 4. Alianzas y cooperacién publica - privada dentro del contexto’

del desarrollo econémico local

1 MODELOS DE PRODUCCION Y DESARROLLO ECONOMICO

En ¢l cstado dec Chihuahua sc ubican claramente tres modelos diferenciados de  produccion.,
localizandosc ¢l primero en Ciudad Juarez cl cual sc cncuentra orientado fundimentalmente a las
maquiladoras, ¢l segundo que se ubica en la ciudad de Chihuahua que opera desde Ios noventa - a
partir de clusters transnacionales  vinculados con ¢l desarrollo de proveedores, y ﬁnnlmcnu, el

modclo ubicado en Parral y Cuauhtémoc que se cncuentra fut.m:mcnlc vmculado con la,

agroindustria. :

Al prmcnplo dc los ocht.nta la cconomia del estado sc dmyo pnncnpalmcmu hacx la maqunla

c\plotando las \cnlajas dc Iocahzacuén ¥ menor costo dc Ta mano de obm. Sm cmbargo, cs hasta la: .
década de los noventa dondc cl cstado potcncia 'su ventaja de Iocahmcuon con la. firma del Tmtado .
'dc lerc Comcrcno pam Amcnca del Norte. En este scntido s¢ ha diseiiado un programa dc mcdm.no )

v largo plazo. en dond¢’ sc busca sacar ventaja de las reglas de origen contenidas dentro del Tmlado A

cn scctorcs claves -como” ¢l textil.” Los ‘avances han sido ' importantes. como lo dcmucslra I:x

confommcnon dcl Suppl\’ Dcvclopmcnt Councll (SDC) ubicado cn Ciudad Juirez.

Por otro lado se¢ ha dado un‘renovado impulso a la cconomia local, paniculamlcnlc de Ia ciudad"ds b

'Clnhunhua a lran,s de la conformacion de clusters industriales de los mas variado, quc van dcsdc la o

clcctronlca \' maqum:ma, pasando por mctales v clusters agroindustriales v de ln madcrn Por su .

panc Parml ¥ Cuauhtémoc sc cncuentran - vinculados con ¢l desarrolio de. cmprcsas de- tlpo”

abromdusmal vinculadas bisicamente a productos como la manzana y la pera asi como a producto:

‘ lactoos cn el mun|<:|p|o de Cuauhtémoc con las comunidades menonitas.

Bajo cste Lntcndndo se desarrollaron nucvas instituciones que vincularon a los a_n,umcs localcs dv.
mancra cfectiva sobresaliendo ¢l Centro de Desarrollo Empresarial que opera como una mcubadom :
de nucvos negocios y de servicios para las cmpresas maquiladoras, pamculanm.nu. s.l progmma
Chlhu:\hua Siglo XXI.
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“En  Chihuahua el esfucrzo sc- ha sistematizado, promoviendo que las grandes cmpresas
transnacionales ‘participen cn el disciio de un centro de desarrollo de proveedores. Las cmpresas
transnacionales_han utilizado [a prictica de ingenicria en reversa (reverse enginceering) bajo la cual

han desglosado el tipo de demanda que requicren, creando con ello un amplio esquema de demanda.

A lo anterior sc suma ¢l desarrollo de una feria de insumos, con la instauracion de rueda de
negocios. El' Programa dec Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de
Nacioncs ‘para_ ¢l Desarrollo Industrial (ONUDI) apoyaron ¢l desarrollo de ¢ste proyecto en
Chihuahua y Ciudad Juarcz. En cste caso las empresas transnacionales son las que han dado cl
impulso inicial, ya que a partir dc un anilisis de ingenicria cn reversa han determinado las piezas,

matcrias primas y equipo quc requicren surtir en México. A partir de estc ecsquema han decidido

crear un ccntro de desarrollo de proveedorcs quc considera las sigui arcas:

a) Formul 1 de pro 13

b) lm:ubadnra de empresas; y

¢) Alianzas estratégicas.
Paralclamcn(c sc ha desarrollado una Bolsa de Subcontratacion que combinandose con la
rcahmcnon dc ferias de insumo sc cspera desarrollar un sistema integral de subcontratacion. La

mcta cs conunuar clevando cl nivel de subcontratacion que actualmente ¢s muy bajo.

2 PROGRAMAS PUBLICOS ESPECIFICOS

En cl ambito local sc cncuentran cl Programa dc Apoyos Municipales a la Inversion de Empresas
Mexicanas Proveedoras de Insumo a ta Maquila 3 Programa dec Apoyo Integral a la Microcmpresa
dentro de los mas importantes. El gobicrno del estado define a su vez un marco de referencia para la

plancacion regional que permite inducir acciones del sector privado.

INFORMACION PLANEACION PROMOCION

INFRAESTRUCTURA @

CLUSTERS

Figura 4.1 Dimensiones de |a Ley para la planeacién del desarrollio econémi
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3 PROGRAMAS PRIVADOS ESPECIFICOS

Sc cncuentra ¢l Centro de Dcsarrollo de Proveedores, Centro de Dcsarrollo Empresarial y cl
programa Chihuahua Siglo XXI. El primero dc cstos programas es ¢l mas intercsante ya que cs el
quec intcnta aumentar la intcgracion nacional de la industria maquiladora. Estc programa inicié sus

labores cn 1998 por lo que apenas tiene cn operacion dos afios.

Materisies Importados por las
maquiladoras

Materiales compfados det mercado
nacional

1991 1995 1997

S
usD in
Ml V' 7 Miltion

GRADOC DE INTEGRACION NACIONAL

Grado de
integracion
nacional

1991 1995 1997

Figura 4.2 Motivos que indujeron la creacién del CEDEP
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El programa funciona utilizando ingenicria de reversa y prctcndc el desarrollo de pfévcedorcs'

locales que induzean un clima de negocios mas amplio.

Empresas Transnacionales de la rama
clectronica de Chihuahua

v.

Anadlisis de ingcenicria de reversa
(reverse engenccering)

14

v
| Determinacion de la demanda | Ronda de negocios |

Centro de Desarrollo de m
Proveedores —> .

N~

Formulacién de proyectos
Incubadora dc empresas
Ali cstratéeicas

Figura 4.3 Esquema de operacion del Centro de Desarrollo de Proveedores de Chihuahua
4 PROGRAMAS ESPECIFICOS DE VINCULACION EDUCATIVA

Sc ticnen convenios con la Universidad Autonoma de Chihuahua v la Universidad Auténoma de
Ciudad Juarcz desde donde se impulsa ¢l Centro de para ¢l Desarrollo de Negocios Pequeiios v ¢l
Instituto de Formacion de Emprendedores. Chihuahua ha mejorado significativamente su posicion
compctitiva con respecto al resto del pais en cuanto al desarrollo de la investigacion cicntifica y
teenoldgica. Un reflgjo de !a importancia que sc le csta dando a cste renglon cs la creacidn de
centros ¢ instituciones cspecializadas.

Adicionalmente, las universidades ¢ institutos  tecnoldgicos  cstablecidos en ¢l estado han
cvidenciado crecicnte participacion en la investigacion y adelanto tecnologico. Sin ecmbargo. existen
limitaciones en términos dc¢ infracstructura, recursos ccondmicos ¥ humanos dedicados a la

investigacion y desarrollo en la mayor parte de cstas instituciones.

“n
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5 DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ASOCIACION CIVIL

El vp‘royccu') para constituir Desarrollo Econémico de Chihuahua, A.C. (DESDEC) sc formaliza cn

-1973, gencrado a partir de la vision de un grupo de cn-ibrcshrios locales, ¢cn su mayoria micmbros de

“la c’:im:.r;. Nacional de fa Industria de Tmnsfofmacibn‘ (CANACINTRA), v quc a principios de la

) dccada de los setenta cuentan con el apoyo,_ dcl Grupo Chihuahua, quicn comprende ¢l alcance del

'proyccto ) sc une al mismo de mancra de |d|da lnlcmlmcnto la cstrategia s¢ encontrd oricntada a la
:Lcncmcmn dc empleos, en donde a parur de la generacion de un estudio — -diagnostico de Ia

_sntuaclon cn Chlhuahua sc; dclcmunar n trcs opciones para gencrar empleos: la primera era

cstablecer empresas de cxporlamén cn cl cstado; la scgunda cra desarrollar el turismo cn la Sierra

Tarahumara; y la tercera cra |mpulsn la‘industria maquiladora, opcion que sc venia operando desde

la década de los scsenta cn Clud d Juarcz.

La - primera opc:dn sc dcsccho como consccuencia de los requerimicntos de  inversion v

compcnuwdad quc' ulcrc la‘ conformacién de una cconomia industrial sustentada en la

cxportaclén. y. de:igual forma Ia scgunda opcion también sc rechazo por la inexistencia de

. mfmcs(ructum,carrctcrn hotclcm adecuada. Por lo tanto, sc apostd a la tercera opcidn como punto

- ,dc partida aJMub rSC maJas en los relativamente bajos costos de inversion para la gencracion de

V(_ior sobre el scctor servicios y por la ventaja competitiva del estado al

'dcbcna scr un orgnmsmo apolitico; y ¢) deberia tener una relacidon muy cstrecha de entendimiento

los Loblcmos municipales. cstatal y federal. El fondo se constituye como una propucsta de la

lmmatwa privada, y cn dondc a partir de la formacién de un fondo tripartita — gobicrmo federal,
g,oblcmo cstatal y cmpresarios — sc¢ llevaron a cabo los primcros avances visualizados bajo la
pcrspccnva de solidificar sobre ¢l mediano plazo cuatro ¢jes fundamentales para ¢l desarrollo del
cémdo:

1.1 Promocion industrial directa tanto con inversionistas nactonales como extranjeros

2. Generacion de generadores a partir de parques industriales v generacion de infraestructura
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3. (,rcac:(in un ambwnlc propicio para la inversion;. y L
4. Cnnsnmc:dn grupos de promaotores que operaran dc mancra dirccta en las distintas regiones

del es Iada‘

Dcntro de los csfucrzos para atracr inversionistas cxtmnjcros Ia primera mprcsa dc que cstablecio

ff'uc Honcv“cll ubicindosc en el parque mdustnal Amcncas Pam cl desarrollo de parqucs

dc Ia lndustna Chihuahuense de

_industriales DESDEC generd ¢l organismo do.npmx

donde sc ha consolidado la formacién y administracion de mco_pa,qucs mdustnalcs La instalacion

de Honeywell significd la primera materializacion del csfucrzo, rcahzado por DESEC durante los
primcros aiios, ademis de generar un’cs ‘ sobrc otras empresas maquiladoras
como Kelsey Hayes Chihuahua, que a: dcspuntc o localizaciéon de empresas
locales como Accros dc Chlhuahua, Industria

INTERCERAMIC.

nera’ dc Mc\lco y en 1979 Ila instalaciéon dc

Dc igual forma, otros p:uscs Cl onsndcmr a Chlhuahua como un punto de localizacion
par sus cmpresas. “En’1979 un’grupo,dc mpresanos realizé una misidn de negocios a Chihuahua,

localizandose dos aﬁos mas tardc la cmprcsa Yazaki en Ciudad Juarcz, generando por primera vez

enel cstado pcquc jas cm veedoras en los diferentes municipios que conforman el estado. -

Una de'las may orés ventajas fuc que la ubicacion dc cmpresas, si bien se oricataron ¢n un prin'cipio .
a las cludadcs dz. Chihuahua y Ciudad Juarcz, otras empresas como A.C. Niclsen se locahmron cn

) otros mumCIplos como Declicias, promoviendo un esquema de inversion diferenciado v por: lo tanlo .

un impacto regional descentralizado. Sin embargo, es hasta la década de los ochcnta cuando
"DESEC consolida su figura de promotor de Chihuahua. :

En 1980, la compaiiia Ford invicrte en la construccion de una planta para producir motores. A partir

dc esta inversion, que fue una de las primeras que sc ubicd en ¢l parque industrial Complcjo
Chihuahua, las ecmpresas cmpezaron a localizarse de mancra mas fluida en Chihuahua. Este
crecimicnto de la inversion y localizacion de empresas generé las condiciones para construir nucvos
parques industriales. Para ¢l desarrollo de parques industriales DESDEC generd el organismo
denominado Promotora de la Industrin Chihuahuense de donde se ha consolidado la formacion
administracion de scis parques industriales (Complcjo Industrial Chihuahua, Judrez Acropucrto.

Cuauhtémoc, Casas Grandes, Delicias. Camargo y Parral), cumplicndo de manera complementaria
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Asmusmo, como‘consucucncna ch
cmprcsarlos dcdlcados a’ promovcr nucvos parqucs ' naves mdustnalcs. asi como programas de

"subcomratacmn. Como sc rcﬁrlo anu..rlom’ncntc, los ochcnta fucron muy importantes cn la

'consohdacnon tanto dc DESEC como dc Chlhuahuﬁ

Alambrados v Circuitos Eléctricos, primera

'plama de Gcncml otors n vChlhunhua; Cuproq »Vannn Eco de Chihuahua planta maquiladora

dc alta tccnologla.

“En 1985 dcspués de’ compv.nr con Guadalajara, s¢ locahzaron cinco cmpresas importantes en ¢l

; stadO' Data Gcncml v “Digital Equlpmcn( de Meéxico (empresas de computadoras de alta

" tecn lb gm) Elcctronmplcmcnlos de Camarg,o primera maquiladora de Camargo. Tablcros de Yeso

“de’ Chnhuahua mdusmn de mincrales no metilicos surgida a partir de un estudio rcalizado por
D’ESECA}' Gcncral Motors, ' Delco Products que fue la scgunda planta de General Motors ubicada
“en Ia ciudad dc Chihuahua. Es durante esta década donde sc localiza ¢l centro Delphi, cl cual cs

< considerado como ¢l grupo maquilador mads importantc del pais.

; P;xr:ilclmncntc, DESEC amplio su csquema de operacion conformindose DESEC, Ciudad Juirez cn

. 1983. De igual forma, DESEC impuisé la generacion y publicacion de una scrie de clementos que

‘pudicran ser utilizados como clementos de promocion del cstado, pero a su vez como informacion
para ‘la toma de decisiones de inversion cn ¢l estado. Para tal efecto, se cred en 1983 ¢l Centro de
Informacién Econémica donde sc publicé de mancra cuatrimestral durante L0 afios Indicadores
economicos del estado de Chihuahua. ‘ :

alcs dc ln/brmacmn ¢ Imagen de la Indusiria

Asimismo, otras. publicaciones . como.: N

aquiiadora, rmiticron accrcar Zl una ma or. can 1A C ll‘l\’CI'SIOI’IIS as informacion econdémica.
Maquiladora, permiti tidad d tas inf

de procedimiento y datos gcm.ralus d«.l t.sl:.\do dt. mancra mads simple.,
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““Actualmente: ¢l  encargado de la informacion y mancjo de la informacion cs el Centro de

* Informacién”y  Estudios Estratégicos (CIEE), que depende de la Direccion General de Fomento

Ecdné'niico del gobicmo del estado.

“Finalmente, ¢s durante la décadn dc los noventa donde sc consolida ¢l proyecto DESEC. Sc crea ¢l
“'programa Chihuahua Siglo XXI1, - cl cual sc detalla mas adelante -, asi como otros proycctos como
Alianza Econémica del Camino Real, ¢l cual sc coordina entre organismos cmpresariales de los
-¢stados de Nucvo México, ¢l oeste de Texas v Chihuahua. Asimismo, ¢l programa Desarrollo a la
Microempresa (DEMIC), sc gestionan préstamos de hasta 3 mil délarcs por persona v cn ocasiones
sc¢ considera tanto al marido como a su csposa, para poder acceder a un préstamo por hasta 6,000
dolarcs. Chihuahua Now! es una iniciativa conjunta cntre DESEC. Dcsarrollo Econémico de
Ciudad Juirez y ¢l gobierno del estado para promover de mancra institucional a Chihuahua como
destino de inversion extranjera directa, coordinando los csfucrzos de los agentes privados y los

publicos. El organismo, proporciona esencialmente informacion a inversionistas potenciales.

Como clemento de didlogo y cohesion, DESEC ha sido un clemento fundamental cn ¢l desarrollo v
la atraccion dc inversionistas a Chihuahua, sobresaliendo recicntemente su participacidén en el
disciio de un Congreso de Empresarios Chihuahuenses ¢l cual se rcaliza de manera anual, v en
donde sc intercambian experiencias y sc¢ discuten tendencias en materia industrial, de organizacion
cmpresarial v sobre la cconomia global. Cabe resaltar que ¢l programa Chihuahua Siglo XXI se
considerd como c¢je del Plan Estatal de Desarrollo 1992-1998 v la participacién de DESEC en la

conformacion de una Ley de Planeacion para ¢l Desarrollo Econdmico fue decisivo.
6 CHIHUAHUA SIGLO XXI{

En 1991 sc constituye ¢l programa Chihuahua Siglo XX a través de Desarrollo Economico del
Estado dc Chihuahua. A.C., contando con ¢l respaldo financiero del gobicrno de Chihuahua v del

Instituto Tecnologico v de Estudios Supcriores de Monterrey, Campus Chihuahua.

Desde su conformacion se diseciid bajo la perspectiva de promover acucrdos entre los diversos
agentes locales. En este scntido la gencracion del plan’ estratégico se disciié a partir de la

SRI Intcrnational, coordinindose con la

participacion de empresas com,ov'DRl[McCra\y'Hi

Dircecion General de Fomcmo_E;:on 'mifcjd‘_dcl be}gnﬁo decl Estado. Dcsarrollo Econémico del

Estado de Chihuahua, A.CI'y Désanjolld Econéniiéo de Ciudad Juarcz. A.C. oricntando el enfoque
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“hacia la: conformacmn "de cluslcrs.

plancacnon cstratég

quc pcrmna clevar ¢l nivel de vida, atraer Ia inv f gchcrar mis )"

mejores emplcos. La’ gcncmcnon dc los clusters se encuentra orlcnladn hncm Ia vocac:on econbémica

de la regién. Se cncucnlran clustcrs de agricultura, ganaderia’y allmemos productos forestales v

mucblcs, matcrlalcs (ccmcnto cerimica ¥ mincria) ¥ uno cn mmcnalcs av:mzados, asi como cn
manufactura ligera - productos automotrices -, clectrénicos,’ textiles v ropa, vy un cluster de

maquinaria y equipo, complementado por clusters de servicios al turismo, ncgocios, transporte y
distribucion. )

Clusters Econdémicos o N
competitivos - To.lL

\4 Economia

i : compctitiva,
Infraestructura econémica Enfoque al mercado | { mcjor calidad de .
sélida y sensiblc mundial : mas ;
| cmpleos mejor
: pagados

Colaboracion cfectiva entre / T o
gobiecmo y sector privado :

Figura 4.4 Conformacion del programa para impulso a clusters Chihuahua Siglo XXI

Tabla 4.1 Clusters Industriales y de Servicios en Chihuahua
Clustar Pian Estratégico
Productos Automotrices. Crear un Fofo de g para la A de
Chihuahua
Crear una red de adquisiciones de materiaies no productivos
iniciar programa para atraccion de proveedores

Productos Electronicos Estabiecer Centro de Manufactura Avanzada
tniciar programa para atraccion de proveedores
Productos Textiles y Ropa Crear Corporacion de Fomento Textil en Chihuahua

Establecer centro de diserto y manufactura de ropa

iniciar programa para atraccion de proveedores

P jarios y A Crear centro de recria de ganado

Formar Centro empresanal Agropecuario

Crear Centro de Informacion Agropecuana Regional para el Estado

Impi equipo de Benchmarking para productos agropecuarios
Materiates Corporacion para el desarrollo y promockon del cluster
Servicios de Transporie y Distribucion Crear asociacion de transportistas
Desarroitar red de compras para transportistas
Ubicar ahanzas estratégicas con E U. por carretera y ferrocarnl
emanadas del TLC
Servicios Turisticos Desarrollar Tunsmo en la Sierra Tarahumara
Zona de Tunsmo en Cudad Ju;_rez_“ -
Servicios a Negocios Ubicar ahanzas sefvicios bancarios,

contables, pubhcitanos y de |nlorrnacnon de Estados Unidos

00

El pro&,rama en su conjunto sc «.ncucntra duscnado desde . una’;
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En cs(c scntldo Ia oncntac:on dc Ia inversion se ha focalizado dz_ ncuudo a; Ia local Zacio! dc los'

“clusters, promovncndo cn bucna 'mcdlda los puntos ﬁmdamcnlalcs del progmma, a que sc atrajov‘ :

se gcncraron mas empleos.

: |nvcrs on, sc dlvcrsnf'co la'misma'y

. Centro de’ I:sludlm e lnvesllgacldn sobre la Sequla

= Centro de Investigacion en Alimentos v Dc.varroll_o
e Centro de Desarrollo Industrial
e Centro de Tecnologias de la Informacién

= Centro de Capacitacion de Alta Tecnologia.
7 CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE PROVEEDORES, CIUDAD JUAREZ (SDC)

Hasta principios de la década de los noventa, la operacion de las maquiladoras se apoyaba bajo ¢l
principio de operacion aislada: cs decir, no existia un didlogo cntre los diversos micmbros del
cluster de maquiladoras. Durante !a década de los ochenta, la atraccion de la inversidon en maquila
hacia Chihuahua s¢ concentré fundamentalmente c¢n costos relativos menores como consccuencia
del nivel de salarios y una ventaja sustantiva ubicada a partir de su ubicacion geogrifica. Con la
firma del TLCAN Ia region se volviéo mas atractiva para la inversién extranjera, no solamente por la

condicion de salarios relativamente mis bajos, sino a través de un proyecto de provecduria.

A través de la realizacién en un principio de platicas informales para cl cstablecimicnto del Conscjo
para cl Desarrollo de Proveedores (SDC) localizado en Ciudad Judrez, sc constituyé formalmente
una asociacion sin fincs de lucro, que s¢ cncargd de desarroflar v promover el programa para
consolidar a la industrin maquiladora ¥ a su sistema de provecdores. Este esquema pucde ser
. denominado como maquila de scgundo nivel, cn donde las corporacioncs ubican como clementos
para su localizacién no solamente salarios bajos, sino ¢l desarrollo de una base de provecdores de

dondc buscan obtencr las siguientes ventajas:
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1.

como comumcacu)n pOl’ COI'I'LO clcclronlco

2. Rz-z/ucc]én de los cn.s'ia.\" de aclzju lc:dn. Eslo es posnblc mcdmntc ta uuhz\cmn del sistema de

Datos Electrénicos dc lntc.mt.t el cual posnblhta ordcnar los produclos clectrénicamente. Otros

ahorros se¢ presentan mediante: 1a \mllzaclon del sistema pnm mplcmcmar ¢l sistema justo a

tiempo cn los inventarios, asi como garantlzar quc cl total'dc los productos s¢ encuecntran

inspcecionados. Las magquilas pucdt.n contar de |gual forma con ol acceso a un cspacio de

asistencia técnica local, servicio al cliente, ¥ la scgundad a’ calldad v entrega de los

productos a través de un provccdor local dcsarrollado ex profcso

3. Reduccion de los costos por; pmducm Los costos sc: reducc.n al -cxistir programas disciiados

desde la demanda, con provccdorcs localcs v c.squcmas cf cncntcs de proveeduria en cuanto a

calidad v cntrcgn dc los 1

Los ncgocxos asocmdos l SDC pamclpan t.n acucrdos COI’I_'UI“OS dc comercio para conocer los que

los provccdorcs tlcncn quc ofrcccr a (ravcs “de un documento que se clabora mensualmente. De

igual forma cxiste un programa cspccnal “de apadnnamncnto cn donde sc desarrollan proyectos
cspecificos de provcedorcs “El SDC sc ha convertido de igual forma cn un cspacio importante dc
lobby a nivel cmdad pero. también con los gobiernos dcl estado y ¢l federal. Este principio cn
dondc ¢l didlogo formal cntre los cmpresarios v los diversos niveles de gobicrmo es un cje
imbonantc de la operacion del SDC, ha ayudado a que las empresas multinacionales hayan
desarrollado un csquema mas grande para cl desarrollo de proveedores locales, como se obscrva en
cl caso de la empresa Delphi la cual s¢ ha convertido cn el segundo generador de empleos después

de la paracstatal Petrolecos Mexicanos (Pemex).
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1 DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO REGIONAL

El Programa de Desarrollo Regional comprendido dentro del Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005
considcra la implcmentacion de estrategias disciiadas desde las diversas realidades v caracteristicas
sociocconomicas v culturales de cada region y de las localidades que la componen. Considera ¢l
fortalccimicnto sostenido de la estructura social y de la infraestructura de servicios en ¢l desarrollo
dc las ciudades medias y cn ¢l de las actividades agropecuarias. El Programa se encucntra soportado
sobre ¢l principio dcl dialogo y la posibilidad dc Hegar a acuerdos cntre los diversos actores

ccondmicos y sociales.

Entre los obstaculos quc sc cnfrentan destacan los desequilibrios regionales v la gran concentracion
poblacional, asi como la de la actividad cconomica. La distorsidn del modelo centralista de
desarrollo se origina en ¢l descuido al crecimicnto homogénco de las regiones. Los cstimulos v
. facilidades otorgadas a los inversionistas ¢n las dos principales ciudades de la entidad — Chihuahua
v Ciudad Juarcz -, decben ser extendidos a otros polos de desarrollo con ¢l fin de ampliar los

beneficios de. la apertura comcrcial, como ha sucedido de mancra incipicntc cn Nucvo Casas
‘Grandos, Parral y Cuauhtémoc.

- EL cjcmplo mns c\ndcnlc dc la desigualdad que impera en ¢l ¢stado ¢s la pobreza v ¢l desempleo que

:subyaccn en algunas regiones de la Sicrra Tarahumara. donde aun se ticnen clevados indices de alta

g muy:alta marginacion, con indicadores que reclaman atencidn inmediata en martcria de

-“alimentacion, salud y educacion.

En otras rcgloncs, como_son cl desicrto y la llanura, donde existe un grn c csumca.mlcmo dc la

" actividad cconomlca \’ dcl dcsarrollo social, zonas en las quc cl

' hlsloncas v dc locahzacnon como punto de trinsito obllg'\do‘ ha c\ : nadohacia una cconomna
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industrializada, c:udadcs como O] mas_.,a y Palomas no han tcmdo cl apoyo, institucional: sufcncmc

para garantizar su plcno desarrollo en las actividades producuvas B socmlcs .En Ias n|lsmas

circunstancias sc encucntran Praxedis G. Guerrero y Guadalupe D. B’

1.1 Descentralizacién y desarrollio urbano

La problematica dcl espacio territorial ticnc dos contextos: ¢l rural v el urbano. En cl prlmcro. no se
generan las altemativas de ingreso nccesarias para mantener a Ia poblacnén ‘en ; condICIoncs
udad. En lo' "

adecuadas cn su luylr de ongcn ocasionando importantes flujos nantonos cam

que respecta al caracter urbano, ¢l ritmo dc crecimicnto de Ias cludadcs cs

presenta en la demanda de suclo para vivienda y servicios.

g 0(ro mgrcdlcnlc problcmauco esta constituido por cl gran n

Chlhuahua detenerlo implica fortalecer cl desarrollo soclal dc las:zonas de ex pulsxon ¥ acélcmr los

proccsos de industrializacion, dc gencracién de: cmplcos cn las*-ciudades- mcdms, dc cstxmulos
t.ducatlvos y de armigo a través de la rcallzacxon pcrsonal dotnndolas de" los scrvicios v las

plataformas nccesarias al desarrollo urbano cqulllbmdo v con visian dc futuro,

El crecimicnto dc las ciudades -ejerce presiones sociales sobre ¢l uso del suclo cn tanto que la
expansion de la mancha urbana ha propiciado problecmas ¢n la tenencia de la tierra v ha gencrado
especulacion.

Adcmas dc la cscascz de recursos presupucstales, los esfucrzos de plancacion urbana han sido
insuficicntes v gencralmente se han realizado a destiecmpo, los reglamentos municipales en materia
dc fraccionamientos ¥ construcciones han carccido de rigor v en ocasiones hasta dec aplicacion. lo

quc ha originado ¢l crecimicnto desordenado de las ciudades.

En cste scntido cn ¢t Programa de Desarrollo Urbano s¢ considera una participacion social
importante cn la plancacion urbana \"rcglonal De lg_,ual forma se considera el impulso a ciudades
alternas para modcrar ¢l crecimicnto de Cludad Juarcz y. Chihuahua. asi como la realizacion dc
estudios para cl aprovechamiento de ccrros, rios v barreras naturales de las ciudades ¢
investigaciones multidisciplinarias_cn 'torﬁo a ,,Ia: plancacién del desarrotlo -urbano. Asimismo. sc

considera una inversién importante en equipamicnto urbano ya que se observa una gran dispersion

[
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=

de los ASV(:I'VICI S c salud,. dispe sion, cduca';:xon,,g:tjltum.-chlxridad publica, transporte colcctivo v

centros de trabajo

-de los parques ndusmalcs cxls(cmcs crcacnén dc otros en ciudades alternas scleccionadas, la
orlcnta |6‘ de nversiones pubhcas v privadas pam la construccién de infracstructura v

equlpamlcnto urbano en los nucvos polos de desarrollo.
1.2 Generaciéon de polos alternos de desarrollo

El dcsarrollo cconémico de las regiones s¢ ha gencrado alrededor de un nacleo urbano en ¢l que se
cncucntra centralizada la mayor parte de los servicios. E! centralismo gencrador del crecimiento
industrial trajo como consccucncia una sobre demanda de vivienda, de terrenos y fraccionamicentos.
alentando la creacidon de nccesidades que rompen con ¢l cquilibrio ecologico y deterioran el
bicnestar social.

La descentralizacion de los procesos productivos ticne como base la adecuada plancacion del
desarrolio urbano, de tal mancra que la atencién debe volverse a las regioncs que cstin con mejores
posibilidades de hacer crecer sus sistemas de produccion y abastccimicnto de matcerias primas, de

comercializacién y desarrollo de la fuerza laboral.

Si bien es cierto quc el estado tiene una posicion privilegiada cn materia de generacion de cmplcos.

también cs necesario reflexionar en dos aspectos: |

»  Las dos principales ciudades presentan altas wasas de empleo, en otras regiones, es evidente ef
desempleo que provoca flujos migratorios: y

e [Z] ritmo de crecimiento experimentado por las dos cindades, se verd limitado en ¢l mediano
plazo por la insuficiencia de agua para nso urbanao - industrial,

Este scvero descquilibrio hace patente la necesidad dc' inducir un mgjor aprovechamiento del

territorio, las regiones ¥ sus recursos, En cste sentido. ¢l cstado se propone impulsar de mancra

[




Cnpimlo 5

Parml Dcllcxas Cuauhtémoc Nucvo Casas Grandcs en cl aprovccha.mncmo dc sus recursos. El

poténciﬁl para impulsar ¢l desarrollo de sus zonas de influencia.

La consohdacnon d«. los- polos alternos de crecimicnto ccondmico, rcqmcrc de la definicion v

apllcamon por panc de los tres niveles de gobicmo de un sistema de csumulos c incentivos a la

acuvndad productiva, asi como una politica de cquipamicnto y de desarrollo de infraestructura que
favorczca un_crecimicnto ccondmico mas cquilibrado. La politica de amplla&:lon‘ de infracstructura
carrctera, es coincidente con ¢l impulso a estos centros altemos; de iguai mancra, se deberan
instrumentar acciones de  cquipamicnto urbano v productivo para incrementar cl potencial

ccondmico de estas zonas.

Dentro de los: objetivos resalta ¢l desarrollo industrial en Cuauhtémoc, Delicias, Parrl, NIIC\;D'
Casas . Grandes, Camargo, Ojinaga. Palomas, Mcoqui, Aldama y Jiménez: ‘¢l desarrolio -

agroindustrial cn todos los” polos de desarrollo:

y cl desarrollo turistico en Nucvo Casas Grandcs,
Creel, Madcra, Guachochi v Parral.
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Nuevo Casas

Figura 5.1 Polos aiternos de desarrollo en el estado de Chihuahua

1.3 Desarrollo de la zona fronteriza

La zona fronteriza juega un papel cstratégico para ¢l desarrollo del estado, tanto por su condicién
limitrofe con dos cstados dc Estados Unidos, como por scr una de las zonas de mayor concentracion
poblacional ¥ cconomica de Chihuahua. En clia, Ciudad Juarcz ticnc una cspecial relcvancia no sélo
por ser la ciudad con mayvor poblacion, sino por su privilegiada ubicacion, su dinamismo

ccondmico.

La region sc encuentra compucsta por los municipios de Janos, Ascencion. Ciudad Juarez, Praxedis
G. Guerrero, Guadalupe de Bravo, Ojinaga y Manucl Benavides, constituyendo una opcion para
consolidar ¢l crecimicnto ccondmico oricntado al cxterior. mediante una cstrategia integral de

crecimicnto fronterizo.
l.a tmportancia dc la region se ha convertido cn un asunto d¢ primera importancia tanto para los

cstados cn ambos lados de la frontera. como para los gobicmos federales de ambos paises por lo que

“:7"se han'crcado organismos nacionales ¥ binacionales como la Comisiéon de Cooperacion Ecologica
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" Fronteriza (COCEF), ¢l Colegio de la Frontera Nort (COLEF), ¢l Banco de Deésarrollo de América

Aguas (ClLA), cntre otros.

vistc un caricter cstratégico. Los 360 kilémetros

'llémctios con ¢l estado de Texas representa la

oportunidad dc un mayor acceso v al crcado mas ‘grande del mundo, ¢l incremento dc las

exportaciones, ¢l impulso al dcsarrollo dc otras rcgloncs y cl apuntalamicnto dc la cstratcgia dc
desconcentracion hacia nucvos polos de cxpansu'm.

Dentro de la cstrategia que el Plan Estatal contcmpla para ¢l fortalecimiento dc csta regioén, destaca
la consolidaciéon de¢ Ciudad Juircz como la principal metrépoli del estado v dondc las politicas

cstatalcs, sc oricntarin a reforzar y diversificar su dinamismo cconémico.

Ciudad Juarcz conforma con El Paso, Texas y Sunland, Nucvo México, una de las mayores zonas
urbanas de la frontcra con una poblacién cercana a los 2 millones de habitantes. con un intcnso
intercambio comercial, social y cultural. A pesar de su dinamismo, Ciudad Juiarez enfrenta serios
problemas generados por las condicioncs de atraso y marginacion de una parte importante de la

poblacion, ¢l déficit cn ¢l abastecimicnto dec agua, scrias limitaciones de suclo v deficiente
infracstructura vial y de transportc.

En términos gencrales, Ciudad Juarez tiene una clara diferenciacion de su perfil socioccondmico: al
ponicnte, sc asicnta la poblacion de menorces ingresos, su delimitacién comprende desde 1a Sicrra de
Ciudad Juarcz hasta las vias del ferrocarril v desde !a frontera hasta ¢l extremo sur de la ciudad. Por
su parte, salvo algunas colonias dcl oriente. los cstratos medios y altos de la poblacion habitan en ¢l
resto de la ciudad.

En la zona ponicntc vive alrededor del 50% de la poblacion de Ciudad Judrcz, casi 600 mit
habitantes con niveles de biencstar particularmente bajos: existen en ¢l scctor Unicamente una
cscucla preparatoria y 6 sccundarias oficiales; grandes arcas carecen de los servicios basicos de
agua potable y drenaje; ahi se registra el mayor indice delictivo de la ciudad y probablemente del
estado.

Los scrvicios relacionados con la salud publica son prictic: inexi se carcce de fucntes

de trabajo y la poblacién que labora debe cfg&c!qa'l:‘ grandcs scorridos para desplazarse va que las
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vias de comunicacion son escasas y deficicntes; ¢l indice de contaminacién ¢s alarmante, pues cn la

mayor parte de las colonias no cxisten sistemas de drenaje v recoleccion de basura.

En cl rcsto dc Ios municipios viven alrededor de 75 mil habitantes y poscen niveles ba_]os de

or up:utc; las actividades industriales ¥ de scrvicios son incipicntes, manifestindosc sélo en

scension'y Praxedis G. Guerrcro un mayor nivel de ocupacion en la industria.

Por su ublcaclén cn la linca fronteriza y su enlace con los sistcmas de transporte ¢n ambos lados de

la frontcra, las localidades de Ojinaga, Palomas y San Jerénimo, ticnen una alta factibilidad para

- oonvcr(lrsc cn pucrtos alternos que apoycen la desconcentracion de Ciudad Juarcz.

En cstc sentido, la cstrategia fundamental consiste en la integracion regional progresiva, a partir de
la’ construccidon y modemizacion de ctapas opcrativas del ¢je carrctero Palomas- San Jerénimo -

Ciudad Juarez —Porvenir — Ojinaga - Manucl Benavides.

Dc igual forma, las zonas de ricgo dc Ciudad Juarez y Ojinaga pueden convertirse en objcto de una
politica de impulse a su productividad v conformacion de cadenas productivas que las vinculen

cficicntemente con el resto del aparato productivo regional.

Se considera la creacion de infracstructura industrial ¥ de servicios cn San Jerénimo. Palomas v
Ojinaga. En Ciudad Juarez sc impulsara ¢l reordenamiento de la estructura urbana. a través de la
construccion de vialidades primarias regionales, que integren a la ciudad de oriente a poniente. En
particular ¢l Boulevard Fronterizo, Zaragoza — Anapra - San Jeronimo: la vialidad poniente ¥ la

modernizacion del periférico Zaragoza-Gloricta-San Jeronimo.
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Guercrero
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Figura 5.2 Desarrolio de la zona fronteriza
1.4 Regiones prioritarias

El desenvolvimicnto ccondomico de la entidad cn cl contexto nacional e¢s relevante, yva quec por su
contribucién al Producto Interno Bruto. s¢ ubica en ¢l sexto lugar y por su baja marginacion sc
cncuentra cn la posicién niamero 26, ¢s decir, sélo hay 6 entidades con menos marginacion que
Chihuahua. No obstante, existen fucrtes contrastes cn ¢l desarrollo de las regiones que requicren
atencién cspecial ¢ inmediata, debido a la gravedad que manifiestan  sus  indicadores
socioccondémicos.

Conformec a lo anterior, ¢l cstado y la federacion han convenido la atencion prioritaria a tres

" regiones intcgradas por 35 municipios. segun s¢ indica a continuacion:

s Region Tarahumara, constitnida  por Balleza,  Batopilas, Bocoyna, Carichi,
Cusihuiriachi, Chinipas, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero,
Madera, Maguarichi, Matachi, Morelos, Moris, Nonoava, Ocampo, Rosario, San
Francisco de Borja, Temasachi, Xl Tule, Urigque y Uruachi.

70



& El marco institucional par el desarrollo econ(')mico local

. chl 7" Deswrlo ‘conformada por. Ahumada A.\cen\mn Caoyame, Mmmel Benawdes' ¥y

; mfracstructum basnca y dc scrvlcnos

' Dcesta mancra, 14 dc Ios 23 mum ipios quc mtcgmn la rcglon tarahumara presentan categorias de

alta y muy alta marginacion. En csta ona habllan poco mas de 300 mil habitantes v cs dondc sc
presentan los mas importantes a;cnt:gm ntos indigenas de la entidad.

En la rcgién tarahumara, Ia t;ai’ciycia de scrvicios basicos cn las viviendas cs critica: ¢l 76% no
ticnen drenaje, el 54% no 'Cucnt:in con encrgia cléctrica v en ¢l 37% no cxistc agua entubada. En
materia de educacién, salud_y cmplco los rezagos son también preocupantes, toda vez que la
poblacién de 15 afios o mas que no. ucnc ningin tipo de instruccién escolar representa en promedio
cl 23%; cl 30% dc los habll:mlcs no ticnc acceso al servicio médico v Ia poblacion que percibe

ingresos menores a dos salanos minimos supcra al 54%.

Esta situacic":'n' sc i\gra'va por la alta dispersion poblacional, ya que el 61% de los asentamientos sc
ubican cn 5 573 localldadcs de menos de 500 pobladores. Paraddjicamente esta region concentra el

mvcnumo forcstal mas importante dcl pais y un vasto potencial turistico y' mincro.

_Los 'hyxu‘nicipi‘os de la regidn del desierto, en conjunto concentran a mas de 60 mil habitantes
ubic‘adoé-‘c‘n 893 localidades emincntemente rurales. en donde cxisten poco mas de 15 mil
'v'i\(iqndns, de las cuales €l 32% no tienc drenaje, 11% carece de energia cléctrica y' 8% no cuenta
.con agua gnthbada. El nivel de analfabetismo de la poblacion de 15 afios o mas de estos municipios,
su pcra at promedio cstatal.

Estos indicadores no son tan dramdticos como c¢n la regién tarahumara. sin embargo. ¢l medio fisico

limita ¢l desenvolvimiento de las actividades productivas, provocando fucrtes flujos migratorios.
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Figura 5.3 Regiones prioritarias
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DESCENTRALIZACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

las finanzas pablicas estatales y municipales respondian mas bien a rcquc
fijadas desde el gobicrno federal.

Con las aperturas cconomica y politica que ha vivido ¢l pais, sc ha fomentado una mayor
participacién y decisidn por partc de los gobicmos cstatales cn torno a los recursos publicos, v

concrctamente c¢n ¢l disciio y orientacion de los programas publicos.

Por cllo, sc obscrva la creacién en pricticamente todo ¢l pais, de nucvas instituciones con corte
local y regional, mis cercanas a los problemas y a las comunidades, lo cual no hubicra sido posible
dc no prescntarse un cambio sustantivo cn las relaciones intergubermnamentales v la condicionalidad
de los recursos pﬁblicoé. Sin cmbargo, los avances ain son limitados particularmente cn cl nivel
municipal, los cuales no sc cncucntran normalmente dentro de los sistemas de coordinacion fiscal. -
existc el denominado  Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal cn donde sc cncuentran
fcprcs¢niados los cstados, no asi los Municipios -, y su aportacion cn torno al disciio v operacion de
programas y recursos ¢s aun muy limitada, asi como la imposibilidad de contratar deuda de manera
dirceta, - los municipios requicren que ¢l gobiemo cstatal sca cl que solicite los recursos en forma

de deuda, ya que constitucionalmente no Ics estd permitido contratar ningan tipo de deuda -.

. Otro reto que se ha presentado durante fos altimos afios cn México, gira ¢cn tomo a al competencia
cntre los cstados en dondc los cstimulos fiscales sobresalen como un clemento de atraccion de la

inversion, asi como presiones importantes en tomo a la distribucién de los ingresos publicos. el cual

" se reparte de acuerdo a tres criterios gencrales desde ¢l Fondo General Participable: a) de acuerdo a

los impucstos recaudados; b) un criterio poblacional; v ¢) un criterio resarcitorio para las entidades
con un mayor nivel dc pobreza.

En cstc scntido, los c¢stados con un desarrollo relativo mayor presentan normalmente una
rccaudacion mayor; sin embargo, la mayoria de cstos estados considera que la parte que se les
regresa a través del Fondo General Participable es mucho menor a lo que realmente producen, por

lo que cxiste una pugna constantc e¢n tomo a la distribucion de los recursos publicos.
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profundlz:mdosc la |dca de quc los eslados con un desanrollo relativo ma)or (bas camente los que scr;,',

. cncucntran cl norlc dcl p:us)

La dinamica en torno al gasto publlco en Chlhuahua rcspccto al toml nacnonnl se ublca cercano al
3% duranlc los 1ltimos. afios. La oricntacién del gasto publico se ha’ conccntrado de manecra
impoﬁnnlc cn gastos administrativos y educacién. Sin embargo, la realizacién de obra piblica se ha
visto disminuida dc 21.0% cn 1992 a 14.9% cn 1996 (tabla 5.1).

Tabla 5.1 Variacién en las partici y o i6én de los recursos
munigigales 1992 1996
Entidad/Municipio Total Gastos Adiministrativos Transferencias Otros
m Yy
Fomanto
Chihuahua 1948 113,32 541 as.47 5841
Camargo 8817 177.37 179.76 -49.84 -25.38
Cuauhtémoc 14707 104.54 32425 55.42 190.62
Chihuahua -383 205.18 42.54 -2.19 -85.64
Delicias 20.79 104.13 -54.67 44.86 s.c.
Guerrero 14883 56.70 -1488 156.89 51295
Hidalgo del Parra) 45.17 116.87 16.32 17.19 -8.73
Ciudad Juarez 39.81 103.98 -17.67 131.74 -24.69
Nuevo Casas Grandes -688 83.20 51.22 76.87 -80.71

Fuente: El Ingreso y el Gasto Publico en México, INEGI

El scgundo nivel de descentralizacion sc presenta del gobicrno cstatal hacia los gobicmos
municipales. El principio de relacién intergubermamental resulta algo complicado como resultado de
1a duracién de los mandatos - 6 aiios para ¢l gobicrno cstatal y 3 para ¢l municipal -, por lo que la
plancacioén sc realiza muchas veces de manera descoordinada o s¢ trunca al cambio de gobierno
municipal. Sin embargo, sc obscrva cn las tablas 5.2, 5.3 v 5.4 Ia logica de descentralizacion que sc
ha promovido ¢en Chihuahua durantc los ltimos afios.

Tabla 5.2 D LI} 4n del costo publico hacia los municipios
{miles de pesos)

1992 198 [ 60 92 Ok [ ]
Total Chihuahua 882,392 1.212.844 100.00 100.00
Gastos Administrativos. 303,352 700,827 3438 57.78
Obras Publicas y Fomento 185625 181,740 2t 04 1498
Transferencias 53.755 84,765 6 09 6.99
Deuda Pablica 14,044 $0.831 1.59 4.19
Disponibilidades 124,246 80,500 1408 6.64
Por cuenta de terceros 201,368 114,182 2282 9.4

Fuente: El Ingreso v Gasto Publico en Méxica. INEGI
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netos p r pio
(miles de pesos)

102 1

Total % Total %
Chihuahua 731,047 100.0 873,426 100.0
Camargo 11,271 1.5 21,209 ‘24
Cuauhtémoc 36,551 5.0 90,308 10.3
Chihuahua 244,055 334 234,701 269
Delicias 30,410 a2 36,733 " az
Guerrero 7.334 1.0 18,249 21
Hidalgo def Parral 28,956 40 42,036 48
Ciudad Judrez 293,051 40.1 409,711 469
Nuevo Casas Grandes 21,992 30 20,479 23

Fucnte: Finanzas Estatales y Municipales. INEG1

Tabla 5.4 Endeudamiento publico de los municipios
(miles de pesos)

e 1992
[Nacionat
Chihuahua
Camargo
Cuauhtémoc
Chihuahua

Deilicias

Guertero

{Higatgo del Parral
Ciudad Judrez
Nuevo Casas Grandes
1996

Nacional
Chihuahua
Camargo
‘Cuauhtémoc
Chihuahua

Delicias

Guerrero

Hidalgo del Parral
Ciudad Judrez
Nuevo Casas Grandes

Total
53,101
19,497

-9
-37
4215
-81
-12
112
22,219
-1,466

Fi >
459,277
[\] 11,320
] -988
o -815
o -5,873
o -2,421
o -244
o 38
] ~470
o -484
1,231,483 1,284,584
22,988 42,488
2] 9
o 37
20.000 15,785
255 36
o 12
o 112
o 22,219
2,424 3,890

Fucnic: Finanzas Estatales y Municipales. INEGI
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3 DESCENTRALIZACION DE LA INVERSION Y DESARROLLO DE PARQUES
INDUSTRIALES

Uno de los mayores retos que se fijo el acucrdo publico — privado en Chihuahua fue el de reforzar ¢l
desarrollo econdémico de la ciudad de Chihuahua, pero asi mismo, ¢l gencrar polos altemos de
desarrollo en cl estado. En cste sentido la localizacion de la invcrsién durante los tltimos afios ha
respondido a un csquema diversificado, cn dondc sc! promucvc cn pnmcm instancia al estado como
conjunto, pero quec a su vez s¢ presentan las vcntajas d
y de infracstructura con que cuenta cada una de Ios

locallmc ‘n, rccursos humanos, matcriales

uni lplO y ggxoncs en Chihuahua.

Este csquema que responde a una cstrategia dc dcsccntrnhmcnén de la mvcrs:én. s¢ pucde constatar
-de mancra clara cn la labla 5.5, en donde aunquc sobrcsalcn dc mancm importante cn la atraccion
de inversidén Ciudad Juircz 'y Chihuahua, presentandose un pnmcr paso hacia otros municipios
como Dclicias o Parral, que aunado a la politica de desarrolio regional — fundamentalmente a partir
de la generacion y ampliacion de infracstructura fisica -, permite pensar que en un periodo

rclativamente corto las inversiones se localizaran preferentemente en estas regiones.

Tabla 5.5 Regionalizacién de la inversion, enero de 1996 a junio de 1997

NGamero de Proyectos Ubicacion inversion {(Millonas de Empisocs
Ddlares)
40 Chihuahua N7 9,182
N Ciudad Judrez 4829 16177
3 Delicias 128 1,600
2 Gomez Farias R 490
1 Jimeénez 3.0 400
1 Camargo 3.0 400
3 Cuauhtémoc 200 3,200
2 Namquipa 1.1 115
1 Nuevo Casas Grandes 01 6
2 Ojinaga 50 500
1 Parral 40 1,200
1 S. Barbara 0s 150
1 S F. Borja 0.1 80
89 8526 33,500

Fuente: Chihuahuia Now. Prowotom de la Industria

El csfuerzo de diversificacion territorial se vio impulsado adicionalmc:né por la politica de parques
industriales, que son 35 v sc cncuentran distribuidos en: Ciudad Juarez, . Chihuahua, Delicias,
Cuauhtémoc, Nucvo Casas Grandes, Parral, Camargo, Saucillo v Aldama.
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Los acucrdos cntn. los &cntcs pnvados y el goblcmo cslatal rcspondu.ron mas a una situacion de

regulacién y‘ln'mmcs. cntrc otros.

"Esta’ légica  se-manticne durantc la administracion actual, sobresaliendo de mancra clara la
identificacion dc agrupacioncs regionales, las cuales presentan circunstancias y retos diversos, los
_cuales no pueden ser necesariamente abordados a partir del impulso de nucvos parques industriales

v de la localizacién de empresas con corte industrial.

‘Las rcgloncs en consccucnc:a, presentan ventajas v posibilidades en arcas como el ccoturismo y la
,producclon agncola v: ganadcera, las cuales posibilitarian sobre ¢l largo plazo no solamentc un
crccmucnto mas cqulllbrado cntre las regiones, sino una produccion diversificada que permitiria

una ‘menor vulncrablhdad a nivel de estado.

En cuamo a los cambios ¢n las relaciones intergubernamentales centre los tres niveles se¢ encuentran
apenas cn proccso de discusion. Las directrices cn materia fiscal, institucional. normativa v
ndmmlstrnuva responden a una cstrategia fijada desde el gobicrno federal. como es ¢l caso de la
pbh’ti;a fiscal, y por cl gobicrno cstatal cn los casos de conformacién institucional. normatividad v

administracion.

Cicrtamcnlc. la Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos, v las constitucioncs
-cstatales, fijan una seric de facultades v responsabilidades de los gobiemos municipales cn torno al
diﬁcﬁov ¥ participacion cn la opcracion de programas publicos. Sin cmbargo, en la realidad los
gobicmbs municipales operan mas bajo una légica de recaudacion de ciertos derechos ¢ impucstos
como cl predial, asi como ¢l cobro de scrvicios como ¢l alumbrado publico, la recoleccion de
basum. cntre otros, ubicindosc cicrtos avances en la conformacion de un destino mas auténomo cn

municipios con fuerte presencia urbana, particulammente en el caso de Ciudad Judrez en donde dada
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: Cnpn’nivlo‘s

) la lmponam:la del mumc:plo en la g,cocconomxa nacnonal ¢l presidente municipal cn tumo ‘presenta

. una scnc de fortalczns quc 1a mayoria no cucma con cllas

- La dlScuSlOn ha pcrmitido al presidente mummpal C fcdcmi:ién apoyos
-~ especificos en” temas como la seguridad y una pamclp e [0S r ur'so‘sy"‘quc s¢ rccaudan por
concepto del puente intcmacional de Ciudad Juarcz. g

“La aprccmc:on sobre la actuacién del goblcmo cstat:ll

; anual, cn dondc sobresale una clasificacion qu
cmpresarios locales, y en donde Chihuahua ch:

e aprccmcnén cmpresarial.

‘ »Ditc‘h(ii~cstudio se lleva a cabo desde 1998, y presenta una clasificacion de las 32 entidades
fcdcr.mvas que conforman cl pais, calificando de mancra complementaria ¢l esfucrzo del gobierno
ér;thtal cn relacion los procesos de mejora regulatoria y administrativa, en donde Chihuahua aparcce
‘en ¢l sexto lugar. Por otra parte cl Tecnologico de Monterrey, generd un estudio denominado

" “Atraccion dc la Inversion cn México. indices para la localizacién de negocios™ (1997). ¢l cual

considera una multiplicidad dc clemento, como la calidad de los recursos humanos. la existencia de

infracstructura, y la promocion cconémica impulsada a partir del gobicmo cstatal. En este sentido,

¢l cstado de Chihuahua aparcce cn ¢l segundo lugar en la clasificacion general, unicamente
antccedido por Aguascalicntes.

Los cspacios dc participacion social sc han generado a lo largo del pais como consccuencia de la
demanda ciudadana. En Chihuahua, sc considerd en primera instancia a los cmpresarios como ¢l

primcr agentc con ¢l cual cl gobierno cstatal deberia fijar comunicacion.

B vSm cmbargo se plantc.'lron una scnc de cspacios parma Ia participacion social como cs ¢l Conscjo

s lntcnnstxtucnonal ‘el cual :es un organo plural andlogo al Conscjo dc Desregulacion Econémica,

“donde la pamcnpacmn dc la sociedad ‘s¢’ encuentra integrada. Otro clemento importante es la

: ;posnbxlldad dc convocar a plcblscno - contenido en ¢l articulo 6 Transitorio dc la Constitucion

‘ Politica del Estado de Chihuahua -, en cualquier tema que la ciudadania considere conveniente, a

cxcepeién de disposiciones cn  materia fiscal y hacendaria. Sin embargo, los espacios de

! Estudio sobre lit calidad de 1a mejora regulatoria en los Estados, CCE. 2000
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cncuc.mmn mas vinculados con Organizaciones no Gubemamentales

’(ONG s) las cualcs sc cncucntmn consideradas por ¢l gobicmo estatal como espacios dondc los

cnudadanos adopmn una actitud activa y propositiva a la problematica social. Actualmente cxistc

o una’ propucsta pnra integrar un cuerpo colegiado cn que participen representantes de las ONG's v el
"goblcmo osta(al ‘para coordinar csfucrzos, cstablecer prioridades v definir  cstrategias de

ﬁnanclam:cnto

: En‘cst‘c:scniido, ‘'se¢ ha consolidado la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C., la cual
‘ busca desde ¢l ambito ciudadano incidir sobre ¢l devenir de los habitantes de Chihuahua. Dentro de
las'principalcs actividades a las que ha oricntado su csfucrzo, s¢ encucntra la constituciéon de un
sistema dc Bancos Microcmpresariales Comunitarios, los cualcs apoyvan proyectos productivos bajo
una 6ptica dec combate a la pobreza, desarrollando capacidades empresariales y la posibilidad de
revertir ¢l circulo de la pobreza sobre ¢l largo plazo. Los recursos son otorgados dec mancra
descentralizada, a través dc Conscjos Locales ubicados ¢n los municipios del estado, v sc orientan

principalmente hacia grupos localizados ¢n zonas rurales como se observa cn la tabla 5.6

Tabla 5.6 Recursos otorg por los C jos L K
Consejo Local NéGmwaro de Proyectos Monto Autorizado
Chihuahua 195 22,450,150
Judrez 77 55,730,159
Nuevo Casas Grandes 26 1,358,623
Delicias 69 2,595,085
Cuauhtémoc 54 2.702.998
Camargo 25 823,763
Jiménez as 1,265,319
Hidatgo del Parral 45 1,402,594
Ojinaga 6 975,803
Zona Rural* 316 62,909,296
Totat 848 152,213,790

*La clasificacion de Zona Rural incluye a todas las comunidades fuera del perimetro
de las 9 ciudades enlistadas
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apitulo 6 Conclusiones sobre la generacién de acuerdos de cooperacién

publico - privados como instrumento del desarrollo regional.

El proyccto de cooperacidén publico privado de Chihuahua, cs un caso sui generis cn ¢l caso
mexicano, ya que el proyecto parte de un programa del scctor privado que sc convierte
posteriormente en accion det Estado. Es relevante que la decision de impulsar este proceso, surge de
la percepeidn de rezago que perciben los empresarios de la capital del estado, frente al desarrollo

dinamico de la ciudad frontcriza que habia derivado su expansion de la maquila.

La apucsta empresarial del centro del estado fuc ¢l impulsar en un periodo corto un esqucma
magquilador similar al de la frontera y con cllo empezar a generar agrupamientos industriales que
pudicran alentar un desarrollo manufacturero mas sélido. Si s¢ analizan los datos de desarrollo de la
maquila cn los dltimos veinte afios (tabla 6.1) se observa que sc ha logrado generar un crecimicnto
de este modclo hacia ¢l centro del cstado, por lo que cn cste scntido la propucsta del gobiemo
estatal y dc los empresarios ha marchado de acucrdo a lo previsto, en ¢l sentido de que fos mayores

crecimicntos se¢ han realizado en la Ciudad de Chihuahua.

Tabla 6.1 Desarrollo de la maquila en el estado de Chihuahua
Chihuahua

Ciludad Jubrez
Ve & Valor Agregado Es Valor
1980 19 4,451 121 42,412
1990 55 27,534 248 56,989
1995 62 32,270 168,435 249 120,854 827,517
1999 81 48,585 483,404 256 216819 1972870

Fuente: www.incgi.gob.mx

Esta propuesta del sector privado, habria sido imposible si las autoridades cstatales no hubicran
acogido la propucsta como propia, ¥ sin la voluntad del gobicrno para fortalecer la estructura social
asi como la infracstructura de servicios, condiciones nccesarias para la formulacion de estrategias

cficaces del scctor cmpresarial.
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Conclusiones

Sc debe considerar que ¢l proyccto apenas sc ha iniciado y por lo mismo se requicre de un esfucrzo

dc continuidad porque de lo contrario, los logros de los noventa pueden desaparccer, acentuando las
tendencias hacia un crecimicento mayor en la frontcra. El esfucrzo debera mantenerse para impulsar

cmpresas mis sélidas que trascicndan a la maquila, y scan a la vez gencradoras de emplceo.

El principal problema del cstado cs quc genera modcelos de crecimiento que polarizan v no logran
gencralizar bicnestar cntre las regiones. El modclo adoptado en los noventa, tan sélo puso c¢n ¢l
frente de su argumentacion al centro del cstado, pero dejo de lado al resto, lo que ahondd las
desigualdades.

A pesar de scr un estado con una cconomia fucrte. Chihuahua presenta contrastes cconomicos v
sociales muy marcados ¢n su interior, hay tres regiones que son de cspecial importancia para ¢l
cstado, las cuales abarcan 35 municipios con caracteristicas de alta marginacion y flujos migratorios

importantes: region tarahumara, desierto, llanura.

Es preciso sefialar que en algunas regiones la falta de la accion pablica ha permitido el deterioro
continuo dc las condiciones de vida. El csfucrzo de descentralizacion productiva y de recursos
iniciado todavia no toca a los municipios mis pobres, sino que se ha enfocado persistentemente
hacia la capital del estado v Ciudad Juarcz, por lo mismo la situacion dc desigualdad no sc ha
modificado, lo cual sc obscrva a partir de los procesos de migracion que sc presentan en la region
desierto, llanura y los municipios no agrupados. cn donde se ubica una reduccion en la poblacion.
presentandose una concentracion mayor en los centros urbanos — Chihuahua v Ciudad Juarez -, v en

menor medida cn los polos alternos de desarrollo.

Por lo tanto, un reto importante para ¢l gobicmo estatal se concentra en la gencracion de iniciativas
¥ esquemas que posibiliten un arraigo de las poblaciones migrantes cn sus comunidades, bajo una
perspectiva sustentable v de largo plazo. va que de otra forma ¢l proceso actual promovera
presiones importantes sobre las comunidades expulsoras de poblacion. pero de mancra mas
importante sobre los centros urbanos (tabla 6.2).
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Tabla 6.2 Crecimi poblacional por regi 1990 — 2000

[ Poblacion ¥ 2000 1908 1908 C [ é

2000 1998 1990 [ I ) o) 1900-200¢
Estatal 3,047.867 2793537 2,441,873 1000 100.00 100.00 2.2

o

Desierto 13,630 14,808 14133 045 053 058 0.4 0.13
Polos alternos 637,426 624,659 481,442 2081 2236 1972 28 1.20
Tarahumara 214,349 214,776 203523 7.03  7.69 8.33 0s -1.30
Llanura 35,688 40,144 47,510 1147 1.44 195 -2.8 0.77
Centros 1,888,026 1,639,448 1320282 61.95 58669 5444 36 7.51
urbanos
Zona 32,537 31,001 27.597 107 1 1.13 17 0.06
fronteriza
Municipios no 226,211 223,412 229103 742 800 938 0.1 -1.96
agrupados

Fucnte: Resultados preliminares, X1 Censo de Poblacidon y Vivienda, INEGI 2000, X Ccnso de
Poblacién y Vivienda, 1990, INEGI, Contco dec Poblacidn, 1995 - - -

Lo positivo del proyccto ¢s que ha inducido a los agentes extemos ~ inversion extranjera - a asumir

una posicion de cambio, compromectiéndosc al desarrollo ‘dc proveedores locales.

En cstc campo cxiste un amplio potencial ya que las pequéﬁns empresas de la region pueden
vincularse a cste és‘ﬁxérzo,’,apo'yadas cn Ia Exislcncia de programas de¢ vinculacion educativa con la
Universidad Auténoﬁl_in de Chihuahua, la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez y ¢l Tecnoldgico
de Moniérrcy. Estc é&f\lcfzo'dc coordinacién a través de un Centro de Desarrollo de Proveedores
que socializa la inversién en el desarrollo de proveedores, ¢s un instrumento nuevo con amplio
potencial, ya‘ quc busca sacar ventaja de los provecdores locales mediante una cultura de
cooperacion y dc agrupamicntos industriales. Esta promocién indudablemente que fortalecera las
cadenas productivas, con la micro v pequeiia cmpresa, que son hoy ¢l 95 por cicnto de la industria
estatal.

El gobicrmo estatal que asumio cl poder cn 1999, esti conscicnte de las limitaciones del
plantcamicnto cmpresarial, por cllo cn ¢l Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005 ha cstablecido
ciertos lincamientos que determinaran las relaciones entre ¢l gobicrno estatal y los municipios, asi

como ¢l fomento de la eficiencia y transparencia de las haciendas piblicas municipales.

B2



.Conclusiones

En cste sentido ha plantcado la armonizacion del crecimiento y la dlslrlbumon lcmtonal de la

poblacién, asi como la promocion de un desarrollo equilibrado y clevacion ch potcnc:al productivo

en las regiones, generara un desarrollo social homogénco.

Esta perspectiva cs alentadora, pero una tarca fundamental cs conservar, él ‘pro'grama Chihuahua

siglo XXI como un csfucrzo de cooperacion publico - privado conscicntes’ dc’que se cnfrentaron

muchos problemas dc instrumentacion, derivados parcial tc dec la ia'de la informacién

necesaria para fundamentar acciones indispensables para su funt:lonzumcnto y la dificultad dc

instrumentar un buen proceso dc plancacion estratégica.

A partir dc la revision del proceso scguido en Chihuahua se pucde argumentar que el principal
factor para lograr un bucn programa dc desarrollo econdmico regional es partir de la voluntad de
cooperacién de los scctores institucionales. Hay que resaltar que ¢l programa no es un fin por si
mismo, cs dccir ¢l programa ¢s un instrumento Gtil para lograr los fincs que sc persigucn, en cstc
caso ¢l desarrollo ccondmico de una region, los proceso que sirven para crear ¢stos programas son

cl medio para conscguir csto.

Conviene sciialar quc la plancacion cstratégica solo arrgja bucnos resultados si se cmplea de
acucrdo con criterios claros, ya que ¢s una herramienta que permiite conseguir 6bjctivos ¥ metas
claras y precisas, si sc encucntra apoyada por un buen sistema de control que permita la evaluacién
dcl descmpeiio en funcion de los objetivos y metas establecidas en la plancacion. Esta situacion ha
estado ausente del proyecto, por o mismo no s¢ ha dado una cvaluacidn rigurosa de sus resultados v
no sc sabe que retomar, ni que modificar. En cste sentido cualquicr csfuerzo de descentralizacion
requicre crear sus mecanismos de evaluacion permancentes.

Por otra parte diferentes experiencias en Europa v Latinoamérica resaltan la necesidad de que el
cstado intervenga cn cicrtas arcas de apoyo a los scctores ccondmicos. principalmente en aquellas
destinadas a la creacion de la infracstructura ccondmica, tal como la creacion de centro de
capacitacién de recursos humanos, por lo tanto cl lograr que sc realicen presupuestos que asignen
partidas especificas para cste tipo de instrumientos resulta imprescindible, va que de 1o contrario un
esfucrzo de cooperacion regional s¢ puede ver bloqueado por la falta de infraestructura. En este
sentido, la participacion decl gobicmo federal ¢n estos csquemas ¢s importante., v lo limitado del
campo de accion de los gobicmos cstatales en México, en cuanto a la posibilidad de plancar su
desarrollo cconomico. Este ¢s un csfucrzo que requicre para lograr la descentralizacion efectiva de

continuidad y de mayores apoyos por parte de todos los niveles de gobicmo.
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