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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza en su vertiente propositiva y analitica. La causa de analizar

este tema interesante pero complejo en razén de sus matices econdmicos es el hecho de

1

observar como ¢l Estado (gobierno) al los ingr fos. para la

tiefarnid

de las idades colectivas (individuales dirfan otros) ha violado los

principios constitucionales.

No debe perderse de vista que el Derecho Fiscal contiene rafces evidentemente
econdmicas de ahf que aquellas personas que estudien esta rama del Derecho deban estar
pendientes de los problemas econdmicos que a diario se presentan, tanto en nuestro pais
como fuera de él, para as{ prever las consecuencias negativas o positivas de estas

circunstancias y saber, en el caso de las primeras, qué efectos nocivos tendrdn; y en las

segundas el to en que los beneficios repercutiran,
De esta suerte, si bien es cierto que la tesis de licenciatura que se p serd realizada
fundamentalmente bajo un enfoq t te juridico, también lo es que todos los

estudios que se realicen en materia tributaria deben tener un criterio econdmico acerca de
los temas que se abordardn, pues de otra manera, ¢l estudio que se llegard a realizar
nunca tomara en cuenta los efectos o consecuencia que se producirin a favor o en contra

de todas aquellas actividades sujetas a tributacién,

Hoy es tema en boga la tan prometida reforma fiscal que a decir de nuestras actuales
autoridades es necesaria para hacerla congruente con Ia politica fiscal que contribuya al

desarrotlo econdmico de México.
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Pero esto no es nuevo, pues desde finales del afio de 1961 el Gobiemo Federal habl6 del
-~ comienzo de la reforma fiscal integral y reiteradamente hemos oido hablar de tal tema

que - opiniones se han hado de jalistas, tales como abogados, contadores,

{3

economistas, cmpresarios, representantes, etcétera que nos han intentado explicar los
puntos sobre los que debera versar para terminar de una vez por todas con los problemas
que se presentan en la materia y con los ordenamientos por deméas obsoletos para
adecuar la legislacién a los nuevos tiempos y a los desafios que presenta el pais en

materia econémica, sin embargo, desde 1988 la ansiada reforma fiscal no ha llegado.

Debemos entender primeramente que Politica Fiscal es el conjunto de medidas relativas

11,

al establecimi de contribuci que produzcan ingresos tendientes a satisfacer el

gasto general del estado, asf como lograr la orientacién econdmica social que conviene al

pafs.

De lo anterior tenemos que el principal elemento que serd tomado en consideracién en la

tesis que se realizara sera la recaudacién. En efecto, El Estado mexicano en su intento

de lograr mayores ingr fiscales para satisf: las idades sociales ha

incrementado las contribuciones existentes y creado nuevas, con lo que ha acentuado la

carga tributarfa en la poblacién de menores posibilidades econémicas.

El anhelo del Gobierno de un pais en donde existe una profunda desigualdad social
como el nuestro, es decir, aquel en que son pocos los que mucho tiencn y muchos los
que nada tienen, radica en la distribucién cquitativa de la riqueza, obligando al rico a
pagar mais y menos al pobre; retirar de aquél recursos con ¢l objeto de llevar al segundo
los ‘bicriés‘ y servicios de primera necesidad a su alcance o para realizar inversiones

iendientes a combatir el desempleo, marginacién, pobreza, cic.

i Asi tenemos qhe " politica fiscal v econémica del pafs ha favorecido la concentracién de
:Vla‘ n’quezA;v\,y ziunque en alglin momento (sexenio del Lic. José Ldpez Portillo) se

,disfhinuyéron las tasas del impuesto sobre la renta, esto solo favorecié lo anterior. A



final de cuentas, la clase laboral es la que ha soportado los problemas econdmicos del
pafs,

Se dice que los tributos son el precio de la civilizacién. El Estado exige el pago de la
prestacién tributario a los sujetos que se encuentran dentro de su jurisdiccién porque
requiere adicionalmente de recursos derivados para su funcionamiento (impuestos), bien
porque directa o i
particular (contribuciones de mejoras y derechos); y por tltimo, porque el

m

amente los obligad iben beneficios de caricter general o

establecimiento de normas de cardcter tributario constituye en muchos casos la

aplicacién de un métedo inductivo en la conducta de los ag dmicos sin que ello

signifique intervencionismo estatal (impuestos -al comercio exterior). A tal efecto, se

identifica aquellos actos, actividades o circunstancias susceptibles de provocar

&

tributacién  (obtencién  de ias, riqueza, consumos, servicios piblicos o

administrativos, entre otros) originindose la relacién entre Acreedor y Deudor
Tributario.
Si bien la obligacién impositiva ha sido reconocida por todas las naciones como una

+

carga ia e i ionable, a partir del establecimiento de las democracias

repr ivas, se erigi una serie de principios limitativos de la potestad del Estado
de crear y exigir coactivamente el pago de tributos, los mismos que, en la mayorfa de los

casos, fueron incorporados a los textos constitucionales,

No obstante el grado de avance de la constitucionalidad y legalidad de los principios de
la tributacién, el Estado, a través de sus 6rganos legislativos y su administracién piiblica,

se muestran renuentes a acatar los mandatos constitucionales, vulnerando las garantias

dactd

individuales, y olvidando que la r no es un fin en si mismo, sino

1 1 s

uno de los para el interés piblico.
Hablar de los principios constitucionales del Sisterna Tributario ¢s referimos a una de las
formas de autolimitacion juridica del Poder, situacion que puede producirse tinicamente

en un Estado Democritico de Derecho, En efecto, sélo en una Democracia es

concebible que ¢l propio Estado establ nomas que len su Poder, a los efectos



que éste se ejerza en forma racional protegiendo el interés piblico, permitiéndose que la

constitucionalidad y legalidad de sus actos pueda ser revisada en forma jurisdiccional, si

el afectado considera que €stos no se ajustan al marco constitucional,

Es importante advertir en ese sentido que en los tiempos actuales la Constitucién Politica
no puede verse mis como un texto programético, en tanto en ella se plasman las normas
que rigen la estructura del Estado y las de carécter imperativo que regulan ¢l ejercicio del
poder y las relaciones con los particulares. La infraccién constitucional, por lo tanto, en
la produccién de normas de caricter tributario (en la fase legislativa y reglamentaria) o
en el cjercicio de las funciones de la Administracién Tributaria u érganos
jurisdiccionales en materia tributaria no constituye solamente un tema doctrinario que

puede itar debates démicos interesantes, sino que, lo mas importante, causa

agravio al sistema juridico en su integridad, quebranta la seguridad juridica y atenta
contra los valores democraticos que sustentan un Estado de Derecho. En nuestra
realidad, son muchas las manifestaciones de contravencién a la Constitucién, no
escapando la tributacién de normas y actos inconstitucionales, como se vera en el filtimo

capitulo de la tesis.

153, 11

d ya que es inneg que el

El problema que planteo se ubica en nuestra

principal medio por el cual el Estado obticne ingresos, es la recaudacién tributaria y

tomando en consideracién que ésta se refleja en la actividad legislativa tal como en la
formulacién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de cada afio, asi como en las
reformas a los diversos ordenamientos fiscales, es indudable que la politica fiscal

repercute en la esfera juridica de cada particular.

El problema que se analiza se plantea en razén de que la politica fiscal constituye una

seric de medidas de card dmico, que tienc como elemento fundamental, el

recaudar de los contribuyentes los ingresos necesarios a fin de cubrir el gasto piiblico, sin
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embargo, trasciende al 4mbito juridico, desde ¢l momento mismo en que la Constitucién
obliga a observar determinados principios protectores de los gobemados. Ahora bien,
cuando e Estado Mexicano por las malas condiciones existentes en el pais, ha visto la
recaudacién como un fin en si mismo y no como un medio de satisfaccién de
necesidades colectivas, ha contravenido los citados principios constitucionales,
afectando el interés juridico de los particulares, vulnerando las garantias individuales de
cardcter tributario con lo que ha extrafdo de ciertos sectores sociales mayores recursos,
sin favorecer la distribucién equitativa del ingreso y asentando la carga impositiva en
personas de menor capacidad contributiva, infringiendo en consecuencia, los principios

de legalidad, equidad y proporcionalidad tributarfa.

El objetivo general de esta investigacién es el de mostrar que con la Politica Fiscal

raneo, lejos de la captacién de recursos por el

seguida en el México cc F
Gobiemno, se ha asentado la carga fiscal en sectores con menor capacidad tributaria al
establecer contribuciones nuevas o aumentar las tasas o tarifas de las ya existentes, lo
que ha marcado la tendencia de contravenir la constitucién en el afan del gobiemo de

aumentar la recaudacién tributaria como tinica alternativa.

El objetivo particular es el estudio y critica a diversos ordenamientos legales, lo que se
1. ) de 4t H 4. 1.

reflidas con la constitucién nunca terminarian, objetivos éstos en los que se hard el

hard en forma ejemplificativa y no exhaustiva, pues los &j

P

estudio técnico juridico especifico y propositivo en materia constitucional fiscal.

Se justifica la investigacion del presente tdépico en la medida que el Estado Mexicano se
ha mostrado renucnte en establecer contribuciones proporcionales y equitativas,
prevalecicndo en muchas ocasiones un estado de inseguridad juridica tributaria, lo que

ha llevado a una mala distribucion de la riqueza, dejando la carga impositiva en los



Xil

" sectores sociales mas desfavorecidos, favoreciendo al que més tiene y perjudicando al

que menos tiene.

La Hipotesis del presente trabajo de investigacion se circunscribe en analizar que el
Gobierno en su afén de recaudar los recursos econémicos necesarios para satisfacer el
gasto piblico ha violado constantemente el marco constitucional que establece los
limites de las contribuciones que pueden ser impuestas al crear nuevas contribuciones o
bien aumentar las tasas o tarifas de las existentes, toda vez que el gobiemo ha visto la
recaudacién tributaria como un fin en sf mismo, olvidando que menores impuestos y

menores tasas impositivas pueden significar mayores ingresos para la Hacienda Publica.

Es necesario mencionar que debido a lo extenso del tema que se propone se estudian
solo dos ordenamientos en concreto del sistema fiscal mexicano, cuyo estudio integral se

deja para mejor ocasién, debido a que rebasa los limites de a presente investigacion.

Para tal efecto, se decidié emplear el método deductivo. En este sentido, sc parte en el
primer capitulo de la explicacién de la politica financiera del estado, donde se puede
observar los instrumentos y mecanismos con los que el estado cuenta para allegarse

recursos ccondmicos y su manera de erogarlos.

En el segundo capitulo, se analiza la politica fiscal mexicana, sus lineamientos generales
y la forma en que se ha desarrollado, entendida como uno de los mecanismos eficaces

con los que cuenta. el Esmdo para encauzar una adecuada politica ccondmica, sin

soslayar. las bcncl' j as tanlo positivas como negativas en el

-~actuacién de las autoridades,’Asf tam| ¢ anahznn los medios con los que cuenta el
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particular para lograr una defensa adecuada en contra de actos autoritario que pudieran

estimarse inconslitucionales o ilegales.

Por 1ltimo, en el cuarto capitulo se estudian a manera ejemplificativa y no exhaustiva
dos casos concretos en los que se considera que el Estado en ejercicio de su potestad
tributaria ha violentado el marco constitucional, brindando a'los lectores argumentos de

defensa ante el verificativo de tales situaciones,
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CAPITULO 1
POLITICA FINANCIERA DEL ESTADO

1.1. DELIMITACION

q

Para los efectos del presente apartado por politica se el conjunto de pricticas o
medidas que asume y emplea el gobiemo por razén de sus propios intereses para la

consccucién de sus fines,

En la Teoria general del Estado, éste estd comp bési de tres el tos, a

saber: poblacién, territorio y gobiemo, de ahf que pueda ser definido como la comunidad
que se encuentra establecida bajo un mismo territorio y gobemada bajo un mismo

sistema.

Segin el Diccionario razonado de Legislacién y Jurisprudencia de Escriche, el Estado es

el “cuerpo politico de la Nacién; o bien el conjunto de ciudadanos que cc ¢l gran

P

cuerpo que se llama nacién”. Este criterio es precisamente el asumido en su

Jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia la Nacién:

1233. ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO
PROMOVIDO POR EL.- El Estado, cuerpo politico de la Nacién, puede
manifestarse en sus relaciones con los particulares bajo dos fases distintas:
como entidad soberana encargada de velar por el bicn comiin, por medio de

{RH

dictados cuya observancia es obligatoria, y como entidad juridica de

derccho civil, porque, posecedora de bicnes propios que le son
indispensables para ejercer sus funciones, le es necesario también entrar en

relacién de naturaleza civil con los poseedores de otros bienes, o con las

.}

personas encargadas de la administracién de aquéllos. Bajo esta segunda



fase, esto es, ¢l Estado como persona moral capaz de adquirir derechos y de
contraer obligaciones, esta en aptitud de usar de todos aquellos medios que
la ley concede a las personas civiles para la defensa de unos y otras, entre
ellos, el juicio de amparo; pero como cntidad soberana no pucde utilizar
ninguno de esos medios sin desconocer su propia soberana, dando lugar a
que se desconozca todo el imperio, toda la autoridad o los atributos
propicios de un acto soberano; ademds no es posible conceder a los érganos
del Estado el recurso extraordinario de amparo por actos del mismo Estado
manifestados a través de otro de sus 6rganos, porque se estableceria una
contienda de poderes soberanos, y el juicio de garantias no es més que una

queja de un particular, que se hace valer contra el abuso de un poder.

Quinta Epoca: Tomo LXV1.- Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico p. 218, Sccretaria
de Hacienda y Crédito Piblico p- 2547, Departamento de Impuestos del Timbre y sobre
Capitales de la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Publico. P.2712. Departamento de
Impuestos Especiales de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito p.2712. Departamento de
I Especiales de la ia de Hacienda y Crédito Piblico p.2712.
JURISPRUDENCIA 808 (Quinta Epoca) Apéndice 19171988, Segunda Parte Pig. 1341;
Apéndice 1917-1985, JURISPRUDENCIA 148, Volumen COMUNES AL PLENO Y
SALAS. Octava parte, Pag. 241; Apéndice 1917-1975, JURISPRUDENCIA 384,
Volumen 2%, SALA, Tercer parte, Pdg. 632; Apéndice 1917-1965, JURISPRUDENCIA
87, Pg. 108, Apéndice 1917-1954, JURISPRUDENCIA 450, Pig. 867. (Visible en pp,
483 y 484 del Tomo Actualizacién IX-X- Administrativa. Mayo Ediciones)

Ahora bien, el Estado para la realizacién de sus diversos funciones necesita efectuar
: erogaciones, posteriormente a la obtencién de recursos econdmicos indispensables para
cubnr aquéllos. Este cuerpo politico de la nacién lleva a cabo una intensa e importante
U a mdad en ‘materia financicra, es decir, encaminada a recaudar los recursos pecuniarios

'due prcclsa para cumphr sus atribuciones, sin olvidar que ain cuando el Estado
° dcsphcgn una gran actividad en transacciones monctarias, ¢ésta la hace sin dnimos de

o ]ucro.
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No debe perderse de vista, que el Estado en sus funciones y el ejercicio del poder
piiblico nunca debe ser desplegado con méviles de lucro, sca econdmico o politico, pues
es csa la causa de tanto males que aquejan a nuestro pafs, pues €l Estado no puede ser
visto como una empresa toda vez que no tiene como objetivo principal la produccion,
comercializacién, venta, etc. de un producto o la prestacion de un servicio, por lo que
este no debe ser conducido con criterios empresariales desde el gobiemno, en razén de
que las decisiones que se toman dia a dia obedecen mis a criterios politicos ya que la

finalidad del Estado no es de carécter lucrativa.

Las Finanzas Ptblicas son el conjunto de operaciones y actividades que realizan las
diferentes entidades que conforman el Sector Piblico para 1a captacién, administracién

y aplicacién de los recursos financieros.

El Sector Publico es un conjunto organizado de entidades que por mandato
constitucional realizan funciones legislativas y acciones juridico administrativas, de
regulacién, de produccidn, de acumulacién y de financiamiento que le son inherentes,
a fin de satisfacer las idades de la poblacién. El Estado a través de los

instr tos de captacién (imp ,  derech productos, aprovechamientos,
empréstitos, colocacion de valores, etc.) define la utilizacion de tales recursos (gastos,
subsidios, transferencias, amortizaciones, etc.), y de los efectos que éstos tienen en la
actividad econémica y social del pafs. Entre los principales elementos de andlisis de las
Finanzas Publicas estin: Ley de Ingresos de la Federacién, Presupuesto de Egresos y
Cuenta Piblica.

Pues bien, -seiala Serra Rojas al citar a Rossy que la actividad financiera del Estado
consiste cn ** determinar el costo de las neccsidades estatales y las generales de los

habitnm"es' de un pais, la determinacién de los medios dinerarios para atenderlas y su

fomm deobtencién, - la~obtencién misma de tales medios, su administracién yla

ndineraria de nquellas necesidades™

’SERRA ROJAS ANDRES‘ Derecho Administrativo; Décima Edicién; Editorial Pormia, S.A.; México;



En efecto, de una manera més sencilla, se puede decir que la actividad financiera del

Estado es aquella relacionada con la obtencién, administracién o manejo y empleo de los

Tecursos tarios indi bles para satisfacer las necesidades Piblicas, Asi las

'+

cosas, es evidente que la actividad financiera del Estado se compone de diversos

momentos, a saber:

Daniel Diep Diep menciona que “estos aspectos fundamentales son la liquidacién
ep q aspi | y

recaudacién de los tributos (obtencién de ingresos); la administracién del Patrimonio

Piiblico; y la distribucién y aplicacién de las sumas recaudadas”?

Para Sergio Francisco de la Garza, “La actividad financiera estatal comprende tres

¥

»s: la ob el jo y la erogacidn de recursos pecuniarios. En nuestra

terminologia, puede validamente hablarse de la captacién, la administracién y el gasto.®

De esta manera, los ingresos y egresos del Estado, es decir, la captacidn y gasto de
aquellos recursos pecuniarios del cuerpo politico de la nacién, dada su trascendencia

para la comunidad son objeto de estudio de diversas disciplinas juridicas y no juridicas.

Coincidimos con Raiill Rodriguez y Lobato en que “Por su contenido y efectos la
actividad financiera del Estado constituye un fendmeno econémico, politico, juridico y
jo y
empleo de recursos monetarias, Politico porque forma parte de la actividad del Estado

sociolégico. Econémico porque se trata de la obtencién, administracién o

como entidad soberana, para el logro y cumplimiento de sus fines. Juridico porque en un
Estado de Derecho se encuentra sometida al Derecho Positivo. Sociolégico por la
influencia que ejerce y los efectos que produce sobre los diversos grupos de la sociedad
que operan dentro del Estado.™

2 DIEP DIEP, DANIEL; Tendencias, Teorias y Politicas Tributdrias; Primera Edicion; Editorial Pac, S.A.
de C.V; México, 1999; pag. 195.

> DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO; Dereche Financiero Mvncnno, Decnmo Tcrccu Edlcnén,
Editorial Pornia, S.A.; México, 1985; pag. §

* RODRIGUEZ Y LOB/\TO RAUL, Derecho Fiscal, Segundn Edlc n; Edllonal Oxford Univcmly
Press Harla México, S.A. de C.V.; México, 1992, pig. 3 ; .




La actividad financicra estatal en nuestro pafs, se encuentra regulada por dos

ordenamientos bisicos, a saber: la Ley de Ingr y el Presup de Egresos, los
cuales ticne existencia en los tres niveles de gobicmo, esto es, federal, estatal y
municipal; dichos ordenamientos son de caricter temporal, pues tiene una vigencia de
tan solo un aflo, es decir, lo que dura el afio fiscal; del 1° de enero al 31 de diciembre,

como veremos més adelante.

Constitucionalmente esta actividad se a regulada principal por los
articulos 31 fraccién IV; 73, fracciones VII, VII, XVIH, XXIX, XXIX-A; 117,
fracciones IV, V, VI, VII, VIl y IX; 118, fraccién I; 115, fraccidn IV; 122 apartado “B”

fraccién II1, apartado “C"” base primera fraccidn V inciso b) y €); 74, fracciones IV, 75;

131; 89, fracci6n I; 72, inciso h), ademds de una serie de instrumentos legales tales como
la Ley General de Deuda Publica, 1a Ley de Presupuesto Contabilidad y gasto Piblico
Federal, la Ley de Coordinacitn Fiscal y el Cédigo Fiscal de la Federacién.

El Estado a fin de allegarse de los recursos necesarios para cubrir el gasto publico goza

de 1a Potestad Tributaria; ivo de 1a organizacion juridico politica que es el Estado,

a través del Poder Legislativo que expide leyes, acatando el Principio de legalidad, como

veremos en el capitulo 111, es decir, las contribuci forzadas, que deben

reunir los el ; en segundo lugar por medio del Poder Ejecutivo, pues a

éste la corresponde aplicar la ley expedida por el Ejecutivo, asf como proveer en la
esfera administrativa a su exacta observancia en uso de la facultad reglamentaria
establecida en la fraccién 1 del articulo 89 constitucional, Por ultimo, el Poder Judicial al
resolver las controversias entre la Administracién Piblica y el Gobernado, o bien entre

éste y el Legislativo cuando cn el caso del primero exista ilegalidad en su actuacién y en

el 1o un probl de inconstitucionalidad, o bien cntre el ejecutivo y el legislativo.

5!

En cste orden de ideas, la potestad Tributaria del Estado comprende tres fases la
normativa, la administrativa y Ja jurisdiccional que ejercen los Poderes Ejeculivo,

Legislativo y Judicial cuando se legisla, reglamenta, se aplica, se lleva a cabo la labor de

sal a3

que dispongan las leyes,

jurisdiccién y de ejecucién, segiin las facultades



Vistas las cosas de esta manera, se puede entender como politica financiera del estado la
serie de medidas o précticas empleadas por el gobierno para lograr una mayor obtencién
de recursos monetarios, eficientizar su administracion, asf como mejorar su aplicacién

para aumentar su rendimiento en mayor grado.

El Estado a través de esa serie de pricticas o medidas que asume busca lograr armonizar
los dineros obtenidos con los que se erogarén para satisfacer ¢l gasto piiblico. Unas
finanzas piblicas sanas buscan lograr el pleno equilibrio entre lo recaudado y lo
erogado, pues resulta inconcuso que ningin gobierno puede aspirar en gastar mas de lo

que obtiene sin esperar un déficit en esas finanzas piiblicas.

Ahora bien, en paises como ¢l nuestro, se ve con fi ia que las idade: ial

son mayores que las posibilidades del gobiemo de financiarlas, lo que ha traido como
consecuencia que el gobiemno en multiples ocasiones haya tenido que recurrir al
empréstito, o bien a la emisién de moneda para hacer frente a sus gastos, lo que ha
generado un efecto inflacionario con la consiguiente pérdida de poder adquisitivo de la
moneda, ademds, como ya se dijo, de un déficit en las finanzas publicas al gastar el

gobierno mis de lo que obtienc.

1.2. INGRESOS DEL ESTADO

1.2.1. Clasificacion.

Ya se ha precisado que son tres los momentos de la actividad financicra estatal,
captacién, administracién y aplicacién o gasto. En cl primero de cllos, se puede
encontrar diversos criterios clasificacién, entre ellas, Emilio Margdin siguiendo a Rafael

Biclsa clasifica a los Ingresos de la siguiente manera:®

3 MARGAIN MANAUTOU, EMILIQ; /ntroduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano; Déema
Tercera Edicién actualizada; Editorial Pornia, S.A.; México, 1997; pig. 47




a).- Nacionales, provinciales y municipales, o bien en nuestra terminologia Federales,

Estatales y Municipales, dependiendo si son captados ya sea por la Federacién, Estado o
P . .

b).- Ordinarios y extraordinarios, en razén de que los primeros son los recaudados dentro
de un ejercicio fiscal, o bien, en cuanto a los segundos, destinados a cubrir gastos no
previstos o déficits presupuestarios

c).- Originarios, aquellos provenientes del patrimonio del ente piiblico y derivados cuya
fuente es el patrimonio de los particulares.

1.2.2. Ingresos por via de derecho privado y por via de dereche publico.

Sin embargo, la clasificacién més usual en cl dmbito juridico es la que distingue a los

ingr por via de derecho piiblico en contraposicién de los ingresos por via de derecho
privado. Los primeros se obtienen, cuando el Estado actia en su calidad de ente

soberano, los segundos cuando éste queda sujeto a las normas que colocan en una

ituacidn de igualdad con los p gobemnados.

Los ingresos por via de Derecho privado son aquellos que derivan de la actividad
industrial y comercial del Estado mediante empresas piblicas, por ejemplo, cuando
realiza contratos, cuando obtiene dividendos por acciones en sociedades mercantiles,
siendo importante sefialar que el Estado aiin en un plano de igualdad con el particular,

goza de privilegios.

Por su parte, dentro de los Ingresos por via de Derecho Piblico, se incluyen conceptos
tales como cmpréstitos y contribuciones, en donde los primeros no implica una
captacién coercible, no asf en las contribuciones, donde existe obligatoriedad en cuanto
al pago y ante su incumplimiento, exigibles mediante una posible coaccién toda vez que
cs una aportacién econémica que los particulares hacen al Estado para la satisfaccién del

gasto piiblico.



Ademis de las anteriores clasificaci existen has otras, que para los efcctos del

presente  estudio resultan intrascendentes, siendo neccsario invocar sélo las
anteriormente sefialadas dada la aplicacién que ticnen en el campo juridico.

1.2.2.1 Contribuciones

El vocablo Contribucién tiene una larga historia de enorme trascendencia, primero se
conoci6é como tributo que viene del latin: tributum, que significa carga continua cn
. dinero o en especie que debe entregar el vasallo al sefior en reconocimiento del sefiorio,

ocl siibito al Estado para la atencién, a su vez, de las llamadas cargas publicas.

El impuesto, que viene siendo la expresién equivalente del término anterior, deriva de
impositus, y también significa tributo o carga. Pero desde hace siglos se emplea esta
expresién en mucho mayor grado-que la anterior, aun cuando desde antes se empleara ya
casi como equivalente de aquélla, pero para distinguirlas entre si, se puede afirmar que a
diferencia del tributo el impuesto est4 revestido de juricidad o legalidad, en el sentido
de que se le estime derivado de las leyes, y, por ende, consentido por los gobernados
mediante una participacién consciente de ellos y de que es necesario el establecerlo para

asegurar la subsistencia del aparato del Estado, creando con ello las condiciones de

obernabilidad indi! bles para que cualquier cc idad humana pueda sobrevivir
P p q

como tal. En consecuencia, indudablemente es sinénimo de tributo.

Finalmente, en las ltimas décadas y sélo en algunos paises, la palabra contribucion, de
contribuere, que no viene a ser un sinénimo pleno de las otras dos, dado que entraiia
una cicrta nocién de voluntariedad, colaboracién, aportacion, etc., de tal fooma que
vicne a ser un tanto contradictoria, pues la naturaleza de todo gravamen es
necesariamente cocrcitiva o impositiva a plenitud  y en ningin momento se puede
considerar sujeta a voluntarismos, pero se supone que cl consenso legislativo, derivado

de la voluntad clectoral que eligid a Jos representantes del pucblo, entrafia un




consentimiento ticito en el sentido de que las cargas tributarias gozan de la anuencia de

los gobemnados y, por ende, que si gozan de esa nocién de voluntariedad previa,

s Jr 1 deque‘ &

pués sobrevengan problemas individuales colectivos en

la forma de simple descontento con su pago.

Contribucién’ viene, igualmente, del latin contribuere, que significa dar, lo mismo en
sentido coercitivo, como ‘cuando se trata de un tributo, que en sentido voluntario, como
cuando se ayuda, colabora, aporta, dona, etc. Obviamente, pues, no se trata de un
sinénimo pleno de tributo o de impuesto, sino que se trata de una voz afin o parecida,

pero no idéntica.

En tal virtud, e independientemente de los aspectos etimolégicos, el uso adecuado del
lenguaje obliga a emplear preferentemente los conceptos de tributo o de impuesto, pero
no asf, al menos satisfactoriamente, el de contribucién. Atin mis, los juristas mismos
han sido tan conscientes de ello que hablan mayoritariamente de “Derecho Tributario® o
de “Derecho Impositivo”, mientras que ml.xy escasamente perciben como apropiado el

hablar de “Derecho Contributivo”. Y es eso lo que ha llevado a que se haya propagado

en mayor grado la idea de expresarlo como “Derecho Fiscal”, just te con el fin de
eludir la incertidumbre y confusién planteadas por el uso abusivo del concepto de

contribucién,

Ahora bien, si nos queda perfectamente claro que tributo e impuesto son lo mismo,
nada dificil debe resultamos advertir su naturaleza propia. Hemos visto que ambos
representan, por lo menos, servidumbre, carga o gravamen. En suma, entonces, tributo
e impucsto se caracterizan, prioritarfamente, por se una obligacién inexcusable, una

gravamen, una carga y una imposicién.

Asf las cosas Daniel Diep Diep nos dice: “De cllo debe concluirse que tributo ¢
impuesto entrafian fuerza, coercién, coaccién y hasta agresion, ya que, de otro modo,

p £ Por ende,

serfa dificil que, quienes sufren tales scrvidumbrecs, las

cl gobierno de todos los tiempos actia sobre el gobernado, sea que lo considere como



=1

siervo, vasallo, stibdito, etc., o que incluso deje de rlo con calificativo alguno,

aunque lo trate como un simple forzado. Ya hasta Hobbes decia, en su Behemoth, que
“Un Estado puede forzamos a obedecer, perno no a que nos convenzamos de un error. .
Y eso justamente lo que al final ocumre: se instrumenta el mandato imperial, el dictado
faraénico, la Bula papal, el edicto real, etc. Hasta llegar a la ley en el Estado modemo, y
con ello basta para que todos los siervos, vasallos, siibditos, ciudadanos, o como se le s
quiera llamar,- porque lo tinico que en realidad cambia es la época y la denominacién -,

sean obligados a tributar o se les castigue por no hacerlo.”®

En conclusién, el tributo o impuestos son un gravamen que el Estado impone para
sufragar el gasto ptiblico, consistente en la ejecucién de obras piiblicas y subsistencia del

aparato burocrético.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que existen diversas clasificaciones de
contribuciones atendiendo a diversos criterios, sin embargo, para efectos del presente

apartado serd necesario utilizar la clasificacién legal de ellos:

E! Cédigo Fiscal de la Federacién establece que son contribuci los imp

derechos, aportaciones de seguridad social, aprovechami ysus ios, exigibles
a los particulares por el Estado, en e¢jercicio del poder de imperio de este iltimo.
Representan la principal fuente de recursos para sufragar el gasto pitblico. Y suelen ser

descritos como sigue:

Losi s son las contribuci que, de acuerdo con la fraccién IV del articulo 31

Constitucional, estan obligados a proporcionar al Estado los ciudadanos en los témminos
de las leyes tributarias, EI Cédigo Fiscal de la Federacién omite definirlos, ya que los

establece por distincion con los demés conceptos de tributacién, al mencionar que son

T lan d

las contrit por la Ley que deben pagar las personas fisicas y morales

que se encuentren en la situacién de hecho o de derecho prevista por ésta.

M DIEP DIEP, DANIEL; Op. Cit; Pig. 38.




La anterior definicién resulta insuficiente para definir con precisién lo que ha de
entenderse por impuestos, pues la Ley al definirlo asf, mas bien define lo que debe »
entenderse por contribuciones, pues todos ellos son establecidas por 1a ley a cargo de
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién de hecho o de derecho por
ella prevista; y por que al mencionar que son impuestos las contribuciones que no sean
- derechos, contribuciones de mejoras o aportaciones de seguridad social deja de definir
en su esencia cl concepto que trata de desentrafiar. Por impuesto se entiende la carga,
exaccién’, o bien Ia prestacién establecida por la ley de cardcter obligatoria a cargo de

personas fisicas y morales para cubrir el gasto piiblico

Derechos son las contribuciones legalmente previstas por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio piiblico de la Nacién, asf como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho piiblico, excepto los que la propia Ley Federal de

Derechos omita contemplar en razén de ser prestados por organismos descentralizados u

6rganos desconcentrados.

La anterior definicién desde el punto de vista de la doctrina es incorrecta, ya que en el
primer supuesto, es decir, por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio puiblico de
la federacién no da lugar a que se le considere como derecho, pues serd una figura

q 4 2o di

diversa 1 ), del nombre que se les de. En cuanto ala
p P

dehiend

segunda hipétesis, no es sufici preciso, ) agregar que esas fi

de derecho piiblico debe ser de carédcter juridico, es decir, servicios juridicos inherentes
al Estado y no de olro tipo de servicios, pues deben tener la caracteristica de que sean

prestados por ¢] Estado exclusivamente en razén de su calidad de ente soberano.

Las aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones legalmente cstablecidas a
cargo de personas a las que el Estado sustituye en el cumplimiento de tales obligaciones
(IMSS) o de los beneficios de  los servicios de esa clase que el propio Estado

proporciona (ISSSTE) el organismo correlativo para las fuerzas armadas)

RN

" 7 Exaccién cs una p i igatoria cuya fuente no se en la voluntad unil 1 del
obligado, ni tampoco surge de un acuerdo de voluntades. .




Por su parte, contribuciones de mejoras son las previstas legalmente a cargo de personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras piblicas.

Por aprovechamientos se cntiende los ingresos que percibe el Estado por sus funciones
de derecho piblico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
de
participacién estatal. Por ejemplo, las multas por infracciones a normas administrativas
federales, del Distrito Fedreral, organismos d lizados federales, o particulares

9

financiamientos y de los que obtenga de organismos lizados y

P
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Los productos son contraprestaciones por servicios que brinda el estado en sus
funciones de derecho privado, asf como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de

bienes de dominio privado. Ejempl damiento a parti de locales propiedad
del Estado.

En relacién con los dos conceptos anteriores debemos tener presente que los mismos no
son contribuciones, sino tan solo ingresos que percibe ¢l Estado, pues no nacen (causan)
con motivo de una funcién publica del Estado, o bien por un beneficio que reciba una
determinada persona, y porque en el caso de los productos son tan sélo con motivo de
funciones privadas que realiza el Estado en sus relaciones de igualdad con los

particulares sin hacer uso de su poder de imperio.

Accesorios son aquéllos que se gencran con motivo de las contribuciones o
aprovechamientos y que participan de la naturaleza de éstos al considerarse como sus

accesorios. ES(OS son:

e Multas. Son las sanciones econémicas al sujeto pasivo. Cumplen funciones
represivas de conductas ilicitas menores, ademas de amenaza o intimidacion para los
demds sujetos pasivos de la misma obligacién, por razén de incurrir en infracciones

a las prevenciones legales.



Por iltimo, cabe mencionar que se le llama crédito publico a los p

Recargos. ‘Son el resarcimicnto, a favor del fisco, por falta de pago oportuno u
omisién de contribuciones que le corresponde de cubrir al sujeto pasivo. Se

determinan en un porcentaje o fraccién del impuesto, y en atencion al tiempo. Son el

- equivalente de un interés moratorio.

Gastos de cjecucién. Cuando se emplea el procedimiento administrativo de
ejecucion a fin de hacer efectivo un crédito fiscal, se cobra un porcentaje del crédito

fiscal por ¢l requerimiento de pago, el cmbargo, el remate y las erogaciones

extraordinarias, como transportacién, inscripci , publi nes, avaliios, etc.
Indemnizacién del 20% por cheques librados in fondos.

L ag e

P y

privados, la emisién de moneda, los Cetes y las Obligaciones y bonos de sociedades

nacionales de crédito que el Estado obtiene o emite.

Son caracteristicas de las contribuciones las siguientes:

el cardcter obligado del tributo, es decir, pueden ser exigidos mediante el

cumplimiento forzoso por parte det Estado.

el caricter de piiblico, por corresponder a la regulacién propia del derecho publico,
es decir, que descansa cn el llamado principio de legalidad y, consecuentemente,
que no es negociable o contractual, sino manifestacion plena del acto de autoridad o
soberanfa del Estado mismo y no tiene su origen cn [a autonomia de la voluntad de

los particulares para obligarse.




o el cardcter coactivo, que deviene del cumplimiento forzado de las mismas mediante
¢l procedimiento establecida por la ley, dicha atribucién se ha llamado Facultad

Econdmica Coactiva.

» ¢l caricter financiero del gasto piblico, que deriva del objetivo econémico de '
sostener el aparato estatal, esto es, toda contribucién debe tener un fin fiscal para la

satisfaccion del gasto piiblico.
1.2.2.2, Empréstitos

Primeramente, debe dejarse enunciado el significado etimolégico de crédito, que
proviene de la rafz “ credere” que significa confianza. En épocas anteriores el créditos
empieza a utilizarse entre comerciantes donde existfa esa confianza basada en la buena

fe entre las mercaderes que realizaban operaciones de compra venta de mercancfas,®

En efecto, crédito es 1a transferencia de bienes que se realiza por una persona a otra para
su posterior devolucién en un plazo determinado y mediante el pago de una cantidad por

¢l uso de los mismos.

Ahora bien, para efectos del tema del presente estudio, es necesario tener presente que
los gobiemos, como es el caso del de México, en no pocas ocasiones se ven
imposibililados en cubrir el gasto piiblico mediante los recursos monetarios provenientes

de las conlnbuclones eslablecldas en la ley, lo que conlleva a allegarse recursos de otras

fuentes de ﬁnnnc j 1ento lalcs como los Empréstitos.

" * v DAVALOS MEJIA; CARLOS FELIPE; Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras; Tomo 1: Titulos
de Crédito; Segunda Edmén, Edllnnnl Oxford University Press Harla México, S.A. de C.V.; México,
1992 pAg 49, 50y5 Sl




Originalmente la doctrina dentro de las fianzas piblicas del Estado considera al
Empréstito como aquel ingreso al que recurre el Estado para hacer gastos de manera
urgente o de manera imprevista, sin embargo, la historia nos ensefia que muchos pafses

utilizan los empréstitos de manera cotidiana y usual mis que para afrontar gastos

repentinos, En efecto, do los ingr provenientes de contribuciones no son
suficientes para lograr cubrir p! el gasto publico, El Estado recurre al ingreso
via Empréstito.

En este orden de ideas, los empréstitos o créditos que obtiene el gobiemo no es otra cosa
que una fuente de financiamiento representa una carga adicional pues trae consigo una
Costo Financiero, esto es, que los recursos que provienen asf deben considerarse
tomando en cuenta menos los intereses que generarédn. Ello es asi, toda vez que 1a carga
financiera puede ser tan pesada, hasta llegar al grado de significar una merma importante
de la disponibilidad de efectivo para un pafs, y, por ende, llegar constituir una traba para
su desarrollo econémico.

Por su parte la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico sefiala en los articulos
1°, 2% 14, 15 y 16, lo siguiente:

Articulo 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida
por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

1. El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

11, Et departamento del Distrito Federal.

111, Llos organismos descentralizados.

1V. Las empresas de participacién cstatal mayoritaria.

V. Las instituciones que presten el servicio piiblico de banca y crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y las de fianzas, y

VI Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobicmo

federal o alguna de las entidad ionadas en las fracci MalV,



Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por financiamiento
la contratacién dentro o fuera del pals, de créditos, empréstitos o
prestamos derivados de:

I. La suscripcién o emisién de titulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a plazo.

1I. La adquisicién de bienes, asi como la contratacién de obras o
servicios cuyo pago se pacte a plazos,

111, Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionad»s,
y

IV. La celebracién de actos juridicos anilogos a los anteriores.

Artfculo 14, Las entidades deberan indicar clar los que
se utilizarén para el pago de los financiamientos que prc van.

Articulo 15, En ningin caso se autorizaran financiamientos que
generen obligaciones que excedan, a juicio de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, de la capacidad de pago de las entidades

del sector publico que los promuevan.

Articulo 16. El monto de las partidas que las entidades deban destinar
anualmente para satisfacer compromisos derivados de la contratacién
de financiamientos, serd revisado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, a fin de que se incluyan en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién.

Asf se puede decir que empréstito cs la captacion de recursos econdémicos por parte del
Estado para su posterior devolucién mas las cargas financieras. Existen dos tipos de
crédito, a saber: ¢l intemo o bien el extemno, en razén de la ubicacién de la fuente de
financiamiento; serd externo cuando se tenga que acudir a otro pais u organismo

internacional, ayuda econémica para cubrir con las idades del pais solicitante e




intemo cuando los recursos provienen del mismo pafs, en donde se utilizard ese crédito.
En México, se ha tenido por largos afios una elevada carga financicra, en mayor medida

por la deuda externa, que restringe en mucho el leo de la dacién publico por

P P

via tributaria, pues buena parte de estos dineros son utilizados para el pago de intereses.
Es por ello que toda cantidad solicitada por via de préstamo nunca es tal, sino por el

contrario, siempre debe ser considerada menos el pago de intereses que generara,

Asi las cosas, en repetidas ocasiones se ha visto como en nuestro pais el endeudamiento
se ha convertido en un auténtico circulo vicioso pues se contratan nuevos créditos no
para pagar los ya existentes, sino tan solo sus intereses, lo que trac como consecuencia

un crecimiento constante de la deuda piiblica y su carga fi iera con el consiguient

b

decrecimiento econémico del pafs. Lo anterior ha sido sciialado sin mencionar que la
mencionada deuda, tanto interna como externa se ha incrementado en forma acelerado

por los casos de corrupcién de los créditos obtenidos, lo que ha generado insolvencia del

pafs. Y si a eso se aflade probl como el Fobaproa hoy IPAB, desaparicién de fondos

del SAR, etc. la problemética se recrudece.

Es por ello que debe tenerse especial cuidado ante la i i6n de cc ién del

crédito pues debe establecerse con claridad el destino que tendrd asi como el costo
financiero que el pafs soportard en el periodo de tiempo que llevard en tanto sean
pagados.

1.2.2.3. Emision de Moneda

Uno de los medios que utilizan las autoridades de un pais para poder cumplir con sus
fines, tales como crear empresas, viviendas, hospitales, escuelas, pensiones de retiro y

crear empleos cs la emision de moneda.




La emisién de moneda no es otra cosa que el aumento del circulante, monetario
exislente, con ¢l fin de que la gente adquiera lo que necesite, es decir, si s tiene mas
dinero se compra més, pero cuando ese incremento ocurre en exceso, o bien, sin el
debido respaldo en la creacién de bienes y servicios, deviene en el efecto ccondémico
llamado “inflacién” que se traduce en la dafiina pérdida del poder adquisitivo de Ia
moneda.

En afios pasados se intenté justificar la inflacion aduciendo que con esa emisién de
dinero se podria lograr la creacién de miles de empleos y llevar a cabo obras de interés
social lo que se traduciria en una mayor distribucién equitativa de la riqueza, pero el
tiempo se encargaria de mostrar precisamente lo contrario, la pérdida de poder
“adquisitivo de las personas.

Hoy en dfa es criterio econémico generalizado lo perjudicial que resulta ser echar a
andar la méquina de fabricacién de billetes, pues si bien es cierto que al haber més

dinero circulando, la poblacién percibira en forma inmediata un aumento en su poder de

consumo, también lo es que tal ién es pasajera y b corta, pues mas pronto
que temprano serd percibida aquélla alza gencralizada precios que rh efe
nocivos en la economia de las familias, impactando mds en aquellas que menos tienen,

con lo cual se pone de manifiesto la falsedad de mayor distribucién equitativa de la
riqueza, pues precisamente el efecto es el contrario al beneficiar mis a los que mis
tienen, o dicho en otras palabras, produce el efecto econémico llamado distribucién

regresiva del ingreso, los ricos se hacen més ricos y los pobres més pobres.

Asf es como puede ser afirmado que la inflacién acrecienta los ingresos del gobiemo y
permite al Estado gastar mis dinero del que puede reunir mediante impucstos, pues
acrecicnta el poder del Estado para efectuar gastos y reduce el poder de compra del

pucblo. Solo e} Estado y solo é] es el quc emitird la cantidad de moneda circulante.
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En consecuencia, tanto ¢l tema del endeudamicnto piiblico como ¢l de 1a emisién de

q lac: El 1,

P

se an cstrech j{ con el

impositivo, pues si la
recaudacién se retrae, se incrementa la necesidad de emitir moneda en circulacién, asf
como buscar financiamiento via empréstitos, y por otra parte, si la recaudacion
contributiva aumenta, se eliminarfa tal necesidad, pudiendo aplicar el excedente en el

pago de la deuda y eliminar por completo la emisién de mas circulante monetario.

1.2.3. Ley de Ingresos.

La ley de ingresos es el instrumento donde se contemplan todos y cada uno de los
ingresos y su célculo aproximado que el gobiemo estima recibir en un periodo
determinado, de ahf que sea importante el mismo para efectos de ;;laneacién econémica
anual, pues en €l se establece aproximadamente la cantidad en dinero que por concepto

recursos tributarios y no tributarios ¢l Estado espera percibir.

Por su parte, ¢l maestro Hugo Carrasco Iriarte menciona que 1a Ley de Ingresos es el
“catilogo de ingresos publicos, contributivos y no tributarios establecidos en Ja Ley,
cuantificdndolos en porcentaje aproximado, de lo que se estima percibir en un afio por
las autoridades hacendarias y que es aprobado, segiin sea el caso, por el Congreso de la

Unién, 1a Asamblea Legislativa y las Legislaturas de los Estados.”

La funcién presupuestaria del Estado se contiene en dos documentos que en nuestra
terminologia juridica son conocidos como Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos,
donde el primero es para la captacién de recursos pecuniarios y el segundo para cubrir el
gasto piblico con esos recursos recaudados. Existen Leyes de Ingresos en los diversos
6rdencs de gobierno, federal, estatal y municipal, en estos dos ultimos casos su
aprobacién corresponde a 1a legislatura local, pues en el primero el 6rgano encargado de

su discusidn y aprobacién lo es el Congreso de la Unién.

"2 CARRASCO IRIARTE, HUGO; Dicclonario de Derecho Fiscal; Primera Edicién; Editorial Oxfor
- University Prest ico, S.A. ic 8, pig: 305,
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La fraccién IV del articulo 74 constitucional sefiala que en el dmbito federal le
corresponde al Ejecutivo de la Unién hacer llegar a la Camara de Diputados la Iniciativa
de Ley de Ingresos para su discusién y aprobacién, Se sostienc por varias voces que la
ratio legis de este dispositivo encucntra su fundamento en que es el Ejecutivo Federal el
que conoce las situaciones particulares del pafs por lo que es él al que le debe
corresponder la Facultad exclusiva de enviar la iniciativa de Ley de Ingresos al
mencionado érgano legislativo,

No obstante lo anterior, puede sostenerse que tal dispositivo constitucional deberia ser

modificado, quitando al Presidente de la Repiiblica la facultad exclusiva de iniciativa de

esta ley, pues si bien es él el Jefe de la Administracién Piblica Federal, también lo es:
que no por ese solo hecho se debe dejar fuera al Congreso de la Unién del derecho de

presentar la iniciativa de esta ley toda vez que es 6rgano colegiado legislativo €l que

también puede proponer y buscar mejorar en mucho la propuesta presidencial, por lo que

no cs argumento suficiente el considerar que cs solo el Ejecutivo el que tenga tan sélo

esa facultad.

Lo anterior es asi, pues entran en la elaboracién presupuestaria los actores principales:

un Poder Ejecutivo que prepara o formula los p tos de i y egresos y un

| 2 &

Poder Legislativo que debe examinarlos, discutirlos y aprobarlos. El Poder Ejecutivo
suele hacer su labor por medio del anilisis y la reflexion sobre la rcalidad nacional y la
que quisiera alcanzar mediante ellos, mientras que el Poder Legislativo suele tener, con
la deficiente preparacién de algunos de sus integrantes y la imposibilidad técnica de
alcanzar a percibir con suficiencia todos los pormenores y detalles de los mismos, una
condicién de desventaja, misma que se agrava cuando ocurre, como muy frecuentemente
sucede en las prevenciones constituciones y legales aplicables, que solo esté facultado
para “cxaminar, discutir y aprobar”, pero no a rechazar, reestructurar o modificar, si es
que. de vcrdad quxsncra dérselc la ingerencia decisoria debida y que, por principio, al
corrcsponder el 'pnmer gmdo a'la representacién del pueblo en el que se dice que

L 'descansa Ja soberanta de In nnc:én debiera ser prevista justamente en esa dimensidn.
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En ese orden de ideas, la presupucstacién viene a quedar en un mero dictado del

Ejecutivo que sdlo se convalida con la participacién del Legislativo, de tal forma que esa

o

actuacién pueda ser cc ada como antid 4tica. Lo més importante de todo ello

es que el presup » o Ley de ingresos, como se vid, deriva de tres fuentes y, una de

ellas, es la tributaria, lo que permite que el establecimiento de los tributos, al igual que

los ofros dos conceptos, termine por ser en la préctica decisién Winica del ejecutivo.

Asf las cosas, en la medida en que la funcién presupuestaria sea manejada en esas

circunstancias, la realidad de las idades concretas de cualquicr pais y hasta de las

politicas especificas que procediera llevar a cabo, por via de consecuencia queda sujeta a
las preferencias particularistas del gobemanie en turno sobre los renglones que

personalmente quiera favorecer, con el consecuente descuido de otros. -
Rafael I. Martinez Morales sefiala que la ley de Ingresos tiene como principios:'

s Anualidad, pues tiene cono vigencia el ejercicio fiscal, que nuestra legislacién es de

un afio de calendario, esto es, del 1* de enero al 31 de diciembre,

e No reconduccién, es decir, si la ley al tener vigencia por un afio, no es posible que

contintie vigente si la nueva no es aprobada, promulgada y publicada.

* Revalidacién, esto es, que por virtud de esta ley, los diversos ordenamientos legales

que establecen los distintos tributos serdn vigentes.

e Precisién, porque si es omitido alglin ingreso en este ordenamiento no podra ser

recaudado.

10 MARTINEZ MORALES, RAFAEL 1; Derecho Administrativo 3er. ¥ 4° Cursos, Segunda Edicién;
- Oxford University Press Harla México, S.A, de C.V.; México, 1997, pig. 84.
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e Catalogacién, toda vez que contiene un listado de los ingresos a obtener durante el

ejercicio fiscal.

o Previsibilidad, ya que se sefialan las cantidades aproximadas que se espera obtener
durante el afio fiscal.

El procedimiento para la elaboracién de la Ley de ingresos iste en que la S fa

de Hacienda y Crédito Publico elabore el proyecto de Ley respectivo -sin olvidar el
comentario que se hizo con antelacién en el sentido de que pudiera ser un miembro de
cualquier Cémara del Congreso de la Unién-, para lo cual dicha dependencia
intercambiaré informacién acerca del gasto que necesite todas las demds dependencias y
6rganos de gobiemo de la Federaci6n; hasta antes del 15 de noviembre de cada ailo ¢}
Secretario de Hacienda y Crédito Publico comparecera ante la Cimara de Diputados a
presentar la iniciativa comespondiente, excepto en el caso de que en ese aflo hubiese
cambio de titular del Poder Ejecutivo, caso en el cual podra realizarse a ms tardar el dia
15 de diciembre; la iniciativa sera discutida y aprobada en la Cdmara de Diputados como
camara de origen por disposicién constitucional; de ser aprobada, serd enviada a la
Cémara de Senadores para los mismos efectos y; por tltimo, serA promulgada y
publicada hasta antes de que inicie €l préximo afio fiscal, esto es, con anterioridad al 1°
de enero siguicnte, siendo necesario el refrendo del titular de la Secretaria de

Gobernacién,

En el Ejercicio Fiscal anual, la Federacién percibe ingresos por los conceptos que a

continuacion se enumeran y que para el ejercicio anual de 2001 son:"!

IMPUESTOS: Mill de Pesos
1.- Impuesto sobre la renta 665,997.9

2.- Impucsto al activo 272,967.7

3.- Impuesto al valor agregado 10,855.7

" Ley de Ingresos de la Federacién para 2001, publicado en ¢} Diario Oficial de la Federacién ¢l 31 de
dicicmbre de 2000. Coh e
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4.-1 to especial sobre produccion y servicios

p 119,999.3
A.- Gasolina y diesel ~93,976.4
B.- Bebidas alcohélicas 6,572.5
C.- Cervezas y bebidas refrescantes. 10,844.5
D.- Tabacos labrados 8,605.9
5.- Impuesto sobre t ia 0 uso de vehicul 9,082.1
6.- Impuesto sobre automéviles nuevos 5,027.9
7.- Impuesto sobre servicios expresamente declarados de
interés piiblico por ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la
Nacién. 0.0
8.- Impuesto a los rendimientos petrol 0.0
9.- Imp )5 al ¢ i0 exterior. 34,600.5
A.- A la importacién 34,600.5
B.- A la expontacién. 0.0
10.- Accesorios 6,228.2
11.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 89,890.4
1.- Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por
patrones para ¢l Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 0.0
2.- Cuotas para ¢l Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores. 89,890.4
3.- Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo
de los Patrones 0.0

4.- Cuotas para ¢l Instituto de Seguridad Social, para las
Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares.

5.- Cuotas para el Instituto de Seguridad Social, para las
Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares,

1L CONTRIBUCION DE MEJORAS:

Contribucién de mejoras por obras piblicas de
Infracstructura hidraulica.

1V.- DERECHOS:

1.- Servicios que presta el Estado en funciones de derecho
priblico:

A.- Por recibir scrvicios que preste el Estado.

B.- Por la prestacion de servicios exclusivos a cargo del
Estado, que prestan Organismos Descentralizados.

2.- Por ¢l uso o aprovechamiento de bienes del dominio
piblico.

3.- Derecho sobre la extraccion de petréleo.

4.- Derecho extraordinario sobre la extraccidn de petréleo
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71,4901

5.- Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo

6.- Derecho sobre hid

229227
0.0

V.- CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN
LAS FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO.

VL- PRODUCTOS:

1.- Por los servicios que no correspondan a funciones de

ho piiblico. 175.8
2.- Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de :
bienes del dominio privado: 7,038.6
A.- Explotacién de tierras y aguas 0.0
B.- Arrendamiento de tiemas, locales y constru 10.5
C.- Enajenaci6n de bienes: 371.2
a).- Muebl 2934
b).- I bl 77.8
D.- Intereses de valores, créditos y bonos. 5915.8
E.- Utilidades: 737.0
a).- De organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal. 0.0
b).- De ]a Loteria Nacional para la Asistencia Publica, 306.5
¢).- De Prondsticos para la Asi ia publi 4305
d).- Otras 0.0
F.- Otros. 4.1

Vil.- APROVECHAMIENTOS:

1.- Mult

2.- Indemnizaciones

3.- Reinteg

A-S imiento de las Escuelas Articulo 123

B.- Servicio de Vigilancia Forestal

C. Otros. -

4.- Provenientes de obras publicas de infracstructura
hidraulica

5.- Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacién dc leyes locales.

6.- Participacioncs en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre donaciones expedidas de
acuerdo con la Federacién.
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7.~ Aportaciones de los Estados, Municipios y
particulares para el servicio del Sistema Escolar

Federalizado, 0.0
8.- Cooperacién de Distrito Federal por servicios piiblicos
locales prestados por la Federacién. 00 -

9.~ Cooperacién de los Gobienos de Estados y
Municipios y de particulares para alcantarilla,
electrificacién, caminos y lineas telegraficas, telefénicas y
para otras obras piiblicas.

10.~ 5% de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para internamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretaria de Salud.

11.- Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacién y de empresas de
b i de energfa eléctrica.

12.-Patticipaciones sefialadas por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

13.- Regalias provenientes de fundos y explotaciones
mineras.

14.- Aportaciones de contratistas de obras puiblicas.

15.- Destinados al Fondo para ¢l Desarrollo Forestal:

A- Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
entidades federativas y emp publicas.

B.- De las reservas nacionales forestal

C.- Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agrop jas

D.- Otros ,‘

16.- Cuotas Compensatorias

17.- Hospitales Militares,

18.- Participaciones por la explotacién de obras del

Derecho de Autor.

dominio piiblico sciialadas por la Ley Federal del}

19,.- Recuperaciones de capital:

cntidades federativas y empresas publicas.

A~ Fondos entregados en fideicomiso, a favor: de

cmpresas privadas y a particulares.

B.- Fondos entregados cn fideicomiso, a favor dc ;

C.- Inversiones en obras de agua potable y nlczmtanllado. S

0.0

D.- Desincorporaciones. 23,5500
E.- Otros. = 8,000.0
20.- Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a Goeiile

proplcdnd del Fisco Federal. :

21.- dimicntos exced de Petréleos Mexicanos y

7311
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5,309.5

| organismos subsidiarios.
22~ No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes del cumplimiento de convenios celebrados
en otros ejercicios. 0.0
23.- Otros: 32,1709
A.- Remanente de operacién del banco de México. 0.0
B.- Utilidades por recompra de Deuda. 16,750.0
C:- Rendimiento minimo garantizado. 3,518.9
D.- Otros. 11,902.0
VII.- INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS:
1.- Emisiones de valores: 0.0
A.- Internas 0.0
B.- Externas 59,369.7
2.- Otros financiamiento: 59,369.7
A.- Para el Gobiemo Federal,
B.- Para organismos descentralizados y empresas de
participacidn estatal. 0.0
C.- Otros. 0.0
IX:- OTROS INGRESOS 260,200.1
1.- De organismos descentralizados. 260,200.1
2.- De empresas de participacién estatal. 0.0
3.- Financiamiento de organismos descentralizados y

p de participacién estatal. 0.0
TOTAL 1'361,866.5
1.3. Egresos

En este apartado, serd analizado el ltimo de los momentos de la actividad econémica

estatal; el gasto, o sea, la ¢jecucion de los recursos recaudados por el Estado y su

aplicacién conereta en el cumplimiento de sus atribuciones.

Como se vié con anterioridad, la actividad financiera estatal comprende diversos

momentos, sicndo el viltimo de ellos, aquél que se estudiard en el presente punto, a saber,

los Egresos del Estado.
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1.3.1. Gasto piblico

Segiin el Diccionario Juridico Mexicano, gasto ptiblico *es el monto de las erogaciones
efectuadas por el Estado para la adquisicién de los bienes y el pago de los salarios
necesarios para la prestacién de los diferentes servicios piblicos, para cubrir el servicio

de la deuda y para realizar diversos pagos de transfe i i jubilacione:

14 J
» 12

subsidios”,

En Meéxico, 1a Constitucién Politica establece como principio constitucional de las
contribuciones el que su recaudacién sea destinada para satisfacer el gasto publico,
segun se desprende del contenido del articulo 31, fraccién IV al sefialar la obligacién de
los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la Federacién, Estado y Municipio

en que resida.

No obstante lo anterior, la propia Constitucién no scfiala lo que debe entenderse por

gasto piiblico por lo que debera interpretarse el concepto.

Rail Rodriguez y Lobato siguiendo a Emilio Margdin menciona que “por gasto piblico
se entiende toda erogacion hecha por el Estado a través de su Administracién Activa,
destinada a satisfacer las funciones de sus entidades, en los términos previstos en el
presupuesto”. Asimismo, seflala que el gasto publico debe reunir las siguientes

caracteristicas: "

a).- Que la erogacién sca hecha a través de la administracién activa, es decir, por el
Estado a través de sus dependencias centralizadas, pues el precepto constilucional
sefialado anteriormente dispone que solo existe la obligacién de los gastos piiblicos de la

Federacién, Estado y Municipio, es decir, del Estado entendido como organizacién

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Diccionario Juridico Mexicano; Chapoy Bomfaz
Dolores Beatriz; Tomo D-H; Octava Edicién; Editorial Pomin 5.A.; México, 1995, pig. 1525,
9 Cfy, RODRIGEZ Y LOBATO, RAUL; Op. Cit; pig. 103,
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politica soberana, por lo tanto, no deben quedar comprendidas las crogaciones hechas

por 1a administracién d lizada pues, que pueda ayudar con la realizacién de

los fines del Estado, posee personalidad juridica propia y distinta del Estado.

£ r3

b).- Que la erogacién se destine a la sati i6n de las funci de los entes que

constituyen en la administracién activa de la Federacién, esto es, que no solo se debe
gastar lo aprobado, sino que sean destinados a la satisfaccién de las funciones de las

diversas dependencias, segin sus propias facultades y funciones dispuestas por la Ley.

).~ Que la erogacién se encuentre prevista en el Presupuesto de Egresos, esto es, no

bastan las caracteristicas anteriores, sino que ademas es io que sea aprobada por

la Camara de Diputados para que sc considere Gasto Piblico.

d).- Que la erogacién se haga con cargo a la partida destinada al renglén respectivo, esto
es, que la administracién activa sélo puede gastar hasta el monto previsto en el renglén
respeclivo, pues en caso de exceder dichos limnites, las erogaciones dejarén de ser gastos

piiblicos.

De manera similar, ]a Suprema Corte de Justicia de la Unién ha sostenido un criterio

semejante al establecer:

GASTOS PUBLICOS. Por gastos piiblicos no debe entenderse todos
los que pueda hacer el Estado, sino aquéllos destinados a satisfacer las

funciones y servicios publicos.

Tomo LXV Amrigunaga Peén Manuel. Pag. 2723, Tomo LX1X Cabegut Alberto M. y
coaps. Pap. 398.Cabegut Alberto M. y coags. Pag. 5417, Tomo LXXV Mora Manuel
F. Pag. 3603, Tomo LXXV1 Dominguez Peén Alvaro, Pag. 648. Jurisprudencia 118
(Quinta Fpoca). Pag. 155, Seccidn Primera. Volimen. 2a. Sala, Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1965. En la compilacién de fallos de 1917 a 1954 (apéndice
al Tomo CXVIII), Se publicé con el mismo titulo. No 510, Pdg. 962.
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Ahora bien, todo aquel ingreso que el estado obtenga, via empréstito, o recaudacion
tributaria debe tener un fin fiscal, pues como se analiz6 en lineas anteriores todo ingreso
que el Estado obtenga o recaude debe utilizarse para satisfacer el presupuesto de egresos
segin disponen los articulos 73 fraccién VII y 74 fraccion IV de la Constitucién
mexicana, pues en €l mismo se contienen todos los gastos piblicos que lleva a cabo el

Estado, bien sea Federacién, Estados o Municipios.

En contraposicién a lo anterior, son ingresos con fines extrafiscales aquéllos que el
mismo Estado establece pero sin el dnimo de satisfacer el gasto publico sefialado en el
propio presupuesto de egresos, lo que constitucionalmente se considera inaceptable por
disposicién del articulo 31 fraccién IV constitucional, que atin cuando sélo mencion;
que las contribuciones deberfn ser utilizadas para la safisfaccién del gasto piiblico
previsto en el presupuesto de egresos, vilidamente puede sostenerse, en concordancia
con los articulos citados en el parrafo anterior, que tal destino se hace extensivo no solo
a las contribuciones mismas, sino a cualquier tipo de ingreso obtenido por el propio
Estado.

Es aquf donde es oportuno sefialar que en materia de finanzas piiblicas, existe Ja tesis
consistente en que los ingresos recaudados u obtenidos por el Estado deben tener por
objetivo 1a simple restauracién del equilibrio social mediante una redistribucion de la

riqueza, mediante la cual se intenta, en ocasi no se haya logrado,

que e Estado asuma su funcién de hacer justicia social, esto es, favorecer al desvalido
para igualarlo con més favorecido, es decir, que mediante una distribucién equitativa de
la riqueza favorecicndo a esos grupos sociales mis desprotegidos, sc pueda elevar su
nivel de vida, solicitando a los grupos con mayor capacidad econdmica su apoyo y

contribucién necesarios para elevar ¢l nivel de vida nacional.

lo contrario, pucs ¢l efecto que se ha

ivnvndo es quc los cl‘cclos son rcgrcswos esto ¢s, favorecen mas al favorecido y
dcsfavoreccn al dcspmlcgndo, lo quc ha generado una acumulacién incquitativa de la

nqueza cn muy pocas marnos.
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Por lo tanto, resulta evidente que contrariamente a los intentos de salud financiera, y en

especial fiscales, todas las reformas legales didas se han quedado cortas de

14

acucrdo a las necesidades que el pafs necesita, por lo que es incuestionable que se

docal

quieren de | financieros para

esta situacion y que en su
lugar, se acentic en un mejoria en el nivel de vida de la poblacién.

1.3.2. El presupuesto

Como quedd cstablecido anteriormente, el Estado lleva a cabo una funcién

presup ja donde se cc plan tanto a los ingresos como los egresos del Estado, es
decir, cxiste un presupuesto de ingresos y un presupuesto de egresos, sélo que en
nuestra terminologia juridica se le Nlama al primero Ley de Ingresos, y al segundo,

Presupuesto de Egresos,

Rafael 1. Martinez Morales define al Presupuesto de Egresos como “una decisién del
6rgano legislativo que permite a la administracidn publica usar los recursos monetarios
del Estado durante un afio fiscal,”™*

Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gato Piblico Federal sefiala que “el
presupuesto de egresos de la Federacion serd el que contenga €l decreto que aprucbe la
cédmara de diputados, a iniciativa del ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un
afio a partir del 1° de enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos

en los programas a cargo de las entidades que en cl propio presupuesto se sefialen.”

" Son caracteristicas del concepto:




32

RN

b).- Contiene una autorizacién para que la administracién pi
ahf sefialadas.

c).- Tiene una vigencia anval,

De lo anterior, se puede decir que el presupuesto de egresos ¢s el célculo de los recursos
monetarios a gastar para la realizacién de las actividades, obras y servicios piiblicos
prestados por el Estado en un periodo determinado,

Las caracteristicas del Presupuesto son:'®

1.- Universidad, que consiste en que en el presupuesto deberdn ser incluidos todos los

gastos del Estado.

2.- Unidad, pues el Presupuesto es un d ), existiendo la i ibilidad que

P

abarque mds de un texto.

3.- Especialidad, en razén de que el Presupuesto deberd ser eclaborado a detalle

aprobando partidas especificas, asf el presupuesto se sistematiza por:

e Ramos, para los distintos poderes, secretarias, deuda, entidades

paracstatales, etc.

1

e Programas de accién, que se para cada dependencia y entidad,

o Subprogramas, al igual que el interior, pero los programas se subdividen en

subprogramas.

o Partidas, que son asignaciones mis concretas.

" 1dem.
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4.- Anualidad, que como se analizé en ¢l apartado correspondiente a la Ley de Ingresos,

los presup tiene una vigencia anual que corresponde al afio fiscal comprendido del

1° de enero al 31 de diciembre. Si el presup , no ha entrado en vigor del 1° de enero
no se podria, en los términos del articulo 126 itucional, hacer crogacién al

b

esto significa que en nuestro derecho, no existe la reconduccién del p:

anterior. Sin embargo segin el articulo 75 constitucional, el pago de salarios sf deberd

efectuarse a pesar de 1a omisién en el presupuesto, por lo que podemos considerar que

" L

en p ia de una recc parcial, valida inicamente para efectos de

remuneraciones al trabajo personal.

5.- Previsién, porque el presupuesto de egresos debe ser aprobado, promulgado y
publicado antes de su entrada en vigor, pues de lo contrario se presentarian problemas

econémicos graves al paralizarse las funciones del Estado.

6.- Claridad, ya que se debe buscar que el Presupuesto sea entendible, y su consulta

accesible,

7.- Publicidad, toda vez que el presupuesto deberd ser publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacién para que surta sus efectos juridicos correspondientes, asf como en el

érgano oficial de cada entidad federativa.

8.- Exactitud, con relacién a que las cantidades previstas correspondan a lo que el poder

piiblico necesitard para cumplir con sus atribuciones,

El procedimiento para la claboracion y aprobacion del presupuesto consiste en una seric

de pasos:

El 15 de marzo de cada afio, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico indicard a las

dependencias y entidades involucradas en esta cuestién, los lincamientos para la

claboracién de los prog por i en ¢l siguiente pr to. En cada

¥
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dependencia y entidad habra una unidad encargada de programar, asf el 15 de junio, la

propia Secretaria sefialar las politicas a seguir en los proyectos de p 10,

P

Posteriormente, ¢l 20 de julio, las entidades y dependencias enviarin a dicha Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico sus anteproyectos, los cuales serén discutidos y ajustados

con esta ia en los sigui meses. Poco después, el 20 de octubre, los

anteproyectos definitivos serin nuevamente enviados a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico, en los que se habrén ejecutado los ajustes requeridos por esta secretaria;

Por ultimo, el 15 de noviembre, ¢l Sccretario de Hacienda y Crédito Piblico
comparecerd ante la CAmara de Diputados para presentar la iniciativa de presupuesto de
egresos. La iniciativa corresponde de mancra exclusiva al Presidente de la Republica de
conformidad con el art. 74, frac, IV de la Constitucién Federal, reformada ¢l 6 de
diciembre de 1997, con lo que se dio término a la discusion acera de si era posible que
otras personas o cuerpos sciialados en el art. 71 de la propia constitucién podrian
presentar el proyecto de prcsupucs'lo.

De acuerdo con la reforma del 17 de noviembre de 1982 a la misma fraccién del articulo
74, cuando exista cambio de titular del poder ejecutivo, 1a presentacién de la iniciativa
se hard el 15 de diciembre;

Finalmente, y una vez presentada la iniciativa, ésta serd discutida y aprobada en la
Cimara de Diputados. Para ello, se seguird el procedimiento usual observado para
cualquier proyecto de ley que ha de ser sometida a votacidn en ese érgano, y el tllimo
paso sera su promulgacién y publicacién, que como decreto, se haga del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, por parte del Poder Ejecutivo; ¢l decreto promulgatorio llevard

el refrendo del secretario de gobernacion
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En el gjercicio fiscal ‘anual, la Federacién realiza gastos por los conceptos que a
con}liriuaciéh, se enumeran que de acuerdo en el Presupuesto de egresos para ¢l afio de
2001 son:'® "

I.- RAMO o1: PODER
s LEGISLATIVO. 4'398,702.424.00
Gasto programabl :
Céamara de Diputados 2'650,616,932.00
Entidad de fiscalizacién superior de laj 493,714,000.00
Federacion,
Camara de Senadores 1'254,371,492.00
II.- RAMO 03: PODER JUDICIAL® 13'803,465,746.00
Gasto programable
Suprema Corte de Justicia de la| 1'667,511,572.00
Nacién,
Consejo de la Judicatura Federal 11°540,303,944.00
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 595,650,230.00
la Federacion.
L ENTES PUBLICOS FEDERALES | 5'704,158,299.00
Ramos .
Gastos propramable
22 Instituto Federal Electoral 5°294,158,299.00
35 Comisién Nacional de los Derechos 410,000.000.00
Humanos
1V.- RAMOS ADMINISTRATIVOS. 298,579,004.545.00
Gasto programabl
02 Presidencia de la  Repiblica, que 1'756,200,000.00
comprende a:
Consejeria  Juridica del  Ejecutivo 46,249,946.00
Federal.
04 Gobemacién 4'918,134,146.00
05 Relaciones Exteriores 3'665,736,300.00
06 Hacienda y Crédito Publico 20°385,697,000.00
07 Defcnsa Nacional 22'424,626,000.00
08 Agricultura,  Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Ali i6 31°080,524,269.00
' Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2001, publicado en e Diario Oficial de la Federacién ¢l

31 de diciembre de 2001.
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Comunicaciones y Transpories

09 18°904,400,000.00
10 Economia 4°988,974,361.00
11 Educacién Piblica 97°568,578,050.00
12 Salud 19°278,072,890.00
13 Marina 8'873,400,000.00
14 Trabajo y Previsién Social 3°803,440,000.00
15 Reforma Agraria 1°855,010,000.00
16 Medio Ambi y Recursos Natural 14’400,458,531.00
17 Procuraduria General de la Repuiblica. 5'594,400.000.00
18 Energia 14°186,767,348.00
20 Desarrollo Social 14°625,700,000.00
21 Turismo 1°338,028,300.00
27 Contraloria y Desarrollo 1°349,770,000.00
Administrativo,
31 Tribunales Agrarios 498,782,300.00
32 Tribunal Fiscal de la Federacién 732,200,000.00
36 Seguridad Piiblica 6°350,105,050.00
V.- RAMOS GENERALES.
Gasto Programable
94,023,600,400.00
19 Aportaciones a Seguridad Social
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 20'293,631,553.00
25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Bésica, Normal, 24°943,003.277.00
Tecnoldgica y de Adultos-
33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. 199,578,247,902.00
Gasto no Programable
24 Deuda Piiblica. . 145'054,016.826.00
28 Participaciones a Entidades Fedemhvas 194'084,700,000.00
y Municipios.
29 Erogaciones para las Operacnoncs y
Programas d¢ S ) Fi B 0.00
30 Adeudos  de E_]CI’CICIOS Flscules 12'285,968,148.00
Anteriorcs -
34 Erogaciones para los Programns de il o
Apoyo a Ahorradores y Deudores de la S -+ 39,177,900,000.00
banca. 5 :
V1.- ENTIDADES - 414,354,154,941.00
Gasto Programable -
00637

Instituto _de  Seguridad _y Scrvnclos- T
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Sociales de los Trabajadores del

Estado. 42'224,057,420.00
00641 Instituto Mexicano del Seguro Social 144°492,700,000.00
06750 Loteria Nacional para la Asistencia 1'062,400,000.00
Piblica,
09120 |Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos. 3'219,700,000.00
18164 | Comisién Federal de Electricidad 91°395,100,000.00
18500 Luz y Fuerza del Centro. 14°249,122,300.00
Petréleos Mexicanos Consolidado, que
se distribuye para erogaciones de: 93'857,700,001.00
18572 Petréleos Mexicanos 11°215,491,278.00
18575 | PEMEX Exploracién y Produccién. 38,970,749,093.00
18576 | PEMEX Refinacién 28'584,845,715.00
18577 | PEMEX Gas y Petroquimica Bisica. 8643,319,883.00
PEMEX Petroquimica Consolidad
que se distribuye para erogaciones de: 6°443,294,032.00
18578 Petroquimica Corporativo. 1'559,128,406.00
18579 Petroquimica Camargo, S.A. de 125,322,390.00
C.V.
18580 Petroquimica Cangrejera, S.A. 1'690,425,678.00
deC.V.
18581 Petroquimica Cosoleacaq 979,223,928.00
S.A.deC.V.
18582 Petroquimica Escolin, S.A. de 554,868,468.00
C.V.
18584 Petroquimica Tula, S.A. de C.V. 184,596,959.00
18585 Petroquimica Pajaritos, S.A. de 1'349,728,203.00
C.V.
Gastos No Programable
Costo financiero, que se distribuye para 22'853,375,220.00
crogaciones de:
18164 | Comisién Federal de Electricidad, 6'918,988,820.00
Petréleos Mexicanos Consolidado 15'934,386,400.00

Resla por concepto de subsidios, transferencias y.
aportaciones a seguridad social incluidas en el
gasto de la Administracién Publica Centralizada y
que cubren parcialmente los presupucstos de las.
. | entidades a que se refiere este anfculo.

104°414,054,061.00

GASTO NETO TOTAL:

' 1361,866,500,000.00
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1.4. Derecho Financiero

A cfecto de poder establecer un concepto certero de la rama del Derecho que encabeza

este apartado, debemos precisar los siguientes conceptos:

Primeramente, Derccho es “el conjunto de normas que imponen deberes y confieren
facultades, que establecen las bases de convivencia social, y cuyo fin es dotar a todos los

miembros de 1a sociedad de los minimos de seguridad, igualdad, libertad y justicia™."

Como se dejé en claro en el primer punto de este apartado, Finanzas Piblicas es el

conjunto de recursos econdmicos y la administracién de los mismos, con los cuales el

Estado hace frente a sus tareas, y funciones. Por financiero se entiende todo 1l

relativo a las Finanzas.

Asf, el objeto del Derecho Financiero es ¢l regular todo aquello que, desde el punto de
vista juridico, se relaciona con las finanzas piblicas del Estado, esto es, los ingresos y
egresos de éste, o dicho en otras palabras, la captacién, administracién y erogacién de

es ¢l conjunto de

los recursos ecconémicos estatales, En efecto, el Derech

normas reguladoras de la actividad financiera del Estado.

Por lo tanto, una definicién clara y precisa es aquella que Hugo Carrasco Iriarte
proporciona en su Diccionario de Derecho Fiscal, a saber: “Es una ciencia juridica, una
rama del Derecho en General, en particular del Derecho Administrativo, que estudia a
través del conjunto de normas de un Estado determinado la actividad financiera que éste
desarrolla; es decir, estudia el conjunto de normas que un Estado establece para la
recaudacion, gestién y empleo de los medios econdmicos necesarios para la realizacion
de sus fines, En ‘sinlcsis, indica como debe desarrollarse la actividad Financiera por un

- Estado determinado, a fin de que ésta sc ajustea Derecho”,'®

7 pEREZNIETO, LEONEL y LEDESMA MONDRAGON, ABEL; Introduccién al Estudio del Derecho;
Primera Edicion; Editorial Harla; México, 1989, pig. 36.

" CARRASCO IRIARTE, HUGO; Diccionario de Derecho Fiscal; Primera Edicion; Editorial Oxfor
University Press Harla México, S.A. de C.V.; México, 1998, pag. 193.
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1.4.1. Ramas del Derecho Financiero

Dada la intensa actividad financiera estatal, el Derecho Financiero se divide en diversas
ramas en funcién de los miiltiples asuntos que atiende el Estado. Es asi como el Derecho

Financiero se encuentra constituido por:

o Derecho Fiscal o Tributario, regula el establecimiento de tributos y las formas de
obtencién de recursos para el Estado,
¢ Derecho del Crédito Piblico normas que reglamenta el crédito piblico y que se

tahl

an idos, en bési en la Ley General de Deuda Piiblica.

o Derecho Monetario, disposiciones legales que norma todo aquello relativo a la
moneda.

» Derecho Patrimonial establece el procedimiento legal de orden administrativo
con respecto a la gestidn o anejo de los bienes y recursos del Estado, constituido
éste por su patrimonio y las empresas piiblicas.

o Derecho Presupuestario es normativo de la contabilidad del Estado en lo
referente al gasto piiblico, sin olvidar las relaciones juridicas que se dan entre los
diversos drganos del Estado, incluyendo al sector paracstatal, o entre dichos
6rganos y los particulares. Se refiere, por lo tanto, a todo lo que se considera
presupuesto del Estado y se cntiende por presupuesto el determinar las medidas
que se necesita implementar para adquirir recursos y su consecuente aplicacion,
es decir, los llamados ingresos y cgresos que, en realidad, no son més que

" entradas y salidas de dinero, pues técnicamente se entienden como ingresos y
egl;esos dentro de las contabilidades de los gobernados, al no causar efectos en

. cuentas de resullndos, pero que, en el dmbito de las finanzas del Estado, qmen no

' CBresos.
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1.4.2. Derecho Fiscal

Como ya se ha visto, el Derecho Financiero se ocupa del estudio general de la actividad
financiera del Estado, desde el punto de vista juridico, en sus tres momentos, el de la
captacién u obtencién de recursos econémicos, el de su administracién o manejo, y el de

1

su pago o crogaciones que corresp al Derecho Fiscal, Derecho Patrimonial y

Derecho Presup io respectiv t

Recibe el nombre del fisco el Estado considerado como titular de la hacienda piiblica,'®
por lo mismo con derecho para exigir el cumplimiento de las prestaciones existentes a su
favor y con obligacién de cubrir las que resulten a su cargo. La palabra Fisco viene del
latin fiscus, que designaba e tesoro o patrimonio de los emperadores, para diferenciarlos
del erario que era cl tesoro piblico o caudales destinados a las obligaciones del Estado.

Al Derecho Fiscal le corresponde el estudio juridico de uno de esos tres momentos, esto

es, el de la obtencidn captacién de monetarios, pero solo en cuanto se refiere a
las contribuciones forzadas o exacciones. En tal virtud, nos dice Rail Rodriguez y

Lobato * el Derecho Fiscal desarrolla el estudio detallado de las exaccil y de las

instituciones juridicas complementarias necesarias para su efectividad a partir de los
principios bisicos, conceptos generales ¢ instituciones relativas a los ingresos del Estado

claborado por el Derccho Financiero.”?

De esta maners, se entiende por materia fiscal todo aquello relacionado con los ingresos,
captacién u obtencién de recursos monctarios que provienen de las contribuciones
forzadas . a. las relaciones entre el Propio Estado y.los particulares (o contribuyentes

segfin la tcnmnologia jurldnco fi scnl) Ast ha sido suslenlado por 1a Suprema Corte de

Jusllcm dc [ Nnclén en las sngulenles tesis:

¥ por Hacienda Piblica se el dc bienes que una entidad pubhca (Fedcmcxén‘ Dlsmlo
Federal, Estados y Municipios) poscc ‘en un, momcnlo ‘dado | _para ln reahzaclén dc sus ambucloncs, asi

como de las deudas a su cargo. : . ¢
» RODRiGUEZYLOBA’I‘O RAUL Op Cn pﬂg. 19.




FISCAL. Por fiscal debe entenderse lo perteneci al Fisco; y Fisco

significa, entre nosotros, la parte de la hacienda piblica que se forma con

las contribuciones, impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales las
que tienen intervencién por mandato legal en la cuestacién, dandose el
caso de que haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales,
pues aiin cuando tengan facultades de resolucion en materia de hacienda
carecen de actividad en la cuestacién, que es la caracteristicas de las
fiscales, viniendo a ser el cardcter de autoridad hacendaria el género, y ¢l

de autoridad fiscal la especie.

Amparo en Revisién 1601/33. Jos¢ Yves Limantour, 29 may. 19434, 5 votos.
Ponente: José Lépez Lira,

MATERIA FISCAL.- Por materia fiscal debe entenderse lo relativo a la
determinacion, la liquidacién, el pago, la devolucién, la exencién, la
prescripeién o el control de los créditos fiscales o lo refercnte a las
sanciones que se impongan por motivo de haberse infringido las leyes

tributarias.

Amparo Ditecto 3683/73.- Petréleos Mexi 6 scp. 1974, imidad de 4 volos.
Ponente: Jorge Iidrritu, Secretario. Femando Lanz Chrdenas. Amparo en Revision
152/61 Anastasio Miguel Cerda Muiioz, 19 ab. 1961, unanimidad de 4 votos. Ponente
Felipe Tena Ramirez. Secretario: Jestis Toral Moreno. Amparo en Revisién 852/60. Carl
R. Guth, 26 oct. 1960, 5 votos Ponente: Felipe Tena Ramitez. Secretario:; Jests Toral
Moreno. Informe Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 1974, Segunda Paste, Segunda
Sala, En el mismo sentido: Amparo en Revisién 293/77. Feneteria Baios, S.A. 4 may.
1977, qnénimidad de votos, Ponente: Gilberto Liévana Palma, Sccrctario: José
Raymundo Ruiz Villalbazo. Informe Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1977,

** Tercera Parte, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

'H
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Cabe precisar que con lo anterior, no se nicga el hecho de que el Derecho Fiscal
" Mexicano norma también ingresos no tributarios tales como productos y
aprovechamientos que no son contribuciones forzadas puesto que como refiere el autor

antes citado “si bien es cierto que las disposici fiscales se aplican a otros ingr

del Estado o de organismos descentralizados, ello obedece a razones pricticas de cobro
y no a la naturaleza misma de tales ingresos”2' En efecto, las disposiciones fiscales
aplicables a otros ingresos no tributarios tiene una razén de utilidad en cuanto a su
cobro, sin embargo, no se debe perder de vista que uno de los métodos utilizados en el
presente trabajo es ¢l cientifico, y desde ese punto de vista, tenemos que dejar a un lado
las razones de utilidad para sf encontrar las razones verdaderamente vélidas, por lo que
asi, se puede vilidamente argumentar que el Derecho Fiscal contiene las normas
juridicas relativas a los ingresos tributarios o contribuciones forzadas, En este sentido

cabe invocar la tesis sustentada por ¢l Poder Judicial de la Federaci6n que a la letra dice:

CREDITOS FISCALES.- Tratandose de multas, no pueden constituir
propiamente un crédito fiscal. La palabra “créditos”, en términos
generales, significa lo que sc debe a una persona, y, desde que algo se
adeuda a una Tesoreria, existe un crédito a favor de la misma que tiene
derecho a cobrar, pero el hecho de que todas las multas vayan a parar al
erario no basta para dar el cardcter de fiscal a toda multa. Por materia
fiscal debe entenderse Jo relativo a impuesto o sanciones aplicadas con
motivo de infracciones a las leyes que determinan dichos impuestos y ¢l

- Tribunal Fiscal debe ol de fiscales. Por tanto,

una multa per al fisco, esa circunstancia no le imprime
“naturaleza fiscal a la resolucién que haya dado origen a esa sancién, por

"lo’que el Tribunal fiscal sélo puede conocer de inconformidades contra

- leyes tributarias.

o5 Qui:ﬁ; Epoca, Tomo LXXIL. P. 4567. Montepio Luz Saviitén,

"M RODRIGUEZ Y LOBATO, RAUL; Op. Cit., pig. 4,
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Una vez precisado lo anterior, se esta en posibilidad de definir el concepto de Derecho
Fiscal. Carlos M: Giuliani Fonrouge define el Derecho Fiscal como: “La rama del
Derecho Financiero que se propone estudiar el aspecto juridico a la tributacién en sus
diversas manifestaciones; como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los

particulares y las que se suscitan entre estos ultimos."?

Para De la Garza es “el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento

de los tributos, esto es, a los impuestos, derechos, contril peciales, a las
relaciones juridicas que se estable entre la administracién y los particulares con
motivo de su imiento, plimiento o i plimiento, a los procedimientos

oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su

violacién."?*

A su vez, Manuel Andreozzi citado por Rail Rodriguez y Lobato define al Derecho
Tributario comoe “la rama de Derecho Publico que estudia los principios, fija las normas
que rigen la creacién y percepcién de los tributos y determina la naturaleza y los

caracteres de las relaciones del Estado con el particular que esta obligado a pagarlos."*

Por su parte, Rafael Bielsa, mvocndo por el Maestro Rodriguez y Lobalo nos dlce que”.

el Derecho Fiscal:es el conjunto de dlsposlcnones legales y de pnnclplos de derecho

pubhco que regula’ T acmﬁdad Juridlcn del fi sco."z,s e

i _” GIULIANI FONROUGE, CARLOS M. DL‘I‘L'L'IID Financiero; Volimen I; Edllonal Depalma; Buenos
~Aires; 1962; pag: 95
.2 DE LA GARZA; SERGIO; Op. Cit, pdg 23 y24

M RODR]GUEZ Y LOBATO RAUL; Op Cll 3 pig.13.

2 fbidem.
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Finalmente, sostienc Ratil Rodriguez y Lobato que *el Derecho Fiscal es el sistema de

normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios c a todas ellas,
] q P

regula el establecimiento, recaud

ién y control de los ingresos de Derecho Piblico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asf como las relaciones entre el
propio Estado y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes.”?S. Asi las
cosns, de los miltiples conceptos citados tencmos que los diversos autores coinciden en
que:

®  ¢suna ciencia juridica

* conslituye un sistema armonizado de normas

s cstablece los principios basicos de Ia tributacién.

e scencarga de Ia regulacion de la captacién u obtencién de recursos monetarios

o regula relaciones entre el fisco y los particulares.

Por otra parte, el Maestro Hugo Carrasco Iriarte menciona la siguiente divisién del
Derecho Fiscal en:?

“-Vch'ech‘ Fi cal Constitucional. Estudia los principios establecidos en la Ley

ux\ldnmemal;‘y que son aplicables al derecho tributario vigente en una época y pais
determinado, .

Derc‘ch.c:g}Fiscal Formal. Conjunto de normas juridicas que se refieren a los

pro ientos y las formalidades aplicables para hacer efectiva la obligacién fiscal
brinéiphi. .

cho-Fiscal Intemacional. Esta es una rama del derecho fiscal que estd en plena
evoliicién y se encarga del examen de las disposiciones juridicas aplicables contenidas

¥ convenciones intemacional.

* fbidem,
=+ 3 CARRASC
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Derecho Fiscal Penal. Conjunto de disposiciones legales relativas a las infracciénes y
delitos en materia impositiva,

Derecho Fiscal Procesal. Se reficre a las normas juridicas en lo contencioso
administrativo fiscal, recursos, demanda, contestacién, al tencias, etcé

b

Derecho Fiscal Sustantivo. Conjunto de normas juridicas relativas a los elementos

fund tales de las contribuciones; es decir, las contribuciones en lo particular.

Finalmente, solo se quiere dejar sefialado que el Derecho Fiscal goza de autonomia
plena. Si bien es cierto que excede de los limites del presente estudio profundizar en el

debate de su autonomia, es menester mencionar que esta rama del Derecho goza de:

» Autonomfa Legislativa, pues existen diversos ordenamientos legales a nivel
federal y Estatal que se encargan de la regulacién fiscal, asf tenemos, por
ejemplo: Cédigo Fiscal de la Federacién, Ley del Impuesto Agregado, Cédigo
Financiero del Distrito Federal, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del

N " -
Imp ) Especial sobre Prod y Servicios, etc.

» Autonomia Didéctica, toda vez que en las Escuelas de Derecho del Pais existe la

fuerte tendencia de impl 1 i as de Derecho Fiscal donde se estudia,

P &

de manera especial, el contenido de dicha disciplina.

« Autonomia Jurisdiccional, porque exlsten tnbunales que se cncarga.n de la

resolucién de conlrovcrsms en materia Flscal ‘como Io es'el; Tnbunal Fedeml de

Justicia l‘lscal y Ad Tmstrallv ante Tnbunal Fns Iide la- Federacnén, que

, nunquc ncnc compclencm para resolver conﬂlcnvos administrativos nrovf Vscales,,

la ;,rzm mnyorin son dc nicnido ﬁscal
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No obstante lo anterior, se debe tener presente que la autonomia del Derecho Fiscal
bisicamente radica en que su estudio se lleva a cabo mediante métodos propios y
particulares, para formar un sistema de normas juridicas regidas por principios comunes

distintos de los que rigen a las de otros sistemas normativos.

1.6. LOS OBJETIVOS A LOGRAR

Ahora bien, como ¢s sabido los recursos manejados por personas que pueden hacerlos
productivos, son mayormente aceleradores de los procesos de desarrollo, y si se esta de
acuerdo en que la burocracia no genera riqueza, sino antes bien, sélo la consume; resulta
evidente que las politicas de estfmulo al ahorro intemo y a la reinversidn son las mejores
medidas contra las crisis financieras que, ciclicamente, suclen padecer paises como el
nuestro en razén de que los capitales externos cominmente no se canalizan hacia

inversiones productivas, sino que son especulativos.”®

Por lo tanto es mdlspensable establecer desgmvamncntos serios a través de ambos

curarse deducciones y su costo de fiscalizacion para

como el inevitable costo del litigio para tratar de redimirlas.

4Cap}ilalcs’
. permanente,

ccilativos : son- aquéllos’ que su estancio cn ¢l pals es de cardcter transitoria, no
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En alguna época se instrumentaron politicas que hacfan deducible la reinversion fijando
porcentajes bajos. No obstante lo anterior, y ain cuando solo hayan sido porcentajes
para efectos de sus deduccién y no su exencidn total, fueron bastante utiles en términos

de economfa nacional. Sin embargo, inexplicablemente se abandonaron. Volver a

N LTI} h

las, incl totalmente, traerfa como cc

benéficos, a pesar de la baja recaudacién que en un principio podria suponerse, lo que

daria beneficios en términos de politica social y econdmica.

El circulo vicioso de toda economia gubemamental es el de sus propios planteamientos
en donde: se cree que sélo acrecentando la recaudacién es posible resolver las
necesidades impuestas por el gasto publico; se supone que los impuestos deben
incrementarse tanto como sea posible y que no existen més altemativas de solucién
cuando el pueblo se opone a ello que las de emitir moneda o endeudarse; se afirna que
los contribuyentes deben sacrificarse para resolver la crisis derivadas de las deficiencias
administrativas gubernamentales; se piensa que realizando propagandas de corte
nacionalistas o patriticas con acciones populistas resultard posible convencer a los
contribuyentes de los beneficios del tributo; se vende la idea de que las contribuciones
aportadas tiene un destino productivo, mientras la crisis, los resultados deficitarios, el

endeudamiento y la corrupcién trigicamente evidencian lo opuesto.

Un primer objetivo a lograr es el de terminar todos estos errores, y ademds: se disminuye
el gasto publico cuando se reduce la burocracia por razén de la existencia de leyes
perfectamente planeadas que la hagan innecesaria; no todo incremento impositivo
acrecienta la recaudacidn, ya que puede desestimular la productividad, inducir a la
evasién, crear econdmica subterrdnca, conducir al desempleo, propiciar el cierre de
plantas y hasta provocar el estallido social; las deficicncias administrativas no se
corrigen por convencimiento a los contribuyentcs, sino por castigo a los culpables; la

recaudacié publi ; ‘An'o dmite mas justificaciones que la realizacion concreta y la

) :inffonlﬁi:i.éh veraz y oportuna; cuando los impuestos verdaderamente trabajan, el déficit,

“Yas crisis, ¢l endeudamiento y la corrupcién automdticamente desaparecen.
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Asi las cosas, la reinversién y el ahorro reducen los mérgenes de trascendencia de los
errores y extralimitaciones de la administracién piiblica pues Ja riqueza nacional se
optimiza; minimizan sus consccuencia delictivas toda vez que el quebranto nacional se
abate; e impactan en menor grado las situaciones criticas de orden internacional que
puedan afectar a un pafs determinado por contraposicidn a las actuales circunstancias en
Jas que, lo minimo que altere la vida en las grandes potencias, se convierte en tragedia

econdmica para las que no lo son,

Sélo de esta mancra podra al e un si politico dmico alt cficiente

y responsable, sobre todo a partir de la incorporacién de lo que tienen de valioso las
modernas teorias sociales como el socialismo cristiano, en el que prevalecen los valores

humanos por sobre ¢! consumismo, la discriminacién y el egofsmo.

Para que cl Estado pueda ser realmente un promotor del desarrollo, es nccesario
solucionar a la brevedad la mala situacién nacional en materia de salud financiera. Una
reforma fiscal a fondo y un efectivo control en ¢l manejo del gasto piiblico generaria
ingresos adicionales y beneficiaria a la sociedad al tener un gobierno que ofrezca méas y

cueste menos.

Una de las principales debilidades del Gobiemo Federal es su delicada posicién
financicra. No s¢ puede nsplrar a conducir como gobiemo el desarrollo, a terminar con

los rczagos que existen 'n Meéxico, si no se cuenta con finanzas sanas, y en esto no sélo

en cunnlo a’tener supcrz'wn fiscal, sino también a reducir considerablemente los

“una socncdad)usla y cquunnvn.
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Los ajustes fiscales llevados a cabo por los gobiemos de los titimos perfodos han fijado
como meta un ajuste temporal del déficit fiscal. Lo correcto es fijar como meta una
reforma del sistema integrado, esto es, de ingresos y de gastos que responda a las

realidades de la sociedad mexicana del siglo XXI.
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POLITICA FISCAL
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CAPITULO 11
LINEAMIENTOS DE POLITICA FISCAL

2.1. SIGNIFICADO DE “POLITICA FISCAL”

El maestro Emilio Margain Manautou siguiendo a Maurice Lauré sefiala que la politica
fiscal “consiste en determinar, una vez acordado el principio de recaudacién por ingreso
fiscal, las caracteristicas generales del impuesto en funcién de los datos econémicos y

]

psicoldgicos™, y agrega a pie de pagina, “o, cn otras p'alabms; si el prueso del gasto
puiblico lo deben soportar las contribuciones, en qué por ciento cada una de ellas y

efectos que sobre la economfa generan™,

De la anterior definicién claramente se advierte que si bien es cierto que no es dable

hablar de politica fiscal cuando un gasto que se va a financiar con pro
del crédito o por anticipos de tesoreria, sino solamente cuando se va a cubrir con

recursos fiscales, principalmente provenientes del impuesto, también lo es que no se

hace polftica fiscal sdlo cuando debe establ e un i > que prod

¥

ingresos

‘tendientes a satisfacer el -gasto general del Estado, pues ello seria restringir

extraordinariamente el concepto de politica fiscal.

En cfecto, el Eslndo [ poréneo ita establecer, para su sostenimiento, todo un

sistema fi scal pcr‘ lo 'pnr:i que produzca recursos para satisfacer el gasto piblico
0. tnmblén para lograr, a través de medidas fiscales, la
: oncnlncnén econ ¢ 'mas convcnga al pais, aun cuando cllo le signifigue

: S'lCl'lﬁClOS rccaudnlono N

! MARGAIN MANAUTOU, Enullo. Nodunc: dz Poljtica Fuzal zda. Edmén, Eduunnl Pomia, S.A.;
Mcxlco, 1998, pdg. 3. . . :
 ldem. .
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Lo anterior es asi, pues es por medio de una adecuada politica fiscal que se logran
objetivos econémicos bien sea apoyando a determinados scctores econémicos buscando

su desarrollo, como serd analizado con posterioridad.

Ahora bien, es necesario dejar indicado que existe una relacién estrecha entre la politica
fiscal, la politica presupuestaria y Ja técnica fiscal. Por lo que hace a la segunda ya
quedé debidamente analizado en el primer capitulo, por lo que se solicita se remita al
apartado correspondiente, solo siendo necesario mencionar que a diferencia de la
politica fiscal, la politica presupuestaria es cl arte de decidir sobre la ejecucién de los
gastos puiblicos y de escoger en que monto deben de ser cubiertos por recursos propios,
por contribuciones, cuinto con empréstitos, internos y externos y cuénto por anticipos de
tesoreria, es decir, primero determinar a cuinto ascenderan los ingresos provenientes del

uso y explotacién de recursos y bienes propios; ida a cudnto derdn los

5!

ingresos procedentes de la aplicacién de las contribuciones que estarin en vigor;
observando el faltante para satisfacerla, qué cantidad puede derivar de empréstitos
internos y cuél es la recomendable y posible de obtener de empréstitos externos. Si aiin

hay faltante, recurrirse a los anticipos de tesorerfa.

Por su parte, 1a técnica fiscal, dice el autor multicitado que “consiste en fijar las
modalidades de la base del impuesto, de su control y de su recaudacién™.’ Sin embargo,
el legislador, al fijar las modalidades de la base del impuesto, de su control y de su

recaudacion, debe buscar:

o Que la técnica que emplee respete los principios juridicos que rigen al pafs y que
se cncuentran bplasmados"en la Constitucidn, pues una politica fiscal que no
erictienira apoyo en la Cphs—giiucién por muy necesaria y noble que sea no debe

*. llevarse adelante hasta‘en tanto no se introduzca cn este alto ordenamiento las

reformas que

1a respalden.

3 idcm; pa'tg4. .
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e - Que la técnica fiscal que se emplec no produzca consecuencias nocivas que

vengan a nulificar las que en bien de la economia se buscan.

Asf las cosas, estas tres disciplinas: politica presupuestaria, politica fiscal y técnica fiscal
se deben conjugar para la creacién de un nuevo impuesto, para asf ser éste lo més sano
posible y apoyar al desarrollo econémico sin vulnerar los principios constitucionales en

materia tributaria,

2.2, OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal debe tener siempre diversos objetivos, pero si bien es cierto que debe
tener una finalidad eminentemente recaudatoria, también lo es que secundariamente
debe: facilitar o acelerar el logro de metas ccondmicas en el tiempo debido; desviar
capitales de actividades no muy benéficas para la colectividad, hacia actividades que
contribuirin a un mejor desarrollo econdmico; y evitar la fuga de capitales que sangran

al pafs, etc.

En efecto, la politica fiscal puede tener como principales objetivos la captacién de

recursos, la promocién del desarrollo econémico y el abatimiento de altos indices de

inflacién, o incluso su erradicacion.

2.2.1. La capacitacion de recursos

La captacién de recursos tiene como tendencias principales dentro de sus objetivos la
satisfaccion del gasto piblico; la distribucién equitativa de la rigueza; y el combate a la

inflacién y por ende a estabilizar la moneda,
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El principal objetive de la politica fiscal es la captacién de los recursos econémicos

Farpld

jos para la sati del gasto publico. El ideal es que éste se cubra en la

mayor medida posible con recursos fiscales, pues no se debe olvidar que cuando las
necesidades superan a los ingresos debe recurrirse al crédito sea intemo o externo, lo
cual resulta peligroso, toda vez que el empréstito como forma de financiamiento del
gasto publico equivale al monto crediticio menos los intereses que se generarén, por lo
que una sana politica econémica es cuando el gasto publico descansa en los recursos
tributarios y en pequefia proporcién en el recurso crediticio, Ademds, si el Estado
recurre en gran medida al crédito intemo ello puede afectar al scctor privado, pues la
banca le restringird a este sector créditos por falta de moneda que prestarle. Como
consccuenéia, el sector privado disminuird sus inversiones con perjuicio de la

tributacién,

Se debe tener especial cuidado cuando se decreta el aumento de impuestos cxistentes o
la creacién de uno nuevo para captar mayores recursos fiscales, pues deben de realizarse
una serie de estudios principalmente econémicos, politicos, sociales y psicolégicos, que
deben prever obstdculos, efectos, consecuencias, reacciones de los afectados o de la
actividad gravada, que indicarén la forma de obtener lo que se busca con los menores
efectos perjudiciales posibles; de no realizarse estos estudios, lo mas seguro es que se

originarin efectos no buscados o deseados,

De esta manera, el multimencionado profesor Emilio Margdin Manautou realiza una

serie de pregunlas que deben cuesllonarse para prever que al dccrelarse el aumento de

un 1mpueslo o lu creaclén de uno nuevo se logrcn los menores efec(os neguuvos quc se

entes?; ¢ Se ha :




quedar exento de tributar?; ,EL aumento o el nuevo impuesto es congruente con la

politica fiscal que se sigue?; (A qué clasc’ econémica afectard mds el nuevo impuesto?;

p debe ser i

™

(Si el nuevoi

, se ha gido debidamente el indicado?; ;Los
gastos de administracién y de recaudacién no absorberin buena parte del rendimiento
buscado?; 4Se ha previsto el niimero de contribuyentes del nuevo impuesto?; ;El monto

de la tasa o de la tarifa es la indicada’  No es alta o gravosa en extremo?.™

Cuando existe una grave inflacién en ¢l pais es recomendable el alza de las tasas o
tarifas de los i

p s directos, principal las del impuesto sobre Ia renta, con el
objeto de retirar moneda y provocar, en el contribuyente afectado, una ausencia en el
manejo de lo que el impuesto le deja en sus manos, pero sin llegar a provocar una
sensible contraccidn de las operaciones, pucs entonces puede sobrevenir el desempleo y

por ende, algo que se opina ¢s peor, una contraccion o recesién en la economia.

En muchos pafses los impuestos directos son los que mis deben contribuir a la
satisfaccion del gasto publico. Por regla general, son los que soportan el peso de la
recaudaci6n y su principal ejemplo es el impuesto sobre la renta. El anhelo del gobierno
de un pais en que son pacos los que mucho tienen y muchos los que nada tiencn radica
en la distribucién equitativa de la riqueza, obligando al rico a pagar mis y menos al
pobre; retirar de aquél recursos con el objeto de llevar al segundo los bienes y servicios
de primera necesidad a su alcance o para realizar inversiones tendientes a combatir la

desocupacién, etcétera. '

No obstante lo anterior, en contrapostcnén ‘al ObJEIIVO dc ‘captacion de recursos, la

politica fiscal lamblcn tlcnc como olro de los mismos la no captaclon de recursos para
proteger a la industria nac 1 a
industria_nacional, s’ qu
proteger. al cons 1o

actividad cconé !

¥4 em; phgs. 10y 11
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El objetivo de no captacion de recursos en la politica fiscal, tiene como etemento central
1a adquisicién de divisas, porque cuando la balanza de pago no es favorable a un pais, la
politica fiscal debe contribuir a la solucién reduciendo hasta eliminarlos totalmente si es
necesario, los impuestos de exportacidn que afectan a bienes que tiene o pueden tener
demanda en el extranjero, aun cuando ello afecte al consumidor nacional, salvo que el
afectado sea la industria nacional; eximiendo a los ingresos o a las utilidades derivadas

de la exportacién de productos; eximiendo de imp s indi la exportacién

invisible, o sea, las compras que en el pafs hagan los turistas extranjeros; y gravando las

tasas especiales el gasto que beneficia a empresas domiciliadas en cl extranjero.

2.2.2. Promover el desarrollo econémico del pais

El objetivo de la politica fiscal consistente en promover el desarrollo ccondmico del

S 11

el

pafs, se logra estim imiento y desarrollo de industrias nuevas o
necesarias para el pafs o para zonas consideradas como polos de desarrollo; alentando a
invertir en zonas pobres del pafs; alentando la inversién en bienes duraderos; y

alentando el gasto productivo.

A partir de enero de 1975 nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta rechaza la deduccion
de obsequios, de vidticos y gastos de representacién, a menos que se acredite que se
realizaron fuera de una faja de cincuenta kilémelros que circunde ¢l establecimiento de
la empresa y ademds demuestre el contribuyente tener relacién de negocios en el lugar !
dc que se trate, Es nccesnno quc sean deducibles por completo este llpo de gaslos pues’ -

son consndcmdos producuvns en rnzén de quc conlnbuyen nl dcsenvolvnmlcnlo de

i dnvcrsns ncuvndndcs cconémlcas
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Otro de los objetivos de Ia politica fiscal para promover el desarrollo politico del pais es
el dirigir el gasto de los particulares, bien sea, desalentando invertir en actividades
menos benéficas para el pais; alentando el ahorro; y aprovechando la cercanfa con el
pals més rico del mundo.

Al gravarse fuertemente el gasto io sc busca la d

i
P on 'y
.

adquisicién de los bienes de lujo o innecesarios para el desarrollo del pafs; al darse un

tratamiento fiscal benigno a las tasas de interés, se alienta el ahorro para captar recursos
ociosos; etcétera,

Un ultimo objetivo més para promover el desarrollo cconémico: del pafs es combatiendo
la recesién econémica mediante el conjuntd de los siguientes factores: desgravando
actividades; alentando la contratacién de mano de obra o la compra de maquinaria
nueva, acreditando parte del gasto con él impuesto; y alentando el turismo interno y

gravando al habitante que sale como turista al extranjero.

Cuando se alude al término de recesién econdmica es porque la economia no crece en
forma constante, sino antes bien se encuentra paralizada o bien en franco decrecimiento,

lo que trae consigo el desempleo. En periodo de grave désempleo o de contraccion de

4 A

es T ble dejar mis dinero en manos del

las actividades ecc 3
contribuyente mediante disminucién de las tasas de la tarifa del Impuesto sobre la Renta,
o bien acreditando al impuesto determinado porcentaje de la mano de obra que en
exceso de la ordinaria se contrate, o bien alentando al turismo extranjero mediante la

desgravacion de sus gatos o parte importante de ¢él, medidas con las cuales se combate

de manera efectiva la recesién econémica,

s csos aumenlos conslanles comnbuyen a la pérdida del valor de la moneda y, sobre todo,

que la evas:én f scnl cn Memco aumenta, pues no es combatida o disminuida, sino antes
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bien contribuye a que el pamcular dcshoncsto sen més deshonesto y, lo m.’xs gmve, se

vaya disminuyendo el mimero de Ios contnbuyenles honesto

En efecto, primero hay que acabar con la eﬁ'nsxéﬁ y elusién ﬁsqiles para que asi, una vez
que los contribuyentes del impuesto sobre la 'l%ehlé:'y‘del impuesto al valor agregado
tributen con honradez, entonces si pensar en nevos o méyores impuestos, pero sélo si

las necesidades del pais lo requieren.

La doctrina alude esencialmente a la figura del impuesto pero se olvida de las benéficas
consecuencias socio-econdmicas que traen otras contribuciones, a saber: los derechos o
tasas y la contribucién especial, cuyos ejemplos en la legislacién mexicana lo son la

contribucién por mejoras y las contribuciones de seguridad social.

Poco se ha estudiado de los derechos o tasas, por cuanto que el Estado lo que busca con
ellas es recuperar el costo de un servicio; en ocasiones, el precio es politico y en otras
tienen un fin lucrativo. Si agregamos que nuestros legislador ha hecho extensiva dicha
contribucién a las enajenaciones de bienes sobre las cuales el Estado ¢jercer un poder de
monopolio, el precio que por ello se exija dependera de la politica fiscal que se haya
implantado con ellos; ayudar a Ja recaudacién de los impuestos, o exigir el precio

correspondiente a su costo o bien establecer un precio politico,

Al respecto Daniel Dicp Diep sugiere que la proéxima reforma fiscal que se lleve a cabo
en nuestro pnfé deberd cenlrar“Su atencién en la figura tributara de “derechos” y

olvidarse de los impileSlos,' es ddcir. propone: la climinacién grndual de los impuestos

hasta llegar a
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El citado autor para llegar a lo anterior explica que “los derechos dado que representan

una contrap i6n, adqui una justificacién mucho mayor, por lo menos a los ojos

del gobernado. Y ello es légico; si por'mzoncs de servicio pablico existe un beneficiario
concreto de la accién gubernamental, resulta justificado el que tal servicio se retribuya.
Lo mismo viene a ocurrir con las contribuciones especiales, las cuotas y los demis

conceptos antes citados.”

Y agrega “por contrapartida, tampoco debe perderse de vista que el abatimiento de las
tasas impositivas necesariamente revierte en un mayor indice de cumplimiento. Es bien
conocida la tesis norteamericana segiin la cua), si las tasas en materia de impuesto sobre
1a renta no exceden del 25% se obtiene una mayor recaudacién por razén de una menor

evasién y una mds aceptable razonabilidad y justificacién de pago. Esta tesis también

debe eval en sus c ias pricticas o concretas a la vista de nuestra propia

idiosincrasia, ya que indudablemente los pardmetros a tomar para unos y otros pafses no

pueden ni deben ser los mismos.™

Al sefialar los objetivos que se alcanzarén con la recaudacién por derechos y no por

impuestos Diep Diep termina sefialando:

1
P

* “justifica la funcién del burécrata —toda vez que

un fin evider
necesario-;”
e ‘“atenlia la protesta colectiva, -dado que el pago tuvo una compensacién

contraprestatoria-;”

o “disminuyc el niimero de fiscalizadores —pues fa funcién determinativa se reduce

L] Idem; pig: 101 y 102,
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¢ “impide la simulacién y cl fraudc —dndo qu‘ 1a determinacié im‘isnia'(qirl{:(’i‘:i‘cqs'i 3

supnmlda-

o “estimula el desarrollo ‘~pues la reducc:én dc gus(os burocn’llxcos permnc la

inversién social-;" ’ o .
¢ ‘“propicia la convivencia pacifica y ordennda ~como concieme a cualquler pais

en el que se minimiza lo conflictivo y litigioso-.""

No obstante lo anterior, aunque resulta sencillo entender que deben ir incrementéndose
progresivamente los derechos y abatiéndose los impuestos, también habra que observar
en qué forma se comporta el universo ciudadano ante tales medidas, porque la cobertura
de derechos puede desestimularse en la medida misma en que se cncarecen, es decir,
mediante el sacrificio de abstenerse-de obtenerlos en razén de su aumento de valor, lo
que podria no revertir en una sustitucién equivalente. Y, como lo mismo procede hacer
con los demdis conceptos citados, en lo que lo admitan, también tendré que evaluarse el

impacto social y conductual que se derive.

Lo anterior, porque la contribucién de mejoras no siempre incrementa el valor de los
inmuebles que estdn ubicados dentro de! 4rea geogréifica en que se estima alcanzarén los

-beneficios de la obra ej da, comprometiendo seri te la economia de los

J!

ropietarios de los mismos, maxime cuando el pafs o la zona pasa por una mala

situacién econdmica.

. ,Pbr s parte, las contribuciones de seguridad social, constituidas por las cuotas obrero

patronnlcs que se cubren al Instituto Mexicano del Seguro Social y las aponaclones al
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2.2.3. Inflacién y Tributacién

Existen muchas definiciones de la inflacién, la mas comiin la identifica como “un
aumento generalizado de los precios; sin embargo, el alza general de los precios es la

principal consecuencia de a inflacién, no la inflacién en s{ misma.”®

Para el Centro de Investigaciones Sobre la Libre E;

presa A.C,, la Inflacién es *un
aumento desproporcionado de circulacién en relacién con el aumento de bienes
producidoé. El aumento de circulante puede ser por medio de pape} moneda, créditos o

emisién de bonos o valores del Estado.”®

Para la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros
“la inflacién consiste en el crecimiento generalizado y continuo de los precios de los

bienes, servicios y factores productivos de un pais. La inflacidn implica por tanto la
w0

A

T i6n de la capacidad adquisitiva del dinero.

En efecto, vilidamente puede afirmarse que la inflacién es el aumento de moneda que el
gobiemo pone en circulacion sin previo respaldo econdmico. La inflacién se manifiesta
extemamentc por un alza general de los precios, donde se involucran los productos y
servicios tales como habitacién, comida, vestido, transporte y demas bienes y servicios
de uso diario y comiin; por un déficit demasiado clevado en la balanza de pagos.; y por

la escasez de bienes y scrvicios, que va aumentando al mismo ritmo que la inflacién,

. MART[NEZ COLL, Juan Cnrlos (2001). *Naturaleza y medida de la inflacién” en La Economia de

lo, virtudes e i http:/iwww.cumed.net/c /13/13-1.him; consultado el 27 de
aposto de 2001,

Centro de lnvcsliga:ioncs sobre Ia Libre Empresa; “Inflacion";
hitp:/fwww.cisle.org.mx/ him; Hado ¢l 25 de agosio de 200).
19 Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Scmcnos Flnnncncros, “El sube 'y Hﬂja 4Ie Io:
precios: ;Qué es la inflacién?"; hitp:/fww Jusef.gob, proteja/art_| '

consultado el 26 de agosto de 2001
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“La inflacién, ese gran mal que destruye nuestro poder adquisitivo. Ese monstruo salvaje
que no respeta a nadie es un gran impuesto, que ni el mejor evasor fiscal, puede

repeler.™!

& &

La inflacién es precisamente este fi ico; este incr significativo y

continuo del nivel general de precios. Ello se ha convertido en la problemética principal
de muchos gobiemnos y en especial de la poblacién de muchos pafses del planeta entero,

Este fendmeno es el aumento de circulante (monedas y billetes) sin un respaldo

1 1

suficiente de bienes y servicios —que son los productos que la

bl ".n
P

Histéricamente, el movimiento més comin en los precios ha sido hacia arriba
(inflacién), pero también se han observado periodos de; movimiento hacia abajo
(deflacidn).

Los precios de los productos se establecen con base en dos fuerzas: Ia oferta que es la
produccién de bienes y servicios y la demanda, y la demanda, es decir, lo que la
poblacidn necesita o requicre (alimentarse, vestir y divertirse etc.). En caso de que exista
una descompensacién en una de esas dos fuerzas, se habla de inflacién (més demanda

que oferta) o de deflacién (mds oferta que demanda).

El movimiento de los precios pucde ser medido utilizando el indice Nacional de Precios
al Consumidor {(INPC) elaborado por ¢l Banco de México. Este es el que miés se utiliza y
es un indicador del crecimicnto promedio que sufren los niveles de precios de los bienes

y los servicios que conforman la de > de la poblacién, también llamada

“Canasta Bésica” que es una lista de productos representativos de consumo general de la

poblacién.: Los precios de los productos de la canasta son controlados mensualmente.

' Este indiceles’

ice o’ los bancos centrales dc cada pais qué tanto han aumentado los

precios.” Sin- embargo, este indice es puii:ial_i/ no“demueslra Ia realidad de todas las

4 “Acabando con la Inflacién en Dos Patadas™;
do ¢l 25 de agosto de 2001,

- .‘h"p://w»\,‘ plata.comm
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bajado? Entonces en cse caso particular, hay deflacién. ;Y si al mismo tiempo existe
otra persona quc come tomates y pan, y esos productos se han encarecido? Entonces

para csa persona, hay inflacién,

Segiin Milton Friedman, cconomista Norteamericano y premio Nobel de economia
1976, 1a inflacién es siempre y en todo lugar un fenémeno monetario y ésta se genera
por una elevada tasa de crecimiento de la oferta monetaria. Es decir, que reduciendo la

cantidad de dinero (billetes y monedas) s¢ reduce la inflacién. 2

Ya sabemos por qué la inflacién es siempre y en todo lugar un fendmeno monetario.
Ahora bien, ;quién es e] responsable de regular la cantidad de dinero en unia economia?
La respuesta en este caso también es sencilla y tinica: el Banco Central de cada pais, en
el nuestro el Banco de México. Por ley, ¢l Banco de México el monopolio de la
creacion, impresidn o emisién de monedas y billetes en el pafs. Como érgano de
gobiemno decide de manera soberana y libre, cuanto dinero va a poner en circulacién. En
efecto, la inflacién la causa el Banco de México al emitir dinecro en exceso. Por el
: contmrio se ha cafdo en el error de creerle a los politicos cuando éstos le echan la culpa,
de la mﬂaclén a los huracanes, al fenémeno de ¢l Nifio, a los drabes por los aumentos

ri preclo del petréleo, al déficit fiscal, a la deuda interna, a los consumidores, etc.

i cfo producir (billctes y monedas) y cuando retirarlo de la circulacién,

buscando un equilibrio que permita controlar los precios.

" La causa inmediata del mal es ficil de cnunciar. Lo dificil es identificar la causa dhtima. La causa
pmxum dc la inflacidn es siempre la misma: un incremento demasiado répido de la cantidad de dinero en
con resy a la produccion.(...). Las variaciones en el circulante son decuhdns ahora por ¢l
Loblcmu. lo que signilica que nclunlmcnle en los Estados Unidos la inflacién pr de
\Vashmglon Por supucsm que a ningin gobicmo le gusia cargar con la responsabilidad de sus desacicrtos,
aunque, sin duda, siempre se hallen dispuestos a atribuirse cuanto de bueno otros hayan hecho. Por tal
molivo, nuestros gobernantes culpan de la inflacién a los jeques drabes, que incrementan el precio del
petréleo; a los lideres sindicales, que impulsan al alza los salarios; a la codicia del mundo empresarial; a
las catdstrofe les, que mal las has, cic. Todos estos factores no son, sin embargo, sino
chivos expiatorios que apenas tienen que ver con la inflacién. (Milton Friedman, Paro e Inflacién, 1982)
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Al respecto, sefiala Guillermo Yéilez Castro que otra forma de ver este fenémeno es

&

“considerar que una autoridad ecc puede i tar su gasto emitiendo més

dinero, lo que provocaria una inmediata deuda con nosotros y mayores precios de
nuestros bienes (imaginese fabricar mas billetes pero con la misma cantidad de bienes,
es decir, s6lo resta elevar los precios). El efecto, de esta medida seria pagar (mediante
mayores precios de los bienes de consumo) el mayor gasto fiscal sin necesidad de
recurrir a un engorroso proyecto de Ley para elevar los impuestos. Al analizar lo
anterior, se puede entender la importancia de 1a austeridad fiscal (bajo gasto) que ha
caracterizado a nuestro pafs en los ltimos afios. Durante la década de los '60, fue muy
comiin en Latinoamérica observar este tipo de préctica, lo que fue muy criticado por

organismos tales como el Fondo Monetario Internacional.”'

Afortunadamente, hoy todos comprenden la importancia de mantener un adecuado

control inflacionario. No obstante, la actual coyuntura émi \ 1

P 5!

interrogantes en materia de inflacién que deben preocupar especialmente al Banco de
Meéxico, institucién que tiene como principal misién el control de esta variable

macroeconémica fundamental,

2.2,3.1. Las consecuencias de la inflacién

La inflacién provoca graves distorsiones en el funcionamiento del sistema econdmico -

debido a su imprevisibilidad, pues no se puede saber con absoluta exactitud Ia fecha y la

cuantia de la subida de precios de cada uno de los prods é’lo‘\s, ¥a que hinﬁcra 1o

tinico que se tendrin que hacer serfa corregir las etiquetas de los diversos productos.

De esta manera, nos dice Martinez Coll, Juan Carlos que “los problemas provocados por

Ia inflacién s¢ derivan precisamente de su imprevisibilidad ya que ni fodos los productos

nuesiro bolsillo”,;




ni todos los factores subirén sus precios al mismo tiempo ni en la misma proporcion, Y
cuanto mayor sca la tasa de inflacién, més amplio serd ¢l margen de emor en las
expectativas de los agentes econdmicos y por tanto mayor la sensacién de
inseguridad.”*

En efecto, los precios son una via por la que se transmite la informacién necesaria para

1

que los cc idore: idan corr qué deben adquirir y para que las empresas

calculen qué y cuénto deben producir. Sin embargo, Si los precios estin cambiando
continuamente y ademés de manera imprevisible, dejan de cumplir su funcién
informativa; los consumidores serdn incapaces de saber si un supermémado tiene los
precios més bajos que otro; los supermercados perderén el estimulo para mantener los
precios bajos y serdn incapaces de predecir los efectos sobre la demanda de una subida

de los precios de mayor 0 menor cuantia.

Los efectos de Ja inflacién sobre la distribucién de la riqueza consiste esencialmente en
¢l desplazamiento de la riqueza de los acreedores hacia los deudores. El individuo que
haya prestado dinero observara cuando lo recupere que lo que percibe tiene menos valor
que lo que presté. Los ahorradores son castigados con la pérdida de valor de sus fondos.

11 N

Los que han gastado por encima de sus ingresos, en , un premio a la

imprevisién y el detroche. En general, todos los perceptores de ingresos fijos (jubilados,
pensionistas, rentistas propietarios de titulos de renta fija, propietarios de viviendas en
alquiler con contratos no indiciados) verin reducir la capacidad adquisitiva de sus
ingresos. Los que deben abonar esas ingresos (¢l Estado, las empresas emisoras, los

inquilinos) percibirdn un inmerecido beneficio.

En relacién con la tributacién, el Estado verd también aumentar sus ingresos fiscales:
cuando los impuestos son proporcionales o progresivos, las tasas impositivas estarin

gravando riquezas de menor cuantia en términos reales; ademas, el nimero de familias

" MARTINEZ COLL, Juan Carlos; “Las de la inflacidn en La E de Mercado,
Virtudes e | i *; httpe//www,eumed.net/ /13/13-2.htm; fecha de consulta 25 de agosto
de 2001,
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perceptoras de ingresos exentos se verd reducido. Por otra parte la inflacién actiia como

un imp ) bierto: si, por ejemplo, el banco central pone en circulacién billetes
que, pasado un aflo, ven reducido su valor en un 25%, los que hayan estado en posesidn
de esos billetes durante un afio habrén sufrido una recaudacion forzada de la cuarta parte

de sus fondos en efectivo.

El aumento del riesgo provocard un aumento en el costo del dinero. Los tipos de interés

a que se prestard el dinero deberin in tar la retribucién habitual por dos
conceptos: la necesidad de cubrir 1a depreciacion del principal y cl riesgo por no poder

prever con exactitud esa depreciacién.

La inversi6n se verd desalentada por muchas razones. Ademés del aumento en los tipos
de interés, el empresario encontrard dificultades adicionales para prever los beneficios
de su actividad debido a la inseguridad en los precios futuros de los factores, los
productos intermedios y los productos finales. Solo se iniciarén las empresas més
prometedoras. En épocas de fuerte inflacién, las inversiones mds seguras y rentables
suelen ser las de caricter especulativo: las joyas y obras de arte, los inmuebles, las
divisas y los valores extranjeros, actiian como depdsito incorruptible de valor; al
coincidir una oferta muy rigida con un gran aumento de la demanda, sus precios pueden
crecer de forma desorbitada, proporcionando asi beneficios muy superiores a los de

cualquier inversion productiva,

2.2.3.2, Las causas dc 1a inflacién

Como la’inflacién implica cl crecimiento simultineo de los productos y los factores

produclwos y.el aumento de unos precios empuja a los demds hasta hacerse un circulo

" vicioso, ’csulla rcalmentc dificil ponerse de acucrdo sobre qué rama industrial o qué

factor fue Cl ongcn 36 Ia escalada. Pero esa dificultad en vez de desanimar a los tedricos,

S 4cce esumnlnrles, provocnndo apasionadas discusiones, La multitud de teoras

L cxphcnuvas puede agruparse en tres tipos: las que consideran que el origen de la
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inflacién se debe a un exceso de demanda (Inflacién de D da); las que ideran

que los problemas se originan por el lado de la oferta (Inflacién de Costos); y las que
consideran que la causa de la inflacién estd cn los desajustes sociales (Inflacion
Estructural).

La Inflacién por costos es generada por ¢l aumento en la produccién de los bienes; un
cjcmplo podria ser el aumento en los precios del petrdleo y otro que los sindicatos de

batnd [N

trabaj de salarios sin aumentar la produccién o la productividad.

La Inflacién por de la d da consiste en que si los trabajadores reciben

incremento en sus salarios, naturalmente querrdn comprar més productos, y para que
haya més productos se requiere producirlos. Para ello, es necesario que las empresas

tengan dinero, ent se cstablece la llamada cadena salarios-precios. El trabajador

solicita un aumento de sucldo para compensar la inflacién. Al aumentérselo, el patrén
tiene que aumentar también el precio de los productos que fabrica. Si la cadena sigue asf
indefinidamente, se puede caer en la llamada inflacién galopante, es cuando el gobierno

a veces emite mas dinero continuamente, para que todas las personas y empresas tengan

con que comprar.
En la inflacidn estructural se parte del anilisis de unas sociedades c« las de los
paises sudamericanos. Cier cualquier explicacién del tipo de "exceso de

demanda" parece un sarcasmo en unos paises cuyo ingreso per cdpita es tan baja. En los
pafses subdesarrollados no hay exceso de demanda sino insuficiencia del ahorro; y esto
es debido no sélo a las bajas rentas sino a su desigual distribucion. Para corregir la
inflacién, proponen, no hay que atacar los sintomas, el aumento de la circulacién
monetaria, sino atacar la rafz del mal y corregir los descquilibrios entre grupos sociales,

entre las ciudades y el campo.

El otro grave desequilibrio latinoamericano ¢s el derivado de su comercio exterior. Al
estar compuestas sus exportaciones de un reducido nimero de productos bisicos (café,

aziicar, algodén) las fluctuaciones cn los mercados intemacionales de estos productos
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tienen fuertes repercusioncs internas tanto en los afios favorables, con aumentos

extraordinarios en las rentas, como en los afios malos con graves crisis econémicas.

2.2.3.3. Politicas anti-inflacionistas

Tal vez la tinica solucién contra la inflacién es el no provocarla. Y la tinica manera de no
hacerlo es que los gobiernos comprendan que deben limitar sus gastos a los ingresos

e g

p >s y su capacidad de crédito; pues todo exceso en los gastos que lleva a un

déficit presupuestario conduce a un to en circulante, que es la inflacién.

Cuando el gobiemo gasta més dinero que el recaudado por los impuestos —déficit

presupuestal-, tiene dos maneras de cubrir el faltante:

e Vendiendo bonos (CETES, BONDES) al piblico que regularmente son
comprados por el Banco de México. Esta institucién se convierte en ¢l agente
colocador que vende a los bancos y a las casas de bolsa. A veces, y si es el caso,

los compra para inyectar cil

ala fa. Esta medida por lo regular no
provoca inflacién, Cuando se tiene un mercado de bonos muy desarrollados
como en Estados Unidos, se pueden emitir grandes cantidades de dichos

instrumentos y financiar el déficit sin ningtn problema.

* Emisién de dinero “imprimir dinero”. Esta medida aumenta la cantidad de dinero

(billetes y monedas) y sf provoca inflacién,

Con base a lo anterior la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financicros sostiene que el gobiemo tiecne dos formas de disminuir la

infacién.
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* “Bajar la liquidez del mercado o sea reducir el dinero circulante para que la gente

compre menos bicnes y servicios.”*

o “Subir las tasas de interés para premiar a los ahorradores e inversionistas. Esto
también tiene ¢l propésito de que las personas en lugar de consumir ahorren o
inviertan; ademéas tiene el efecto de retener los capitales y evitar su fuga al

extranjero al hacer atractivas las ganancias por la inversién.™'®

Como sea, cualquier medicina contra esta enfermedad resultard muy amarga, pero
algunas pildoras parccen ser mis del gusto de unas personas que de otras. Las politicas
antiinflacionistas suelen provocar disminucién en la$ rentas... pero unas inciden mas
sobre las rentas del capital mientras que otras parecen cebarse especialmente en las
rentas del trabajo.

Asf las cosas, Juan Carlos Martinez Coll menciona las medidas que se han implantado y

que demuestran sus aciertos y desaciertos:'”

La politica de controles directos est4 inspirada en la decisién omnimoda de prohibir que
suban los precios. A corto plazo tendrén el efecto deseado, pero si no se corrigen las
causas o los desequilibrios subyacentes, en cuanto se levanten los controles la inflacién
resurgird con méas fuerza. En cualquier caso el control directo sélo puede ser una medida
a corto plazo; si sc prolongase en el tiempo apareceria el mercado negro y se
provocarian distorsiones en la produccién con lo que el remedio podria ser peor que la

enfermedad.

1% Comisién Nacional para la Defensa de Jos Usuarios de los Serwcms I‘mnnclcros, "EI .mbe ey llaja rlr.' los

precios: (Qué es la inflacidn?"; hipdiww Jusef.gob.mv; protej htm;
consullndo ¢l 26 de agosto de 2001, g S o . :

' 1dem.. R 3 RER
" MARTINEZ COLL, Juan Carlos; “Politicas anti-infl en La E i :Ie Mercado. vmudu e

incon "4 http:fwww.cumed.net/ ')3/13-4.!1!111‘ 125 de ngosm dc 2001, . i
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2ot 11

La politica de rentas en limites al crecimiento de sueldos, salarios y
beneficios. Pero si los sucldos y salarios son muy faciles de controlar, no se puede decir
lo mismo de los beneficios por lo que esta politica suele conducir a pérdidas de la
capacidad adquisitiva exclusivamente para los trabajadores. Sin embargo conviene aqui
recordar el éxito conseguido en la Espaiia de finales de los setenta y comienzos de los
ochenta: negociaciones entre los gobiemos y las organizaciones patronales y sindicales
permitieron la firma de una serie de acuerdos en los que se limitaba el crecimiento de los

Tniad

precios y de los salarios, concediéndose a los jadores jas de tipo social y

sindical que compensaran la pérdida de sus poderes adquisitivos y garantizaran la

posibilidad de su recuperacién en los afios siguientes.

La politica cambiaria puede ser utilizada también en la lucha contra la inflacién. Si se
permite la libre importacién de ciertos productos de forma que sean vendidos en el
mercado nacional a un precio aproximadamente igual a los producidos en el interior se
estard aumentando la competitividad interior, impidiendo o ralentizando las subidas de
precios. Pero las consecuencias de esa polftica sobre el comercio exterior puede ser
grave: las subidas de precios interiores deterioraran gravemente el equilibrio en la

balanza de mercancfas.

Los efectos de la politica fiscal y la politica monetaria han sido analizados
detalladamente en varios temas anteriores y atin tendremos que volver sobre ellos en los
que siguen. La politica fiscal antinflacionista exige recortes en los gastos publicos. La
politica monetaria requiere control de la oferta de dinero y altos tipos de interés, Sm
embargo, la efectividad de estas poliucas dcpcnde en gran medlda de las prevnsnoncs de
los agenles econdmicos, Convnene por tanto que nos de(cngamos a consnderar cémo se

forman Ins cxpcclanvas

Para Jorge Téllez dc ln Asocmcnén Cfvnca Mcxlcana Pro Plata A.C. solucionar el
problema de la inflacién 1mpl|ca que si *'se llgu una moneda de curso legal a recurso
natural limitado, como la plnla o cl oro, no se tendria el problema de la sobreoferta

monetaria ya que el banco central lcndrfn que cstar obligado a respaldar cl circulante con
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reservas de ese material. Sin embargo, el banco central puede caer en episodios de
irresponsabilidad y cacr en sobreoferta de dinero. Como ocurrié en Inglaterra y Estados
Unidos. Es por ¢so que el banco central debe cederle su lugar a los bancos comerciales.
Estos estarfan compitiendo entre sf, asi que si uno emitc mas dinero sin respaldo, la
e ia lo harfa ped »i8

L

Para erradicar la inflacién es necesario quitarle 1a potestad al gobiemo de ser el
responsable de la cantidad de dinero que haya en circulacién. Para ello sélo existen dos

opciones:

o “Transformar al Banco Central en una caja de conversién. En una caja de
conversién, la cantidad de dinero en moneda nacional que circula en la
economfa, guarda una proporcion fija con relacidn a las reservas monetarias
internacionales. En otras palabras, en una caja de conversién la cantidad de
dinero varia proporcionalmente con los cambios en las reservas monetarias

internacionales.”"?

s “Cerrar del todo el Banco Central y que la politica monetaria se regule por el
sisterna de "free banking". A pesar del éxito de la caja de conversién, siempre
esti el temor a que el gobierno decrete un cambio en las reglas de juego de la
cgja de conversién. Por tal razén, y afiadiendo el hecho de la globalizacién, la
mejor alternativa para garantizar estabilidad econdmica es con la instauracién del
"free banking". En este sistema el Banco Central no se transforma (como en el
caso de la caja de conversién) sino que simplemente se cierra. No existe moneda
de curso legal sino que e} libre mercado determinard en todo momento la moneda
en circulacidn: Délares de los EE.UU., EUROS, Yenes, u oro, sicndo

. obviamcmc este Gltimo ta mejor opcién."?®

s ’ltLLEZ, Jorge; ‘Asociacin’ Clvica Pro Plata, A.C; Acabando con la Inflacion en Dos Patadas;
http:/iwww.plata. com.rmlplala/cnmNOTlS htm; consullado el 25 de ngoslo dc 2001

- 1 Banco Central de Costa Rnca, hnp.llwww beer.fi.cr/cifinfoen fi html; ftad
L Ll 2de n;,oslo dc 200]

=30 Jdem :
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2.3. CAUSAS Y EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL

Entre las cuestiones morales que tradicionalmente han preocupado a los mexicanos no se
encuentran las concemientes al cumplimiento de los deberes tributarios. No se tiene
grandes reparos en ocultar una parte de sus ingresos a 1a hora de declarar, ni sicnte que
el pago de los impuestos sea algo que obliga en conciencia, sino por ¢l contrario, es una
ley que hay que cumplir, para no recibir algan castigo por parte del Estado. Esta
tranquilidad moral es juzgada duramente por otros, que consideran que una conciencia
fiscal estricta es el vinico camino que queda abierto en nuestro sistema econémico, para

lograr ¢l ideal méximo de justicia social.

Sin que esto sirva como justificacién del debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales, hay que reconocer que la sociedad mexicana siempre ha estado insatisfecha con
la estructura y el funcionamiento de 1a Hacienda Puiblica, no sélo porque a nadie le gusta

pagar imp , sino tambié el sistema fiscal mexicano ha estado siempre

Ll §

impregnado por una notable falta de credibilidad.

Sin embargo, en s recientes parecfa que los mexicanos llegibamos a un cierto
consenso respecto al sistema fiscal, eso con motivo de los avances democriticos
experimentados por ¢l pais en ¢l afio 2000. Hoy, cuando la reforma no ha sido todavia
implantada, las criticas vuelven a multiplicarse. Aunque los motivos sean diversos en
boca de unos y de otros, las opiniones parecen converger hacia la necesidad de una

nueva reforma fiscal. El tema est4 de nuevo sobre la mesa.

,..enlas actuales condiciones, una persona debe pagar sus

‘impuestos, Cuando la'gente ﬁdr]o gehcral clude su obligacion tributaria en cuanto pucde

(no. lodos pueden) 'y, ndcmas tacha de injusto al sistema fiscal vigente, ¢l problema debe

o scr nbordado en’su ;vcrdadcras dimensiones sociales y no sélo como una cuestidn

. mdwndual Hay; por lanlo, ue preguntarse cudles serfan las condiciones para que el
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sistema fiscal recuperase su credibilidad y, lograda ésta, arbitrar una estrategia para
hacerlo operativo. En una sociedad plural es mis necesario buscar ¢l consenso social

sobre ciertas cuestiones claves que constituyen la base de la convivencia.

Es obvio que no es posible esperar a tener un sistema fiscal perfecto, para decidirse a
cumplir las obligaciones personales, pues las situaciones ideales no se dan nunca, pero sf
es posible acercarse a ellas al facilitar al miximo las estructuras sociales, para que

ayuden a ese necesario cambio de las conciencias y las pricticas individuales.

2.3.1. Causas de la ineficacia del sistema fiscal

Los impuestos se evaden y Hacienda no es capaz de impedirlo. Los impuestos son
injustos, en primer lugar, porque los impuestos no se aplican con generalidad, y esto
hace que las oportunidades de evasién sean muy diferentes para unos grupos sociales y

otros, y porque se grava mas el consumo que la renta o el patrimonio, lo cual no

responde a la verdadera capacidad de pago y ademés perjudica abier te a los que se
ven obligados a destinar la mayor parte de sus exiguos ingresos al consumo.
Los impuestos no son p ni simples, pues abundan las excepciones y las

bonificaciones y todo esto naturalmente favorece a unos y perjudica a otros, aparte de
dejar en inferioridad al que no tienen mucha preparacién para entender toda esa jerga

legal.

) En los comnbuycmes exls(c un desacuerdo gencralizado sobre a forma como el Estado

plcnsan que la Administracién Plblica gasta mal, despilfarra y no emplea
n'cosns necesarias como educacion, pensiones, ayuda al campo, etc,
prcsnén ﬁscnl ha aumentado considerablemente, algunas veces tomando

L mauccs de lcrronsmo ﬁscal
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Como se puede observar, a lo largo de la historia las opiniones se mantienen: el sistema
es complejo, injusto, discriminatorio y ofrece muchas oportunidades para la evasi6n,
Ademis del aumento desconsiderado de la presidn fiscal, lo que indica que la
resistencias a pagar y los intentos de fraude por parte de los contribuyentes no van a

disminuir,

2.3.1.1. Algunos aspectos de ética fiscal.

q

Noes io mucho para j

3

la funcién del Estado en la sociedad, por
mis polémica que se quiera desatar sobre las tareas concretas que deben asumir las

instituciones publicas, pero como se vio en el capitulo anterior, 1a defensa del territorio,

PP )

la seguridad yla tracidn de la justicia son funciones que Ic competen

de forma inexcusable.

Es cierto que los medios para financiar estas actividades deben provenir de la sociedad

3

y cs esta la fi de los imp Por tanto, que la socicdad tiene un deber
genérico de contribuir a financiar las actividades del Estado en favor de la misma

sociedad, es cosa que nadie discute. Pero a partir de aqui comi las discrep

pues surge la cuestion relativa a como se distribuye la carga que supone la financiacién

de esas actividades,

En materia tributaria, nos dice Ivin Contreras en su articulo denominado Etica e
Impuestos que “cl Estado debe actuar conforme a ciertos principios morales, tales
como:™?!

a) El Estado tiene el deber y obligacién moral de establecer un sistema justo de

s, que el bicn in, El bien comiin es ¢! "conjunto de

TS

que la sociedad ofrece a cada individuo para poder vivir una vida

digna, gracins a sus propios esfuerzos”.

3 'CONTRERAS, - Ivin; "Etica e Iny “ hitp//members.tripod.comVi Jetica?.html;

"% consultado'el 3 de mayo de 2001,
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b)  El Estado tiene el derecho y obligacién moral de "cobrar” cn forma justa los

impuestos establecidos. Si el Estado no cjerce i de recaudacion de los

tributos, el contribuyente no cancelar4 por voluntad dicho tributo. Ei Estado no

tiene herr para dar del io informal.

c) El Estado ticne la obligacién moral de "aplicar” los ingr fiscales de

a

eficiente para a las idades sociales (bien comin y otras

necesidades). El Estado debe usar el tributo en forma eficiente, Se debe velar por
la inexistencia de abusos en la utilizacién de los tributos.

d) Debe ademis disponer la determinacién del impuesto en forma "proporcional” a
los ingresos. Al establecer un impuesto el Estado debe medir el impacto el la

dignidad de las personas.

Asimismo, el citado articulista menciona también que “el contribuyente por su parte

deber actuar moralmente conforme a™:*2

a) Pagar los impuestos en la medida que sean justos utilizados para el bien comiin y

otras idades de la sociedad. Para poder afirmar si un impuesto es justo o no,

debera ser sometido al cumplimiento de las cuatro condiciones ya mencionadas
(la autoridad que legisla, ¢l fin para el que se reclama el tributo, el objeto
gravado y la proporcién exigida).

b

=

El impuesto serd justo mientras no se compruebe lo contrario. La duda favorece a
la autoridad. Este es el tipico caso de "pague primero y luego hablamos".

c) En el caso que haya duda en la utilizacién del tributo, existen las siguientes
obligaciones moralmente: Contribuir a la realizacién del bien comiin hasta por el
importe del tributo y evitar evadir el pago del impuesto por medio de cualquier

mecanismo que pudiera interpretarse como corrupcidn.

2 |bidem.
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En efecto, ¢l sistema impositivo debe velar por los principios morales tanto para ¢l
Estado como para los contribuyentes. El escepticismo de estos 1iltimos respecto de la
eficacia del Estado en la utilizacién de lo recaudado, proviene de tantos y tantos casos de
corrupcion a través de la historia, pues a medida que pasan los afios, més casos de
corrupcién de conocen.

De ahf que exista un escepticismo general respecto a la eficiencia del sector fiscal en
todo orden, més aun en cuanto a materias de administracién de los recursos piblicos. El
sistema impositivo debe iniciarse restaurando la confianza en la sociedad, demostrando
que el Estado puede ser un buen administrador del dinero y dando cuenta a la ciudadania
del destino eficaz de los mismos conforme al sentido del bien comiin, y por otro,

instaurando un profundo sentido ético respecto del papel que juega el contribuyente.

En el tema de la distribucién de la carga tributaria, dos son los criterios que suelen
proponerse: el de la proporcionalidad y el de la progresividad, concepto este tiltimo que
se encuentra en la casi totalidad de los sistemas fiscales. Ambos criterios ticnen un
présupucslo comiin: se considera que la contribucién de cada ciudadano debe cstar en

funcién de su riqueza, es decir, de su renta y su patrimonio.

Pero no es superfluo ahondar en el sentido del principio de proporcionalidad para
comprender mejor el alcance de la imposicién progresiva. Segiin aquél, la contribucién
seria proporcional a la capacidad econémica de cada sujeto tributario, medida ésta en

términos de renta (o de riqueza).

A primera vista parece 16gico que a iguales ingresos la contribucién sea igual también, y
que ésta aumente o disminuya al ritmo que los ingresos varian en un sentido o en otro.
Sin embnrgo, este criterio no uene en cuenta el sacrificio que supone para cada

: conlnbuycnle el verse pn do de una p e de su rcnla La comnbuclén proporcnonal a

entede menor. enta; aunquc pnguc.
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Al llegar aqui es ficil comprender que la fiscalidad ticne una doble dimension. Se

& hahl

do de los impuestos como ismo de recaudacién. Pero, al hilo de
nuestras reflexiones sobre los criterios de distribucién de la carga tributaria, descubrimos
que la fiscalidad posee también una funcién redistributiva: modifica la distribucién de la

renta que resulta del libre juego de la actividad 6mica. R dacidn y redistribucié

son los dos objetivos de todo sistema fiscal. La funcién dadora es ir jabl

pero la forma de articularla con la funcidn redistributiva es clave para la valoracién de

un sistema fiscal determinado.

Cuando se habla de progresividad, sin embargo, no podemos pensar sélo en las
modalidades de imposicién en que su aplicacién es més clara: los impuestos directos que
gravan la renta o el patrimonio, Hay que preguntarse también por la progresividad del

sistema fiscal en su conjunto.

En la prictica un impuesto muy progresivo sobre 1a renta puede ver neutralizados sus

efectos por una fuerte incidencia de los imp indi Sabido es que éstos
ultimos, al gravar el gasto de forma puntual y al margen de la capacidad de pago global

del consumidor, exigen un sacrificio mayor para los segmentos de poblacién con

% defing

ingresos mas red Por

i6n, los impuestos indirectos son regresivos. Su
justificacion hay que buscarla en las ventajas recaudatorias, pero a sabiendas de sus

efectos negativos sobre la redistribucion.

He ahf resumidas unas ideas generales sobre los principios que deben inspirar el derecho
del Estado a gravar a los ciudadanos y la obligacion correlativa de éstos de contribuir a
la financiacién de los servicios publicos. Pero estas orientaciones globales deben ser
ahora proyectadas sobre la fiscalidad concreta que estd vigente cn nuestra sociedad y
sobre la evolucién que ha sufrido cn los dltimos afios al hilo de los importantes cambios

ccondmicos que se han producido en cse tiempo.
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No podrlﬁ terminarse el pl;esenlc apartado sin enfatizar lo que agrega Macario Shettino
en su articulo denominado Reforma Fiscal IV: La cconomia la politica”, quien sefiala
que “Podriamos decir que un primer paso para que el gobiemo cobre impuestos es
entonces ¢l que cumpla con su trabajo, y que la corrupcion sea pequeiia (porque eso de
que desaparezca no se ve muy sencillo). Si cobrar impuestos es algo que no gusta a la
gente, es dificil que los polfticos quieran meterse en eso. Los politicos se dedican a
gustarle a la gente, porque asi es como los eligen. Un politico que no es agradable a la
poblacién no tiene futuro. Puede ser que se mantenga en la burocracia partidista, y que
con ello logre alguna chamba, pero no una carrera politica exitosa. Esa se alcanza con el
gusto de la poblacién. Tenemos entonces una contradiccién dec entrada. Cobrar
impﬁeslos no le gusta a nadie, y ser politico implica gustarle a la gente. Entonces, un

politico no cobra impuestos.”

En efecto, 1a materia tributaria, no es solo una cuestién puramente econémica, sino

1 p matices emi politicos que pueden influir en la toma de
decisiones de politica fiscal, razén por la cual en no pocos casos se desvirtian sus metas
para dar margen al triunfo de grupos politicos, o bien persona individvalmente
consideradas que ven la politica fiscal como una herramienta propagandistica de sus

intereses clectorales.

2.3.1.2. Un sistema fiscal accptable,

Las clecciones democriticas de Juho de 2000 suponen . un cambio sustancial de la

snunmén, al_ menos. en_dos aspcclos Por una pane, la grnvednd de una futura crisis

"cconémlca se hace:ya t vndenl com urgeme cl nfromnrla con decnsnon y urgencm,

éxlcn, 25 de ncm de 200] :
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La reforma th deberé ser emprendida necesita una serie de medidas urgentes que hagan
expedito el camino. Entre ellas pueden citarse una amnistia fiscal, es decir, una especie
de "bomdn y cuenta nueva" y no “cuenta nueva y borrén" que permita regularizar
voluntariamente la situacién de aquellos contribuyentes que no hubieran cumplido sus

obligaciones tributarias hasta la fecha, asf como el levantamiento del sccreto bancario

Tah

para efectos de una cc i6n de las instituci financieras con la Administracién

facilitando los datos sobre las operaciones y saldos de sus clientes.

Con estas medidas iniciales se pretende crear un estado psicolégico entre la poblacié

para facilitar la aceptacién de la reforma propiamente dicha. La instrumentacién de esta
reforma se debe hacer sobre 1a base de una estructura impositiva mucho més.simple y
racional, articulada con base en seis impuestos: tres fundamentales y otros tres

complementarios.
Los tres impuestos fundamentales forman el entramado central del sistema. Son:

a) El impuesto sobre la renta personal: estd concebido como impuesto general de masas,
es decir, que se satisface teniendo en cuenta todas las rentas percibidas por el
contribuyente a lo largo del afio. Con ello se atiende realmente a la capacidad econdmica
de pago, lo cual permite que funcione el criterio de la progresividad con tal de aplicar los
tipos impositivos adecuados.

b) El lmpuesto sobre el bencﬁcm de las empresas, que grava la renta gencrada donde se

producc, es decn’, enla cmpresa misma,

gado J(l\./A) qﬂé se convierte en el eje de la imposicion

nsmllc a tmves de (odo el proceso de produccnon

TE.S“S NO SALY
DF LA RIBLIOTECA
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Otros tres impuestos tienen un carficter complementario, en cuanto que suponen una

recaudacién adicional o garantizan la recaudacion efectiva de los tres anteriores. Son:

a) El impuesto al sobre el patrimonio neto: desde su implatacién entre las medidas
urgentes se concibié como una ayuda al impuesto general sobre la renta, En efecto, los
datos que facilita 1a declaracién del patrimonio sirven para controlar la veracidad de 1a

renta declarada.

b) El impuesto sobre transmisiones patrimoniales: sirve para el ciemre de la estructura
fiscal, es decir, para completar la estructura de los impuestos de forma que queden pocos
resquicios para el fraude. Pero tiene también como funcién el mejorar la progresividad

del sistema, reduciendo la acumulacién de riqueza.
c) Los gravidmenes sobre consumos especificos: son complementarios por su capacidad

recuadatoria, de larga tradicién; pero sirven ademés para desestimular el consumo de

ciertos bienes que se consideran perjudiciales para la sociedad (alcohol, tabaco...).
2.3.2. Criticas al sistema fiscal mexicano

Las principales criticas que se formulan contra el sistema fiscal mexicano son:

1.- Es injusto en cuanto a la posibilidad de defraudar, La primera y més grave de las
criticas que se le hacen es que pcrmne una fuene evns:én fiscal, generalizada, aunque

desigualmente dlstnbmda Dlscnm 2 a lns renlas del trabajo por cuenta ajena y, por

quc suclen ser més frecuentes entre los

consiguiente, maltrata n las rentas més bilj
asalariados. La progrcswndad dcl [

preceptos impositives, queda

repartido: esta cir
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la més injusta de las regresividades, ya que tienc como victimas a aquellas personas que
- cumplen puntualmente sus obligaciones tributarias, ya sea por su propia voluntad o

porque las circunstancias no les permiten actuar de otra forma.

Entre las causas que explican la extensidn de la evasién fiscal ocupa un puesto
primordial la ineficiencia de la Administracién tributaria, que no ha sabido elaborar una
estrategia operativa de lucha contra el fraude.
La evasién fiscal es una prictica comiin en 1a mayoria de los paises. Para disminuirla
influyen una serie de factores:
a) Una aplicacién estricta y creible de la ley, lo que implica capacidades de
recoleccién y fiscalizacién apropiadas;
b

=

Un conjunto de castigos para aquéllos que evadan impuestos. El castigo debe ser
lo suficientemente alto para que se reduzca, en términos relativos, el costo de

cumplir;

¢) Un sistema tributario parejo y menos licado. La complejidad crea huecos en

¥

la ley que hacen que la deteccién de irregularidades sea muy dificil. Asimismo,
crea muchas posibilidades para la elusién fiscal. La elusién fiscal, a diferencia de
la evasién, es toda accién que usa los vacios de la ley para disminuir el pago de

impuestos (es decir, la clusién es legal).

En cuanto al ISR, las estimaciones son nuevamente muy dificiles por la complejidad de
la aplicacién de este impuesto, pero se calcula que debe ser muy parecida a la del IVA.

o Unn pnmem nproxlmaclén nos sugenria que nuestro pais debiera recaudar por concepto

. de lSR la mlsmn proporctén dcl PlB quc la de un pafs eficiente en la recaudacién y con

iales, En este

ndo por los tratamientos esp
con las caracteristicas mencionadas, mismo que
"‘tc‘spcclo al PIB por concepto de impuestos al
or'(:‘ichlo del PIB en ISR. Ello sugicre que si bien
pe ciales yrsubsidios como el crédito al salario, la

al menos 3 puntos porcentuales del PIB, equivalentes a
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Si sumamos lo que se evade por IVA y por ISR, juntamos una cantidad equivalente al 5
por ciento del PIB, lo cual cquivale a casi toda la renta petrolera. Esa significativa
cantidad implicaria que la totalidad del gasto social en México (educacién, salud,
combate a la pobreza, seguridad social, etc.) podria ser financiada con estos dos
impuestos y sobraria aproximadamente 3 por ciento del PIB para invertir en
infraestructura. En la actualidad, 1a recaudacién de IVA e ISR cubre tan sélo el 80 por

ciento del gasto social y no sobra para invertir en infraestructura,

2.- También se cita entre las causas del fraude la complejidad creciente de la legislacié

fiscal, que refuerza su carcter discriminatorio, puesto que s6lo quienes conocen los
entresijos legales o saben asesorarse convenientemente estin en condiciones de

aprovecharse de ella,

3.- Por tltimo, los altos tipos marginales del Impuesto sobre la renta (que, en teoria,
garantizarfan su caricter progresivo) s¢ consideran como un estimulo para el fraude, ya
que compensa defraudar porque, dado lo rdpidamente que aumenta la cuota a pagar en

dad. Aenlarad

los tramos mis altos de renta, una pequeila reduccién en las canti «

supone un fuerte ahorro en la cuantia de la cuota.

Se critica, por tanto, al sistema fiscal vigente de faltar de forma clamorosa a la equidad.
Y hay que insistir en la complejidad como una de las fuentes més importantes de esa
ausencia de equidad, Esta complejidad afecta a las leyes y reglamentos, y también a las

tarifas, Pero sobre todo se traduce en una proliferacién de deducciones y bonificaciones,

que muclms veces han sndo hleralmenlc arrancadas a la Administracién por presién de
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terminaran imponiéndose los intereses de los grupos con mis capacidad de influencia
ante los poderes piblicos. Cuando el gobierno cs ficil en conceder privilegios fiscales,

con unos motivos u otros, arrecian las luchas sociales para conseguirios.

4.- Otras criticas se hacen al sistema fiscal es que no es flexible ante la inflacién. Se
dice, por ejemplo, que no corrige los efectos de la inflacién sobre las rentas o el cilculo
de los valores patrimoniales., Sabcmos que la inflacién crosiona todos los valores
cconémicos. Por esa razén un aumento nominal de los ingresos puede no corresponder a
un aumento real de los mismos, pero si el aumento nominal implica entrar en un tramo
de renta que estd gravado con un tipo impositivo mis alto, entonces el gravamen crece,

sin que haya crecido la renta real.

Si el impuesto sobre la renta quiere evitar esta estéril progresividad, tiene que elevar el
minimo exento y reducir las tarifas correspondientes a cada tramo de renta nominal. Esta
adaptacién cs tanto mds necesaria cuanto mas fuerte es la inflacién. Sin embargo, en
México, en aflos en que las tasas de inflacién no han sido nada alagadoras, el gobiemo
apenas se ha preocupado de llevar a cabo esta correccién: al contrario, agobiado por la
presién del déficit piiblico, ha visto en el mantenimiento de los tipos impositivos una

forma sutil de aumentar la recaudacidn sin elevar expresamente la presi6n fiscal.

5.~ También se critica a nuestro sistema fiscal de distorsionar la asignacién de los
recursos. Es decir, la fiscalidad modifica el comportamiento del contribuyente porque
estimula una formas de proceder, mientras que desalienta otras. Véanse algunas

muestras de csto:

Por ejemplo a la fuerte progresividad de los tipos aplicables al Impuesto sobre la Renta
en los tramos mis altos de renta se atribuye un efecto desestimulante sobre la inversién

y, por consiguiente, sobre la creacién de empleo; también sobre la asuncién de riesgos.

Si:cuando’ la renta llega a niveles muy altos, los tltimos tramos son absorbidos en

: gr:(ﬁd‘(:s‘;;roporcionés ﬁor el fisco, 4a quién le comp el esfuerzo supl tario para

P

"¢l beneficio personal que se sigue de ¢1?




84

6.~ Por olra parte, ¢l si de financiamiento de la Scguridad Social invita al

empresario a eludir en la medida de lo posible los costes laborales. En efecto, siendo las
cotizaciones sociales la principal fuente de ingresos de la Seguridad Social, ésta es
mantenida prioritariamente por las empresas que mis empleo generan, y no por que son
mis rentables.

Hasta aquf las criticas que no son escasas ni carecen de importancia, y hay que hacer
notar que éstas se centran principalmente en lo que parecfa mis conseguido de la
reforma: la imposici6n directa; y todavia de forma mds concreta, en el Impuesto sobre la
- Renta, que era la piedra angular de todo el nuevo sistema. Quizés por ello un sistema
que en los primeros aflos produjo un aumento significativo del peso especifico de la
imposicién directa sobre la indirecta, ahora evoluciona otra vez en sentido contrario,

esto es, incrementando de nuevo la proporcién de los impuestos indirectos.

Este cambio de rumbo puede explicarse desde la evolucién econémica misma de estos
tiltimos afios. Ya dijimos que a lo largo de la historia fiscal mexicana, en algunos
momentos los ingresos del Estado crecieron de forma notable, pero mas aiin han
aumento de los gastos. Ahora bien, la sociedad muestra una resistencia fuerte a que la
presion fiscal siga aumentando porque desconfia cada vez més de la manera como el
Estado gasta e] dinero de todos. Por esa razén, el fisco recurre a métodos indirectos de
gravamen, que pasan més desapercibidos para una sociedad que ya estd en guardia

contra nuevos aumentos de la presién fiscal.

Evidcntcmcntc muchas de las criticas antes apuntadas responden a deficiencias técnicas.

: ‘Pero Iras cllas hay también un innegable componente ético, pues unas veces, el

. mdmduahsmo y cl afin de dinero hacen que la gente se vuelva ciega ante sus

m mlnnnS' otras veces no se considera justo al sistema, ni por la forma
la “de gastar. En una palabra, carcce de respaldo popular y, en

, su legitimacion estd mds que en el aire.
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2.3.3. Criterios para una reforma fiscal

El apartado anterior ha podido parccer algo excesivo para llegar a comprender en qué
sentido hablar hoy de reforma fiscal. Sin embargo, tal vez ofrece una base inmejorable
para formular las orientaciones generales de ella. Entre los expertos en Hacienda Piblica
y Derecho Fiscal se va abriendo paso un consenso sobre cuiles habrian de ser los
objetivos generales de una eventual reforma fiscal en México. Podrian reducirse a los

siguientes:

1.~ La cc ién del gasto piiblico y de los déficit priblicos. Existe un ) cada

vez mayor sobre los perjuicios que suponen para el funcionamiento normal de la
economia el gasto piiblico creciente y el déficit publico derivado de la imposibilidad de

aumentar Ia presidn fiscal.

- La contencién de la presién fiscal, ya que el ripido crecimicnto de ésta (y los
métodos empleados en los tltimos aflos para aumentar 1a recaudacién, como las elevadas

tarifas, proliferacién de incentivos desigual distribuidos, consignaciones penales,

etc.) produce fuertes distorsiones sobre el sistema, desincentivando el trabajo, el ahorro

y la asuncién de riesgos.

3.- La simplificacién de los impuestos, para acabar de una vez con las medidas
incorporadas a lo largo de estos tltimos afios por necesidades de la coyuntura, que han

- servido para distorsionar el sistema y favorecer de hecho la cvasién fiscal.

4.~ La cquldnd pura ul menos no perder los resultados conscguidos en afios anteriores.
+- Porque, hay’ que feconocer - que este objeuvo dela cqundad ha perdido la primacia que se

:le ‘o(orgab'l en el pasado, ced; ndolo en, favor de la cf ciencia y de la neutralidad. Y es

pnncnplo de la equidad horizontal.
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5.~ Pero algunos puntos especificos a tratar en la proxima reforma fiscal podrian ser los

llamados estimulos fiscales que Juan Carlos Sabines Zoydo indica que son:??

1) Estimulos a la inversién en biencs de capital. Es dificil de creer que en la ley més
importante sobre ¢l patrimonio de las personas y empresas en nuestro pafs, es decir, la
Ley del Impuesto sobre la Renta, no exista ningin estimulo para la inversién de bienes

productivos, también llamados de capital.

Cabe aclarar que, hasta 1998, existia en la citada Ley del Impuesto sobre la Renta un
estimulo para la deduccién inmediata por la adquisicién de bienes de capital (maquinaria
y equipo), siempre y cuando éstos se utilizaran fuera ;lc las zonas metropolitanas de las
cindades de México, Monterrey y Guadalajara. Actualmente, se cstimula la inversién
volétil en el mercado de valores, (inversiones que no generan riqueza para el pafs, ni por
supuesto empleo), sin considerar que un bicn productivo — sea de origen nacional o no-
es mucho mejor inversién. La adquisicién de bienes de capital, aun y cuando sean de

importacién, genera contribuciones, cmpleo y riqueza para el empresario y para el pais.

Con estas ideas el especialista en materia fiscal Juan Carlos Sabines propone que

“nu te la Ley del Imp y Sobre 1a Renta contemple la posibilidad de estimular a
los contribuyentes para que éstos inviertan sus recursos en la adquisicion de bienes de
capital."®

b) Desarrollo ¢ investigacion. La gran caracteristica de las economias desarrolladas es el
avance tecnoldgico que tienen, en contraposicion a las economias mas débiles cuyo
progreso tecnolégico es minimo o casi nulo. Por lo tanto, no cabe duda que cn México

se requicre un gran impulso a la investigacion cientifica.

¥ SABINES = ZOYDO, . ‘Juan  Catlos; “Inconsistencioss en lu Politica  Fiscal™;
hutpe/iwww.lati ks.com.mx/mx; Itado ef 10 de octubre de 2001.
Bdom., TR :
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Nuestra ley fiscal permite que, si una empresa invierte recursos en el desarrollo e
investigacion tecnolégica, el monto de la misma se disminuya de la base del impuesto. A
mayor dedicacién de recursos y actividad, la ley permite que si una entidad crea un
fondo para tal fin, cada aportacién sea deducible de la citada base, aun y cuando todavia

no se haya invertido y sélo se hayan hecho depdsitos en ¢l fondo.

Por otro lado, a través de la ley de ingresos s otorga, una reduccién del impuesto sobre
la renta; esto es, un crédito fiscal equivalente al 20 por ciento de la inversion realizada
en el ejercicio por el monto en que ésta sea superior a la realizada cn los dos aflos
anteriores. A todas luces, este estimulo es sumamente interesante y, lo mis importante,
cun'lple con el objetivo de invitar a los particulares a invertir en el desarrollo de la

tecnologia.

No obstante lo anterior, la Unica objecién que encuentra el especialista Juan Carlos
Sabines es que “este estimulo, nuevamente, se incorporara al texto de la Ley del
Impuesto sobre 1a Renta y no dependiera de que cada aflo se tenga que otorgar a través

de la ley de ingresos™.

¢) Creacién de empleo. Derivado de las multiples crisis que ha vivido nuestro pais, la
generacién de empleos no satisface las necesidades que afio con afio surgen. Es por ello
que, en los ejercicios fiscales de 1996 y 1997, el Ejecutivo Federal otorgd a los

contribuyentes del impuesto sobre la renta que generaran empleo, una reduccién de éste.

De acuerdo con las propias cifras oficiales, la generacién de empleo en la “recuperacién
ccondmica”, no ha alcanzado a cubrir las necesidades, reflejandose en las crecientes
cifras de mexicanos que buscan mejores condiciones de vida y trabajo al otro lado de la

fronlera norte.

2 ibidem.
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Ciertamente seria muy recomendable que se otorgara a los particulares, de nueva cuenta,
el estimulo a la creacién de empleos, incorporandolo a la propia de ley de renta y no solo

mediante un decreto presidencial,

¢) Creacién de infraestructura. Una de tantas obligaciones que tienen los gobiernos, es la
creacién de infraestructura para que los particulares cuenten con las facilidades para

invertir sus recursos, con los consecuentes beneficios que esto trae.

Desafortunadamente, los recursos para generarla no son suficientes, ni a nivel de la

federacién como a nivel estatal o municipal. De tal suertc que muchas veces es el

particular quien lleva a cabo la pavil ién de avenidas, la urbanizacién o reparacion

de su zona industrial, el tendido de cables eléctrico o telefénico, etcétera, En otras

palabras, los contribuyentes realizan inversiones que le corresponden al gobierno,

Es indudable que estas inversiones se disminuyen de la base del impuesto sobre la renta,

Qahi

pero para Juan Carlos “serfa T dable, que como estfmulo fiscal, un

porcentaje de las mismas se pudiera disminuir del propio impuesto, con lo que se

estimularia la inversién en infraestructura piblica y la generacién de empleo.”’

I}

Aunque nio hay cc > sobre las isticas especificas de todo sistema tributario,

existen lineamientos generales que favorecen su buen funcionamiento, entre los que
destacan:
a) Interferir lo menos posible en la eficiente asignacion de los recursos; es decir, no
es deseablc que estimule la produccién de un bien en ¢l cual el pais no sea

-.com elmvo en delnmenlo de otro en el que sf lo sea;

yrelati barala;

ccondmicas, poliucns'y socmlc :

72 [bidem,
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d) Cumplir con los principios de equidad (trato igual a los iguales) y

proporcionalidad (atender a la capacidad contributiva), es decir, debe ser un

sistema progresivo,
€) Mostrar transparencia, de forma tal que haya una clara vinculacién con el gasto,
con el fin de que cada individuo sepa hacia dénde se dirigen sus contribuciones,

qué tipo de servicios est4 financiando, ctc.

2.3.3.1. La necesidad de credibilidad en el fisco

Sin embargo, en el marco de estos objetivos nos permitimos destacar dos tareas que, en
el actual estado de cosas, nos parecen urgentes y prioritarias. Nos referimos a Ia lucha
contra el fraude fiscal y la transparencia del gasto ptiblico. En ambos casos se trata de
recuperar un consenso social que legitime el sistema fiscal mismo ya que si 1a gente estd
convencida que el fraude es una prictica generalizada y desigualmente distribuida y
ademds no tiene Ja més minima confianza en la forma como la Administracién Publica
emplea el dinero de todos, los argumentos para exigir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias perderén gran parte de su valor coactivo. Esto es lo que ocurre

en México, un pais donde siempre ha existido una resi ia considerable a cumplir con

el fisco.

La lucha contra el fraude fiscal exige, ante tode, una inequivoca voluntad politica, que
no pucda ser puesla en duda por nadie. Pero exige, ademds, una estrategia bien pensada
y nmculnda de forma opemuvn Dicha estrategia, dice Idelfonso Camacho en su articulo

7-;2!

LPngnr Tos lmpucstos ,mcluyc lres niveles diferentes:

ldclfonso, “¢Pagar los Jmpuestos? "
’mu../ 36.htmi5; liado ¢l.15.de julio de 2001,

LB CAMAGHD,
- http:terww.fespinal.com
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a) “Un conocimiento mds exacio de los niveles y vias de la evasién, que complete y
concrete la impresién compartida por todos, politicos, técnicos y opinién piiblica. Esos
datos, una vez conocidos y divulgados, deberfan servir de base para una discusién
piiblica sobre el tema, como punto de partida para crear un estado de opinién contrario al
fraude y unas opciones politicas claras.”?

b) “El cierre de los circuitos de evasion. Esta es una medida técnica de gran importancia,
ya que supone establecer un sistema tributario en el que la aplicacién de un impuesto se
apoye en la aplicacién de los restantes, de forma que entre todos se dificulte o impida la

£

las d flan en relacién con el

ocultacién de bases o cuotas, Tales

impuesto sobre la renta, otros dos impuestos directos, el extraordinario sobre el
patrimonio (pero a condicidn de que no se desvirtiie ;;or el afin de convertirlo en una
fuente méas de recaudacién, lo cual no es su funcidn primaria) y el de transmisiones
patrimoniales. Una funcién semejante corresponde al IVA en relacién con el impuesto

de socicdades.”?

¢c) “La definicién y aplicacién de una politica racional de lucha contra el fraude. Esta
lucha debe basarse en atacar la estrategia individual que se supone sigue el defraudador,
el cual juega con tres variables: el coste marginal del fraude (o sancién que se le puede
sobrevenir), el beneficio que obtendra por la ocultacién de rentas (tanto mayor cuanto
mis altos sean los tipos impositivos en los tltimos escalones de renta) y 1a probabilidad
de ser descubierto (que depende de la eficacia de la inspeccion tributaria). Una estrategia
eficaz tiene que abordar estos tres frentes simultdneamente, es decir, tiene que asegurar

tres cosas: . la_efici clencla ‘de’ la sancién (cuantia monetaria clevada, acompaiiada de

. medldas lnles como la declaraclén de delito fiscal, que puede dar con el defraudador en

9 loldem,
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La transparencia del gasto piiblico exige, ante todo, una honestidad, pues tal vez la causa
de alternancia en el partido en el gobiemno producto de las elecciones federales del afio
pasado se deba en gran medida a las esperanzas que despertaba un equipo joven y
distinto de todo lo anterior dispuesto a inyectar sangre nueva en la vida piblica
mexicana. Los resultados, que en modo alguno han respondido a esas expectativas, han
conducido al pafs a una situacién de desencanto. Es cierto que pueden esgrimirse cifras

sobre reactivacién econémica y reduccién de d leo, como hacen frecuentemente

p

nuestros gobernantes, pero siempre puede contraarg ¢ con otras menos

optimistas, como son las de! aumento de la pobreza, etc.

Sin embargo, no radica ahi lo més. pr del d to, sino en el desinterés

L

generalizado por la vida piblica. Hoy el ciudadano mexicano piensa como siempre
"todos los politicos son iguales”, son una causa perdida. También la mala gestién
* politica empuja a la gente a encerrarse en su vida privada y a buscar la solucién a los
propios problemas al margen de cualquier compromiso social. En consecuencia, la
escena politica se va quedando desierta, en manos de unos pocos que apenas son

controlados por la sociedad a a que representan.

Este divorcio entre la sociedad y la clase politica repercute en el tema que nos ocupa en
forma de ausencia de control sobre la gestién del gasto piiblico. Y si el control de la
clase gobemante es requisito necesario en toda democracia, es en ¢l terreno econdémico
donde se hace més indispensable. La transparencia a que nos referiamos es el efecto

conjunto de la honestidad administrativa y el control adecuado de la sociedad.

2332 l’ropués(iis concretas para una nueva reforma fiscal

L A) Amplmclén de’ la ‘base imponible. La primera linea de reforma se refiere a una
) amplmc:én dc la basc tributaria. Se habla de un impuesto sobre la renta extensivo, que

gmve gfeclpvnmenlc todas fas rentas percibidas por el contribuyente. Esto supone incluir
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rentas que no son percibidas en efectivo, pero que estin implicitas en el disfrute de

ciertos biencs inmuebles. Sin embargo, la principal novedad de este impuesto consiste

en la eliminacién de todas las exenci y bonificaciones, porque éstas son las
culpables de que una parte considerable de Ia renta no quede de hecho gravada. Asf
también supone gravar a sectores que no contribuyen conforme al impuesto sobre la
renta en razén a que lo evaden con gran facilidad, como lo es el sector de la economia

informal, que evidentemente tracrfan jugosos recursos econdmicos.

La propuesta consiste, pues, ¢n extender hasta el méximo posible la base imponible. Con
ello se buscan, no sélo una mayor eficacia recaudatoria, sino sobre todo una mayor
equidad horizontal. Un impuesto sobre la renta extensiva, al gravar todas las rentas sin
distincién; serd neutral, ya que no influird sobre las decisiones del contribuyente

modificando el comportamiento de éste en funcién de la desigualdad de gravamenes que

pesa sobre un impuesto y otro; y justo ya que, de acuerdo con el principio de equidad
horizontal, a igual renta igual cuota.

Se presume, con todo, que un impuesto de este tipo encontrard muchas resistencias entre
Ia poblacién, precisamente de aquellos sectores que gozan de cualquier privilegio en
forma de exencién o bonificacién, S6lo con una voluntad politica decidida se podra
llevar adelante una reforma asi. No se olvide, sin embargo, que est4 en juego la equidad:
y ésta es una base importante para conseguir ¢l respaldo social para cualquier sistema
fiscal.

B) Simplificacion de la ley. La otra linea de reforma del impuesto general sobre la renta
de las personas fisicas consiste cn la simplificacién de sus tarifas, por las siguientes

razoncs:

[~ El clevado niimero 'dc‘tr'nhio:s, y sobre lodc ln rapidez con que éstos se sucedcn o el

- caso de rentas bastante clevadas;

;la nsunclé' de ncsgos,

. prelcndndo dc Ta prog» sividad, Dc hccho, incita al fraude, y ya sabemos que ésle cs la'} .

no solo cs un descslimulo para el trabajo, la i mversmn y

sin_que’a ademés termina produciendo el efecto conlrano al’ .
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forma més detestable de regresividad fiscal. La progresividad quedard, en cambio, mejor
garantizada con unas tarifas menos progresivas sobre el papel pero que permitan una
aplicacién mis efectiva de las mismas. En concreto, suelen proponerse unas tarifas
estructuradas en tres tramos solamente. La progresividad podria reforzarse elevando el

minimo exento, y fijando éste de con las ci ias familiares.

- También cn este caso hay autores que propugnan una reforma radical en forma de
impuesto lineal sobre la renta. Sobre este punto nos dice Idelfonso Camacho que esta
modalidad no es més que la propuesta anterior llevada al extremo: “un solo tipo
impositivo, cualquiera que fuese el nivel de renta. En este caso, la simplificacién serfa
méxima, asf como la neutralidad. De todos modos, al resultar la progresividad un valor
irmenunciable, habrfa que fijar un minimo exento elevado (adaptado también a las
circunstancias familiares) e incluso prever una subvencién para quienes estén por debajo

de ese minimo,”?

Aunque el impuesto lineal no ha logrado 1a aceptacién uninime de los hacendistas e
incluso se cuestiona su constitucionalidad, ha servido para abrir un debate muy
clarificador sobre la necesidad de plantear 1a neutralidad y la progresividad en unos
términos més realistas, asi como de combatir el deterioro del cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

En conclusidn, que las cosas funcionen sélo se demuestra en la préctica, y en la practica
de cada momento. Pero cuando hay interés porque funcionen, no se las abandona al
primer tropiezo, Por cso, sélo ahom, al final, podemos contestar a la pregunta
fundamental '1,Pn'g:§r: yli;s impuestos?. iSil, Pero ademés un sistema fiscal que funcione lo

mejor posible, y esto ademés cs cosa de todos.

R Ibfdem,
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2.3.4. El retrato fiscal mexicano

En nuestro pais, el sistema de impuestos es muy sofisticado y ha sido continuamente
modificado. Si bien la mayor parte de las reglas impositivas estd disefiada para no
interferir en la asignacién de los factores, existen diversos estudios que sugieren que
fe do su distribucién.

continiia

Veamos aqui brevemente los casos del IVA y el ISR. En el caso del impucsto al
consumo, existe la tasa cero y exenciones para una gran variedad de bienes y servicios:
animales y vegetales no iqdustﬁalizados, medicinas, alimentos, agua, hielo, algunos
insumos agricolas y hasta los lingotes de oro. Este tratamiento preferencial también se
aplica a ciertos servicios vinculados a la agricultura, y como en casi todos los paises, a
las exportaciones. Adicionalmente, est4 exenta la venta de varios bienes, de los que sc
pueden mencionar los terrenos, libros, periddicos, colegiaturas de las escuelas, asf como
los servicios prestados a partidos politicos, sindicatos, cAmaras de comercio e industria,
y también servicios médicos y derechos de autor. La lista de excepciones es
sorprendentemente larga. En la frontera norte, por ejemplo, y debido al intenso
intercambio con las ciudades del sur de los Estados Unidos, la tasa del IVA es del 10 por
ciento, mlemras que es del 15 por ciento en el resto pafs. Inexplicablemente esta tasa

preferencml se aphca a la frontera sur, y a los estados de Baja Califonia Sur y Quintana

Roo. -

“Ademids:de’ csn:s éxceﬁciones para los que pagan el IVA, hay un factor adicional que
‘;exphcn In bn)a recaudncnon del impuesto: su evasién. La ley complica la elaboracién y

: prcscnlnc:dn d 'racturas o comproban(es Al mismo tiempo,-las posibilidades de

deduccion del 1mpucslo por cl lado del ISR son muy reslrmgldas por lo'que la solicilud

de. esus facluns cs’ cncralmcnlc intitil para:cl consumldor ﬁnal Al conlrano, al

compmdor del blcl'l ) dcl SCI’VICIO pucdc convemrlc la'c »ra’sin fnclurn, si'se lmduce

on una rulucc:on dcl valor dcl mxsmo Por su pane, cl vend do puedc bcncﬁcnarsc nl no
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dar factura porque se ahorra el IVA que tendria que acreditar frente al fisco y declara

menos impuesto sobre la renta, al no registrarse la venta,

En cuanto al impuesto sobre la renta, también cxiste una estructura particular que
explica que México recaude poco en comparacién con otros pafses. Para las personas
fisicas que realicen actividades empresariales, existen cuatro diferentes sistemas de

tributacién. Fuera de aquéllos que reciben retenciones automdticas de sus salarios, en

8 el sist es complejo y se requiere de la ascsoria o ayuda de un especialista

para calcular el pago de impuestos, lo cual eleva los costos (tiempo y dinero) de pagar

impuestos y se presenta como un estimulo para ingresar a la economia informal.

El primer sistema que vamos a describir es ¢l régimen general. Ahi, los individuos deben
aplicar pricticamente las mismas reglas que las empresas para el calculo de sus ingresos
sujetos al pago del impuesto, con la dificultad adicional de que deben tener una cuenta
bancaria diferente a la personal, por tenerse que distinguir el patrimonio personal del
empresarial. En este régimen, es muy comin que los contribuyentes, debido a su
complejidad y alto costo administrativo y fiscal, se asocien con alguien para crear una
sociedad, se integren al régimen simplificado, al régimen de pequeilos contribuyentes o,

de plano, al sector informal.

En el régimen simplificado, los individuos que trabajan en actividades como la
agricultura, 1a ganaderia, la pesca, los bosques, las artesanias y el autotransporte, deben
determinar sus ingresos en un sistema de flujo de efectivo y aplicar la tasa del 35 por
ciento (a lo que se le aplican reducciones significativas). En este régimen existen
grandes facilidades y vacios legales, por lo que la contribucién de estos sectores es poco

significativa.

El régimen de pequeiios contribuyentes fue introducido en 1998 para incitar al sector
informal a registrarse ante la Sccretaria de Hacienda, y se aplica para los individuos con
actividades empresariales que hubieren oblenido ingresos inferiores a dos millones de

pesos en el afio anterior. Las tasas en este sistema se aplican de acuerdo con el ingreso
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bruto, pero en realidad son poco significativas, con un méximo de 2.5 por ciento de
impuesto al ingreso bruto anual. En este régimen, lcjos de incorporase aquellos que se
dedican al sector informal, se han sumado quienes tributaban en otros regimenes mis
Eravosos,

"

Finalmente, estén los asalariados: aqui la ién del imp ) ¢ i y se hace

de acuerdo al nivel del salario. En este régimen se han reducido las tasas miximas de 55
por ciento en 1987 al 40 por ciento en 1999, y se han eliminado al mismo tiempo varios
niveles de tarifas, ya que eran 28 en 1985 y ahora son 10 (1999). Con la disminucién del
mimero de niveles, se llega muy pronto a las tasas superiores del ISR: por ejemplo, a
partir de 7,500 pesos mensuales brutos se paga ¢l 32% de ISR. Si s¢ compara con otro
sistema, se puede decir que €] ISR pierde progresividad y deja de ser equitativo, pues
mientras que un asalariado que gana esa cantidad mensual tiene que darle al fisco la
quinta parte de su ingreso, en el régimen de pequefios contribuyentes, alguien que
tuviera un ingreso mayor a 185,000 pesos mensuales, por ejemplo, pagaria el 2.5% sobre
sus ingresos brutos. Lo anterior puede agravarse todavia mds si se considera la exencién
de ciertos ingresos, como las acciones de bolsa o los CETES, por ejemplo, a los que

solamente tienen acceso los ricos.

Para los ingresos salariales, el gobiemo ofrece dos ayudas. Por un lado, un subsidio al

impuesto a través del cual H d a los trabajadores que, con un nivel de

p U

salario igual, reciben menos prestaciones en sus empresas, El objetivo es que los
trabajadores de ingresos bajos se compenscn a través del sueldo neto por lo que dejan de
recibir por prestaciones. El subsidio se otorga de acuerdo con el nivel de ingresos del

trabajador.

Por otro lado, existe el crédito al salario que representa un bono que ofrece Hacienda
despudés del subsidio por prestaciones, nucvamente para reducir la carga fiscal. En pocas
palabras, entre el subsidio y el crédito resulta que los trabajadores que ganan hasta $
2,028 pesos mensuales (pricticamente dos veces el salario minimo) no pagan impuesto

~..,sobre 1a renta, 'y aquéllos que ganan hasta cuatro salarios minimos pagan cantidades
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simbélicas, Como veremos mis adelante, el costo fiscal de estos créditos ha generado
algunas dudas (no completamente justificadas) a la Secretarfa de Hacienda para

incorporar a la economia informal a su base gravable.

En realidad, los sistemas impositivos de ISR e IVA involucran a un buen nimero de

mexicanos, aunque no los que corresponderia si t s en cuenta a la poblacién en su
conjunto. De acuerdo con la oficina recaudadora, el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el listado de
contribuyentes activos fluctiia alrededor de los 19 millones de personas (en un universo
de 39.5 millones que componen a la poblacién econdémicamente activa). De ese total, 13
millones son asalariados cautivos. Los scis :millones de contribuyentes: restantes son
empresas e individuos que estén dedicados a diversas actividades econdmicas, Pero en
general, la carga fiscal esthi muy mal distribuida; menos de dos mil compafifas
representan el 65 por ciento del total recaudado por impuestos, mientras que los

asalariados contribuyen con aproximadamente el 10 por ciento del total.

Respecto a la administracion y legislacién de la dacidn se puede decir:
a) El esquema legal es poco consistente y proporciona oportunidades para la
evasi6n y la elusion fiscales;
b

~

Tiene una administracién muy compleja, que implica muchos controles y
obligaciones, lo cual hace costoso y complicado para el contribuyente cumplir
(diversas estimaciones calculan que México gasta 10 centavos por cada peso que
recolecta);

c

-~

Presenta un sinniimero de privilegios y exenciones, lo cual le resta eficacia;

d). El sis a en su conjunto algunos problemas de falta de equidad y

o pr&?porcionalidad;

i ¢}’ Posee bajag fexibilidad para responder a los cambios de las circunstancias

ec némlcns, pD”llCilS y sociales. Esto en parte se debe a la gran influencia que
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f) -No permite una vinculacién clara y transparente entre la contribucién de la
- [‘sc')m;vedzvnd y la prestacién de servicios piblicos del gobiemo. En México ha
’ existido, por la ausencia de procesos democriticos sélidos, un considerable
retraso en la especificacién el destino de los fondos que provee la ciudadania por
medio del pago de impuestos. La falta de rendicién de cuentas por parte de los
gobernantes ha dificultado que los contribuyentes sepan correctamente en qué se

usan sus recursos.

Es importante recalcar que, en los iiltimos afios, con el fortalecimiento de la democracia
en nuestro pais, esto ha empezado a cambiar. No obstante, los distintos actores politicos
todavia tienen que generar la suficiente informacién y confianza entre los ciudadanos de
que su dinero se gasta adecuadamente. Para que se alcance una vigilancia social de
nuestros recursos, es necesario que el gobiemo sea mucho mis transparente en su

asignacién y aplicaci6n.

Se ha concluido que existe una baja recaudacién en México, también se ha explicado
algunos factores que causan esta fragilidad tributada. Sin embargo, ésta también
responde a la concentracién del ingreso y a la naturaleza del régimen politico construido
después de la Revolucion Mexicana, caracterizado por privilegios, baja legitimidad de la

autoridad, ausencia de administracién profesionalizada y estable, y lizacién del

ingreso y del gasto, lo que debilité la capacidad nacional de recaudar. En suma, la
recaudacidn del gobierno mexicano, una de las més bajas del mundo, refleja una débil
legitimidad, en razén de la corrupcion en el ejercicio del gasto piblico, y una limitada
capacidad administrativa de la agencia encargada de cobrar impuestos. Es necesario

distribuir mejor las oportunidades de ingreso.

La transicién hacia un régimen democritico puede alterar las condiciones de caricter
; p i PR

estructural que impiden un udacién, Sin embargo, en cl caso de México la

forma como se_ estd cs rantiza que se aumente la

. cﬁpﬁcidadi;ribﬁ rin delgo
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2.4. POLITICA SEGUIDA EN MEXICO A PARTIR DE 1947

A partir de 1947 México ha experimentado una larga carrera de constantes cambios en la
legislacion fiscal federal producto de diversas reformas, algunas de las cuales han
significado avances importantes, pero muchas otras se traducen en verdaderos
retrocesos, no solo en perjuicio de los contribuyentes, sino también del fisco mismo, por
lo que de este afio a la fecha podemos separar la politica fiscal seguida por el fisco

mexicano en nueve periodos:

2.4.1. Primer periodo de 1947 a 1958,

En 1947 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico convocé a la Tercera Convencién
Nacional Fiscal, pues resultaba evidente en esos aflos que casi ningin contribuyente
observaba las diversas disposiciones fiscales y, por ende, no cumplfan con el pago de las
diversas contribuciones a su cargo, ademis de que el sistema que se mantenfa en vigor
no estaba acorde con el desarrollo econdmico del pafs, por lo que el gobiemo
preocupado por esta situacidn, convocé a la citada Convencién a efecto de revisar
nuestro sistema tributario, pues tenfa la intencién de lograr el consenso entre
representantes de la iniciativa privada y los propios de las entidades federativas para
cambiar el impuesto del timbre® por otro que se pagase sobre la base de los ingresos

percibidos en un mes.

Asi las cosas, el fisco convenci al sector privndo en el sentido de que era necesario
iniciar una reforma lnbulann ereando un lmpuesto sobre el volumen de las transacciones
e 1948, ln Lcy Fedeml del Impuesto Sobre

y asi se expidié y emré en v goi
Ingresos Mcrcannl 0 a’ ley, cnlré simultineamente  otro

ordcnnmlcnlo conocu o col s que Emlho Margdin Manautou explica

Bel |mpucslo gcncral nphcnblcn las entas de cardcter ntil se satisfacta adhiriendo timbres fiscales
. @ la factura de venta sicmpre 1 1m orlc fuese dc s 20 00 enadelante,
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“decfa a los contribuyentes: ‘dime cual ha sido tu verdadera situacién fiscal;’ ‘seidlame

los ingresos que has omitido y las dife ias que me adeudas tanto en el impucsto del

timbre como en el impuesto sobre la renta’, *hazme una proposicién de convenio’, ‘si no
aceptas esta oportunidad entonces yo, fisco federal, te diré cuénto es lo que has omitido
y cémo lo vas a pagar’.”™* En efecto, csta ley dejaba el contribuyente en libertad para
que él mismo fijase su omisién y cufles eran las diferencias que resultaba en saldo a
favor del Erario. Lo anterior, no era otra cosa que una regularizacién a cargo de los
propios afectados; por lo que no proporciond los recursos econémicos que eran de
esperarse pero sf lo que al fisco federal m4s le interesaba; hacer a una lado el sistema de
la Ley del Timbre y pasar a una ley impositiva que gravase al comercio o a la industria,
tomando como base los ingresos que se percibieron, en cuanta (')peracién se celebrase
con un bien hasta llegar al consumidor o ltimo adquiriente de la mercancia y que el

gran comercio dejase de omitir.

Como es sabido, México a raiz de la conclusién de 1a Segunda Guerra Mundial se ve

Y

afectada por alg efectos ecc

& 1 Aa

14 5

efectuadas por el Gobiemno en obras piiblicas, trae consigo un periodo de inflacién y de

, Y esto a

ganancias exorbitantes para determinado sector econémico, y ante esas circunstancias se
expide la Ley del Impuesto sobre Utilidades Exced

En 1956 se descentraliza la administracién del impuesto sobre la renta credndose las
Delegaciones Calificadores Fiscales, con competencia para clasificar o calificar a los
contribuyentes de dicho impuesto con ingresos brutos anuales menores a los cinco
millones de pesos, surgiendo en el centro de la Junta Calificadora con facultades para
calificar las declaraciones de los contribuyentes con ingresos brutos de cinco millones en

adelante, - .-

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio; Op. Cit, Pég. 23,
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Se expide la Ley de Fomento de Industrias Nuevas o Necesarias otorgando incentivos
fiscales federales a toda la industria que fuese nueva o que no siéndolo se considerase

necesaria para ¢l desarrollo econémico del pais.

Para diciembre de 1951 se expide la nueva Ley Federal del Impuesto sobre ingresos
Mercantiles, teniendo en cuenta la experiencia tenida en la antigua y sobre todo a sus
innumerables reformas que casi la habfan transformado. Dos afios después, la nueva ley
recoge la descentralizacion de la fiscalizacién de este impuesto con la creacién de las

Comisiones Revisoras de las Declaraciones de Ingresos Mercantiles, formadas con tres

bros: dos represent del fisco y uno de los organismos de contribuyentes.

En Sintesis, de 1947 a 1958 lo positivo fue la expedicion de la Ley Federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles y lo negativo la creaci6n, dentro de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de las delegaciones calificadoras fiscales, asi como también dentro de la
Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, de las comisiones revisoras de
declaraciones del impuesto sobre ingresos mercantiles, por las razones que se verdn en

las posteriores lincas.

2.4.2. Segundo periodo de 1959 a 1964

El aspecto més importante de este periodo fue la creacién de la Auditoria Fiscal Federal
en abril de 1959, pues era evidente la existencia de una gran corrupcion en casi todas las
Delegaciones Calificadoras Fiscales, asi como en las Comisiones Revisoras de las
Declaraciones de Ingresos Mercantiles y cuerpos de auditorfa que cada Direccién
Administradora de impuesto tenfa, por lo que surge la Direccién General de Auditoria
Fiscal Federal contando como personal muchos profesionales de la contaduria publica
que limpios en su conducta provocaron una verdades psicosis de panico en . los

contribuyentes deshonestos y que cran mayoria.
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En estas circunstancias, surge ln. peticién de todos los organismos de contribuyentes para
que e fisco federal conceda un periodo de regularizacién fiscal; labor ésta que se llevé a
cabo de 1961 a 1964 con los siguientes aspectos: supresién de calificacién de las
declaraciones de los contribuyentes del impuesto sobre la renta, por el de revisién;
introduccién de la depreciacién acelerada por ramos o giros de la actividad econémica;

establecimiento del Registro Federal de Causantes; hoy de contribuyentes; adopcién de

la figura de la caducidad de las facultades del fisco para determinar créditos fiscales o

para jmponer sanciones; y nuevos impuestos indirectos como el del 1% para la

de bebid leahals 35

educacién superior y el del

Lo mds positivo dentro de este periodo fue el Decreto que crea la Auditoria Fiscal
Federal, la cual vino a unificar a todos los cuerpos de auditoria dentro de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico y lo més importante dentro de la misma, fue la
implementacién de los dictdmenes de los Contadores Piblicos que emitiesen de aquellas
empresas cuyos estados financieros ellos revisaren. Sin cmbargo, hasta la fecha el fisco
federal no ha aprovechado todas las ventajas que tiene el dictamen del Contador Piblico,
pues no le ha dado la importancia que tiene ¢l dictamen ya que en la actualidad la
declaracién con estados financieros dictaminados tiene el mismo valor que la
declaracién que cualquier contribuyente presente, esto es, mientras el fisco no demuestre
lo contrario, lo que asienta en la declaracidn es correcta y ese es el mismo valor que
tiene el dictamen actual del contador piiblico. No obstante lo anterior, los dictAmenes de
contador piiblico deben ser vistos como un método mas al alcance del Erario para vigilar
la actuacién o el comportamiento de contribuyente del mismo ramo o giro, pero
esencialmente de aquellos domiciliados dentro de la zona en que se ha presentado un

dictamen de los estados financieros.

3% L.os resuliados de la labor de regularizacidn fiscal llevada a cabo cn la Republica, fueron: en Tijuana, B.C,, en ¢l
impucsto sobre ingresos mercantiles sc obluvo un incremento de 45% y en ¢l impuesio sobre la renta de un 50%; en
Monclova, Coah., en ¢l impucsio sobre la renta hubo un incremento del 28% c el de ingresos mercantiles de 9.8% en
Piedras Negras, Coah el mcrcmenlu on el de ingresos mercantiles fue del 0%y en del impuesto sobre |a renta del
92%; en Ciudad Cuauh Chih,, en el imp sobre il ingresos ¢l 15% y en el impucsto sobre la
renla ¢l 66%; cn Tepic, Noy., ¢l inciemento del impuesto sobre ingresos mercantiles fue de 26% y en el impuesto
sobre la renta de 43%; en Ciudad Victoria, Tamps., ¢n el impuesto sobre ingresos mercantiles aumentd un 17.6%; en
Fresnillo, Zac., un 61% cn ingresos mercantiles y en impuesto sobre [a renta un 35% en Zacatecas, Zac., e cl
impucsto sobre ingresos mercantiles fue de 32% y en el impuesio sobre la renta de 81%.
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Otra més de las reformas fiscales de trascendencia fue la creacion del Registro Federal
de Causantes, hoy de contribuyentes. Antes de crearse el Registro Federal de Causantes
habfa empadronados, entre comerciantes e industriales, 700,000 contribuyentes y se dijo

que al aflo ya se tenian registrados de 4 a 5 millones de contribuyentes.

No se debe seguir sin antes mencionar que entre 1959 a 1964 otra importante reforma

fue la depreciacidn acelerada que se incorpord, a partir de 1962, en la Ley del Impuesto

Sobre la Renta que se consignaba debia realizarse por ramos o giros industriales, previo
estudio econdmico que demuestre que el Erario debe autorizar una depreciacién en
forma més elevada, mas rdpida.que la ordinaria consignada por la Ley del Impuesto
sobre la Renta, En este punto no hubo resultados concretos, pues no se tiene noticia de
un caso en que sc hubiese autorizado la depreciacion acelerada a un ramo o giro
industrial en la Repiiblica. No se olvide que ¢l grueso del industrial sigue al margen del
cumplimiento de bien parte de sus obligaciones fiscales. Si en ¢l mejor de los casos no
omite ingresos, si omite declarar la utilidad real, luego ninguno de ellos se va a exponer
a un estudio econdémico que lo puede denunciar. Tal y como estaba consignado en la ley,
por ramos o giros, desde 1962, sélo se llegd a autorizar la depreciacién acelerada a tres o
cuatro ramos industriales y ello es debido, se repite, a que el grueso de los
contribuyentes de cada ramo o giro industrial tiene problemas, sea de declaracién de

ingresos o bien problemas de utilidad declarada.

Tenemos también, por tiltimo, dentro de este periodo la novedad incorporada en la Ley

1 Faoiltad,

del Impuesto sobre 1a Renta de la idad de las del fisco para revisar
declaraciones. Es un sistema similar al que existe en materia penal, es decir, si bien el
estado puede indagar el cump]imienlo de las disposiciones fiscales, también ¢s oportuno
considerar que si durnnle detcnmnndo numero de aflos no cjercita sus facultades de
comprobaclon en rclacmn al con buycnle, opera en favor de éste la Cadumdad de'la

facultad del Eslado

la rcvxsnén del cumplmucnlo del conlnbuycntc con

sus qbllgncmncs iri
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En cuanto hace a la regularizacién fiscal llevada en esos afios, en primer lugar, tenemos
los resultados que en forma experimental se llevaron a cabo en 1963 con los convenios a
cuotas fija (o de resoluci6n a cuota fija como después se les Hlamé) con los llamados
contribuyentes menores, cuya labor fue suspendida en el mes de julio de ese mismo afio

=1

por ¢

e que el si de co jo a cuota fija con menores era antitécnica,
pues se consideraba violatorio del sistema que incorporaba la Ley del Impuesto sobre la
Renta para los contribuyentes menores. Sin embargo, con posterioridad el sistema fue
recogido tanto por la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles como por la
Ley Impuesto sobre la Renta y la Ley Impuesto al valor Agregado que entraron en vigor,
Aunado a lo anterior, la labor de regularizacién fiscal, trajo como consecuencia que
mayor ntimero de contribuyentes quedaran empadronados pues respecto de los locatarios
del Distrito Federal, hasta 1963 sélo estaban empadronados como contribuyentes del
impuesto federal sobre ingresos mercantiles setenta de ellos, pero para finales de 1964 se

incorporaron miles de ellos.

2.4.3, Tercer periodo, de 1965 a 1970.

El 1° de enero de 1965 entra en vigor una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, que
divide al contribuyente en dos grandes grupos: al ingreso global de las empresas, sean
personas fisicas o morales las obligadas al pago, y al ingreso de las personas fisicas
dividido en tres impuestos: sobre productos del trabajo; sobre productos o rendimientos
de capital; y al ingreso global de la persona fisica, como especie de tasa complementaria.
Es necesario agregar que la nueva Ley del Impucsto sobre 1a Renta es de cardcter mixto,
con tendencia al impuesto de caracter personal. Al respecto, Emilio Margain Manautou
sefala que la nucva ley tiene como objetivos principales: “abandonar progresivo de los
impuesto indirectos; aligerar la carga al trabajador; lograr la sencillez; lomar cn cuenta la

realidad socio ccondmica del pafs; y gravar mis al rico que al pobre.”
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En 1965 se suprimen las Comisiones Revisoras de las Declaraciones de Ingresos
Mercantiles, para 1969 se establece en la Ley Federal del Impucsto sobre Ingresos
Mercantiles la tasa especial del 10% aplicable al gasto suntuario y simultineamente se
inicia la tendencia a obligar a las entidades federativas a coordinarse al impuesto sobre

ingresos mercantiles.
2.4.4. Cuarto periodo, de 1971 a 1976.

Este periodo se ;listingue en que es en el que mis se legislé y desatd la inflacién que ain
padecemos en el pafs y que termind con una mezcla de inflacién recesién. Para
contrarrestar lo anterior, durante este periodo se crearon nuevos impuestos indirectos y
se incrementaron todos los afios buen nimero de las tasas de los ya existentes. Asf, en
diciembre de 1970 el impuesto sobre la renta producfa el 52% del rendimiento de la
recaudacién y los indirectos el 48%; pero para diciembre de 1976, el impuesto sobre la
renta rinde €l 43% y los indirectos el 57%.

También se promovid, con incentivos, fiscales, la descentralizacién de la industria; se
alenté las exportaciones, a través de los CETES (Certificados de Tesoreria); surgid el
Instituto para el Fomento Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con el objeto
de que paulatinamente ‘se ‘resqi/\;ieru el problema de la vivienda en México, para cuyo
sostenimiento y actividndt::svée"c‘:’régl la contribucién especial del 5% sobre el importe de

la némina mensual a cargo del patrén o empresario; se coordinaron todas las entidades

fcdcraliyasy al lmpueslo : ingresos mercantiles; se alentd la adquisicién de

divisas cxtranjeras, médlqn_te reformas que se introducen en la Ley del Impuesto sobre Ia

Renta, -
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Algo trascendente durante esos afios ¢s que se concedieron dos programas de facilidades
a los contribuyentes, ¢l primero en 1972 y ¢l segundo en 1973, sin que los organismos
de éstos los pidieran, lo que evidencia la ineficiencia del fisco federal en lograr
incrementar la recaudacién a niveles anuales recomendables y de la falta de temor por

parte del contribuyente evasor.

En esta ctapa se inici6 la descentralizacion del fisco federal con la creacién de la
provincia Administraciones Fiscales Regionales; ademas, se frené el gasto productivo al

crearse la tasa del 15% sobre €l consumo en restaurantes con servicio de cantina;

1 hionl

creacion de tasas especiales para la enajenacién de v nucvos; gravacion del

gasto en publicidad masiva, el cual queda sujeto a amortizacién; rechazo como

deducibles de los gastos de r acién de las emp ; etcétera; y por ltimo, se

{4

inicia la obligacién de la persona fisica para acumular ciertos ingresos para efectos del

impuesto sobre la renta.

2.4.5. Quinto periodo, de 1977 a 1982:

En este periodo existio un gran dindmica fiscal, donde los principales cambios fueron:

.- Se elevaron las tasas la gasto reputado como sunluano, ulgunns llegando hasln el

30%, lo que trajo como consccuencm el quc s ncuv:dades afectadas se vieran

senamcnle peuudlcndns por lo uc B expldleron of cnos quc, modlﬁcando las’

nta aplicables a los salarios de

. bajos ingresos cn




107

.. Se alenlé la mvcrsnén en maqumnna nueva, al autorizarse que parte del gasto se
’ ucredllc dlrcclnmente con el impuesto al ingreso global de las empresas a pagar

: credu in com fax;

‘VNurevamente se incrementaron las tasas de los impuestos indirectos con el
pretexto de que debian ajustarse a los incrementos de precios de lo que gravaban;
5." Se modificé la Ley del Impuesto Sobre la Renta para gravar la ganancia

especulativa; credndose la Tasa de Utilidades Brutas Extraordinarias;

o

Se modificé la casi totalidad de los i s que f tidades fijas a

Y

pagar por unidad producida, por porcentajes y en esa forma que esos impuestos

pudieran seguir 1a suerte de 1a moneda;

bad

Se emitié una nueva Ley de Coordinacién que buscé una justa participacién de
los Estados en la tributacién federal, con vigencia a partir del 1° de enero de 1980
salvo su Capitulo IV que entré en vigor en enero de 1979;

8. En diciembre de 1978 sc expidié la Ley del Impuesto al Valor Agregado, cuya
vigencia se suspendid un afio a fin de que los contribuyentes y autoridades se
familiarizaran con ¢l gravamen;

9. Se avanzé hacia la globalizacién de los ingresos de las personas fisicas para
efectos del impuesto sobre la renta, aun cuando subsistiendo casi el mismo
tratamiento fiscal que a los distintos ingresos de la Ley de la materia hasta
diciembre de 1978;

10. Se derogé la tasa de Utilidades Brutas Extraordinarias, por considerarse que

habfan desaparecido las causas que apoyaron su crencién;

1. Se elevé a la categoria de ley los progmmns de facﬂldades a los contribuyentes

que guardaban una grave snluactén f' sc 1 co egu' su componamlenlo,

I

con lendcncm a

. Se expidieron nuevos dccrelos de dc ustria

fomentar polos dc dcsnrrollo,' a desconcen(racn‘on

admmlslruuvn. R
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2.4.6. Sexto periodo, de 1983 a 1988

A partir del mes de encro de 1983, como datos interesantes se tiene que cn ese afio se
suprimié el control de divisas, que no fue muy efectivo visto que la linca divisoria con
nuestro vecino del norte es de 3 000 kilémetros. Durante esos afios, se enviaron
anualmente al Congreso de la Unién diversos paquetes de novedades fiscales, entre
ellas, se reformd el articulo 115 Constitucional para otorgar mayor apoyo econémico a
los municipios, con perjuicio dc las entidades federativas, se modificé el articulo 28
Constitucional para establecer la rectorfa econémica del Estado, se implanté el nuevo

Cddigo Fiscal de la Federacién que reconoce la existencia de la contribucié ial €

14

introduciéndose nuevo concepto de derechos o tasas, y ademas, se cstab]écié un nuevo
mecanismo en la Ley del Impuesto sobre 1a renta para agravar la ganancia inflacionaria
y desgravar la pérdida inflacionaria; pero ante la multitud de novedades tributarias
anuales, surgen las planeaciones con grave deterioro de la recaudacién, creciendo la
evasién fraudulenta y desviacién del personal hacendario y surge una fuerte economia
subterrdnea. En consecuencia, se ata la inflacién a las contribuciones, pues ascendit a

100%, por lo que surge la hiperinflacién que llega a ascender a 160% anual.

Es el periodo en que México entra al GATT y en que la Bolsa Mexicana de Valores
quicbra, factores que naturalmente afectan en la politica fiscal del México de aquellos
" afios. Como dato relevante, la imposicion indirecta soporté el 63% de la recaudacién
tributaria y la directa el 37%, sin incluir los derechos y las contribuciones de seguridad

social.

2.4.7. Séptimo periodo, de 1989 a 1994.

Este periodo sc caracteriza por la privatizacién de las empresas propiedad del Estado
"empezando por la banca cstatizada y por la suscripcion de los primeros convenios
intemacionales en materia tributaria y de comercio exterior, ejemplo de este Gltimo es la
firma de] Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos de América y

Meéxico. En esos afios, sc siente una mcjora y estabilidad econdmica, pues el dato oficial
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de Ja inflacién es menor de un digito y hay menor flotacién del peso frente el délar

americano. A juicio de muchos este periodo también sc caracteriza por atacar la

inflacién hasta reducirla sensiblemente y en favorecer la formacién de capitales con

perjuicio de la clase laboral. Se tiene éxito en la politica econémica internacional, pero

no asi en la intema que se agrava con mayor desempleo, una economfa subterrinea

nunca vista y mayor delincuencia en el pafs.

Los primeros cuatro afos se destacan por un fuerte combate a Ia hipcrinflacién

reduciéndose hasta llegar a menos de un digito. Lo mas notable de este periodo, ademés

de lo ya sefialado, es:

—_—

Se inician las consignaciones de miles de contribuyentes que incurren en el delito
de defraudacién fiscal, sin derecho inicialmente a fianza o a ser perdonados por
la autoridad fiscal, no preduciéndose el efecto psicoldgico buscado con ellas;

Se: eliminan las bases especiales de tributacién fiscal y surge el sistema de
simplificacién fiscal tributaria;

Se reducen las tasas del impuesto sobre la renta, en consecuencia, se favorece a

las personas fisicas de elevados ingresos;

‘El _Plenip‘d‘c la Suprema corte de Justicia declara la constitucionalidad de 1
‘imptesto al activo, asi como del impuesto sobre néminas del Departamento del

-Distrito Federal; s

. Contintia’la aprobacién, afto con aflo, de paquetes legislativos con novedades
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2.4.8. Octavo periodo, 1995 A 2000.

Se inicia este periodo con la sorpresiva devaluacién del peso mexicano sufrido el 21 de
diciembre de 1994, alterando todas las metas econémicas sociales previstas en 1a Ley del
Ingreso de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1995, tomando desprevenida a todas
las actividades econémicas del pais, provocindose que las utilidades que llevaban las
grandes empresas se viesen sensiblemente disminuidas o bien que desaparecieran por

Aarid

completo, lo que trajo consigo que para 1995 disminuyese notabl la

tributaria cn todos los impuestos, sobre todo en ¢l impuesto sobre la renta, excepto la

que proviene de las empresas por exportacion.

La devaluacién de la moneda tuvo su origen en una errénea politica econémica que
engafi a todos los empresarios importantes del pais. Como consecuencia, se adoptaron
diversas medidas que ocasionaron problemas de contraccién del gasto publico federal,
tanto cn ¢l gasto corriente, como en inversiones, obra ptiblica y adquisiciones. Como el
grueso de las actividades econémicas depende de lo que haga el gobiemo federal, esta
medida trajo consigo disminucién en la produccién y el consumo de bienes y por ende
un fuerte desempleo; de alza de la tasa general del impuesto al valor agregado, de 10% a

15% lo que originé aumento en los precios de biencs y servicios.

Durante esos aftos hubo cero creacion de las plazas de trabajo para 1a generacién que aflo
con afio ingresa por primera vez al mercado del trabajo, lo que trajo condigo el
surgimiento de un mayor comercio informal que ha ido en aumento, aunado a un

crecimi de la deli ia como nunca se habia visto en el pais, sobre todo en

secucstro, robos y asaltos.

Para cotrarrestar lo anterior, ¢l Gobiemo Federal recurrié tanto al apoyo del gobiemno

un fuerte pré para salvar las inversiones que en la

federal noneamcncnno
Bolsn Mcxncana dc anorcs se habian hecho con recursos de pensionistas de ese pafs,

L como nl apoy l‘ondo Monctnno Internacional,
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Ante la baja recaudacion Federal, crecen las protestas de los Estados y sus Municipios

pro las bajas participaciones derivadas de la coordinacién fiscal, lo que origina que la

Federacién les autorice a crear el imp de hospedaje,

sobre automéviles n y

derechos por el establecimiento de anuncios.

A finales de 1998 se autorizé un aumento de las tasas de los impuestos que gravan a la
cerveza y bebidas alcohdlicas y creacién del impuesto por €l reuso de envases de vidrio
de bebidas alcohélicas.

En fin, se luch6 por lograr alcanzar el movimiento econémico que se tenfa en 1994,
estimandose que ello se logrard hasta cl afio 2000 6 2003, lo que se traduce por razones
obvias que el pafs estuvo estancado por seis u ocho afios durante los cuales han crecido

las necesidades sociales a cargo del Estado.

2.4.9. Noveno Periodo, 2001 A...

Hoy, si bien es cierto que la recaudacién tributaria es mayor de la de 1994, también lo es
que el peso mexicano obtenido por ella es muy inferior en valor a la que é] tenfa en
1994, ‘La gran mayoria de analistas politicos y eccondmicos coinciden en que
‘especialmente en este periodo se nota la ausencia de una sensibilidad politica en el
mancj§ de la caso piiblica, lo que ha ocasionado !a aplicacién de técnicas econémicas no

. viables para sol

los serios prob politicos y econdémicos que han surgido en

el presente periodo sc caracteriza por la propucsta del gobiemo federal por
forma fiscal que han Namado “integral”, queriendo decir con ello que lo que
una -reforma legal a fondo que permita lograr una politica fiscal

_diéﬁribuliva.'?ari:i tal efecto, el Gobicmo Federal abre un nuevo periodo de
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regularizacién fiscal llamado “Amnistia Fiscal, Nueva cuenta y Borrén™ que consiste
béasicamente en conminar a los contribuyentes para que de ahora en adelante Y durante
los préximos cinco aflos, declaren correctamente, tanto sus ingresos como sus utilidades
y que si asf lo hacen no se les revisardn los ejercicios anteriores, pero si encuentra alguna
anomalfa la autoridad podré revisar ecos ejercicios anteriores. No obstante lo anterior, se

critica este sistema en razén de que es profundamente inequitativo ya que, en primer

lugar, deja a muchos contribuyentes fuera de la aplicacién del si yen do

1y

lugar, porque contiene una serie excepciones al encontrar la autoridad irregularidades,

por lo que es sumamente sencillo caer en alguna irregularidad que traiga como

1
¥

ia la no

i6n de este supuesto beneficio en perjuicio del contribuyente.

Se debe tener conciencia que la figura de regularizacion fiscal es aceptable en los casos
en que exista gran evasién fiscal, pues el fisco federal aun poniendo todo su personal a
trabajar no puede revisar arriba del 3% de los contribuyentes al afio y si en cinco afios
no alcanzaria a revisar a mas del 15%, el resto, entonces el 85% que muy posiblemente
est4 omitiendo, debe ser revisados con otros métodos, tal vez mas sencillos y 4giles con
miras a recuperar sino todo, sf algo de lo que ese 85% de contribuyentes esta eludiendo,
pues de lo contrario jamas va a pagar diferencia alguna, puesto que csta corriendo en su
beneficio el término de la caducidad, aunque no debe perderse de vista que
efectivamente el método de regularizacién no es bueno para determinar siempre la

situacidn fiscal de un contribuyente.

Por ello se considera efectivo y eficiente el que se deba realizar una exahustiva labor de
administracién y control de los impuestos, antes de continuar con aumentos de tasas de
los cxnslemcs o de creacién de nuevos gravimenes; ademds de que toda reforma

nmposmva dcbc obcdcccr a vcrdnderos csludlos tccmcos, del caracter que sean. que ’

pucdcn preve Ins consccucncms o los cfcclos que vn u ongmar lo que “se csta
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Uno de los temas més polémicos ha sido ¢l de homologar la tasa del impuesto al valor

apgregado a todo tipo de productos y servicios. Recuérdese que actualmente la Ley del

Impuesto al Valor Agregado contienc un sin nimero de productos que no estén gravados
con la tasa del impuesto, siendo los articulos que méis han armado polémica los
alimentos, bebidas y libros. Resulta evidente que la intencién del legislador federal, al
no gravar con este impuesto a dichos articulos, fue el favorecer a la poblacién que
empobrecida, tenfa que soportar el encarecimiento de productos como alimentos y

bebidas’ que son de consumo indispensable, o bien los libros, que no siendo de uso

indispensable, debe considerarse que México es un palfs con un bajo indice de personas
que cuenten con el habito de la lectura, y un pafs con un no buen nivel de educaci6n, de

ahi que gravar los libros con la tasa del IVA, necesari fa la mala

situacién que vive el pais.

En efecto, hay necesidad urgente de una reforma radical y general del sistema

impositivo en México, por dos razones fundamentales, a saber: la primera es que los

ingresos corrientes proveni delos i s son inadecuados para las idad,

L

de una comunidad dinimica, con un ripido crecimiento de poblacién y necesidades de

desarrollo acelerado. Se necesita esa reforma porque el rendimiento de los impuestos en

vigor son insuficientes para las idades del pafs, el impuesto sobre la renta en vigor
no rendird més, a menos que se modifique y se pase al impuesto sobre la renta personal
toda vez que éste aligerard la pesada carga tributaria que existe sobre el asalariado. En
opinién nuestra es el comercio y la industria la que debe soportar el peso de la
recaudacién del impuesto sobre Ia renta; hay una grave evasidn en el pago de este

impuesto, que se lleva de la mano al impuesto al valor )

(=4S

La segunda razén por la que debe modificarse ¢l sistema tributario impositivo en México
es de caricter socioccondmico, en razén de que se encuentra en constante crecimiento la
desigualdad econémica entre las diferentes clases sociales, que junto con ¢l caracter
regresivo del sistema impositivo actual, amenaza con destruir la movilidad social

ascendente y producen exactamente lo contrario, que la movilidad sca descendiente,
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ponicndo asf en peligro las perspectivas de una evolucién pacifica y constitucional de Ja
sociedad. Es obvio que ¢l Estado no puede combatir la designaldad econémica de
nuestro pafs exigiendo mis a solo unos cuantos, sino exigiendo que todos los que tienen
paguen.

Ante esta situacién, Emilio Margain Manatou expresa que con lo anterior claramente se
observa que “hay un divorcio de la realidad juridica, econémica y moral en que se
encuentra el grueso del contribuyente mexicano y que el fisco ha pretendido combatir

por decreto o campafias a través de los medios masivos de la comunicacién.™*

Dice que el divorcio de Ja realidad juridica es “porque se ha observado que no exceden
de un 15% los contribuyentes que declaran la totalidad de sus ingresos, con lo que
tenemos que al 85% de los contribuyentes no les preocupa si nuestras leyes fiscales son
buenas o son malas, o si son enérgicas o son benignas, pues si no lo declaran 1a totalidad

del ingreso no les preocupa el sistema tributario que se halla en vigor.™”

Afirma que por 1o que respecta al divorcio de la realidad moral en que se ha colocado
el grueso de los contribuyentes, “cllo sc observé no sélo durante la labor de
regularizacién fiscal llevada a cabo de 1961 a 1964 sino que se obscrva también en el
presente,” toda vez que “capitales dentro de su ramo o giro declarando una parte de sus
ingresos, contribuyentes con ingresos mensuales de $ 1°250,000.00 declarando al mes
de $ 22,000.00; giros o ramos de la actividad cconémica en los cuales apenas uno o dos

de sus contribuyentes son honestos en ¢l ingreso, falta ain por ver si éstos declaran la

utilidad real. Al grueso del contribuyente mexicano nada le preocupa el grava dafio que
w18

infringe a la cconomia del pais con su proceder.

3 MARGAIN MANAUTOU, Eniilio; Op. Cit. Pég. 66.
7 Jdem. - - vt .
M ident.
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Por tiltimo sefiala que el divorcio también se expresa en Ja realidad econdmica, “porque
el grueso del contribuyente no refleja en sus declaraciones las causas que influyen en un
aumento de las actividades econdmicas; ni siquiera la devolucién de nuestra moneda se
observa en las declaraciones, mucho menos el incremento econémico natural que todo
negocio experimenta. Salvo el llamado *contribuyente cautivo’, los demés tal parece
que nos aprovecha o se benefician de los periodos o fechas de extraordinario

movimiento econémico.’®

3 1dem; pig. 67.° i
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CAPITULO III
JERARQUIA NORMATIVA FISCAL

A efecto de explicar con toda precision el tema de jerarquia normativa fiscal, se debe
abordar, en primer término, el tépico acerca del Derecho Constitucional, entendido
como aquella disciplina juridica que estudia los principios establecidos en una Ley
Fundamental llamada Constitucién Politica y que son aplicables a toda rama del
Derecho vigente en una época y pais determinado. Pero ante tal planteamiento surge la
siguiente interrogante: ;Que es la constitucién?, cuestionamiento que constituye el
problema de todos los constitucionalistas. La constitucién es la carta de presentacién de

un Estado que da a conocer la organizacién del Estado.

La Constitucién puede ser considerarla como la norma de normas o norma suprema,
porque de ahi dimana todo el orden juridico, esto es, crea todo ese orden juridico, en

consecuencia, todo debe tener semejanza y no debe superar a la Constitucién.

En este sentido, el Derecho Constitucional analiza las normas que establecen la forma y

sistema de gobierno de un pais; la i6n, organizacién y atribucién de ia de

& ¥

los 6rganos o autoridades de este gobierno; asi como las normas que contienen una serie
de derechos individuales fundamentales que se le reconocen' a todo ser humano, sin
soslayar aquéllos derechos sociales producto del pensamiento politico mexicano
cristalizado a principios del siglo pasado que buscan aminorar los grandes problemas

sociales de Jas clases mas desfavorecidas®, En efecto, ¢l Derecho Constitucional a través

! Debe recordarse que nuestra Constitucion se onenm en tomo a una comvicate juspositivista toda vez que
en su articulo 1° sefiala que las g fas individuales son otorgad s pos clla, en contra posicidn a la
corriente filosdfica i 1 que id derect les del hombre como
mhcrcnlcs acllosyno morgndos por virtud de fa Ley politica fundamental,

2 La Constitucién mexicana fue la pionera en ¢l mundo en romper los moldes clisicos del pensamiento
juridico de inicios del siglo pasado, pues en clla se establccicron por primera vez las garantias sociales que
hasta ese hablan quedado relegadas a las leyes darias, o cual fue prod de la lucha que
en contra de la pran explotacién vivian ciertas clases sociales.
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de sus normas garantiza al individuo un minimo de seguridad juridica a los gobernados

tanto en lo individual como en lo social,

La Constitucién en sentido formal es entendida como el documento escrito que contiene
las estructuras mas importantes del Estado, es decir, contiene las disposiciones
fundamentales que rigen al Estado. En cambio, la Constitucién en sentido material

sefiala el modo de ser de un Estado.

La Constitucién de un pafs se compone de dos partes, a saber: parte organica y parte
dogmtica. La primera trata de la organizaci6n politica del Estado en cuanto a la divisién
de poderes, forma de gobiemo y territorio, es decir, establece el ejercicio del poder
piiblico y distribuye la competencia, también conocida como divisién de poderes. En
cambio, la parte dogmatica contiene aquellas normas que constituyen los derechos de los
individuos y de los grupos sociales que constituyen un minimo a respetar y observar por
parte de las autoridades.

Es oportuno sefialar el punto de vista de Ferdinand Lassalle quien identifica a la
Constitucién con los factores reales de poder, entendidos éstos como aquellas
circunstancias sociales, politicas que influyen en la toma de decisiones y, por tanto,
influyen en el poder piblico. Al respecto el citado actor manifiesta que “los factores de
poder que rigen en el seno de cada sociedad son esa fuerza activa y eficaz que informa
todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuestién, haciendo que no

pucda ser mds que tal y como son.™ y *

? LASSALLE, Ferdinand; ‘,Qué es una Constiticion?; chunda edicion; Editorial Temis, S.A.; Santa Fe
de Bogotd, Colombia, 1997; pag. 42.

El anterior criterio e i , pues ¢l d fund I, como su nombre lo_indica, -
Cnnsmuclon Poljtica_de los Estados Unidos M ticne una /! | politica o

“ser™, alin cuando el Derecho tenga naturaleza de “deber ser”, pues ¢l Dcrccho solo Ia “juridiza”, para
darle ese ropaje de nonma juridica o la cual s esid obhgndo asu obs:rvancla . P
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Los Estados Unidos Mexicanos se encuentra constituido como una Repiblica
representativa, democratica, federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo
lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién, (articulo 40

constitucional). Esto es, nuestro pais se encuentra ubicado dentro de un sistema Federal.®

Pues bien, un segundo punto a tratar para dejar en claro el tema del presente-capitulo es
pezard por sefialar que
existen derechos naturales que tenemos por ¢l simple hecho de ser hombres, como la

el concemiente a las Garantias individuales y Sociales. Se

libertad, condicién humana intrinseca a los hombres. Todo aquello que no es delegable
son los derechos del hombre. Los Derechos Humanos con que cuenta el hombre se
tienen aunque no los establezca la Ley, pues, como ya se mencion6, son intrinsecos de
éste, pero se¢ *‘juridizan” cuando el Estado las reconoce y tutela por medio de las
llamadas Garantias Individuales. En cfecto, las Garantfas Individuales son una relacién
juridica que se establece entre las autoridades que tienen el poder publico y los
gobemados, donde las primeras tienen obligaciones, y los segundos derechos que se
reconocen en la Constitucién como el derecho a la vida, a la libertad, propiedad, etcétera
y son entendidas como un derecho piiblico subjetivo, es decir, una facultad derivada de

la Norma® La corriente contractualista entiende que los derechos del hombre, son

Hae d
1

Ael

g al firmar el Contrato Social.

hos que no

En concordancia con lo anterior, Juventino V. Castro sostiene que las Garantias “son
auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a éstos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que
se suponen corresponden a la persona humana por ¢l simple hecho de tener esa

catidad”?

% L.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada en la Ciudad de Querétaro, ¢

5 de febrero de 1917, entrando en vigor ¢l 1° de mayo del mismo afio.

® Articulos 1° al 28 de la Constitucién Polmcn de los Estados Unidos Mexicanos.

" No nbslnnlc quc nos T al firmar el Contrato Social, se enticnde sonios fos . .
habiente subroga los derechos a través de un acto juridico. .

¥ CASTRO Juventino V., Garantias y Amparo; Décima edicién; Editorial Pornia, S.A.; Mcxmo, 1998,

pig. 4.
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Las Garantfas individuales van diﬁgidas‘a las autoridades para que sean respetados por
éstas, pues son cllas quieﬁés pblenbinlmcnte atentarén contra csos derechos, mediante
actos unilatcmles,A doﬁde baste la voluntad de la autoridad para la validez del acto;
imperativos, en los cuales atin sin la voluntad del gobernado de cumplir con el mandato
de la autoridad, ésta puede quitar o dar un derecho, o bien, imponer o quitar una
obligacién; y coercitivos, como sindnimo de poder piblico, lo que implica la
potencialidad de poder hacer cumplir el acto a un en contra de Ja voluntad del obligado,

mediante el uso legitimo de la fuerza publica.

En la materia fiscal, ficilmente puede ser ejemplificado, como cuando sucede que el
contribuyente no pague impuestos a los que est4 obligado, contra lo cual la autoridad
fiscal puede ante la ausencia del debido cumplimiento por parte de éste, proceder al
embargo de bienes propiedad del contribuyente incumplido para rematarlos y aplicar su
producto al pago de la contribucién omitida mis accesorios legales. Lo anterior, porque

el uso legitimo de la fuerza piblica es propio de las autoridades.

Por su parte, en las Garantias Sociales la relacién juridica se establece entre una clase
social y otra clase social.” Las clases sociales son la obrero y patronal, o bien, campesino
y pequeiio propietario. El acto juridico generalmente se hace entre particulares, y
excepcionalmente con las autoridades. En esa relacién juridica existen derechos de los
trabajadores como son derecho al seguro social, jornada maxima de ocho horas diarias,

vacaciones, un dia de descanso semanal, etcétera.

De la misma manera, Juventino V. Castro sefiala que “nuestra actual Constitucion creé
garantias constitucionales sociales, que pretenden proteger a la persona humana ya no
como individuo sino como componente de un grupo social, o de la sociedad en

general™'®

- % Acto Juridico s la Voluntad det hombre para producir consecuencias juridicas.
0 CASTRO, Juventino V.; Op. Cit; pig. 27.
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Ahora bien, ¢l medio para hacer valer el respeto a las garantias individuales cuando han
sido violadas es el Juicio Amparo, establecido en el articulo 103 de la Constitucién. El
Juicio de Amparo también es un derecho subjetivo, es el poder juridico para exigir un
derecho, exigir el cumplimiento de un derecho, dicho en otras palabras, es la posibilidad

de exigir a otro el cumplimiento de un deber,

Como anteriormente se explicd, en el derecho mexicano la Ley Suprema es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerada como un
“documento legal de rango fundamental por el que se rige 1a vida politica de un pais y
que, por regla general suele contener una parte organica (6rganos y relaciones entre los

mismos) y una parte dogmatica (derechos y libertades del individuo y de los grupos)™'!

Este apartado tiene por objeto analizar los articulos constitucionales que de alguna
manera se encuentran relacionados con nuestro tema de investigacién, siendo que la
Carta Magna contempla diversas disposiciones que constituyen un minimo a respetar

para las autoridades,

Sobre el presente tema se tendrd que abordar lo concemiente al principio de Supremacia
Constitucional: “Sobre la Constitucién nada, debajo de la Constitucién todo”. Lo
anterior porque ejercer la soberanfa para crear el orden juridico primario, por el Poder

Conslil}lye, nada debe ser superior a la Constitucion Politica del Pais.

ipio puede afirmarse que la Constitucién s la norma suprema en la que

" DE PINA, Rafael y DE PINA VA
+ Vigésimo primera edicion; pag. 184,
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linemiéntos que marca la ley fundamental, asf como que cada uno de sus preceptos, en

cuanto a su contenido, debe ajustarse estrictamente a lo que ella marca,

El profesor vienés Hans Kelsen considera, en su obra titulada “Teorfa Pura del
Derecho”, que el orden juridico de un pais no se encuentra situado en un mismo plano
jerfrquico, sino por el contrario, constituye un sistema piramidal de normas
subordinadas unas por debajo de otras, donde Ja norma de mayor rango es aquélla que
llama norma hipotética fundamental o norma fundante bésica, entendida como la
Constitucién de un pais y agrega que el orden juridico de un pais tiene su unidad en
razén de la Constitucién, ya que la validez de una norma depende a su vez de otra, y esa
otra de una diversa, hasta llegar, en tiltima instancia, a la Constitucién que representa la
validez de todo el orden juridico, *‘puesto que la norma fundante bésica es el fundamento
de validez de todas las normas pertenecientes a un mismo orden juridico, constituye ella
la unidad dentro de la multiplicidad de esas normas.”'? En el articulo 133 constitucional

se establece ¢l orden jerdrquico normativo del Derecho Mexicano, el cual menciona:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con nprobncxén dcl Senndo, scr{m la Ley Suprema de toda la Unién.
Losj Jucces de cadn Eslado se nrreglarz'm a dicha Constitucion, leyes y

tralqdos, a pesar de las dlsposncloncs en contrario que pueda haber en

Tas Consiiluciorics o Icyes de los Estados. *

¥ KELSEN, Hans; Teoria Pura del Dcrec/m. lmduccnén del original en nlem:’m de Roberlo] chcngo,
Séptima cdmon. Editorial Porria; Méxnco, 1993 pig. 363,
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De lo anterior derivamos que ¢l ;ardcn jerdrquico de las leyes en el derecho rﬁexichno es
¢l siguiente: T s ' .
o Constitucién Federal.

o Tratados Intemacionales.”

» Leyes Federales.

e Leyes ordinarias o locales.

s Leyes reglamentarias.

» Normas individualizadas,

En tal virtud, es necesario fijar el orden jerirquico de leyes respecto este trabajo de

investigacién, estableciéndolo como sigue:

s Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Tratados Intemnacionales para evitar la doble Tributacion.

o Cédigo Fiscal de la Federacién, Ley del Impuesto sobre la Renta, etc.
s Leyes Fiscales de los Estados.

» Reglamentos de las Leyes Fiscales Federales y de los Estados,

¢ Decretos, Criterios y Resoluciones de caricter administrativo.

El articulo 133 constitucional establece la Supremacia de la Constitucién, esto es lo que
en realidad tiene una validez superior, pues todo lo deméas debe estar en arreglo a la
Constitucion, Asf, este dispositivo constitucional implica que las leyes puedan no estar
£ nco'rdc con la Constitucién, razén por la cual una ley puede scr invalidada al contravenir
: dispééiciones jerdrquicamente superiores de la Ley Suprema. De esta suerte, no
solamente los actos de autoridad en sentido estricto son contrarios a la Constitucién sino,

‘también algunas leyes.'

¥ Ver infra. 3.2 v
" Debe recordarse que tapalabra “acto™ que se utiliza se hace en su sentido amplio, en el que sc
i disposil o bien actos -

comprenden Jas leyes que implican una disposicion que afecta situaciones juridicas

cn striclo senst que conslituye un acto concrelo con cfectos particulares.

"
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La Supré}na Conéyt‘ic Jhsiiéin decide en tltima instancia sobre la constitucionalidad de

: Ieyes y reglnmenlos y lo refcrenle a lo establecido en el artfculo 105. Los Colegiados

,’ conocen de las revisiones dc inconstitucionalidad de actos y leyes,

i Ex:sten dos modos, dos posibilidades de ajustar la Norma Legal a la Constitucién, ya
- . ‘-‘ que sn la; normn es contrana a la Constitucién no se aplica, por lo que existe dos vias para
i ajustar lu normn a la Constitucién estas son:

o Pon'__"vin de .accibn, es aquella por la cual se solicita expresamente, al érgano
/" jurisdiccional declare la inconstitucionalidad de le ley, y es a partir de 1995, se puede

" intentar de tres manera, para lograr la inconstitucionalidad de la Ley, y estas son:

+ » - Juicio de Amparo.

e .. Controversias Constitucionales.

] Bdnd

A i de Inconsti

El contyrol;'corislilucional por via de excepcion se fundamenta en ¢l articulo 133 de la
' Consli(uéibn in fine, donde se establece una obligacion constitucional. *. . . Los jueces
‘de. Ead'x“ Estado se.arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las

dlSpOSlClOncS en. con(rano que puedan haber en las Constituciones o leyes de los

. Eslados“ En cfcclo, eI Juez ordinario no debe aplicar una ley local, si contraviene a la

- Consmumén “es dccnr, los j jueces locales, ticnen la funcion, ¢l deber de controlar la

i [ smumomh(hd dc las leyes, ya que ¢l juez no pucde aplicar una ley que va en contra

] '_nlgun precepto consmuclonal.
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Sin embargo, existc el criterio de que un Juez solo deberd decidir sobre la
inconstitucionalidad de una ley, cuando ésta sea indudable, manifiesta, evidente,
verdaderamente contraria a Ja Constitucién Federal, lo que implica que de su sola lectura
se advierta que es exactamente contraria a la Constitucion, pues de otra forma, si todos
los jueces interpretaran leyes, habria una anarquia de leyes, que seria una
inconstitucionalidad ticita. Por su parte, las autoridades administrativas, s{ pueden
ejercer el control de la Constitucionalidad por via de excepcién. Por mayoria de razén,
se encargan del control de la legalidad, sobre algo que esta eventualmente en contra de
1a Constitucién.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre el tépico

reiterando los puntos que hasta ahora se han tratado cn la Jurisprudencia sustentada en la

novena época, publicada en el S io Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo:
X, de fecha Agosto de 1999, Tesis: P./J. 73/99, Pigina: 18, materia: Constitucional, que
ala letra dice: '

CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. La supremacia constitucional s¢ configura como un
principio consustancial del sistema juridico-politico mexicano, que
descansa en la expresidn primaria de 1a soberania en la expedicion de
la Constitucién, y que por cllo coloca a ésta por encima de todas las

leyes y de todas las autoridades, de ahf que las actuaciones de éstas

deben ajustarse estri a las disposiciones de aquélla. En este
sentido, més que una facultad, la supremacia constitucional impone a
toda autoridad ¢l deber de ajustar a los preceptos fundamentales, los

actos desplegados en cjercicio de sus atribuciones. Por tanto, si bienes ™ -
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cierto ‘que los tres Poderes de la Unién deben observar la Ley
Sﬁprema, no puede afirmarse que por esta razén, las autoridades
puedan, por si y ante si, en ¢l ¢jercicio de funciones materialmente
jurisdiccionales, examinar la constitucionalidad de sus propios actos o
de los ajenos, toda vez que, al respecto, la propia Constitucion
consagra, en sus articulos 103 y 107, un medio de defensa exprofeso,
por via de accidn, como ¢s el juicio de amparo y lo encomienda, en
exclusiva, al Poder Judicial de la Federacidn, sentando las bases de su

procedencia y tramitacién.

Amparo en revisién 1878/93. Sucesidn intestamentaria a bienes de Marfa Alcocer
vda, de Gil. 9 de mayo de 1995. Amparo en revision 1954/95. José Manuel
Rodriguez Velarde y coags. 30 de junio de 1997. Amparo directo en revision 912/98.
Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de 1998. Amparo directo en revisién 913/98.
Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de 1998, Amparo directo en revisién
914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa, 19 de noviembre dc 1998. El Tribunal Pleno,
en su sesién privada celebrada el trece de julio del ailo en curso, aprobé, con el
nimero 73/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve.

En consecuencia, en este capitulo se analizard las diversas disposiciones del derecho
mexicano que contemplan lo relacionado a la materia fiscal, por considerar de suma
importancia el conocer la regulacién juridica que se establece desde la Ley Suprema
hasta las diversos Reglamentos de las Leyes Fiscales, a fin de tener una visién general
del tema que se investiga en relacién con Jas disposiciones correspondicntes al derecho
mexicano, respecto al orden jerdrquico establecido con anterioridad. En conclusion
puede afirmarse que el Principio de Supremacia constitucional es la mejor manera de

mantener plenamente vigente ¢l Estado de derecho en nuestro pais.
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3.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA
FISCAL

La potestad tributaria con la que goza el Estado estd sujeta a ciertas méximas
denominadas principios constitucionales, que no son otra cosa sino los requisitos
minimos establecidos en la Ley Suprema de un pais que deben ser observados por la

autoridad en las diversas actuaciones que lleve a cabo.

A este respecto, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez sostiene al explicar el significado
de principio constitucional qiic “El ejercicio del poder tributario y la actuacién de las
autoridades en esta materia deben seguir determinados lineamientos que la propia
constitucion y las leyes cstablecen. No es posible pensar en que en la autoridad, por el
hecho de serlo, pueda actuar a su libre arbitrio. Es por ello que del andlisis de las
disposiciones constitucionales los estudiosos del derecho han derivado una serie de
reglas bisicas, las cuales deben observar las autoridades, tanto legislativas como
administrativas, en el ejercicio de sus funciones, Estas reglas bésicas por tener su origen
en la norma fundamental de nuestro sistema juridico, s¢ conocen como principios

constitucionales de la tributacién.”"*

3.1.1. GARANTIA DE LEGALIDAD

La garantia de legalidad radica basicamente bajo la mixima que scfiala: “las autoridades
s6lo pueden hacer lo que la ley les permite”, lineamiento que constituye en la actualidad
criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién en jurisprudencia. En

csta lesitura, en México dicho principio es aplicable a cualquier campo del derecho

"8 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Principios de Derecho Tributario; Limusa, Tercera
- edicion, México, 1990; pigs. 70y 71,



128

respecto de la aplicacidn de cualquier disposicion legal por parte de las autoridades, pues

asf lo sefiala el articulo 16 constitucional que en lo cond dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

A mayor abundamiento, el principio de legalidad consiste, en que un dérgano del Estado
solo puede tomar una decisién que sea conforme a una disposicion general
anteriormente dictada, principio que tiene en todos los Estados modemos un caricter
absoluto, toda vez que por ningin motivo puede hacerse excepcién a este méxima
fundamental. Asf, la actuacién de una autoridad, cualquiera que sea, sélo puede cjercer

sus facultades en los términos y dentro de los limites permitidos por la ley.

Ademis de lo anterior, Emesto Flores Zavala afirma que: “los impuestos se deben
establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material, como formal; es
decir, por medio de disposiciones de cardcter general, impersonales y emanadas del
poder Legislativo.""® Este mismo criterio es también sostenido por Fraga, quien sefiala
que “por cuanto hace al punto de vista material, se entiende que su alcance es el de que
la norma en que ‘s4c funda cualquier decision individual tiene que s¢ una norma de

cardcter abstracto e impersonal, Por cuanto al punto de vista formal, significa que debe

' FLORES ZAVALA, Erﬁcslo,‘Elcnw»ulo"s de. Fiﬁama§ Piblicas Me*icunns, Editorial Pormia, Méxiéo.
1977; pag. 199, et R e :
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ser una disposicién expedida por cl Poder que conforme a la Ley Fundamental esté

normalmente encargado de Ja formacién de leyes."”

tdad
&

En México, independientemente del principio g | de | que el

articulo 16 de la Ley Fundamental, aplicable por tanto, a cualquier campo de la actividad
del Estado, el principio de legalidad especifico para la materia tributaria se encuentra
establecido en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica del palfs, que

pone que las contribuci deben estar establecidas en la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 31. Son obligaciones de los Mexicanos:

sssene

Fraccién IV. Contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Federacién

como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Trasladado al campo del Derecho penal, este principio puede enunciarse por analogia

118

mediante ¢l aforismo, adoptado por analogia, “nulum tributum sine lege™*, no hay

tributo sin previa lcy.

* 1 ERAGA, Gabino; Derecho Administrativo; Duodécima edicién; Editorial Pornia, S.A.; México, 1968.
.- ™ El aforismo respectivo en Derecho Penal expresa “nulum penae sine lege”, no hay crimen sin previa
ey,
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Ahora bien, del texto del precepto constitucional transcrito se deduce que es la
tributacién con la que los ciudadanos de la Repiiblica deben contribuir para los gastos
publicos, asf de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan. Pero como
lo ha puntualizado la Suprema Coric de Justicia de la Nacién, ademds de que es preciso
no sélo que la Ley establezca ¢l impuesto, sino que, también, fije su cuantia o
proporcionalidad, la cuotas, forma y términos de computarla y pagarla; pues de otro
modo seria la autoridad fiscal y no la ley, como lo ordena la Constitucién Federal, la que
fijarfa la proporcionalidad del impuesto, con lo cual la tributacién tendria un caricter
arbitrio. Este criterio fue sustentado al resolverse el AAR 2821/33, donde se dice:

CONTRIBUCIONES. Para que la tributacién con la que los

judad de la Repiiblica deben contribuir para los gastos piblicos,

as{ de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, sea
proporcional y equitativa, como previene ¢l art. 31 constitucional, es
preciso no sélo que !a ley establezea el impuesto, sino que, también,
fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota y forma y términos de
computarla y pagarla, de otro modo, serfa la autoridad fiscal y no la
ley, como quiere la Constitucién Federal, la que dejaria la
proporcionalidad del impuesto, con lo cual la tributacién tendria un
carfcter arbitrario.

AAR 2821/33. Garcia Gelasio y coagraviado. 16 ab, 1934, Unanimidad 5 votos,
suplemento 1934, p, 1035,

Dicho de otra manera, ¢l propio Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia dc la Nacnén al;

- “conocer y decidir el 31 de agosto de 1976 el Amparo en Revisién 533/75 senlé tcsns s

que, al rellcradamcnle soslcncrln, adquirid la cahdad de Junsprudencla. Iocallzada en la o

establece que la ley tributaria dcbc contener los :

colmar ¢l principio de legalidad comemplnd
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constitucional, con lo que se elimina la potencialidad de actuacién arbitraria por parte de
las autoridades exactoras, asi como también el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, por lo que a la autoridad no le queda mis remedio que aplicar las
disposiciones de carfcter general, abstracto e impersonal dictadas con anterioridad.

Los elementos esenciales del tributo ios para plir estri con la

garantfa de legalidad tributaria son: objeto, sujeto, base, tarifa, y época de pago. La tesis

indicada manifiesta lo siguiente:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al
disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccidn 1V, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos piblicos, asf
de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", no sélo

establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario

t1anid 4

por ley; seg sea proporcional y

que, primero, esté
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos piiblicos, sino
que también exige que los elementos esenciales del mismo, como
pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la
autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante y ¢l sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo
momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos puiblicos

de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.
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Séptima Epoca: Amparo en revisién 5332175, Blanca Meyetberg de Gonzdlez. 3 de
agosto de 1976, Unanimidad de quince votos, Amparo cn revisién 5464775, Ignacio
Rodriguez Treviflo. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Amparo en
revisién 5888/75. Inmebiliaria Havre, S. A, 3 de agosto de 1976. Unanimidad de
quince votos. Amparo en revisién 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3
de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Amparo en revisién 1008/76.
Antonio Heméndez Abarca. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.

Al respecto Hugo Carrasco Iriarte en su libro titulado “Derecho Fiscal Constitucional”
reiterando lo anterior, sefiala, de manera més precisa, que “La ley fiscal, por lo menos

tiene que i los el tos fund tales de los imp S, que son; a) sujeto

activo; b) sujeto pasivo; c) objeto (hecho gencrado); d) unidad del impuesto o unidad

fiscal; €) cuota; f) base; g) tarifa; h) forma y época de pago; y i) excepciones.”'® Las

anteriores ideas han quedado plasmadas, de manera conj en la Jurisprudencia 173,

correspondiente a la séptima época del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicado en el Apéndice 1917-1985, primera parte, tesis 54, pagina 105.
Apéndice 1917-1988, primera parte, tesis 86, pigina. 158, Apéndice de 1995, tomo I,
Parte SCJN, pagina 169, que a la letra dice:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL.
El principio de legalidad sc encuentra claramente establecido por el
articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion 1V, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y estd, ademis,

K]

minucic regl

y en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley General de

Ingresos, en la que sc determinan los impuestos que se causaran y

' CARRASCO IRIARTE, Hugo; Derecho Fiscal Colullluc:o:ml chunda edicion; Editorial Harla,
QOxford University Press, Mexlco. 1997 pig. 176 5 :




recaudardn durante el periodo que la misma abarca. Por ofra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacidn racional e histérica, se encuentra
que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del
impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucién
del Estado, estd encargado de la funcién legislativa, ya que asf se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria,
estén consignados de mancra expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitraricdad de las autoridades exactoras ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el
sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos piblicos del
Estado, y a la autoridad no qu'eda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demds, es
consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual
ningtin érgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicién general anterior, y estd
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo

contrario, - es - decir,. la_“arbitrariedad en la  imposicién, la

imprevisibilidad_en -las’ cargas ‘tributarias y los impuestos que no

tengan un claro débc_n ‘considerarsc  absolutamente

proscritos en_el ‘régimen _constitucional mexicano, -sca cual fuere el

prelexto cqnfduc’ P
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Volismenes 91-96, pig. 92, Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de

s Gonzﬁlei. 3de ngosld de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Ramén Canedo
Aldrete. Volimenes 9196, pig. 92. Amparo en revisidn 331/76. Marfa de los
Angeles Prendes de Vera, 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez. Volimenes 91-96, pig. 92, Amparo en revision 5464/75.
1gnacio Rodriguez Trevifto. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente:
Arturo Scrrano Robles. Volimenes 91-96, pig. 92. Amparo en revision 5888/75.
Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente:
Arturo Seitano Rables, Voliimenes 91-96, pig. 92. Amparo en revision 1008/76.
Antonio Hemindez Abarca. 3 de agosto de 1976, Unanimidad de 15 votos. Ponente:
Arturo Serrano Robles.

De la explicacién del principio de legalidad hasta aqui analizado, debe tenerse especial

cuidado en que las nommas tributarias expedidas por el Congreso de la Unién y

Promulgadas por el Presid de 1a Repiiblica deben observar estrictamente esta
limitacién constitucional. E! principio de legalidad exige que los elementos esenciales se
establezcan en una ley formal y materialmente legislativa, de una manera precisa que
permita saber sin lugar a dudas el contenido y alcance de la obligacién fiscal, para lo
cual, en muchas de las veces, ser necesario que el propio legislador defina los términos
usados cuando éstos sean de caricter técnico, esto es, que se necesitc de un
conocimiento adicional. Sin embargo, no debera llegarse al absurdo de querer que la

propia ley defina términos que pueden ser considerados de clara comprensién. Asf se ha

blecido en la siguiente tesis establecida al resolverse el recurso de revision 2053/91,

que en su letra seiiala:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHA GARANTIA NO EXIGE
QUE EL LEGISLADOR ESTE OBLIGADO A DEFINIR TODOS
LOS TERMINOS Y PALABRAS USADAS EN LA LEY. Lo que
exige cl principio de legalidad tributaria establecido en el art. 31, frac.

IV Constitucional, es que Ia determinacion de los sujetos pasivos de




las 'cbnlﬁb'ucioﬁcs, su objeto y, en general, sus clementos escnciales, se
“encuentren en la ley para ellos es suficiente que en ellas sc precisen en
forma razonable, de manera que cualquier persona de entendimiento
. ordinario pueda saber a qué atenerse respecto de sus obligaciones
fiscales, No se pucde pretender que se llegue al absurdo de exigir que
el legislador defina, como si formulara un diccionario, cada una de las
palabras que emplea, si las que eligi6 ticnen un uso que revela que en
el medio son de clara comprensién. De acuerdo con ello, expresiones
como *uso doméstico”, *‘uso doméstico residencial”, “uso doméstico
popular” o * uso del sector piblico” son, por si solas, comprensibles,
sin que pueda aceptarse que su emplco en la ley sea violatorio del

principio de legalidad tributaria, ni tampoco exigirse que en la

sentencia que establece estas concl se definan esas cxpresiones,

exactamente por la misma razén. Ademis, si las autoridades

administrativas al aplicar las disposiciones relativas se apartan del

contenido usual de las expresi al inar en la

constitucionalidad de las resoluciones relativas, la comecta
interpretacion de la ley bastaria para corregir el posible abuso, sin que
cllo pudicra significar que se hubieran delegado en las autoridades
administrativas facultades legislativas y que, por cllo, la ley fuera

inconstitucional.

AR 2053/91, Bebidas Purificadas de Acapuleo, S.A. de C.V,, 16 ene. 1996,

idad 11 votos; Mariono Azucla Giluitrén; secretario: Jorge Dionisio

Guzmin Gonzilez.
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De igun’l manera, del andlisis integral que se efectie, a varios de los ordenamientos
legales vigentes, se podrd advertir que en muchas ocasiones, éstos se encuentra
apartados de la exposicién de motivos que le da origen, entendida ésta como la intencién
que se persigue con la elaboracién de la ley en cuanto a su impacto en el ambiente
social, que no por esta razén debe considerarse inconstitucional, al tener presente que
desde el punto de vista estrictamente juridico lo que tiene validez es precisamente todos
y cada uno de los preceptos aprobados por el Poder Legislativo, no asf la exposicién de

motivos propiamente dicha, que en ¢l mejor de los casos es tan solo un instrumento de

interpretacién, siempre y cuando no se een ién con disposicién legal
alguna, o bien puede considerarse tan solo como la expresién de Ja autoridad respecto a
: las consideraciones sociales, econdmicas, politicas, etcétera que tuvo en cuenta para
elaborar y aprobar el ordenamiento respectivo. En este sentido se encuentra la tesis
jurisprudencial nimero 15, Gaceta, nim. 52, ab. 1992, primera parte, Pleno, p. 11,

SCIN, Octava época, que literalmente expresa:

LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE SE
APARTEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS
INICIATIVAS QUE LES DAN ORIGEN. La Constitucién de la
Repiiblica no instituye la necesaria correspondencia entre las leyes
emanadas del Congresos de la Unién y las exposiciones de motivos
que acompafian a las iniciativas que les dieron origen, el constituye no
considerd a las exposiciones de motivos como elementos
determinantes de la validez de las leyes, ni tampoco calificé la funcién
que habrian de desempefiar en alguna de las fases de creacién de las
leyes, de ahi que el Congreso de la Unién puede apartarse de las
razones o motivas considerados en la iniciativa, modificar los textos
propuestos y: formular. los que en su lugar formardn parte de la ley,

P B PP SO - C I N 0
.. aunque éstos tengan alcances o efectos distintos o incluso contrarios a

~los expresados-en’lns exposici de motivos por el autor de tal
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iniciativa, Por ello, desde’ el punlo de visita constitucional, las
K exposiciones  de’ motivos no condicionan en modo alguno las

facultades del ,Con/grgéé',‘c.lq la'Unién para decidir y establecer las

normas lcgislnﬁyas'derucuerdo con su competencia.

AR 5880/90, Epn Reyco, S.A.de CV,, 14 ene 1992, mayotia 16 votos. AR1360/90,
Mucbleria El Dondo, S.A. de CV 19 mar. 1992, mayoria de 14 votos, AR 1553/90,
'_Mueblcs 2 Moios R.mcén, S.A. de C.V., 19 mar. 1992, mayoria de 14 votos. AR
-1571/90, Magqy ing qri Agdc;oln Industrial y Refacci S.A.de C.V., 19 mar. 1992,
mayoria de 14 votos, AR 1611/90, Aknacebes Zaragizam S.A., 19 mar, 1992,
mayoria ]4 votos,

e
Por otra parte, se debe indicar que el principio ;1c legalidad es preferente a otros
principios constitucionales en materia tributaria, como el de equidad, proporcionalidad o
de destino al gasto publico, etcétera, pues no puede pensarse que un impuesto sea
desproporcional o inequitativo, por ¢jemplo, cuando ni siquiera esté establecido en una

ley en sentido formal y material, o escuetamente estandolo, alguno de sus elementos

ol h,

no se ido en ésta. De ahi que, sin restar importancia a los

otros principios constitucionales en materia tributaria, puede afirmarse que el principio
de legalidad adquiere mayor relevancia. Resulta importante invocar para robustecer lo
anterior la tesis de jurisprudencia P.JJ, 77/99 sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Novena época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaci6n y su Gaceta Tomo: X, Agosto de 1999, pagina: 20, Materia Constitucional y

. Administrativa,

» LEGALIDAD TRIBUTARIA., EL EXAMEN DE ESTA

GARAN I‘iA EN EL JUICIO DE AMPARO, ES PREVIO AL DE
.-’LAS DILMAS .DE JUSTICIA FISCAL. Las argumentaciones
"c(\gamnnqdns 3 pqncr de manifiesto en ¢l juicio de amparo, la

- ,"c'xislenvcin"‘dc una violacién a la garantfa de legalidad (ributaria
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consagrada en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién General
de la Repuiblica, deben examinarse previamente a las que también se
esgriman respecto de la violacién de las demds garantias de justicia
fiscal de los tributos, dado que el principio general de legalidad
constituye una exigencia de primer orden, conforme al cual ningin
6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos y autorizados por una disposicién legal anterior, por lo que
de no respetarse, no podria considerarse equitativa y proporcional una
contribucién cuyos elementos no estén expresamente previstos en una

ley formal y material.

Amparo en revisién 1897/95, Calixto Villamar Jiménez. 13 de abril de 1999,
Mayoria de ocho votos, Amparo en revisidn 1404/95. Carlos Alberto Hemindez
Pineda. 13 de abril de 1999. Mayoria de ocho votos. Amparo en revisidn 205/97.
Fidel Enrique Navarro Espinoza. 13 de abril de 1999. Mayoria de ocho votos.
Amparo en revisién 146/97, J, Jesis Martinez Franco, 13 de abril de 1999. Mayoria
de ocho votos. Amparo en revisién 3093/96. Beatriz Ramirez Ortiz. 13 de abril de
1999, Mayoria de ocho votos. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
’t'rcce de julio del afio en curso, aprobd, con el nimero 77/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil

. novecientos noventa y nueve.

31.2 GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA

La garantia de equidad y proporcionalidad tributaria, contrariamente a lo que podria
pensarse, resulta de dificil comprension, sobre todo en cuanto a la precision de su

contenido y alcance, por lo que es necesario clucidar los conceptos, en razén de que es

Tl

tener un ¢ > de. cardicter cientifico ya que Ia utilidad de los
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Para “juridizar” ¢l impuesto se han establecido una scrie de principios en materia
tributaria. Diversos tratadistas han emitido toda una serie de conceptos con los que se ha

buscado la naturaleza o las modalidades del tributo.

El primero de csos tratadistas fue Adam Smith, quien desde hace alrededor de 200 afios
enuncié los primeros principios tributarios en su obra “La Riqueza de las Naciones”, y
que son las conocidas como:

PRRY

1, Certidumbre, esto es, r ¢n forma cierta y determinada el tributo, o sea, no al

arbitrio caprichoso de la autoridad.

2. Proporcionalidad, es decir, la igualdad en el impacto del tributo.

3. Comodidad, para hacer accesibles al contribuyente los modos y tiempos necesarios
para cumplir con el tributo,

4. Economfa, pues el costo de la recaudacién no debe daiar al contribuyente por ser

elevado y oncroso el aparato burocrético necesario para su cobro.

Asimismo, ¢l citado autor en su mencionada obra, sefiala algunos aspectos que van en

contra del principio de economia, siendo éstos los siguientes:?

1. “El mantenimiento de una burocracia que absorba buena parte de los ingresos;”
.- “La existencia de un impuesto que oprima a la industria;”

*El retiro de capitales con confiscaciones o penalidades; y”

BowN

-“Visitas frecuentes y fiscalizacioncs odiosas.”

728,

 SMITI, Aduny; La rigueza de las Nacit vol. 11, Editorial Publicacil Cruz O.; México 1978, pig
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Dichos principios intentaron eliminar los vicios existentes, a saber: que el tributo
impactaba en forma desigual, que se establecia a capricho del gobernante y en la época
en la que le convenia, que se establecia de improviso y que, frecuentemente, resultaba

incosteable su recaudacién, todo lo cual terminaba por incidir en el gobernado mismo.

Asi, con ellos se buscé que sucediera lo contrario en beneficio del gobernado, es decir:

que los imp se establecieran medi leyes, con lo que se obtiene certidumbre;

que sean proporcionales a la capacidad 6mica del gobernado; con lo que se alcanza

también una cierta comodidad; e incluso, suele preverse Ia inejecucién por razones de

incosteabilidad, lo que parece responder al ideal de su economicidad.

Los tratadistas posteriores, han mejorado estos principios como se vera en las siguientes
lineas y la mayoria de cllos llegan a la conclusién de que constituyen una necesidad

institucional del Estado en materia prioritariamente financiera.?!

Las limitaciones de proporcionalidad y cquidad son principios que deben observarse al
expedir las leyes necesarias para satisfacer ¢l gasto piiblico, de ahi que su cumplimiento
dependa, en primera instancia, del Poder Legislativo Federal tal y como se dispone en la

siguiente tesis aislada, que litcralmente cxpresa:

CONGRESO DE LA UNION, FACULTAD IMPOSITIVA DEL.
LIMITACIONES. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. La
facultad impositiva del congreso de la Union a fin de cubrir el
presupuesto de egresos (arts. 65, frac. 11 y 73, frac. VIl de la Carta
Magna) ha de cntenderse sujeta a las limitaciones que la misma
Conslitucion Federal establezea, entre ofras, las que se contienen en el
art, 31, frac. IV.

# Yer supra Caphulo 1
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AR. 4543/68 Angel . Bejarano, 26 ago. 1975, Mayoria 14 votos;

J. Ramén palacios vargas;

Alfonso Lépez Aparicio, Ezequicl
Bueguete Farrera y Abel Huitrén y A. séptima época. Vol. 80, primera parte p.13

1idad entend

Por propc aquel principio de cardcter axioldgico, en virtud del

cual las leyes tributarias, por dato constitucional, deben establ cuotas, tasas o

tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcién de su capacidad

ccondmica, es decir, que la carga impositiva incida en una parte justa y razonable de los

1idad ETI

ingresos, uti or

1ot

tos ¢

s por cada contribuyente, individualmente
considerado, y distribuir equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y
disponibles, el impacto total de la afectacién tributaria, a fin de que la misma no sea

soportada por una o varias fuentes en particular,

Es de esta manera, como ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sentado diversos criterios para elaborar el concepto de proporcionalidad tributaria, como
lo es la Jurisprudencia P./J. 4/1990 cormrespondiente a la octava época, publicada en el

Semanario Judicial de la Federaci6n, IV Primera Parte, pagina: 143, donde se expone;

PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE
DETERMINARSE ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS
PARTICULARES DE CADA UNA. La Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver asuntos relativos
al impuesto sobre la renta, ha establecido que el principio de
proporcionalidad consiste en que cada causante contribuya a los
gastos piblicos en funcién de su respectiva capacidad econémica,
aportando una parie justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimicntos, y afiade que ese objetivo se cumple fijando tasas
progresivas, Sin cmbargo, tratindose de tributos distintos del

impuesto sobre la renta, no pucde regir el mismo criterio para
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'R

su proporcionalidad, pues este pri debe determinarse

¥

analizando la naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo,

Amparo en revisién 1717/88. Constructora Maple, S.A. de C.V, § de septicmbre de
1989, Amparo en revision 2286/88. Johnson and Johnson de México, S.A. de C.V,
5 de septiembre de 1989. Amparo en revisién 2384/88. Cdmara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana, § de septiembre de 1989, Amparo en revisién
1564/88. Tclas Especiales de México, S.A.. de C.V. 6 de septiembre de 1989,
Amparo en revisién 1463/88. Quimica Fliior, S.A. de C.V. 5 de diciembre de 1989,
Texto de la tesis de jurisprudencia 4/1990 aprobada por ¢l Tribunal en Pleno en
Sesién Privada de jueves dicciocho de enero de 1990. Unanimidad de veinte votos
de los ministros: de Silva Nava, Alba Leyva, Azuela Gllitrén, Rocha Diaz, Castafién
Leén, Lépez Contreras, Ferndndez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzélez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vézquez, Chapital Gutiérrez, Diaz
Romero, Schmill Ordédez y Presid: del Rio Rodrig A te: Magaila
Cardenas. México, D. F.,a 24 de enero de 1990. NOTA: Esta tesis también aparece
publicada en la Gaceta del Semanario Judicia] de la Federacidn, nimero 25, Enero
de 1990, pag. 42.

Ahora bien, como ya desde entonces lo sefialaba Adam Smith en su obra antes citada,
los stibditos de un Estado deben contribuir a su mantenimiento conforme a su respectiva
capacidad econémica, capacidad contributiva aplicando este concepto a la materia
impositiva, Este concepto ha sido precisado en cuanto a su significado por la
Jurisprudencia P./J. 109/99 de la novena época, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, tomo: X, noviembre de 1999, donde queda asentado:

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS
PUBLICOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido que ¢l principio de proporcionalidad tributaria exigido por

¢l articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos piblicos en funcién de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho imponible del
tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacién
de capacidad econémica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien,
tomando en consideracién que todos los presupuestos de hecho de los
impuestos deben tener una naturaleza econémica en forma de una
situacién o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias

tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse

h 1naid

que es 1a una entre el hecho imponible y la

base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

Amparo en revisién 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de noviembre de
1995, Amparo en revisién 2945/97. Inmobiliaria Hotelera El Presidente
Chapultepee, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999. Amparo en 1evisién 2269/98.
Arrendamientos Comerciales de la Fronters, S.A: de C.V, 4 de febrero de 1999,
Amparo en revisién 69/98. Hotelera Inmobiliaria de Monclova, S.A. de C.V. 4 de
febrero de 1999, Amparo en revisidn 2482/96. Inmobiliaria Bulevares, S.C. y coags.
9 de febrero de 1999, El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis
de octubre en curso, aprobd, con ¢l nimero 109/1999, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Dislﬁlo Federal, a veintiséis de octubre de mil novecientos

noventa y nueve

“Asf ‘como por la tesis. XXIXI‘DS'.:dc’, la novena época, ‘publicada en ¢l § io

v Juqibial'dc_ Ia Federacién y su Gaceta,

“Tomo VIII, Diciembre de 1998, pagina 241, que
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CONTRIBUCIONES. LA POTESTAD PARA DETERMINAR
SU OBJETO NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE
GENERALIDAD, SINO POR EL DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA. La potestad tributaria implica para el Estado, a
través dc las autoridades legislativas competentes, la facultad de
determinar el objeto de los tributos, involucrando cualquier actividad
de los gobemados que sea reflejo de capacidad contributiva, de ahf
que uno de los principios que legitima la imposicién de las
contribuciones no es precisamente ¢l de generalidad, sino el de la
identificacién de la capacidad contributiva de los gobemados, por lo
que no existe obligacién de contribuir si no cxiste la relativa
capacidad contributiva, y consecuentemente, habrd de pagar mas
quien tiene una capacidad mayor, y menos el que la tiene en menor
proporcién; todo lo cual descarta la aplicacién del principio de

generalidad en la eleccién del objeto del tributo.

Amparo en revisién 2695/96. Inmobiliaria Firpo Fiesta Coapa, S.A. de C.V. y
coags. 31 de agosto de 1998. Mayoria de diez votos. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; Anmando Cortés
Galvan. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diccinueve de
noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXXIX/1998, la tesis aislada que
antecede; y determind que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial,

México, Distrito Federal, a diecil de noviembre de mil i noventa y
ocho.

La equidad tributaria podemos definirla como aquel principio derivado del valor justicia
en virtud del cual, por mandato constitucional, de acuerdo con la interpretacién juridica
cmilidﬁ, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igualitario a todos los

conlnbuycnles dc un mismo tributo en todos los aspectos de la relacién tributaria

lén, objcto gravable, fecha de pago, gastos deducibles, sanciones,

excepeion del relativo a las tasas, cuotas o tarifas que deberd encontrarse
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inspirado en criterios de progresividad. En suma, equidad tributaria significa que los
causantes de un mismo impuestos deben guardar una situacién de igualdad frente a la

norma juridica que lo establece y regula.

El concepto de equidad como se ha precisado su contenido y alcances ha sido motivo de

diversas Tesis jurisprudenciales que literalmente sefialan:

Tesis: P./J. 42/97, novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaci6n y su Gaceta, Tomo: V, Junio de 1997, Pégina: 36, Materia: Administrativa,
Constitucional.

EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO
DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS 0
UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES
DISPARES. El texto constitucional establece que todos los hombres
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social; en relacién con la materia
tributaria, consigna expresamente el principio de equidad para que,
con cardcter general, los Poderes piiblicos tengan en cuenta que los
particulares que se encucniren en la misma situacién deben ser
tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el
principio de equidad se configura como uno de los valores superiores
del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio
bisico de la produccién normativa y de su posterior interpretacién y
aplicacién. La conservacion de este principio, sin embargo, no supone
que todos los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades
semejantes, ya que la propia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos acepta y protege la propicdad privada, la libertad
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econémica, el derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales,

11054, la exi ia de d 1dad,

L 5

de donde se reconoce i

materiales y econémicas. El valor superior que persigue este principio

consiste, entonces, en evitar que existan normas que, llamadas a

proyectarse sobre situaci de igualdad de hecho, prod como

efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar un trato

discriminatorio entre situaciones anal o bien, propiciar eft

5 Y

jantes sobre p que se¢ an en situaciones dispares,

lo que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revisién 321/92, Pyosa, S. A, de C. V. 4 de junio de 1996. Amparo en
revisién 1243/93. Multibanco Comermex, S. A. 9 de enero de 1997, Amparo en
revisidn 1215/94, Sociedad de Autores de Obras Fotograficas, Sociedad de Autores
de Interés Piblico. 8 de mayo de 1997. Amparo en revisién 1543/95, Enrique Sema
Rodriguez. 8 de mayo de 1997. Amparo cn revisién 1525/96. Jorge Cortés
Gonzélez. 8 de mayo de 1997, El Tribunal Pleno, en su sesién privada cclebrada el
dos de junio en curso, aprobd, con el niimero 42/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de junio de mil novecientos noventa y

siete.

Tesis: P./J. 41/97, novena época, Instancia Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: V, Junio de 1997, Pgina: 43, Materia: Administrativa,

Constitucional.

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. E! principio de
equidad no implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en

todo momento y ante cualquier ci ia, en condici de

absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes
publicos de procurar la igualdad real, dicho principio sc refierc a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de

recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacion de




hecho porque la igualdad a que se reficre el articulo 31, fraccién IV,
constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacién de la ley. De lo
anterior derivan los siguie.nles clementos objetivos, que permiten
delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de
trato por la ley supone una violacién al articulo 31, fraccién IV, de la

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que

ey " g Na decs 14ad
51 1 C g ]

dicha violacién se configura

produce distincién entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales sin que exista para eilo una justificacién objetiva

yr ble; b) a igual puestos de hecho deben corresponder

idénticas consecuencias juridicas; c) no se prohibe al legislador
contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en los casos en que
‘resulta artificiosa o injustificada la distincién; y d) para que la
diferenciacién tributaria resuile acorde con las garantias de igualdad,

las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser

adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de
ue la relacién entre la medida adoptada, el resultado que

q p q
produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de

equilibrio en sede constitucional,

Amparo en revisién 321/92, Pyosa, 5. A, de C. V. 4 de junio de 1996. Amparo en
revisién 1243/93, Multibanco Comermex, S. A. 9 de encro de 1997. Amparo en
revisién 1215/94, Sociedad de Autores de Obras Fotogrificas, Sociedad de Autores
de Interés Priblico, 8 de mayo de 1997, Amparo en revisién 1543/95. Enrique Sema
Rodriguez. 8 de mayo de 1997, Amparo cn revision 1525/96. Jorge Cortés
Gonzilez. 8 de mayo de 1997, El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
. dos de junio c.n cﬁtéo, aprobd, con el nimero 41/1997, la tesis juri.spnlanCial que
nmcchc. Méxi:q,’ Distrito Federa), a dos de junio de mil novecicntos novema y

.. siete,:

147




148

Tesis de jurisprudencia P./J. 24/2000, novena época, Instancia Pleno, Fuente Semanario
Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Tomo: X1, Marzo de 2000, Pigina: 35, Materia:
Constitucional, Administrativa Jurisprudencia.

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas tesis
sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, en tomo
al principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Federal, necesariamente se llega a la
conclusién de que, en esencia, este principio exige que los
contribuyentes de un impucsto que se encuentran en una misma
hipétesis de i6n, deben guardar una jdéntica situacién frente a

la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las

disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacién y de manera desigual a los sujetos

del gr que se ubi en una situacién diversa, implicando,

4

ademds, que para poder cumplir con este principio el legislador no

s6lo esté facultado, sino que tiene obligacién de crear categorias o

clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no scan
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en
bases objetivas que justifiquen el tratamicnto diferente entre una y
otra categorfa, y que pueden responder a finalidades econémicas o

sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja California, S.A.
de C.V. |4 de agosto de 1995. Amparo directo en revision 1994/98, Universal
Lumber, $.A, de C.V. 10 de mayo de 1999. Amparo directo cn revisién 3029/98.
Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999. Amparo directo en revision
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324/99, Universal Lumber, S.A. de C.V. lo, de junio de 1999, Amparo directo en
revisién 1766/98. WMC y Asociados, S.A, de C.V. 4 de noviembre de 1999, El
Tribunal Pleno, en su sesién privada cclebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el ntimero 24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

En efecto, como puede advertirse de los conceptos claborados claramente se deduce que
ambos son complementarios entre sf, y necesita el uno del otro para lograr el ideal
méximo de justicia tributaria, de tal forma que no se lograra este valor supremo si una
contribucién es proporcional pero no equitativa, como tampoco si lo es equitativa y no

proporcional.

Sobre cste principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos
constituye una garantfa individual, aun cuando se encuentre localizada fuera del capitulo

respectivo de la Constitucién.

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De
acuerdo con el art. 31, frac. IV de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales: primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine
al pago de los gastos piiblicos. Si falta alguno de estos tres requisitos,
necesariamente el impucsto serd contrario a lo estatuido por la
Constitucion General. Aun cuando este Tribunal Pleno no ha

precisado una fonnula ge e al pnra dctermmnr cuando un impuesto

propor onalldad y equidad, de justicia °

cumple con los rcqulsnlos

lnbumna, ° scn Ins tcs1s quc ha sustentado, si pueden

formarse Vc!crlos criter Se hn sostcmdo que, si bien ¢l art, 31 dela

Constitucién establece: Jos rt.fqu!snos de proporcionalidad y equidad
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como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo relativo a

1 1acid

las garantfas individuales, ]a lesién de este d s es una vi

de garantias cuando los tributos que decreta el poder Legislativo son

notoriamente exorbitantes y ruinosos, También este Tribunal Pleno ha

: 9 s 1aq

.

igualdad, determinado que es norma de equidad la de estar obligados a

que la

exige que se respete el principio de

determinada situacidn los que se hatlen dentro de lo establecido por la
Ley y que no sc encuentren en esa misma obligacién los que estin en
situaci6n juridica diferente, o sea tratar a los iguales de manera igual.
Es decir, cste Tribunal Pleno ha estimado que se vulnera el derecho
del contribuyente a que los tributos sean proporcionales y equitativos, |
cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad exige

que se respete ¢l principio de igualdad,

Séptima época, primera parte: vol. 62, p. 31, AR 6168/63, Alfonso Cérdoba y
coagraviados { acumulados), mayoria 18 votos; vols. 97-102, p. 108, AR. 1597/65,
Pablo Legorrea Chauvet y coagraviados, unanimidad 18 votos; vols. 145-150, o.
123, AR. 3658, 80, Octavio Barocio unanimidad 16 votos; vols. 181-186, AR
5554/83, Compailfa cerillera “La Central”, S.A. mayoria 14 votos; vols, 187-192,
AR 2502/83, Servicios Profesionales Tolteca, S. A., mayoria 16 votos; vol.
Apéndice al SJF 1917-1985, primera parte, Tribunal Pleno, México, 1985, pp. 112-
13,

Algunos tratadistas, ¢ incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han sostenido
que, en realidad, son dos conceptos diferentes la proporcionalidad y Ia equidad, como se

pude observar de la tesis 3a./). 4/91, correspondiente a la octava época, Instancia:

Tercera Sala, publicada cn ¢l S io Judicial de la Federacién, Parte V1I-Febrero,

Pagina: 60, que dispone:
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PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN
CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La proporcionalidad y
cquidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la fraccién
IV de articulo 31 de la Constitucién, no deben confundirse, pues
tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa
que las contribuciones deben estar en proporcién con la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos
reciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes tributarias

deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Amparo en revisién 3098/89. Equipos y Sistemas para la Empresa, S.A. de C.V, 13
de agosto de 1990, Amparo en revisién 2825/88. Sanko Industrial, S.A. de C.V. 8
de octubre de 1990. Amparo en revisién 3813/89. Marfa Rocio Blandina Villa
Mendoza. 8 de octubre de 1990. Amparo en revisibn 1825/89. Rectificaciones
Marina, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 1990. Amparo en revisién 1539/90.
Maria del Rosario Cachafeiro Garcfa. 13 de diciembre de 1990, Tesis de
Jurisprudencia 4/91 aprobada por Ia Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién
privada celebrada el catorce de encro de mil novecientos noventa y uno. Cinco
votos de los sciiores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azucla
Giiitrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Ignacio Magaiia Cdrdenas y José Antonio
Llanos Duarte, NOTA: Esta tesis también aparcce publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, nimero 38, Febrero de 1991, pég. 15.

Sin embargo, como se vera posteriormente al citar a varios tratadistas mexicanos, ambos
son solo un concepto que sc refiere al valor supremo de justicia tributaria que desde hace
200 aiios seialaba que los siibditos de un Estado deben contribuir a su sostenimiento
mediante al pago de tributos que se establezcan en funcién de su capacidad econdmica, o

bien capacidad contributiva trastadado a la materia impositiva. -
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Ratil Rodriguez y Lobato es atinado al mencionar que “Este principio de

proporcionalidad y equidad_se desdobla, a su vez, en otros dos principios, que le son

tamhid

complementarios y que result: indispensables para lograr el ideal de justicia
w2

tributaria, estos otros principios son ¢l de generalidad y ¢l de igualdad. ..

El principio de generalidad consiste en que la ley, como tal, sea una disposicién
abstracta ¢ impersonal, pues de otra forma no podria ser reputada como una disposicién
legislativa, en el sentido material, pues le faltaria algo que pertenece a su esencia y
estarfamos en presencia de lo que el articulo 13 de la Constitucién General de la
Repiiblica prohibe bajo €l nombre de la ley privativa, en otras palabras, este principio
significa que Ja ley comprenda a todas las personas cuya situacién coincida con la

hip6tesis normativa ahi prevista. En cambio, el principio constituye un trato de igualdad

a Jos iguales, en iguales circur ias, y, , que deberd tratar en forma

desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de circur ias, Sin embargo
como acertadamente lo sefiala José Barrera Rios, los conceptos de proporcionalidad y
equidad, aunque supraordenados al valor genérico de justicia, contienen las siguientes
diferencias™;

1.- “La proporcionalidad atiende la capacidad econémica del sujeto pasivo en los
impuestos y al costo en las demds cargas fiscales, y la posible distribucién juridica de las
cargas fiscales en todas las fuentes de riqueza de una nacién; equidad se refiere al

problema de la igualdad de los sujetos pasivos ante el hecho imponible.”

2. “La proporclonahdad uene relacién normativa con la situacién financiera de la

‘cheraclén. enudad federal y municipio, en el sentido de repartir el gasto pitblico entre

los quelos pa5| o universo de contribuyentes, de acuerdo con su capacidad

o uounlcurvaon,\To Raiil, Op, cit.; pag. 44
-7 BARRERARIOS; José; Proporcwnalulml y Equidad; Revista Prontuario de Actualizacién Fiscal; 1ra.
,‘qumccna.Jumo de 2001 pip: 85y 86"




3.- “La proporcionalidad se logra mediante la aplicacién de tasas, cuotas o tarifas; la
equidad connota a la obligacién fiscal, porque se refiere a sus elementos intemos,

inclusive a los de Ia proporcionalidad.”

4.- “La proporcionalidad es siempre razén de progresividad; la equidad es razén de
igualdad del pago del gravamen.”

5.- “La proporcionalidad impacta en la desigualdad real del universo de contribuyentes,

ya que afecta en mayor medida a los sujetos pasivos con mayor capacidad econdmica,

debido a la necesidad de una tasa progresiva; la equidad pugna por la igualdad dentro de

Tidard

la proporci exigiendo tr iento idéntico en cada nivel de proporcionalidad.”

6.- “La proporcionalidad se atiende a la materialidad tributaria, puesto que se relaciona

con el pago de la contribucién; la equidad se satisface en la formalidad normativa.”

Estas diferencias se infieren de la interpretacién juridica emitida por la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacién en la tesis jurisprudencial niimero 98, visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1985, Primera Parte, piginas 190 y 191, que
establece:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. El articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos.
La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos piblicos en funcién de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de

sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los




gravimenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes
que deba ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en calidad sino
en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en
la disminuci6én patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de
causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pagos, etcétera, debiendo tinicamente variar las
tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria, Significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deban guardar una situacién de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Séptima Epoca: Primera Parte, Volimenes 181-186. Amparo en revisién 5554/83.-
Compaiifa Cerillera La Central, S.A. Mayoria de 14 votos, Volimenes 187-192.
Amparo en revisién 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S.A. Mayoria de 16

votos. Volimenes 187-192, Amparo en revision 441/83, Cerillos y Fosforos La
Imperial, S.A. Mayoria de 14 votos, Volimenes 187-192, Ampalo‘en revision

3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. Mayorfa de 14 votos. Volimenes j87-- L
192. Amparo en revisién 5413/83, Fabrica de Loza El Anfora, S.A. Mayorfa de 15 -

votos."
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Tesis: 'P./l. 90/99, novena época, Instancia Pleno, Fuentc Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Septiembre de 1999, Pégina 5.
IMPUESTOS. LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE PARA
SU PAGO ESTABLECEN TARIFAS EN LAS QUE EL
AUMENTO DE LA BASE GRAVABLE, QUE PROVOCA UN
CAMBIO DE RANGO, CONLLEVA UN INCREMENTO EN
LA TASA APLICABLE QUE ELEVA EL MONTO DE LA
CONTRIBUCION EN UNA PROPORCION MAYOR A LA
QUE ACONTECE DENTRO DEL RANGO INMEDIATO
INFERIOR, SON VIOLATORIAS DE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIOS. Las
normas juridicas que al establecer una tarifa para el pago de un
impuesto prevén una estructura de rangos y tasas en la cual cl
aumento en una unidad del parmetro de medicién de la base
gravable, que provoca un cambio de rango al rebasar su lfmite
superior, conlleva un incremento en la tasa aplicable, que eleva el
monto a enterar de la contribucién en una proporcién mayor a la que
tiene lugar en el renglén inferior, por un aumento de la misma cuantia
de la base gravable, no atienden a la capacidad contributiva de los
gobernados, ni otorgan un trato cquivalente a los que realizan el
mismo hecho imponible, pucs al rebasar los contribuyentes en una
unidad el limite superior de un rango y quedar comprendidos en el
siguiente, les resulta un aumento considerable del impucsto a enterar,
proporcionalmente mayor al incremento de la suma gravada, y si sc
toma en cuenta que la tarifa progresiva grava el hecho imponible en
su totalidad y no solamente en la porcion que exceda de cada rango,
opera un salto cuantilnlivo en Ja tasa, lo que implica un trato desigual

en relacion con los buycnlés que se ubiquen en el tope del rango

_ imncdiato inferior
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Amparo en revisién 1297/93, Eilas Madrigal Almeida y coags. 11 de mayo de 1995,
Amparo en revisién 1741/96. Controles de Presién de Ciudad Judrez, S.A. de C.V, 25 de
noviembre de 1996, Amparo en revisidn 1683/96. Electrénica Alcdzar, S.A. de C.V. 25
de noviembre de 1996, Amparo en revisién 1725/96. Oscar Enrique Barros Ferreiro y
coags. 23 de encro de 1997. Amparo en revisién 1755/96. Inversiones Turisticas San
Luis, S.A. y coags. 14 de agosto de 1997. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el dos de septiembre del afio en curso, aprobd, con el nimero 90/1999, 1a tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dos de scpticmbre de mil
novecientos noventa y nucve, Nota: La ejecutoria relativa al amparo en revisién 1297/93
aparece publicada en €1 Semanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo II, octubre de 1995, pégina 60.

Como se sabe, en nuestro derecho vigente, el género es contribucién, las especies son:

impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras.

La proporcionalidad y la equidad de cada especie dependen de su naturaleza. Asi, las
contribuciones especiales tienen como diferencia especifica, respecto de los derechos,
que se trata de la misma forma de gravar, pero el servicio piblico o la obra publica no la

accion o el sujeto pasivo, sino que le es impuesta por el sujeto activo.

A diferencia, en el derecho, es el sujeto activo quien acciona la prestacion, por lo que la
siguiente interpretacién juridica le es aplicable guardando las distancias que scfiala a

ambos gravimenes.

DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y
'EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA
DISTINTO DE LOS IMPUESTOS. La satisfaccién de las garantias
de proporcionalidad y equidad de las cargas fiscales cstablecidas por
el art, 31, frac. IV de la Constitucion Federal, que fas leyes tributarias

tratan de llevar a cabo en materia de derechos a través de una escala
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de minimos a mdiximos, traduce un sisiema de relacién de

proporcionalidad y equidad que tini te es aplicable a los

v

impucstos, pero que en manera alguna puede invocarse o aplicarse,
cuando se trate de la constitucionalidad de derechos, cuya naturaleza
es distinta de la de los impuestos, y por tanto, reclama un concepto

adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De do con la

doctrina juridico fiscal y la legislacién tributaria, por derechos han de
entenderse las contraprestaciones que se paguen a la hacienda piblica
del Estado, como precio de servicios de caricter administrativo
prestado por los poderes del mismo o sus dependencias a personas
determinadas que los soliciten, de tal manera que para la
determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de
derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la
cjecucién del servicio que causen los respectivos derechos y que las
cuotas de referencia sean fijas ¢ iguales para todos los que reciban
servicios andlogos.

AR 523879, gas Licuado, S.A., 25 enc. 1983, imidad de 18 votos; p

Alfonso Lépez Aparicio, séptima época, vols. 169-174, primera parte, p. 23.
Precedente: AR 1514/65, Armando Ruiz Alvardo, 3 dic. 1968, unanimidad 18 votos;
ponente. Ezequiel Burguete Farrera, sétima época, vol. 12, primera parte, p. 27.

Precedente que no han integrado jurisprudencia 1917-1988, Tribunal Pleno, SIF,
México, 1989, p. 661,

En efecto, conforme a la tesis antes transcrita, los impuestos y los derechos tienen una

naturaleza distinta por lo que sus caracteristicas difieren de ambos, pues en ¢l caso de los

Tidad

Y

"derechos para cumplir con los requisitos constitucionales de equidad y proporci

debe ck' tir correlacién cntre la prestacién del Servicio Piblico y el monto de la cuota

i como lo cslablcce la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
o lnfonnc 1989 pnmcm parte, México, 1989, pp. 610 y 661, que indica:




DERECHOS FISCALES., SUBSISTE LA CORRELACION
ENTRE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y EL
MONTO DE LA CUOTA. Pese a que en la legislacién vigente en la
actualidad se suprimi6 de la definicién de derechos fiscales el
concepto de contraprestaciones por el servicio piblico prestado, como
precisaba el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, subsiste cuando
se trata de una hipétesis a correlacién entre )a prestacién del servicio
piblico y el monto de la cuota, a tal grado que son téminos
interdependientes y que aquél s supue:slo de causacion de ésta, dichas
caracteristicas que distinguen a este tributo de las demis
ipios de
equidad y proporcionalidad que establece la frac. IV del art. 31

contribuciones permiten iderar, aplicando los pri

Constitucional, que debe existir un razonable equilibrio entre la cuota
y la prestacién (sic) del servicio, y que se impone dar ¢l mismo trato
fiscal a los que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar en lo
esencial los criterios que este Alto Tribunal ya habfa establecido
conforme a la legislacién fiscal anterior, en el sentido de que el
establecimiento de normas que determinen ¢l monto del tributo
atendiendo al capital del causante, pucde ser correcto tratdndose de
impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales debe tenerse en
cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion
de! servicio; y de que la comrespondencia entre ambos términos no
debe entenderse como un derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los
servicios publicos de organizan en funcién del interés general y sélo

sccundariamente en los particulares.
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AR 7233/85, Mexicana del Cobre, S.A. 30 marzo. 1989, mayoria 13 votos de los
ministros: De Silva Nava, Magaiia Cérdenas, Azucla Gitrdn, Ferndndez Doblado,
pavén Vasconcelos, Adate Green, Rodriguez Roldin, Martinez Delgado, Moreno
Flores, Suirez Tomres, Chapital Guitérrez, Schmill Ordéiiez y presidente del Rio
Rodriguez; se resolvié modificar la i ida y der €] amparo

enforma lis ay tlana; el mismo Villagordoa Lozano emitié su voto en ¢) sentido de
que debia negarse el amparo, y los ministros Alba Leyva y Diaz Romero votaron a
favor del proyecto: ausentes: Castaiién Leén, Lépez Contreras y Gonzélez Martinez.

pedido: Rocha Diaz; : Juan Diaz R ; secretaria: Marfa Del Refugio
Covarrubias de Martin del Campo.

El mismo criterio sostuvo el Poder Judicial de la Federacién al resolver problemas de
constitucionalidad respecto de crogaciones de personas, asf como lo relativo al impuesto
locat de néminas, es decir, se mantuvo la posicién de considerar a éstos en razén de sus
caracteristicas particulares, en razén de su distinta naturaleza con respecto al impuesto

sobre la renta, como se observa de las siguientes tesis;

Tesis: P./J. 43/95 de la Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaci6n y su Gaceta, Parte 11, Diciembre de 1995, Pagina: 98, que dice:

CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
IMPUESTO SOBRE NOMINAS. LA TARIFA UNICA DEL 2%
NO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD. Esta Sup Corte ha establecido que la

forma méis adecuada de gravar la capacidad econémica del

contribuyente, es a partir de tarifas progresivas, pero conviene aclarar
que dicho criterio es aplicable tratdndose de impuestos sobre el

ingreso, las utilidades o los rendimientos del Efecti {

la tarifa progresiva constituye una til herramienta de valoracién
sobre los ingresos totales del particular, empero tratindose de

impuestos reales u objetivos que gravan una manifestacion aislada de
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su riqueza, no existe obsticulo para que se aplique una tarifa iinica, en
tanto que dichos tributos no participan de los aspectos subjetivos o
personales de cada contribuyente, sino que se limitan a la porcién de
riqueza elegida por el Estado, De aqui que, la tarifa inica del 2% que
establece ¢l Cédigo Financiero del Distrito Federal para el cobro del
impuesto sobre néminas, no infringe el principio de propomionalidéd,

dado que no se trata de un gravamen de cardcter personal.

Amparo en revisién 727/95. Aceites y Esencias, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995,
Amparo en revisién 1051/95, Sinca, S.A. de C,V. 9 de noviembre de 1995. Amparo en
revision 1194/95. Chrysler de México, S.A. 9 de noviembre de 1995. Amparo en
revision 1196/95. Combustibles Requero, S.A. 9 de noviembre de 1995. Amparo en
revisién 1226/95, Tanques de Acero Trinity, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995, El
‘Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el dicciséis de noviembre en curso, por

unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gditrén, Juventino V, Castro y
Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimente), José de Jesis Gudifo
Pelayo, Guillermo 1, Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria Séinchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con ¢l nimero 43/1995 (9a.) Ia tesis de

P "

idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil

1

que Je; y d iné que las i de los | son

novecientos noventa y cinco,

En el mismo sentido 1a tesis:

GASTOS DE EROGACIONES DE LAS PERSONAS. EL
ESTADO TIENE FACULTAD DE GRAVARLOS EN
EJERCICIO DE SU POTESTAD TRIBUTARIA. El art. 31, frac,
IV de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al
legislador ordinario la facultad de determinar cémo y en qué forma los
mexicanos deben contribuir al gasto publico. El legislador tiene

facultad para scleccionar el objeto del tributo sicmpre que éste
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satisfaga Jos principios establecidos en la Constitucion. El precepto
constitucional seiialado no establece como requisite que los
- gravimenes se impongan sélo a los ingresos, a los bicnes o al capital.
Al no existir restriccion constitucional en este sentido el Estado esta
facultado para gravar erogaciones o gastos en dinero o en especie que
revelen capacidad contributiva de quienes los efectiian por ende, sean

susceptibles de ser objeto de imposicién por parte del Estado.

AR 2159/88, Francisco de Icaza Dofour, 3 may. 1989, AR 143/89, Panificadora
Churubusco, S.A. de C.V., 25 may. 1989. AR 1718/88, Alcon Laboratorios, S.A. de
C.V., 25 may, 1989. AR 2286/88, Johnson and Johnson de México, S.A.de C.V,, 5
sep. 1989. AR 1717/88, Constructora Maple, S.A. de C.V., 5 sep. 1.989.

Informe 1989, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, primera parte, Pleno,
México, 1989; pp. 554-556

En conclusidn, los principios de proporcionalidad y equidad de las contribuciones no
pueden aplicarse en forma idéntica a todo tipo de tributos, pues ¢l cumplimiento de

dicho requisito dependerd del estudio profundo de la naturaleza de la contribucién

aisladamente considerada. Respecto de los ios de las contribuci como son las
sanciones y los recargos, al ser accesorios de las contribuciones y participar de la

naturaleza de lo principal, también deben plir el requisito constitucional de

proporcionalidad y equidad tributarias, como se aprecia de las siguientcs tesis P./J. 2/98,
Novena Epoca, Instancia Pleno, Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VII, Encro de 1998, Pagina 41.
RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA
RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS. El articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion
determina que los recargos y las sancioncs, entre otros conceptos, son

accesorios de las contribuciones y participan de su naturaleza, lo que




los sujeta a los requisitos establecidos en el articulo 31, fraccién IV,
de la Constitucion General de la Repiiblica, como son los de
proporcionalidad y equidad, principios estos que, tratindose de los
recargos y las sanciones, no pueden interpretarse como una relacién
cuantitativa entre lo principal y lo accesorio, de lo que se siga que su
monto no pueda exceder de una determinada cantidad, en virtud de
que lo accesorio de los recargos y sanciones no reconoce tal
limitacién porque tienen sus propios fundamentos. Los recargos son
accesorios de Jas contribuciones dado que surgen como consecuencia
de la falta de pago oportuno de ellas, esto es, para que se origine la
obligacién de cubrir r;:cargo al fisco es imprescindible la existencia
de una contribucién que no haya sido pagada en la fecha establecida
por la ley; de ahf que, si no sc causa Ja contribucién no puede
incurrirse en mora, ni pueden originarse los recargos, ya que éstos
tienen por objeto indemnizar al fisco por la falta de pago oportuno de
contribuciones, mientras que las sanciones son producto de

infracciones fiscales que deben ser impuestas en funcién a diversos

a4 1 1

factores, entre los que como subjetivos, la

naturaleza de la infraccién y su gravedad. Desde esa éptica, el monto
de los recargos y, por consiguiente, su proporcionalidad y equidad,
dependerdn de las cantidades que durante la mora deje de percibir el
fisco, mientras que el monto de las sanciones dependerd de las
cantidades que por concepto de pago de contribuciones haya omitido
el obligado. Asi, aquellos requisitos constitucionales referidos a los
recargos, se cumplen, tratdndose de la ley que los previene, cuando
¢ésta ordena tomar en consideracién clementos esencialmente iguales a
los que corresponden para Ia delerminacién de intereses, como son la
cantidad adeudada, ¢l Japso de la mora y los tipos de interés

manejados o determinados durante ese tiempo. En cambio, la equidad
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y la proporcionalidad de las sanciones, sélo pueden apreciarse
atendiendo a Ja naturaleza de la infraccién de las obligaciones
tributarias impuestas por la ley, asi como a la gravedad de dicha
violacién y a otros elementos subjetivos, siendo obvio que su
finalidad no es indemnizatoria por la mora, como en los recargos, sino
|

n taln ante distac :
func va 0 ejemy

Amparo cn revisién 2353/96. Instituto de Estudios Fiscales y Administrativos, A.C.
6 de julio de 1998, Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Conés Galvin. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diccinueve de

noviembre en curso, aprobo, con el nimero C/1998, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idénca para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federa), a diecil de noviembre de mil i noventa y ocho.

Ambos conceptos, la proporcionalidad y la equidad, son axiolégicos, su contenido, no es
de fécil comprensién, pero lo que se trata con el presente trabajo de investigacién es
encontrar el sentido juridico de los mismos, dentro del texto legal de la Constitucién. La
literalidad no nos resuelve el problema y en tanto eso suceda el contenido de los mismos

debe llenarse mediante la interpretacion juridica que se cita.

José Barrera Rios en su articulo denominado concluye que “Lo proporcional ¢s a la
equidad lo que lo horizontal es a o vertical, puesto que la proporcionalidad se logra

Ainmt

el blecimiento de una tarifa ascendente que més grava a quien mis gana,

consecuentemente menos grava a quien menos gana; la equidad se logra mediante el
establecimiento de deducciones ¢ ingresos exentos, Este equilibrio fiscalmente liene el
efecto conocido como simetrfa fiscal.” Y concluye, “La simetria fiscal es posible
describirla bajo la formula de que quien efecttia una erogacién tienc la posibilidad
juridica de deducirla o amortizarla y, a su vez, quien recibe el monto de la erogacién esta
obligado al pago del impuesto por su totalidad, siempre que ese ingreso no esté exento o

sea deducible.”?*

M BARRERA RIOS, José; Op. Cit; pig. 87.




Ahora bien para una mejor precisién de los conceptos mencionados dada Ja importancia

que asumen a continvacién se analizara br te lo que algunos tratadistas mexicanos

B

£ Py

han expresado respecto a la proporcionalidad y en las contribucioncs.

Emesto Flores Zavala dice “no es posible separar las dos palabras, interpretar la
expresién “proporcional y equitativa” como significado de justicia. Lo que el constituye
pretendié expresar, fue que los impuestos sean justos.”?* De trascendental importancia
reviste el criterio del mencionado autor cuando indica que este principio “requiere la
realizacidn de dos principios: el de generalidad y el de uniformidad, es decir, que todos
los que tienen capacidad contributiva, paguen algiin impuesto, y que éste represente para
todos el minimo de sacrificio posible.” o lo que es lo mismo “el Estado sélo debe
imponer el sacrificio , minimo, el indispensable para cubrir el presupuesto, sin
atesorar."? Y finaliza diciendo que “El principio de generalidad, dijimos, no significa
que todos deben pagar todos los impuestos, sino que todos los que tiene capacidad
contributiva paguen algin impuesto. Sin embargo, este principio puede también

aplicarse a cada impuesto individualmente considerando y entonces debe interpretarse

en el sentido de que el i y coincide con lo que Ley sefiala como hecho generador

»27

{4

del créditos fiscal, sin excepciones.

Por su parte, Servando J. Garza sostiene que: “En el precepto constitucional

amos la exigencia de justicia en materia tributaria. Es posible pensar que el
lenguaje del legislador se justifica porque el principio de justicia se expresa en los
impuestos indirectos mediante la cuota proporcional, y en los directos, mediante la
progresiva que es también férmula de equidad, pero manteniendo siempre, para anilogas

capacidades contributivas, idéntica cuota tributaria."?®

¥ FLORES ZAVALA, Ernesto, Op Cit; pﬁgs 201 y 202.
2 Jdem.

7 |dem, .
3 GARZA, Servando 1 Las Garantias CDIIIIIIHEI'DIIGI&)‘ en el Derecho Tributario Mexicano; Editorial
Cullum.TG Méxnco, 1949 pigs 7l y72 :
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Para corroborar lo anterior seflala que “Si esos dos conceptos a los cuales debe ajustarse
simultineamente toda ley tributaria del congreso fueran contradictorios o excluyentes,
ninguna ley podria ajustarse simultineamente a ambos porque su adecuacion a uno
implicaria desajuste al otro y Ja fraccién constitucional liga los adjetivos mediante la
conjuncién copulativa”® Y concluye “Ahora puede explicarse la importancia del
epigrafe sobre el que llamamos la atencién al inicio: si el derecho es el arte de lo bueno
y lo equitativo, y se llama asi porque el vocablo latino deriva de “justicia™, nuestro

derecho tributario se cimienta con mayor razén en el principio de equidad...™*®

Sergio Francisco de la Garza opina que “la exigencia de la proporcionalidad y de
equidad que establece la frac, TV del art. 31 Constitucional es una justicia tributaria y
que en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual tiene por objeto
directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas,
entre ellas los tributos. En la distribucidn de las cargas, la justicia distributiva exige
tratar de cumplirse si no s tomando ¢n cuenta las distintas capacidades contributivas de

d

los ciudadanos. El sistema més ad para las capacidades contributivas es el de los

impuestos directos, que por su naturaleza pueden ser progresivos. Sin embargo, en los
impuestos indirectos, que no pueden eliminarse de ningin sistema tributario, la

distribucién tiene que hacerse en forma proporcional,”’

El citado autor termina expresando un punto de vista interesante al hablar de que “no
puede darse una férmula general y que el requisito de la justicia tributaria tiene que ser
definido jurisprudencialmente, como sucede en todos los paises del mundo donde el
Poder Judicial tiene una actuacién destacada, y cuya influencia sobre los demés poderes

y la sociedad con relevantes.”

¥ idem.

1dem. .
-3 DE LA GARZA, Scrgio Francisco; Derecho Financiero Mexicano; Editorial Pornia, S.A.; México,
|1983; pags. 257 y 258 . . .

Fidem,
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Finalmente, Miguel Valdéz Villarreal dice que la equidad tributaria tiene cuatro

siéniﬁcados, a saber:

“Primera equidad, La distribucién equitativa de los recursos econémicos nacionales

para su aplicacién, a los propésitos directos de los particulares y a los fines del gasto

pliblico de autoridades."®

“Segunda Equidad. La equidad que debe manifestarse en los sistemas tributarios, en
vista de conjunto, al formularse la seric de impuestos con afectacién de personas
respecto a sus bienes y segtin sus actividades; y la equidad en cada impuesto particular,

de tal modo que la carga fiscal total y parcialmente considerada, sea justa,”**

"“Tercera equidad. La pareja aplicacién de la ley de tal manera que no se deje de aplicar
a quien corresponde, ni se aplique ilegalmente a quien no esta obligado o no lo esté en el

momento de lo exigido.”

“Cuarta equidad. La debida aplicacién de los recursos recaudados por impuestos a los
gastos publicos que se originan en el ejercicio correcto de las atribuciones de las
autoridades en eficaces programas de gobiemo que revierten los recursos recaudados por
impuestos en obras y servicios pablicos a la comunidad conforme a un criterio de seres

humanos que la componen, en vez de tomar en cuenta su status econémico.™®

Asf las cosas, a todas luces se puede afirmar que los anteriores autores no tienen un
concepto homogéneo en relacién con lo que se debe cntender por la cquidad y
proporcionalidad ‘n’que se refiere el articulo 31, frac. IV; de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, pero al menos todos llegan al mismo punto, esto es, que

< . RIVERA  CAMPOS, José; Equidad y Proporcionalidad de los imy ; Cuarenta y cinco apos al .
B g‘crvicio de México; 1. I; Tribunal Fiscal de ta Federacién, México; 1982, pag. 477.
S dem, o o

Lo B ydem.

% pdem. -
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dicho principio constitucional prevé la justicia de las leyes tributarias, Lo anterior ¢s asf,
toda vez que efectivamente de lo que se trata es de que el Estado s6lo imponga un
minimo de sacrificio a los particulares en la medida en que sea indispensable para cubrir

el presupuesto.

Por proporcionalidad puede comprenderse que la norma fiscal debe ser general, sin
excepciones y atendiendo a la capacidad econémica de los contribuyentes, como sefiala
Hugo Carrasco® Iriarte siguiendo a Emilio Margdin Manautou, que un tributo sea
proporcional significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos
individuos que se encuentran colocados en la misma situacién o circunstancia, en tanto
que la equidad es comprender la cuantificacién del impuesto, el aspecto econémico del
tributo,

Finalmente, ademés de que inicialmente la apreciacién de Ja proporcionalidad y equidad,
es decir, la justicia de los impuestos, corresponde exclusivamente al poder Legislativo,
también puede hacerlo el poder Judicial. De hecho, sc estima indispensable la
intervencién firme y enérgica del Poder Judicial, cuando el Poder Legislativo se haya
excedido en sus facultades constitucionales. En ese sentido modificé su Jurisprudencia
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al sostener que, si estd capacitado el Poder
Judicial para revisar los decretos o actos del poder Legislativo, en cada caso especial,
cuando a los ojos del poder Judicial aparczca que el impuesto es exorbitante y ruinoso, o
cuando el Legislativo ha rebasado sus facultades constitucionales, excediéndose de las

mismas, Textualmente ese alto tribunal dijo:

IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS,
Aunque a jurisprudencia sentada por 1a Suprema Corte, en ¢jecutorias
anteriores, establecia que la falta de proporcionalidad y equidad del

impuesto no puede remediarse por medio del juicio de amparo, es

3 CARRASCO IRIARTE, Hugo; Derecho Fiscal Constitucional; Op. Cit.; pag, 186,
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conveniente modificar dicha jurisprudencia, estableciendo que sf estd
¢l Poder Judicial capacitado para revisar los decretos o actos del poder
Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca que el impuesto es
exorbitante o ruinoso, o que ¢l Legislativo se haya excedido en sus
facultades constitucionales. Aun cuando el art. 31 de la Constitucién
lidad y equidad del

4ahl

los isitos de

q Lkl

que

impuesto, como derecho de todo contribuyente, no esti en ¢l capitulo
relativo a las garantfas individuales, la lesién de este derecho si es una
violaci6n de garantias, por lo que, si de demanda ante el poder Judicial
al amparo contra una ley que cstablezca un impuesto exorbitante o

ruinoso, no puede negarse la proteccién federal diciendo que el poder

Tnd:,

ial no es el capacitado para remediar dicha violacién y que el
remedio contra ella se encuentra en el sufragio popular, pues en tal
caso de harfa nugatoria la frac. I del art, 103 de la Constitucién y la
misma razén podria invocarse para negar todos los amparos que se
enderezan contra leyes o actos del poder Legislativo.

Sexta época. Primera parte: vol. XLI, p. 198. AR 190/57. Fomento Inmobiliario, S.A.
mayoria 15 votos. Vol. XLI, p. 198. AR 44/58 H.E. Bourchier Sucesores, S.A.
mayorla 14 votos: vol. XLVI, p. 253, AR. 3923/58, La Istmeiia, S.A. Compaiifa de
Bienes Inmuebles, mayorfa 15 votos; vol. XLVII, p. 38 AR, 2742/57, Inmuebles
Continental, .S.A mayoria 14 votos; vol. LVI, p. 128, AR 1909/58 EL Refugio, S.A.
mayoria 15 votos,

Apéndice al SJF 1917-1985, primera patte. Tribunal Pleno, México 1985 pp. 96

Como complemento h:rylslaﬂl_anqui ‘explicado, sélo debemos considerar que lo que se
pretende al iniplement‘nr,clv.v\"nloi §upremo justicia, s que si bien es cierto que los
gobernados deben cqn(i’ibuir ﬁara el mantenimiento del aparato estatal, también lo es que
esto debe ser de fohﬁa:lgll quc no destruya la fuente de riqueza de donde emerge la
contribucidn, pues sosléhir lo contrario cquivaldrfa a “matar a la gallina de los huevos

de ora”, Atinadamente asi, lo ha sostenido la Suprema Corte al disponer:




DOBLE  TRIBUTACION.-  PRUEBA DE su
PROPORCIONALIDAD E INEQUIDAD. La doble tributacién se
justifica si la obligacidn de aportar 1a contribucién establecida en la
ley reclamada no destruye la fuente que le da origen. Teniendo la

fuente del impuesto siempre un contenido econémico, pues se basa,

entre otros sup s, en ¢l rendimi del capital, del trabajo, de la
combinacién de ambos o del conjunto de bienes que integran el
patrimonio del contribuyente, es necesario que los particulares
promoventes de los juicios de amparo en los que se reclaman leyes
que permiten la multigravacién, demuestran en relacién con la fuente
impositiva a la cual se aplica y que podria poner en peligro la
existencia de la misma, produciéndose, por ende, una violacion al art.
31, frac. IV Constitucionai; por el contrario, la falta de acreditamiento
de esos extremos provoca la imposibilidad de declarar la

inconstitucionalidad de la figura en anlisis.

AR 1300/75, Automotores Roma, S.A. 4 may. 1977. AR 1597/65, Pablo Legorreta

Chauvet y coagraviados, 12 ab. 1977. AR 402/76. J. Jesis Castellanos Castellano, 3

ene. 1978. AR 5322/50. Sidenlrgica Monterrey, S.A. § marz 1984. AR 7734/83,

Micaela Gutidirez viuda de Mufioz 12 jul. 1988. Texto de la tesis aprobado por €1

Tribunal en Pleno, 18 oct. 1988, unanimidad 21 votos de los ministros presidente:

Carlos del Rio Rodriguez, Carlos de Silva Nava, Felipe Ldpez Contreras, Salvador
:.Rocha Dﬁu, Samuel Alba Leyva, mariano Azuela Gilitén, Noé Castaiién Leén,
. «}.vEmeslro Diaz Infamc, Luis Femindez Doblado, Francisco H. Pavén V. 1

}Viéion’n ‘Adato Grc;n. Santiago Rodriguez Roldén, José Martinez Delgado, Manuel

Gufiﬁnczl d_e.Yclnsco, Atanasio Gonzdlez Martinez, José Manuel Villagordoa
l,b‘;z;uio',‘Fnli'syla Moreno Flores, Angel Suirez Tomes, Sergio Huge Chapital
 Gutiérrez, Juan Diaz Romero y Ulises Schmill Ordbtez,

lhf#ﬁné 1988, Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, primera parte, Pleno México,
1988, . 802-9- 80211,
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No obstante lo antes expuesto, debe recordarse que el establecimiento de los imp S Y

su posible inconstitucionalidad depende de circunstancias generales y no particulares,
por lo que nunca deberé estimarse que por ¢l solo hecho de que para un contribuyente un
determinado impuesto indirecto resulte més gravoso que para otros en virtud de percibir
menos ingresos, o bien por la circunstancia de que la tasa haya subido en una cuantia
que puede considerarse alta, deba ser declarado inconstitucional, Al respecto, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sustentar las siguientes dos tesis que a la
letra se establecié:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS, FALTA

DE. DEPENDE DE CIRCUNSTANCIAS GENERALES. El

alegato de un causante en el sentido de que su capacidad contributiva

ha disminuido por circunstancias diversas y que, por este hecho, el

impuesto que debe cubrir resulta desproporcionado e inequitativo, no

es inconstit

es razén para considerar que la ley que lo imp
toda vez que tal determinacién no puede derivar de situaciones
particulares de un contribuyente, sino que depende de circunstancias
generales. El caricter desproporcionado o inequitativo de una
contribucién tinicamente puede derivar, por la propia naturaleza de la
ley fiscal que la establece, de su relacién con el conjunto de los
sujetos pasivos.

Amparo en revisién 8953/83. Marla Cristina Quintero Valladares. 12 de febrero de
1985, Amparo en revisién 6456/83. Luis Fernando Zufiga Soberanes, 12 de marzo
de 1985. Amparo en revisién 665/84, Eloisa Neria Balderas y coagraviados. 11 de
agosto de 1988, Amparo en revisién 1718/88. Alcon Laboratorios, S. A. de C.V, 25
de mayo de 1989. Amparo en revision 143/89. Panificadora Churubusco, S. A, de
C. V. 25 de mayo de 1989, Texto de la tesis de jurisprudencia 13/1989 aprobada por
e} Tribunal en_ Pleno en Sesion Privada de ocho de noviembre de 1989, Esta tesis

" también nparect pubhcadn en 1a Gaceta del Semanario Judicial de la Fedcracnén. .
nimero 19-21, Julw-Scphcmbrc dc ]989 pag. 51. Octava Epocu, Inslnncm. Pleno. :

- Fuente: Sem " " Judlcml dc la idn Parte: Ill l’rlmcm Panc, 'I‘csns P/.l 39
13/89, l’ﬁgmn 232 :
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IMPUESTOS, AUMENTO CONSIDERABLE EN EL MONTO
DE LOS. NO DEMUESTRA NECESARIAMENTE QUE SEAN
DESPROPORCIONADOS E INEQUITATIVOS. Si bicn es cierto
que de conformidad con lo establecido por el art. 31, frac. IV de la
Constitucién, las contribuciones deben reunir los requisitos de

proporcionalidad y equidad, sin embargo, no se puede estimar que el

aumento considerable en el monto de un presupuesto demuestre que
se esté en presencia de un impuesto desproporcionado e inequitativo,
pues, en la determinacién del mismo, son multiples los factores que se
deben tener en cuenta, como la capacidad contributiva, las
necesidades colectivas que deben satisfacer, la redistribucién de la
riqueza, efc., por lo que, el que un impuesto sea elevado, incluso
considerablemente, de un afio a otro, no significa necesariamente que

se incurra en violacidn al art. 31, frac. IV de la Constitucién.

AR 3524/84, Planta Pasteurizada Durango, S.A. de C.V., unanimidad 16 votos,
séptima época, vols. 199-204, Primera parte, p. 132.- AR 2939/84, Triplay Maderas
del Norte, S.A. unanimidad 16 votos, séptima época, vols. 199-204, primera parte, p.
132, AR. 8993/83, Unién Regional de Crédito Ganadero de Durango, S.A. de C.V.,
unanimidad 16 votos, séptima época, vols. 199-204, primera parte, p. 132. AR.
9622/83, Importadora y Exportadora de Mirmol, S.A. unanimidad 19 votos, séptima
¢época, vols, 205-216, primera parte, p. 56. AR 7876/83, Athmer de México, S.A.
unanimidad 17 votos, séptima época, vols, 205-216, primera parte, p. 56, Apéndice
al SJF 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, México.(i989‘.v PP. '14‘3-1144. :

A pcsnr de los principios hasta aqul nnahzados’ se -hi n(ado lesxs mlerprelzmdo




RENTA. LA TASA FIJA DEL 35% QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO
ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La fraccién IV del
artfculo 31 constitucional impone la obligacién de contribuir al
sostenimiento de los gastos piblicos de la manera proporcional y
cquitativa que dispongan las leyes, pero sea cual fuere el criterio
interpretativo que se adopte, en la expresién "de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes" tiene perfecta
cabida no sélo la tasa progresiva, sino también la proporcional, ya que
el precepto constitucional en cita no prohibe la instauracién de las

tasas proporcionales, y menos aln consigna que sélo cl

establ t

> de tasas progresivas se satisf: los princip
tributarios contenidos en el mismo, Ello es asf, en razén de que el
pago de tributos en proporcidn a la riqueza gravada, se puede
conseguir mediante ]a utilizacién de tasas progresivas, pero también

con tasas proporcionales, como sucede en el caso del impuesto sobre

Aad,

la renta a cargo de las soci iles, pues en [a cc i6n

legal de la base gravable se tienc en cuenta, como ocurme en el
impuesto de que se trata, 1a distinta aptitud contributiva de la riqueza
delimitada por medio de los componentes que determinan el
contenido econdmico del hecho imponible. En tales condiciones, en el
impucsto sobre Ia renta de las sociedades, el respeto a la garantfa de
proporcionalidad  exigida . por . el anﬁ:i:lo 31, fraccion v,
constitucional, se consiguc en uﬁn pﬁriﬁcré}néye, con la determinacién

de 1a base gravable del impuesto, a lo cual no cohéicmcn los gastos

Y

indispensables de la negociacion; y después, con Ja aplicacién de 1a
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cuota del 35% sobre esa base gravable que, independientemente de su
‘monto, tendra siempre la caracteristica de ser producto del capital y
no del trabajo.

Amparo en revisién 1573/94, Maria Guadalupe Olea Sinchez. 9 de enero de 1997,
Amparo en revisién 529/92, Distribuidora Dina de Morelos, S.A. de C.V, 11 de
febrero de 1997, Amparo en revisién 794/92. Tauro Consultora de Derecho Fiscal,
S.A, de C.V. 11 dc febrero de 1997, Amparo en revisién 964/89. Grupo Lepa
Manmay, S.A. de C.V. 11 dec febrero de 1997. Amparo en revisidn 1516/94.
Porcelanite, S.A. de C.V. 4 de marzo de 1997. El Tribunal Pleno, en su sesién
privada celebrada el doce de mayo en curso, aprobé, con ¢l nimero 31/1997, Ia tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de mil

novecicntos noventa y siete.
3.1.3. GARANTIA DE GASTO PUBLICO

En capitulos anteriores®® quedé analizado el concepto de gasto piiblico para los fines de
Politica Financiera, donde quedaron sefialados sus alcances. El principio conforme al
cual la recaudacién tributaria s¢ destine a satisfacer los gastos piblicos, ignalmente se
encuentra establecido en el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Federal como se

vio con anterioridad,

Dicho dispositivo establece 1a obligacién de contribuir a los gastos piblicos, tanto de la
Federacién como del Estado o Municipio en que residan los contribuyentes, La Suprema
Corte de Justlcm de la Naclén ha considerado que el destino de la recaudacién por
: conlnbucnén a Ios guslos pubhcos es'una condicién de validez constitucional de los

lnbulos En cuanlo alo uéidebc entenderse por gastos publicos, ya ha quedado

; ‘sul' clcmcmcnlc explncado [ unmo a sus alcances en el capitulo primero de este trabajo

] .{ﬂ‘Vcrsuﬁral,B.l st
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En efecto, de no destinarse las contribuciones al Gasto Piblico, esto es, de solo tener

g

fines extrafiscales, sin tomar en cuenta las garantfas de legalidad, propo

equidad y destino a los gastos piiblicos, dicho tributo no cumplird con las méximas
constitucionales necesarias para su validez. Asf lo ha sostenido el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. CIV/99 en la novena época,

[T

p enel S io Judicial de la Federaci6n y su Gaceta Tomo X, Diciembre de

1999, pagina: 15, Materia: Constitucional, Administrativa, que enuncia:

CONTRIBUCIONES. LOS FINES EXTRAFISCALES NO
PUEDEN JUSTIFICAR LA VIOLACION AL ARTiCULO 31,
FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La cxistencia de un fin
extrafiscal, entendido éste como un objetivo distinto al recaudatorio
que se pretende alcanzar con el establecimiento de una determinada

contribucién no puede convertirse en un clemento aislado que

justifique la violacin a los principios de legalidad, proporcionalidad,

equidad y destino al gasto publico consagrados por el articulo 31,
fraccién IV de la Ley Fundamental. Los fines extrafiscales son
exclusivamente otros elementos que debe analizar e] érgano de control

para determinar la constitucionalidad o no de un determinado precepto.

Amparo en revisién 95/98. Laura Paulina Bétiz Morfin. 15 de noviembre de 1999,
" Amparo directo en revisién 1092/99. Guillermo Garza Morales. 15 de noviembre de

1999. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dicciséis de noviembre en
: - curso, aprobd, con el nimero CIV/1999, 1a tesis aislada que antecede; y determind
que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito

Feders), a dicciséis de noviembre de mil noveci naventa y nueve.
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Como ya quedé analizado el capitulo primero del presente estudio, para que una

Wi

contribuci6n se destine al gasto pi €s io que la erogacidn sea hecha a través

de la administracién activa, es decir, por el Estado a través de sus dependencias

(3

centralizadas; que dicha er se destine a la satisfaccién de las funci de los

5

entes que constituyen en la administracién activa de la Federacién, que también se
encuentre prevista en el Presupuesto de Egresos; y que la erogaci6n se haga con cargo a

1a partida destinada al renglén respectivo.

Solo es necesario adicionar que el concepto de gasto piiblico puede ser entendido desde
un punto de vista material, o bien formal. Formalmente se entiende por Gasto publico
aquél calculo de los gastos del Estado que se fija en el Presupuesto de Egresos de la
Nacién, es decir, cuando la partida correspondiente estid prescrita, cosa que sucede

cuando existe el renglén respectivo relativo a la construccién, mejoramiento y

conservacién de caminos vecinales, etcétera, a cuya satisfaccién estd destinado el
impuesto aprobado por el Congreso de la Unién en los términos prescritos por la
fraccién VII del articulo 73 de 1a Carta General de la Repiiblica.

En su sentido material, gasto ptblico, estriba en el destino de un impuesto para la
realizacién de un funcién publica especifica 0 general, al través de 1a erogacién que
realice 1a Federacién directamente o por conducto del organismo descentralizado

encargado al respecto. De esta guisa, ser gasto ptiblico todo recurso que sea destinado a

(I IR )
P

1a satisfaccién de una

El anterior criterio ha sido asumido por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Séptima Epocn, en la siguiente tesis, publicada en el Informe de 1969,

parte 11, pigina 25, que exactamente indica:




GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL.
La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita,

ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo imp

al gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, para percatarse de como todos y cada uno de los renglones
del Presupuesto de la Nacidn tiene fines especificos, como lo son,
comiinmente, la construccién de obras hidrdulicas, de caminos
nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos,
etc. el "gasto piblico", y doctrina y constitucionalmente, tienc un
sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y serd siempre
"gasto piiblico", que el importe de lo recaudado por la Federacién, al
través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se
destine a la satisfaccién de las atribuciones del estado relacionadas con
las necesidades colectivas o sociales, o los Servicios piiblicos. sostencr
otro criterio, 0 apartarsc, cn otros términos, dc este concepto
constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de que el
Estado no estd capacitado ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones piiblicas y atender a las necesidades sociales y colectivas
de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccién del verdadero sentido que
debe darse a la expresion constitucional “gastos publicos de la
federacién”. El anterior concepto material de gasto piblico serd
comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al través
de su concepto formal. La fraccién I del articulo 65 de la
Constitucién General de la Republica estatuye que el Congreso de la
Unién se reunira el Iro. de septiembre de cada afio, para examinar
discutir y aprobar cl presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar jos
impuestos necesarios para cubrirlo. En concordancia con esta norma

conslitucional, la- fraccién VI del articulo 73 de la misma Carta
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Fundamental de la Nacién prescribe que el Congreso de la Unidn ticne
facultad para imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto: y cl
texto 126 de la citada Ley Suprema dispone que no podré hacerse pago
alguno que no este comprendido en el Presupuesto o determinado por
ley posterior, Estas prescripciones constitucionales fijan el concepto de
gastos piblicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de
determinado en el presupuesto de egresos de la federacién, en
observancia de lo mandado por las mismas normas constitucionales.

Cuando el importe de la r dacién de un i

puesto estd destinado a
la construcci6n, conservacién y mejoramiento de caminos vecinales, se
le dedica a satisfacer una funcién publica, por ser una actividad que
constituye una atribucién del estado apoyada en un interés colectivo.
El concepto material del gasto piiblico estriba en el destino de un
impuesto para la realizacién de un funcién publica especifica o
general, al través de la erogacién que realice la federacién
directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado
al respecto. Formalmente, este concepto de gasto piiblico se da, cuando
en el presupuesto de egresos de Ja nacidn, esta prescrita la partida, cosa
que sucede, en la especie, como se comprueba de la consulta, ya que
existe el renglén relativo a la construccidn, mejoramiento y

Faopid

conservacidn de caminos vecinales, a cuya satj esta destinado

el impuesto aprobado por el congreso de la unién en los términos

prescritos por la fraccién VII del articulo 73 de Ia carta general de la

Reptiblica.

. .Coagravmdos' lO dc
" Ofivella: 10 de abril

720/61 anon Bascos' '
16 325/60 Aulounnsponcs.

V77
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“La Picdad de Cabadas, S. C. L. 10 de abril de 1969. Amparo en revisién 5136/58.
Mariano Lépez Vargas, 10 de abril de 1969. Unanimidad de 4 votos. Amparo en
revisioén 5672/58. Industrias Metélicas Monterrey, S. A. 18 de abril de 1969. Amparo
en revisién 4329/58, Jesis G. Serna Uribe, 6 de mayo de 1969.

En conclusién, la garantia de destino de las contribuciones al gasto piiblico es un
candado de seguridad més con el que se intenta, en mayor medida, evitar arbitrariedades
de la autoridad, restringiendo la potestad tributaria para establecer tributos que sean
estrictamente necesarios para satisfacer el gasto piiblico. De la misma manera, se intenta
evitar el desvio de recursos piblicos, evitando que funcionarios se enriquezcan con el

dinero de los contribuyentes,

3.1.4. OTRAS GARANTIAS EN MATERIA TRIBUTARIA

Ademas de los Principios Constitucionales de legalidad, equidad, proporcionalidad y de
destino de las contribuciones al gasto piiblico, el poder tributario del Estado también estd
restringido por las siguientes limitantes: de irretroactividad de le ley; de la garantia de

audiencia; del derecho de peticién; y de no confiscacién de bienes.

El principio de irretroactividad de la ley estd consagrado por el articulo 14, primer
pérrafo, de la Constitucién Politica del pafs al disponer que a ninguna ley se daré efecto
retroactivo en perjuicio de personal alguna. Este principio consiste en la prohibicién de
aplicar una ley, en este caso de caricter impositiva, a situaciones generadas con

anterioridad a su vigencia. Sélo en el aspecto sancionatorio, y adoptando un principio de

Derccho Penal “nilum tributum sine lege”, podria caber la aplicacion retroactiva de la

“ley.y salo sj(cbdyn eilp'sé beneficia al contribuyente.
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™

Por cuanto hace al principio de la garantia de ia, como ha sostenido la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n, constituye un derecho de los particulares frente a las

autoridades administrativas y judi para que tengan la oportunidad de ser oidos en

defensa de sus derechos antes que éstos sean afectados, es decir, que se les dé la

oportunidad para hacerlo.

Nuestro més Alto Tribunal ha sostenido la garantia de audiencia constituye un derecho
de los particulares no sélo frente a las autoridades administrativas y judiciales, sino
también frente a la autoridad legislativa la que deberd consignar en sus leyes los
procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se les dé oportunidad de

defenderse en todos aquellos casos en que pucdan resulta afectados sus derechos y, por

"

lo tanto, ser4 inconstitucional toda ley ia que no c la garantia de audiencia

o

'Y dimi

to ante la autoridad

a favor de los particulares, es decir, que no el prc
administrativa o judicial conforme al cual los particulares tengan la oportunidad de
hacer la defensa de sus derechos para que Ia autoridad que tenga a su cargo la decisién

final tome en cuenta tal defensa previamente a la emisién de la resolucién que afecte

esos derechos. Asi se asenté en la tesis de jusrisprudencia 80 pondi al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Apéndice de 1995. Sépti
Epoca, Tomo 1, Parte SCIN. Pégina: 94. (Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Informe 1944, pig. 63)

AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER
LEGISLATIVO FRENTE A LOS PARTICULARES. La garantia
de audiencia debe constituir un derecho de los particulares, no sélo
frente a las autoridades administrativas y judiciales, sino también
frente a la autoridad legislativa, que queda obligada a consignar en sus
leyes los procedimientos necesarios para que sc oiga a los interesados
y sc les dé oportunidad de defensa en aquellos casos en que resulten

afectados sus derechos. Tal obligacién constitucional se circunscribe a
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sealar el procedimiento aludido; pero no debe ampliarse el criterio
hasta el extremo de que los érganos legislativos estén obligados a ofr a
los posibles afectados por una ley antes de que ésta se expida, ya que
resulta imposible saber de antemano cudles son todas aquellas
personas que en concreto serdn afectadas por la ley y, por otra parte, el
proceso de formacién de las leyes corresponde exclusivamente a
érganos ptiblicos.

Amparo en revisidn 1501/53. Leonardo Barrera Romin y coags. 11 de junio de 1968.
Unanimidad de veinte volos. Amparo en revisién 3708/75. Jos¢ Maria Escobar
Olivas. 5 de marzo de 1977. Unanimidad de dieciséis votos. Amparo en revisién
6153/75, Juan Ramos Russell y otros, 15 de I;BIZO de 1977, Unanimidad de dieciséis
votos. Amparo en revisién 5847/76, Eduardo Roberto Casares G. Cantén y otros, 22
de noviembre de 1977, Unanimidad de dicciocho votos. Amparo en revisién
6408/76, Maria Fortes de Lamas y otro. 18 de marzo de 1980. Unanimidad de

dicciséis votos.

Por su parte, el derecho de peticién, grado por el articulo 8° de la Constitucién
' Federal, constituye el derecho de los particulares, siempre que hagan una peticién por
" escrito, esté bien o mal formulada, a que la autoridad dicte un acuerdo también por
‘escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario, 0 sea, que este derecho
de los particulares y la correlativa obligacién de las autoridades tiende a asegurar para

los primeros un provefdo y no a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido.

Este precepto constitucional no aclara lo que debe entenderse por breve plazo, pero el
Poder Judicial Federal ha interpretado que cuatro meses es cse plazo “breve” para que la
auloridad fiscal emita el proveido que debe recaer a las instancias que se le formulen,
pues de no hacerlo asf se tendra por violado el derecho de peticién. En un sentido similar
el nﬁi_culo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone que las instancias o peticiones
o qu‘c sean fomluindns a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres

“meses y que transcurriendo dicho plazo sin que se notifique la resolucidn, el interesado
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podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion, o
bien, espera a que ésta se dicte. Lo anterior, de acuerdo a la siguiente Jurisprudencia de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, Tomo 11, Primera Parte, tesis 132,
pég. 90 y Apéndice de 1975, Parte 111, Seccién Administrativa, Tesis: 470 Pagina: 767,
de la Quinta Epoca. (En los Apéndices 1917-1954 y 1917-1965, difiere rubro;
"PETICION, DERECHO DE."), que en su letra expresa: '

PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO
RESPECTIVO. Atento lo dispuesto por el articulo 8° de la
Constitucién, que ordena que a toda peticién debe recaer el acuerdo
respectivo, es indudable que si pasan més de cuatro meses desde que
una persona presenta un ocurso y ningin acuerdo recae a él, se viola la
garantfa que consagra el citado articulo constitucional.

Tomo XLIX, pig. 40. Amparo en revisién 2924/36. Gonzilez Daniel. 3 de julio de
1936, Unanimidad de cuatro votos. Tomo L, pig. 716. Amparo en revisién 3882/36,
Vico Lépez Manuel. 28 de octubre de 1936, Unanimidad de cuatro votos, La
publicacién no menciona ¢l nombre del ponente. Tomo L, pig. 729. Amparo en
revisién 1450/36. Solares Marfa. 29 de octubre de 1936. Cinco votos. La publicacién
no menciona el nombre del ponente. Tomo L. pég. 1173, Amparo en revisién
3885/36. "La Impulsora®, Cia. de Bicnes I bles, S. A. 12 de noviembre de 1936.
Unanimidad de cuatro votos, La publicacién no menciona ¢l nombre del ponente.
Tomo L. pig. 2009, Amparo en revisién 2050/36. Blancs Lopez Antonio. 10 de
diciembre de 1936. Unanimidad de cuatro votos.

Como podemos observar, en materia impositiva la ley
‘rclzu:lén a lo que estnblece la Constitucion Fedcml pues esté- sélo obhgu a que la :

,aulondad dlctc un provefdo que puede ser un acto de m’xmne en el procedlmnen\o. en' o

cnmblo aquélla obhgn a resolver la cucsnén plnntcndn, [ sea, que no bnslnriu un:acto de

ia CS mas Schl’ﬂ en i
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses;
transcurrido  dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el
interesado podré considerar que la autoridad resolvié negativamente e

interponer e int los medios de defensa en cualquier tiempo

¥ 1

posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien,

esperar a que ésta se dicte.”

q

Esta severidad de la ley daria, que evi va mis lejos de lo preceptuado

por nuestra Ley Fundamental, no se considera inconstitucional, pues no debemos olvidar
que la Constitucién General de la Repiiblica, cn materia de garantias individuales,
establece y consagra los derechos minimos del individuo, pero de ningiin modo prevé

limitacién alguna para que la secundaria, otorgue mayores derechos a los particulares.

El principio de no confiscacién de biencs, establecido por el articulo 22 de la
Constitucién General de 1a Repiiblica, consiste en que nuestra Ley Fundamental prohibe
el establecimiento de tributos que en si mismos sean confiscatorios porque absorban a la
mayor paric o a la totalidad del ingreso del contribuyente; pero sefiala como excepcién
que no sc considerard confiscatorio la aplicacién total o parcial de bicnes del
contribuyente para el pago de gravimencs o sanciones lo que significa que la
prohibicién en manera alguna tienc el alcance de impedir al Estado hacer cfectivos los
tributos que sc hayan acumulado por falta de pago oportuno, pudiendo llegar a

apropiarse totalmente de todos los bienes del causante moroso.
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q P 1

Al respecto, es oportuno sefialar que no se idera ién el procedimi con

motivo del ejercicio por parte de la awtoridad de su facultad econémica coactiva, pues
este procedimiento se lleva a cabo con el fin de hacer efectivos créditos fiscales. Por lo
que es evidente que no constituye confiscacion de bienes, prohibido por el articulo 22

constitucional.

CONFISCACION, ACTOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES
QUE NO LA CONSTITUYEN. Cuando se reclaman de las
autoridades fiscales, actos consistentes en la incautacién de bienes
decretada dentro de un procedimiento seguido ante dichas autoridades,
como tal incautacién tendri como fin el pago de impuestos o multas,
es evidente que no constituye la confiscacién que prohfbe el articulo
22 constitucional. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Improcedencia 6/89. Benjamin Miano Moschella. 29 de agosto de 1989, Unanimidad
de votos, Ponente: Ramén Medina de la Tore. Sccretaria: Silvia Irina Yayoe Shibya
Soto, 1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo V Segunda Parte-2. Tesis: Pigina: 558.
- Tesis Aislada o

: pﬁr{cipio cﬁhsutucnonal de no exencidn de impuestos que establece el articulo 28
] constltucxonal con la sa]vedud prevista por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

o el sermdo de'que p ede la exencnén cuando no se trata de la concesién de pnvxleglos
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IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL
CUANDO SE ESTABLECE CONSIDERANDO LA SITUACION
OBJETIVA DE LAS PERSONAS EXENTAS. Interpretando en
forma sistemdtica el articulo 28 constitucional y el articulo 13 de su
reglamento, se obtiene la conclusidn de que Ja prohibicién contenida

en el primero de ellos resp de la i6n de imp s debe

entenderse en el sentido de que ésta se prohibe cuando tiende a
favorecer intereses de determinada o determinadas personas, y no

dola ién de imp se concede considerando situaciones

objetivas en que se reflejan intereses sociales o econdmicos en favor

de categorias determinadas de sujetos.

Amparo en revision 1004/63. Bertha Olguin Urquidez. 29 de julio de 1969.
Unanimidad de diecinueve votos. Amparo en revision 1015/63. Angel Torrentegui
Millin. 29 de julio de 1969, Unanimidad de diecinucve votos. Amparo en revisién
1116/64, Banco Occidental de México, S. A, 29 de julio de 1969. Unanimidad de
veinte votos. Amparo en revisién 1016/63, José Hilario Guzmin Landeros, 26 de
agosto de 1969. Unanimidad de dicciocho votos. Amparo en revisién 3978/68. Maria
Emigdia Contreras de Garza. 27 de junio de 1974, Unanimidad de diccinueve votos.

3.2. TRATADOS INTERNACIONALES

Son los contemplados en la norma constitucional, segin el articulo 133 de la misma. Es
decir, aquellos que, con aprobacién del Senado, lleve a cabo el Presidente de la
Repiiblica, con lo que alcanzarin el rango de Ley Suprema de la Uni6n. Su interés es de
gran importancia si se toma en cuenta que han sido celebrados gran cantidad de ellos en
materia de tipografia, dercchos de autor, etcétera, asi como en la materia fiscal lo

- concerniente a doble tributacién internacional ¢ informacién de autoridades extranjeras.
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Sobre el nivel jerirquice que ocupan este tipo de ordenamientos el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sostuve, en un principio, que éstos ocupaban el mismo
rango que las leyes federales lo cual se pone de manifiesto en la consulta de la tesis P.
C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pigina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
" NORMATIVA.". Sin embargo, ¢l Pleno de ese alto Tribunal consideré oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal, tal y como se aprecia de la tesis de jurisprudencia de la
novena €poca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
X, Noviembre de 1999, Tesis: P. LXXVII/99, Pégina: 46, que a la letra dice:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYVES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es
la norma fundamental y que aunque en principio la expresién "... serin

la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo la

3 q

€es sup por el hecho de

Carta Magna es la sup, , la obj
que las leyes deben emanar de 1a Constitucién y ser aprobadas por un
6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que sélo la Constitucién es la Ley Suprema. El
problema respecto a la jerarquia de las demds normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y

misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la




existencia de "leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la
.-que sca calificada de constitucional, No obstante, esta Suprema Corte
de Justicia considera que los tratados intemacionales se encuentran en

un segundo plano inmedi debajo de la Ley Fundamental y por

encima del derecho federal y ¢l local. Esta interpretacion del articulo
133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales
son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad intemacional; por ello se
explica que el Constituyentc haya facultado al presidente de la
Repiiblica a suscribir los tratados intemacionales en su calidad de jefe
de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio
de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacién competencial entre la Federacién y
las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el Presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de
las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto cn el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
"Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden rescrvadas a los
Estados.”. No s¢ pierde dci vista que en su anterior conformacidn, este
Mrziximo_'T(ilépﬂdl',h:ibi addptudo una posicién diversa en la tesis P.

s C/92; publiéz;da en’ IuyGn}:‘cth‘del Semanario Judicial de la Federacion,

186
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60, correspondiente a diciembre de 1992, p4gina 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo,

)

N
I\

1ot 3

este Tribunal Pleno a oportuno tal criterio y asumir

el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.”

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trdnsito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Alemin, Ponente: Humberto Romidn Palacios, Secretario: Antonio
Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobé, con el nimero LXXVIV1999, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial, México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mi) novecientos noventa y nueve. Nota:
Esta tesis abandona ¢ criterio sustentado cn la tesis P, C/92, publicada cn Ia Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Niimero 60, Octava Epoca, diciembre de
1992, pigina 27, de mbro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

En efecto, debe quedar bien en claro que nadie duda que la Constitucién General de la

Repiiblica es la norma de normas superior a cualquier otro ordenamiento nacional, a

pesar de que incl 1 tratadist tudiosos del Derecho Internacional sosteng;
que los Tratados Internacionales valid te celebrados son superior a la Constitucién
misma.

Respecto a la discusién sobre la prevalencia entre el Derecho Interno y el Derecho
Internacional, Carlos Arellano Garcia cuanta con una postura distinta al mencionar que:
“. . . doctrinalmente somos partidarios de la supremacia de la norma juridica
intemacional y juzgamos necesario que tanto en el Derecho Internacional contenido en

los tratados intemacionales como en el Derecho intemo se admita, expresamente - 1al

supremacia de la norma juridica intemacional. Esla unica  de_mantener- la
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armonia en la comunidad interacional, a base de una sumisién de los Estados a la
norma juridica Internacional. Los Estados que ain conservan en su orden juridico
interno reglas de supremacia del Derecho Interno, deben derogarlas,” Y afiade “No se
piense que si admitimos, en forma dualista la existencia de dos Derechos, el

Internacional y el intemo, somos contrarios a la tesis monista internacionalista pues,

admitiendo Ia exi ia de ambos Derechos, sost que, en caso de oposicion
entre el Derecho Internacional y el Derecho interno, en lo internacional, debe prevalecer
la norma juridica internacional, salvo que la norma internacional le da prevalencia al
Derecho interno.”

No obstante lo anterior, teniendo la Constitucién un primer plano jerérquico respecto de
todos los demdis ordenamientos vigentes, la interrogante se visualiza respecto del lugar

que ocupan los tratados internacionales y las leyes fed , que como se menciond la

misma Corte ya ha dicho que los Tratados son superiores jerarquicamente que las Leyes
Federales, criterio que a nuestro juicio resulta errdneo, pues contrariamente a lo

sustentado por la tesis antes transcrita, el hecho de que la Constitucién haya

encomendado la suscripcién de los tratados intemacionales al Presid de la
Repiiblica, necesitando de la ratificacién del Senado para su validez, no le da un nivel
superior al derecho federal, pues en todo caso, al necesitar las leyes federales, desde un
punto de vista formal, de la aprobacién de ambas Cémaras, esto es, de Diputados y
Senadores, para su aprobacién y no de solo una de ellas, como en el caso de los tratados
intenacionales, resulta evidente que por mayoria de razén las leyes federales

comprometen en mayor medida a las autoridades de Federales y Entidades Federativas.

Ahora bien, pude afirmarse que los principios constitucionales de legalidad, equidad,
proporcionalidad, y destino de contribuciones al gasto publico son perfectamente
aplicables cn materia de tratados internacionales al ser éstos formal y materialmente

actos legislativos,

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho I ional Priblico; da edicién;
Editorial Porria, S.A.; México, 1993; pigs. 89y 91
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Al respecto, ¢l Estado mexicano signante de un Tratado Internacional debe considerar

las disposiciones legales de aplicacidn Interna que son;

1.
2.
3.

Ley sobre la Celebracién de Tratados.
Decreto de Promulgacién de la Convencién de Viena.

La normatividad internacional para la interpretacién de los convenios sobre

doble tributacién celebrados por México

Algunos tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano en materia tributaria

son:
1

[

E

L4

Acuerdo para la Excencidn del pago del impuesto a la Totalidad de Ingresos
derivados de la Operacién del Trifico Internacional de Barcos y Aeronaves.*®
Acuerdo con Canad4 para Evitar la Doble Imposicién sobre los Ingresos

Obtenidos de las Operaciones de Barcos en Trifico Internacional,*!

. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos para

Evitar 1a Doble Imposicién sobre los Ingresos Obtenidos de las Operaciones de
Barcos en Tréfico Internacional.®?

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América para
¢l Intercambio de Informacién Tributaria.”®

Decreto Promulgatorio del Convenio entre e} Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada para Evitar 1a Doble Imposicién y Prevenir

la Evasién fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta.*

. Decreto de Promulgacién del Convenio entre el Gobiemo de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobiemo de los Estados Unidos de América para Evitar la Doble
Imposicién e Impedir fa Evasién fiscal en Materia de Impuestos sobre la

Renta.

“®Tlatelolco, Distrito Federal, siete de agosto de 1989.

! “Tlatelolco, Distrito Federal, veintinuene de enero dc 1974
#21 2 Haya, dicciocho de octubre de 1974,

** Washingtong, D.C., nueve de noviembre de 1989,

* Diario Oficial de la Federacion, diccisicie de julio de 1992,
* Diario Oficial de la Federacidn, tres de febrero de 1994,
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7. Convenio entre ¢l Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los
Pafses Bajos para Evitar la Doble Imposicién ¢ Impedir la Evasién fiscal en

Materia de Impuestos sobre la Renta.*®

33.LEYES Y DECRETOS

Ya ha quedado asentado que la ley es una acto del Poder Legislativo que crea situacién
de cardcter abstractas e impersonales y que conforme al principio de hermenéutica
juridica no puede ser modificada ni derogada sino por otro acto del mismo érgano que

asf lo prevea,

Ahora bien, conviene aclarar que si bies es cierto que ¢l érgano del Estado encargado de
dictar las leyes aplicables a los gobemados es el Poder Legislativo, también lo es que
existen figuras de excepcion a esa regla, que lo son el decreto-ley y el decreto-delegado.
En estos casos, el Poder Ejecutivo se encuentra facultado por la Constitucion para emitir
decretos con fuerza de ley, que provienen del propio Ejecutivo, que pueden modificar y
ain suprimir las leyes existentes, o bien, pueden crear nuevos ordenamientos, los que no
pueden ser anulados sino en virtud de otro decreto de idéntica naturaleza o por una ley

(principio de hermenéutica juridica).

Se estd en presencia de un decreto-ley cuando la Constitucién autoriza al Poder
Ejecutivo ante situaciones consideradas como graves para la tranquilidad publica, para
dictar disposiciones transitorias para hacer frente a esa situacién, por ejemplo, cuando cl
Presidente de la Repiiblica cuando en el caso contemplado por el articulo 29 de la
Constitucion, puede emitir disposiciones lamadas prevenciones generales en los casos
de suspensién de garantias individuales, o bien, cuando se hace frente a epidemias de
carfcter grave o peligro de invasién de enfermedades exdticas en el pais ctcélera,

facultado por ¢} articulo 73, fraccién XVl cdnslitucipna_l.

** La Haya, veintisicte de septicmbre de 199;3,'
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En el caso de un decreto-delegado la Constitucién faculta al Poder Ejecutivo para emitir
normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para objetos definidos.
Especificamente en materia tributaria el caso de la delegacién de facultades para legislar
en favor de! Presidente de la Repiiblica, que establece ¢l artfculo 131, segundo parrafo
de la Ley Fundamental, conforme al cual el Ejecutivo es facultado por el Congreso para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién ¢ importacién

expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asf como para restringir y para

prohibir las importaciones, las exportaci y el trénsito de productos, articulos y
efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pals, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais.

Del an4lisis que sea efectuado a los articulos 70; 71; 72, inciso h); 73, fraccién VI, inciso
j) ¥ 92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se concluye, que los
decretos decretos o leyes tiene una misma significacién constitucional; el derecho de

iniciarlos corresponde al Presid de la Repiiblica, a los diputados y del

Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados; su formacién puede comenzar,

indistintamente, en cualquiera de las dos Cémaras, con la excepcién de los relativos a

contribuci o imp deben discutirse primero en la Cimara de Diputados; y
finalmente, todos requicren del refrendo del Presidente de la Repuiblica y de Ia autoridad
a la que conciemen para ser obedecidos. Sin embargo, 1a doctrina si distingue entre la
ley entendida como una disposicidn de cardcter general y el decreto propiamente dicho
como un acto particular, asi existen actos del Congreso que no son leyes, como por
ejemplo, cuando se concede permiso a un ciudadano para aceptar y usar titulos y
condecoraciones extranjeras, o bien actos del ejecutivo que crean situaciones juridicas

concretas como en ¢l caso de los reglamentos.
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Ahora bien, la Ley Fiscal debe contener dos tipos de p , unos de carict

declarativo que establezcan los derechos y deberes del fisco y otros de caricter ejecutivo
que impulsen la conducta de los contribuyentes para el debido cumplimiento de la
obligacién fiscal, pues de lo contrario enfrentarin diversas consecuencias dafiinas, La
ley tributaria también debe contener dispositivos de caricter orgdnico, asi como
dispositivos de carcter transitorio, ¢n donde en los primeros se contendra toda la
regulacion especifica, y en los segundos, se trataré de dilucidar problemas de caricter
temporal que pudieran llegar a acontecer por la vigencia de la nueva ley o por
modificacién de la existente respecto de situaciones no reguladas con anterioridad o
reguladas de distinta manera.

a

A mayor ab 3, en todo si legal se distinguen varias clases de normas. De

manera elemental existe una primera clasificacién entre la Constitucidn y todas las
demis leyes. Sin embargo, algunos tratadistas sefialan también que hay normas

fundamentales, orgénicas, reguladoras y complementarias o accesorias.

La anterior clasificacién es fundamental en materia tributaria, en razén de que al
momento de su aplicacién a los casos concretos, debe ponerse especial cuidado en que la
norma que se aplica no contravenga en manera alguna la Constitucién General de la
Reptiblica, lo cual, como ya quedé asentado, sélo las %mutoridades jurisdiccionales
pueden determinar en definitiva, asi como verificar que los reglamentos no vayan més
alla de la ley que reglamenta, todo lo cual repercute en la esfera juridica del gobernado,
pues no es posible que a éste se le aplique una norma en conflicto con alguna de mayor

jerarquia.

El objetive de las clasificaciones anteriores no sélo es poner especial énfasis en cuanto a
Ia ubicacién jerarquica de la norma dentro del sistema juridico, o bien dentro de la ley
misma a que corresponde, sino también destacar la importancia de la interpretacién de la

norma,
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Por cuanto hace a las limitaciones de cardcter temporal y constitucional de la Ley Fiscal
a lo largo del presente trabajo de investigacién se fijan esas reglas por lo que para obviar

en repeticiones innecesarias se remite a los puntos especificos.

3.4. REGLAMENTOS

La facultad reglamentaria del titular del Poder Ejecutivo Federal, o sea del Presidente de
la Reptiblica, aparece prevista dentro del articulo 89 Constitucional, que contempla tanto

sus facultades como sus obligaciones. Su fraccién I expresamente se sefala lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 89. Son facultades del Presidente

Fraccién L. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

El reglamento ¢s un acto materialmente legislativo pero formalmente ejecutivo, es decir,
contiene normas de cardcter gencral, abstracta e impersonal, pero no es emanado del
Poder Legislativo como la ley, sino antes bien, es expedido por el Ejecutivo de
conformidad con el dispositivo constitucional antes mencionado. Asi lo ha sefialado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia 159 correspondiente a la
séptima época, publicada en €] Apéndice de 1995, Tomo I, parte, pagina 109,



REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU
NATURALEZA. El articulo 89, fraccién I, de nucstra Carta Magna,
conficre al Presidente de la Repiblica tres facultades: a).- La de
promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién; b).- La de
cjecutar dichas leyes; y c).- La de proveer en la esfera administrativa a
su exacta observancia, o sca la facultad reglamentaria. Esta dltima
facultad es la que determina que el Ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucion

A

de la ley, desarrollando y compl, en detalle las normas

A

pedidos por ¢l Congr

contenidas en los ordenamientos juridicos

de 1a Unién. El reglamento ¢s un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque
sélo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal,
general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento
en sentido estricto: este dltimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y
es una norma subaltema que tiene su medida y justificacién en la ley.
Pero atin en lo que aparece comiin en los dos ordenamientos, que ¢s su
carécter general y abstracto, separindose por la finalidad que en el &rea
del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento
determina de modo general y abstracto los medios que deberan

emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.

Amparo en revisién 1409/72. Creaciones Raklin, S. A. 22 de marzo de 1973. Cinco
volos, Amparo cn revision 1137/72, Manuel Alvarez Ferndndez, 25 de abrit de 1973,
Cinco votos. Amparo en revisién 1608772, Blusas y Confecciones, S. A. 3 de mayo
de 1973. Unanimidad de cuatro votos, Amparo e revision 1017/72, Yosam, S. A, 21

194
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de junio de 1973. Cinco votos. Ampato cn revisién 1346/72, Embotelladora Potosi,
S. A.de C. V, 9 de julio de 1973. Cinco votos.

Esta facultad reglamentaria, no sujeta al procedimiento de formacién que reciben las

leyes, es una potestad de caricter plementario. C: t te, los

no deben ir més alla de lo previsto por las leyes mismas, puesto que sélo se trata de
“proveer en la esfera administrativa”, entendido esto como la implementacién de las

medidas objetivas para su “exacta” observancia o aplicacién.

En efecto, los Reglamentos se ubican en un nivel jerfrquico por debajo de las normas
constitucionales y Icgales, pues lo que se trata con esos instrumentos normativos es fijar
el alcance y precisién de la ley que reglamenta conforme al principio seflalado en el

phrrafo anterior.

En este punto cabe tener presente y precisar el Principio de Primacia de la Ley conforme
al cual existen solo en una ley formal y material deben quedar reguladas algunas
materias, donde la Constitucién sefialar cudles son esas materias. Este principio se
complementa junto con el Principio de Reserva de la ley, a propésito de los Reglamentos
expedidos por el Ejecutivo en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 89,
fraccién 1 constitucional, conforme al cual existen materias que necesariamente estin
reservadas para su tratamiento en una ley y no en reglamento. Lo anterior es criterio
reiterado de los Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis 1.30.A.J/25, publicada en la
Gaceta nimero 37, pig. 87 del Semanario Judicial de la Federacioén, tomo VII-Enero,
pag. 83., asi como la tesis 732 del Apéndice de 1995, octava época, tomo 111, pagina:
544, SIS :

REGLAMENTOS
*Mediante

pucdé. A pnm iﬁ‘ej‘o

“administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar,




faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a través de
disposiciones gencrales, imperativas y abstractas que detallen sus
hipétesis y supuestos normativos de aplicacién. Sin embargo, tal
facultad (que no sélo se deduce de la fraccién I del articulo 89
constitucional, sino que a la vez se confirma expresamente con el
contenido de la fraccién VIII, inciso a), del articulo 107 de la propia
Carta Suprema), por (til y necesaria que sea, debe realizarse wnica y
exclusivamente dentro de Ja esfera de atribuciones propia del Poder
Ejecutivo, esto s, la norma reglamentaria actia por facultades
explicitas o implicitas que se precisan en la ley, siendo tinicamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamenios que provean a la
exacta observancia de aquélla y que, por ello, compartan ademés su
obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia exclusiva de la ley 1a
determinacién del qué, quién, dénde y cuéndo de una situacién juridica

general, hipotética y abstracta, al regl y de cjecucidn competera,

por qonsecuencia, ¢l cémo de esos mismos supuestos. Por tal virtud, si
¢l reglamento sélo encuentra operatividad en el renglén del cémo, sus
disposiciones sélo podrin referirse a las otras preguntas (qué, quién,
dénde y cuéndo), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es
decir, ¢l reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un
principio definido por la ley y, por tanto, no puede ir més alla de ella,
ni extenderla a supuestos distintos ni, mucho menos, contradecirla;
luego entonces, la facultad reglamentaria no puede ser utilizada como
instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o,
tampoco, para remediar cl olvido o la omisién. Por tal motivo, si el

reglamento debe contracrse a indicar los medios para cumplir’ la ley,

no estard entonces permitido que a través de dicha: facultad, una.

disposicién de tal naturaleza_oforgiic; mayore

diversas limitantes que 1a° propia;norma que!busca: reglamentar,’ por - -

lcances o imponga .-
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3

jemplo, creando y obli
administrativo, cuando la ley que reglamenta nada previene a ese
respecto. (TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.)

a los particulares a agotar un recurso

Amparo ditecto 1113/88. Constructora Inversionista, S. A. 2 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Amparo directo 343/89. Productos San Cristébal, S. A. de C.
V. 4 de abril de 1989. Unanimidad de votos. Amparo directo 763/89. Fundicién y
Maquinado de Metales, S. A. 7 de junio de 1989. Unanimidad de votos. Amparo
directo 793/89. Mex-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989. Unanimidad de votos. Amparo
en revision 1733/90. Decoraciones Barcel, S. A. de C. V. 22 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos.

No obstante la claridad de los principios mencionados, conforme a los cuales la

autoridad debe ajustar sus actos, es comin que los mi sean fy t t

violados, cuando la autoridad medifica la ley en perjuicio del particular, o bien, cuando
el legislador no establece en la ley todas las materias que deben quedar comprendidas en
ella, sino antes bien, establece en el cuerpo de la ley que sera el reglamento de ella el
encargado de regular esas materias, cuando por disposicién de la propia Conslituciéﬁ

dicho regulacién debe quedar comprendida en la propia ley formal y material,

Sobre ¢l particular, resulta interesante tener presente el punto de vista del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Unién al sentar la tesis P. CXLVIII97 de la novena

época, publicada en el S 10 Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,

Noviembre de 1997, Materia: Administrativa, Constitucional, que expresa:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
RESERVA DE LEY., Este alto tribunal ha sustentado el criterio de

que ¢l principio de legalidad se A clar tablecido en ¢l

artfculo 31 constitucional, al expresar en su fraccion IV, que los



mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho
principio, es necesaria una ley formal para el establecimicnto de los
tributos, lo que satisface la exigencia de que scan los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente

ueda conocer con suficiente precision el al de sus obligacione:
p 8

fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para
determinar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es Gtil
acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y
mantiene una estrecha vinculacién con aquél. Pues bien, la doctrina
clasifica la reserva de ley en absoluta y relativa. La primera aparece

cuando la regulacién de una determinada materia queda acotada en

forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el
Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la materia reservada a
la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en
cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la
disciplina normativa de determinada materia, pero a condicién de que
Ia ley sea la que determine expresa y limitativamente las directrices a
las que dichas fuentes debern ajustarse; esto es, la regulacién de las
fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales
que la ley haya establecido para la materia normativa. En este
supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios y criterios
dentro de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada
podrd posteriormente ser cstablecida por una fuente secundaria. Asi,
no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a
normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una
regulacién independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que

supondrfa una degradacién de la reserva formulada por la Constitucién
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en favor del legislador. En suma, la clasificacion de la reserva de ley
- en absoluta y relativa se formula con base en el alcance o extensién
que sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva. Si en la

reserva absoluta la regulacién no puede hacerse a través de nomas

4 A

ias, sino sélo

te las que tengan rango de ley, la relativa
no precisa siempre de normas primarias. Basta un acto normativo

P

primario que contenga la plina general o de principio, para que

puedan regularse los aspectos esenciales dc la materia respectiva.
Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia
tributaria 1a reserva es de carécter relativa, toda vez que, por una parte,
dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal,
sino que es suficiente s6lo un acto normativo primario que contenga la
normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la
presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido
para las normas secundarias posteriores, las cuales no podrin nunca
- contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en
casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a

1

normas ias, siempre y

q

tales remisi hagan una

regulacién subordinada y dependiente de la ley, y ademds constituyan

un ce > de la i6n legal que sea indispensable por

motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad
recaudatoria,

Amparo en revision 2402/96. Amrendadora ¢ Inmobiliaria Dolores, S.A. de C.V. 14
de agosto de 1997. Mayoria de sicte votos, Disidentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Genaro David Géngora lecnlcl y José de Jcsus Gudnﬂo Pelayo. Ausente:
Juan N, Silva Meza. Ponente: Olga M, Sﬁnchn Corderc
Rodriguez Barajas. El Tribunal Plcno. :n su scsnén p ndn

1 1 oo

y que la otaci no,‘

jurisprudencial. México, Distrito Federal, a lmnla de octubn: de . nul noveclcnlns

noventa y siete,

‘/Secremno. Marco Antonio ‘
lebrudn :l tmnla de

199
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En efecto, conforme a la tesis antes transcrita, el principio de reserva de la ley en materia
tributaria es de caricter relativo y no absoluto, en virtud de que por medio del
reglamento puede regularse tépicos que la ley no hace en forma pormenorizada, sin
embargo debe recordarse lo dicho a propésito del principio de legalidad, esto es, los
elementos esenciales de la contribucién deben estar plasmados en la ley. Lo anterior se
corrobora con la tesis P./1.29/91, publicada en la Gaceta nimero 42, pig. 50 del
Semanario Judicial de la Federacién, tomo VII-Junio, pag. 62, asi como en la tesis 289

del Apéndice de 1995, octava época, tomo I, pagina: 269.

REGLAMENTOS EN MATERIA FISCAL.
CARACTERISTICAS DE LOS MISMOS. En relacién con la
facultad reglamentaria conferida por el articulo 89, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Presidente
de la Repiiblica, se debe tomar en cuenta que los articulos 28 y 31,
fraccién IV, constitucionales, reservan a las leyes entendidas desde los
puntos de vista formal y material, la exclusiva determinacién de los

elementos iales de las contribuci Por ello, la expedicién de

una norma reglamentaria, ademés de que no debe contrariar o alterar la
ley que reglamenta, por ser tal ordenamicnto su medida y justificacién,
tampoco debe establecer alguno o algunos de los mencionados
elementos ecsenciales de las contribuciones, dado que éstos, por
mandato constitucional, deben estar en un acto formal y materialmente
legislativo y no en una norma reglamentaria.

Amparo en revision 1795/90. Algo para Recordar, S. A, de C. V. 15 de mayo de
1991. Amparo en revision 3423/90. Tempo Intemacional, S. A, 15 de mayo de 1991,
Amparo cn revision 4125/90, Selecciones Mercantiles, S. A, de C. V. 15 de mayo de
1991, Amparo en revisidn 4206/90, Premix de Mé&i;q._’s.ikg. 46 C. V: 15 de mayo de
e C..V. 15 de mayo de 91.

1991, Amparo en revisién 4390/90. Grupo Palmira, §.
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3.5. CIRCULARES Y RESOLUCIONES

Las circulares son potestad de los funcionarios fiscales debidamente facultados, segiin lo
prevé el artfculo 35 del Cédigo Fiscal Federacién, y estin orientados a dar a conocer a
las diversas dependencias las directrices a seguir en cuanto a las disposiciones fiscales,
sin que de ellos nazcan obligaciones para los particulares, aunque sf derechos cuando se

publican en el Diario Oficial de 1a Federacién.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Articulo 35. Los funcionarios fiscales facultados debidamente podrin

dar a conocer a las diversas dependencias el criterio que deberin seguir

en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que por ello
nazcan obligaciones a los particulares y inicamente derivarin
derechos de los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la

Federacién,

Las resoluciones, por otra parte, también son de orden administrativo, sélo que de
carécter individual, segin lo indica el articulo 36 del mismo Cédigo Tributario citado, y
tienen vigencia durante el ejercicio fiscal del contribuyente, segiin lo indica el articulo
36-bis del mismo, aunque son prorrogables a gestién de parte, existiendo algunas
excepeiones que el mismo precepto sefiala, Sin embargo, también el articulo 36 se
refiere a resoluciones administrativas de cardcter general, por lo que, aunque no se le
denomine en forma alguna, se entiende que vienen a ser las llamadas (reglas gencrales),

o convencionalmente (circulares), a las que repetidamente aluden las leyes tributarias.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 36, . . . .. Las resoluciones administrativas de caracter

individual favorables a un particular sélo podrén ser modificadas por
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el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio

iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico modifique las
Resoluciones administrativas de carécter general, estas modificaciones
no comprenderén los efectos producidos con anterioridad a la nueva

resolucién.

De los articulos antes transcritos, ficilmente se deduce que existen dos tipos de
circulares, a saber: las primeras, conticnen las instrucciones dadas por un funcionario
jerarquicamente superior a otros, respecto de la conducta que deben desplegar, o bien

sobre la aplicacién concreta de una disposicién fiscal, con miras al buen funcionamiento

4 4 1

&

de 1a dependencia respectiva. Otro es el caso de las 11 reglas de
emitidas por los funcionarios legalmente facultado para ello, cuyo contenido establece
los lineamientos o cémo los contribuyentes deben comportarse o la manera en que deben
aplicar las disposiciones fiscales, a fin de cumplimentar debidamente sus obligaciones
fiscales, en cuyo caso debe considerarse a éstos ultimos como verdaderos ordenamientos

fiscales,

Hasta aqui, puede advertirse claramente que aquellas circulares de observancia general
son auténticos reglamentos a las que le son aplicables los principios que se comentaron

respecto a los reglamentos.

El nivel jerdrquico de las circulares, o reglas de cardcter general es ¢l mismo que el de
un reglamento en razén de que, como se menciond, en muchas de las ocasiones precisan
a los particulares la interpretacion de la ley por parte de la autoridad, o bien se

comunican decisiones © procedimicntos que deben scguirse. La diferencia entre cl



203

Reglamento y las circulares es que los primeros son expedidos por ¢l Ejecutivo Federal
en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 89, fraccién I constitucional, y los
segundos, son emitidos por funcionarios de la dependencia a la que corresponden.
Ambos tipos de circulares han sido definidas por el Tribunal Fiscal de la Federacién,

hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la siguiente tesis:

CIRCULARES. Deben clasificarse en dos términos diversos,
comprendiéndose en uno, regla general, instrucciones de los superiores
jerbrquicos en la esfera administrativa, a los inferiores, acerca del

régimen interior de las oficinas, de su funci con relacién al

piblico, o de aclaraciones para la debida inteligencia de las
disposiciones legales ya existentes, mediante las cuales no se pueden
establecer derechos ni imponer restricciones al ejercicio de ellos; y en
el otro término quedan incluidas las que tienen el caricter de
disposiciones de observancia general, siendo verdaderas normas
reglamentarias de las leyes, que estin supeditadas en cuanto a su
validez a las circunstancias de que deben concretarse a proveer a la
ejecucién de un precepto de la ley, sin contradecir disposicién alguna
de jerarquia superior ni invadir una materia reservada a la ley en el

sentido formal, y emanar de la autoridad que tenga competencia para

£

ejecutar las normas que regl siendo i0 para st
que sean disposiciones de carécter general que se hayan publicado en

¢l Diario Oficial de la Federacion.

Resolucion del Pleno de 8 de febrero de 1938, Resoluciones Contradictorias cn los
juicios 4126/937 y 4547/937, Tesis del Pleno de 1937 a 1948.
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3.6. JURISPRUDENCIA

Cuando la ley no permite, por sf sola, la resolucién de los conflictos entre particulares y

autoridad, y se requiere llevar a los trit las dife ias que se pr en

nuestra materia entre la autoridad fiscal y el contribuyente, surge lo que se denomina,

como resultante del juicio, * ia”, La repeticién de ias en el mismo sentido
respecto de un determinado aspecto juridico, da margen a que se origine la denominada

Jurisprudencia.

La Jurisprudencia no es otra cosa sino el conjunto de criterios que en forma reiterada

sustentan los Tribunales legalmente facultados para ello con motivo de la interpretacién

de laley materia de estudio, dicho en otras palabras, constituye la verdad legal.

En Meéxico, la jurisprudencia puede ser originada, en ¢l caso del Poder Judicial de la
Federaci6n, de la tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, por sus
Salas o por los Tribunales Colegiados de Circuito. Dentro del &mbito externo al Poder
Judicial de la Federacién, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

también forma jurisprudencia en materia tributaria,

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién establece que el Poder Judicial de
la Federacién se ejerce por:

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. (Pleno y Salas)

El Tribunal Electoral.

. Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Los Tribunales Unitarios de circuito,

. Los Juzgados de Distrito.
. El Jurado Popular Federal.

El Conscjo de Ia Judicatura Federal,

[ - T U PO

Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal. ]
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través del Pleno y de las Salas que la
integran, asi como los Tribunales Colegiados de Circuito, son los tinicos forjadores de
jurisprudencia dentro de dicho Poder, asi como el Tribunal Electoral respecto de la

materia de su competencia.

Las ejecutorias de amparo, asf como los votos particulares de los ministros. los
magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito y del Tribunal Electoral, se
publican en el Semanario Judicial de la Federaci6n, bien para sentar Jurisprudencia, bien
para contrariarla 0 bien porque lo acuerden expresamente la Corte, funcionando en
Pleno, las Salas, los propios Tribunales Colegiados o el Tribunal Electoral. Por otra
parte, la jurisprudencia se interrumpe y deja tener cardcter de obligatoria cuando se.

pronuncia sentencia en contrario.

Esta publicacién ha tenido cuatro épocas con anterioridad a la Constitucién de 1917. La
quinta época comprendié'del‘;l“. ‘de’j_ i Hi_de"1,9vl7 al 30 de junio de 1957. La Sexta

. '1probndas por cuando menos cuatro de Jos magistrados integrantes de la Seccién de que

se tme y se pubh‘quc,n t_:n /la referida Revista,
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Las Salas pueden apartarse de los precedentes establecidos por ambas entidades, pero
siempre que expresen las razones y envien copia de la sentencia al Presidente del

Tribunal.

La Jurisprudencia se fija, por dos medios: cuando el Pleno de la Sala Superior apruebe
tres precedentes en el mismo sentido ininterruampidamente; y cuando alguna Seccién de
la Sala Superior lo haga en cinco ocasiones, también ininterrumpidas.

s

La contradiccién de sentencias es d iable ante el P|

del Tribunal para que lo
comunique al Pleno, que ser4 el nico que resuelva cual deba ser la tesis que prevalezea,
aunque sélo con el fin de fijar precedente, pero sin afectar las resoluciones recaidas en
los juicios respectivos. La Jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es obligatoria para sus Salas, siempre y cuando no contravenga la

Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion.

Respecto del nivel jerarquico que ocupa la Jurisprudencia, se puede decir que se
encuentra en un Gltimo escalén, toda vez que es la interp ién, como ia de

la aplicacién de todas las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
razén de que la jurisprudencia no puede ir mais alld de lo que las disposiciones

normativas establezcan,

No obstante lo anterior, desde ¢l punto de vista pragmético, vélidamente puede
sostenerse que la jurisprudencia ha adquirido un grado mayor de jerarquia, pues de su
invocacién dependerd en gran medida ln determinacién jurisdiccional que se pretende
] ;lfcphz_énﬁ ~toda " vez que de - existir Jurisprudencia firme en tal o cual sentido,

" necesariamente resolucién - judicial respectiva deberd ajustarse a  ella,

ciones ¢n contrario que cxistan en otros ordenamicntos
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La Jurisprudencia es un eficaz instrumento interpretativo que sirve para poder amoldar
la actuacién de las autoridades y del contribuyente a seguir un determinado lineamiento,
pues de lo contrario y de llegar la controversia a los tribunales, sufrirdn las

de su desobedi 1a.

3.7. MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

1 1 tandid

Existen diversos medios de trol constity éstos como los

mecanismos de cardcter juridico que permiten ajustar los actos de las autoridades a los
imperativos constitucionales, En México dichos mecanismos que permiten controlar los
actos de las autoridades para ajustarlos a la Constitucién son de carécter jurisdiccional,
es decir, es ¢l Poder Judicial Federal el encargado de decir la existencia de alguna
violacién a la Ley Suprema y nulificar el acto. En el sistema juridico mexicano existen
tres medios de control constitucional, a saber:

o Juicio de Amparo.

» Acciones de Inconstitucionalidad.

s Controversias Constitucionales.

3.7.1. JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo o Juicio de Garantias es un medio de control constitucional

consistente en un procedimiento tendiente a restituir a los individuos en el goce y
disfrute de las garantias individuales de las que son titulares, y que se encuentran
establecidas en la Constitucién Politica del pafs, o como dice Ignacio Burgoa “es un
medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley
secundaria,” preservando, bajo este tltimo aspecto y de mancra extraordinaria y

definitiva, todo el derecho positivo.”™

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; £/ Juicio de Amparo; Trigesi 1a edicidn lizada; Editorial
Porria, S.A.; México, 1998, pig. 169.
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El Amparo también es un derecho subjetivo, es el poder juridico para exigir un derecho,
esto es, exigir el cumplimiento de un derecho. Es la posibilidad de exigir a otro el
cumplimiento de un deber.

El Juicio de Amparo se clasifica en:

e Amparo indirecto, cuyo conocimiento corresponde a los Juzgados de Distrito y por
excepeibn a los Tribunales Unitarios de Circuito.
e Amparo directo, cuyo conocimiento corresponde a los Tribunales Colegiados de

Circuito y por excepcién a 1a Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién.

La anterior clasificacién tienc su fundamento en razén de la naturaleza del acto
autoritario que se pretende impugnar, o bien en virtud de la estrategia de defensa®®
planteada, pues en ocasiones se puede interponer de manera inmediata Juicio de Amparo
indirecto o esperar a agotar todos los recursos administrativos previos por vicios de
ilegalidad, y solo para el caso de que se dicte una sentencia desfavorable, o no satisfaga
los i del i

p de amparo en la ia que se dicte con motivo de un
Juicio de Nulidad por el Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal o alguno de los Tribunales
Administrativos de los Estados, hacer valer en el Juicio de Garantias, ademis, la

inconstitucionalidad de una Ley Fiscal.

En efecto, el Juicio de Amparo se solicita contra actos que violen las garantias
individuales y que sean emitidos por una autoridad, lo cual dara la posibilidad de pedir
la declaracién de la inconstitucionalidad de la ley. Al respecto, los tribunales de la
Federacién resolveran toda controversia que se suscite:

1. Por Leyes o actos de 1a autoridad que violen las garantias individuales; ,.,&g;‘,,

** CARRASCO IRIARTE, Hugo; Amparo en Materia Fiscal, Cnlcccmn Manunles de Derccho Editorial
. Oxford Umvcrsuy Prcss llarla, México, 1998, pigs 2y3 I
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Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneran o restrinjan la soberanfa de los
Estados o Ia esfera de competencia del Distrito Federal, y
Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

También se puede solicitar el juicio de amparo, cuando una autoridad del &mbito local

invade la esfera del 4mbito federal y afecte a una garantia individual. Asimismo cuando

una autoridad del 4mbito federal invade el ambito local, afectando algin derecho o

garantfa individual. En suma, el Juicio de Amparo, nulifica los actos contrarios a la

Constitucién. En el Amparo indirecto, alg; casos méas son:

1.

Cuando el contribuyente se autoaplica la ley fiscal, es decir, presenta su declaracién
de impuestos, lo que provoca que empicce a correr el término para estar en
posibilidad de presentar la demanda de Amparo. En este caso, no se requiere que se
lleve a cabo un acto de la autoridad fiscal en el que se determine un crédito fiscal, en

consecuencia, no hay necesidad de que se garantice el Interés fiscal.

De no obtenerse el resultado favorable esperado, el contribuyente no tiene que

r

a los ¢ de la hacienda publica; y de ganarse, por haberse resuelto

por €l Poder Judicial que una Ley Fiscal es inconstitucional, el efecto serd la

devolucién, con los intereses respectivos, del dinero pagado indebidamente.

Esperar que se notifique al contribuyente un acto de a autoridad impositiva cuya ley

‘que se aplique se considere inconslitucional, por lo general, la notificacién de la

~J;cx|slencm de un crédno fiscal o ¢! inicio del Procedimicnto Administrativo de

C 6n, supucslo en el cual deberd garantizarse el interés fiscal para suspender los

efectos del acto reclamado.
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d

3. Contra actos ¢j Jos en la tramitacién de un juicio ante el Tribunal Federal de

)

Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal o alguno de los Tribunales Administratives de los Estados, que

tengan sobre las cosas o las personas una ejecucién que sea de imposible reparacién.

Por su parte, el Juicio de Amparo Directo, procede con motivo de sentencias definitivas
o resoluciones que pongan fin al juicio de origen dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal o alguno de los Tribunales Administrativos de los -Estados, respecto de los
cuales no proceda ningtin recurso o medio de defensa por virtud del cual puedan ser
modificados o revocados. Es en esta clase de Amparo, en donde también se pueden
esgrimir conceptos de violacion tendientes a evidenciar la inconstitucionalidad de la Ley

Fiscal.

3.7.2. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Las controversias constitucionales son un medio de control del orden juridico
constitucional que surge con motivo de los conflictos que se suscitan entre los
municipios, los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial de la federacién, o de las
entidades federativas, bien sea, entre ellos mismos, o bien, entre los de la federacion y
los de una entidad federativa, sin olvidar los conflictos entre un municipio y alguno de

los 6rganos de la federacién o de alguna entidad federativa.

Las Controversias Constitucionales con fundamento en el articulo 105 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con excepeién a la materia electoral, son las

siguientes:
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1. LaFederacién y un Estado o el Distrito Federal.
2. La Federacién y un Municipio.
El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, aquel y cualquiera de las Cdmaras de

éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como érganos federales o del
Distrito Federal.

Un Estado y otro.

. Un Estado y el Distrito Federal.

. El Distrito Federal y un Municipio.

. Dos municipios de diversos Estados.

® N oo o

. Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la -constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales.

o

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales.

10. Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos y
disposiciones generales.

11. Dos érganos de gobiemo del Distrito Federal, sobre la Constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales,

No obstante lo anterior, no est4 prevista la siguiente situacién entre un Estado y Ia
Federacién, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, Poder Legislativo Federal y Poder
Legislativo Local y Poder Judncml y Poder Legislativo. En efecto, solo estd previsto, la
Fedcracxén (lodos los podercs juntos) contra un Estado (todos los poderes juntos).

:_AslmlSlTlO, no csté prev:sto que un Estado, contra 1a Federacién y ¢l Municipio contra la

d

chcracnén En cl nrtlcuio 105 antes mencionado, estan ndas algunas p

Ah,

C vcrsms. pcro no /csm ln posibilidad donde se pucda invalidar una ley federal, por

,un Mumcnplo o un Eslado. ‘
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Las controversias deben versar sobre disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas por la Federacién, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c, h y k anteriores, y la resolucion de
la Suprema Corte de Justicia las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrén efectos

unicamente respecto de las partes en la controversia.

En efeéto, las Leyes federales no pueden ser invalidadas del todo, es decir, no produce
efectos derogatorios sobre Ia ley en cuestién, por lo que si se llega a decretar una
invalidez de una Ley Federal, est4 solo valdra para el Municipio y/o un Estado que haya
promovido la controversia constitucional correspondiente y no asi para Municipios o

Estados terceros.

3.7.3. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Es el mecanismo que permite un efectivo control de la constitucionalidad en relacién
con las leyes emanadas de del Poder Legislativo, bien sea Federal o de alguna Entidad
Federativa, y que ticne por objeto que el sujeto legitimado ara ejercitarla produzca el

beneficio de que la ley sea invalidada impidiendo su aplicacién a caso concreto alguno.

Al fespecto Hugo Carrasco Iriarte menciona que “la problemitica de la gestién de las
- nolfmas impositivas, no cstd exenta de cualquier accion que quieran ejercitar las minorias
pzilllnmcﬁtarins', por estimar en un momento dado que una legislacién fiscal contravienc
la Lcy thdamenml, por esas razones se hace alusion a la accion de inconstitucionalidad

que en materia fiscal sc pudiera promover.™?

* CARRASCO IRIARTE, Hugo, Lecciones e Prdctica Contenciosa Fiscal; Décima primera edicidn;
Editorial Themis, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios; México, 2001; pég. 369.
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La Accién de | itucionalidad esta establecida en el articulo 105 fraccién Il, donde

se contempla esta figura que tiene por objeto plantear la posible contradiccién entre una

norma de caricter general y la Constitucién. Las Acci de Inconstitucionalidad

podrin ejercitarse dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién de la norma por;

1. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Caimara de
Diputados del Congreso de Ja Unién, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién,

2. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unibn o de

tratados internaciones celebrados por e] Estado Mexicano.

w

El Procurador General de la Repiiblica, en contra de leyes de caricter federal, estatal

y del Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano.

4. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los érganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano.

de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia

5. El equivalente al treinta y tres por ciento de los i

=4

Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fiteren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos, siendo importante enfatizar que solo es sujeto legitimado para denunciar la
accién de inconstitucionalidad, el mismo érgano que la emitié, en un porcentaje del
treinta y tres por ciento, es decir, un treinta y tres por ciento federal, local, o bien, cl

Procurador General de la Republica. Finalmente.
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Las controversias y las acci de i itucionalidad de las leyes, las resuelve la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién y puede llegar a declarar la invalidez de una ley,

8 de 11 ministros que la integran,

A diferencia del Juicio de Amparo, la Accién de Inconstitucionalidad de las leyes, si
produce efectos generales respecto de la ley que invalida, lo que produce consecuencias

similares a la derogacién de la ley.
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CAPITULO IV

A

EJEMPLOS DE ACTUACIONES
ESTATALES RENIDAS CON LA
CONSTITUCION
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CAPITULO IV

EJEMPLOS DE ACTUACIONES TRIBUTARIAS
ESTATALES RENIDAS CON LA CONSTITUCION

41. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS PARA 1999,

4.1.1.Generalidades.
Este impuesto fue publicado'en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de

1980 para éntrar en vigor el dia 1° de enero de 1981, de acuerdo con su articulo 1°

transitorio. El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios es una contribucién de

las clasificadas en la doctrina fiscal como imp s al y ¢ indi , o que
significa que el que en realidad contribuye es €l consumidor final. En México existen
productos diversos por los que se paga esta contribucién y que son consumidos por gran

14 hehid 1onhAl

parte de la poblacién, por ejemplo, icas y la cerveza, entre otros.

Los Contadores Piblicos Jusiis F. Heméndez Rodriguez y Ménica Isela Galindo Cosme
nos dicen que “El IEPS al quedar comprendidos dentro de los impuestos indirectos, la
traslacién del mismo llega hasta el consumidor final quien, al ya no poder trasladarlo, lo
absorbe. La particularidad de esta contribucién es que el consumidor, en muchos de los
casos, no sabe quc lo que estd pagando, por que los consumidores de bebidas
alcohdlicas, de cigarros, ctc. no saben cudnto estdn pagando por concepto de este
impuesto al adquirir dichos productos. Precisamente una de las particularidades de este
; iiﬁpucsto s que cstd oculto en el precio de los productos y es pagado sin llamar la

" atencién de I persona que lo paga.”

' HERNANDEZ RODRIGUEZ, Jusiis F. y GALINDO- COSME, Ménica Iscla; Estudio Prictico del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios; primera edicién; Editorial Ediciones Fiscales ISEF,
México, mayo de 2001; Pig. 10,
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El articulo 19 fraccion II sciiala que los comprobantes que se expidan por los
contribuyentes deberdn ser sin ¢l traslado en forma expresa y por separado del impuesto,
lo que reafirma que el impuesto oculto en el precio evita que sea notado por el
adquirente. Es comiin que en algunos comercios, al comprar un bien, el vendedor no
expida la factura correspondiente, y en caso de que €sta sea solicitada por el comprador,
le aclare que el precio se incrementa con el IVA; sin embargo, no ocurre lo mismo

cuando se trata del IEPS.

La ley en cita durante el ejercicio fiscal de 1999, tuvo como estructura lo siguiente:

ARTICULOS

CAPITULO 1. Disposiciones Generales : 1al6-A
CAPITULOIL. De la engjenacién 7alll
CAPITULOIIL De la importacién de bienes 12al16
CAPiTULO Iv. De la prestacion de servicios 17y18
CAPITULO AR De las obligaciones de los contribuyentes 19al21
_-cAPiTULo A/ De las facultades de las autoridades 222126
' CAPITULO VIL De s puticipaciones a entidades  27y28

federativas

Sin embargo, dicha ley fue reformada para el ejercicio fiscal de 2000 y con ella su
estructura donde se encuentra separado en el primer Titulo lo relativo a la bebidas
alcohdlicas fermentadas, cervezas y bebidas refrescantes, tabacos labrados, gasolinas,

£

diesel y gas natural, y en el Titulo Il o r a bebidas alcohdlicas, ademis de pasar

a un Titulo 111 las disposiciones relativas a las participaciones a Entidades Federativas.

Sc dice que ¢l objeto de hacer esta separacidn y diferenciacion entre las bebidas
fermentadas y las bebidas alcohélicas es la simplificacion del esquema fiscal; por lo
tanto, a las bebidas alcohdlicas ahora se les aplica una cuota fija por litro aplicable por
tipo_ de producto; esta cuota se causa en la etapa de produccién, cnvasamiento o

importacion:
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Otro de los objetivos es reducir la elusién y evasién fiscales. Al simplificar la mecénica

se facilita al sector de bebidas alcohélicas el debido limiento de sus obligacione

fiscales, pero, al mismo tiempo, la autoridad cuenta con un manejo més sencillo en la

d ") CH

fiscalizacién de las actividades regidas por este ¢ >

Las razones que motivaron el cambio se visualizan en la iniciativa de reforma, la cual
argumenté dentro de las medidas para simplificar el sisttma fiscal y mejorar 1a seguridad
juridica del contribuyente que la LIEPS, respecto de bebidas alcohdlicas, establecia un
esquema de tasas diferenciadas, segin el grado de alcohol que contenga la bebida,
siendo la primera enajenacién la nica etapa que se grava con este impuesto. La base
gravable se determinaba a partir del precio de venta del detallista que es fijado por el
productor, obligando a comparar dicho precio con el que el producto tiene en la lista de

precios registrada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, practicamente a

nivel de cada unidad da, situacién que le g ba diversos obsti en el
desempefio 6ptimo del sector y, por ende, en el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

El sector de bebidas alcohélicas solicité de manera reiterada que se estableciera un
nuevo esquema que lograra efectivamente el objetivo de combatir préicticas desleales
que llevan a cabo los productores clandestinos y que al mismo tiempo elimine las
distorsiones que el esquema impositivo imponia a las cadenas de produccién y

comercializacién.

En este sentido, y con e) objeto de simplificar e! esquema fiscal, se establecié un
mecanismo de cuota fija por litro aplicable por tipo de producto, que se causara en la
etapa de produccidn, envasamiento o importacién, estableciendo la opcién de poderlo

A

cubrir en el momento de la enajenacion, Esic e

1a libera por completo del impuesto

4

TN

al resto de la cadena de cc
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La nueva mecénica permite los esfuerzos para reducir la elusién y la evasién

fiscales, facilitando al scctor de bebidas alcohdlicas el debido cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y a la autoridad un mancjo sencillo en la administracién

fiscalizaci6n de las actividades regidas por este ordenamiento.

Una diferencia significativa es que hasta 1999, el articulo 4 establecia que el pago del
impuesto es la diferencia entre el impuesto a cargo del contribuyente y el que Ie hubieran
trasladado o el que hubiese pagado en la importacién, siempre que fuese acreditable. A
partir del afio 2000, ¢l citado articulo 4° establece que el impuesto se pagara sin que
proceda acreditamiento alguno contra dicho pago, sin embargo, después de negar el
acreditamiento, abi’e la posibilidad al mencionar “salvo en los supuestos a que se refiere
el siguiente pérrafo”,

Ahora bien, para la Reforma Fiscal Integral el gobiemno propone suprimir el Titulo II

d inado “De las bebidas alcohdlicas™ con la correspondiente d ion de los

P &

artfculos 26-A al‘26-P, con lo cual la estructura quedaria:

c \ ITULOI Disposiciones Generales

o CAPfTULO I De la enajenacién
s CAPITULO III . De la importacién de bienes
i CAPiTULO IV ) De la prestacién de servicios
; CAPiTULO v. De la exportacién

De las obligaciones de los contribuyentes
. CAPIT 4 De las facultades de las autoridades
o CAPITULO VIL De las participaciones a entidades federativas

o :‘ Un cn'mbio‘signil" cnli?o que propone la reforma es la reduccion en tasas de bebidas

: nlcohéhcas y el mcrcmcnto a la tasa para clgarros populares, puros y otros tabacos

s lnbrados




También se incluye en el articulo 3° el concepto de bebidas alcohélicas; se suprimen los

conceptos especificos del actual Titulo II, iéndose la definicién de “Bebidas

alcohdlicas a granel, marbete, precinto, alcohol, hol desnaturalizado y tabacos

labrados, asf como gasolina, diesel, gas natural” y se adiciona el concepto de
contraprestacion.

De la misma manera, se modifica el articulo 5° para convertir el pago-por ejercicios
fiscales en pagos mensuales. Se modifica el articulo 6° para permitir la disminucién del

* monto causado de este Impuesto en caso de otorgar d »s 0 bonificaci en el

mes de que se trate, retomando cl perfodo mensual para pago.

Por otra parte, se adiciona el Capitulo V “De la exportacién” para sefialar en qué casos

no se paga Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios; tratamiento fiscal en caso

de exportaciones a territorios considerados como regimenes fiscales preferentes.

En las disposiciones transitorias, se aclara que los productores, envasadores e
importadores de bebidas alcohélicas que hubieran optado por pagar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en que se efectiie la enajenacion de los productos y que a la fecha de
entrada en vigor del mismo cuenten con inventarios de bebidas alcohdlicas que tengan
adheridos marbetes, pagarin el Impuesto correspondiente de conformidad con la tabla
contenida en el z{n(culo octavo lransitorio, fraccién 1l, inciso a); ademis, deberin
presentar dentro de los seis dias a la publicacién del decreto, mediante escrito libre, un
reportev'del inventario de dichas bebidas por: tipo, marca, presentacién, capacidad det

_envase y niimero de envases.
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4.1.2. Caracteristicas del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios.

Esen leza y ia igual al Impuesto al Valor Agregado, mis no completamente
idéntico.
El Imp Especial sobre Produccién y Servicios es un impuesto indirecto, especial,

de tratamiento diferencial, semiplurifisico, no acumulativo, con posibilidades de

autocontrol, sobre consumo, real, federal e instantédneo,

1. Es indirecto, ya que el sujeto pasivo del impuesto puede trasladar a otras

p el impuesto de que no sufre el impacto econémico de éste en

forma definitiva. El Estado pretende gravar al receptor del servicio o
consumidor, es decir, que hace recaer la obligacién de enterar el impuesto al
enajenante o prestador del servicio salvo en el caso de importaciones.

2. Es especial, ya que grava en forma especifica determinadas actividades
econdémicas.

3. Es de tratamiento diferencial, ya que establece tasas diversas para cada uno de
los productos y servicios cuyo valor grava, asi como por establecer operaciones
no gravadas (excntas)

>

Es semiplurifisico, porque grava casi todas las etapas del proceso de produccién

y distribucién de bicnes o servicios, excepto algunas fases finales de consumo.

@

Es no acumulativo, porque se traslada el impuesto fuera del precio registrindolo

por separado en la contabilidad del contribuyente y acreditindolo después, sin

que forme parte del precio en Ia siguiente ctapa de produccidn o distribucion.

6. Tienc posibilidades de autocontrol, porque cxiste o se genera interés en el
contribuyente de exigir factura y traslado expreso del impuesto al proveedor.

7. Es sobre consumo, ya que grava la circulacion y gasto de cosas que con el uso se

extinguen o destruyen.
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8. Es real, porque no atiende a las caracteristicas del sujeto obligado, no del que
soporta e} gravamen al final, sino exclusivamente a las actividades relacionadas
con los productos y servicios gravados.

9. Es federal, porque esta establecido mediante ley expedida por el Congreso de la
Unién y se aplica en todo el pafs.

10, Es instantaneo, porque se causa cada vez que se verifica uno de los actos o
actividades sefalados como objeto del impuesto. Podria calificarse de periddico
si atendemos a que el entero real de las cantidades cobradas se paga cada periodo

mensual o trimestral segiin corresponda.

4.1.1.3. Elementos esenciales del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

A efecto de evidenciar la inconstitucionalidad de la Ley del Impuesto Especial sobre

Producci6én y Servicios para el ejercicio fiscal de 1999 en la materia de enajenacién de
las bebidas alcohélicas a que se refieren los incisos E y F de la fraccion I del articulo 2°
de la Ley y sea efectuada por productores, fabricantes evasadores ¢ importadores, serd
necesario, en primer término, realizar el estudio de sus elementos constitutivos conforme
a la doctrina de la tributacién, mismos que fueron analizados al explicar el principio de
legalidad en el capitulo HI y que son: a saber, a) sujeto activo; b) sujeto pasivo; c) objeto
(hecho generado); d) unidad del impuesto o unidad fiscal; ¢) cuota; f) base; g) tarifa; h)

forma y época de pago; y i) excepciones; asi tenemos:
a) sujeto activo

Es la persona que tienc el derecho de exigir el pago a los coniribuyentes de las
contribuciones, que al haber realizado ¢l hecho gencrador, forman parte de la relacién
juridico tributaria. En nuestro derecho fiscal, los sujetos activos pucden ser la

Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios.
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En la Ley del Imy » Especial de Produccién y Servicios, el sujeto activo de la

) es de cardcter federal

relaci6n tributaria es 1a Federacién dado que dicho ord

ya que es una ley expedida por el Congreso de la Uni6n.
b) sujeto pasivo

Es la persona fisica o moral que realiza los actos o actividades gravadas por la ley, en las
especie, quienes enajenen en territorio nacional o, en su caso, importen los bienes
sefialados en la Ley, entre otros Bebidas alcohélicas con una graduacién de hasta 13.5°
G.L; Bebidas alcohélicas con una graduacién de més de 13.5° y hasta 20° G.L; Bebidas
alcohdlicas con una graduacién de més de 20° G.L., asi como sus concentrados, alcohol

y alcohol desnaturalizado.

El articulo 3° de la Ley cn estudio sefiala lo que se entiende por cada uno de los

conceptos sefialados, siendo los que interesan en el presente estudio:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V.- Bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de 15° centigrados

fengan una graduacién alcohdlica de mis de 2° G.L., incluyendo al

"

yalos rados de bebidas alcohdlicas,

5



El objeto estd constituido ésp :

IX.- Alcohol desnaturalizado, la solucién acuosa de etano! con las
impurezas que la acompaian, con una graduacién mayor de 55° G.L.,
a una temperatura de 15° C., con la adicién de las sustancias

desnaturalizantes autorizadas por la Secretaria de Salud.

X.- Bebidas alcohélicas a granel, las que se encuentren envasadas en

recipientes cuya capacidad exceda a 5,000 mililitros.

XV.- Alcohol, la solucién acuosa de et:uiol con las impurezas que la

P
|

15°C.

acc , con graduacién mayor de 55° G.L., a una temperatura de

c) objeto (hecho generado)

nacional o, en su caso, Ia importacién de los bienes sefialados en dicha ley.

{ficamente en cada caso de la siguiente forma:

224

Esta constituido, segtin el artfculo 1° de la ley en estudio, por los actos o actividades que

realicen las personas fisicas y morales, consistentes en la enajenacién en territorio

i6n de bienes senalados en la ley, en
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f) base

Se entiende como base del impuesto, Ia cuantfa sobre la que se determinara éste a cargo
de un sujeto, es decir, el monto sobre €l que se aplicara la tasa o tarifa para obtener el

impuesto a pagar.

En la ley que se analiza, el articulo 11 contiene los lincamientos para obtener la base del

impuesto que servird para calcular el impuesto a pagar, al establecer:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Articulo 11.- Para calcular ¢l impuesto tratindose de enajenaciones
se considerard como valor el precio pactado, incluyendo el de los
envases y empaques, no retornables, necesarios para contener los
bienes que se enajenan, asf como las cantidades que ademds se
carguen o cobren al adquirente por intereses normales 0 moratorios,
penas  convencionales o cualquier otro concepto distinto de
impuestos. A falta de precio pactado se estara al valor que los bienes
tengan en el mercado, o en su defecto al de avalio. En la enajenacién
de los bienes a que se refieren los incisos I}, J), y K) de la fraccién I
del articulo 20. de esta Ley, en ningln caso sc considerarédn dentro del
valor del precio pactado las cantidades que en su caso se carguen o
cobren al adquirente por los conceptos a que se reficre el inciso C) de

la fraccién II del articulo 2o. de csta Ley.

Tratindose de la enajenacion . de bebldas nlcohéhcns a granel -a ;

personas distintas a las cxentas 2 qu se rcﬁer

’cl arliculo 80,1

fraccion V1 de esta Ley, se consndcrar{l como vulor pam el célculo del S o

imp , €l precio pactad de conformxdad conel p.'umfo anterior.




Cuando con motivo de la enajenacién de bienes sujetos al pago de
este impuesto se convenga ademds del precio por dicha enajenacién
el pago de cantidades adicionales al mismo por concepto de

publicidad o cualquier otro, que en su defecto se hubieran tenido que

realizar por parte del enajenante, dichas erogaci formarin parte
del valor o precio pactado, salvo que se trate de los bienes a que se
refieren los incisos I), J), y K) de la fraccién 1 del articulo 20. de esta
Ley.

Los productores o importadores de tabacos labrados, para calcular el

imp por la enajenacién de esos bienes en territorio nacional,

considerardn como valor de los mismos el precio de venta al

detallista. Los fabricantes, prod , envasad o importadores
de bebidas alcohdlicas, para calcular el impuesto por la enajenacién
de esos bienes en territorio nacional, determinarén el valor a que se
refiere el primer parrafo de este artfculo, dividiendo el precio de venta
del detallista entre el resultado de sumar a la unidad el factor que
resulte de dividir 1a tasa expresada en por ciento a que se refiere el
articulo 20., fraccién 1, incisos E) y F) de esta Ley, segin
corresponda, multiplicado por 100 entre 100. El precio de venta del
detallista sefialado no podré ser inferior al registrado en el periodo en
que se enajenen dichos bienes, conforme a la lista de precios a que se
refiere la fraccién XV del articulo 19 de csta Ley y no podrd
disminuirse con descuentos, rebajas o bonificaciones otorgadas al
adquirente. En el caso de exportacién definitiva de dichos bicnes en
los términos de la legislacién aduancra, considerardn el valor que sc
utilice para los fines del impuesto general de exportacién. Tratdndose
dela

jenacién de los combustibles a que se refieren los incisos 1) y

226
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J) de la fraccién 1 del articulo 20. de esta Ley, los productores o

impor{adores para calcular el impuesto por la enajenacién de esos
bienes considerarén como valor el precio a que se refiere la fraccién
1, det articulo 20-A de esta Ley.

cesee

En el caso del impuesto que se analiza el artfculo 11, de la ley en su primer pérrafo

menciona que la base para el cdlculo del imp en tratdndose de bebidas alcohélicas,

tabacos labrados, bebidas refrescantes y cervezas serd el valor del precio pactado,
incluyendo el de los envases y empagques, no retornables, necesarios par:a contener los
bienes que se enajenan, asf como las cantidades que ademis se carguen o cobren al
adquirente por intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro
concepto distinto de impuestos. A falta de precio pactado se estara al valor que los

bienes tengan en el mercado, o en su defecto al de avaliio.

Por su parte, el cuarto pimafo menciona que para el caso de las bebidas alcohélicas
(articulo 2° fraccidn I, incisos E y F) deberd tomarse como base del impuesto el precio
de venta al detallista que dividido entre el resultado de sumar a la unidad el factor que
resulte de dividir 1a tasa expresada cn por ciento a que se refiere el articulo 2o., fraccién
1, incisos E) y F) de la Ley, segiin corresponda, multiplicado por 100 entre 100, dé como
resultado €! valor a que se refiere el primer parrafo del articulo 11, lo cual constituye la

base.

_Cabe agregar que ¢l artfculo 3° fraccién XVIII de la ley define al precio de venta al
detallista como:
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XVIII.- Precio de venta del detallista, el valor cierto y comprobable
sugerido por el fabricante, productor, envasador o importador, como

contraprestacion a pactarse en Ia venta al consumidor final, incluido

el to, en Ja enajenacion de bebidas alcohélicas sin considerar

Y

el impuesto al valor agregado causado por dicha enajenacién.

En efecto, el precio de venta al detatlista es el valor cierto y comprobable, pero sugerido
por ¢l fabricante, envasador, productor o importador como precio del producto al

consumidor final en donde se incluye el propio impuesto.

g) tasa

Se entiende por tasa la lista de unidades o el nimero expresado en por ciento que
apllcndo ala basc del ributo da como resullado el importe a pagar para un determinado

obJelo lnbutano op ! un numero de objelos que pertenecen a la misma categoria.

: c la ley menciona los porcentajes que

en ln tnsa de l lmpucslo por cada uno dc Ios bienes que se cnajenen al disponer:
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacién

se sefial licardn las tasas sig;

seap

L- En la enajenacidn o, en su caso, en la importacién de los siguientes
bienes:

ceene

E) Bebidas alcohdlicas:
1.- Con una graduacién de hasta 13.5° G.L. 25%
2.- Con una graduacién de mis de 13.5° y hasta 20° G.L. 30%

F) Bebidas alcohélicas con una graduacién de mas de 20° G.L., asf
como sus concentrados, alcohol y alcohol desnaturalizado. 60%

h) forma y época de pago

Los articulos 4° y 5° de la Ley establecen los términos y la forma en que deberd

efectuarse el pago del impuesto calculado, en donde se menciona:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Articulo do.- El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas el
impuesto a su cargo, sin que proceda acreditamiento alguno contra
dicho pago, salvo en los supuestos a que sc refiere el siguiente

pirrafo.
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erene

Articulo 50.- El impuesto se calculars por ejercicios fiscales,

P
en el caso de importaciones ocasionales de bienes en el que se estard

a lo dispuesto en cl articulo 16 de esta Ley.

Los  contribuy . eft 4n pagos provisionales mediante
declaracién que presentardn ante las oficinas autorizadas por los
mismos periodos y en las mismas fechas de pago que las establecidas

para el impuesto sobre 1a renta, excepto en los casos del ejercicio de .

£ 1

iniciacién de operaciones, en el que An pagos provisi

trimestrales y en el ejercicio de liquidacién, en el que los pagos

provisi se efe 4n por los mismos periodos y en las mismas
fechas en que se venfan realizando con anterioridad al inicio del
ejercicio de liquidacion. El pago provisional ser4 la diferencia entre el

" 9

imp que corresp al total de actividades realizadas en el

periodo por el cual se efectia el pago, a excepcién de las

importaciones, y las cantidades por las que proceda el acreditamiento,

1113 42403, Kl

ir las I por el contribuyente por la

Pés

adquisicién de marbetes y precintos.

De la lectura de las disposiciones legales antes transcritas se tiene:

fi al Imp Especial sobre produccién y

P

1. Que los contribuyentes
Servicios deberdn determinar y enterar el impuesto a pagar. (articulo 6° Codigo
Fiscal de la Federacién)
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2. Que los contribuyentes deberdn pagar el impuesto en las oficinas del fisco

- autorizadas o en las instituciones autorizadas.

3. El impuesto se calculard por ejercicios fiscales, pto en el caso de

importaciones ocasionales de bienes en el que se estard a lo dispuesto en cl
articulo 16 de la Ley.

4. Los contribuyentes efectuarin pagos provisionales mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas por los mismos periodos y en las

mismas fechas de pago que las establecidas para el imp sobre la renta.

i) excepciones
Las exenciones son excepciones en el pago del impuesto a los causantes de éste que el
legislador plasma en la lcy con ese objetivo por razones de politica econémica, social,

cteétera.

Las exenciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios contiene

diversa excepciones en el pago del impuesto en su articulo 8° que dice:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Articulo 80.- No sc pagard el impuesto establecido en esta Ley, en

las enajenaciones siguientes:
1.- Alcohol y alcohol desnaturalizado.
11.- Aguamiel y productos derivados de su fermentacion.

asees




IV.- Las ventas dec bebidas alcohdlicas fer das, cerveza y

heohid Foant:

refr , que se al piblico en general, salvo que
el enajenante sca fabricante, productor, envasador, distribuidor o
importador de los bicnes que enajene. Tampoco gozardn del beneficio

24l

bienes

establecido en esta fraccién, las enaj i de los

Py )

das por i que 1a mayor parte de! importe

b

de sus ingresos de enajenaciones a personas que no forman parte del

publico en general. No se ideran enajenaci e das con €]

Y

publico en general cuando por las mismas se expidan comprobantes

que plan con los requisitos a que se refiere el articulo 29-A del

Cédigo Fiscal de la Federacién.

V.- Las de bebidas alcohdlicas cuando el precio de venta al que se
efectda dicha enajenacién, no exceda del precio de venta del detallista
y el envase que las contenga lleve adherido ¢l marbete

correspondiente.

Cuando el precio de venta al que se efectiia la enajenaci6 da del

Y

precio de venta del detallista, quien efectiie la enajenacién deberd
pagar el impuesto establecido en esta Ley sobre el excedente de que

se trate, considerando dicho pago como impuesto definitivo.

No serd aplicable la exencitn a que se refiere esta fraccion, tratindose
de enajenaciones que efectien los fabricantes, productores y
envasadores de bebidas alcohdlicas en envases que tengan adheridos

los marbetes correspondientes.

La exencidn a que se refierc esta fraccidn no procedera cuando quicn
enajenc las bebidas alcohdlicas no expida el comprobante fiscal

correspondiente a la operacién, o cuando habiéndolo expedido, no
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anote los nimeros de folio de los marbetes adheridos a los envases
correspondientes a los bienes enajenados o el precio de venta del

detallista a que se reficre esta fraccién, Tampoco proceders la citada

exencién, do en el comprot de adquisicién de quien enajena

las bebidas alcohdlicas no estén anotados los mimeros de folio de los
marbetes adheridos a los envases corespondientes a los bienes que
enajena o el precio de venta del detallista de dichos bienes. En este

1iltimo caso se presumird que no se pagd el impuesto.

VL- Las de bebidas nlcoiiélicas a granel, siempre que sean

enajenadas por fabricantes, productores o cnvasadores de dichos

bienes, a fabricantes, productores o envasadores inscritos en el
registro a que se refiere la fraccién XIV del articulo 19 de esta Ley,
en envases o recipientes con precinto. También gozarin de la
exencién a que se refiere esta fraccién, las enajenaciones efectuadas
por importadores de bebidas alcohélicas a granel en envases o

recipientes con precinto.

Tampoco se pagara este impuesto en la enajenacién al publico en
general de bebidas alcohdlicas para su consumo en el mismo lugar o
establecimiento en que sc enajenen, siempre que dicha enajenacién se
realice exclusivamente en botellas abiertas o por copeo y quien las

enajene no sca fabricante, productor, envasador ¢ importador.

"Asi las cosas, la lcy exenta del pago del impuesto a diversas personas que efectien

. enajenaciones de los bienes que ahf se precisan en los términos que se establecen,
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4.1.4. Violacién a 1a garantia de equidad tributaria.

El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios viola la garantfa constitucional de
igualdad asi como e) principio de equidad tributaria al obligar a tribular a los fabricantes,
productores, envasadores e importadores no en proporcién al ingreso recibido
cfectivamente por ellos, sino por el ingreso que recibirdn los siguientes enajenantes hasta
llegar al enajenante consumidor final, exentando a los siguientes enajenantes de la
obligacién de pagar el tributo de la ley de la materia y dejindole toda la carga
impositiva, asi como sus consecuencias establecidas en la ley a los propios fabricantes,
productores, envasadores ¢ importadores de bebidas alcohdlicas. El articulo 31 fraccién
1V establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Articulo 31, Son obligaciones de los Mexicanos:

Fracci6n 1V. Contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Federacién,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De lo que se pretende que tal precepto contempla la obligacién para los mexicanos de
contribuir a los gastos piblicos de la Federacién Estado o Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Los conceptos de proporcionalidad y equidad constituyen garantias de la propicdad o
patrimonio de los gobernados, a fin de que no se les afecte desmesurada c
incquitativamente por via fiscal, sin perder de vista el interés piblico de atender al gasto

f

oficial, indispensable para dar sati ién a las idades colectivas, y el interés de

los particulares de que la carga contributiva no sea injusta:
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El principio de equidad radica en que los sujetos con capacidad igual tributen con

idéntico tratamiento en cuanto a hipétesis de su causacién. Como se vio en el capitulo

11, la Sup Corte de Justicia de l]a Nacién ha puntualizado que el principio de
equidad a que alude el artfculo 31 fraccién Iv de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los
gobemados de recibir ¢l mismo trato que quienes se ubican en similar situacién de
hecho. El principio de equidad se delimitado por los siguientes el

objetivos:

a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al articulo 31
» fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino

que dicha violacién se configura tini si 1la desigualdad produce

distincién entre situaciones tributarias que pued iderarse iguales sin que

)

exista para etlo una justificacién objetiva y razonable;

b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas «

juridicas;

c) no se prohfbe al legislador plar la desigualdad de trato, sino sélo en los
casos en que resulta artificiosa o ijustificada la distincién; y

d

~

para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad,
las copsecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y
proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacién
entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el

legislador, superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.
Ahora bien, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios dispone:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Articulo 3°- Para los efectos de esta Ley se entiende por:



XVIIIL- Precio de venta del detallista, el valor cierto y comprobable
sugerido por el fabricante, productor, envasador o importador, como

contraprestacion a pactarse en la venta al consumidor final, incluido

el imp , en la enajenacidn de bebidas alcohdlicas sin considerar
el imp ) al valor agregado do por dicha enajenacién
Artienlo 11.- Para calcular el imp 4ndose de enaj

se considerarA como valor el precio pactade, incluyendo el de los
envases y empaques, no retornables, necesarios para contener los
bienes que se enajenan, asf como las cantidades que ademés se
carguen o cobren al adquirente por intereses normales o moratorios,
penas convencionales o cualquier otro concepto distinto de
impuestos. A falta de precio pactado se estard al valor que los bienes
tengan en el mercado, o en su defecto al de avaliio. En la enajenacién
de los bienes a que se refieren los incisos I), J), y K) de la fraccién I
del articulo 20. de esta Ley, en ningin caso se consideraran dentro del
valor del precio pactado las cantidades que en su caso se carguen o
cobren al adquirente por los conceptos a que se refiere el inciso C) de

1a fraccidn 11 del articulo 20. de esta Ley.

Tratindose de la enajenacion de bebidas alcohdlicas a granel a
personas distintas a las exentas a que sc refiere el articulo 8o.,
fraccidén VI de esta Ley, se considerard como valor para el cilculo det

impuesto, el precio pactado de conformidad con el pérrafo anterior.
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Cuando con motivo de la enajenacion de bienes sujetos al pago de
este impuesto se convenga ademds del precio por dicha enajenacién
el pago de cantidades adicionales al mismo por concepto de
publicidad o cua]guier otro, que cn su defecto se hubieran tenido que

realizar por parte del enajenante, dichas erogaci formardn parte

del valor o precio pactado, salvo que se trate de los bienes a que se
refieren los incisos I), J), y K) de la fraccién 1 del articulo 2o. de esta
Ley.

Tahrad, LYY

Los productores o importadores de , para el

impuesto por la enajenacién de esos bienes en territorio nacional,
considerarin como valor de los mismos el precio de venta al

detallista. Los fabricantes, productores, envasadores o importadores

lcul i6n

de bebidas alcohdlicas, para ¢l imp por la

de esos bienes en termritorio nacional, determinardn el valor a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, dividiendo el precio de venta
del detallista entre el resultado de sumar a la unidad el factor que
resulte de dividir la tasa expresada en por ciento a que se refiere ¢l
articulo 20., fraccién I, incisos E) y F) de esta Ley, scgin

corresponda, multiplicado por 100 entre 100.

El precio de venta del detallista sefialado no podrd ser inferior al
registrado en el periodo en que se enajenen dichos bienes, conforme a
1a lista de precios a que se refiere la fraccién XV del articulo 19 de
esta Ley y no podrd disminuirse con descuentos, rebajas o
,bbtniﬁcfnciéneé otorgadas al adquirente. En el caso de exportacién

! dcﬁnﬁiva de dichos bienes en los términos de Ia legislacién aduanera,

'cbhsidéfarﬁh ‘el valor que se utilice para los fines del impuesto

cncxjﬁil .‘dc»exponacién. Tratindosc de la enajenaciéon de los

i 'CQmBusiiﬁles a que sc refieren los incisos I) y J) de la fraccién 1 del
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articulo 20, de esta Ley, los productores o importadores para calcular
¢l impuesto por Ia enajenacién de esos bienes considerarin como
valor el precio a que se refiere la fraccién 1, del articulo 20-A de esta
Ley.

El impuesto a que se refiere ¢l parrafo anterior no se pagara por las

1 A

jenaci no p iendo en ningin caso el

acreditamiento o devolucién del impuesto por dichas enajenaciones.
Traténdose de bebidas alcohdlicas se estard a lo dispuesto en el

articulo 8o, fracciones V'y VIde csta Ley.

Los intereses moratorios y las penas convencionales, dardn lugar al

pago de este impuesto en ¢l mes en que se paguen.

Artfculo  24.- Las autoridades fiscales podrin determinar
presuntivamente ¢l precio en que los contribuyentes enajenaron los
productos a que esta Ley se refiere, aplicando cualquiera de los
siguientes métodos:

cesee

V.- Los precios cormrientes de venta del detallista en el mercado
interior, tratindose dc‘ 1a enajenacion de bebidas alcohélicas, cuando
se compruebe que el precio del detallista que se utilizé como valor
para calcular el impuesto no corresponda al precio corriente al que se
emijébnan‘ eslos pf(@ducl'os,'cunndo esle tiltimo precio exceda en mas
dl3%. T
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Articulo 80.- No sc pagara el impuesto establecido en esta Ley, en

las enajenaciones siguientes:

V.- Las de bebidas alcohdlicas cuando el precio de venta al que se
efectia dicha enajenacion, no exceda del precio de venta del detallista
y el envase que las contenga lleve adherido el marbete

correspondiente.

Cuando el precio de venta al que se efectiia Ia enajenacién exceda del
precio de venta del detallista, quien efectiie la enajenacién deberd
pagar el impuesto establecido en esta Ley sobre el excedente de que

se trate, considerando dicho pago como impuesto definitivo.

No serd aplicable la exencidn a que se refiere esta fraccion, tratindose

Cartih

de jenaciones que

!

los fabricantes, productores y

dores de bebidas alcohdlicas en envases que tengan adheridos

los marbetes correspondientes.

La exencion a que se refiere esta fraccion no procedera cuando quien

enajene las bebidas alcohdlicas no expida el comprobante fiscal

corr a la operacién, o cuando habiéndolo expedido, no

P
anote los nimeros de folio de los marbetes adheridos a los envases
correspondicntes a los bienes enajenados o el precio de venta del
detallista a que se refiere esta fraccion. Tampoco procederd la citada
exenci6n, cuando en ¢l comprobante de adquisicién de quien enajena
las bebidas alcohélicas no estén anotados los niimeros de folio de los
marbetes adheridos a los cnvases correspondientes a los bienes que
enajena o ¢l precio de venta det detallista de dichos bicnes. En este

ultimo caso se presumira que no se pagd el impuesto,
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VI.- ‘Las de bebidas alcohdlicas a granel, siempre que sean

cnajenadas por fabricantes, prod o envasad de dichos
bienes, a fabricantes, productores o envasadores inscritos cn el
registro a que se refiere la fraccién XIV del articulo 19 dc esta Ley,
en envases o recipientes con precinto. También gozarin de Ia
exencion a que se refiere esta fraccién, las enajenaciones efectuadas
por importadores de bebidas alcohdlicas a granel en envases o

recipientes con precinto.

De los preceptos transcritos se puede observar que para que los fabricantes, productores,
envasadores e importadores de bebidas alcohélicas a que se refierc el articulo 2° fraccién
1, incisos E y F puedan calcular el impuesto por la enajenacién que realice de bebidas
alcohélicas, deberdn tomar en cuenta el precio de venta al detallista; es decir, de un
tercero ajeno a las obligaciones del contribuyente, en términos del cuarto parrafo del
articulo 11 de la ley que se estudia, cuando no debe olvidarse que corresponde a los
contribuyentes la determinacidn de las contribuciones a su cargo, segiin articulo 6 del
Cédigo Fiscal de la Federacién; lo que implica que la base del impuesto que tendra que
pagar la quejosa, no sea sobre el hecho generador del impuesto, la cnajenacidn de
bebidas alcohélicas, sino que éste dependerd de actos de otros causantes; el del
detallista; de tal manera que el célculo no serd sobre la actividad que origina la
obligncién a cargo del contribuyente, sino sobre uno que se estima precio de *venta al
. detalhsln"‘ lo que pugna con el principio de cquidad, previsto en ¢l articulo 31, fraccién

Vv conslllucxonnl dado que no se considera en ese mismo plano al susodicho detallista,
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Por otro lado, se cstablece que las autoridades fiscales podrn determinar
presuntivamente el precio en que los contribuyentes enajenaron los productos
atendiendo al importe corrientc de venta del detallista en el mercado interior;
circunstancia que permite evidenciar que el pago del impuesto que en su momento
deberé realizar la quejosa atin presuntivamente depende dc un tercero ajeno a él; es
decir, al importe corriente de venta del detallista y cllo significa que el sujeto pasivo de
la relacidn tributaria no podra conocer en forma cierta y proporcional la manera de
contribuir en los gastos publicos; circunstancia que contraviene lo dispuesto por el

articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 8° fraccidn V de la ley a:cstudio, tenemos:

1.- Que las personas que enajencn bebidas alcohdlicas a los productores, fabricantes y

dores, estarin del pago del impuesto que se analiza cuando el precio de
venta al que se efectiia dicha enajenacién, no exceda del precio de venta del detallista y

el envase que las contenga lleve adherido el marbete correspondiente,

2.- La quejosa nunca podra estar exenta del pago del impuesto, ya que tiene el caricter

de fabricante, productor y/o cnvasador de bebidas alcohélicas y atendiendo a las

caracteristicas de las bebidas que expende, jamente éstas por disposicion de la

ley que se analiza, tendran adheridos los marbetes correspondientes.

Circunstancias que se traducen en violacién al principio de equidad previsto por el
artfculo 31 fraccién IV constitucional. La Suprema Corte de Justicia al estudiar el
principio de equidad tributaria con el debe cumplir todo tributo ha dicho en su Tesis:
P./J. 42/917, novena época, ihslnncin: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su- Gacela, ’I‘om’p:_V,l Junio de 1997, Pégina: 36, Materia: Administrativa,




EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO
DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O
UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES
DISPARES. El texto constitucional establece que todos los hombres
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social; en relacién con la materia
tributaria, consigna expresamente el principio de equidad para que,
con carcter general, los Poderes piiblicos tengan en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacién deben ser
tratados igua]ménte, sin privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el
principio de equidad se configura como uno de los valores superiores
del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio
bésico de la produccién normativa y de su posterior interpretacién y
aplicacién. La conservacién de este principio, sin embargo, no supone
que todos los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades
semejantes, ya que la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad
econémica, el derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales,

(19 te la exi ia de desi 1dad

-1

de donde se reconoce imp

materiales y econémicas. El valor superior que persigue este principio
consiste, entonces, en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
cfecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones andlogas, o bien, propiciar efectos
scmejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares,

lo que se traduce cn desigualdad juridica.
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Amparo en revision 321/92. Pyosa, S, A. de C. V. 4 de junio de 1996. Amparo en
revisién 1243/93. Multibanco Comermex, S. A. 9 de enero de 1997, Amparo en
revisién 1215/94. Sociedad de Autores de Obras Fotogrificas, Sociedad de Autores
de Interés Piblico. 8 de mayo de 1997. Amparo en revisién 1543/95. Enrique Semna
Rodriguez. 8 de mayo de 1997. Amparo en revisién 1525/96. Jorge Cortés
Gonzélez. 8 de mayo de 1997, El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
dos de junio en curso, aprobd, con ¢l miimero 42/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede, México, Distrito Federal, a dos de junio de mil novecientos noventa y

siete.

De la misma manera en la tesis de jurisprudencia P./J. 24/2000, novena época, Instancia
Pleno, Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XI, Marzo de

éOOO, Pagina: 35, Materia: Constitucional, Administrativa Jurisprudencia, sostuvo que:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION v,
CONSTITUCIONAL. Dc una revision a las diversas tesis
sustentadas por esta Supremna Corte de Justicia de 1a Nacidn, en tomo
al principio de equidad tributaria previsto por €l articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Federal, necesariamente se llega a la

conclusion de que, en esencia, este principio exige que los

contribuyentes de un imp que se an en una misma
hipétesis de causacién, deben guardar una idéntica situacion frente a
la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacién y de manera desigual a los sujetos
del gravamen que se ubiquen en una situacién diversa, implicando,
ademds, que para poder cumplir con este principio el legislador no
sélo estd facultado, sino que tiene obligacién de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean

caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
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clases o universalidades de causantes, eslo es, que se sustenten cn
bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y
otra categoria, y que pucden responder a finalidades cconémicas o

sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

Anmparo directo en revisién 682/91. Matsushita Industrial de Baja California, S.A.
de C.V, 14 dc agosto de 1995. Amparo directo en revision 1994/98. Universal
Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999. Amparo directo en revisién 3029/98.
Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999. Amparo directo en revisién
324/99. Universal Lumber, S.A. de C.V. lo. de junio de 1999. Amparo directo en
revisién 1766/98. WMC y Asociados, 5.A. de C.V. 4 de noviembre de 1999, El
‘Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con ¢l mimero 24/2000, 1a tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federa), a veintinueve de febrero de dos mil.

En consecuencia, el principio de equidad previsto constitucionalmente, significa la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo;
los que, en tales condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a
hipétesis de causacién, de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,

debiendo tinicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad

LI RS
9

econdmica de cada contribuyente; en ia la a la igualdad en la

regulacion de todos los elementos integrantes del tributo o contribucién.

En este orden de ideas, al cc 1a ley del imp » sobre produccién y servicios la

carga tributaria en los fabricantes, productores, envasadores e importadores de bebidas

alcohdlicas, tar a los enaj igui do el precio de venta no exceda del

precio de venta al detallista y el envase que las contenga lleve adherido el marbete
correspondiente, violenta el principio de equidad; en virtud que como se ha afirmado a

3

- iguales supuestos de hecho, deben corresp idénticas ias juridicas; y en

1 dar, 1

el caso a pesar que los enaj ios el objeto de la tributacion, sin

razén se les exime del pago; ci tancia que se traduce en una violacién al principio
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en comento, toda vez que esta desigualdad produce distincién entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificacién

objetiva y razonable.

Por consiguiente no es equitativo que los fabricantes, productores, envasadores e
importadores de bebidas alcohdlicas paguen un impuesto por la enajenacién de las
mismas, absorbiendo el total de la carga tributaria, derivada de una actividad econémica
que funciona en cadena hasta el detallista, el cual no se encuentra sujeta al pago de tai
impuesto. Lo anterior, se corrobora con el cuarto pérrafo del articulo 11 de la ley en
estudio que da un trato desigual a quienes se encuentran en situncioncs. semejantes,

violentando el principio de equidad tributaria, dado que el detallista también realiza la

jenacién de bebidas alcohélicas y no se encuentra obligado al pago del impuesto
aludido.

Asf las cosas, resulta evidente que la ley tildada de inconstitucional viola el principio de
equidad consagrado en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, al obligar a los sujetos pasivos a determinar el impuesto no
con base en el precio al que vende sus bienes, sino con base al del detallista y como*

ia tratar d

igual a los sujctos pasivos.

4,1.5. Violacién al principio de proporcionalidad tributaria.

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios viola la garantia constitucional de
proporcionalidad tributaria en perjuicio de los fabricantes, productores, envasadores e
importadores al establecer como basc del impuesto no sobre el hecho generador del
crédito fiscal, sino sobre actos de otros causantes y su cilculo no es sobre la actividad
que origina la obligacién a cargo del contribuyente sino sobre un hecho futuro e incierto
que es el precio de venta al consumidor final, precio de venta al detallista, obligindolo a

tributar sobre una base mayor a la que realmente enajena sus productos, mismos que son
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vendidios, en volimenes que pueden considerarse al mayoreo; le obliga a tributar no e

proporcién al ingreso r

(N

efectivamente por ellos, sino por el ingreso que recibiran

los siguientes enajenantes hasta llegar al enajenante consumidor final.

El artfculo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligatoriedad de los mexicanos de contribuir a los gastos piiblicos de la
Federacién Estados o Municipios de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

El conceptos de proporcionalidad es como ya se dijo una garantia de propiedad o
patrimonio de los gobernados, a fin de que no se les afecte desmesurada por via fiscal,
sin perder de vista el interés piblico de atender al gasto oficial, indispensable para dar
satisfaccién a las necesidades colectivas, y el interés de los particulares de que la carga

contributiva: no sca injusta.

La proporcionalidad radica medularmente en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos piblicos en funcién de su respectiva capacidad econémica. Por tanto, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos clevados tributen en forma

cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha puntualizado que el principio de
proporcionalidad a que alude el articulo 31 fraccién Iv de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se refiere a que los sujetos pasivos de un tributo deben
contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad contributiva, Lo
anterior significa que para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho
imponible del tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de
capacidad econdmica del sujcto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir a los gastos piiblicos, debiendo existir una estrecha relacion enire el hecho

imponible y la base gravable a la que sc aplica la tasa o tarifa del impuesto.
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pto ha sido precisado en cuanto a su significado por la Jurisprudencia P.JJ.

109/99 de la novena época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, tomo: X, noviembre de 1999, donde queda asentado:

- noventa y nucve.

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS
PUBLICOS. Esta Sup Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria exigido por
el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad contributiva. "Lo anterior significa que para que un
gravamen sca proporcional, se requiere que el hecho imponible del
tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion
de capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos piblicos. Ahora bien,
tomando en consideracién que todos los presupuestos de hecho de los
impuestos deben tener una naturaleza econémica en forma de una
situacién o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias

tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse

1 Tanid

que es ia una entre el hecho imponible y la

base gravable a Ia que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

Amparo en sevision 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V, 9 de noviembre de
1995. Amparo en revisibn 2945/97. Inmobiliaria Hotclera El Presidente
Chapultepee, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999, Amparo en revisién 2269/98.
Amendamientos Comerciales de Ia Frontera, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999,
Amparo en ievisién 69/98. Hotelera Inmobiliaria de Monclova, S.A. de C.V. 4 de
febrero de 1999. Anipx_iro en revisién 2482/96. Inmobiliaria Bulevares, $.C. y coags.

| Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis
curso, aprobé, con ¢l nimero 109/1999, Ia tesis jurisprudencial que

nnlécédc.vMéxiéB,' Distrito Federal, a veintiséis de octubre de mil novecientos
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Ahora bien, la Ley del Imp Especial sobre Produccién y Servicios dispone en sus

4

artfculos 3°, 8° y 11, lo siguiente:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS ’

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XVIII.- Precio de venta del detallista, el valor cierto y comprobable
sugerido por el fabricante, productor, envasador o importador, como
contraprestacién a pactarse en la venta al consumidor final, incluido
el impuesto, en la enajenacién de bebidas alcohdlicas sin considerar

1

el imp ) a] valor agregado por dicha enajenacién.

Articulo 11.- Para calcular el impuesto tratindose de enajenaciones
se considerard como valor el precio pactado, incluyendo el de los
envases y empaques, no rctornables, necesarios para contener los
bienes que sc enajenan, asi como las cantidades que ademas se
carguen o cobren al adquirente por intereses normales o moratorios,
penas convencionales o cualquier otro concepto distinto de
impuestos. A falta de precio pactado s estaré al valor que los biencs
tengan en el mercado, o en su defecto al de avaliio, En la enajenacion
de los bienes a que se refieren los incisos I), J), y K) de la fraccion 1
,dcl articulo 2. dc esta Ley, en ningiin caso se considerardn dentro del

-‘-valor dcl prccno paclndo las cantidades que en SU €aso se cargien o

: cobrcn al adqmrcnle por los conceptos a que se refiere el mcnso C) dc

ln fraccnén 1 dcl nrlfculo 20. dc csta Ley




Traténdose de la enajenacién de bebidas alcohélicas a granel a
personas distinlas a las excntas a que se refiere el articulo 8o.,
fraccién VI de esta Ley, se considerara como valor para el cilculo del

impuesto, el precio pactado de conformidad con el pérrafo anterior.

Cuando con motivo de la enajenacién de bienes sujetos al pago de

este imp ) 58 CC ga ademés del precio por dicha enajenacién

el pago de cantidades adicionales al mismo por concepto de

publicidad o cualquier otro, que en’su defecto se hubieran tenido que

realizar por parte del enaj , dichas erogaciones formardn parte
del valor o precio pactado, salvo que se trate de los bienes a que se
refieren los incisos I), J), y K) de la fraccién 1 del articulo 20, de esta

Ley.

Los productores o importadores de tabacos labrados, para calcular el

imp por la enajenacién de esos bienes en territorio nacional,

considerardn como valor de los mismos el precio de venta al
detallista, Los fabricantes, productores, envasadores o importadores

de bebidas alcohdlicas, para calcular el imp > por la enajenacion

Y

de esos bienes en territorio nacional, determinarén el valor a que se
reficre el primer parrafo de este articulo, dividiendo el precio de venta
- del detallista entre el resultado de sumar a la unidad el factor que
- resulte de dividir la tasa expresada en por ciento a que se refiere.el
artic_u_lo‘ -20.,. fraccién 1, incisos E) y F) de esta Ley, segin

St ‘c,bl_-ll'cscpohdn, multiplicado por 100 entre 100.
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El precio de venta del detallista sciialado no podré ser inferior al
rcgisirado en ¢l periodo en que se enajenen dichos bienes, conforme a
la liéta de precios a que se refiere la fraccién XV del articulo 19 de
esta Ley y no podrd disminuirse con descuentos, rebajas o
bonificaciones otorgadas al adquirente. En el caso de exportacién
definitiva de dichos bienes en los términos de la legislacién aduanera,

considerarin el valor que se utilice para los fines del impuesto

general de exportacién, Tratind de la enajenacién de los
combustibles a que se refieren los incisos I) y J) de la fraccién I del
articulo 20. de esta Ley, los productores o importadores para calcular

el imp por la enajenacién de esos bienes considerarin como

valor el precio a que se refiere la fraccién I, del articulo 20-A de esta
Ley.

El impuesto a que se refiere ¢! parrafo anterior no se pagara por las

1 Aond

jenacione; no p en ningin caso el

acreditamiento o devolucién del impuesto por dichas enajenaciones.

Tratdndose de bebidas alcohélicas se estard a lo dispuesto en el

articulo 8o, fracciones V'y VI de esta Ley.

Los intereses moratorios y las penas convencionales, dardn lugar al

pago de este impuesto en cl mes en que se paguen,

Articulo  24.- Las autoridades fiscales podrin determinar
presuntivamente el precio. en que los contribuyentes enajenaron los
productos _:n ‘que ‘esta: Ley se reficre, aplicando cualquiera de los

. siguientes métodos: -
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V.- Los precios corrientes de venta del detallista en el mercado

interior, tratindose de la enajenacién de bebidas alcohélicas, cuando

se compruebe que el precio del detallista que se utilizé como valor
para calcular el impuesto no corresponda al precio corriente al que se
enajenan estos productos, cuando este iiltimo precio exceda en mas
del 3%.

Articulo 8o0.- No se pagaré el impuesto establecido en esta Ley, en

las enajenaciones siguientes:

V.- Las de bebidas alcohdlicas cuando el precio de venta al que se
efectia dicha enajenacién, no exceda del precio de venta del detallista
y el envase que las contenga lleve adherido el marbete

correspondiente.

Cuando el precio de venta al que se efectiia la enajenacion exceda del
precio de venta del detallista, quien efectie la cnajenacién debera
pagar el impuesto establecido en esta Ley sobre el excedente de que

se trate, considerando dicho pago como impuesto definitivo.

No seré aplicable la exencién a que se refiere esta fraccion, tratindose

de jenaciones que efectien los fabricantes, productores y

Y

envasadores de bebidas alcohdlicas en envases que tengan adheridos

los marbetes correspondicntes.
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La exencién a que se refiere esta fraccién no proceder4 cuando quien

jene las bebidas alcohdlicas no expida el comprobante fiscal

correspondiente a la operacién, o cuando habiéndolo expedido, no
anote los mimeros de folio de los marbetes adheridos a los envases
comrespondientes a los bienes enajenados o cl precio de venta del

detallista a que se refiere esta fraccién. Tampoco procedera la citada

exencién, cuando en el comprot de adquisicién de quien

las bebidas alcohélicas no estén anotados los niimeros de folio de los
marbetes adheridos a los envases correspondientes a los bienes que
enajena o el precio de venta del detallista de dichos biencs. En este

ltimo caso se presumiré que no se pagé el impuesto,

V1~ Las de bebidas alcohdlicas a granel, siempre que scan
enajenadas por fabricantes, productores o cnvasadores de dichos
biches; a fabricantes, productores o envasadores inscritos en el
"registro a que se refiere la fraccién XIV del articulo 19 de esta Ley,
en envases o recipientes con precinto, También gozaran de la
» . exencioén a que se refiere esta fraccion, las enajenaciones efectuadas
por importadores de bebidas alcohdlicas a granel en envases o

recipientes con precinto.
De los preceptos transcritos se puede observar que para que los fabricantes, productores,

envasadores ¢ importadores pucdnh calcular el impuesto por la enajenacién que realicen

de bebldas 1lcohéllcns, deberan lomar cn cuenta el precio de venta al detallista; es decir,

dc un lcrccro ajcno a‘las obllg'\cnoncs de: cllos, en términos del cuarto pirrafo del

1ando no debe olvidarse que corrcspondc a los
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pagar la quejosa, no sca sobre el hecho gencrador del impuesto, la enajenacién de
bebidas alcohélicas, sino que éste dependerd de actos de otros causantes; el del
detallista; de tal manera que el clculo no serd sobre la actividad que origina la
obligacién a cargo del contribuyente, sino sobre uno que se estima precio de “venta al
detallista”; lo que pugna con el principio de proporcionalidad, previsto en el articulo 31,
fraccion IV constitucional, dado que la base del impuesto prevista en el articulo 11 de la

ley tildada de inconstitucinalidad no guarda relacién alguna con el hecho imponible.

Asi las cosas, no puede decirse que la base del impuesto en los términos del
dispositivo legal en comento sea indicativo de capacidad contributiva, pues no

refleja una auténtica manifestacion de idad econémica del sujeto pasivo,

entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos piiblices, toda
vez que siendo el hecho imponible 1a enajenacion que los fabricantes, productores,

envasadores ¢ importadores realicen de bebid lcohélicas a que se refiere el

articulo 2 fraccibn I, incisos E y F, la ley tildada de inconstitucional toma como

iz

base no el valor de la enaj que efectiien dichos sujetos, sino el valor de la
enajenacién que realice el detallista, y que es el precio sugerido cierto y

comprobable a que se refiere el articulo 19 fraccién XV de la Ley en estudio.

En tales condiciones, el acto reclamado obliga a los fabricantes, productores,

envasadores ¢ importadores de bebidas alcohdlicas a establ cl precio de venta al

consumidor final, obligindolo a tributar sobre una base mayor a la que rcalmente
enajena sus productos, siendo evidente que los sujetos que se mencionan sélo venden su
producto en volimenes que pucde considerarse al mayoreo para que a su vez otros

contribuyentes constituidos como comerciantcs al publico cc idor final o

]

bien lo enajencn a contribuyentes que se dediquen a ese fin, estando el sujeto pasivo ante

=y la obhgacnén de establecer sus precios de venta superiores a los que realmente enajenan

b 'sus produclos, es decir, que la base del cilculo del impuesto se incrementa por la

"uhhdad que van a tener tanto ¢l intermediario como ¢l consumidor final, presentindose

eVldcnlemcnle que no se ha dado la situacién juridica o de hecho consistente en la
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73

1] al

7

final para que pueda conocerse ¢l valor de la venta que
constituye la base a la que se le aplicard la tasa prevista en el articulo 2°, es decir, la

enajenacion al consumidor final es un acto futuro e incierto, un acto futuro el cual no es

inminente que se realice la operacién de ién al idor final, ademis que

)

obliga a los sigui j de los prod del sujeto pasivo a enajenar sobre el

precio de venta que es sugerido, dandose en consecuencia la posibilidad que se realice la
venta a un precio diferente al sugerido por €, sin cumplirse la hipdtesis normativa de la
Fraccién XVIN del articulo 3 de la Ley de 1a Materia,

En efecto, no existe relacion entre el hecho imponible y la base del imp:ueslo, pues
mientras la primera lo es la enajenacién de bebidas alcohdlicas que realicen los
fabricantes, productores, envasadores e importadores de bebidas alcohdlicas, la base se
determina no en atencidn al valor de dicha operacién, sino tomando ¢n cuenta una venta
distinta que es la enajenacién del detallista al piblico en general con base en un precio
que es sugerido por el propio sujeto pasivo y respecto del cual no existe ninguna certeza
de que seré ese el importe, pero sobre todo, se aparta del hecho imponible consistente en
la enajenacién real y efectiva que lleve a cabo dicho fabricante, productor, envasador e

importador de bebidas alcohélicas.

En ia, la jenacién de bebidas alcohdlicas que lleven a cabo los

J!

fabricantes, productores, envasadores ¢ importadores serd gravada de acuerdo con el
precio de venta del detallista y no con el precio de venta del contribuyente, lo que pugna
con el principio de proporcionalidad tributaria, porque el pago del impuesto se
incrementard en proporcidn al precio de venta del detallista, considerdndose que, en todo
caso, debiera tomarse en cuenta el precio de venta del contribuyente y no el precio de
venta de otra persona diversa a la relacién tributaria, como lo viene a ser el detallista, el
cual no se encuentra obligado al pago del impuesto. Lo anterior, sin duda alguna es

indicativo de que el sujeto pasivo del impuesto, deberd cubrirlo calculando sobre una
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base que corresponde a diversa persona, cs decir, al detallista y no al precio de venta del
propio contribuyente, sin que exista relacién con el hecho generador del crédito fiscal,

. . e
én de bebid tenh,

que viene a ser la a

!

Por tanto, es claro que la contribucién de! sujeto pasivo, con base en el precio de venta
del detallista no es justa ni adecuada a sus ingresos, utilidades o rendimientos, ya que
para cllo seria necesario que la base de dicho impuesto no se calculara teniéndose en
cuenta el precio de venta del detallista, que resulta ajeno a la relacién tributaria, todo lo
cual lleva a concluir la inobservancia de la garantfa de proporcionalidad tributaria, en
razén de que el impuesto establecido en estos términos no es indicativo de capacidad
contributiva del propio fabricante, productor, envasador o importader, al no establecerse
el impuesto de mérito en atencién a la actividad que constituye el hecho generador que
realiza €l sujeto pasivo, sino a una manifestacién de riqueza distinta de una persona

diversa como lo es el detallista.

Por otro lado, se establece que las autoridades fiscales podrin determinar

Anpt,
P

los

presuntivamente el precio en que los contribuyentes 1]
atendiendo al importe corriente de venta del detallista en el mercado interior;
circunstancia que permite evidenciar que el pago del impuesto que en su momento

deberd realizar la quejosa avin p iv depende de un tercero ajeno a €l; es

decir, al importe corriente de venta det detallista y ello significa que el sujeto pasivo de
la relacién tributaria no podrd conocer en forma cierta y proporcional la manera de
contribuir en los gastos publicos; circunstancia que contraviene lo dispuesto por el

articulo 31 fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En conclusién, los anteriores argumentos son suficienles para considerar

inconstitucionales los preceptos normativos que quedaron invocados en virtud de que la

ley reclamada viola los principios de proporcionalidad y equidad consagrados en el

g articulo 31-fraccién IV de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, al
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obligar a los sujetos pasivos a determinar el impuesto no con base en el precio al que
vende sus bienes, sino con base al del detallista y como consecuencia fijar la base del
tributo con base en una actividad distinta al hecho generador del impuesto, inobservando
el legislador establecer una estrecha relacién entre la base del impuesto y el hecho

imponible, todo lo cual revela su desproporcionalidad tributaria.
4.2. EL PERDON FISCAL.

4.2.1. Mecénica de funcionamiento del perdén fiscal.

A continuaci6n se verd un aspecto de las reformas fiscales de diciembre del aflo 2000
que aprobé el Congreso de la Unién, es una medida de promocién del cumplimiento
voluntario, incluida dentro de los cambios formulados al Cédigo Fiscal de la Federacién,
La exposicién de motivos determiné que uno de los principales objetivos de los cambios
a las disposiciones fiscales ¢s aumentar el cumplimiento tributario. Se intenta propiciar

que los contribuyentes con adeudos fiscales se animen a pagarlos.

La fraccién VII del articulo segundo transitorio se refiere a lo que los medios de
comunicacién denominaron “Amnistia Fiscal” o “Perdén Fiscal” desde que la iniciativa
se mandé al Congreso. La reforma al Cédigo Fiscal de la Federacién contiene un
programa quc eslablecen auloridades fiscales, con respecto de contribuciones que se

gan medmn(e dcclamclon periédica formulada por los contribuyentes, Tiene como

enlwar a los contribuyentes con créditos fiscales, a que regularicen su

quc en el afio 2001 declaren correctamente sus contribuciones
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No obstante lo anterior, el mecanismo descrito con antelacién condiciona una
salvaguarda para que de alli en adelante, el contribuyente siga declarando y pagando
correctamente. De esta manera, si en alguno de los gjercicios futuros se detectan
irregularidades, el fisco podra liquidar los anteriores, inclusive los que habfan sido

provisionalmente protegidos con la declaracién correcta del ejercicio posterior, De ahi

ue para lograr una sal d leta sobre los ejercicios que no se comigieron se
8! p )

requiera de cuatro ejercicios posteriores y sucesivos, correctamente declarados. En este

tido, 1a salvaguarda obtenida declarando cor el ejercicio del afio 2000,

tinicamente puede mantenerse si, a su vez, se declaran correctamente los afios 2001,
2002, 2003 y 2004.

Los que sc corrijan hasta ¢l aflo 2002 tendrin que declarar correctamente los dos

ejercicios anteriores; en 2003 serdn tres y asi sucesivamente, hasta completar los cinco y

quedar protegidos por la caducidad; pero si son revisados antes de corregirse, los
contribuyentes estardn obligados a pagar por todos los ejercicios anteriores

irregularidades, sin exceder del plazo de caducidad.

Las reglas para que opere el programa “nueva cuenta y borrén” son las siguientes;

1.- Tratdndose de contribuyentes distintos a aquellos que dictaminen sus estados

a

financieros para efectos fiscales, el gjercicio de las facultades de comprobacién

inicie:
Periodo de revisién Determinacion de contribuciones
omitidas del ejercicio

Entre abril de 2001 y marzo de 2002 correspondiente al afto 2000

Entre abril de 2002 y marzo de 2003 correspondientes a cualesquiera de los
ailos 2000 y 2001.




2.- Tratandose de contribuyentes que

fiscales, doel

Entre abril de 2003 y marzo de 2004

Entre abril de 2004 y marzo de 2005

258

i a cual de los

Iy 9

afios 2000, 2001 y 2002

corTt

correspondientes a cualesquiera de los
afios 2000, 2001, 2002 y 2003

tndne £

inen sus

pmrn

Lo -
| de las

Perfodo de revisioén

Entre septiembre de 2001 y agosto
de 2002

Entre septiembre de 2002 y agosto
de 2003

Entre septiembre de 2003 y agosto
de 2004

Entre septiembre de 2004 y agosto
de 2005

des de comprobacidn inicie:

Determinacién de contribuciones

omitidas del ejercicio

correspondiente al afio 2000.

correspondientes a delos

afios 2000 y 2001,

correspondientes a cualesquiera de los
afios 2000, 2001 y 2002.

rant 1
corresp a

aflos 2000, 2001, 2002 y 2003.

Juiera de los

Es importante mencionar que en todos los casos, las autoridades fiscales podrin
determinar los pagos provisionales de las contribuciones correspondicntes al periodo
I fech

transcurrido  ent; “de t ‘rininacién del wltimo ejercicio anterior a la fecha de

inicio de las bacién y la fecha en que las mismas se inicien.

ion de contribuciones de las

iltades de deter

-En consecuiencia; no se limita las fz
de los ejercicios anteriores a 2000, en los siguientes casos:

fiscales respecl



259

1.- Tratindose de la revisién de dictimenes formulados por dor puiblico registrado

sobre los estados financieros de los contribuyentes, cuando la misma se inicie antes de
septiembre de 2001.

4

2.- En los demés casos, siempre que las facult
abril de 2001.

de comprobacién se inicien antes de

Cabe enfatizar que la autoridad est imposibilitada para liquidar contribuciones
omitidas anteriores a 2000, pero no para revisarlas, A este respecto, se coincide con
Mauricio Soriano Ariza cuando se pregunta: “Esto en realidad es una amnistia. ;Qué
caso tiene que el Transitorio comentado le permita a la autoridad revisar los ejercicios
supuestamente amnistiados, si en principio estd imposibilitada para calcular y cobrar
contribuciones omitidas en los mismos?. La respuesta es obvia en este contexto: Porque
en realidad no est4 impedida para calcular y exigir e! pago de contribuciones omitidas en
esos ejercicios anteriores al 2000, sino que estd a su alcance hacerlo con una sola

condicidn: que sea esta misma autoridad quien afirme que tal o cual disposicién de la ley

se interpreté y aplicé equivocadamente y que por ia el contribuy s6lo
cumplié parcialmente con sus obligaciones fiscales, para de esta forma abrirse la

posibilidad de sancionar las omisiones de los cjercicios pasados.™

De suma trascendencia es el analisis de lo que la propia ley ha llamado “irregularidades,
pues al comprobarse que durante cualesquiera de los ejercicios se omiti6 la presentacion
de 1a declaracion del ejercicio de alguna contribucién, o que el contribuyente incurrié en
alguna “irregularidad”, se podrin determinar, contribuciones omitidas correspondientes

a cjercicios anteriores.

Se consideran irregularidades las siguientes omisiones:

2 SORIANO ARIZA; Mauricio; La Amnistla Fiscal, Una Falacia;
http://legal.terra.com.mx/EnLinca/Columnas/articulo/1 1 3default.aspPtipoArnt=2&idArt=113; consultado e}
3 de novicmbre de 2001,



a)
b)

c)

d

°)

g

h)
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Omisi6n en el pago de participacion de utilidades a los trabajadores;

Omisi6n en el pago de contribuciones por méas del 3% sobre el total de las
declaradas por adeudo propio;

Omisi6n en el entero de contribuciones por més del 3% sobre el total retenido o
que debi retenerse; y omisién de actos realizados por establecimientos en dos o
mis entidades por mas del 3% de la cantidad que debid ser proporcionada.

Efi ion o acreditami improced contra contribuciones a
p p

tamhid

su cargo, u obtener en forma improced la devolucién de
contribuciones, por mas de 3% sobre el total de las declaradas;
No solicitar la inscripcién cn el Registro Federal de Contribuyentes o no

presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal o hacerlo extemporineamente,

salvo cuando se pr en forma esponté Se idera que se incurrid en
la imregularidad sefialada, ain cuando los supuestos mencionados en el mismo
hubiesen ocurrido en ejercicios o periodos distintos;

Proporcionar en forma equivocada u omitir la informacién correspondiente al
valor de los actos o actividades realizados en cada entidad federativa, cuando se
tengan establecimientos en dos o més entidades de la Unién, siempre que la
omisién o alteracién exceda en miés de 3% de las cantidades que debieron
proporcionarse, de conformidad con los actos o actividades realizados.
Proporcionar informacién o datos falsos en estados de resultados que se
presenten para solicitar devolucion de pagos provisionales o en informes acerca
de movimientos de efectivo y bancos , cuando se solicita el pago a plazos ya sca
diferido o en parcialidades

No presentar el dictamen de estados financieros o presentarlo fuera del plazo;

No corregir dentro de los 15 dias sigui ala pre ion del di de los
estados financieros formulado por contador piblico, ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las contribuciones omitidas que hubieran sido
observadas en el dictamen.

Cuando se de alguno de los supuestos del articulo 55 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, que son:
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oponerse al ejercicio de las medidas de comprobacién;
2. omitir presentar alguna declaracién del ejercicio, hasta que se inicien
dichas atribuciones;

3. no

p tabilidad o dc i6n comprobatoria, por més de
3%, de algune de los conceptos por declarar;

4. omitir ingresos, compras u operaciones por més de 3%;

5. registrar compras, gastos o servicios no recibidos o no realizados;

6. omitir o alterar las existencias en inventarios o registrar existencias a
precios distintos, en mis de 3%;

7. no cumplir con las reglas sobre valuacién de ipvenlarios o con el
procedimiento de control de'los mismos; :

8. no tener en operacién los sistemas o registros electrénicos autorizados, o
destruirlos, alterarlos, asf como impedir el propésito para el que fueron
instalados;

9. otras irregularidades en la contabilidad.

Siempre se podrd volver a determinar contribuciones omitidas correspondientes al

mismo ejercicio, cuando se comprueben hechos diferentes.

-
Si se incurre en alguna de las irregularidades sefialadas anteriormente, se podra incluso
determinar contribuciones omitidss distintas a aquéllas en que se cometid la

irregularidad, aun cuando correspondan a ejercicios anteriores.

También se podrin determinar contribuciones omitidas por los ejercicios anteriores,

cuando dentro del lapso comprendido desde cl segundo dia anterior a aquél en que se

1 73

inicie el cjercicio de fz de comprot y hasta la fecha en que, en su caso, se
. notifique “la '_rcsolucién determinante  del crédito, . se - presenten declaraciones

S rcspeclo del chI'CICIO fiscal por el que se iniciaron las facuitades de
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Las declaraciones complementarias o las formas de correccién de la situacién fiscal,
correspondicntes a periodos anteriores a los sujetos de comprobacién, podrin ser motivo

de determinacién de contribuci cn cualquier tiempo por lo que hace a los conceptos

4

que hubieren modificado.

Las contribuciones rctenidas o que debicron retenerse podrén ser determinadas en

cualquier tiempo, aun cuando en el Wltimo ejercicio sujeto a fiscalizacién no se

determinen contribuci onose ir laridades.

En los casos en que el ejercicio de las facultades de comprobacién se hubieren iniciado
entre el lo. de abril del afio 2001 y el 31 de marzo del afio 2005, Estas fechas no serén
aplicables cuando las autoridades fiscales inicien el ejercicio de sus facultades de

comprobacién después del 31 de marzo de 2005.

Ademis de lo anterior la disposicién transitoria del Cédigo Fiscal de la Federacién

ién de los beneficios del 1a

-]

e

excluye a diversos contribuyentes de la

“nueva cuenta y borrén” al establ pei a la Amnistfa Fiscal, las siguientes:
a) Cuando la misma derive de la revision de la cuenta piiblica federal efectuada por
la Contaduria Mayor de Hacienda.
b) Cuando se determinen cualesquiera de las siguientes contribuciones:

aportaciones de seguridad social, las que se causen por la importacién de bienes

y el Impucsto sobre tenencia o uso de vehiculos e imp > sobre éviles
nuevos.
c) Cuando la determinacién se derive de: la omisién de ingresos provenientes del

extranjero o del rechazo de deducciones de gastos o inversiones efectuadas en el

- extranjero, la creacién o incremento de reservas de pasivos y cuando los pagos

" fortlh

correspondi se en ejercicios posteriores a aquél en que sc hizo la

deduccién.
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d) En los cjercicios en que se incurrié en pérdidas para los efectos del impuesto

€

2
h

~

=~ =

sobre la renta, cuando dichas pérdidas se disminuyan total o parcialmente, en el
ejercicio respecto del cual se ejercen las facultades de comprobacion; asf como

en-los cjercicios en los que se hubiera determinado €l impuesto al activo cuya

devolucidn se hubiera obtenido en el ejercici pecto del cual se ejercen dichas
facultades.
Traténdose de las personas morales que comp el si financiero en los

términos del articulo 70.-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las que resulten como consecuencia de aplicar lo sefialado en las fracciones IV,
V, V1y VIl del articulo 120 de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por el ejercicio de liqui(:lncién.

Por el gjercicio por el que se hubiera presentado el aviso para dictaminar para

efectos fiscales los estados financieros y el di no se

)

oportunamente.
Respecto de los ejercicios en que la autoridad emita la determinacién de

contribuciones omitidas y sus jos por la reposicion del procedimiento de

verificacion, revisién o determinacién, por haberlo ordenado asi la autoridad al

1 Tuetld

en

resolver un recurso administrativo o un 6rgano jurisd

firme, asi como cuando, resp de dichos ejercicios, la citada resolucién haya
dejado a salvo los derechos de la autoridad fiscal para ejercer sus facultades de

comprobacion o determinacién.

j) Tratindose de contribuyentes que consolidan su resultado fiscal en los términos

K

L%

de la Ley del Impuesto sobre la Renta, incluyendo aquellas sociedades que en los
términos de dicha ley consolidaron su resultado fiscal con anterioridad al lo, de
cnero de 2001,

Respecto de las observaciones que hubieran sido hechas por el contador piiblico

... autorizado, en los dictdmenes de los estados financieros que hubiera formulado

para efectos fiscales, en los cjercicios anteriores at 2000.

1) - Tratandose de contribuyentes que celcbren operaciones con partes relacionadas

residenies en ¢l extranjero.
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Ahora bien, también se da una oportunidad para regularizar su situacién fiscal a los
contribuyentes que tengan créditos fiscales pendientes de pago. A estos se les otorga una
condonacién parcial del crédito, que equivale a una reduccién en los recargos de mora,
para jgualarlos con los pagos en parcialidades. Este beneficio es aplicable a los pagos

que realice €] contribuyente en los meses de enero a abril de 2001.

La dificultad para calcular en cada uno de los créditos fiscales la parte correspondiente a
los recargos, sobre todo en los casos en que sc autoriz6 un pago cn parcialidades, lleva a

proponer una tasa promedio de condonacidn, la cual se aplica sobre la totalidad del

crédito y corresponde a una disminucién equival a la dife ia promedio entre la
tasa de recargos de mora y la de pago en parcialidades, durante afios de calendario. La

‘ reduccidn propuesta es de 12.5% para los afios de 1996, 1997 y 1998 y de 10% para
1999,

4.2.2, Comentarios al programa “Cuenta Nueva y Borrén”

Existen varias posturas para explicar la decisién del gobierno de establecer un esquema

de perdén fiscal para el 2001, entre las que destacan:

1. Incrementar el mimero de contribuyentes que no estén registrados;

2. Conocer los niveles reales de ingresos y deducciones, para que cn los ados
posteriores pueda monitorear y detectar posibles omisiones;

3. Dar un respiro fiscal para aquellos contribuyentes que por ignorancia o mala fe
regresen a la normalidad fiscal;

4. Aumentar para el 2001 los niveles de recaudacién y dar resultados sorprendentes

en esta materia; y
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5. Reconocer que las condiciones econdmicas no han sido buenas en los afios

K

P y seria conveniente dar una nueva oportunidad para que la gente cumpla

como debe ser.

Sin embargo, la respuesta salta a la vista con facilidad, porque lo que interesa al fisco

federal es aumentar la recandacién que arroja resultados realmente alarmantes. Nadie

1 e

duda que ¢! dinero no para las sociales, pero nunca la politica fiscal
de un estado debe tener como fundamento principal la recaudacién, sino que debe tener
como eje una politica distributiva y no meramente recaudatoria como en la especie

acontece.

Del anélisis de la mecénica de la amnistia fiscal prevista por el articulo segundo
transitorio, fraccién VII del Cédigo Fiscal de la Federacién, atin y cuando la.autoridad
podré recurrir en perfodos posteriores a partir de que encuentre irregularidades, hasta
cinco afios atrés, resulta evidente que estamos ante una violentacién del Principio de
Igualdad y en contravencién al artfculo 1° de la Constitucién, porque aquellos que
cumplieron con las obligaciones formales y sustantivas, tanto en presentacién de
declaraciones y célculos de enteros, en cualquier impuesto, tienen un claro perjuicio, ya
que estos que si atendieron sus obligaciones, no se les premia, y si en caso contrario, nos
hemos portado mal, tenemos consideiaciones y prerrogativas; es una clara transgresion
de garantias individuales, en concreto, el ser un contribuyente cumplido, beneficio a los
que no lo han sido hasta ahora (la autoridad quita de éste beneficio los grandes
contribuyentes), por ello, es con meros fines recaudatorios, ya que si me adhiero a la
noma, me podrin liquidar cinco afios atrds, y si no me adhiero, también, aparente

beneficio.
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Por cuanto hace a las imregularidades en las que se pude incurrir son diez, y el
cuestionamiento es, ¢habrd algin contribuyente que no incurra en alguna de esas
irregularidades, ain en forma involuntaria?. Hay que tom.ar muy en cuenta que el
margen de error es de solo el 3%, significando esto que todo aquel que quiera gozar del
beneficio de la amnistia fiscal se tendrd que llevar una contabilidad casi perfecta con un
margen de error méximo del 3% o de lo contrario se podran liquidar ejercicios anteriores
a2000.

Ojal4 la economia mejore bastante en virtud de que habra que pagar en tiempo y forma
la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de la empresa y las dive:rsns
contribuciones, porque si alguna contribucién s¢ paga a requerimiento de la autoridad
fiscal se rompe el supuesto de buen cumplimiento y se cae en una irregularidad por lo
tanto desde ese momento se es sujeto a revision, nada mas se tendrd que esperar el

momento en el que la autoridad fiscal inicic sus facultades de revision.

Es muy probable que se deje en fechas préximas gran cantidad de requerimientos sobre
la declaracién anual de 2000 o para que ir tan lejos a partir de enero de 2000 solicitarin
las declaraciones de pagos provisionales del ejercicio 2000 con tal de romper el supuesto
para gozar de "La Amnistia Fiscal",

En relacién con la imregularidad consistente en la omision en el pago de contribucioncs
por mds del 3% sobre ¢l total de lns declaradas por adeudo propio, ¢l mencionado 3% de

margen de error se dcbcra consndcmr por cada tipo de contribucién, reduciendo con esto

,cl mnrgen lolnl de erro Esto es, dcl umvcrso totnl de contribuciones no se toma el 3%
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Como se puede observar del andlisis de las fracciones VII y VIII del articulo segundo
transitorio del Codigo Fiscal para 2001, relativas a "La Amnistia Fiscal” s¢ puede
concluir que de "Perdén Fiscal®, tienen muy poco y en realidad se trata de una medida
verdaderamente recaudatoria, la cual a pesar de las trampas que encierra, la gran
mayorfa de contribuyentes, crec en esta medida. Sin embargo, falsas las promesas del
gobierno cuando los contribuyentes se percaten de no ver borrado un pasado fiscal sin
consecuencias. Pero lo peor salta a la vista, cuando en los términos de la multicitada

disposicién fiscal, clar te se advierte que se da un margen discrecional amplio a la

autoridad para que ésta pueda perdonar efectivamente a quien clla considere que se
merece ese tan mencionado perdén fiscal, lo que indudablemente contiene una gran

carga de injusticia tributaria..

Ahora bien, a manera de preAmbulo al estudio de constitucionalidad que se analizara en
el siguiente punto, resulta importante destacar la opinién de José Corona Fuentes cuando
sostiene la inequidad del Perdén fiscal, porque “la autoridad no podré ejercer su labor
fiscalizadora y, por tanto, determinar omisiones a contribuyentes incumplidos causando
inequidad, ya que otros contribuyentes que si han pagado y que no les interesa el perdén
fiscal estaran en franca desventaja de aquellos que no contribuyeron. Pensamos que ¢s
una sefial equivocada al padrén de contribuyentes, donde se traduce que el que no paga
puede, en un futuro, ser perdonado™, y agrega “por otro lado, también resulta
inequitativo, porque el perdén fiscal, como lo veremos més adelante, sélo se aplica a un
nimero determinado de contribuyentes, resultando el beneficio sélo para unos y no para

todos.™

3 CORONA FUENTES, José;"El Perdon Fiscal, Cuenta Nueva y Borrdn*; primera edicion, Editoral
Sistemas de Informacién Contable y Administrativa Computarizados, S.A, de C.V.,; México, 2001; pigina

5.0,
* Ibidem.’
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4.2.3. Inconstitucionalidad de la fraccién VIII del articulo segundo

transitorio del Cédigo Fiscal de 1a Federacién para 2001.

El programa Borrén y Cuenta Nueva viola la garantia constitucional de igualdad asf
como el principio de equidad tributaria al excluir a diversas categorias de contribuyentes
de los beneficios de la amnistia constitucional previstos en la fraccién VII, inciso a) del
artfculo segundo transitorio del Cédigo Fiscal de la Federacion para 2001, puesto que si
bien es cierto que la autoridad fiscal para determinar contribuciones omitidas mediante
liquidacién en ejercicio de sus facultades de comprobacidn, deben liquidar primero los
ejercicios fiscales de 2000, 2001, 2002 y 2003, y solo ante la f‘alta de presentacién de
alguna declaracién de tales ejercicios, o bien, ante la verificacién de alguna irregularidad
prevista por el inciso c), podrin liquidar ejercicios anteriores sin mis limitacién que et
término de caducidad previsto por el artfculo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
también lo es que dicho programa resulta ser sumamente inequitativo al excluir a
diversos contribuyentes de las prerrogativas antes mencionadas, pues la fraccién VIII de
la citada disposicién transitoria prevé diversos supuestos respecto de los cuales no serd
aplicable la fraccién VIL. El articulo 31 fraccién IV establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 31, Son obligaciones de los Mexicanos:
Fraccion 1V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio cn

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.
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De lo que se desprende que tal precepto contempla la obligacion para los mexicanos de

contribuir a los gastos piiblicos de la Federacion Estado o Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Los conceptos de proporcionalidad y equidad constituyen garantias de la propiedad o
patrimonio de los gobemados, a fin de que no se les afecte desmesurada e
inequitativamente por via fiscal, sin perder de vista el interés piiblico de atender al gasto

dispensable para dar satisfaccién a las idades colectivas, y el interés de

oficial, i

los particulares de que la carga contributiva no sea injusta.

El principio de equidad radica en que los sujetos con capacidad igual tributen con
idéntico tratamiento en cuanto a hipétesis de su causacién. Como se vio en el capitulo
11, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha puntualizado que el principio de
equidad a que alude el articulo 31 fraccién Iv de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los
gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacién de
hecho. El principio de equidad se encuentra delimitado por los siguientes elementos

objetivos:

e no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
que dicha violacién se configura dnicamente si aquella desigualdad produce

1

distincién entre situaciones tributarias que p considerarse iguales sin que

exista para ello una justificacién objetiva y razonable;

[y

e a jguales supuestos de hecho deben corvesponder [

- "jurldncas, .
e no se prohibc al; lcglslador comemplnr la desigualdad de trato, sino s6lo en los

':'casos en que rcsulla amf iciosa o 1Jusm' icada la distincién; y
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o para que la diferenciacién tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad,
las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y
‘ proporcionadas, para conseguir €] trato equitativo, de manera que la relacion

por el

entre la medida adoptada, el ltado que 4 d4id
que pi

P

yel fin p

legislador, superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

Por otra parte, la exencién tributaria es prohibida tajantemente por el articulo 22
Corte de

Justicia de la Nacién ha establecido que este privilegio legal de no exigir el

constitucional, sin embargo, en interpretacién jurisprudencial la S

P

cumplimiento de la obligacién tributaria a cierta categorfa de contribuyentes es

permitido siempre que cumpla con los requisitos de generalidad y abstraccién, esto es,

1 * daracd

que no se favorezca a personas individ sino a cierta categoria de
contribuyentes que se ubiquen en una hipétesis normativa de caricter general

formalmente legislativa, criterio que a continuacién se transcribe:

IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL
CUANDO SE ESTABLECE CONSIDERANDO LA SITUACION
OBJETIVA DE LAS PERSONAS EXENTAS. Interpretando en

forma sistematica el art. 28 Constitucional y el art. 13 de su

Reglamento, se obtiene la cc ion de que la prohibicién id

en el primero de ellos respecto de la i6n de imp debe

entenderse cn el sencillo de que ésta sc prohibe cuando tiende a
favorecer intereses de determinada o determinadas personas, y no
cuando la exencién de impuestos se concede considerando situaciones
objetivas en que se reflejan intereses sociales o econdmicos a favor de

categorias determinadas se sujctos.



27

Séptima época, primera porte: vol. 7, p. 32, AR, 1116/64, Banco Occidental de
México, S.A. unanimidad de 20 votos; vol. 7, p. 32 AR 1015/63, Angel Torrentegui
Millén, unanimidad 19 votos; vol. 7, p.. 32, AR 1004/63, Bertha Olguin lrquidez,
unanimidad 19 votos; vol. 8, p. 34, AR 1016/63 Jos¢ Hilario Guzméin Landeros,
unanimidad 18 votos; vol. 66,p. 40, AR 3978/68, Maria Emigdia Contretas de
Garza, imidad 19 votos, (Apéndice al S io Judicial de la Federacidn

1917-1985, primera parte, Tribunal Pleno, México, 1985, p. 104.)

Ademds, como la propia jurisprudencia lo indica, la exencién tributaria debe implantarse
en razén de circunstancias objetivas que evidencien intereses sociales o econémicos a
favor de los contribuyentes a los que se pretenden privilegiar, es decir, el privilegio no
debe implantarse caprichosamente sin los elementos que reflejen esas situaciones
sociales o econémicas de los contribuyentes exentos que les hacen merecer tal
privilegio. Al respecto, es aplicable el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XII, Diciembre de 2000, Tesis: 2a. CLVIV2000 Péigina: 440 Materia:

Constitucional, Administrativa, tesis que a la letra dice:

EXENCIONES TRIBUTARIAS. LAS RAZONES PARA
JUSTIFICARLAS DEBEN DESPRENDERSE CLARAMENTE
DE LA LEY O EXPRESARSE EN EL PROCESO
LEGISLATIVO EN QUE SE SUSTENTAN. Cuando en una ley
tributaria se establece una exencién, ésta debe justificarse como
situacién de excepcidn, ya sea porque del propio contenido de la ley
se advierta con claridad o porque en la exposicién de motivos de la
iniciativa correspondiente, en los dictimenes de las comisiones
legislativas o en las discusiones parlamentarias de las Camaras que
sustentaron la norma que prevea la exencion, se cxpresen las razones

que den esa justificacion.
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Amparo en revisién 249/99. Gerardo Nicto Martinez y otro, 18 de octubre del afio
2000. Unanimidad de cvatro votos. Impedido: José Vicente Aguinaco Alemin,
Ponente: Mariano Azucla Gilitrén. Secretario: Hugo Guzmén Lépez.

Ahora bien, la fraccién VIII del articulo segundo transitorio del Cédigo Fiscal de la
Federacion dispone:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION PARA 2001.

Artfculo segundo transitorio......

VIIL Lo dispuesto en la fraccién anterior no es aplicable a la
determinacién de contribuciones realizadas por las autoridades
fiscales, en los siguientes casos:

a) Cuando la misma derive de 1a revisién de la cuenta publica federal
efectuada por la Contaduria Mayor de Hacienda.

b) Cuando se determinen cualesquiera de las siguientes
contribuciones:

1. Aportaciones de seguridad social.

2. Las que se causen por la importacién de bienes.

3. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos e impuesto sobre
automéviles nuevos,

¢) Cuando la determinacion se derive de:

1. La omisién de ingresos provenientes del extranjero o del rechazo
de deducciones de gastos o inversiones efectuadas en el éxtrgnjcro.

2. La creacién o incremento de reservas de pasivos, cuando los pagos

P

corr Jientes se efectiien en ejercicios posteriores'a aquél en que -

se hizo la deduccién,




d) En los ejercicios en que se incurrié en pérdidas para los efectos del

impuesto sobre la renta, cuando dichas pérdidas se disminuyan total o

p en cl ejercicio respecto del cual se ejercen las

Facitltad

de comprobacién; asi como en los ejercicios en los que se
hubiera determinado el impuesto al activo cuya devolucién se hubiera

obtenido en el ejercicio respecto del cual se ejercen dichas facultades.

¢) Tratindose de las p morales que componen el sistema
financiero en los términos del articulo 70.-B de 1a Ley del Impuesto
sobre la Renta. .

f) Las que resulten como consecuencia de aplicar lo sefialado en las
fracciones IV, V, V1 y VII del articulo 120 de 1a Ley del Impuesto
sobre la Renta.

g) Por el gjercicio de liquidacién.

h) Por el ejercicio por el que se hubiera presentado ¢l aviso para

1 o ficeal

inar para los estados financieros y el dictamen

no se presente oportunamente.

i) Resp de los ejercicios en que la autoridad emita la
determinacién de contribuciones omitidas y sus accesorios por la

reposicién  del  procedimi de verificacién, revision o

determinacidn, por haberlo ordenado asi la autoridad al resolver un
recurso administrativo o un érgano jurisdiccional en resolucién firme,
asi como cuando, respecto de dichos ejercicios, la citada resolucién
haya dejado a salvo los derechos de la autoridad fiscal para cjercer

sus [t

des de comprobaci6n o determinacion.

) Tratindose de contribuyentes que consolidan su resultado fiscal en
los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, incluyendo
aquellas sociedades que en los términos de dicha ley consolidaron su

resultado fiscal con anterioridad al lo. de enero de 2001.
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K) Respecto de las observaciones que hubicran sido hechas por el
contador piiblico autorizado, en los dictimenes de los estados
financieros que hubiera formulado para efectos fiscales, en los
ejercicios anteriores al 2000,

1) Tratindose de contribuyentes que celebren operaciones con partes

relacionadas residentes en el extranjero,

Del precepto antes transcrito se puede observar que el beneficio establecido en la
fraccion VII no es aplicable a los contribuyentes que se ubiquen en los diversos

supuestos de Ia fraccién VIII del propio precepto legal, entre ellos, cuando se cause el

Imp ) sobre ia 0 uso de vehiculos e imp ) sobre dviles ; en el
caso de las personas morales que comp el sist financiero en los términos del
artfculo 70.-B de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta; do se hubiera p tado el

aviso para dictaminar para efectos fiscales los estados financieros y el dictamen no sc
presente oportunamente; cuando por sentencia firme de la autoridad judicial se haya
dejado a salvo los derechos de la autoridad fiscal para ejercer sus facultades de
comprobacién o determinacién; y respecto de las observaciones que hubieran sido

hechas por ¢! contador piiblico autorizado, en los dictd de los dos fi

que hubiera formulado para efectos fiscales, en los ejercicios anteriores al 2000; entre

otros.

Pues bien, es el caso que en relacion a la exclusién que realiza la disposicién transitoria
en cita respecto de los casos que se indicaron en el pimafo anterior, resulta
inconstitucional el articulo segundo transitorio fraccién VIII del Cédigo Fiscal de la
Federacién para 2001, toda vez que si bien cs cierto cumple con los requisitos de
generalidad y abstraccién en razén de que se excluye a todos aquellos contribuyentes
que se ubiquen en los diversos supuestos que contempla, también lo es que no existen
razones que justifiquen que los contribuyentes que se mencionan sean excluidos de tal
beneficio lo que sin lugar a dudas resulta violatorio de la garantia de equidad tributaria

consagrada en el articulo 31 fraccion IV constitucional.
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Circunstancias que se traducen en violacién al principio de equidad previsto por el
artfculo 31 fraccién IV constitucional. La Suprema Corte de Justicia al estudiar el
principio de equidad tributaria con el debe cumplir todo tributo ha dicho en su Tesis:
P./1. 42/97, novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
y su Gaceta, Tomo: V, Junio de 1997, Pigina: 36, Materia: Administrativa,
Constitucional, lo siguiente:

EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO
DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O
UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES
DISPARES. El texto constitucional establece que todos los hombres
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social; en relacion con la materia
tributaria, consigna expresamente el principio de equidad para que,
con caricter general, los Poderes piiblicos tengan en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacién deben scr
tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a cstas bases,
el principio de equidad se configura como uno de los valores
superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir
de criterio bisico de la produccién normativa y de su posterior
interpretacién y aplicacién. La conservacion de este principio, sin
embargo, no supone que todos los hombres sean iguales, con un
patrimonio y necesidades semejantes, ya que la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos acepta y protege la
propiedad privada, la libertad econémica, el derecho a la herencia y

otros dereches patrimoniales, de donde se reconoce implicitamente la

1ocl tdad
-]

exi ia de materiales y ccondmicas. El valor

superior que persigue esle principio consiste, entonces, en evitar que
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existan normas que, llamadas a proycctarse sobre situaciones de
igualdad de hecho,‘pmduzcan como efecto de su aplicacién la ruptura
de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
andlogas, o bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad
juridica,

Amparo en revisién 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de 1996. Amparo en
revisién 1243/93, Multibanco Comermex, S. A. 9 de enero de 1997. Amparo en
revisién 1215/94. Sociedad de Autores de Obras Fotogrificas, Sociedad de Autores
de Interés Publico. 8 de mayo de 1997. Amparo en revisién 1543/95. Enrique Serna
Rodriguez. 8 de mayo de 1997. Amparo en revisién 1525/96. Jorge Cortés
Gonzélez. 8 de mayo de 1997. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el
dos de junio en curso, aprabé, con ¢l nimero 42/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede, México, Distrito Federal, a dos de junio de mil novecientos noventa y

siete.

De la misma manera en la tesis de jurisprudencia P./J. 24/2000, novena época, Instancia

Pleno, Fuente S io Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XI, Marzo de

2000, Péagina: 35, Materia: Constitucional, Administrativa Jurisprudencia, sostuvo que:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas tesis
sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en torno

al principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccién

1V, de la Constitucion Federal, iamente se llega a la

conclusién de que, en ecsencia, esic principio ecxige que los
contribuyentes de un impucsto que se encuentran en una misma
hipétesis de causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a

la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las
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disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se

encuentren en una misma situacién y de manera desigual a los sujetos

bi en una situacié

del gravamen que se diversa, implicand

ademas, que para poder cumplir con este principio el legislador no
s6lo estd facultado, sino que tiene obligacién de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en
bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y
otra categorfa, y que pueden responder a finalidades econdmicas o

sociales, razones de politica fiscal o incluso éxtrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja California, S.A.
de C.V. 14 de agosto de 1995. Amparo directo en revisidn 1994/98. Universal
Lumber, S.A. de C.V, 10 de mayo de 1999. Amparo directo en revisidn 3029/98.
Universal Lumber, S.A, de C.V. 10 de mayo de 1999, Amparo directo en revision
324/99. Universal Lumber, S.A. de C.V. 1o, de junio de 1999, Amparo directo en
revisién 1766/98. WMC y Asociados, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1999. El
Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el niimero 24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

En consecuencia, ‘el principio de equidad previsto constitucionalmente, significa la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo;
los que, en tales ’i:dnélicionés, deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a
hipétesis de causacién, de i mgrcsos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
c).cncmnes, deblendo umcamcnlc variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con
la capacidad cconomlca dc cadn contribuyente; en esencia la equidad atiende a la

igualdad en lo regulacnén dc todos Ios elementos integrantes del tributo o contribucién,

asl como de sus c’(ccpcnoncs.
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En este orden de ideas, del texto de la propia ley, de la exposicién de motivos de Ja

iniciativa de reformas al Cédigo Fiscal de la Federacidn para 2001, del dictamen de la

Comisién Legislativa de Hacienda y de las discusi parl tarias, en ningin
momento se manifiestan Jas razones que tuvo el legislador para excluir de la mencionada
amnistia fiscal a los contribuyentes que se ubiquen cn los diversos supuestos de la
fraccién VI del propio precepto legal, entre ellos, cuando se cause el Impuesto sobre

el

t ja 0 uso de v

e imp sobre automéviles nuevos; en el caso de las

£

personas morales que comp el si f iero en los términos de! articulo 70.-B

de la Ley del Impuesto sobre la Renta; cuando se hubiera presentado el aviso para

dictaminar para efectos fiscales los estados fi i y ¢l di no se p

oportimamentc; cuando por sentencia firme de la autoridad judicial se haya dejado a
salvo los derechos de la autoridad fiscal para ejercer sus facultades de comprobacién o
determinaci6n; y respecto de las observaciones que hubieran sido hechas por el contador
publico autorizado, en los dictdmenes de los estados financieros que hubiera formulado
para efectos fiscales, en los ejercicios anteriores al 2000.

Por ¢l contrario, del anélisis de la iniciativa de ley enviada al Congreso de la Unién por
el Ejecutivo Federal para reformar el Cédigo Fiscal de la Federacién para el ejercicio
fiscal del 2001 se tiene que solo se limit6 a indicar, sin justificar las razones que tuvo
para ello, que las facilidades del programa “no serdn aplicables a los grandes
conlribuyen(cs".’ Asimismo, en el Diario de Debates de fecha 21 de diciembre de 2001,
se consigna que ¢! C. Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, José Luis Ugalde Montes, manifesté que “El Programa Cuenta Nueva y

Borrén, deberd mostrar su eficacia recaudatoria y superar las criticas recibidas que

fialan la exi ia de limitantes que hacen inaccesible el perdén fiscal a 1a gran
mayoria de los contribuyentes. Este perdén fiscal acotado, podria no ser el mecanismo

para e] cumplimiento voluntario que pretende instrumentar el fisco federal."¢

* EL CONSEJERO FISCAL Inmaln'a de Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales;
http:ifww _proy %20de% 20fiscales_2001.htm; Gaceta
Parlamentaria, ahn 1, mimero 6464". jueves 7 de diciembre de 2000 consultado ¢l 30de octubre ¢ 2005,

* CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Diario de Debates del 21 de
diciembre de 2001; http://www.cddhcu.gob.mx/servddd/veresv/1 po0O/DICTAMEN2; consultado el 30 de
octubre de 2001,
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En efecto, es en el texto los propios documentos antes citados que implicitamente se

reconoce el trato desigual a los diversos contribuyentes ante situaci que pued
considerarse semejantes, pues en el caso del programa cuenta nueva y bomén debe

recordarse que se trata de una serie de beneficios con la finalidad de i ivar el pago

voluntario de contribuciones a las que se encuentran obligados los contribuyentes, por lo
que a la luz de este programa puede vilidamente sostenerse que no existe razén alguna
que justifique que cierta categoria de contribuyentes sea excluida de la amnistia fiscal,
toda vez que no hay ninguna base objetiva que siendo un programa que tiende a alentar
el cumplimiénlo oportuno y eficaz de las contribuciones a las que se esta afecto, no

resulta constitucional que se brinde tales beneficios a ciertos contribuyentes y a otros no.

.

en los )

1! P

Asi las cosas, creemos que los contribuyentes que se

establecidos en la fraccién VIII del articulo segundo transitorio del Cédigo Fiscal de la
Federacién para' 2001, resulta injustificada su exclusién de la amnistia fiscal, porque no
se encuentran intereses sociales o econémicos que hagan razonable tal exclusién, sino
por ¢l contrario, todo el universo de contribuyentes a la luz de la amnistia fiscal se en

en situaciones que pueden considerarse semejantes consistentes en la

oportunidad tener por regularizada su situacion fiscal, pues el programa se cred sin
atender a cudles contribuyentes en lo particular son deudores o no del fisco federal, sino
que tomando en consideracién que los niveles de recaudacién son bajos sc llega a Ia
conclusién de que existe un mimero indeterminado de contribuyentes que no estin
declarando su verdadera situacién fiscal y enterando sus contribuciones correcta y
oportunamente, por lo que se crea el presentc programa sin atender a circunstancias de

{ndole econémico o social de determinada categoria de contribuyentes.
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Y es que la amnistia fiscal no es otra cosa que un programa de regularizacién fiscal
basado en una fundada presuncién de evasién fiscal del universo de contribuyentes
mexicanos que no atiende, como en el caso de los impuestos por ejemplo, a su capacidad

contributiva, sino a una falta de pago de contribuciones causadas, en donde tan evasor

puede ser un contribuy del i sobre la renta como uno del impuesto sobre

¥

o uso de vehiculos, o una p fisica con actividad empresarial como una
persona moral del sistema financiero, etcétera, razones que evidencian que no existen
circunstancias econ6micas ni sociales que justifiquen brindar a unos los beneficios del
articulo segundo transitorio fraccién VI y a otros no, porque no puede considerase
constitucional un programa de regularizacién fiscal en donde no se contemple a todo el
universo de contribuyentes, ya que teniendo en consideracién que el perdén fiscal se
basa en una presuncién de falta de pago de impuestos causados, todos los contribuyentes
deben tener acceso a los beneficios que tal programa establece y no excluir sin razén
alguna a ciertas categorias de contribuyentes que se encuentran en la misma presuncion
de evasi6n que los demds que refleja una situacién que pude considerarse semejante, es
decir, su falta de pago correcto y oportuno de sus adeudos fiscales y se les da trato

desigual.

PRI 1

Luego resulta le que el legislador capriche y sin

justificacién ha excluido de los beneficios establecidos en el programa “cuenta nueva y
borrén™a los contribuyentes que se ubiquen en alguna de las hipétesis de la fraccion VII

del articulo segundo transitorio del Cédigo Fiscal de la Federacién para 2001.

A mayor abundamiento y a manera de ejemplo, resulta importante analizar en particular

el inciso €) de la fraccién VIII del articulo segundo transitorio del Cédigo Fiscal de la

que implica. Tal

P

Federacién para 2001 para enfatizar la transgresién consti

norma expresa: -
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION PARA 2001,

Articulo segundo transitorio. .....

VIIL. Lo dispuesto en la fraccién anterior no es aplicable a la
determinacién de contribuciones realizadas por las autoridades
fiscales, en los siguientes casos:

€) Tratindose de las personas morales que componen el sistema
financiero en los términos del articulo 70.-B de la Ley del Impuesto

sobre la Renta,

cssee

El articulo 7-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta menciona que componen el
sistema financiero las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, de socicdades

controladoras de grupos fi ieros, de al genemlcs de depésito,

administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras fi a iedades de ahorro

y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas
de cambio, y sociedades fi ieras de objeto limitado

Ahora bien, el Dictamen de ta Comisién Dictaminadora correspondiente, en relacion con

la exclusién de las personas morales que componen el sistema financiero expresé como

razones lo sigui “Esta Dictaminadora considera adecuada la excepcion de la
aplicacién de los beneficios a las empresas que consolidan ya que éstas tienen alta
capacidad administrativa y al sector financiero que mancja recursos del pablico en

general,™

? CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION Gaceta Parlamentaria, aiio HI,
diciembre de 2000; http//gaccta.cddhcu.gob.mx/G /58/2000/di html; el
30de octubre de 2001,
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De lo anterior, se advierte que el legislador federal considerd como razén fundamental

para excluir del perdén fiscal a las empresas que componen el sistema financiero el

3

ptacién de recursos proveni del publico en general,

hecho de que operan con la

situacién por demés insuficiente para excluir a dichas empresas de la amnistia fiscal,

Esto es as, por que el hecho de que manejen recursos del piiblico en general, no parece
ser razén suficiente para que se les excluya de los beneficios de la fraccién VII, pues tal
circunstancia es ajena a la propia finalidad de la amnistia fiscal y porque ello no
evidencia ningun signo de beneficio social o econémico a favor de otros contribuyentes

que de cdmo Itado la i plicabilidad del perddn fiscal para las empresas del séctor

financiero. Caso similar fue motivo de estudio por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al sustentar la tesis P.J/J. 10/96 publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Parte: Il, Mayo de 1996, pagina: 255, que a la letra dice:

ACTIVO, IMPUESTO AL. LA EXENCION A LAS EMPRESAS
QUE COMPONEN EL SISTEMA FINANCIERO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El articulo 6o.,
fraccién 1 de 1a Ley del Impuesto al Activo, vigente en su origen
(actual fraccion II) al establecer que exenta del pago del tributo a las
empresas que componen el sistema financiero, transgrede el principio
de equidad tributaria, consagrado en el articulo 31, fraccién IV
constitucional, en virtud de que teniendo estas empresas aclivos
destinados a actividades empresariales, y no presentarse respecto de
ellas ninguna situacién de beneficio o justificacién social que pudiera

fundar un trato privilegiado de cxencidn, no existe razén alguna por

la que respecto de ellas no se que al ser del tributo

J

deban pagar ¢l impuesto al activo, €l cual podrin acreditar al
impuesto sobre Ja renta efectivamente pagado, sin que pucda



argiiirse como justificacién de tal exencién la dificultad para
medir con exactitud el activo neto afecto a sus actividades
empresariales por el hecho de operar con ahorro captado del
piiblico y con depbsitos efectuados por ¢l mismo, como se sefiala
en la exposicién de motivos de la Ley, pues tal circunstancia, en
. todo caso, podria dar lugar a prever una forma especial de
determinacién de la base del tributo, pero de ningiin modo
justifica su exencién, maxime que tales empresas son contribuyentes
del impuesto sobre la renta, de manera tal que si pueden determinar
sus utilidades para efectos de este impuesto, no existe razén alguna

1 : 1ad,

parap ir que en el imp al activo, i v >a

aquél, no puedan hacer la determinacién relativa. Tampoco puede
admitirse como justificacién de la exencién que estén sujetas a un
estricto control financiero, pues ademés de que ello no puede llevar a
considerar innecesario el control que como "objetivo fiscal no
contributivo”, persigue el impuesto al activo, bajo este contexto se
podria afirar que todos los contribuyentes no s6lo estan sujetos a
control fiscal y a diversos tipos de control administrativo, de acuerdo
con la naturaleza especifica de cada empresa, sino que el legislador
siempre esta en posibilidad de establecer nuevos sistemas de control
dentro del marco constitucional, por lo que ello no puede

considerarse una situacién que dife para efectos

- fiscales contributivos, a las empresas que integran ¢l sector
financiero, de los demds sujetos pasivos del impuesto, lo que obliga
concluir que la exencién de mérito introduce dentro del sistema del
tributo un trato desigual a iguales, lo que resulta violatorio del
articulo 31, fraccidn IV de la Constitucién, en cuanto previene como

un requisito esencial de las contribuciones que sean equitativas.
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Amparo en revisién 1558/90, Complementos Alimenticios, S.A. 22 de febrero de
1996, Amparo en revisién 4736/90. Martex, S.A. 22 de febrero de 1996. Amparo en
revisién 16/92. Amrendadora Hotelera del Sureste, S.A. de C.V. 22 de febrero de
1996. Amparo en revisién 5815/90. Zahori, S.A. de C.V. 22 de febrero de 1996.
Amparo en revisién 749/91. Compaitfa Harinera de La Laguna, S.A. de C.V. 22 de
febrero de 1996. El Tribunal Pleno, en su sesitn privada celebrada el veintiséis de
febrero en curso, aprobd, con el nimero 10/1996, la tesis de jurisprudencia que
antecede, México, Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecientos

noventa y seis.

Por consiguiente, no es equitativo que las empresas del sistema financiero y todos
aquellos contribuyentes que se ubiquen en alguna de las hipétesis de la fraccién VII
sean excluidos del programa “cuenta nueva y borrén” del articulo segundo transitorio
fraccién VII, pues teniendo todos una situacién que pude considerarse scmejante bajo la
presuncién de una falta de pago oportuno y correcto de sus obligaciones fiscales, se les
trata desigual frente al resto del universo de contribuyentes mexicanos violentando el
principio de equidad tribwtaria, dado que ellos también pueden tencr una mala situacién

fiscal y sin razén se les excluye del cuenta nueva y borrén.

Asi las cosas, como podemos observar del andlisis de éstas fracciones VIl y VII,
relativas a "La Amnistia Fiscal" se puede concluir que de "Perddn Fiscal", tienen muy
poco y en realidad se trata de una medida verdaderamente recaudatoria, esto es con toda
la publicidad que se le estd haciendo a dicha facilidad para el ejercicio 2001, la gran
mayoria de contribuyentes, creerd en ésta medida. Sin embargo, amargas serdn las
experiencias que sufririn en su momento los contribuyentes cuando vean desvanecidas
todas sus esperanzas de ver borrado su pasado fiscal sin consecuencias. Tal vez ésta
medida obedece a que la autoridad fiscal podra perdonar efectivamente a quien ellos

considercn que se merece ese tan mencionado perdén fiscal.
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CONCLUSIONES

La Constitucién es la norma de normas o norma suprema, pues constituye el origen
de todo el orden juridico, en consecuencia, ninguna ley debe superar a la
Constitucién, tanto en su proceso de creacién, como en cuanto a su contenido,
porque deben ajustarse estrictamente a lo que ella marca. La Constitucién es el
objeto y materia de estudio de la rama del Derecho denominada Derecho

Constitucional. El Derecho Constitucional a través de sus normas garantiza al

+individuo un minimo de seguridad juridica a los gobemados tanto en lo individual

como en lo social.

El articulo 133 constitucional establece la Sup: fa de la Constitucién lo que
necesariamente implica que las leyes emanadas de ella puedan no estar acorde con la

Constitucién, razén por la cual una ley pucde ser invalidada al contravenir

disposiciones jerdrqui superiores de la Ley Suprema.

El principio general de legalidad se traduce en que la autoridad sélo puede actuar de
conformidad con lo que se encuentra autorizado por la norma juridica. En materia
fiscal, existe un principio de legalidad especifico, conforme al cual no puede existir

una contribucién que no esté decretada por una ley.

Se entiende que una contribucién se encuentra establecida por una ley cuando sus
clementos esenciales; sujeto, objeto, exenciones, base, cuota, tarifa y forma de pago
cstén comprendidos en ésta. Una contribucién debe necesariamente estar
contemplada en una ley formal y materialmente considerada, es decir, que sea
emanada del érgano del Estado constitucionalmente facultado para ello, y que retna

las caracteristicas de gencralidad y abstraccidn,
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La proporcionalidad tributaria es un principio axiolégico de caracter constitucional
en virtud del cual las leyes tributarias deben establecer cuotas, tasas o tarifas
preferentemente progresivas que graven a los contribuyentes en funcién de su
capacidad econémica donde la carga impositiva incida en una parte justa y razonable
de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente,
individualmente considerado, asi como distribuir equilibradamente entre todas las
fuentes de riqueza existentes y disponibles, el impacto total de la afectacién
tributaria, a fin de que Ja misma no sea soportada por una o varias fuentes en
particular.

La equidad tributaria es el principio constitucional derivado del valor justicia en
virtud del cual las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igualitario a todos
los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de 1a relacién tributaria,
donde se guarde una situacién de igualdad frente a la norma juridica que establece y

regula un impucsto,

La proporcionalidad y equidad tributarias son complementarios entre si, y necesita el
uno del otro para lograr el ideal méximo de justicia tributaria, ambos se encuentran
subordinados al valor supremo de justicia fiscal, Con el valor supremo justicia se
pretende basicamente que no destruya la fuente de riqueza de donde emerge la
contribucién.

Otros principios en materia fiscal son: El destino de la recaudacién por
contribuciones al gasto piiblico, El principio de irretroactividad de la ley, la garantia
de audiencia, El derecho de peticion, El principio de no confiscacion de bienes, La

garantia de no exencidn de contribuciones,

Las contribuciones son un gravamen que el Estado impone a los particulares para
sufragar el gasto piblico, los cuales deben cumplir de manera obligatoria. Son
contribuciones los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social,

aprovechamientos y sus accesorios; exigibles a los particulares en el ejercicio del

Imperio del Estado.



6.

288

Tanto los empréstitos come la emisién de moneda pueden resultar bastante dainos,
méxime cuando son utilizados de manera irresponsable por ¢l Gobiemo, pues el
primero es un crédito que genera un costo financiero (intereses), aumentando la
deuda piiblica a 1a que se tiene que hacer frente mis temprano que tarde. La emisién
de moneda, por su parte, trae consigo un efecto inflacionario, pues tan solo echar a
andar 1a miquina de billetes sin tener su respaldo en la produccién nacional de

bienes y servicios, trae consigo una distribucién equitativa de la riqueza.

. Existe la regla l6gica econémica consistente en que si la recaudacion contributiva

disminuye, aumenta la necesidad de emitir moneda y buscar financiamiento via
empréstito y, por el contrario, si la recaudacién contributiva aumenta, disminuye la
necesidad de acudir al empréstito, asf como a la emisién de moneda, pudiendo

aplicar el excedente al pago de la deuda ya existe.

La sola funcién presupuestaria del Estado no es suficiente para asegurar que la

politica de ingresos y de gastos sea la més adecuada. Una politica de endeudamiento

inmoderado o de emisién de da en proporci indiscriminadas trastorna
radicalmente la situacién econémica de} pafs de que se trate. Lo mismo ocurre con el
incremento desmedido de los gravimenes o las politicas de fiscalizacién extremas,
dado que propician el abandono de ciertas actividades o la bisqueda del

incumplimiento.

Las dos reformas mas importantes introducidas en nucstra legislacion fiscal federal

han dado como consecuencia que los organi de contribuyentes solicitaran un
periodo de regularizacion. El primero de ellos en el aiio de 1948, en el que se dejé en
libertad al propio contribuyente para que sciialara lo que habfa omitido al erario. En
cambio ¢l segundo periodo de regularizacién, ya que antes de ¢l una minoria del
comerciante y del industrial, no més del 10% declaraban el ingreso real y de esa
mineria no mis del 40% venia declarando la utilidad real, en consccuencia, la

evasi6n alcanzaba limites inimaginables.
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Con la creacién de la Auditoria Fiscal Federal se sustituyé al cuerpo de auditores que

_h.aslﬂ 1959 tenfa la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sin ninguna

" coordinacién entre sf, por personal técnico que eran ajenos a la situacién existente

—

entre el personal de los antiguos cuerpos de auditores y los contribuyentes, por lo
que estos 1iltimos hallandose al margen de una correcta situacién fiscal, con grave
peligro para ellos y para la economfa de sus empresas si llegasen a ser visitados por
el nuevo personal, se acercaron al fisco federal por medio de sus asociaciones y fuc

entonces cuando surgié la peticion de regularizacion fiscal.

. Las labores de regularizacién fiscal son criticadas porque son consideradas como una

cormupcién del cumplimiento de las obligaci por parte de los contribuyentes,

pues se piensa que son un aliciente para la evasién de los impuestos a pagar. Sin
embargo, ante la peticién unénime del comercio y la industria, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se vio en la necesidad de abrir un segundo periodo de
regularizacién, ademés de que resultaba evidente que no toda la responsabilidad era
de! contribuyente, sino también del mismo fisco federal, puesto que conociendo la
situacién que imperaba nunca habia tratado de corregir o cuando menos tratar de

disminuir las corruptelas en la actuacién de su propio personal.

A partir del mes de diciembre de 1970 a 1994, la politica tributaria se ha
caracterizado en lograr incrementos en las contribuciones aumentando las tasas de
los existentes y creando nuevas, observandose que en 1989 se inicié un intenso
combate a la evasién fiscal mediante consignaciones penales, lo que se ha
aprovechado por elementos del fisco para provocar lo que se ha dado en llamar un
terrorismo fiscal, que no obstante el panico introducido no ha producido los efectos
deseados pues no pucde pensarse lo contrario cuando existe una sensible
disminucién de las tasas aplicables a contribuyentes de elevados rendimientos,
dejiindose descansar el peso de la tributacion en la clasc media y clase media alta. En
consecuencia, no se ha logrado una sensible reduccion en la distancia de lo que
percibe el grueso de los contribuyentes y lo que declara el fisco, sea algunos en

And,

ingr Yy otros en uni R
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13. La evasidn fiscal es muy alta. Se deben hacer esfuerzos para reducirla, lo que incluye
acciones de simplificacién administrativa, creacién de estimulos para incrementar la
cultura de pago, y aplicacién estricta de la ley. Asimismo, los castigos por evasién

deben ser i dos. Final existe todavia corrupcion en el brazo

recolector del gobierno, practica que debe ser atacada con mayor firmeza.

En adicién, la gente tiene que saber que su dinero se gasta bien y de manera

eficiente. Es decir, el incentivo mas importante para fomentar ¢l pago de impuestos

es gastar bien. Los contribuyentes deben poder apreciar que sus i s sirven

P

para mejorar ¢l nivel de vida de todos los mexicanos. Conviene aquf retomar dos

concep it eldelatr encia, que implica claridad en la asignacién y

uso de los recursos piiblicos; y el de la rendicién de cuentas, que sugiere que para
pagar a gusto los impuestos, debe abatirse la impunidad. Si un funcionario desvia,

roba, o aplica mal los r , debe ser clar identificable por los sectores

£, 11

sociales dos, y debe ser i

14

14. La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios es inconstitucional por

1idad

inobservancia del principio de prop y equidad tributaria, previsto en el

artfculo 31, fraccién IV constitucional, dado que no se considera en el mismo plano
de igualdad al detallista, respecto de los fabricantes, productores, envasadores o

importadores de bebidas alcohdlicas.

Al concentrar la ley del impuesto sobre produccion y servicios la carga tributaria en

los fabricantes, productores, envasadores ¢ importadores de bebidas alcohélicas,

a los enajenantes siguicntes cuando el precio de venta no exceda del precio

) 5

de venta al detallista y el cnvase que las contenga lleve adherido el marbete
cormrespondiente, violenta el principio de equidad; en virtud de que a iguales

Aer (dé

supuestos de hecho, deben comesp ias juridicas; y en el
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caso a pesar que los enajenadores secundarios colman el objeto de la tributacién, sin

razén se les exime del pago; circunstancia que sc traduce en una violacién al

principio en comento, toda vez que esta desigualdad produce

Aietineid

entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una

justificacién objetiva y razonable.

Por consiguiente, no es equitativo que los fabricantes, productores, envasadores ¢

importadores de bebidas alcoholi un i

pag

&

puesto por la enajenacion de las

mismas, absorbiendo el total de la carga tributaria, derivada de una actividad
cconémica que funciona en cadena hasta el detallista, el cual no se encuentra sujelai
al pago de tal impuesto. Lo anterior, evidencia que la ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios otorga un trato desigual a quienes se encuentran en

ione jantes, viol do el principio de equidad tributaria, dado que el

d

detallista también realiza la enajenacion de bebidas alcohdlicas y no se encuentra

obligado al pago del impuesto aludido.

El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios viola la garantia constitucional

P

de proporcionalidad tributaria en perjuicio de los fabricantes, productores,
envasadores ¢ importadores al establecer como base del impuesto no sobre el hecho
generador del crédito fiscal, sino sobre actos de otros causantes y su cilculo no es
sobre la actividad que origina 1a obligacion a cargo del contribuyente sino sobre un
hecho futuro e incierto que es el precio de venta al consumidor final, precio de venta
al detallista, obligdndolo a tributar sobre una base mayor a la que realmente enajena
sus productos, mismos que son vendidos, en volimenes que pueden considerarse al
mayoreo; le obliga a tributar no ¢ proporcidn al ingreso recibido efectivamente por
ellos, sino por el ingreso que recibirin los siguientes enajenantes hasta llegar al

enajenante consumidor final.
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Lo anterior, porque la base del tributo en la ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios para 1999 no es indicativo de capacidad contributiva, pues
no refleja una auténtica manifestacién de capacidad econémica del sujeto pasivo,

entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos piiblicos, toda

¢+ 4
| 4 »

vez que siendo el hecho i ible la enajenacién que los fabri

P )

envasadores e importad licen de bebidas alcohdlicas a que se refiere cl

artfculo 2 fraccién I, incisos E y F, 1a ley tildada de inconstitucional toma como base

i6n que efectien dichos suj sino e} valor de la

J! J

no el valor de la

)
enajenacién que realice el detallista, por lo que no existe relacién entre el hecho

imponible y la base del impuesto.

En consecuencia, se obliga a los fabricantes, productores, envasadores e
importadores de bebidas alcohdlicas a establecer el precio de venta al consumidor
final, obligindolo a tributar sobre una base mayor a la que realmente enajena sus
productos, siendo evidente que los sujetos que se mencionan sélo venden su
producto en volimenes que pucde considerarse al mayoreo para que a su vez otros
contribuyentes constituidos como comerciantes enajenen al piblico consumidor final
o bien lo cnajenen a contribuyentes que se dediquen a ese fin, estando el sujeto
pasivo ante la obligacién de establecer sus precios de venta superiores a los que
realmente enajenan sus productos, es decir, que la base del cilculo del impuesto se
incrementa por la utilidad que van a tener tanto ¢l intermediario como e} consumidor

final.

La fraccién VII del articulo scgundo transitorio del Cédigo Fiscal de la Federacién

" ‘para:2001, se refiere a la denominada “Amnistia Fiscal” o “Perdén Fiscal” que

.contiene un programa que establecen respecto de contribuciones que se pagan

mediante declaracién periddica formulada por los contribuyentes. Tienc como
objetivo incentivar a los contribuyentes con créditos fiscales, a que regularicen su

i6n fiscal ofreciendo que en ¢l aflo 2001 declaren comrectamente sus

contribuciones del afio 2000 y posteriores, y no requicran corregir los cuatro

ejercicios anteriores, pero si en alguno de los cjercicios futuros se detectan
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irregularidades, el fisco podr4 liquidar los anteriores, inclusive los que habian sido
provisionalmente protegidos con la declaracién correcta del ejercicio posterior, sin
més limitacién que la caducidad de las facultades de determinacién de las

autoridades fiscales. A esto la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico le ha
denominado “cuenta nueva y borrén”, expresién que ya se habia utilizado en el

pasado, pero redactada de manera diferente.

Del anélisis de la mecénica de la amnistia fiscal prevista por el articulo segundo
transitorio, fraccién VII del Cédigo Fiscal de la Federacién, resulta evidente que

estamos ante una violentacién del Principio de Igualdad y en contravencién al-

articulo 1° de la Constitucién, porque llos que

con las obligacione:

y
en cualquier impuesto, tienen un claro perjuicio, ya que estos que si atendieron sus

1 Slenl,

formales y ivas, tanto en pr i6n de d de enteros,

obligaciones, no se les premia, y si en caso contrario, no hemos cumplido a
cabalidad se obtienen consideraciones y prerrogativas; es una clara transgresién al
principio de inequidad tributaria, ya que contribuyentes que sf han pagado y que no
les interesa el perdén fiscal estarin en franca desventaja de aquellos que no

contribuyeron.

. La exencién tributaria es prohibida por el articulo 22 constitucional, sin embargo, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido privilegio legal de no exigir el
cumplimiento de la obligacién tributaria a cierta categoria de contribuyentes es

penmlldo stempre que cumpla con los requisitos de generalidad y abstraccidn, esto

,es, quc no se favorezca a personas individualmente consideradas sino a cierla

categoria de comnbuvenles que se ubiquen en una hipétesis normativa de cardcter

gencral fonnal 'y materiamente legislativa,
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También, la exencién tributaria debe implantarse en razén de circunstancias
objetivas que evidencien intereses sociales o ccondmicos a favor dec los
contribuyentes a los que se pretenden privilegiar, es decir, el privilegio no debe
implantarse caprichosamente sin los elementos que reflejen esas situaciones sociales

o econdmicas de los contribuyentes exentos que les hacen merecer tal privilegio.

En relaci6n a la exclusién que realiza 1a disposicién transitoria fiscal, respecto de
diversos contribuyentes, resulta inconstitucional el articulo segundo transitorio
fraccién VIII del Cddigo Fiscal de la Federacién para 2001, toda vez que si bien es
cierto cumple con los requisitos de gencralidad y abstraccién en razén de que se
excluye a todos aquellos contribuyentes que se ubiquen en los diversos supuestos
que contempla, también lo es que no existen razones que justifiquen que los
contribuyentes que se mencionan sean excluidos de tal beneficio lo que sin lugar a
dudas resulta violatorio de la garantfa de equidad tributaria consagrada en el articulo
31 fraccién IV constitucional,

17. En el caso particular de la exclusién de la amnistia fiscal de las personas morales que

componen el si financiero, el Di de la Comisién Dictaminadora

correspondiente, expresd como justificacidn de tal exclusién que dichas personas
operan con la captacién de recursos provenientes del publico en general, situacién
por demds insuficiente para excluir a dichas empresas de la amnistia fiscal, pues tal
circunstancia es ajena a la propia finalidad de la amnistia fiscal y porque ello no
evidencia ningtin signo de beneficio social o econémico a favor de otros

contribuyentes que de cémo do la inaplicabilidad del perdén fiscal para las

empresas del scctor financiero,

18. Asf las cosas, como podemos observar del andlisis de éstas fracciones VI y VIII,
relativas a "La Amnistia Fiscal" se puede concluir que de "Perddn Fiscal®, tienen
muy poco y en realidad se trata de una medida verdaderamente recaudatoria, la cual
a pesar de las trampas que encierra, la gran mayorfa de contribuyentes, cree cn esta

“medida. Sin embargo, amargas scrdn las experiencias que sufrirdn en su momento
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A, d

vean d idas todas sus

los contribuyentes de ver borrado su

P
pasado fiscal sin consecuencias. Pero lo peor salta a la vista, cuando en los témminos
de la multicitada disposicién fiscal, claramente se advierte que se da un margen
discrecional amplio a la autoridad para que ésta pueda perdonar efectivamente a
quien ella considere que se merece ese tan mencionado perdén fiscal, lo que

indudablemente contiene una gran carga de injusticia tributaria..




296

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA




297

BIBLIOGRAFIiA

. ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional
. Publico; segunda edicién; Editorial Pornia, S.A.; México, 1993.

. BARRERA RIOS, José; Proporcionalidad y Equidad; Revista Prontuario de
Actualizacién Fiscal; 1ra. Quincena; Junio de 2001.

. BURGOA ORIHUELA, Ignacio; £l Juicio de Amparo; Trigesimacuarta edicién
actualizada; Editorial Pormia, S.A.; México, 1998.

. CARRASCO IRIARTE, Hugo; Amparo en Materia Fiscal; Coleccién Manuales
de Derecho; Editorial Oxford University Press Harla; México, 1998.

. CARRASCO IRIARTE, Hugo, Lecciones de Prdctica Contenciosa Fiscal;
Décima primera edicién; Editorial Themis, Coleccién de Textos Juridicos
Universitarios; México, 2001.

. CARRASCO IRIARTE, Hugo; Derecho Fiscal Constitucional; 2da. edicién;
Editorial Harla Oxford University Press, México, 1997.

. CARRASCO IRIARTE, HUGO; Diccionario de Derecho Fiscal; Primera
Edicién, Editorial Oxford University Press Harla México, S.A. de C.V.; México,
S 1998.

-8 CASTRO Juvcntmo V.; Garantias y Amparo; Décima edicién; Editorial Pornia,

.DE LA GARZA Serglo.Frnncnsco, Derecho Financiero Mexicano; Editorial
Porrua,S ; México, 1983.:



298

12, DE PINA, Rafael y DE PINA VARA Rafael; Diccionario de Derecho; México;
Editorial Porria; 1995; 21*, Edicién.

13.DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Principios de Derecho
. Tributario; Limusa, Tercera edicién, México, 1990.

14.DIEP DIEP DANIEL; Tendencias Teorias y Politicas Tributarias; Primera
Edicién, Editorial Pac, S.A. de C.V.; México, 1985.

15.FLORES ZAVALA, Emesto, El de Fi Puiblicas Mexi
Editorial Porriia, México, 1977, ’

16. FRAGA, Gabino; Derecho Adm:mslranvo Duodécima edicién; Editorial Porrua,
S.A; Méxlco, 1968 ; :

17. GARZA, Scrvando J -Las Garannns constitucionales en el Derecho Tributario
Mexn:ano, E tonnl Cu]mm, T G . México, 1949,

i ‘18 GIULIAN] FONROUGE CARLOS M.; Derecho Financiero;  Editorial
: Depaln_m, B‘uenos Aires, 1962,

* 19, HERNANDEZ RODRIGUEZ, Jusiis F. y GALINDO COSME, Ménica Isela;
" ¥ Estudio Prdctico del Impuesto Especial sobre Produccit y Servicios; primera
edicién; Editorial Ediciones Fiscales ISEF, México, mayo de 2001,

20.INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Diccionario Juridico
‘Mexicano; Chapoy  Bonifaz, Dolores Beatriz; Tomo D-H; Octava Edicién;
Editorial Porriia, México, 1995.

21, kELSEN Hans; Teoria Pura del Derecho; traduccién del original en alemdn de
Robeno J Vemengo. Séptlmn edlcnon Ednonal Porrua. Meéxico, 1993,




299

23, MARGAIN MANAUTOU, EMILIO; Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano; Sexta Edicidn; Universidad Auténoma de San Luis Potosi;
Meéxico, 1967.

24. MARGAIN MANAUTOU, Emilio; Nociones de Politica Fiscal; 2da, Edicién;
Editorial Pornia, S.A.; México, 1998,

25.MARTINEZ MORALES, RAFAEBL l; Derecho Administrativo 3er y 4°
Cursos; Segunda Edicién; Editorial Oxford University Press Harla México, S.A.
de C.V.; México, 1997,

26. PEREZNIETO, LEONEL y LEDESMA MONDRAGON, ABEL; Introduccion
al Estudio del Derecho; Primera Edicién; Editorial Harla; México, 1989,

27.RIVERA CAMPOS, José; Equldad y Proporcionalidad de los imp
Cuarenta y cinco afios al servicio de México; t. I Tribunal Fiscal de la
Federacién, México; 1982,

28. RODRIGUEZ Y LOBATO, RAUL, Derecho Fiscal, Segunda Edicién; Editorial
Oxford University Press Harla México, S.A. de C.V.; México, 1992,

29. SERRA ROJAS, ANDRES; Derecho Administrativo, Décima Edicién; Editorial,
Porria, S.A; México, 1981.

30. SMITH, Adam; La riqueza de las Naciones; vol. 11, Editorial Publicaciones Cruz
0.; México 1978,

INTERNET

1. BANCO CENTRAL DE COSTA RICA;

hitp://www.becr.fi.cr/cifinfoenlace/mar-abr99/inflacion.html; consultado el 2 de
‘agosto de 2001.

2. CAMACHO, Idelfonso; “¢Pagar los Impuestos?"’;

http://www.fespinal.com/cspinal/castellano/visua/cs36.htm#5; consultado €l 15
de julio de 2001,



300

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Diario de
Debates del 21 de diciembre de 2001;

http://www.cddhcu.gob.mx/servddd/verest/1po00/DICTAMEN?; consultado el
30 de octubre de 2001,

. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Gaceta

Parlamentaria, ario i, diciembre de 2000;
hitp://gaceta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/58/2000/dic/DictaMiscelanea.html;
consultado el 30de octubre de 2001.

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE LA LIBRE EMPRESA,; Inflacion;

http//www.cisle.org. mx/noticias/inflacion.htm; consultado el 25 de agosto de
2001.

. COMISION NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS USUARIOS DE LOS

SERVICIOS FINANCIEROS; El sube y Baja de los precios: ;Qué es la
inflacién?;

hitp://www.condusef gob.mx/revista/proteja/art_inflacion/inflacion.htm;
consultado el 26 de agosto de 2001.

. CONSEJERO FISCAL; Iniciativa de Decreto que Reforma Diversas

Disposiciones )
Fiscales;hitp://www.consejerofiscal.com/portada_proyecto%20de%20reformas
%20fiscales_2001.htm; Gaceta Parl fa, aiio 1T, ni 646-I11, jueves 7
de diciembre de 2000 consultado el 30de octubre ¢ 2001,

. CONTRERAS, Ivén; "Etica e Impuestos*™;

http://members.tripod.com/ivancontreras/etica7.html; consultado el 3 de mayo de
2001.

. MARTINEZ COLL, Juan Carlos; Las ¢ ias de la inflacién en La
Economia de Mercado, Virtudes e
Inconveni + hitp://www.cumed.neVeursecon/13/13-2.htm; fecha de consulta
25 de agosto de 2001,

. MARTINEZ COLL, Juan Carlos (2001); "Naturaleza y medida de la inflacién”

en : La Economia de Mercado, virtudes e
inconvenientes; hitp://www.cumed.net/cursecon/13/13-1.htm; consuitado el 27
de ngosto de 2001,



11,

—

301

MARTINEZ COLL, Juan Carlos; Politicas anti-inflacioni en La E i
de Mercado, virtudes e inconvenientes; hitp://www.cumed.net/cursecon/13/13-
4.htm; consultado el 25 de agosto de 2001,

. SABINES ZOYDO, Juan Carlos; “Inconsistencias en la Politica Fiscal”;

http://www.latinstocks.com.mx/mx; Itado el 10 de bre de 2001.

. SORIANO ARIZA; Mauricio; La Amnistia Fiscal, Una Falacia;

http://legal.terra.com.mx/EnLinea/Columnas/articulo/113default.asptipo Art=2&
idArt=113; consultado el 3 de noviembre de 2001.

. TELLEZ, Jorge; Asociacién Civica Pro Plata, A.C.; Acabando con la Infl

en Dos Patadas; http://www.plata.com.mx/plata/comNOT18.htm; consultado el
25 de agosto de 2001.

. YANEZ CASTRO, Guillermo; Los efectos de la inflacion sobre nuestro bolsillo;

http://www.guillermo.cl/generales/generales7.htm; consultado el 27 de agosto de
2001.

HEMEROGRAFIiaA-

. Diario Oficial de 1a Federacién, diecisiete de julio de 1992,
. Diario Oficial de la Federacién, tres de febrero de 1994,

. SCHETTINO, Macario; Economia Informal Reforma fiscal 1V. La economia la

politica; El Universal, México, 25 de enero de 2001,

LEGISLACION

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; hitp://www.scin.gob.mx/consultas/

. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

hitp://www.scin.gob.mx/consultas/



302

. LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA; http:/www.scin.gob.mx/consultas/

. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS;
http://www.scin.gob.mx/consultas/

. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, para el ejercicio fiscal de 2001;
Diario Oficial de la Federacién; 31 de diciembre de 2000.

. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO;
http://www.scin.gob.mx/consultas/

. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, para el jercicio fiscal
de 2001; Diario Oficial de la Federacién; 31 de diciembre de 2000.




	00007.tif
	00008.tif
	00009.tif
	00010.tif
	00011.tif
	00012.tif
	00013.tif
	00014.tif
	00015.tif
	00016.tif
	00017.tif
	00018.tif
	00019.tif
	00020.tif
	00021.tif
	00022.tif
	00023.tif
	00024.tif
	00025.tif
	00026.tif
	00027.tif
	00028.tif
	00029.tif
	00030.tif
	00031.tif
	00032.tif
	00033.tif
	00034.tif
	00035.tif
	00036.tif
	00037.tif
	00038.tif
	00039.tif
	00040.tif
	00041.tif
	00042.tif
	00043.tif
	00044.tif
	00045.tif
	00046.tif
	00047.tif
	00048.tif
	00049.tif
	00050.tif
	00051.tif
	00052.tif
	00053.tif
	00054.tif
	00055.tif
	00056.tif
	00057.tif
	00058.tif
	00059.tif
	00060.tif
	00061.tif
	00062.tif
	00063.tif
	00064.tif
	00065.tif
	00066.tif
	00067.tif
	00068.tif
	00069.tif
	00070.tif
	00071.tif
	00072.tif
	00073.tif
	00074.tif
	00075.tif
	00076.tif
	00077.tif
	00078.tif
	00079.tif
	00080.tif
	00081.tif
	00082.tif
	00083.tif
	00084.tif
	00085.tif
	00086.tif
	00087.tif
	00088.tif
	00089.tif
	00090.tif
	00091.tif
	00092.tif
	00093.tif
	00094.tif
	00095.tif
	00096.tif
	00097.tif
	00098.tif
	00099.tif
	00100.tif
	00101.tif
	00102.tif
	00103.tif
	00104.tif
	00105.tif
	00106.tif
	00107.tif
	00108.tif
	00109.tif
	00110.tif
	00111.tif
	00112.tif
	00113.tif
	00114.tif
	00115.tif
	00116.tif
	00117.tif
	00118.tif
	00119.tif
	00120.tif
	00121.tif
	00122.tif
	00123.tif
	00124.tif
	00125.tif
	00126.tif
	00127.tif
	00128.tif
	00129.tif
	00130.tif
	00131.tif
	00132.tif
	00133.tif
	00134.tif
	00135.tif
	00136.tif
	00137.tif
	00138.tif
	00139.tif
	00140.tif
	00141.tif
	00142.tif
	00143.tif
	00144.tif
	00145.tif
	00146.tif
	00147.tif
	00148.tif
	00149.tif
	00150.tif
	00151.tif
	00152.tif
	00153.tif
	00154.tif
	00155.tif
	00156.tif
	00157.tif
	00158.tif
	00159.tif
	00160.tif
	00161.tif
	00162.tif
	00163.tif
	00164.tif
	00165.tif
	00166.tif
	00167.tif
	00168.tif
	00169.tif
	00170.tif
	00171.tif
	00172.tif
	00173.tif
	00174.tif
	00175.tif
	00176.tif
	00177.tif
	00178.tif
	00179.tif
	00180.tif
	00181.tif
	00182.tif
	00183.tif
	00184.tif
	00185.tif
	00186.tif
	00187.tif
	00188.tif
	00189.tif
	00190.tif
	00191.tif
	00192.tif
	00193.tif
	00194.tif
	00195.tif
	00196.tif
	00197.tif
	00198.tif
	00199.tif
	00200.tif
	00201.tif
	00202.tif
	00203.tif
	00204.tif
	00205.tif
	00206.tif
	00207.tif
	00208.tif
	00209.tif
	00210.tif
	00211.tif
	00212.tif
	00213.tif
	00214.tif
	00215.tif
	00216.tif
	00217.tif
	00218.tif
	00219.tif
	00220.tif
	00221.tif
	00222.tif
	00223.tif
	00224.tif
	00225.tif
	00226.tif
	00227.tif
	00228.tif
	00229.tif
	00230.tif
	00231.tif
	00232.tif
	00233.tif
	00234.tif
	00235.tif
	00236.tif
	00237.tif
	00238.tif
	00239.tif
	00240.tif
	00241.tif
	00242.tif
	00243.tif
	00244.tif
	00245.tif
	00246.tif
	00247.tif
	00248.tif
	00249.tif
	00250.tif
	00251.tif
	00252.tif
	00253.tif
	00254.tif
	00255.tif
	00256.tif
	00257.tif
	00258.tif
	00259.tif
	00260.tif
	00261.tif
	00262.tif
	00263.tif
	00264.tif
	00265.tif
	00266.tif
	00267.tif
	00268.tif
	00269.tif
	00270.tif
	00271.tif
	00272.tif
	00273.tif
	00274.tif
	00275.tif
	00276.tif
	00277.tif
	00278.tif
	00279.tif
	00280.tif
	00281.tif
	00282.tif
	00283.tif
	00284.tif
	00285.tif
	00286.tif
	00287.tif
	00288.tif
	00289.tif
	00290.tif
	00291.tif
	00292.tif
	00293.tif
	00294.tif
	00295.tif
	00296.tif
	00297.tif
	00298.tif
	00299.tif
	00300.tif
	00301.tif
	00302.tif
	00303.tif
	00304.tif
	00305.tif
	00306.tif
	00307.tif
	00308.tif
	00309.tif
	00310.tif
	00311.tif
	00312.tif
	00313.tif
	00314.tif
	00315.tif
	00316.tif
	00317.tif
	00318.tif
	00319.tif
	00320.tif
	00321.tif
	00322.tif
	00323.tif
	00324.tif
	00325.tif
	00326.tif



