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INTRODUCCTION

La idea de la presente investigacidn se inicia con la experiencia en
los movimientos vecinales gque surgieron debido a las accilones
gubernamentales del entonces Departamento del Distrito Federal de 1la
Ciudad de México por el cobro del impuesto por planificacidén de obras
del Cilrcuilto Interior en 1978 y posteriormente por el impuesto predilal
en 1%82. Egtos hechos despertaron inconformidades a nivel vecinal las
cuales 8e declararon independientes de €£iliacién a un partido

politico.

Debido a esta problemitica y ante la ausencia de espacios de
participacidén vecinal, se denotd la problemiAtica social y politica que
siempre ha existido en las relaciones entre hombres libres y esclavos,
entre gobernantes y gobernados, entre patrones y asalariados. En cada
una de estas relaciones sociales los fildsofos y politicos, antiguos y
modernos se han preocupado por describir la naturaleza del hombre y su
conducta ante los acontecimientos que lo rodean y cémo superan sus
necesidades y conflictos con sus semejantes y qué relacidn mantienen

con qulenes ejercen el poder a f£fin de mantener el control social,

politico y econdnico.

Por ello, este trabajo inicila recordande la democracia en la antigua
Grecia y sus principales caracteristicas gque alin nos causan admiracidn
en nuestxos dias, por la manera en la que inculcaban la virtud a sus
ciudadancs como un valor é&tico y social, lo que les permitid superarse
en todos los aspectos de la wvida. Habri guienes no estén de acuerdo
con esta cultura por la existencia de 1la esclavitud. Pero yo
pPreguntaria; ¢ actualmente en el siglo XXI somos totalmente libres ?
De esta manera también se expone el proceso histdrico que sigue 1la
participacién ciudadana en México y la necesidad de continuidad de los
movimientos wvecinales para vencer el abstencionismo de los ciudadanos
para practicar la politica. Lo gque necesariamente sBe lograri mediante

la educacidn.



Asi, no es casualidad que en nuestro pais los planes de estudio para
educacidn de nivel bidsico dedigquen atencidn a la educacidén civica y
ética. La razdn es la necesidad de formar mejores cludadanos y motivar

su participacid&n politica.

También se presenta un planteamiento general del liberalismo del siglo
XIX, procesc histdrico en el cual sus protagonistas ejercieron el
dominio politico, econdmico y social adoptando la idea politica de la
democracia por convenir asi a sus intereses particularea por encima de

los de la sociedad en su conjunto.

En consecuencia, se exponen las caracteristicas que pusieron en crisis
al liberalismo asi como la presencia en los ciudadanos para organizar
su lucha ya sea por oposicidén (paxtidista) o presidn (no partidista)
como factores politicos gue han permitido hasta la actualidad encauzar
una determinada problemidtica, ya 8s8ea entre particulares o con las

instituciones de la administracién puablica.

Por ello se considera la participacién ciudadana como un recurso dque
permite el didlogo para una interaccidn entre la administracién
piblica y la sociedad para lograr el entendimiento entre ambas para
lograr su desarrollo y bienestar. El andlisis de esta relacidn social
se apoya en la teoria general de sistemas, la cual permitid analizaxr
la problemdtica de la participacidn, ubicando al ciudadano como un
insumo gue genera demandas ciudadanas, las cuales entran al conjunto
de procesos de las diferentes dependencias de la administracidn
piblica, y gque tienen que dar un determinado resultado. Pero también
el Estado y su aparato burocrdtico generan acciones como producto de
su proceso de toma de decisiones, las cuales afectan directa o
indirectamente a los ciudadanos, guienes captan y analizan su impacto
para convertirse en una demanda ciudadana. Tal fue el caso del
impueste predial y el circuito interior, como acciones del gobierno
que no consideraron la opinidn y consulta de los ciudadanos en el

proceso de toma de decisiones.




También para explicar el fendmeno de la escasa participacidn politica
en México, hay gque recordar nuestro pasado donde se encontrarin una
serie de causas que han provocado como efecto la apatia, el
conformismo, y el abstencionismo politico, los cuales se han
constituido en un verdadero lastre para la libre y espontédnea
participacidn ciudadana. Solucionar estas limitantes depende del
grado de concilencia social que los ciudadanos adquieran para ejercer
su participacidn partidista o independiente, pero siempre con la
convicecién y actitud responsable de sBu prictica democritica ante el

gobierno, con el objetive de lograr el triunfo en la solucidén a sus

demandas.



1.La democracilia en la antigua Grecia.

El origen de la organizacién politica occidental se dio a partir de
la cultura griega. Por ello sus aportaciones al tema de la democracia
son el punto de partida para todo anilisis de discusidn para la
demeccracia en sus diferentes interpretaciones. Por lo tanto, sl este
es el punto de partida de la idea politica de la democracia, conviene

hacer un esbozo de sBu proceso histdrico.

Al recordar sus aportaciones politicas hay gue considerar 1las
circunstancias socilales y econdmicas gque favorecieron la préctica de
la politica a través de la participacidn de sus ciudadanos, cabe
recordar gque todo ciudadano debid tener una posicidén social avalada
por un nivel econdmico, asi como de esclavos que le permitiera
digponer de tiempo para participar en la accidn politica de su
estado-ciudad. Es asi como esta cultura prosperd por el régimen

esclavista que lo permitis.

Sin embargo con el pensamiento grlego se formd a la idea politica de
la democracia como forma de organizacién social, constituyéndose como
el fundamento del desarrollo intelectual en Europa, con su ingenio y
sablduria se cred 1la ciencia y la filosofia politica occidentales,
pues s8sus aportaciones influyeron en la conducta social por su

posicidn de exaltar la xrazén.

Los origenes y auge de la democracia en Atenas se debld a sus
condiciones geogridficas y sociales, lo que permitid un cambio en su

pensamiento y organizacidn soclal.

Con la congquista de la peninsula griega y las islas del Mar Egeo por
tribus del norte (correspondientes al Imperio Cretensa), los
invasores sge establecleron definitivamente en las ciudades cretenses,
formando sus proplas comunidades con un gobilerno mondrguico vy
aristocritico con rigidas divisiones de clase; sin embargo, cada

ciudad era independiente. Esta forma de wvida persistid hasta los



siglos VI y VII antes de Cristo, en donde el aumento de la poblacidn
provocd gue los problemas de vida existentes se agudizaran, pues la
pobreza de 1los ciudadanos griegos significd una presidn para el

cambio social y politico.

Durante este periodo, Atenas alcanzd un poder comercial y mnaval
avalado por su fuerza militar que elevd su nivel de vida
degarrollando las artes y la filosofia, lo que motivd la estabilidad
de su sistema Bocial, pues debido a su poder naval se consolidd una
economia basada en la esclavitud, permitiendo que tuviexan tiempo
libre para dedicarse a la solucién de los problemas de su comunidad

mediante la participacidén de sus ciudadanos.

Bajo estas condiciones soclales y econdSmicas se necesitaba de un
gobernante gque conociera las debilidades de 1la sociedad griega, no
para aprovecharse de ellas, sino para combatirlas, y como habia
intereses comunes en consecuencia se dio el vinculo social. Es asi
como entre los sectores aristocritico y popular, el partido de éste
diltimo estaba vacante, el cual fue ocupado por Pericles, *‘‘...quien
fue de raza noble, por lo gue sentia poco interés por el pueblo, pero
la politica y la razén influyeron en &l para acallar sus
preferencias; ademids, desde la Batalla de Maratdn, el bando de los
nobles fue wuna minoria gque ejercia una oposicidn estéril, en
contraste, se reconocia al pueblo su poder para realizar grandes

empresas y por ello Pericles se entregs a &1./° *

Este hecho fue de gran trascendencia para Atenas, pues se superd la
politica agresiva de Cimén y la Politica aventurera de Alcibiades

para establecerse una pacifica convivencia.

De este modo Pericles dijo a su pueblo: ‘‘...nosotros practicamos una
democracia porgue la ciudad es administrada no por pocos, sino por

muchos, en donde la libertad es el principic de nuestra wvida piiblica

! V. Duruy. Historia Universal. p. 100



Y en nuestra vida diaria nosotros mno tenemos sospechas mutuas o
enojos con nuestros vecinos respetamos las leyes y a los magistrados,
especialmente aquellos gque nos protegen de las injurias y aqguellas

leyes no escritas gue estin apoyadas por la opinién piiblica.’’ 2

Como ejemplo de lo anterior la historia registrd la solucidn que dio
al problema de la pobreza, ‘*...la que consideraba como la situacidn
que envilece y degrada a las almas m&s templadas, por lo gue quiso
que todo ciudadano tuviera el sustento seguro, para lo cual envid a
los mids pobres a las colonias gque £fundd, en las cuales asignd

propledades para mejorar su situacidn social.’’ ?

£sta, entre otras medidas, permitid que se perpétuara la prictica del
comercio haciendo que los atenienses conocleran otras costumbres Yy
modos de pensamiento que, aunado a su esplendor en las artes y su
desarrollo econdmico, estimuld una actitud de participacidn en
Asambleas para Jla toma de decisiones en beneficio de la comunidad

respecto a sus necesidades de la wvida cotidiana.

En consecuencia, desarrcllaron la hkabilidad del debate pGblico,
concebldo éste, como el mejor recurse para alcanzar el desarrollo
social. Dicha habilidad tambi&n llegd a ser practicada por las clases
inferiores, lo que hizo necesario 1la creacién de tribunales
populares, motilvando con ello el surgimiento de maestros, los cuales
ensefiaron retdrica y teoria politica lo que permitid su participacidn

vy defensa de sus argumentaciones.

En este gentido, la escuela gofista captd el interés en los asuntos
politicos y planted una nueva filosofia centrada en el hombre y en su

presencia fisica en el mundo.

2 Giovani. Sartori. Aspectos de la democracia. p.180
3 V.Duny, opcit, p. 114




Otras egcuelas fueron la socridtica y la del estoicismo. El objetivo
principal de estas corrientes de pensamiento fue el de saber debatir

en piiblico.
1.1 Las instituciones griegas.

Como Be ha dicho anteriormente, su cultura, organizacidédn econdmica ¥y
politica se basd en su expansiédn colonial, dividiéndose en tantos
estado-ciudad como aldeas fundaban. Su soberania fue esencialmente
municipal, manteniéndose unidos por el culto comiin de una divinidad
de dioses, siendo é&éste, el Unico lazo gue guisieron aceptar los

antiguos griegos.

De esta manera, las instituciones fueron las siguientes:
a) Las Anfictionias.
b) Los Jueges Olimpicos.
¢) El Oréculo.

El factor comin entre ellas fue lo religilioso y se puede afirmar que

perduraron gracias a su participacidén politica.

Las Anfictionias eran asambleas en que participaban activamente los
ciudadanos de los estados colindantes “*...siendo asociaciones
politicas y religiomas, con objeto de regular amistosamente sus

mutuas relaciones.’’ *

Estas confederaciones se reunian en un templo en que diputados y
ciudadanos de los pueblos celebraban una fiesta religiosa. Esta
comunidad moral también tenia objetivos econdmicos y politicos, 1lo

que le valid a esta civilizacidn para trascender en la historia como

4 Idem, p.32




un ejemple de cooperacidén entre los esgtados, pues aun cuando
existieron diferencias que los llevd a enfrentamientos armados, hubo
la disposicidén al didlogo, aunque &ste no siempre fue satisfactorio,
como en el caso de Atenas y Esparta en la época de Pericles, siendo
éstas las dos ciudades-estado de lag sociedades griegas, la primera
en plena democracia, la otra sujeta a la aristocracila. De aqui surgid
entre las dos rivales una lucha de influencias que acabd por armar a
la mitad del mundo griego contra la otra mitad. Atenas agrupaba
ciudades insulares y maritimas, Esparta formd alianza con los pueblos

del continente.

Sin embargo, las Anfictionias o Asambleas propiciaron en el interior
de Grecia un ambiente de paz, Justicia y conciliacidn, poniendo
limites a 1las guerras entre los miembros de 1los estados de 1la

confederacidn.

Por lo anterior es conveniente conocer la composicidén de la Asamblea

General.

1l.-Los estados-ciudad que acudian eran doce, log cuales enviaban
representantes para tratar asuntos de interés general. Cada uno de

ellos tenia derecho a dos votosa.

2.-BEn su funcionamiento, la politica se encubria bajo 1la

invocacidén religiosa, lo gue le dio legitimidad.

3.-En cada reunidn acudian familias enteras gue libres del
trabajo agricola se diwertian y consagraban un tributo en especile.
Ademis los hombres de negocios intercambiaban sus productos, en tanto

que los representantes de las doce ciludades-estado deliberaban sobre

asuntos comunes.

4.-Habia periodos en gue 8e convocaban esporidicamente; en

primavera en Delfos y en otofio en TermSpilas.

10



Paralelamente a la Asamblea, s8Be formaba un consejo integrado por
representantes de los estados confederados. Este se encargaba de 1la
defensa de los intereses de su pueblo en la Asamblea e llustraban con

sus juicios a los miembros de la misma.

Dentro de las atribuciones de 1la Asamblea estaban convocar a un
Consejo, asi como velar por la fortuna del Dios Apolo e imponer
multas a quienes cometian usurpaciones con la fortuna de los Dioses.
El mecanismo para nombrar a los integrantes tanto de la Asamblea como
del Consejo era: la primera por sorteo y el segundo por eleccidn. En
el procesc de votacidn se utilizaban habas blancas y negras. Acerca
de este procedimiento tenemos en Sécrates a un critico de 1la
democracia griega, &l opinaba: ‘‘...es una locura gue un haba decida
la eleccidn de los dJefes’’ . 3

En las asambleas de cada ciudad-estado prevalecia un orgullo
patridtico debido a que todo ciudadano tenia voto, lo gue hacia que
se sintieran importantes, pues todo ciudadano podia participar
exponiendo iniciativas de Ley, pero bajo una responsabilidad
rigurosa, pues ‘*...antes de presentar una disposicidn nueva, el
orador tenia gue cerxciorarse bien de gue no contradecia ninguna Ley
antigua, vy 81 existia 1la contradicecidn tenia que declararla Yy
alcanzar la modificacidén necesaria para satisfacer la unidad de 1la

legislacién, de lo contrario, podia ser castigado por los guardianes
de las Leyes’’. ¢

Otro aspecto lo constituia el derecho de presencia en la Asamblea
General, pues ‘‘...comoc no s8dlo se trataban asuntos de Atenas sino de
la mitad del mundo griego, sus participantes tenian el derecho a

exigir una indemnizacidén por el tiempo gque perdia el ciudadano en

S Idem, p. 34
¢ Idem, p.120
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provecho ajeno, es decilr, si no se trataban asuntos relacionados con

sus provincias’’. ”

De lo anterior se puede pensar, por la diversidad de los asuntos
expuestos de la comunidad, que también se aplicd la democratizacidn
de los ‘‘txributes’’, no s8dlo a la Asamblea General sSino también a las
funciones de 1la administracidn, el ejército ¥y la dJusticia. Otro
aspecto importante, era el citar a los jefes de las polis griega
para rendir cuentas ante la Asamblea, procedimiento que se aplica en

las democracias actuales.

En la historia se registrd un ejemplo durante el gobierno de
Pericles, al que se le criticaba por gastar demasiado en monumentos ¥y
como la Asamblea velaba por la fortuna de los dioses, se le llamé a
comparecer, pero €l los calld diciendo *‘‘...creen gque gasto demasiado
en monumentos, pues Yo los costearé, perxo también serd mi nombre el
que se grabe, como es Jjusto. Entonces el sentimiento de gloria ahogd
los mezgquinos rencorea y el pueblo exclamd que habia hecho bien y que

debia continuar embelleciendo la ciudad’’ °

En este pasaje de la democraclia ateniense se observa gue la oratoria
combinada con la audacia propoxciona al hombre politico la capacidaad
para legitimar sus fines, siendo a partir de la civilizacidn griega

gque se le considere a la palabra como un recurso de poder.

1.2 Importancia de la retdrica.

Los griegos fueron un pueblo curioso e impaciente, queria saberlo
todo, hasta el porvenir. Estas caractexisticas le permitieron
desarrollar la poesia, teatro, ciencia, historia y filogsofia. Pese a
lo anterior, los estratos sociales bajos creian en los adivinos.

Platdn se refiere a lo anterior escribiendo: ‘'...los dloses han dado

la adivinacién (sic) al hombre para suplir su falta de
Idem, p.120
Idem, p.115

12



inteligencia’”s .?® sSin embargo, hombres como Pericles, Tucidides y
Lisandro, creian mids lo gque su razdén les dictaba, pero cuande el
dominio aristocrdtico fue modificado por tendencias democriticas, se
dio entrada en la Asamblea a los ciudadanos de todas posiciones
sociales y econdmicas, lo gque requirid gue todos los ciudadanos
supleran proteger sus derechos, ya gue no habia abogades y s8i un
ciudadano era procesado. tenia que defenderse asimismo ante el
tribunal. Bajo estas condiciones surgid la necesidad de maestros de
retdrica y teoria politica para que los ciudadanos tuvieran agilidad

en el debate’’. °

Los antecedentes de este proceso se encuentran en los periodos del
pensamiento griego que tuvieron como centro de atencidn al hombre, Yy

son :

1.- Periodo de los sofigtas. (2®" mitad siglo Vv a C.).

2.- Periodo socritico y de platdn. (afio 399 a C.- 347 a C.).
3.- Periodo de Aristdteles (afio 367 a C.- 322 a C.).

4.~ Periodo del estoicismo ( afio 300 a C.).

Es asi como el arte de 1la politica se desarrolld con estas

tendencias, partiendo todas ellas de la oratoria y la retdrica

Los sofistas analizaban las ideas morales y politicas. Los retdricos
los procedimientos lingiisticos. Esto permitia a los ciudadanos
participar activamente y cumplir sus deseos y necesidades de manera
racional y en beneficio de su comunidad, pues ‘‘...el individuo, en sai
mismo, estaba indefenso. Poxr esto surgid la vida social del hombre,
que engendrd la fuerza de la participacién, pues el mayor logroc de la
vida politica ha dominado esta fuerza, que se obtuvo mediante la
retdrica. El retdSrico entrenado aprendid a atacar cualquier posicidn

opuesta, por verdadera gque pudiese ser y a defender cualguier

Idem, p. 112
10 Idem, p.120
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posicidn, por falsa o débil que 'fuera, vya que el objeto de la

discusién no era la verdad, sino el triunfo’s., **

No puede negarse que las ciudades e islas griegas fueron los primeros
planteles de la teoria politica y del experimento consciente en
cuanto a métodos de gobierno ¥y que trascendieron como una realidad

histSrica hasta la vida social actual.

Y a pesar de la decadencia del Imperio ateniense, tras la derrota de
Atenas por Esparta en la guerra del Peloponeso, Yy cuando el esplendor
de la democracia ateniense se habia extinguido Aristdteles, estudid
las formas y métodos usuales de gobierno, democridtico, monirgquico,
aristocriatico. Distinguiendo a los mejores y los peores, resultando
un laborioso estudio comparado entre las instituciones de diversos

paises.

Aristdteles no dejd de considerar al estado-ciudad como el modelo mis
perfecto de la civilizacidn que distinguid a 1los griegos de los

‘‘barbaros’’, pobladores de todo el mundo.

El estado que prefirid Aristdteles fue el aristocridtico en cierto
sentido, en cuanto no permitia a los esclavos u obreros manuales la
menor pretensidn a participar en el goblerno. Pero entre el cuerpo
de ciudadanos, abogaba por una muy amplia distribucidn del poder
politico, y procurd definir una congtitucidn mixta de aristocracia y
democracia. Por esta razdn Aristdteles se considera como un estudioso
sistemdtico de la politica y la socilologia al definir que el hombre
es por naturaleza un animal social, slendo &sta una ley natural ¥y no
por coercidn, pues de hecho brotd de la naturaleza humana, y 8Se
desarrolld desde la etapa meramente familiar hasta la participacién
de sus integrantes como ciudadancs en el estado-ciudad, donde 1la

sociedad progresaba en conocimiento y cultura.

8in embargo los estado-ciudad de Grecia no eran sindnimo de

trangquilidad gubernamental, pues en la decadencia de la democracia

Y Idem, p. 57
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ateniense se volvid inestable asi como la aristocracia es interesada
y tirdnica. Pero con la democracia atenliense se dejd testimonio gque
los griegos, mas que cualquiera otro pueblo en el mundo, se
gobernaron realmente por s8i mismos y dieron importancia a los asuntos

de su gobierno.

Por todo esto Aristdteles influyd en el periode romano, la llamada

Edad Oscura y la edad media, y asi hasta los tlempos modermos.

Aunadas a las aportaciones de los griegos estd la civilizacidn
romana, que en materia Jjuridica aportd elementos doctrinarios
valiosos al desarrollo de la democracia, entre é&éstos el concepteo de
la igualdad ante la ley y el de la representacién politica con una

divisidén de poderes.

Al igual que en la socledad griega, Roma también tenia una estructura
social constituida por diferencias de clase entre el patriciado y la
plebe, lo que motivd la interaccidn social con la autoridad del
Senado que era conferida y vigilada por medio de comicios,
plebiscitos o© referéndums, por los cuales el pueblc se reunia en
forma organizada en curias o centurias con el fin de asentar © negar
las medidas del gobierno propuestas por el maglistrado, tribuno o
cdnsul. Al respecto Montesguieu, en su llbro Del Espiritu de 1las
Leyes escribid: ‘*...la constitucién de Roma y la de Atenas eran muy
gsabias, puea los acuerdos del senado tenian fuerza de ley durante un
afio, pero no sSe hacian perpetuos s8i la voluntad del pueblo no los

refrendaba’’ . *?

Esta sBituacidn del pueblec romano se inicid con la monargquia
intensificindose durante 1la Republica y desapareciendo con el
imperio, quedando como testimonic que la participacidn ciudadana es
un +valor politico que al ser practicada por las fuerzas sociales
éstas superan su condicidn de clase ante un tipo de goblerno, sea

monirquico, republicano, aristocritico o despdtico. Por otra parte la

12 Montesquien. El Espiritu de las leyes. p. 1



ausencia de participacidn c¢iudadana trajo como consecuencia una

perdida de virtud y sumisidn ante el poder.

En egte sentido el pueblo grilego reconocia a la virtud como la fuerza
gque sostenia su participacidn en la democracia. En contraste con el
Imperio Romano sus ciudadanos padecieron la perdida de virtud y con
ella la libertad de su pueblo y en vez de despertar después de César,
Tiberio, Nerdn y Domiciano, Roma fue mas esclava cada dia pues cuando
la wvirtud desaparecid la ambicidén entrd en los corazones que pudieron
recibirla y los deseos cambiaron de objeto; se dejd de amar lo gue se
amo, 81 se habia sido libre con las leyes, ahora se guizo serlo
contra ellas dandose como consecuencia que la Repiblica residiera en

el poder de alguncos ciudadanos con la licencia de todos.

Ante esta situacidn el pueblo romano abandond su religidén basada en
el politeismo adoptando una creencia monoteista. En el politeismo la
comunidad y el Estado estaban de acuexrdo en las acciones de sus
gobernantes, pues el Estado estaba lleno de un contenido sagrado,
convirtiéndose en el soporte de la organizacidn politica, social,

econdmica y religiosa.

El estado romano se caracterizd por un centralismo y plenitud de
poderes, donde su fuerza se basd tante en la superioridad de sus
métodos como en la capacidad de organizacidén y sometimiento de los
esclavos. Bajo estas condiciones el Imperioc romano impidid 1la
formacién de una voluntad colectiva gue permitiera su desarrollo
social, dindose como consecuencia las rebeliones en contra del
Estado. Estos descontentos fueron provocando gue los estamentos de la
sociedad politeista romana, la burocracia, nobleza Yy artesanado,
entraran en rivalidad con el monoteismo, el cual no coincidia con los
métodos del Estado. Por esta razdn surgid una inevitable tensidn
entre la limitada esfera de accidn del estado y el cardcter ilimitado
de Dios, de tal suerte gue al suprimir la pluralidad de diocses se
despoijd la forma ritualista de la tradicidén donde los diloses

presidian las funclones humanas.
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Bajo estas circunstancias el Imperic romanc se desintegraba pues la
democracia romana no pudo gobernar sus dominios que expandid

vertiginosamente y que s88loc pudo mantener mediante un poder central.

De esta manera el aspecto econdmico y social mind el aspecto politico
del Imperio, pues al finalizar el periodo de las grandes guerras de
concuista romana se escased la oferta de esclavos y paulatinamente se
vio sustitulido por la figura del colono, el cual dispuso de una parte
de su producto y por ello se esmerd para gque é&ste fuese lo mis grande
posible. Este proceso se desarrolld a partir de la interaccidn
dialéctica de sus elementos: a) la abolicidn de la esclavitud, base
de la expansidn militar, destruyd a los pequefiog campesinos, b) las
rebeliones de los esclavos disminuyeron 1las ganancias que se
obtuvieron de elleos, c) el cristianismo, reflejo de la crisis del
mundo esclavista, fortalecid las formas mis individualistas de
responsabilidad y de trabajo, en suma, el sistema esclawvista dio todo
lo que podia, pero debia sustituirse por otro més capaz de

enfrentarse a la nueva realidad.

Histdricamente esta nueva etapa se conoce como el modo de produccidn
feudal, surgido de 1las invasiones de los barbarocs germanos Yy
conguistas de los Arabes gue impldiercon el paso al Mediterridneo para
el comercio europeo, con lo que se establecid la organizacidn social
basada en la servidumbre, pero cuando vuelve a fortalecerse el
intercambioc comexcial, el campesino tiene gue pagar el tribute en
metilico obligindolo a vender sus productos y con ello se debilits el

aislamiento feudal.

Estos hechos son el antecedente del 1liberalismo, el cual se puede

precisar en los siguientes acontecimientos:
1) El1 Renacimiento Italiano ( sigleo XV y XAVI)

En el cual las artes y las ciencilias motivan el 3interés por 1la

lectura, rompiendo con las tradiciones clericales de la Edad Media.

2) La Reforma Protestante.
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Permite expresar el libre examen de conciencia, iniciande wuna
tradicidn individualista gque induce al hombre a buscar las verdades ¥y
realizacién como persona £isica revocande la condenacidén de 1la

iglesia contra el comercio.
3) La creclente confianza en la razdn.

Se estudia la realidad de manera critica y sistemdtica para generar
conocimiento., es decir, se reaniman los estudios empiricos qgue

propiciaron los avances clentificos del siglo XVI en adelante.
4) Los descubrimientos geogrificos gque expanden el comercio.

5) La invencidn de la imprenta, gque desplaza el monopolio de los

monasterios poniendo al alcance la cultura y ciencilas,.

6) Las invenciones mec@nicas para la industria textil derribando el

orden feudal.

El reconocimiento de la 1libertad del individuo para su desarrollo
rompid con el estado feudal y absolutista. Esto no fue casual, sino
debido a la burguesia que no deseaba obsticulos para sus propdaitos
econdmicos, ya no basados en el taller artesanal sino en las
f&bricas, lo que provoca la divisidn de clases sociales, la cual hace
evidente que la liberacidén del individuo fuera un reclamo para los
intereses particulares, sin pensar en el bienestar social en su

conjunto.

De esta manera el liberalismo como doctrina econdmica se relaciona
con la nocidn de 1libertad, pues surgid como enemigo del privilegio
otorgado por herencia o nacimiento. Esta libertad pretendid ser
universal, sin embargo, en la pridctica guedo reservada para dqulenes
tenian una propiedad gue defender. Por elleo, la necesidad de libertad
en la doctrina liberal significd que ésta se tejid con la hilaza de
la convenilencia burguesa, donde su alcance consistlid en frenar y
debilitar la £fuerza politica y econdmica del ejecutivo mondrgquico y
resaltar el predominio del legislativo como fuente para la

legitimidad legal de las acciones de la clase dominante. Por su

18



parte, el Estado se constituyd en la organlzacién politica de 1la
clase dominante.

Comienza asi lo que se conoce como el mercantilismo, que tiene su
antecedente en el periodo entre la reforma y la Revolucién Francesa,
el cual Be basaba en la acumulacidn de netales preciosos.
Posteriormente surgen los fisidcratas, gquienes argumentaban gue la
riqueza de las naciones residia en la tierra antes que en las
fdbricas, la producecidn y circulacién de bienes y de la acumulacidn

de oro y plata.

Ante estos cambios econdmicos la concepecidn liberal del individuo se
centra en una filosofia politica de libertad y progreso intelectual,
Y como la que propicia una actitud de renovacién y avance. Por otra
parte estd el liberalismo econdmico, surgido en el siglo XVIII que

dio paso al industrialismo, dindose las bases del capitalisme.

Esta relacidn entre economia y politica estuvo representada por dos
acontecimientos histéricos; la Revolucidn Industrial donde su
filosofia es el liberalismoc econdmico con libertades anglosajonas y
la Revolucidn Francesa con derechos revolucionarios donde se
promulgaron los Derechos del hombre y el ciudadano, haciendo del
Estado la expresidén representativa de la sociedad dando al

liberalismo su filosofia politica; la democracia.

Es entre los afios 1712 a 1759 Gournay acufio el principio de LAISSER

FAIRE, LAISSEZ PASSER, mediante el cual propuse cancelar el
intervencionismo estatal Y dejar actuar libremente las leyes
naturales del comercio asi como la iniciativa de los individuos que
adquirieron su autonomia politica como ciudadanos y econdSmicamente
libres de vender su fuerza de trabajo. Estas ideas no surgieron por
obra de la casualidad, son producto de un proceso politico ¥y
econdmico que pudo mantener b4 reproducir unas condiciones
socioeconémicas propicias para el buen funcionamiento de gquienes

poseian los medios de produccidn.
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Bajo estos antecedentes Be inlcid el modo de produccidn capitalista
el cual requirid de una amplia masa de trabajadores libres que se
deasplazaron a donde les conviniera sin estar sujetos a
reglamentaciones €feudales, pero al mismo tiempo, estando libres de
toda propiedad se obligaron a trabajar bajo las &rdenes de 1los

poseedores de los medios de produccidn.

Lo anterior dio como consecuencia que el control sobre el proceso del
trabajo pasd de las manos del trabajador al capitalista. Esta
translicidn se presenta en la historla respecto del trabajador como la
alineacién progresiva del proceaso de produccién y respecto al

capitalista como el problema de la adminiatracidn.

Durante el 1liberalismo no se permitid el desarrocllo social del
individuo, lo que impidid movilizaciones de protesta. Fue necesario
establecer entre los individuos 1la igualdad ante la ley como
ciudadanos, con un sentido econdmico como politico a tode individuo.
Pero al incrementarse las industrlas se dio como consecuencla una
interaccién entre los trabajadores, poniendo en evidencia gue dicha

igualdad solo era formal.

Esta situacidn impulsd en la gleba la necesidad del cambio radical:
la Revolucidén. Por ello durante el liberalismo se sBepard la liberxtad
civil de 1la libertad politica conservando la primera por positiva y
itil y rechazando la segunda por ser turbulenta al poner en riesgo el
orden establecido. Pero como una libertad no puede exigtir sin la
otra, el resultado fue avivar mis estos movimientos sociales,
poniendo al descubierto los propdsitos de la ideologia liberal, donde
Bus protagonistas, al promover la Revolucidn econémica no resistierxron
la prueba de la realidad. Asi lo experimentd el liberalismo £francés
al reconocer que la libertad en singular no puede prosperar sin la

ayuda de las libertades en plural.

De esta manera, la incapacidad de la clase burguesa para contener las

fuerzas socilales hizo gque el Estado interviniera en la Bociedad a

20



través de un sistema representativo, libre expresidén y consenso de
los ciudadanos gque permitiéndoles wuna mayor movilizacidén en 1las
esferas soclales rompiendo las barreras del formalismo legal para dar
lugar al surgimiento de los gobiernos populares y representativos,
teniendo como obijetivo la justicia social, la igualdad Y
participacidén de los ciludadanos en el gobierno. Esgto marcdé el nuevo

curso en que se desarrollaria la democracia.

Asi como en Atenas y Roma hubo una distincidn de estratos sociales,
en el modo de produccién capitalistas hay una divisidn clara de

clases sociales, la burguesa, y proletariado.

L.a democracla directa fue practicada en 1la antigiiedad bajo una
estructura social que hizo posible la participacidn de sus
ciudadanos. Estas condiciones no las hay en las sociedades del siglo
XXI, es decir, antes habia ciudades-estado, ahora hay megaldpolis que
han provocado la atomizacidn del ciudadano. Este problema se puede
superar rescatando la priactica de la participacidn, donde cada
comunidad mediante la oxrganlizacidn, el didlogo y la tolerancia de

ideas le permita ejercer su poder soberano como pueblo.

Ssin embargo hay gque hacer otra comparacidn de los politicos antiguos
con los de la actualidad, donde los politicos griegeoes al vivir en un
gobierno democridtico reconocian a la virtud como el wvalor para
sostener sus principios politicos que les permitid la convivencia
social. Por el contrario los politicos de la era capitalista hablan
de manufacturas, de comercio de negocios, de riqueza y de lujo. Ante
esta situacidén los politicos deben de rescatar el valor social de la

virtud gue les permita identificarse con la sociedad.

En la concepcidn clidsica de la democracia se tienen aportaciones gque
han retomado los modernos, pero de ninguna manera puede decirse que
pueda aplicarse wuna democracia directa en las condiciones de 1la
sociedad modexrna, puesto que la distancia gque existe entre losa

antiguos y los modernos, por lo que toca a la concepcidn general de
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la vida asociada en sus diferentes etapas histdricas es absoclutamente
abismal.

Por otra parte la democracia como hecho sociolégico ha experimentado
problemas en su concepcidén y funcionamiento desde la polis griega, la
civitas xromana, en la organizacldn de los estados nacionales, hasta
la actual socledad de masas sometida por una economia de mercado, de
la cual han surgido acciones poelitico-econdmicas como la
globalizacidn, lo que hace necesario que la clase media y proletaria
participen de manera organizada evidenciando la eficacia de su acecidn
politica ante el Estado y sus opiniones sean dignas de considerarse

en el proceso de toma de decisiones

Desde el 8iglo XIX el 1liberalismo econdmico tomd como filosofia
politica la idea de la democracia pero bajo la concepcidn de 1la
libertad del individuo, lo gque significdé encubrir en términos
Juridicos l1la concepeidn antigua de la esclavitud, pues con el modelo
econdmico liberal todo individuo estaba en libertad de vender su
fuerza de trabajo, lo que trajo como consecuencia diferencias
sociales, ademds de limitar el ejercicio democratico para guienes
cumplieran el requisito de tener propledades. En este contexto se
manifestaron conflictos entre los poseedores de 1los medios de

produceidén y las fuerzas productivas ‘‘libres’’ dando lugar a una
cerisls social.
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Cuadro comparativo : La sociedad antigua y la sociedad moderna.

ANTLIGTOS

MODPERNOS

* No hay una separacién entre Estado y Sociedad.

El Estado se encuentra como una entidad auténoma de la
sociedad.

Las esferas de la vida social se encuentran identificadas:
e Lo religioso equivale a lo politico.
« Lo politico a lo social
e Lo social a lo ético: vivir como buen ciudadano,

Por lo tanto una polis es una sociedad.
La polis significa vida del hombre en y para la
comunidad.

Estado y sociedad tienen significados distintos.

La actividad econémica estd separada de Ias demis
esferas de la sociedad.

En la sociabilidad hay dos relaciones:
Relaciones de cambio (el hombre
mercancias)

Relaciones politicas (reproducir las condiciones de

dominacién para el funcionamiento del sistema).

poseedor de

« £l hombre, como buen ciudadano, participa con su ser
en la sociedad.

El hombre como ciudadano es considerado un ente
abstracto, participando individualmente con su voluntad
que plasma en un contrato social.

Es una organizacién politica basada en la asociacién
natural de los ciudadanos.
La propiedad tiene un carécter politico,

Al individuo se le libera del vinculo del sefior o ¢l amo,
pero TtYnicamente como una necesidad del sistema
capitalista para su funcionamiento. Por ello la libertad se
otorga con bases juridicas, como mero formalismo.

La propicdad tiene un caricter econdémico.

La politica estd ligada a la economia.
La vida de los individuos se mezclaba con la vida del
Estado (polis)

Al individuo, como las mercancias, éstos deben ser
equivalentes en su voluntad de cambio.

De este modo se da una relacién privada, asocial, ajena
al carsdcter general de la sociedad.

Se tenia un solo concepto del hombre.
Polis y sociedad formaban el poder soberano.

La organizacién politica de la sociedad esta basada en un
acuerdo de voluntades; el contrato social.

No hay igualdad econdmica en lo social, sino sélo en lo
jurfdico.

discusién de los asuntos
siendo  participes del

El pueblo participaba en la
mediante las asambleas;
ordenamiento estatal.

Se practicaba la retérica con lo que se manifestaba una
real y efectiva participacién del pueblo, pucs habia el
derecho al debate,

Se velaba por el patrimcnio general dado que todos los
ciudadanos tenian propiedades y oficios.

A los viejos privilegios se opone ¢l Derecho como forma
que reconoce a todos los iIndividuos las mismas
posibilidades respecto de la libertad; el estado se coloca
por encima de la sociedad, absorbiéndola y
domindndola; Ia politica esta separada de la economia.
El Estado organiza a la sociedad; Kant considera al
pueblo como un organismo electoral en donde hay
ciudadanos activos Yy ciudadanos pasives. La
participacién del pueblo se desarroila en el campo pasivo
e impotente de la aplicacién de la ley.

Rousseau concibe tanto un hombre privado, como un
hombre participante en la comunidad politica, en la
voluntad general, es decir, como ciudadano. Por -tanto
intenté relacionar el Estado y la Sociedad.

Para Rousseau la soberania no puede ser dividida y
menos enajenarse. Pero dice que los politicos al no
poderla dividir en su principio la dividieron en su
objetivo; en poder Efecutivo y poder Legislativo

El fundamento social y politico del estado se¢ da en el
consenso del pueblo (acuerdo de voluntades) para
aceptar el orden establecido.

En contraste con los antiguos, la retdrica sélo la
practican los politcos, mientras que los ciudadanos sélo

_expresan su voluntad mediante el voto

Fuente: Amaldo Cérdoba. “Estado y Sociedad en el d.

derno™ pp. 21-67
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1.3 El1 liberalismo del siglo XIX, su crisis politica y socilal.

Esta crisis se origina por el conflicto capital-trabajo en donde el
fondo filosdfice, politico y econdmico de la historia liberal estuvo
fundamentado por las tesis de Juan Jacobo Rousseau, Montesquieu, y
Jhon Locke, que plantearon las relaciones juridicas entre las fuerzas
sociales y éstas con el Estado. Es conveniente anotar que estos
fildscofos sociales se basaron en las limitaciones que afectaron el
desarrollo de la sociedad al estar limitados por los intereses del

Estade ¥y la iglesia bajo una monarguia absoluta.

Sin embargo, los escritos en materia politica como el *‘‘Principe’’ de
Nicolds Magquiavelo, son el inicico de l1a literatura politica basada en
aspectos terrenales y no esplrituales, surgiendo a partir de este
momento la conceptualizacidédn mids precisa del Estado. En el caso de
las monarquias absolutas este hecho permitid tener una guia politica
para prevenirse de las acciones de s8us enemigos y evitar cometer

errores que le permitieran gobernar sin el riesgo de perder el poder.

Es asi como el concepto de estado aparece en la historia como una
entidad autdnoma de la socledad, teniendo significados diferentes,
pues lo piblico 8se separd de lo privado, dande lugar a qgue su
vinculacidn ya no fuera natural sino mediante relaciones voluntarias,

como son la relacidn de cambio, distribucidn y produccidn.

Bajo este esquema al capitalismo le interesa mantener un estado de
equilibrio y competencia perfecta en un libre mercado de intercambioc
de mercancias, y rechaza cualguier perturbaciédm a sus intereses, por
lo gque desaprueba la intervencidn del estado y las demandas de los
trabajadores. Esto dio como consecuencia el surgimiento de

organizaciones sociales como las mutualidades y los sindicatos.

De esta manera el ejercicio de la participacidn politica por la clase
trabajadora formé parte de los mecanismos de lucha en busca del
cambio de sus relaciones laborales para mejorar sus condiciones de
vida.
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Este cambio econdmico, politice y social inicid con el paso del
feudalismo al capitalismo, donde se liberd al siexrvo para
establecerse un acuerdo entre los individuos participando
individualmente c¢con su voluntad, haciéndolos iguales Juridica y
peliticamente, pero no en fortuna. Por lo tanto el régimen de
propiédad capitalista, basado en la teoria liberal, requirid de 1la
libre circulacidn de 1la fuerza de trabajo de los i1individuos,
supuestamente iguales y fuera de toda Jjerarguia de privilegios que

los ataba a un sefior.

Estos hechos se basaron en la filosofia racionalista gque argumentd
una existencia autdédnoma en el hombre, permitiendo su realizacidn sin
el auxilic de la divinidad para dar lugar a una organizacidn de la
sociedad mediante un acuerdo de voluntades, formando una voluntad

general gue tiene como fin el contrato social.

Es asi como los tedricos como Thomas Hobbes, Kant, Jhon Locke y Juan
Jacobo Rousseau analizaron la relacién de la sociedad con el estado.
Con Rousseau se planted la divisidn del hombre en lo privado y como
parxticipante en su comunidad asumlendo, como ciudadano, un
significado politico que le permitiera interactuar con el estado como

integrante de la voluntad General.

También &l propuso que el estado ne s86élc es un acuerdo entre
voluntades, g8ino m&s bien la sBuma de ciudadanos que participan
activamente en las acciones del soberano constituyéndose en voluntad
general. Esta relacidn entre la sociedad y el estado es formalizada
por Kant, dando las bases juridicas para la representacidn politica,
lo que no era valido para Rousseau, pues para €1 ‘‘...en el momento en

que se nombran representantes el pueblo deja de existirrss

De tal manera, lo que en Kant es la soberania de la Ley, en Rosusseau
es la soberania popular y la participacidn activa por &l propuesta es

arrasada por los principilos juridicos de XKant mediante los cuales la

13 1. Jacob Rousseau. El Contrato Social. p. 30
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conceptualizacién del pueblo se trasformd en un mero organismo

electoral que hizo qQque la participacidn fuera pasiva e indirecta.

De esta manera se dieron las bases de la democracia liberal donde la
sociedad delegd su poder eligiendo representantes guienes usurparon
su voluntad, tomando decisionea al margen de sus electores, lo que
provocd gque ‘‘... la participacidn del pueblo se hiciera innecesaria,
pues el estado de derecho sBe engulld 1la voluntad de todos los
ciudadanos y é&ésta no vino a ser mids que el campo pasivo e impotente -

de la aplicacidn de la ley’’.**

En suma, el formalismo juridico de Kant avald los lnicios del ideal
liberal, protegiendo bajo normas legales la propiedad individual, la
cual era reguisito para que se realizara el intercambio de

mercancias, considerando dentro de éstas, la fuerza de trabajo.

Por ello una sociedad participativa no convenia a los intereses del
pensamiento liberal que buscaba su consolidacidn, permanencia y

perpetuidad.

Hay gque considerar gue estos acontecimientos histdricos impactaron a
México en Bus estratos sociales de nivel medio, como la oportunidad
de iniciar su proyecto como nacidén independiente. Dentro de este
contexto es conveniente mencionar, a mi parecer, las principales

caracteristicas del liberalismo:

1) Ejercicio de los derechos en defensa de la propledad y no para

proteger a la fuerza de trabajo.

2) Se adopta una actitud gque limita legalmente la accidn social,
donde el cimiento jJuridico de la sociedad cambid del status al
contrato mediante el cual se reconoce la igualdad de 1los

individuos como ciudadanos, pero desiguales econdmicamente.

3) El 4individuo a qguien el 1liberalismo protege es aquél cuya

posicién social le permite ser 1libre para reproducir su

“ Idem, p.16
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capital. Esto provoca las diferencias econémicas gque son 1la

cauga de conflictos sociales.

4) Generacidén de la rigueza mediante el 1libre ejercicio de las
actividades mercantiles bajo amparo de los derechos del hombre
burguésgs, aseguridndose tanto sus ganancias como su hegemonia de

clase.

5) Prevalece un afidn de establecer el derecho a la rigqueza con el

minimo de interferencia de cualquier autoridad.

6) Sefiala al Estado y en consecuencia a la administracidn piblica,
como deficiente por estorbar a la libre explotacidn plena de
los recursaos econdmicos. Debido a esto se plantea el principio
del laisser-faire para eliminar la reglamentacidn por parte del

gobilerno.

7) A través del Parlamento la burguesia toma el mando del Estado
para conducir a la sociedad civil, para ejercer el dominic ¥
explotacidén. Conviene sefialar que el Parlamento de 1la época
liberal se constituia por representantes de la burguesia, dado
que el derecho al sufragio solamente Be ejexcia por guienes
cumplieran con el requisito de tener propiedades, por lo que en
este contexto histdrico se establecilieron las normas b'e

directrices del dominio de la burguesia.

8) La funcidén del Estado se reduce a vigilante del orden politico
v ejecutor de los lineamientos resueltos por el parlamento gque
funciona c¢omo una institucidén de los intereses burgueses. Al
respecto Juan Jacobo Rousseau en su obra El1 Contrato Social
explica que la soberania no puede ser enajenada Yy en
consecuencia tampoco representada, sin embargo dice que:
““,..lo8 politicos no pudiendc dividir a la scoberania en su
principio, la dividen en su objetivo: en fuerza y en voluntad,

en poder Ejecutivo y en poder lLegislativo respectivamente’’.?®

% Idem, p. 16
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Ante este dmbito de condiciones politicas, sociales y econdmicas se
dan pugnas entre la clase trabadjadora y la burguesia dandose como

consecuencia ingtituir valores dentro del ideal democritico como son:

1) Un sistema representativo y elecciones libres erradicando la
herencia de privilegios que colocaba a un individuo por encima

de los demds.
2) Libertad de expresidn politica.
3) Libertad de asociacidn de la sociedad civil ante el Estado.

Es asf como surglidé la participacién politica la cual encontrd
diferentes espaclos como el partido politico, el sindicato, las
cooperativas, las mutualidades, donde cada una de ellas establecid
una relacidén de participacidén activa ante el Estado y la burguesia

para defender los intereses de sus representados.

Sin embargo la confrontacidn politica tomdé otro rumbo, el de la lucha
ideoclégica, provocando que los problemas Bociales no tuvieran
solucidn inmediata, donde 1los partidos politicos discutian sus

posiciones mediante un proceso legislativo.

Esta situacidn condujo a los ciudadanos representados Y no
representados en el legislativo a recurrir al mecanismo de 1la
negociacidén politica diferente a la del pgrtido politico, pues al
ampliarse las accilones del Estado se captaban las demandas ciudadanas
donde el alcance de é&éstas dependia en funcidén del cardcter de su
problemitica donde se buscaba una solucidn mas pronta gque por el
debate legislativo. Esta via de participacién no partidista se

presentd de manera circunstancial, temporal o permanente.

Para tales efectos el Estado asume la funcidn de organizar a 1la
sociedad, creando instituciones que concilien los intereses entre
particulares, es decilir, por 1las consecuencias generadas por 1los
factores econdmicos de intercambio, distribucidn, producecidédn y su
impacto en la sociedad en las relaciones capital - trabajo, ingreso -

consumo.,
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Ante este dmbito de condiciones politicas, sociales y econdmicas se
dan pugnas entre la clase trabajadora y 1la burguesia dandose como

consecuencia institulr valores dentro del ideal democritico como son:

1) Un sistema representativo y elecciones libres erradicandoc 1la
herencia de privilegios que colocaba a un individuo por encima

de los demas.
2) Libertad de expresidn politica.
3) Libertad de asoclacidén de la sociedad civil ante el Estado.

Es asi como surgid 1la participacién politica la cual encontrd
diferentes esBpaclios como el partido politico, el sindicato, las
cooperativas, las mutualidades, donde cada una de ellas establecid
una relacidén de participacidn activa ante el Estado y la burguesia

para defender los intereases de sus representados.

Sin embargo la confrontacidn politica tomdé otro rumbo, el de la lucha
ideoldgica, provocando que los problemas sociales no tuvieran
solucidn 4inmediata, donde los partidos politicos discutian sus

posiciones mediante un proceso legilslativo.

Esta situacidén condujo a los ciudadanos representados b'd no
representados en el 1legislativo a recurrir al mecanismo de 1la
negociacidén politica diferente a la del partido politico, pues al
ampliarse las acciones del Estado se captaban las demandas ciudadanas
donde el alcance de éstas dependia en funcidn del caridcter de su
problemidtica donde Be buscaba wuna sclucidn mas pronta gque por el
debate legislativo. Esta via de participacidn no partidista se

presentd de manera circunstancial, temporal o permanente.

Para tales efectos el Estado asume la funcidn de organizar a 1la
sociedad, creando instituciones que concilien los intereses entre
particulares, es decir, por las consecuencias generadas por los
factores econdmicos de intercambio, distribucidn, produccidn y su
impacto en la sociedad en las relaciones capital - trabajo, ingreso -

consumo.
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Para el caso de México hay que consliderar el proceso politico de las
agrupaciones gremiales y de los precursores intelectuales de 1la
Revolucién de 1910 que sBignificd un importante antecedente para la
historia de 1la participacidn politica, gque en su momento histdrico
defendid los derechos ciudadanos y de los trabajadores del campo y la
ciudad. Sin embargo durante la lucha de caudillos que se disputaban
el poder desde 1917 a 1929 los movimientos sociales tuvieron
conflictos y represidén ante sus demandas. Esta situacidn impedia gque
el gobierno en turno ejerciera el control. Ante la pluralidad gremial
de trabajadores se requeria institucionalizar y poder controlar estos
movimientos. De esta manera surge el corporativismo que dio
legitimidad al Estado y a la burguesia bajo un sistema de gobierno
presidencialista.

Pero no puede negarse gue en la actualidad tengamos instituciones qgue
brinden opciones para manifestar las diferentes problemiaticas gue
afronta la Bociedad en sSu contexto social, econdmico y politico. Por
ejemplo, la Asamblea de Representantes del pDistrito Federal y sus
m&dulos de atencidén ciudadana, Junta Federal de Conciliacidn vy
Arbitraje, la Procuraduria Federal del Consumidor, la Procuraduria
Social del Dpistrito Federal, la Comisidn de los Derechos Humanos,
Instituto Federal Electoral, Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, entre otros.
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Cuadro comparativo : L.os modelos de 1a democraci

a liberal

LA DEMOCRACIA COMO PROTECCION

LA DEMOCRACH, COMO DESERROLLO

Los exponentes de la democracia liberal son:
Jeremy Bentham y James Mill

Esta basada en la teoria del utilitarismo: a cada
porcién de riqgueza corresponde a una porcién de
felicidad, donde el dinero mide la cantidad de
dolor y placer. Asi la sociedad que satisface sus
necesidades obtiene como incentivo generar otras
necesidades.

El exponente es John Stuart Mill (mediados S. XIX).

En el siglo XX :
Barker, Lindsay, Maclver: posicién filosé6fica
idealista.

Dewey: posicién pragmitica

Hobhouse: posicién utilitaria modificada.

D.H.Cole y H. Laski: posicién de combinar los
valores liberales con el socialismo.

Concepto del Hombre ; su ser esti configurado
por la sociedad de mercado y en comsccucacia es
un maximizador de utilidades. Se considera a la
sociedad como una suma de intereses conflictivos.
Se reconmoce a la clase alta (sic) tener mas
sensibilidad politica que 1a clase baja (sic).

La mujer esti excluida debido a que sus intereses
se incluian con los de sus padres o maridos.

Objetivo: humanizar a la sociedad democritica de
mercado Ambito social: explotacién del obrero por el
capital. .

La actividad econémica en tormo a la sociedad de
mercado. A mediados del S.XIX se reconoce a los
obreros su capacidad de organizacién para
defenderse de las condiciones inhumanas de trabajo.
Con las revoluciones de 1848 la clase obrera es
considerada como una amenaza a Ia economia liberal.
Aparecen las mutualidades y sindicatos.

Ambito legal ; ante la socicdad conflictiva es
necesaria una estructura de derecho civil y penal
que brinde un mejor conjunto de leyes, mejor
distribucién de derechos y obligaciones. Todo ello
para facilitar la subsistencia, producir Ia
abundancia, favorecer la igualdad y mantener la
seguridad de la propiedad.

El derecho a Ia igualdad estaba totalmente
subordinado al derecho a la seguridad.

Se decia que sin la seguridad de la propiedad los
frutos del trabajo de la civilizacién era imposible.

J.S.Mill, reconoce la participacién obrera y considera
que puede superar su condicién miserable. Por ello,
mis que proteger habia que otorgar las posibilidades
de mejorar el desarrollo del ser humano.

También afirma que el individuo no es solo
apropiador y consumidor, pues al desarvollar sus
capacidades avanza en su intelecto y virtud con lo
cual se interesa en los asuntos publicos, donde “un
acto de participacién aumenta el apetito de
participar?”.

El sufragio universal; Se fue ampliando por etapas
a partir de limitaciones restrictivas. Debfan tener
derecho al voto quienes apoyaban un gobierno
representativo que protegiera la propiedad.
Quienes poseian propiedades necesitaban el voto
para proteger sus intereses.

Bentham y Mill no se inclinaron a favor del
sufragio democritico hasta que se persuadieron de
que el voto de los pobres no seria utilizado para
nivelar Ia propiedad ni destruirla.

Ante su propuesta para quc los obreros sc desarrollen
Yy tengan acceso 2l voto surge el temor a una
legislacién de clase. Para evitar lo anterior propone
un sistema de votacién plural.

J.S.Mill es precursor de la capacitacién al proponer
un impuesto de los pobres para este fin.
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Lt DEMOCRACLA COMD EQUILIBRIO

LA DEMOCRACIA COMO PARIICIPACION

Exponente es: Joseph Schumpeter.

En 1940 se plantea este modelo que es congruente
con la sociedad de mercado. Tiene la caracteristica
de ser clitista pluralista.

Su exponente es : C.B. Macpherson.

Plantea una democracia participativa como producto
de los movimientos estudiantiles de nueva izquierda
en 1960-1970 y los movimientos para el control
obrero de las fibricas.

Equilibrio.- porque mantiene el equilibrio entre la

oferta y la demanda de mercaderias (sic)
politicas.
Pluralista.- porque se aplica una sociedad

diversificada por sus intereses.

Elitista.- porque principalmente los dirigentes se
eligen entre si y son quienes formulan y toman las
decisiones.

Funcién del electorado.-
adoptardin las decisiones.
Concepcién de la democracia.- solamente es un
mecanismo para elegir y autorizar gobiernos. Es
un medio para conocer los deseos de los
ciudadanos pero sin su participacién.

Es un mecanismo de mercado.- los votantes son los
consumidores, los politicos y los empresarios.
Argumentos: la competencia entre los politicos
por los votos de los ciudadanos es el “motor” del
sistema. La competencia politica sélo es entre
grupos auto-clegibles de politicos organizados en
partidos politicos.

Para hacer efectiva 1a demanda de “mercaderias”
politicas requiere de un mecanismo que produzca
una voluntad que equilibre la oferta y la
demanda; un sistema de partidos empresariales.

elegir a quicnes

El objetivo: Plantear un sistema participativo de
gobierno para las naciones democridtico liberales
occidentales.

Diagnostico de la democracia:

La democracia liberal se ha caracterizado por la poca
participacién de los ciudadanos, la desigualdad social
y una sociedad de masas.

La competcncia oligopdlica de partidos
participativa.

no es

Los estudios sobre la democracia se han centrado en
cémo funcionaria, pero no de cémo podria avanzarse
hacia ella.

Considera el criterio del Producto Nacional Bruto
(PNB) como alternativa del bien social pero no
motiva a participar a los ciudadanos.

Hay crecimiento econémico en los paises occidentales
pero no un desarrollo politico de la poblacién.

La participacién por vias formales y rutinarias
provoca la concentracién del poder.

Los tedricos que desarrollan la democracia como
equilibrio establecen modelos econémicos, por ello
consideran Ia soberania del comsumidor en el
mercado econémico como paralelo a un mercado
politico para lograr un equilibrio éptimo de
insumos y productos. Justifican la necesidad de
“un nivel de apatia” por parte de los ciudadanos,
pues “una participacién mayor pondria en peligro
la estabilidad del sistema”.

No consideran aspectos éticos para el desarrollo
del ciudadano planteando que las demandas de las
clases altas son mds eficaces que los de posicién

mids baja.

Propuestas: Establecer un sistema piramidal, con la
democracia directa en Ia base y la democracia
delegada en todos los niveles combinados con un
sistema de partidos.

Requisitos:

Plantear los cambios nccesarios en la sociedad e
ideologia capitalista.

Superar la conciencia de consumidores actuando en
1a problems:itica de su entorno social que les permita
ejercitar sus capacidades y pueda constituirse un
sentimiento de comunidad.

Reducir la desigualdad social y econémica.

Fuente: C.B. Macpherson. “ La democracia liberal y su época”.
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1.4 La organizacidm politica y la participacidén social en la
democracia.

Para tratar el tema de las orxganizaciones politicas de la democracia

es neceasario mencionar que la organizacidn es el xequisito de todo

grupo social para sobrevivir a un medio hostil. Pero é&sta no surge si

no se presenta el fendmeno social de la participacidn.

De esta manera, desde las primeras formas de +wvida conocidas se
experimentd la participacidn comunitaria, pues no habia diferencias

de clase lo cual hizo que la socliedad y la familia se confundieran en

un solo grupo.

Es asi como la participacidén politica surgid como un factor que
permitid la interaccidédn 8Boclal entre las diferentes familias que
compartian los mismos objetiveos ante una necesidad comiin: el sustento

y proteccidén de la comunidad.

Lo anterior sgse logro con una divieidén organizada del trabajo que
permitid una distribucidn equitativa de 1lo obtenildo, ademis de
intervenir en la toma de decisiones del grupo, diandose asi el

desarrollo comunitario.

Bajo estas circunstancias, el fendmeno de la participacidn politica
es anterior al surgimiento de las clases sociales, pues al hacerse
mis complejas las relacliones socliales y con la aparicidén de 1la
propliedad privada se hizo compleja la relacidén de compartir e
intercambiar bilenes e ideales, siendo de este modo que la politica
interviniera en 1la economia, puesto gue lo politico deternind
estructuras econdmicas, asi como lo econdmico determind formas
politicas y con ello el 1liderazgo se convirtié en el medio para
manipular a las mayorias en beneficio de una minoria, con lo cual se
dificultd la participacidn organizada y espontidnea de los ciudadanovs
surgiendo la represidn, manilpulacidn y demagogia para conservar el

poder.

32




En este &ambito la lucha social tomd conclencia para organizarse y
buscar el consenso y concilliar el conflicto dentro de los sectores
que forman la sociedad, como son el industrial, campesino,
estudiantil, asoclaciones profesionales, aindicatos, unidén de
productores, unién de consumidores, partidos politicos, y 1la mis

reciente, asoclaciones vecinales.

Para todas ellas hay gque diferenciar su campo de accidn dependiendo
de sus estrateglas y objetivos, por lo gue unas contemplan la
oposicidn politica y otras la presidn politica. Las asociaciones
vecinales se ubican como grupos de presidn ante las autorilidades de la

administracidén piblica para demandar necesidades de su comunidad.

Estas asocociaciones requieren estudiarse puesto que representan cada
dia mayor influencia en las sBociedades Yy por tanto tienen que
analizarse dependiendo de la problemidtica por la cual surgen y se
manifiestan. Asi, no son ajenas a problemas de integracidn,
comunicacidén, organizacidn, etce, que impiden su mejor funcionamiento
Y les permita obtener permanencia y asegurar una lucha sostenida de
sus demandas ciudadanas. Ante la problemidtica de la falta de
acercamiento entre representantes y sus electores se considera gque la
opcién para combatir esta dicotomia es la participacidn ciudadana a
nivel wvecinal, en donde nc hay factores ideoldgicos gque impidan
lograr las demandas de vida en una comunidad, y se permita lograr que
los ciudadanos, como lo fue en la Grecia antigua, asuman el carécterxr

de guardianeg de las leyes y tener la conviccidn de mejorarlas.

Con esta herencia la participacidn ciudadana tiene los cimientos para
encaminar sus acciones con mayor ilnteligencia a los asuntos socilales,
no dependiendo de la conciencia de uno, 8ino la de muchos, no
otorgando confianza politica a los politicos, sino compartir, debatix
y dialogar para que el pueblo deje de ser sujeto pasive para gue
mediante au accidn organizada pueda actuar. Porgque mediante esta
actitud de los ciudadanos es como se genera su sensibilizacidn como

individuocs, *‘...pues con los comienzos (sic) de la sociedad suxge la

33




necesidad de gque la inteligencia social, de aquel consensc de la
inteligencia individual que forma una opinidn colectiva, una
conciencia piiblica, una voluntad politica, que se manifiesta en las
leyea, e instituciones, y en la medida en gue la sociedad se
desarrolla se requiere de un grado cada vez mayor de esta
inteligencia social, porgue la relacidédn de los individuos entre si se
hace mis importante y la creciente complejidad de la organizacidn
social da acceso a nuevos peligros.’’ ¥ Por lo tanto, quien ejerce el
poder mnunca tiene intenciones dJde compartirlo y cualguier intento

tiene sus riesgos.

Es con la afirmacidn de Aristdteles: el hombre es un animal politico
por naturaleza, se puede afirmar que la participacidén peolitica
ciudadana es la accidn conjunta de los individuos para satisfacer
necesidades comunes en la sociedad ante quieﬂes ejercen el podexr, es
decir,’’...ante el tipo de relaciones sociales antagSnicas que se
caracterizan por el conflicto, por la lucha de clases, a un campo en
cuyo interlior precisamente por la existencia de 1las clases, la
capacidad de una de ellas para reallzar por su prictica sus intereses
propios estd en oposicldén con la rapacidad y los intereses de otras
clases. Esto determina una relacidn egpecifica de dominio Y
subordinacidén de la practica de clase gque se caracteriza precisamente

como relacidén de poder.’s 7

De tal manera gque cuando esta relacidn entre clases soclales se
agudiza se da el cambio radical pues *‘‘...la causa principal del
sentimiento revolucionario es el deseo de igualdad para obtener una

idéntica participacidén ante condiciones injustas.’’ *°

Por lo anterior la ‘‘...sociedad reacciona organizindose como ocurrid
al formarse las mutualidades, sindicatos y partidos politicos, todos

ellos resultado de las condiciones juridicas y politicas creadas por

6 5, Radhakrishnan y P. T. Raju. El cam:epta del hombre. p. 52
'7 Nicos Poulantzas . Poder politico y iales en el d ypitalista. p.75
8 Idem, p. 83
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necesidad de que 1la inteligencia social, de aquel consenso de la
inteligencia individual que forma una opinién colectiva, una
conciencia piblica, una voluntad politica, gue se manifiesta en las
leyes, e insgtituciones, y en la medida en que la sociedad se
desarrolla se requiere de un grado cada vez mayor de esta
inteligencia social, porque la relacidén de los individuos entre sBi se
hace mas importante y la creciente complejidad de 1la oxrganizacidn

social da acceso a nuevos peligros.’’ *

Por lo tanto, quien ejerce el
poder nunca tiene intenciones de compartirlo y cualguier intento

tiene Bus riesgos.

Es con la afirmacidn de Aristdteles: el hombre es un animal politico
por naturaleza, se puede afirmar gque 1la participacidn politica
ciudadana es la accidn conjunta de los individuos para satisfacer
necesidades comunes en la sociedad ante quiexies ejercen el poder, es
decir,’’...ante el tipo de relaciones soclales antagdSnicas gue se
caracterizan por el conflicto, por la lucha de clases, a un campo en
cuyo interior preclsamente por la existencia de 1las clases, la
capacidad de una de ellas para realizar por su prictica sus intereses
proplos esti en oposlcidn con la rapacidad y los intereses de otras
clases. Esto determina una relacién especifica de dominio Y
subordinacién de la prédctica de clase gue se caracteriza precisamente

como relacidén de poder.‘ s 7

De tal manera que cuando esta relacidén entre clases sociales se
agudiza se da el cambio radical pues *‘‘...la causa principal del
sentimiento revolucionario es el deseo de igualdad para obtener una

idéntica participacién ante condiciones injustas.’’ *°

Por lo anterior la ‘‘...sociedad reaccliona organizindose como ocurrid
al formarse las mutualidades, sindicatos y partidos politicos, todos

ellos resultado de las condiciones Jjuridicas y politicas creadas por

!¢ 5. Radhakrishnan y P. T. Raju. El concepto del hombre. p. 52
'7 Nicos Poulantzas . Poder politico y cli les en el ipitalista. p.75
'8 Idem, p. 83
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el mismo 1liberalismo, surgiendo su crisis social, ante la cual el
estado comienza a intervenir en 1la economia reproduciendo las
condiciones =necesarias en las relaciones de produccidn entre capital

vy fuerzas productivas.’’ ?

Como resultado de esta lucha social revolucionaria cada Nacildn se
organizé politicamente para dJdefinir los ideales y establecer los
medios para lograrlos en una Constitucidén Politica. De esta manera
puede decirse gue en toda sociedad se presencia el conflicto sobre
los objetivos y procedimientos sobre los cuales debe actuar. Esta
caracteristica es comiin entre 1los sistemas politicos antiguos y
actuales donde fue necesario imponer normas que conciliaran los
intereses sociales en pugna, donde la efectividad de é&ésta dependia en
distinguir 1la asoclacién de la agregacién de individuos, pues
mientras esta Ultima se establece por el principio de la reproduccidn
cuantitativa, sin un sentido social, en la asociacidn la virtud, el
espiritu de comunidad y 1la Jjusticia soclial son sus caracteristicas.
Por lo tanteo, una sociedad se constituye en pueblo por asociacidn y
no por agregacidén, con lo cual se adquiere conciencila pclitica, como
se ha evidenciado en las revoluciones registradas en la historia,
quedando como testimonio que no es imposible combatir a guienes
dotados de razén mandan en una agregacidédn como duefios y poder
establecerse formas de organizacidén social y politica, logrindose la
cohesidén social b4 la relacidén dialéctica entre gobernantes vy

gobernados.

Este ejercicio de la participacidn politica organizada debe formaxr
parte de la vida cotidiana del ciudadano para hacer valer su poder
soberano y al cumplir con sus obligaciones como contribuyente pueda
influir en la propuesta de las politicas piblicas gue zregulan la;

instituciones del gobierno.

¥  G.D.H. Cole. Introduccion a la historia de la economfa. p.32
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2.E1 partido politico y la asociacién wvecinal, como organizaciones
politicas en la democracia.

2.1 Las diferencias entre oposlcidn y presidén politica.

Los ciudadanos ejercen su accldén politica a través de diferentes
organizaciones, las gque se caracterizan, unas por oposicidn y otras
por presidén politica.

En el caso de la oposicidn, tenemos a los partidos politicos cuyo
objetivo es obtener el poder y aplicar sus principilos partidistas con
base en la Constiltucidn, la cual es la guia normativa gue organiza a
la sociadad en lo econdmico, politico y social. Sus acciones estén
organizadas de acuerdo a un programa, el cual se somete a la prueba
del electorado, dquien resulta ser el protagonista de la competencia

por la lucha del poder entre los partidos en contienda electoral.

La problemitica que se deriva de 1la lucha de partidos politices
provoca, confusidn en la ciudadania, pues antes de estar
estrechamente vinculados a las comunidades de ciudadanos se

concentran en atacar las deficiencias y errores de los partidos en
contienda.

En el caso de las organizaciones que ejercen su lucha politica por
presidn, sucede que la solidaridad ciudadana se presenta de forma mas
espontinea debido a gue no hay un compromiso con una ideologia y en
consecuencia con un programa politico, sino (inicamente conservar el
patrimonio de cada una de las familias que forman la comunidad que se

organiza para plantear sus demandas.

L.a participacidn politica por presidn es la accidn politica que
ejercen los ciudadanos en diferentes niveles de lucha politica para

defender sus intereses. Estos pueden ser tributarios, econdmicos,

culturales, de consumo, etc.

Este tipo de particilpacidn por presidn politica facilita la
solidaridad entre grupos, ademis de que no siempre se comprometen con
un partide politico. Su participacisn busca solucionar problemas de

la wvida cotidiana, lo qgue significa gque quienes no siguen una
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jideclogia no sSon conformistas frente a la ideoclogia del partido
politico en el poder, s8ino gque exigen el cumplimiento de acciones
concretas que eleven la calidad de wvida, como lo seiilala Gramsci al
referirse a la obra de Nicolds Maguiavelo, El1 Principe, donde
escribid +‘*...todo grupo de interés actia sobre el poder piiblico
cuando las condiciones le son adversas...las condiciones hay que
buscarlas en la existencia de grupos sociales urbanos...y gque hayan

alcanzado un determinado nivel de cultura histSrico politica’’ *°

Asi, los grupos dque simpatizan con algiin partide politico tienen que
esperar largos debates legislativos para ver soluclonada su demanda o
sexr victimas de la demageogia de su lidex. Por el contrario, los
grupcos gque participan al margen de los partidos politicos se ajustan
a lo que Antonio Gramscl sefiala en el Principe Moderﬁo; donde ‘*...las
decisiones se toman por acuerdos horizontales entre los grupos
ciudadanos y las autoridades y no por las relaciones Jjerdrquicas y
juridicamente establecidas, pues su poder reside en la posicidn de
fuerza del grupo y no por tener representantes en la cispide formal
de la piridmide del poder.’’ ?*' En este caso la relacidn del grupo de
presidén es con el Poder Ejecutivo. Esta relacidén se hace mis intensa
en los regimenes politicos donde el ejecutivo tiene mayor peso que el

poder Legislativo y el Judicial.

Por lo tanto en las democracias occidentales, los principales grupos
politicos para la expresidn de los intereses sociales se organiza en

partidos politiceos y los grupos de presidn.

Esﬁos grupos de presidn expresan la lucha social dentro de la actual
sociedad de masas. Sin embargo, es recomendable recordar los escritos
de los £filSsofos politicos antiguos y modernos, y reflexionar de los
viclos gue son necesarios eliminar para vivir de manera democridtica y
acordes con la realidad, por lo que hay gue crear, mantemer y vigilar

los mecanismos para una mejor practica de la democracia. Aqui es

20 Antonio Gramsci. E! Principe Moderno, Maguiavelo y Lenin, notas para una teoria politica marxista. p 15
2
Idem, p.22
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donde la historia brinda 1las experiencias politicas, econdmicas y
sociales a quienes la estudian y analizan para ser tomadas en cuenta
en la realidad presente, pues como escribld Miguel de Unamuno: ‘‘hay

que recordar el pasado para evitar repetirlo.’’ *?
2.2 Los partidos politicos

L.os partidos politicos no surgen de la improvisacidén, sino de una
accidn politica estructurada sistemidticamente de acuerdo a un plan o
programa, gue se formula a conveniencia de los hombres de pensamiento
e intereses comunes Yy unidos por su propia voluntad, donde el

objetivo es el poder estatal.

Conviene citar lo que Gulido de Ruggiero afirma: *‘‘...los partidos
politicos tienen su ambito de accidn en la sociedad por tanto tienen
una interaccidn con la ciudadania, la cual se ubica en la esfera
social, mientras gque el partido en un plano politico. Es asi como en
las filas de un partido politico hay ciudadanos de diferentes
estratos sociales, unidos por un programa de partido. La
participacidén ciudadana ha superade las diferenclas existentes con
los politicos para gue estos ge comprometan a cumplir con sus
propuestas de campafia y 8ean las directrices de los programas de

gobierno que gobiernen la sociedad entera.”’’

Los ciudadanos y partidos politicos tienen un compromiso comiin para
que las demandas ciludadanas correspondan a los intereses de la
sociedad. De agqui 1la xregponsabilidad de 1los representantes de
eleccidn popular de mantener estrecho contacto con s8sus electores.
Perxro cuando -los representantes se alejan de las necesidades de sus
electores la participacidn activa de la comunidad se reduce a una
minoria, provocidndose con esto gque surja el lider y por tanto 1la

personalizacidén del poder.

2 g, Serrano Poncela. Historia e intrahi: ia en; Elp i de Miguel de Unamuno. p. 200
2} Guido de Ruggiero. Politica y Democracia. p. 59
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El partido politico y sus militantes deben respetar las formas de
participacié-n de 1la ciludadania para que la responsabilidad en las
decisiones sea compartida por todos y no por unos cuantos. Esto no ha
sido aceptado por los politicos argumentando gque los ciudadanos no

saben hacer politica.

A los politicos gque asi piliensan hay que recordarles la aportacién de
Nicolas Maguiavelo en su obra ‘‘El Principe’’, con la cual contribuye
a la ciencia politica poniendo de manifieato la participacidn de 1los
ciudadanos en el goblerno, pues concientiza a gquienes no saben el
arte de la politica, asi en su obra, ‘‘...tiene en viasta a quien no
sabe, intentando su educacién politica, no negativa sino positiva, de
quien debe reconocer como necesarios determinados medios, porque

quiere determinados fines.’’ *

Con esta contribucidén convierte a la parte del pueblo que no sabe en
la fuerza progresista de la historia. Por esta razén El Principe es
una lectura obligada para todo politico dindmico y preocupado de las
causas de sus segulidores. Antonio Gramscli se refiere a Maqguiavelo
egcribiendo ‘*...se tiene a un hombre de accidn politica que guiere
impulsarla hacia los demis, en este sentido su estilo es el de un

manifiesto de partido.’’ **

Con ello seiiala que la politica debe ejercerse en la practica y no
86lo teorizar sobre 1lo real. Es por ello que el pensamiento de
Maquiavelo ha trascendido hasta la actualidad, pues las socledades
desean siempre mejores gobernantes, que como El Principe *‘,..actda
sobre un pueblo disperso y pulverizado para suscitar y organizar su

voluntad colectiva.’s 3¢

En las socledades actuales el moderno principe no puede ser una

persona real, un individuo concreto, s83lo puede ser un organismo, un

24 Antonio Gramsci, op. cit., p.25
2 Idem, p.31
26 Idem, p.38
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elemento de sociedad compledjo en el que comience a concretarse una
voluntad colectiva reconocida. Este organismo es el partido politico
donde sus militantes participan activamente para buscar mejores
condiciones de vida pues, ‘*... una de las cuestiones mis importantes
que conciernen a los partidos es la capacidad de reaccionar contra el
espiritu de rutina, contra la tendencia a momificarse y a devenir

anacrdnico.’’ 7

Ellos’’...nacen y se constituyen en organizaciones para dirigir las
situacliones en momentos histdricamente wvitales para sus clases, pero
no siempre saben adaptarse a las nuevas tareas y las nuevas é&pocas,
no siempre saben adecuarse al ritmo de desarrollo del conjunto de las
relaciones de fuerza, haciéndolos caer en la burocracia, que es una
fuerza peligrosa por temner la caracteristica de ser consuetudinaria y
consexrvadora, la cual s8i termina por constituirse en un cuerpo
independiente de la masa, el partido politico termina por convertirse
en anacrdnico y en consecuencia en crisis aguda, desapareciendo su

contenido social y quedando comoc en las nubes.’’ 3°

Bajo estas condiciones el partido politico se reduce a una metidfora
de caridcter mnitoldgico, donde el pueblo solamente puede wvotar Yy nada
mids y no elegir a politicos de su confianza, sino sclamente a los gue
figuran en las listas electorales ‘‘confeccionadas’’ de antemano, pues
los valores de la democracia, come sor tolerancia, igualdad, equidad,
participacidn, se han confundido con la aritmé&tica donde el partido
politico es un artefacto electoral organizado para la gestidn del
negocio electoral, pues una vez conseguido el nidmerc de wvotos deseado
se desmonta el aparato electoral, donde 1la contienda electoral
dnicamente demuestra ser una pasién politica fugaz. La socledad
requiere de partidos politicoas que verdaderamente estén organizados y

mantengan una comunicacidén y diidlogo con sus segulidorxes y militantes,

27 Idem, p.42
28 ZXdem, p.11
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elemento de sociedad complejo en el gque comience a concretarse una
voluntad colectiva reconocida. Este organlsmo es el partido peolitico
donde sus militantes participan activamente para buscar mejores
condiciones de wvida pues, ‘... una de las cuestiones m3s importantes
que concilernen a los partidos es la capacidad de reaccionar contra el
espiritu de xrutina, contra la tendencia a momificarse y a devenir

anacrénico.’’ ?7

Ellos’’...nacen Yy se constituyen en organizaciones para dirigir las
situaciones en momentos histdricamente wvitales para sus clases, pero
no siempre saben adaptarse a las nuevas tareas y las nuevas &pocas,
no siempre saben adecuarse al ritmo de desarrecllo del conjunto de las
relaciones de fuerza, haciéndolos caer en la burocracia, que es una
fuerza peligrosa por tener la caracteristica de Ber consuetudinaria y
conservadora, la cual 81 termina por constituirse en un cuerpo
independiente de la masa, el partido politico termina por convertirse
en anacrdnico y en consecuencia en crisis aguda, desapareciendo su

contenido social y quedando como en las nubes.’’ ?*

Bajo estas condiciones el partido politico se reduce a una metafora
de caridcter mitolSgico, donde el pueblo solamente puede votar y nada
mids y no elegir a politicos Ae su confilanza, sino solamente a los que
figuran en las ligstas electorales ‘‘confeccionadas’’ de antemano, pues
los valores de la democracia, como Bon tolerancia, igualdad, equidad,
participacidn, se han confundido con la aritmética donde el partido
politico es wun artefacto electoral organizado para la gestidn del
negocioc electoral, pues una vez conseguido el nimero de votos deseado
se desmonta el aparato electoral, donde la contienda electoral
inicamente denuestra ser una pasidn politica fugaz. La sociledad
requiere de partidos politicos que verdaderamente estén organizados y

mantengan una comunicacién y didlogo con sus seguidores y militantes,

27 Idem, p.42
28 JIdem, p.11
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para que de esta manera incluyan en su programa las necesidades de
los grupos y estratosa sociales medios y marginados, y definir los
mecanismos para convivir y estar en campafia politica permanentemente,
de lo contrarlio 1los8 hombres oprimidos y explotados buscardn una
alternativa de participacidén al margen de los partidos politicos, de
no ser asgi continuarid sucediendo lo gque en el pasado, ‘‘...que los
hombres unas veces con sus cien mil brazos lo derriba todo; otras

veces con sus mil pies anda como los insectos.’’ *?

Lo contrario sucede con los partidos que funcionan democriticamente y

cuya vinculacidén con el pueblo es mis estrecha.
2.3 Asoclaciones vecinales wvoluntarias.

Las asociaciones voluntarias, por sBu i1importancia en las relaciones
scciales dentro de las ciudades, merecen analizarse para poder
motivar su formacidn e impulsar a las ya exlstentes para que no

abandonen las causas alrededor de las que propiciaron su creacidn.

Para estos efectos es conveniente reconocer su origen, reflexionar
sus objetivos, preocuparse en sus problemas y buscar opciones para su
eficaz y eficiente funcionamiento en el logro de sus necesidades, las
que surgen al existir una problemidtica comin comenzando a
establecerse la cohesidn social gque 1les da mayor fuerza a los

ciudadanos para su participacidn en cada comunidad organizada.

Aungue la formacidén de asociaciones ha sido un fendmeno que se ha
manlfestado desde las primeras sociedades, en 1926 se da a conocer el
concepto de Unidad <Vecinal, el cual surge como protesta por el
crecimiento de los asentamlientos urbancos y la insuficiencia de

sexrvicios.

La idea de Unidad <vVecinal £fue utilizada por primera vez en los
Estados Unidos de Norteamérica, con el €fin de planificar programas
que permitieran la integracidn e interaccidn de los ciudadanos de una

localidad o vecindario y pudieran superar la monotonia y tristeza de

?® Montesquieu, op. cit., p. 14
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las colonias construidas entre las dos guerras mundiales del siglo
XX.

Las asociaciones voluntarias significaron un modo de expresidn
politicamente espontdnea y organizada para atender regularmente la
solucidn de problemas que afectaban a una comunidad, pues ‘'...la
comuna es la fnica asoclacidédn que corresponde a la naturaleza del
hombre, por tanto, ahi donde hay hombres reunidos se forma por si
misma una comunidad y en su conjunto un pueblo. Al ser &ste el origen
de los poderes sociales, las asociaciones que de &1 surjan tienen la
capacidad de influir en las decisiones de su gobilermno.’’ ?° Por tal
motivo la accién de las fuerzas individuales, al unirse a la accidn
de lasa fuerzas sociales, logra a menudo hacer lo que la
administracién mds exigente y mids enéxrgica no podria ejecutar, pues
la unidn organizada es donde reside la fuerza de los pueblos libres,
pues’’...la democracia es fuerte cuando descansa sobre la organizacidn
previa de los actores sociales, en cambio es débil cuando el estado
controla todo.’’ 3* Lo anterior debido a que las demandas sociales son
cada vez mds y exceden la capacidad de direccidn del gobierno sin que
puedan cumplirse los compromisos de gobierno provocindose lo gque dice
Claus Offe,‘'...que los sistemas ingobernables se hacen cada vez mas
ingobernables.’’ 3 Por esoc es preocupacién de 1los cientificos
sociales encontrar un proceso de convivencia que no degrade al hombre

Y al medio ambiente de su entoxrno urbano.

De esta manera las asocilaciones representan una amplia variedad de
actividades e intereses, entre ellos; productores, ciencia, religidn,
educacidn, sanidad, seguridad, deportes, impuestos, para los cuales

en cada uno de estos se establecen necesidades.

Los ocbjetivos de la Unidad Vecinal en su concepcidn original son:

3% Alexis de Tocqueville . La democracia en América. p. 38
3! Alain Touraine. Una nueva era. p. 1
32 Claus Offe. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales. p. 32
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1.-Introducir un principic de oxden £fisico en los cadticos y

fragmentados conjuntos urbanos.

2,-Evitar la convivencia anénima en la sociedad urbana y recuperar el

espiritu de comunidad.

3.~-Estimular los sentimientos de arraigo en un munde gue amenaza con

desaparecerlas.
4.-Identificar al ciudadano con su ciudad y la nacidn.

Con base en estos planteamientos 8Be pone de manifiesto que la
planificacidn urbana requiere de un sentido social. Sin embargeo en la
prédctica se demuestra lo contrario, pues el concepto de Unidad
Vecinal, al igual que otros de tipo social fue desvirtuando, pues
antes de considerar aspectos sociales en las politicas del diseiio
figico en la planificacidn wurbana, como la ildiosincrasia, tasa de
crecimiento, patrimonio econémico familiar, se tomaron criterios

técnicos. Es decir, se atendieron los efectos md3s no las causas.

El crecimlientc urbano ha debilitado los nexos entre los ciudadanos.
Por esto las asociaciones voluntarias son importantes en las vidas de
sus habitantes para superar su problemitica y no se interrumpa el
dinamismo entre las relaciones sociales y econdmicas gque hacen

posible la convivencia en las ciudades.

Por tal motivo las asociaciones voluntarias de ciudadanos plantean

principalimente lo siguiente:

l.- Vivienda digna para el habitante de l1a ciudad.

2.~ pDefender y elevar el poder adquisitivo del presupuesto familiar.
3.- Calidad de los sexvicilos piiblicos.

4.~ Seguridad piiblica.

5.~ Justa y equitativa administracidn tributaria.

Estos entre otros aspectos son resultado de no existir espacios de

participacidén ciudadana en la administracidn piiblica ‘‘..peroc a su vez
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se motiva una actitud de integracién pues hay una causa comiin por la
que Be protesta.’’ * Con base en estas necesidades las asociaciones
voluntarias consideran a la democracia no como un £in en si misma,
sino como un conjunto de valores civicos y politicos emanados de la
participacién entre pueblo y gobierno para una convivencia pacifica,
recuperando el significado de comunidad, ya gue ningin estado es
capaz de atender a sus propias necesidades s8in la ayuda de 1la
sociedad oxrganizada. Pero no todas las asociaciones tienen el alcance
deseado pues una comunidad no contribuye en un proyecto urbano si no
estd motivada, y tiene conciencia de gque todo ciudadano al cumplir
sus deberes de sibdito tiene obligaciones Y derechos como
contribuyente, entre é&stos el de participar vigilando que sus
impuestos se reflejen en la atencién de necesidades de su comunidad.
Esto debe provocar un constante insumo de las demandas en el goblerno
¥y los representantes populares. De 1lo contrario las necegidades
sociales insatisfechas dan lugar a una crisis politica de
ingobernabilidad, en este gentido Claus Offe ha escrito:**...la
aparicién de las aspiraciones y exigencias né puede impedirse, puede
restringirse en su significacién para el sistema politico-
administrativo instalandeo mecanismos de filtrado ante las exigencias
que merecen ser atendidas, y 81 ciertas reivindicaciones han de
tomarse en serio como inputs politices, o sl han de ser rechazadas

como no realistas y/o inaceptables’’ 3¢

Los ciudadanos que participan en asuntos gque incumben a su comunidad
se enfrentan a la burocracila estatal que los considera comoc un objeto
de tributacidn £iscal o sibditos. Por parte de 1los ciudadancs

consideran a los servidores piiblicos como poco eficientes.

Esta situacidn surge debido al contacto directo que toda comunidad
tiene con las diferentes oficinas de la administracidédn piblica que

proporciona los servicios urbanos y de recaudacidn £iscal, en donde

3 Idem, ob cit., p. 32
34 Offe,Claus. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales. p. 34



la ciudadania siente el peso de 1los impuestos s8in palpar los

beneficios en su comunidad ademds de afectarse la economia familiar.

Ante los movimientos sociales el goblerno impide y divide 1los
esfuerzos de los ciudadanos pero no puede £frenar la rebelidn de los
contribuyentes gque mis gque siibditos desean ser reconocidos como
ciudadanos con derechos, Yy s8i la participacidn ciliudadana de nuestro
pueblo es reprimida y mediada es porque los grupos de ciudadanos no
han s8ido consistentes en su organizacidn, debido a obstdculos
ancestrales que impiden la permanenclia de sus ildeales, y los efectos

sociales, politicos y econdmicos de vivir en una gran ciudad.

En la ciudad de México, como en otras grandes ciudades, no se han
superado las necesidades que han provocado su crecimiento, siendo una
preocupacidén de los organismos hacionales e internacionales que 1la
direccidén y organizacién de la administracidén piiblica acepte la libre

participacién de la comunidad en la toma de decisiones.

El 'Distrito Federal y su &rea metropolitana se califican como una
megaldpolis, en la cual surgen tantas asoclaciones wvoluntarias como
problemas existen, por ello los ciudadanos no deben sgser wvictimas de
campafias electorales que proplcian paternalismo, gue engendra apatia
y conformismo esperando soluciones via lucha de partidos y debates en

las cdmaras de diputados y senadores.

La Bociedad no vive de promesas, por esto las acciones de las
asociaciones wvoluntarias son lograr sus objetivos al maxgen de los
partidos politicos por medic de la organizacién y autogestidn. De
esta manera los ciludadanos que deciden organizarse para una lucha
comiin requieren de orientacidén y capacitacidén para dJdemandar sus
derechos y asumir con sus comunidades la responsabilidad que les

permita el desarrollo de su comunidad.

Sumado a lo anterlor se da otro hecho social:; la disociacidén entre el
elector y el representante. Esto da lugar a la formacidén de las

asociaciones wvoluntarias, pues ‘‘...el partido politico se convierte
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en magquina electoral dejando de ser un espacio de expresidn politica

de las demandas sociales.’s 3%

En estos términos la libre eleccildn de representantes constituye un
£in en s8i mismo para los partidos politicos, pero para los ciudadanos

86lo es un recurso legal y peolitico para regular las pugnas sociales.

De esta manera, aungue los individuos y el estado s8e encuentran
frente a frente no hay una comunicacidn, lo que resta legitimidad a
la democracia representativa. Dentro de esta aparente anarquia y el
distanciamiento de sus representantes politicos, el ciudadano no deja
de ejercer sus papel politico y busca mediante su participacidn

alternativas de solucidn directamente con la administracidn piblica.

En este sentido los medios de comunicacidédn masiva no contribuyen al
problema de lo ingobernable, pues 85lo difunden pero no explican las
causas de los movimientoa sociales. Por esto los grupos socilales
organizados deben manifestarse, 8l es posible ante los medios de
radiofifugién, no para entorpecer la funcidén del Estade sino para
ayudarle a superar su capacidad de direccidn y respuesta eficiente en

la solucidn de las demandas ciudadanas.

Con las asociaciones voluntarias, no hay intermediarismo politico y
los ciudadanos se asoclian ¥y organizan en funcidén de sus probiemas

siendo capaces de lograr camblos a decisiones de gobierno.

Al no ocurrir esta identificacién entre Estado y Sociedad, s8&lco se
provocan protestas Yy desconfianza con el gobierno. Esta inconformidad
ciudadana reclama una mejor administracidédmn piblica gque contemple en
sus perspectivas de accidn un trato Justo y equitativo a los
contribuyentes y no ser objeto para lograr proyectos urbanos gue mias

de las veces no cuentan con el consenso social.

En el caso de México las autoridades a pesar de gque ya conocen los

efectos del crecimiento wurbano toleran asentamientos humanos que

3% Alain Touraine, op. cit., p 2
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sBaturan el &rea urbana, formindose las llamadas =zonas marginadas, con

efectos politicos, econdmicos y sociales.

El impacto politico se refiere a un aumento de clientela electoral
para el partldo en el poder, pues con promesas de mejorar su
condicién de vida y la regularizacidn al predio gque ocupan, apoyan Yy

otorgan sus votos en las elecciones, en tanto la ciudad crece.

La causa se debe a gque 1l1los politicos han tenido como objetivo
concentrar el poder en funcidén de promesas incumplidas para asegurar
un nGmero considerable de votantes, pero quienes no toleran esta
actitud demagdgica buscan asociarse voluntariamente para recuperar su
egpiritu de comunidad, porque sin ella la sociedad pierde soberania y
en consecuencia s8lo hay administrades y nunca ciudadanos, ’’...pues
en las naciones en las que priva el dogma de la soberania del pueblo,
cada individue constituye una parte igual de esBa soberania Yy

participa igualmente en el gobilierno del Estado.’’ 3¢

Por esto quienes se asocian buscan resolver su intexés grupal, que
actuando en forma organizada enfrentan las complejidades y exigencias
de la vida urbana. En consecuencia el ciudadano recupera su confianza
en si mismo y abandona la alternativa partidista por no ser una
opcidn eficiente para solucionar sus demandas sociales, pues por la
accidn de sufragar no obtiene beneficios directos y por el contrario
padece diariamente 1los efectos las promesas ilncumplidas de cada
Plataforma electoral que son a largo plazo ¥y gquedan sin cumplir, por
ello, la alternmativa la tienen en la 1libertad de asociacién para

demandar de manera mis directa mejores condiciones de wvida.

Es con los movimientos urbanos y la aut:og_eatién cémo se permite a una
comunidad buscar soluciones a sus problemas particlpando activamente
para i1interactuar con otros ciudadanos y poder ejercer presidn
politica ante ‘'...los funcionarios de 1la administracidn piblica que

domina y ejerce tutela sobre los ciudadanos propiciando 1la crisis

36 Clauss. Offe, op. cit., p. 319
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politica del Estado en vez de hacer eficiente la accidn de
37

gobernar‘’’. Como consecuencia de lo ingobernable se propicia el
surgimiento de ingtituciones de control social *'‘...que regulan 1la
instauracidén y el mantenimiento de mnormas a las aspiraciones o
demandas sociales asi como de los valores culturales y politicos.’’ 2°
Es asi como tiene que existir una organizacién, pues la falta de ésta
impide 1la integracién social para mantener wuna accién politica
permanente que permita a la asociaciones vecinales proponer programas
politico-administrativos y gue al relacionarse con otras agrupaciones
de la ciudad traten y estudien con el municipio o delegacidn
territorial 1las demandas ¥y servicios piblices que 1la ciudadania
demande, puesto que hay que tomar en consideracidn la cantidad de la
poblacidén para iniciliar una estrategia administrativa donde interesa
no tanto su capacidad de calculo, sinc maAs bien el calibre del
consenso que representa. De esta manera la expresidn de las demandas
pox medio de la participacidn ciudadana permite conocer las
neceslidades y situaciones que los afecta. En suma, democratizar la
administracidn plblica brinda resultados reales y no promesas que
provocan lo ingobernable. Parxa el caso de la Ciudad de México hay
experiencias de participacidn wvecinal en 1978 por las obras de
planificacidédn del D.D.F., ahora gobiernoc de la ciudad de México, al
construlr el Circuito Interior y del cual se pretendid cobrar un
impuesto en funcién de la cercania de los predios, y posteriormente

se combatid el incremento al impuesto predial.

Mis tarde con los sismos de 1985 se dio oxrigen a asociaciones
despertindose la fuerza y actitud del pueblo necesitado frente a la
indiferencia y prepotencia del gobierno para atender sus necesidades,
pues las autoridades mno supieron aprovechar las movilizaciones
espontineas, pues el goblerno queria dar soluciones politicas en vez

de socorrer a las familias dolidas.

3 Idem, p. 317
3% Idem, p. 324
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‘\‘Los sismos proporcionaron una opertunidad inmejorable al gobierno de
recobrar su capacidad de conduccidn social Y sobre todo la
legitimidad perdida. Pero tenia prioridades distintas a las de 1la
poblacidn; tratar de conservar la estabilidad social, la imagen y el

poder. s 3*

‘‘En los campamentos, derrumbes, en todos los lugares donde
se hacia presente la ciudadania, los enfrentamientos con las fuerzas
piblicas fueron polarizando los intereses; el gobierno no mostraba
ninguna inclinacidén por salvar wvictimas y en todo momento se avocd a
proteger los intereses privados. Muestra de esto fue gque los medios
masivos de comunicacidén invitaban a no salir de casa para no estorbar
porque decian gque el goblerno se estaba haclendo cargo de 1la

situacidn. s *°

Esta amarga experiencia confirma gque la fuerza organizada de los
ciudadanos supera la concepcidén del neoliberalismo, en el cual se
afirma que tiene que ser representado porque no sabe lo gue quiere ni
como actuar para lograrleo. Sin embargo ante las condiciones politicas
de los primeros afios del siglo XXI hay un ciudadano mis critico,
exigente, activo y capaz de lograr la solucidn a sus demandas y esto
sin duda se ha logrado cuando las comunidades vecinales,
independientemente de las preferencias Jldeoldgicas de sus habitantes,
se organizan al margen de los partidos politicos que s83lo Bse acercan
a la ciudadania en periodos de contienda partidista, donde unos més y

otros menos utilizan una demagogia electoral.

Por lo tanto, una comunidad, una manzana de vecinosa, gestiona un
semdaforo, mids alumbrado piblico, mejor servicio de limpia, impuestos
justos‘ por obras de planificacidén y predial, donde buscan una
solucién a problemas muy locales, muy concretos, muy localizados,
permitiendo a cada ciudadano participar en cada una de estas
necesidades gque no tienen carga ideoldgica, pues representan una

reivindicacidén de bienestar de las condicilones de wvida diaria. Este

3% Juan. Bricefio. Semanario El Dia. p. 10
4 Idem, p. 10
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papel puede sexr asumido perfectamente por las asociaciones de
vecinos, s8in gque esto reste importancia a los partidos politicos gque
normalmente hacen sus planteamlentos mis globales, mas a largo plazo,

mis generales.

3. La participacidn ciudadana como insumo sociopolitico para la
Adminigtracién Piblica en México.

Ha guedado asentado que la democracilia liberal como doctrina politica

del 1liberalismo y su filosofia econdémica origind antagonismos de

clase que influyeron para qgque en la actualidad se tenga una

Pluralidad de ideas politicas gue permitan demandar concesiones para

los sectores populares.

Es decir, el andlisis de la democracia permite conocer las causas Yy
consecuencias de practicar la politica por esferas sociales con poder
econdmico, excluyendo al resto de la sociedad. Ain en pleno siglo XXI
se continda por la lucha de espacios de expresidn politica, porque la
participacidn es un recurso permanente de los ciudadanos para
establecer su modo de vida. Es asi como los idedlogos de 1la
democracia antigua y actuales han analizado de manera critica 1lac
relaciones politicas, tanto en el Estado como en la sociedad,
proponiendo mecanismos con losa cuales se puedan resolvex las
limjtaciones de la democracia mediante el didlogo y la solidaridad
que permitan establecer una forma digna y dJusta de convivencia

comunitaria.

8in embarge, hay que tomar en cuenta gque la problemidtica de la
democracia es diferente en cada sociedad, debido a gue en cada una de
ellas se reflejan los antagonismos originados poxr las condiciones

sociales de su higtoria.

En este sentldo, la cuestidn principal en cada sociedad occidental es
definir los mecanismos para ue funclione la democracia de acuerdo a
sus condiciones socilales, ya que el significado etimoldgico de la

democracia no coincide con la realidad, pues ‘‘...el ideal democridtico
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ne define a la realidad democritica y una democracia real no es ni

puede ser lo mismo que una ideal.’’ *

Se necesita conciliar la teoria con la prictica y el vinculo para
lograrlo es la acciédn organizada de los ciudadanos por ser los
protagonistas de la vida politica y econdmica de la sociedad. Esta,
al ser mds participativa, concilia los diferentes Intereses entre
Estado y Sociedad, ambos actuandoe de manera organizada y responsable
para coordinar los esfuerzos en la atencidén y soclucidén de las

demandas ciudadanas en beneficio del interés general.

Por tanto, la sBociedad requiere de conocer 1los procedimientos
Juridicos y administrativos asi como los valores politicos de 1la
democracia, pues en realidad es una minoria quien los8 conoce y en

consecuencia no les da la importancia que regquieren.

Para superar esta limitacién y hacer generalizada su prictica ¥y no
hacer de los procedimientos democriticos el ejercicio de unos pocoes,
se requlere, como se ha indicado anteriormente, que los ciudadanos se
organicen y B8Be responsabilicen de entender su funcionamiento Yy
comunicarlo a sus conciudadanos con el propdsito de gque re conozca el
proceso a seguir de las demandas ante las institucilones y recursos
legales, evitando asi esfuerzos initiles con la autoridad para lograr

resultados en beneficio de la comunidad.

Una movilizacién ciudadana de este tipo permitira que las
discusiones en torno a la democracia trasciendan del nivel conceptual
a una praxis democridtica de los diferentes sectores sociales gque

participan.

Esto tiene como wventaja reducir el distanclamiento entre politicos,
funcionarios y ciudadanos al adquirir é&stos Gltimos conciencia
politica gque 1les permita participar ante los o&rganos de 1la
administracidn pidblica, lo que significa gque el ejercicio de la

democracia deja de considerarse como ‘‘gobernada’’ por funcionarios

4" Giovanci Sarntori. Aspectos de la Democracia. p. 35
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piblicos y politicos que disefian y ponen en accidén las politicas

piblicas., Es con la participacidn c¢iudadana como la democracia

recupera su significado como democracia gobernante.

A continuaciédn se exponen las causas que originan una democracia

gobernada :

1) Ausencilia de participacidn y solidaridad social.
2) Relacién vertical entre Estado y Sociedad.

3) Concepcidn formal de la democracia.

4) Manejo oficial y formal del sufragio electoral
5) Tecnificacidn de las decisiones politicas.

6) Funcionarios piiblicos como militantes de partidos politicos.

7) Masificacidn de la sociedad.
3.1 Ausencia de participacién y solidaridad social: La ausencia de
una participacidn da lugar a una democracia gobernada pues hay una

relacidén wvertical entre Estado y Sociedad, razdn por la cual 1la

concepcidén politica de la democracia se define formalmente como un

sistema gque representa los intereses del pueblo, pero que en 1la

practica ‘‘...funciona a la inversa como una cruel y despiadada real

politik.rs *?

Bajo esta concepclidédn el Estado reproduce las condiciones de
dominacidén de la burguesia y sus nexos con la burocracia de mando

superior que tienen acceso al proceso de toma de decisiones

econdmicas y soclales.

Lo anterior hace ilmportante que los ciudadanos adguieran conciencia

politica de 1la mnecesidad de participar en politica, ya gue es

frecuente escuchar en la ciudadania quejas de que el sistema

democrético no funciona, pero en realidad quienes asi 1lo hacen,

iinicamente se estidn quejando de lo que no han hecho para gue é&ste

“? Idem, p. 46
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piiblicos y politicos que disefian y ponen en accidn las politicas
piblicas. Es con 1la participacidén ciudadana como 1la democracia

recupera su significado como democracia gobernante.

A continuacidn se exponen las causas gue originan una democracia
gobernada :

1) Ausencia de participacidn y solidaridad social.
2) Relacién vertical entre Estado y Sociedad.

3) Concepcidén formal de la democracia.

4) Manejo oficial y formal del sufragio electoral
5) Tecnificacidén de las decisiones politicas.

6) Funcionarios piiblicos como militantes de partidos politicos.

7) Masificacidén de la sociedad.

3.1 Ausencia de participacidn ¥y solidaridad socilal: La ausencia de
una participacién da lugar a una democracia gobernada pues hay una

relacidén vertical entre Estado y Sociedad, razdén por la cual 1la

concepcidn politica de la democracia se define formalmente como un

Bistema gque representa los intereses del pueblo, pero que en 1la

prédctica ‘‘'...funciona a la inversa como una cruel y despiadada real
politik.* ¥

Bajo esta concepcidn el Estado reproduce las condiciones de
dominacién de la burguesia y 8us nexos con la burocracia de mando
superior que tienen acceso al proceso de toma de decisiones
econémicas y sociales.

Lo anterior hace importante gue los ciudadanos adguieran conciencia

politica de 1la necesidad de participar en politica, ya gue es

frecuente escuchar en 1la c¢iudadania quejas de gque el sistema

democritico no funciona, pero en realidad quienes asi lo hacen,

finicamente se estdn quedjando de lo gue no han hecho para gue é&ste

“? Idem, p. 46
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funcione, puesto gque la democracia no es un fin en si misma, ya gque
requliere de la participacidén activa ¥y constante de los ciudadanos
para que funcione. Asi, no hay duda de guienes participan y tiemen el
apoyo solidario del pueblo no fracasan en sus propdSsitos, pues a
mayor organizacidn de los ciudadanos mayor posibilidad de intervenir
en los asuntos piiblicos, venciendo la represidén, mediatizacidn y
persuasidn, gque como armas del gobierno impiden la manifestacidn

politica de los ciudadanos.

Es asi como la participacidén organizada de los ciudadanos permite
expresar sus necesidades gque, junto al valor social de la
golldaridad, se constituye en potencial social como fuerza de cambilo
para el desarrollo armdnlco entre las clases soclales que participan

activamente.

3.2 Relacidn wvertical entre Estado Yy Sociedad: La divisidn entre
Estado y sociedad surge con la dualidad de intereses en la sociedad

capitalista, el interés particular y el interés piiblico.

Los ciudadanos de la sociedad capitalista tradicionalmente se han
relacionado con el Egtado por medio de 1los partidos y en forma
individual como contribuyente ante la administracidn piblica vy

permaneciendo como sujeto pasivo ante las decisiones del gobierno.

Por leo anterior, la actitud gue atGn muchos ciudadanos adoptan ante el
aparato burocrdtico es wuna posicidn individual, ya sea gquejindose,
pagar impuestos bajo protesta, demandas ante el tribunal de lo
contencioso administrativo o algiin &rgano de c¢onciliacidn. Estas
acciones aungque son llevadas a cabo por los recursos legales, 8dlo
tienen un sentido formal perc no la fuerza politica gque se requiere
cuandc una demanda ciudadana se realiza en forma colectiva, puesto
que individualmente no es posible contrarrestar el poder del aparato.

burocritico y peor ain, de las elitese burocriticas.

La dindmica social ha cambiado esto, pues paralelamente a los debates

parlamentarios, se manifiesta la alternativa de una participacidn
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organizada al margen de los partidos politicos en los casos en gque
surgen inconformidades por acciones de gobiernc o de particulares que
afectan el patrimonioc de 1los ciudadanos como cobros errdneos,
duplicados, injustificados y desproporcionados de los impuestos.
Solamente de esta manera es que Estado Yy 8Sociedad conecilian
intereses, ya no en una relacidn vertical sino horizontal, para
lograr el consenso social proporcionando a la administracidn piblica
los insumos que permitan planificar democrdticamente las politicas de
acecidn en los diferentes sectores de la socledad, que como
beneficiadoa, vigilen su cumplimiento con base en el ejercicio de sus
derechos, evitando ser mal gobernados. Este proceso de participacidn
no tiene un principio y un fin, pues obedece a una constante dada por
la wvida cotidiana en que, ciudadanos y gobierno se relacionan por los
valores de la democracia *'‘...donde el poder reside en el demos

activo.’s

3.3 Concepcidn formal de la democracia: La democracia adguiere umna
tendencia formal con el orxden y progreso promovido por el liberalismo
del s8iglo XIX, donde tedricamente se gobierna para los intereses del
pueblo, pero de hecho son los intereses particulares los que influyen
en el proceso politico y econdmico de toma de decisiones, en tanto
gque el pueblo se le limita su participacidn al intervenir en 1las
elecciones, donde una vez electo el representante, los ciudadanos dan
por terminada su intervencidn en la politica para continuar con su
vida cotidiana. EBto origina como consecuencila la enajenacidn de su
voluntad politica al representante, gue no siempre representa de
manera responsable los intereses del electorado, provocidndose un
vacio entre sociedad y Estado, debilitiandose 1la estructura del
sistema democridtico y perdiéndose la confianza de su efectividad

politica para solucionar problemas.

Por tanto pude decirse que la democracia no tiene defectos de teoria,

sino de préactica y es la participacién politica organizada de los

3 Idem, p. 50
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ciudadanos la alternativa gue demuestra su capacidad para tomar parte
en el proceso de toma de decisiones en el aAmbito econdmico, politico,
soclal y cultural definlendo los mecanismos democriticos necesarios

para cada uno de ellos.

3.4 Manejo oficial y formal del spufragio: La *‘...votacién es el
instrumento clave del consenso dentro de la sociedad democridtica.’’ **
Este tema requiere de reflexidn acerca del control oficial del
sufragio, qgue provoca desconfianza en el proceso electoral. Esto se
comprueba en los indices estadisticos que registran el
abstencionismo. En un estudio realizado por Seymuor Martin Lipset
acerca de las bases sociales de la politica, cita al historiador
Artur P. Whitaker, quien analizdé los paises latinocamericanos para
comprobar cual de ellos tenia una historia de elecciones mis o menos
libres. En el caso de México egcribe: ‘‘Este pais concedid libertad de
prensa, reunidn y de organizacién de los partidos de oposicidn,
aunqgque existe buena evidencia de no conceder la oportunidad de ganar
las elecciones, va que los votos son egcrutados por los

oficialistag.’”

Esta situacién es provocada por una falta de conciencia politica de
las mayorias, a pesar de ser una realidad conocida por todos 1los
mexicanos, y de existir las instituciones gubernamentales imparciales
como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral
que wvigilan los procesos electorales. Sin embargo, la experiencia
electoral de 1988 con la ‘‘caida’’ del sistema resultando ganador
Salinas de Gortari, y en 1994 el asesinato de candldato oficial
Donaldo Colosio ¥y en el 2000 con el actual triunfo del PAN con
Vicente Fox en la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, han
8ido episodiocs politicos que han causado distraccidn y confusidn al
electorado gqulien ha presenciado hechos tridgicos en las campaifias

electorales y por otra parte, seguir el Jjuege de la mercadotecnia

Idem, p.50
4 Seymour Martin Lipset. El hombre politico. p. 46
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politica entre candidatos qgue no dieron seriedad a las plataformas
electorales de cada partido en contienda electoral por la presidencia
del 2000, generando el ‘‘chiste’’ y el doble sentido en ataques
personales, en pocas palabras, como decian nuestros abuelos ‘‘pan y
circo al pueblo’’. Por ello conviene hacer un planteamiento general de

lo ocurrido en los tres iltimos perlodos de sBucesidn presidencial.

En 1988 es el afio de la crisis de la férmula de sucesidn, gque en
medio del desgaste del sistema politico y sumarse wuna coyuntura
econdmica dio lugar a la eleccidén mas controvertida de la historia

contemporinea de México, provocando:

1l) La escisgsidn de 1la élite politica mé@s grave de la revolucidn

institucionalizada.

2) Una eleccidn presidencial severamente cuestionada porque no pudo

comprobar la valldez del resultado oficial.

3) E1 desplome del Partido Revolucionario Institucional PRI por 1la

presencia de una oposicidn con posibilidades efectivas de triunfo.
4) Un nuevo gobierno con sello de ilegitimidad de origen.

Para la sucesidn de 1994 se dio un panorama de nuevos elementos que
conviven con viejas pricticas gue se resisten a desaparecer siendo un
proceso diferente al acostumbrado. Uno de los sucesos perturbadores
de la campafia por la congquista del poder presidencial en 1954, lo fue
el asesinato de Luils Donaldo Colosio. Este hecho afectd radicalmente
el rumbo de la campafia politica del PRI, que se vio precisado a
dotarse de wun nuevo candidato presidencial bajo los mecanismos
tradicionales en la designacidn del nuevo candidato presidencial de
este partido, es decilirxr, 1la ausencia de la base mnilitante en 1la
selecclidén de su candidato presidencial. Por lo tantoc en 1894 se
reinstaurd el wviejo estilo, aquel segiin el cual la decisidn acerca
del hombre que represente al PRI en la disputa por la presidencia de

la Repiiblica proviene de las altas esferas del poder.
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Ante esta conflictiva situacidn politica no todo era desventaja, pues
al tener la representacién de su partido el Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn heredaba la fama que rodeaba a Luis Donaldo Colosio, asi como
la presencia de su partido y los compromisos esenciales contraidos
por el primero. Por otra parte, la Alianza Civica Observacidn 94 y la
nueva estructura del Consejo General del Instituto Federal Electoral
IFE, mediante 1la incorxporacidédn de los seis consejeros ciudadancos
independientes del gobierno y de los partidos, tenia como propdsito
garantizar unos comicios transparentes, equitativos y creibles. Sin
embargo el PRI gand en cifras peroc no en lo mas importante, er 1la
credibilidad. Por lo tanto, la votacidn en las elecciones federales
de 1994 hay que rastrearla desde 1988 cuando surge pox vez primera en
la hipgtoria reciente del pais el interés por la ciudadania por las
elecciones, dicho de otra manera, cuando aparece en escena el nuevo
sujeto social: el ciludadano. También la caida del sistema como
reaccidén a la Borpresa cardenista en las urnas de 1988 dejd los

resultados electorales oficiales md@s cuestionados de la historia.

El camino para el cambio democridtico en el 2000 estaba dado, 1la
ciudadania necesitaba en quien creer b'd elegir representantes
politicos responsables. Ademids el Programa para Votar con Fotografia,
la realizacidn de verificaciones y auditorias al padrdn y a los
listados nominales, el Programa de Resultados Electorales
Preliminares y el Contec Répido fueron el resultado de acuerdos
peliticos destinados a dar credibilidad a los procesos electorales.
Con todos estos mecanismos los Amigos de Fox aseguraron su triunfo en
el proceso electoral. Es Ernesto Zedillo quién ratifica el triunfo de
Vicente Fox en la contienda electoral, a diferencia de 1288 cuando
Jorge de la Vega Dominguez, como Presidente del PRI, anuncid la caida
del sgistema y proclamd come presidente de la Repiublica a Carlos

Salinas de Gortari.
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3.5 Tecnificacidén de 1las decisiones politicas: La politica es una
forma de relacidn social, que sSe valora en la sociedad donde se
practica para lograr objetivos sociales compartidos. Es con el
surgimiento del capitalismo como 1la sociedad actual padece 1los
efectos de la economia liberal, la cual hace gque ‘‘*...la politica se
dedique a servir de instrumento para realizar los propdsitos
individuales perdiendo su significado b'd dando origen a la
tecnocracia, que es la aplicacidn de la ldea de dominico, inspirada en
los principios del pragmatismo Y la fragmentacidn del saber,
centralizdndose las decisiones soclales a un grupo de privilegiados
que se atribuyen el derecho de resolver todos los problemas sin
recurrir al consenso. De lo anterior surge ‘‘...el fendmeno de una
soberania administrativa que promete como destine humano la

perfeccién técnica de un panal de abejas.’’ *¢

En este sentido el gobierno al no contemplar su direccidén desde la
perspectiva de los gobernados y puesta al servicio de los intereses
particulares de orden, progreso econdmico y eficiencia provocan una

direccidn contraria a la participacién organizada de la sociedad.

Es necesario impulsar la participacidn politica a través del consenso
¥ la concertacién de intereses, pues ‘‘...un julcio colectivo es mejor
que el juilcio de un experto’’,*” donde las autoridades piblicas capten
demandas y opiniones que reduzcan la incertidumbre en la toma de
deciaiones en la preparacidn de un plan de gobierno, como dijo
Aristdteles ‘‘..l1lo0 verdadero o £falso a8dlo puede saberse en la

realizacidén de una determinada decisidn.’’ **®

De este modo, la participacidém ciudadana actiia como un insumo socio-
politico a 1la administracidén pidblica, estableciendo un efectivo
seguimiento a las demandas ciudadanas desde su origen, proceso Yy

resultado, lo cual es posible medlante una dinamica de grupos

4 Alejandro Del Palacio Diaz. Democracia a la fuerza. p.38
47 G. Sartori , op.cit., p. 52
4 Aristoteles. La politica. p. 23
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organizada para establecer una comunicacidén entre los miembros de la
asociaciédn que permita conocer el grado de avance de las demandas
ciudadanas. Esta dinAmica consiste en establecer rotaciones de grupos
de ciudadanos gue superen la limitacidn de la falta de tiempo libre,
con el objeto de conocer ante la institucidn gubernamental los
criterios Yy procedimientos de la burocracia para el tratamiento y
solucidén de las demandas ciudadanas, que bajo el amparo de la
Constitucidn Politica, se otorga al pueblo el derecho de peticidn y

ejercer su poder soberano.

3.6 Funcionario pidblico como militante de partido politico: En los
regimenes democraticos cuando un partido politico conquista el poder,
coloca estratégicamente en la administracidn piiblica a militantes
disciplinados que ponen en accidén el programa de su partido. En
cualquier gobiernc el partide politico en el poder tiene gran
importancia, puesto que representa los intereses de sus militantes y
por tanto el de gquien manda. Esto significa que el liderazge politico
es un fendmeno producto de una accildn politica, la cual es un proceso
que busca cambiar una realidad social, donde interactdan los

siguientes factores:

a) El individuo.

1.-Como funcionario de una institucidn:

El Poder Ejecutivo organiza a la sociedad; es decir, a cada rama
de actividad en la sociedad corresponde una estructura
adminigtrativa; una institucidén con loas ~ especialistas que
realizan 1las funciones que permiten cumplir 1l1los objetivos
£fijados. Por otra parte constituyen el factor humano que estd en
contacto directo con los ciudadanos.

2.~ Como mandatario.

En un sistema politico democrdtico y con divisidén de poderes, es
el ciudadano gue perteneciendo a un partido politico adquiere el
compromiso de estar en una contienda electoral entre diferentes
partidos politicos, para obtener por medio de eleccidn popular,
el cargo de titular del poder ejecutivo.
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3.~Como caudillo.

Esta figura peolitica surge ahi donde wuna sociedad ha de
progresar; necesitando de personas excepcionales con capacidad de
liderazgo. Pero si la comunlidad de ciudadanos no ejerce ninguna
vigllancia, la misma iniciatliva social que produjo a un valiloso
innovador puede también producir a un criminal.

4.- Como gobernante.

ciudadanos que practican la politica y gue tienen 1la conviccidn
de representar los intereses sociales y no de las minorias. Son
electos por eleccidn popular y por tanto requieren gque 1la
comunidad ejerza vigilancia en sus acciones.

b) .- La colectividad organizada.

La inilciativa individual de cada ciudadano no es suficiente para
resolver sus necesidades ante el Estado. Como habitante de la
ciudad debe integrarse a un grupo, pues ain cuando nominalmente
existe una democracia, la parte gue un ciudadano pueda conseguir
en lo que se refiere al ejercicio de 1la politica suele ser
infinitesimal.

c) .- Las comunidades ideoldgicas.

Algunas de las cualidades de las gque estid dotada una comunidad
son est&ticas en esencia, mientras que otras, por su propia
naturaleza, son dindmicas. En términos generales, es natural que
las cualidades estdticas estén sometidas a la reglamentacidn
gubernamental, mientras que 1las cualidades dinidmicas deben ser
alentadas por la iniciativa individual o de grupos gue buscan de
un cambio en sus condiciones de wvida y, al no poder encontrarlo
en un individue de carne y |hueso, lo encuentran en una
institucidn, en una norma, en una idea.

d).- La masificacidén de la sociedad.

La total cuantificacidn de los ciudadanos en las ciudades, es
decir, su reduccién a masas amorfas es el resultado del
industrialismo; donde la magquina absorbid y asimild al trabajador
eliminando toda dniciativa individual y social. Ante estas
circunstancias, el sentido de audacia e iniciativa son valores
necesarios para obtener mejores condiciones de vida y para evitar
perdex los logros alcanzados, la socliedad debe mantener su
participacidn organizada en pequefios grupos, en los cuales el
ciudadano no gquede abrumado por el niimero.
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Asi, histéricamente el éxito de los mandatarios o gobernantes como
Alciblades, Pericles, Napoledn, entre otros, fue su comprensgidn de
estos factores y quienes consideraron a la politica como el =xrecurso
para realizar lo gque tiene una posibilidad real de llevarse a cabo Y
no mediante promesas.

De esta manera, los cambios de una realidad social se han efectuado
con lideres gque materializaron las demandas de su pueblo. Esg decir,
hay que considerar gque la capacidad politica de un 1lider estdé en
funcidn de sus acciones realizadas, ¥ valorar el grado de
cumplimiento de los compromisos con la sociedad que gobierma. En este

proceso intervienen los sigulentes factores:

* EL LIDER, gque decide gqué hacer, cudndo, cdmo,
ddnde, por quienes y porgqué.

¢ EL GRUPO, que decide sBegulxr al lider en sus
acciones.

s SITUACION HISTORICA, ¥y conjunto de valores de la

sociedad a la que tiene que responder el lider.

s LA TAREA, el objetivo que persiguen Jjuntos el lidex
Y la socledad.

A estos factores se deben sumar las capacidades de liderazgo, que

permiten alcanzar los objetivos propuestos, &stas son :

1) De representacidn: que el lider posea caracteristicas comunes al

grupo y que por ellas exista consenso para que sBea jefe.

2) De conciliacién: para evitar el conflicto interno y armonilizar las

caracteristicas comunes a f£fin de lograr los objetivos propuestos.

3) De previgidn: para adelantargse a proponer soluciones Yy asi

aumentar la capacidad de respuesta.

4) De realizacldén: para alcanzar los objetivos propuestos y afianzar

el liderazgo.
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De este modo, un funcionario plblico es lider sBi tiene la iniciativa
para conservar, reformar o para revolucionar una situacidn dada, para

lo cual debe basar sus decisiones en cuatro instancias:

1) EL QUE INICIA, que se caracteriza por promover una accidn
de cambio.

2) EL QUE CONSERVA, gue analiza e identifica 1los aspectos
positivos del sistema.

3) EL QUE PROTEGE, cuando se ve amenazada la estabilidad
interna de la sociledad.

4) EL QUE REALIZA, qgue valora y vigila el cumplimiento de
lasa metas y objetivos.

Para la realilzacidn de estas caracteristicas las elites politicas
tienen el apoyo de la burocracia, gque les permite como afirmé Gaetano
Mosca, "... que una minoria organizada siempre dominarid una mayoria
desorganizada®. *

Sin embargo, la administraciédn pidblica ejerce su control por medic de
reglamentos y procedimientos. Esto origina el concepto de tecndcrata.,
que es una forma retrdgada de hacer politica limitando la toma de
decisiones sociales a un grupo de privilegiados, gque se atribuyen el
derecho de resolver todos los problemas de una sociedad. Pexro la
politica de concertacidn social mediante la consulta popular lo ha
superado haciendo gque la democracia mexicana avance lentamente ante
la irresponsabilidad y prepotencia de sus funcionarios piblicos vy
representantes politicos, que han dado mds importancia al cargo que a
las personas, desatendiendoc a gquienes le confiaron el mandato.

Por esto la orientacidn inherente de 1los gobernantes debe estar
inspirada por la conviceidn o vocacldn de servicio, o de lo contrario
prevalece la arbitrariedad y la anarguia, por el contrario, una
actitud democriatica obliga a entender el fendmeno politico desde 1la
perspectiva de los gobernados, olvidarlo equivale a renunciar a ella.
Por ello los mexicanos debemos conocer y comprender nuestra historia
para analizarla, no como una sucesidn de hechos, sino cdmo occurrieron

éstos Yy que consecuencias tuvieron y actuar sin tener rencores del

4% Gaetano Mosca. La clase politica. p. 18
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pasado y s8in temores al porvenir. Al hacerlo, el éxito de 1la
participacidén ciudadana estardi dado por esta interpretacidn de 1la
historia, para construir el futuro de México sobre los acilertos
compartidos entre gobernantes y gobernantes y no en los errores,

logrindose asi una Nacidén mids responsable, libre y democratica.

3.7 Masificacidn de la sociedad: Debido al desproporcionado
crecimiento de los asentamientos humanos, la sociedad adquiere el
calificativo de ‘‘masa‘’’, siendo su caracteristica el conformismo, la
apatia y la falta de conciencia politica. Elementos que impiden la
formacidn de una opinidn piblica calificada, dande come consecuencia
que {inicamente prevalezcan opiniones hechas por el Estado impuestas a

los ciudadanos.

al respecto, Herbert Tingstaon afirma que en lasas sociedades
democriaticas occidentales prevalece una diversidad de criterios en
los ciudadanos, Jjustificado por sus intereses econdmicos y sociales
que han provocado distorsiones en el significado de la democracia,

por lo que ‘‘...un gobierno del pueblo sea imposible de cumplirse.’’ *°

Por otra parte los ciudadanos neo estin haciendo algo para llegar a la
democracia. Esto implica la necesidad de una participacidén ciudadana
organizada que les permita superar sus condiclones de vida. La falta
de integracidn social propiciada por la apatia y el conformismo han
provocado que las organizaciones representativas, correspondientes a
los diversos sectores sociales, asuman acciones de induccidén vy
control politico para obtener estabilidad y legitimidad de sus
intereses que les permita conservarse en el poder. Esto limita 1la
participacién pues el ejercicio del poder esti monopolizado por una
elite politica, lo gue resta fuerza a todo intento de participacidn,

pues esta elite trasciende la estructura Dburocratica, Y los

%0 Herbert Tingten, op. cit, p. 52
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ciudadanos ‘'...no podran ganar impulso ficilmente si ya esti decidida

la posesién del poder.’’ %

Bajo estas circunstancias el sistema democritico no funciona, porxr
ello es requisito indispensable la participacién activa y organizada
de 1los ciudadanos para lograr su realizacidn, pues los individuos
tienen propdsitos que asignan a las cogas, pues éEstas por si mismas
no tienen fines, son las necesidades sociales a las gque se asignan
objetivos para su realizacidn. Esta participacidén activa tiene que
organizarse en asociaciones surgidas de 1las comunidades donde se
manifiesten los problemas, mismos gue dan origen a los objetivos o
propdsitos, los cuales pueden coincidir con otras asociaciones. Sin
embargo, cuando se presenta esta situacidén el principio socioldgico
de la solidaridad permite el wvinculo social, con lo cual la sociedad
trasciende de la concepcidén de muchedumbre o masa para gue recupere
su significade de pueblo gobernante. Sin embargo, aungue la teoria
democriatica asi lo indica, en la realidad sucede todo lo contrarxio.
Por esto, en el proceso electoral se tlenen gue incluir criterios
cualitativos y no cuantitativos, pues en las democracias occidentales

**...hay una confusién de la aritmética con los valores.’’ °*

sin embargo, la forma de gobierno que ha mostrado histdricamente ser
la més adecuada para las modernas sociedades de masas es la
democracia. Esto es asi porgque en ellas s88lo la democracia ha podido
constituirse en una fuente de legitimidad con pretensiones de
permanencia y reproduccidén suficientes para conformar regimenes
politicos estables en el largo plazo, fundados en principios y reglas
basicas compartidos por 1los ciudadanos como rectores de las

instituciones politicas.

5' Ydem, p. 52
2 Idem, p.46



3.8 La representacidn politica como forma de participacidén indirecta.

La participacién politica es una accidn reciproca que se da entre la

integracidén y la disensidn, de la cual se obtiene lo siguiente:
1l.- Promover la participacidn de los grupos.

2.- Fomentar la libre diséusién para la disidencia.

3.- Armonizar la discrepancia legal.

4.- Combate a los privilegios.

5.~ Igualdad colectiva.

6.~ Unidad democritica.

Estos aspectos permiten que toda participacidn pasiva sea activa,
pues lo gque Be resiste tiende a organizarse ante una situacidn de

conflicto.

En la terminologia politica surge primero el concepto de
representacién que el de participacidén aungque este Wltimo es tan
antiguo como el hombre. Esto se explica al movimiento 1liberal vy

racionalista de finales del siglo XVIII y principios del XIX.

Como idea, la representacidn politica es una ficcidn juridico
politica, la cual el estado y el derecho utilizan para transformar la
heterogeneidad £fisica y material gque significa el pueblo, en una
posibilidad real de trasmitir la opinidn y la voluntad de ese pueblo

a los Srganos de poder.

En la medida gque se busca una mayor sustentacidn del poder en una
sociedad debe ser é&€sta mis significativa integrindose de manera més
cabal, de tal forma que los ciudadanos y Junto con ellos las
agsociaciones, los grupos, sectores y los partidos politicos concurran
en una integracidén dialéctica para ir formando 1la conciencia y 1la
voluntad para la direccidn de la comunidad y por tanto el gobilerno de
la misma. Pero ocurre qQue los representantes una vez electos

abandonan a sus electores sin tener comunicacidén con ellos, gquedando
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dnicamente el wvinculo Jjuridico entre el elector y el elegido. Por lo
que hay gue rescatar la fuerza social que gignifica la representacién
politica como un mecanismo de participacidn ciudadana para intervenir
en la toma de decisiones y combatir acciones de la administracidn

piiblica, para hacerla djusta, eficaz y democritica.

Las causas tal wvez sSe encuentren en el proceso de eleccidn de los
representantes politicos que no tienen vocacién de servicio,
interesindoles ma&s el cargo gue 1los ciudadanos. Esto provoca una
apatia y abstencionismo, el cual continuara si no hay wuna cultura
peolitica en la sociedad para participar y remediar 1los vicios de
quienes asi han utililizado a la democracia y provocado gue no
funcione. E=2 aqui en donde se deben reforzar los esfuerzos para
generalizar la partilcipacidn gque permita el didloge entre los
diferentes sectores que componen la sociedad, puea de no ser asi se
mantendri vigente lo que Karl Marx afixrmd ‘‘...que las elecciones no
son otra cosa que la oportunidad gue tlene la clase dominante para
escoger cada determinado tiempo gque parte de la clase dominante va a

seguir dominindola.’’

Se necesita de una participacidn politica constante y no por espacios
de tiempo para poder resolverse una problemdtica, es decir, no
esperar hasta que surja otra situacidn que afecte a la comunidad para

que los ciudadanos wvuelvan a participar.

Dependerd de la actitud responsable de los partides politicos para
que los ciudadanos xecuperen la confianza en ellos y puedan dedicar
su tiempo para canalizar sus necesidades con sus representantes, de
lo contrario se incrementard la participacidn politica al margen de
loas partidos politicos, la cual representa una forma directa de
intervenir ante las autoridades gue intervienen en el proceso de toma
las decisiones. Esto es posible sl se cuenta con las estrategias de

organizacidn adecuadas para hacer intervenir a loas grupos demandantes

33 Karl Marx. Critica a la teoria del derecho de Hegel. p. 36
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en la adopcidn de decisiones para los proyectos y la atencidn de las
necesidades de las comunidades o 1localidades permitiendo a 1los
planificadores y administradores desempeilar 8su funcidén con més

eficacia.

En México, al imponerse el sistema de partido de Estado la £funcidn
del Congreso, Y en consecuencla la 1dea de representacidn, son
desplazadas del escenarioc politico sin ejercer £renoc y contrapeso al
poder ejecutivo. Esta subordinacidn del Poder Legislativo al Poder
Ejecutivo ha ocurride por su falta de responsabilidad, en el sentido
de no tener capacidad para rendir cuentas a los representados. Ante
este hecho debe incluirse a la mayoria de los mexicanos que no tienen
muy claras cuiles son las funcionea béasicas de los representantes
populares, sobre todeo porque nuestro sistema presidencialista permite
exiglir y demandar a las autoridades pidblicas, mas no asi a quienes
cumplen funciones representativas. Por otra parte, el poder
legislativo ha cumplido cabalmente su misién de discutir las
propuestas del podexr ejecutivo. También ha servido como contencidén en
las demandaa de espacios de las fuerzas politicas. Muchos grupos Yy
organizaciones al interior del sistema oficial, asi como los partidos
de oposicidén han wvisto limitadas sus aspiraciones politicas al podexr
legislativo. Un ejemplo entre muchos es el caso de la Federacidn de

Partidos del Pueblo Mexicano.

En 1977 la Comisidén Federal Electoral, en el marco de la reforma
politica, otorgd el registro a nuevos partidos politicos. De las 16
organizaciones que habian solicitado el registro, s83lo 2 lo
consiguieron, el Parxrtido Revolucilonario de los Trabajadores PRT y el
Partido Socilalista Unificado de México PSUM. Las otras organizaciones
solicitantes gquedaron fuera del proceso de legalizacién de sus
actividades como partidos politicos. Entre estas dltimas se
encuentran el Partido Mexicano de los Trabajadores PMT, el Partido
Social Demécrata PSD, la Unidad de Izguierda Comunista UIC, el
Partido Socialista Revolucionario PSR y la Federacidén de Partidos del
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Pueblo Mexicano FPPM. El proceso de legalizacidn de partidos es
entendido como wuna apertura a medlas, qgue no se hace efectiva y
pretende mantener dividida a la izquierda, la cual no desistid de su
esfuerzec por participar de manera legal y politico formande una

alianza con los partidos PRT,PSD,UIC,PSR y FPPM.

En el sector de la derecha politica, nace Desarrollo Humano Integral
DHRIAC gque surge vinculada a la COPARMEX. Su dirigente empresarial,
José Luis Coindreau sefiald gque DHIAC pretendia defender los intereses

de la gran clase media.

A pesar del nacimiento de estas organizaciones politicas, la
correlacidén de fuerzas no condujo a una participacién méds amplia. A
la par gqgue 3e autorizan nuevos organismos politicos, el congreso
discutia una iniciativa presidencial que modifica las condiciones de
registro de los partidos opositores; esta forma supone que los
partidos los perderian B8i en una sola eleccidn obtenian al menos el

1.5% de la votacién total.

Como resultado de la reforma politica de 1977 el papel de los
diputados se hizo més activo, aungue no tanto en cuanto a legislar ni
a ejercer un mayor control sobre el ejecutivo, sine en realizar
mayores funciones de intermediacidn. Con esto los diputados traducen
el acontecer mnacional, discutiéndolo en las sesiones y poniendo en
cuestidn las insatisfactorias politicas pilblicas. En este sentido los
diputados no necesariamente establecen las decisiones, pero si

influyen para gue las autoridades atiendan el asunto.

Con los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn se dio un cuestionamiento profunde, no {dnicamente
respecto a las formas como se plantean en México los accesos al
poder, sino sobre la urgente democratizacidn del conjunto del sistema
politico. Pero instituciones, personas y pricticas han terminado por
agotarse ante la rigidez del presidencialismo, y ante una sociedad

que exige mayor inclusidn y participacidén en las decisiones.
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La importancia de la participacidén ciudadana va en aumento, pues en
el caso de México instituciones como la Universidad Nacional AutdSnoma
de México a través de la Facultad de Cienclas Politicas y Sociales,
el Instituto Nacional de Administracidén Publica INAP, e
internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas Yy
politdlogos, aportan una cantidad cada +wvez mayor de estudios sobre
administracién piblica destacando la participacidén ciudadana como un
agpecto para la toma de decisiones en las actividades de los
programas de gobierno de cada sociedad para su desarrollo social,
politico y econdmice, logriandose beneficlos materiales para sectores
socialea urbanos, campesinos, indigenas en estadeos y municipios
ampliando el desarrolle en todas las regiones del pais materializando

los proyectos para superar las condiciones de vida de los mexicanos.
3.9 Aspectos hisgtdrico juridicos de la participacién politica.

Con la guerra de independencia en 1810-1821, se dio histéricamente el
surgimiento de la participacidén activa del pueblo mexicanc gque luchd

por cambiar sus condiciones de vida,

Como resultado comienzan los esfuerzos por la organizacidn politica
de la sociedad mexicana. Esta organizacidn politica se dio por
iniciativa de los estratos medio y alto que tienen accesec a 1la
educacidn, pues consideraban al pueblo como no apto para gobernarse.
Aunque esta idea del pueblo es definida en la democracia liberal en
la cual sdlo indica en teoria un gobierno democratico v
representativo, en la realidad funciona como un gobierno para
beneficio de una minoria que ocupa el poder politico y econdmico.
Esto provocd una escasa cultura politica, pues por la vida
conflictiva del pais el pueblo buscd los medios para conocer su
realidad. Otro cambio radical, el triunfo de la Revolucidén en 1917 y
los gobiernos que siguieron a lo largo del siglo XX. Puede afirmarse
que la masa gue constituyd el pueblo mexicano siempre se le ha
manipulado para beneficio de intereses particulares. Prueba de esto

",..e8 lo que dijo Benito Juirez desde el Bsolio (sic) de su
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Presidencia dictatorxrial, SI LAS ELECCIONES NO LAS HACE FEL PUEBLO
TIENE QUE HACERLAS EL GOBIERNO.'’ se

En este sentido nuestro pueblo, "....por la falta de educacidn civica
Y Por la incapacidad de 1la mayoria del mismo para comprender la
significacidén y el alcance de las funciones electorales, debido a la
ignorancia y la tutoria en gque ha vivido desde la independencia hasta
hoy, no ha ejercitado 1los pomposos titulor de soberano que 1las
constituciones le han conferido, el resultado ha sido gue gquien ha
hecho y sigue haciendo las elecciocones es el gobierno, suprimiendo las
agitaciones, el malestar, los despilfarros econdmicos de un inGtil y
prolongado periodo electoral, como procedia la dictadura de Porfirio
Diaz, © ya simulando campafias democriticas en las dgque s88lo toman
parte pequefics grupos dirigidos por agitadores profesionales que sdlo
viven del presupuesto.’’ %° La razdn es obvia, el ejercicio del
sufragio requiere una preparacidn, un conocimiento de 1loas deberes
civicos y de la alta funcidn poliitica que corresponde a los
ciudadanos, gue no tienen los gue son conducidos o los que van a los
comicios y sBobre todo, exige en el elector confianza en sBi mismo, es
decir, concilencia de gue sus esfuerzos, sus riesgos y sus votos serin
tomados en cuenta y no serin aplastados a la postre por las cédulas
sin valor, ni wverdad, de una masa enorme de votantes manejadas por la
Administracién Pliblica." 3¢

Esta situacidén despertd la preocupacidén de politicos como Ricardo
Garcia Granados gque analizd en 1909 el problema de la organizacidn
politica en México y que ailn por su posicién dentro del gobierno de
Porfirio Diaz planted argumentos dignos de tomarse en cuenta, pues no
dejan de tener <vigencia en el presente para el funcionamiento

democritico del sistema politico mexicano. Estos son:

% M Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano. p. 8
3 R Garcia Granados. El probl de la organizacion politica. p. 12
% H.J. Sayeg, op. cit., p. 19
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a)

b)

<)

q)

e)

£)

g)

h)

Que el candidato no se limite a prometer guaxdar 1la
Constitucidn. Esto equlvale a prometer lo imposible siendo

una formalidad gue no conduce a nada.

El soborno, la intimidacién, el fraude y el engaifio, s=se

ejercen mas facilmente con relacidn a millones de
ignorantes gue al tratarse de centenares de miles de

personas educadas.

E1l pueblo de México todavia no tiene costumbres
democraticas y descuilda por completo la politica cuando el

goblierno da satisfaccidn a sus mas urgentes demandas.

No hay gque oponer teorias abstractas a las medidas
practicas de organizacidén politica. Las teorias hasta

ahora adoptadas no corresponden a nuestro actual estado de
civilizacidn.

La educacidén y no la simple promulgacidn de leyes
democriticas es la que conduce a los pueblos a practicar
la democracia.

En México debemos rendir culto, no a las personas sino a

la dignidad del ciudadano.

Corresponde a las clases ilustradas hacer wun patridtico
esfuerzo para instruir y alentar al pueblo para conquistar
agquellos derechos politicos gue las clases ignorantes no

comprenden ni saben apreciar.

Sacudir la fatal apatia y comprender que en el ejexcicio
de la libertad, los derechos van acompafiados de

obligaciones.?’

57 R Garcia Granados, op. cit., p.22
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Estas observaciones sin duda expresan la inquietud que prevalecia en
el pais ante un inminente cambio de gobierno, ¥y gque de hecho se llevd
a cabo con la Revolucidn que dio origemn a la Constitucidén de 1917.
Este episodio es fundamental en la vida de México, pues se establecen
las bases para su desarrollo social, econdmico ¥ politico. Para la
formulacidn de la Constitucidn se llevaron a cabo debates el 29 de
enero de 1917, dentro de los cuales el Diputado Heriberto Jara
expresd: ‘*...NO NOS HEMOS DETENIDO NXI PODEMOS DETENERNOS EN LA MARCHA
DEL PROGRESO; LO QUE ERA CONSIDERADO ANTES COMO RADICAL, SE PUEDE
CONSIDERAR AHORA COMO RETARDATARIO, PORQUE NO ES SUFICIENTE PARA
CUBRIR, PARA REMEDIAR LAS NECESIDADES ACTUALES ".®*° Como resultado de
estos debates la Carta Magna de 1917 tiene un contenido soclal. En
esto nuestra Constitucidn es dJdiferente a las existentes en las
democracias liberales, donde no convenia entender a la ‘‘',..poelitica
como una forma de verificar objetivos sociales compartidos,...pues su
objetivo era beneficiar a la clase capitalista, por esto la politica
Be dedicd a servir de instrumento para realizar los propdsitos
individuales perdiendo su cardcter fundamental,...pues la democracia
puesta al servicio de la idea de progreso, pensado é&ste on términos
econdmicos fincd las condiciones de su propia deatruccidn, pues estos

apuntan en direccién contraria a la PARTICIPACION POLITICA.’’' **

Nuestros constituyentes de 1917 no siguieron esta concepcidn liberal
de la politica. En este sentido el Diputado Cayetano Andrade, dentro
de los debates llevados a cabo en 1917 hace referencia a la linea gque
debe seguirse en la formulacién de una Constitucidn, escribid:
“*...las constituciones no deben ser un tratado de las miserilas
humanas, ni mucho menos una especlie de terapéutica nacional, es
decir, un catileogoe d&e los remedios gue necesitamos; pero si deben

marcarse las tendencias, las aspiraciones, dar rumbos y guias para el

38 M Lanz Duret , op, cit., p. 52
%% Idem, p.52
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° pEsgte modo de pensar indica el sentido

progreseo de una sociedad.’”
de responsabilidad que tienen que tener los legisladores para

traducir en leyes los ideales revolucionarios de los mexicanos.

Por esto el contenido de una Ley debe ser objetivo y comprensible
evitando ambigliedadesa, que 83lo provocan confirmar el dicho popular
QUIEN HACE LA LEY HACE LA TRAMPA. Y es8 que tradicionalmente las
constituciones r...siempre pretenden ser c¢omo telegrama, como si
costase a mlil £francos (sic) cada palabra su transmisidén, por ello
‘‘...es mids noble sacrificar esa estructura a sacrificar al individuo,
a sacrificar a la humanidad; salgamos de ese molde estrecho en que
quieren encerarlo; rompamos con las viejas teorias de los
tratadistas, porque hasta ahora leyes verdaderamente eficaces, no las
hay. Vemos cddigos y cbdigos y mids cddigos y resulta que cada vez
estamos mas confusos en la vida: gque cada vez encontramos menos el

e Por ello la Constitucién de

camino de la verdadera salvacidn.’’
1917 incluye libertades individuales con derechos sociales, y al
adoptarse esta modalidad socio-liberal al derecho, se supera la
crisis social del liberalismo europeo que prevalecid en los paises
occidentales de esa €época, de esta manera la participacién del pueblo
mexicano definid su destino mediante un constitucionalismo

revolucionarioc que establecid;

¢ La regulacidn social de la propiedad: en los articulos 27, 28, y

39 dice; los mexicanos tienen derecho a tener propiedades para
satisfacer sus necesidades y usarlas en beneficio propio y de

los demds.

e Los Derechogs Agrarios: En el articulo 27° se tomd en cuenta las

causas de los campesinos gque lucharon durante la Revolucidn. Porxr

% Idem, p.54

6t Idem, p. 58
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eao ordend dque se lea repartiera la tierra y permitid que

trabajaran unidos en comunidades agrarias o ejldos.

Los derechos obreros: derecho de huelga. Los articulo 5, 11,

123, gue se refieren a la libertad de transito; la libertad de
eleccidn de trabajo; se garantizan las condiciones justas y de
seguridad laboral y salarios suficlentes para el gasto familiaxr;
derecho a organizar sindicatos y huelgas para defendex sué

intereses.

El régimen de economia mixta: La constitucidn de 1917 confirid

al Estado la funcidén de promover el bilenestar social; de regilir
las relaciones entre los particulares para asegurar la justicia;
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés puablico; de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn para hacer una
distribucién eqguitativa de la riqueza publica y de afirmar la

soberania de la Nacidn sobre los recursgos naturales.

Una nueva concepcecidn de los derechos del hombre; lasg Garantias

Individuales: Los articuleos 1 y 29 otoxrga dos tipos de derechos;
los idndividuales y sociales, donde ningin individuo es més
importante que otro. Los hombres y mujeres son iguales ante la
ley y no existen esclavos ni nobles; los derechos humanos estan

garantizados para todos los ciudadanos.

Derecho de Amparo: Mediante los articulos 31,102,103,107,132 se

otorga una proteccidn contra actos de las autoridades que no

cumplan con la Constituclén y perjudiquen a la sociedad.

El municipic libre como base de la divisidn territorial y de 1la

organizacidn politica de México. En el articuleo 115 se establece

que México es wuna Repiiblica Federal por que estd formado por

estados o entidades federativas, que juntas integran la
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Federacidn. El1 gobierno de cada estado es autdnomo, es decir,
libre; cada estado se divide en municipios 1libres. En los
municipios la gente conocce de cerca a sus autoridades,
constituidas &stas en: un Presidente Municipal, varios regidores
Y un sindico. Esta estructura se llama Ayuntamiento y todos los

cargos son de eleccidén popular.

Dentro de un esquema democritico se definid en la Constitucidn de
1917 el ejercicio de 1la participacidn politica de los ciudadanos

donde sBe establecid lo siguiente:

Articulo 1°: Hace referencia a las libertades y garantias gque el
individuo tiene frente al podexr piblico y que el gobierno democritico
tiene 1la obligacién de proteger, por 1lo que se definen las

responsabilidades del Estado en materia econdmica y social.

Articulo 3°: Se refiere a los alcances que debe tener la imparticién
de educacidén para formar conciencia de la solidaridad nacional e
internacional qQue permitan desarrollar las facultades del individuo
con acciones democriticas en el &dmbito econédmico, social, cultural

que permitan su bienestar.
Articulo 6° y 7°: Ponen de manifiesto la libertad de expresidn.

Articuloc 8°: Contempla el derecho de peticidn, que significa la

vinculacidn de los ciudadanos con los funcionarios piblicos.

Articuleo 8°: Eatablece el derecho de asociarse, lo que significa una

libertad para el debate y expresidn de las necesidades o demandas de

una comunidad.

Articulo 27°: Beneficia a los productores agricolas del pais. En su
fraccidén VII hace referencia a los nilicleos de poblacidn que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, las cualea tendrin capacidad
para disfrutar en comiin las tierras, bosgques Yy aguas que les

pertenescan. Esta norma constitucional promueve la participacidn
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ciudadana c¢on fines econdmicos, pero también tliene un impacto

politico.

Articulo 39°: Establece gque la Soberania Nacional reside en el pueblo
vy todo poder piiblico dimana del pueblo y sBe instituye para beneficio
de &ste. Con esto se define el alcance de la participacidén organizada
de los ciudadanos, pues el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41°: E)L pueblo ejerce su scberania por medic de los poderes
de la wunidn, lo cual gignifica 1los recursos administrativos vy
politicos para canalizar las demandas de los ciudadancs. Agui se
define que México estd constituideo como una Repiblica Federal,
representativa y democriatica gobernada segin la clasica divisién de

peoderes; Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Articulc 50°: Dice que el Poder Legislativo se deposita en un
Congreso General que se divide en dos cémaras, wuna de Diputados y
otra de Senadores. Es aqui donde los representantes electos y el
electorado en calidad de ciudadanos tienen que interactuar para hacer

mas legitimo el debate y hacer las leyes con mas apego a la realidad.

Articulo 51°: Indica los procedimientos y organizacidén para el
funcionamiento del Congreso asi como las facultades de los

representantes politicos.

Articulo 71° y 72°: Explica la forma en que se formulan, aceptan y
discuten las i1nicilativas de ley, sefiala que el derecho de iniciar
leyes o decretos compete al Presidente de la Repiblica, a 1los
Diputados y Senadores y a las Legislatura; de los Estados. Sobre el
particular puede afirmarse cque la discusaidén de iniciativas de Ley en
su mayoria son del Presidente, pues si los Diputados no se organizan
para plantear iniciativas de ley, el Poder Ejecutivo en uso de sus
facultades tiene que hacerlo en beneficio del pueblo. Poxr esto asi el

representante politico no escucha o dialoga con los ciudadanos estos
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acuden directamente con el Presidente de la Repiblica, por ser el

jefe del Poder Ejecutivo.

Esta situacidn pone de manifiesto la c¢risis de repreasentacidn
politica donde no hay comunicacidn entre diputado-ciudadano, problema
que ocasiona la ausencia de las demandas ciudadanas en el Congreso.
Para esta situacién no hay una norma que reglamente que los diputados
electos Bse reiinan con su distrito para captar sus necesidades. Esto
normalmente 85lo lo hacen en sus campafias politicas para ser electos.
Por esto la Democracia existe formalmente estando alejada de 1la
realidad, pues é&sta hace de la Democracia un modelo perfectible, pues
la wvida nos hace estar inmersos en un estilo de convivencia regida
por un slstema de gobierno, por ello la Democracia debe ejercerse
expresando las necesidades de la vida cotidiana por medio de 1la
participacidén organizada de 1los ciudadanos. Recordemos gue con la
Revolucidén de 1917 surgid una democracia social con un significado
basado en la realidad, gue el constituyente Alfonso Cravioto definid
como: "“EL GOBIERNO DE LA SOCIEDAD POR LAS CLASES POPULARES Y PARA
BENEFICIO DE LAS MISMAS CLASEsS". ©

Comienza wuna nueva sociedad basada en principios democriaticos para
que las clases soclales con su participacidn resuelvan sus conflictos
con apego al derecho y con la Constitucidn como su guia interviniende
como INSUMOS SOCIOPOLITICOS para dJdar eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de los objetivos soclales de las insgtituciones piUblicas,
mismas que han estado cimentando el desarrolleo agricola e industrial
de México. Estas instituciones, se han dedicado a la creacidén de la
infraestructura en comunicaciones, energéticos, salud, etc,
organizadas para satisfacer la seguridad y bienestar de la poblacién,
Y que por la dindmica de ésta se han ido adecuando a las crecientes
necesidades de la sociedad. Es asi como el Estado mexicano es

responsable de las &reas estratégicas de 1la economia del pais

2 Idem, p. 62
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garantizando constitucionalmente la distribucién de la riqgqueza. En
este &mbito la planeacidén es una herramienta fundamental para 1la

formulacién de las politicas de accidén en la Administracidn Piblica.

En el aspecto de lucha de partidos la situacidn fue diferente, ya que
alin durante la década de 1920 existian caudillos e intereses
regionales gue no permitian wuna estabilidad politica que £uera
congruente con el crecimiento econdmico que el pais proyectd en la

Constitucidn de 1917.

Es hasta el régimen del Presidente Plutarco Elias Calles cuando Bse
termina con el caudillismo al fundar en 1929 el Partido Nacional
Revolucionario PNR, con el cual se institucicnaliza el poder teniendo
como objetivo la alianza con los diferentes grupes y sectorxes
sociales, pero como partido en el poder no concedid competencla
politica asegurando su permanencila y organizando las elecciones a sus
intereses restando oportunidades a los partidos de oposicién de esta
época. Para lograrlc se apoyd en el ejercito con sus zonas militares

en los estados para sofocar agitacliones y levantamientos.

De esta manera se establecid en México el régimen de tipo
presidencialista, donde el Poder EJecutivo predomind sobre el Poder
Legislativo y Judicial; aunque el Derecho Constitucional establece el

control de estos dos Gltimos en las actividades del Ejecutivo.

El Partido Revolucionarioc Institucional desde sus origenes mediatizd
Yy controld cualgquier intento de oposicidn, lo gque dio como
consecuencia la pérdida de confianza en los representantes politicos
¥ una apatia en la ciudadania y resignacidn en las decisiones tomadas
por los goblernos emanados por el partido en el poder. De esta manera
los mexicanos wvivieron la dictadura de wun partido gque organizd,

contabilizd y gand las elecciones.

Esta situacién provocd el abstencionismo electoral, que aunado a los

elevados indices de corxrupcidn durante el gobierno del expresidente
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José LSpez Portillo, empiezan a generar por parte de la poblacién y
de los partidos politicos la necesidad de participar activamente, lo
cual ejercid presgidén para gue durante el gobierno de Miguel de 1la
Madrid instrumentara reformas politicas que pone en marcha con 1la
intencidn de ganar clientela politica, a la vez de controlar a las
organizaciones politicas. Sin embargo, estas acciones representaron
un avance en la 1lucha politica reconociéndose una pluralidad
ideolSgica, aungue bajo las reglas del JFuego del lider del partido
oficial y jefe del Poder Ejecutivo: el Presidente.

Este paternalismo politico provocd serias limitaclones en la
demoqracia, pues en vez de fomentar la educacidn politica en los
ciudadanos fomentd su apatia y conformismo diandose como efecto una
ausencia de costumbres democriticas incrementando el fendmeno del
abstencionismo; CANCER DE LAS DEMOCRACIAS.

Para el mexicano esta problemitica es herencia de la época colonial,

que hizo de €1 un individuo pasivo y ddctil. Para superar esto debe

insistirse en wuna cultura politica donde los medios masivos de
comunicaciédn contribuyan a informar menos la politica internacional y

mds la politica nacional, pues indirectamente las agencias de

noticias hacen sentir al ciudadano gue hay otxos paigses con problemas
mis graves, lo gue propicia el conformismo y la apatia. Pero cuando

hay programas radiofdnicos gque incitan a pensar y motivar a 1la

ciudadania a participar son clausurados, muestra de esto es la
desaparicidén del programa de radio *‘‘Voz Piblica’’ del periocdista

Francisco Huerta, pero gque deld sus testimonio en un 1libro poco

conocido por la opinidén piblica: ‘‘Mordaza a la opinidn piblica’’.® si
la formacidén de una opinidén pliblica es el elemento principal para una
activa y responsable participacidén politica del pueblo, el limitaxla
impide el desarrollo de la socledad. En estas circunstancias, sdlo

una reforma constitucional valiente, patxriética b4 honrada,

* Programa de radio Voz Publica de Francisco Huerta en Mordaza a la opinion psiblica. p.7 a 163
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enfrentindola a la magnitud del pzxoblema social y politico que nos
aflige, podria remediar poco a poco nuestra situacidn; y esa reforma
debe consistir ante todo, en darle exclusivamente el derecho a
participar y ejercer el poder politico, a los ciudadanos activos y
capaces de ejercitar sus derechos, pero ‘‘...ya 8sin el temor de sex
ahogados por la masa andnima ciega y pasiva, gue mueven los gobiernos
para perpetuarse en el poder y anular nuestras instituciones: S6lo de
este modo a los nuevos electores se les podrd llevar a los conmicios,
sacdndolos de la indolencia y cobardia en gue yacen, ¥y dandoles
conciencia de las enormes responsabilidades que tiene contraidas ante
el porvenir para tener un gobierno mis directamente wvinculado con el

pueblo". 8-

4. El crecimlento anidrqulco de la ciudad de México como lastre a la
participacién ciudadana.

4.1 El problema urbano y la participacién politica.

Con el auge de Teotihuacan la cuenca de México es wuna historia de
crecimiento, colapso y renacimliento cultural. Muchos de los problemas
actuales de 1la ciudad de México son casi una tradicién de 1la
metrdpoli. La cuenca de México, durante dos milenios, ha sido de las
regioneas mas pobladas y sus pobladores han usado s8u posicidn
administrativa y politica para obtener ventajas de otras regiones del
pais. La alianza de los goblernos posrevolucilonarios, la iniciativa
privada y el capital extranjero impulsaron el desaxrrolle industrial
pero a expensas de la desigualdad social, pues los recursos piblicos
fueron canalizados al desarrxollo industrial y éste, a su vez, produjo
una nigracidén a las ciudades y un crecimiente urbanoc acelerado con
marginacidén y pobreza. La urbanizacidén desde aus inicios ha mostrado
una gran heterogeneidad, segiin el nivel de ingresos de los grupos
sociales que los habitan y en general poco planeadas con pocos

espaciocs verdes. Esta situacidn ha conducido a una concentracién de

83 Herbert Tingsten. Democraciay Socialismo. p. 56
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la rigqueza en la ciudad Y un subsidio econdmico concedido

implicitamente por el resto del pais a los residentes de la capital.

El crecimiento urbano de la ciudad estd@ ridpidamente agotando sus
limites. Hay gue analizar su problemdtica en términos cientificos y
también comc un problema politico asociado a modelo de desarrollo del
pais. Esto provocd que 1la ciudad de México fuera devorando 1los
pueblos satélites de la antigua capital, hasta convertirse en 1la
inmensa megaldpolis gque es actualmente. Ni la ciudad ni la cuenca de
México son autosuficientes. Dependen cada vez mis del abagtecimiento
de bienes provenlientes de distintas regiones del pais y de esta
manera., el crecimiento de 1la ciudad representa un grave costo
amblental para el resto del pais. Pocos ecoslistemas en el mundo se
encuentran tan lejos de la autosuficiencia como la cuenca de México.
Con muchos de sus boasgques talados, la mayor parte de las tierras
agricolas sepultadas bajo construcciones y précticamente todos sus
lagos secos y drenados, la produccidén de materias primas y de energia
dentro de la cuenca es muy baja y no alcanzaria para abastecer ni
siquiera a wuna pequeila fraccidn de sus millones de habitantes
actuales. Por ello, la ciudad debe diariamente traer enormes
cantidades de comida, energia, agua, madera, materilales de
construccidén, y muchos otros productos que subsidian los deficitarios

cliclos de agua, nutrientes, y energia dentro de la cuenca.

El problema urbano se origiad cuando el crecimiento demogrifico
excedid a los recursos financieros del gobierno de 1la Ciudad de
México haciendo compleja su administracién. Este crecimiento se
divide en tres etapas: la primera gue va de f£inales de los afics 40s
hasta los iniclios de los 708, cuando ocurre la industrializacidén de
la planta productiva y la formaciénm de un proletariado; la segunda,
gque corregponde a la década de los 70s, cuande la clase media es ya
un sector importante de la poblacidén y el goblierno mexicano procura
institucionalizar loa procesos de urbanizacién metropolitanos a raiz

de su masificacidn; la tercera, en los aflos 808 cuando dicha
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la riqueza en la ciudad y un subsidio econdémico concedido

implicitamente por el resto del pais a los residentes de la capital.

El crecimlento urbano de la cludad estid ripidamente agotando sus
limites. Hay que analizar su problemidtica en términos cientificos y
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siquiera a wuna pequefla £fraccién de sus millones de habltantes
actuales. Por ello, la ciudad debe diariamente traer enormes
cantidades de comida, energia, agua, madera, matexriales de
construccidn, y muchos otros productos que subsidian los deficitarios

cliclos de agua, nutrientes, y energia dentro de la cuenca.

El problema urbano se origind cuando el c¢recimiento demografico
excedid a los recursos financieros del gobierno de la Ciudad de
México haciendo compleja su administracién. Este crecimiento se
divide en tres etapas: la primera gque va de finales de los afios 40s
hasta los inicios de los 708, cuando ocurre la industrializacidn de
la planta productiva y la formacién de un proletariado; la segunda,
que corresponde a la década de los 70s, cuando la clase media es ya
un sector importante de la poblacidén y el gobierno mexicano procura
ingtitucionalizar los procesos de urbanizacidn metropolitanos a raiz

de su masificacidn; la texcera, en los afios 808 cuando dicha
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masificaciédn alcanza Yya una escala regional, incluyendeo ~wvarios
estados aledafios y cuenta con una sociedad civil muy politizada gue
participa de manera organizada para manifestar y resolver demandas de
servicios piliblicos como luz, agua, seguridad, espacios recreativos y
culturales, impuesto predial, tenencia de la tierra, etc. Hay que
considerar Que no es el tamafico de las ciudades por si mismo sino su
facultad para articular los procesos educativos y la reproduccidn
social, lo que determina su relacidn eficiente con el capital y 1la

sociedad en su conjunto.

A djuicio de la Organizacidén de las Naciones Unidas O.N.U., la Ciudad
de México es la mayor de las cludades pobladas del mundo y es posible
que no lo pierda por lo menos durante la primera mitad del siglo XXI.
Al crecer la ciudad en forma andrqulica se convierte en un lastre, el
cual impide cualgquier tipo de participacidn ciudadana directa e
indirecta, porque el individuo s8se despersonaliza, pues en una
megaldpolis se pierde el espiritu de comunidad, ya que la sociedad se
atomiza y dispersa. Puede decirse que el crecimiento andrquico en una
ciudad pulveriza al individuo dificultando cualguier esfuerzo de
participacidén, pues *‘...a mayor extensidén de nuestra ciudad mayor
incomunicacidén entre los seres humanos a nivel sBocial, institucional,
familiar e>individua1. Esta es una de las muchas consecuencias de la
modernizacién: el silencio del ruido, es decir, los seres humanos
ocupamos mayor tiempo para trasladarnos y para relaclonarnos y para
relajarnos de la circunstancias inherentes a wvivir en esta ciudad
*Y...por eso cada dia empleamos mi&s nuestro tiempo libre en
relaclionarnos, no con las personas, sino con los i1instrumentos de
comunicacidn; teléfono, televisién, radio, computadoras, etc. Asi,
paulatinamente se relega el platicar y reflexionax con un amigo, con
la pareja, con los colegas. Por esto los capitalinos somos cada dia

mis masa y menos individuos.’’

% Valentin Ibarra. Revista Iztapalapa. U.A.M. La ciudad de México. p. 68
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También es necesarioco que el ciudadano recupere la confianza en si
mismo, pues por lo general no considera que con su participacidn
pueda resolver una problemidtica. Recuperada esta confianza y cuando
s8e dele de manifestar mediante inconformidades pasivas por escrito
sin un didlogo y no seguir las reglas del 3juego a los opresores,
entonces deberd wvenir la organizacidn y de esta manera las colonlas
formen una federacidn gque permita wuna solidaridad, no como mero
discurso politico, sino como expresién de una lucha que permita el
andlisis b'a solucidn a los problemas de caricter tributario.,
servicios, culturales., etc, de la ciudad de México, zona

metropolitana y estados de la Repiblica Mexicana.

Los efectos gue provoca vivir en una sociedad de masas afectan a
todos los ciudadanos gque quieren impulsar la participacidén politica,
pues unce de los obsticules crucliales en el avance, estancamiento o
retroceso de las asociaciones civiles es la falta de capacidad para
conciliar la politica de masas con el reconocimiento a la
participacidén del ciudadano, para qgque ésta Bse acredite en 1la
democracia como la wvia unificadora de las <voluntades decididas a
resolver los problemas conjuntamente y mejorar los niveles de vida,

sobre todo para quienes tienen grandes carenclas.

El crecimiento urbano se caracteriza por 1la constante demanda de
necesidades que requieren sus ciudadanos. Pero cuando no hay
planeaciédn urbana se vuelve problemitica la relacidn entre las
necesidades colectivas b4 los recursos del gobierno, tanto

financieros, materiales y humanos para poder satisfacerlos.

Por esto, la planeacidn gubernamental no ha podido ofrecer respuesta
adecuada a una estructura soclal y politica que se encuentra definida
por una creciente expansidn de la mancha urbana, la problemidtica de
la irregularidad de la tenencia de la tierra y el mercado del suelo ¥y

edificios, entre otros problemas gue enfrenta la poblacidn.
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Es agqui cuando surgen los conflictos, por una parte la ciudadania
demanda una administracidn urbana equitativa, eficiente y honesta,
por otra, las autoridades no planifican proplciando 1la corrupcidén

cometiendo despilfarro a costa del erario piiblico.

Asi las crisis desde 1970 no sdlo han sido econdmicas y politicas,
sino también de 1la administracién piblica. E1 sector empresarial
requeria menos regulacicnes y agilidad en los tramites, es agui donde
el expresidente Joaé LSpez Portillo instrumentd la Reforma
Administrativa y cred la Coordinacién de Estudios Administrativos de
la Presidencia, con lo cual se pretendid hacexr eficlente y eficaz las
funciones del Estado al servicio de la ciudadania. De igual manera se
ha seguido esta politica desde 1970 hasta el afio 2001 con el Programa
de Modernizacidn Administrativa de la Administracidn Piiblica Federal
PROMAP, en ellos se propusieron objetivos para simplificar 1los
procesos administrativos y £ijar parimetros de servicio para 1los
servicios prestados a los ciudadanos. Pero aunque los sistemas
administrativos difieren mucho de un pais a otro, los ciudadanos de
los diferentes paises se quejan de igual manera del monstruo estatal.
Para superarlo, lo que se reguiere es que el Estado funcione de otra
manera, para que siga siendo el organizador de la sociedad y atienda
sus necegldades. También hay que conclliar los conceptos de Sociedad
Yy Estadeo, pues éste Ultimo se ha hecho abstracte e impersconal a causa
de la burocratizacidn, divorciindose de las comunidades y de 1los

intereses concretos de la sociedad.

La administracidn pliblica tiene que captar y valorar la participacidn
ciudadana para le marque el rumbo a segulr entre funcionarios
piblicos y ciudadanos wvigilando las tareas piblicas en beneficio de
la comunidad y se definan las bases operativas y normativas para una
mejor convivencia que eleven la calidad de wvida de todos los
ciudadanos. De esta manera se entiende a la participacidn ciudadana
como la accidn de la sociedad en todos aguellos asuntos gue competen

al rumbo del gobierno de wuna Nacldan, segin se vea desde una
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perspectiva nacional o al nivel local. En ambos casoa la ingerencia
basica y fundamental la constituye el derecho al voto en los procesos
electorales siendo el punto de partida para toda forma de
participacidén en donde los ciudadanos gque no sSe dedican a tareas
gubernamentales ¢ actividades politicas puedan opinar y ser tomados
en cuenta para las propuestas de solucidn a los asuntos gque Jla

ciudadania necesita.

Tomando en cuenta lo anterior, el debate sobre 1la participacidn
ciudadana debe apoyarse en estudios académicos para encontrar
definiciliones, pues no puede quedarse en la indefinicidn, escondiendo
el conflicto que enclerra, pues la amplia movilizacidn popular que
hoy la defiende e impulsa busca una mayor injerencia en las
decisliones gque gobierman su wvida. Su avance i1implica irevitablemente
eliminar en este proceso a funcionarios quienes gozan de privilegios

Yy rechazan el didlogo.

Son estos guienes no aceptan la participacidn ciudadana y tratan de
desviarla proponiendo formas de convencimiento demagégico gue minan
los objetives politicos del movimiento ciudadano que con sBu
participacidén ha i1do configurando una 3idea distinta a la democracia
representativa, y gue a pesar del fendmeno de la sociedad de masas,
el ciudadano se acerca mds a la democracia directa. Pues los
ciudadanos del siglo XXI reclaman independencia para poder desplegar
abiertamente su creatividad, desean tener autonomia de organizacidn y
gestidén. Ya no guieren eascuchar solamente gino que los escuchen, no
quieren simplemente que los gobiernen, sino participar en el
gobierno. Esto trae como beneficio wuna relacidén horizontal gue
permita tratar las diferentes problemiaticas con didlogo y tolerancia
entre Estado y Sociedad para encontrxar soluciones y establecer una
responsabilidad compartida para definir los compromisos futuros con
una planeacidn participativa. El reto ante las megaldpclis es motivar
la participacidn ciudadana y ésta se reflere a agquellas experiencias

de intervencildn de los individuos en actividades piblicas para hacer
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valer sus intereses sociales. Por tanto, la participacidn ciudadana
no reemplaza la participacidn politica debilido a gque tiene objetivos y
acciones diferentes que otorgan wun sentido pleno al concepte de
ciudadania, es decir, gque mds allid del derecho de <voto, los
habitantea serin ciudadanocs en tanto tengan acceso a bienes Yy
servicios basices. En lo gue se refiere a la relacldSn entre
movimientos wurbanos autdnomos y las instituciones del Estado debe
superarse el enfrentamlento y la lucha con una apertura democratica,
que favorezca una cultura de la negociacién entre las partes, dque
permita buscar soluciones a los grandes problemas gue presentan las
metrdpolis. De esta manera, los costos del crecimiento dependerdn del
grado de organizacién y de solidaridad que demuestren los ciudadanos

del Distrito Federal.

5. La participacidén ciudadana organizada como apoyo en la realizacidn
de los planes de gobierno.

En 1la Eurcpa del gsigle XIX,'‘...la participacidn ciudadana se
convirtidé en una especie de cedazco que otorgaba o negaba respalde via
cdmaras y partidos politicos; instancias de la negocilacidn politica
de la época. Esta negociacidn avald los proyectos del gobierno pox la

participacién ciudadana en el foro legislativo.’s

Sin embargo las acciones del gobierno hicieron que la participacidén
no fuera estrictamente partidista en donde se requeria de una
negociacién politica pronta, como en :

e La administracidn de la seguridad en las urbes.

e Las funciones militares.

s La recaudacidén de impuestos

e La administracidén de las vias de comunicacién

® Los controles fronterizos

65 Federico Reyes Heroles. Politica y administracisn. p. 15
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Ademds existia por otro lado una serie de acciones, de medidas de la
aceidn sBocial organizada predominante, con repercuslones facticas

sobre la sBociedad, gque no necesariamente eran negociados por la via

de partidos.’’ ¢

En vista de gque la administracién pilblica y sus dependencias se
encuentran cerca de los ciudadanos, esta representa ‘‘...el vinculo
para permitir la participacidn de los diferentes sectores que estdn
involucrados.’’ ¢ Es asi como la planeacién del gasto piblicc por la
administraciédn piblica tiene que tomar en cuenta la cpinidn publica
de los sectores soclales para dgue cuando sea presentado para su
andlisis en el poder Legislativo Asea una propuesta acorde a las
necesidades de la Nacidn.

Asi, los gobiernos al tener contacto mids directo con los ciudadanos
formulan proyectos apegados a la realidad, pues la politica es ahora
V., ..administracién de aranceles y por lo tanto la negociacidn con
industriales; adminigtracidn de educacidén y con esto conocimiento de
los grupecs de presidn cultural; administracidédn del espacio y por ello
relacién con los terratenientes; administracién de 1la energia y por
lo tanto negoclacidn con trust, cartels, ‘‘*...surge asi una planeacidn
© programacidén gubernamental que concilia intereses grupales o
gremiales, por periodos mas o menos cortos Y de acuerdo a
caracteristicas coyunturales.’’ *° Estas circunstancias provocaron
que el poder Ejecutivo esté por encima del poder Legislativoe, pues
““...es el Ejecutivo el que puede sancionar la violacidn de normas
sanitarias o comexciales, es el Ejecutivo y la administracidén piblica
en lo general, el gue puede brindar apoyo o retirarlo en las
transaccliones comerciales, interestatales o© entre las naciones. Es
también la administracidn piblica la gue modifica politicas de

aprovechamiento de recursos naturales afectando o beneficiando

66 Idem, p. 16
ST Idem, p.18
8 Idem, p.22
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intereses econdmicos muy concretos. Estas acciones se apoyan en la
facultad reglamentaria, pues el reglamento tiene un enorme podexr
pliblico, ya gque estos son los que condicionan la produccidn de la
industria, definen los parimetros para impartirxse planes de estudlo
para la educacidn, regulan las actividades comerciales, etc. Por
tanto, la facultad de reglamentar es una de las armas mis poderosas

que han sido concedidas a la administracidn piblica.’’ *°

Por esto la adminlistracidn piblica y 1la sociedad civil forman
mecanismos para conciliar intereses mediante la negociacidén. Es en
los miiltiples tramites por cuestidn de servicios urbanos, como el
agua potable, la seguridad, el transporte, la energia eléctrica, la
limpieza, la gseguridad nacional, los sBervicios médicos, las
regulaciones comerciales, el impuesto predial, el deporte. Todos
ellos deben ser atendldos y revisados permanentemente para su Sptimo

funcionamiento y aplicaciédn.

Ante esta organizacidn del Estado a través de 1la administracidn
pliblica, se requiere que la participacién del ciudadano también este
organizada, ya Que un gobierno ‘‘cerrado’’ a toda participacidén de sus
ciudadanos en la toma de decisiones impide su desarrcllo social. De
lo contrario los ciudadanos buscan otxos medios de aceidn vy
comunicacidén como la resistencia civil, huelgas de pagos a impuestos,
foros ciudadanos en la radio y declaraciones en periddicos vy

revistas.

Para cada uno de log mecanismos de participacidn se necesita recabar
informacién, integrarla, analizarla para fundamentar los argumentos Yy
canalizar las demandas hacia las instituciones de la administracién
piblica. Este trabajo debe aser organizado por la mayor cantidad de

ciudadanos posible, pues sl el esfuerzo es individual se fragmenta y

® Idem, p.26
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la 8solucidén se eterniza. En este sentido hay que considerar los

siguientes aspectos que inciden en la actividad ciudadana:
a) Administrativos.

1.-Lo politico y lo econdmico hacen cada wvez mis compleijo el sistema
administrativo, asi como una tendencia natural a la centralizacidn
tecnocritica. Por lo tanto el aparato administrativo se vuelve cada

vez mids frigil y criticado.

2.-Bl fortalecimiento de la institucién de planeacidn del desarrollo
nacional y regional sigue siendo centralista sin tomar en cuenta los
planes que comprenden objetivos demasiado ambiciosos, sin relacidn

con las posibilidades financieras, técnica y administrativas.

3.-La planificacidn es considerada por los paises en vias de
desarrollo como el instrumento i1idéneo para el logro del progreso

econémico y social.

4.-Es necesario la organizacién de una administracidn fiscal més

competente destinada al desarrollo.

5.-E1 control asegura una buena ejecucidn de las leyes v
dispoaiciones reglamentarias, asi como para proteger mejor a los

ciudadanos contra la arbitrariedad administrativa.

6.-No es posible lograr programas de eguipamiento colectivo sin
estudiar los movimiento de la poblacidn a mediano y largo plazo. Se
trata simplemente de reducir la incertidumbre del futuro e insertar

las decisiones administrativas en una visidén prospectiva.

7.-La descentralizacién y desconcentracidn busca acercar el nivel de
decipidén y de evitar asi los procedimientos lentos y burocratilzados

que resultan de la concentracidén administrativa.

8.-La administracidén piiblica depende fundamentalmente mis de los

hombres gque la animan gque de las estructuras que la componen.
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9.-La administracidn piblica es dependiente del poder del cual

procede y de la socledad a la que se aplica.
b) Politicos.

l.-Acceso de 1las categorias sociales a la educacidén qgue dé cdmo

resultado una demanda creciente de informacidn y participacidén en las

decisiones. Una administracidn de tipo estrictamente jerdarguico dela

de corresponder a la evolucidén profunda de la socledad.

2.-La accidén deficiente de los representantes politicos de 1las
diversas categorias sociales impide obtener el consenso social

necesario a toda iniciativa colectiva.

3.-Que 1la opinidn pilblica esté cada vez mejor informada de sus

derechos.

4.-Permitir 1l1la participacién de los ciudadanos en la decisidn
respecto a proyectos o planes con una amplia consulta de sus
representantes para evitar la desviacidn tecnocritica de la

planeacidén.

5.-La multiplicacién de 1los centros de decisién facilitara 1la

comunicacidn con los ciudadanos.

7.-La administracién piblica central a menudo pierde contacto real
con la poblacidn, utiliza un lenguaje abstracto y hace referencia a
conceptos Y procedimientos totalmente incomprensibles para la
poblacidn. Por ello un didlogo ea mds £ficll y mis real cuando el
responsable de 1la administracidn piiblica esta cexca del grupo
implicado. Es asi como la descentralizacidn de 3las decisiones
relativas al &mbito comunal requiere de wun acercamiento con 1los

ciudadanos gque permita una amplia participacidn.

c) Econdmicos.
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1l.-La evolucidén del contexto internacional. Donde nuestros politicoes
hacen arreglos c¢on Insgtituciones Financieras Intermacionales sin
tomar en cuenta el consenso de la ciudadania gque finalmente pagari el

éxito o fracaso de las decisiones en politica econdmica.

2.-La emigracidn del campo a las ciudades y mAs alin a las grandes
metrdpolias, c¢reando de esta suerte miltiples problemas en materia de

empleo, vivienda, transporte y en general, en los servicios piiblicos.

3.-El goblerno presta mAs atencién a elaborar el presupuegsto y la

necesidad de economizar gque a los objetivos del desarrollo nacional.

4.-Presupuestos programados, esto es, una presentacidn funcional de

los gastos wvinculada a los objetivos perseguidos por el plan.

5.-Coordinacidén y control de los medios financieros disponibles para

el desarrollo.

Para establecer los fines de la participacidn ciudadana en 1la
planeacién hay que aplicar el enfoque sistémico de 1la organizacién
mediante el procesco llamado de caja mnegra, el cual en términos
generales estd estructurado por: a) entrada (input) de informacién,
b) procesos o triamites (process) y c) salida o resultado (output). De
egstas illtimas si el resultado gque se obtiene no es el esperado, é&ste
se constituye como insumo para retro-alimentar (fedd-back) nuevamente
la entrada al sistema hasta obtener el resultado esperado. Este
esquema no presenta problemas para variables técnicas, pero para las
variables sociales se complica puesto gque hay que considerar mias

aspectos cualitativos como:
e Capacidad socioc-econdmica de las clases socilales.

* La comunicacidn formal e informal, escrita o verbal gue permite

el envio y recepcidn de mensajes.
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e Liderazgo que hace que los ciudadanos se relacionen entre si y

actiien ante la autoridad.

e <Voluntad politica unificada por acuerdo voluntario.

Es asi como 1la participaciédn de quienes integran la organizacién
permite que se obtengan resultados, dado que proporcionan los
criteriocos para aceptar o negar los resultados Yy en consecuencia se
establezcan los insumos para la retro-alimentacidén del proceso en una
demanda ciudadana. El éxito de este proceso dependerid de consultar a

- lo8 sectores sociales que esté&n considexados en el plan.

Sobre el particular la Organizacidn de las Naciones Unidas sefiala:
‘.. .para llegarxr a la madurez politica un estado moderno es
fundamentalmente necesaric que la administracidn piblica se mantenga
a tono con la opinidn piblica y sea responsable ante ella, y que los
ciudadanos comprendan los propdsitos del goblerno y é&ste mantenga a
los ciludadanos ilnformados acerca de sus acciones, consulten con ellos
vy traten de gue participen en los asuntos piblicos, pues s8i no se
logra la comprensidén y cooperacidn del pueblo por medio de un buen
didlogc pueden f£racasar las ambiciones de un programa o un plan, por
lo gque hay que evitar confusliones y ambigliedades y si ganar el apoyo
de la poblacién.’r ™

En esta cita se indica la importancia de 1la comunicacidn entre
gobernantes y gobernades y gque todo ciudadano debe tener conciencla
de su realidad para que sBe lleve a cabo un auténtico proceso de
didlogo que manifieste las mis diversas necesidades de su comunidad,
¥y de 1la nacién en su conjunto. Esto conduce a la preparacién de
programas de desarrollo econdmico y desarrollo comunitario. Esto se
ha tratado a nivel internacional por la Organizacidn de las Naciones
Qnida.s, ONU, para gue los paises lo apligquen en sus gobierncs en

comunicacién con sus ciudadanos para impulsar el desarrollo social,

7 Organizacitn de las Naciones Unidas. Manual de Administracién Piiblica. p. 20
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econdmico y politico. E1l Departamento de Asuntos Econdémicos vy
Sociales del c¢itado organismo internacional ha establecido: ‘*El1
primer principio de la Declaracidn sobre el progreso y el desarrollo
en lo social, resolucidn 2542 de la Asamblea generxral, del 11 de
diciembre de 1969 en su articulo 1° dice: ‘‘Todos los pueblos y todosg
los seres humanos tienen derecho a vivir conr dignidad y a gozar
libremente de los frutos del progresc socilal y, por su parte, deben
contribuir a é&l1. En relacidn con el desarrollo, la participacidn
Peopular como proceso puede definirse éomo la intervencidn activa y
significativa de las masas de la poblacidn en diferentes niveles: a)
en el proceso de adopcidn de decisiones para la determinacidén en 1las
metas de 1la sociedad y para la asignacidn de recursos para
alcanzarlos y b) en la ejecucién voluntaria de los programas Yy
proyectos consiguientes. Esta definicidén de la participacidn populaxr
proporciona un criterio con base en el cual los encargados de
formular politicas y los planificadores pueden examinar la situacidn
imperante para determinar de gue forma pueden elaborarse politicas y
programas destinados a aprovechar las fuerzas latentes de la

poblacién mediante una mayor participacidn.’r ™

Otro de sus principlos sostiene en su articulo 5°, gque el progreso y
el desarrollo en lo social exigen el pleno aprovechamiento de los

recursos humanos, lo gque entrafia en particular:

a) El estimulo de las iniciativas creadoras en una opinidén publica

ilustrada;

b) La difusidén de informaciones de car&cter nacional e internacional,
para crear en los individuos la conciencia de 1los cambios que se

producen en la sociedad en general;

¢) La participacidén activa de todas las esteras sociales por medio de

asociaciones, para la definicién y realizacidn de los objetivos

N Idem, p. 25
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comunes del desarrollo con respeto a las libert;ades fundamentales,
consagradas en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. La
garantia a los sectores menos favorecidos © marginales de 1la
poblacidn con una igualdad de oportunidad para su progreso social y
econdmico a fin de lograr una sociedad efectivamente integrada. En su
articuleo 15° afirmz que, como medio y método bisico para 1la
consecucién del progreso y el desarrolloc en lo social, se ha de

prestar atencién a lo siguiente:

a) La adopcidn de medidas apropiadas para obtener la participacidén
efectiva, segin corresponda, de todos los elementos de 1la
sociedad en la elaboracidén y ejecucidn de planes y programas

nacionales de desarrollo econdmico y social:

b) La adopcidn de medidas para aumentar la participacién popular
en la vida econdmica, s8social, cultural y politica en los
paiges, a través de los organismos nacionales gubernamentales y
no gubernamentales, cooperativas, agsociaciones rurales.,
organizaciones femeninas y Juveniles, poxr medlos tales como
planes nacionales y regionales de progreso social y econdmico ¥y
de desarxollo de 1la comunidad, a £in de lograr la plena
integracidén de la sociedad mnacional, el aceleramiento del
progreso de movilidad social y la consolidacidén del xré&gimen

democratico.

Estos principios son acordados por los representantes de los paises
desarrollados y en vias de desarrollo para llevarlos a la practica.
Pero en cada pais, Y México no es la excepcidn, los gobexrnantes
instrumentan programas muy tedricos en lugar de estar orientados a
superar problemas prdcticos, pues a la poblacidén no le satisfacen
promesas demagdgicas sino soluciones reales. Al respecto las Naciones
Unidas explican esta situacidn 4indicando *‘‘...gque la participacidén

popular ha sido enfocada y analizada casl siempre como componente de
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otras politicas de desarrollo, y no como un aspecto autdénomo de

desarrollo.’’ ™

Sin embargo para situacliones de conflicto social se han intentado
politicas mis abiertas, o al menos esa ha sido la intencidn, para
planear la politica nacional por medic de Consulta Popular o mediante

la concertacidén entre grupos sociales.

Las partidos politicos se han preocupado por canalizar el potencial
que representa la participacidn. En México la Confederacidn Nacional
de Organizaciones Populares CNOP, Srgano del sector popular del PRI,
formuld el Programa del Sector Popular en Grandes Ciudades con el
objetivo de lograr la participacién continua y efectiva en los
distintos sectores populares Y la c¢clase media en las grandes
ciudades, para el diagndstico y solucidn de sBu propia problemidtica
econdmica y social a través de las agrupaciones afiliadas al sector y

con el apoyo de este.

En otro &mbito, la Procuraduria Federal del Consumidor llevé a cabo
el Programa Nacional de organizacidén Colectiva de los Consumidores, a
través de su Direccidn General de Promocidn Organizacidén y
Capacitacidn, esto bajo el amparo de la Ley de proteccidn al
Consumidor para sensibilizar a la ciudadania con frases tan ciertas

como: ‘‘En la participacién con organizacidén esta la solucidn’’.

Por su parte el Instituto Nacional de Capacitacidn del Sector
Agropecuario, A.C., INCA-RURAL, llevd a cabo proyectos de aprendizaje
para establecer los lineamientos que permitieron superar los
problemas con autoridades del sector agropecuario y productores
desarrollando wuna metodologia para la identificacidn, £formulacidn,
ejecucidén y evaluacién de proyectos productivos con la participacién

de la comunidad.

"2 Idem, p. 32
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Respecto de esta necesidad de asesoria y apoyo para el desarrollo de
las comunidades, el Centro de Investigacidén para la Integracidn
Social se ha propuesto que la organizacidn comunitaria debe ir mas
alia del logro de mejoras materiales, gque desde luego son
fundamentales, pero en momentos de crisis el objetivo esencial es
lograr un cambilo de actitud en los ciudadanos, para gque estos tengan
una visidn cada vez mids critica de su problemitica, es decir, tomar
conciencia de la realidad de su comunidad y en este sentido motivar y
apoyar la formacidén de comunidades autosuficientes para desarrollaxr
su potencial como personas y asumir las responsabilidades que

contraen asi como demandar sus derechos.

Solo de esta manera el ciudadano dejari de ser considerado como una
cifra en las estadisticas para ser integrante de una sociedad y por

lo tanto, ser menos sedentario y mé@s participativo.

6.0rigen, trayectoria y perspectivas de la participacién ciudadana en
la ciudad de México.

Desde 1325, cuando 1los sefiores del AaAndhuac lograron consolidar 1la
gran Tenochtitlan se impuso la hegemonia militar y econémica del
Imperio Azteca sobre el Valle de México hasta Yucatén, Oaxaca Yy
Guatemala. Desde entonces, la Ciudad de México es el centro del
poder. Asi lo entendid Hernin Cortés en su tarea de imponexr una nueva
hegemonia BSobre el easpacio congquistado, iniciando la construccidn de
la ciudad de los Palacios sobre las ruinas de Tesbochtitlin. En el
centro se ubicd a los que ejercieron el poder politico, econdmico e
ideoldgico. En la periferia a los asentamientos espontidneos de los
vencidos. La conguista trajo como consecuencia wuna herencia de
dominacidén y pobreza que perdurd por mds de trescientos afios, tiempo
durante el cual las generaciones criollas .comprendieron que no podian
estar al margen de los acontecimientos mundiales propiciidndose las
conspiraciones organizadas por Miguel Hidalgo y Costilla, que dieron

origen a la guerra de independencia en 1810.
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A partir de entonces fueron muchas las convulsiones que padecid
México hasta lograr su organizacidn politica actual. Con el gobierno
del General Porfirio bpiaz se dio la infraestructura que cimentd el
crecimiento de la Ciudad de México. Mucho se critica a este estadista
mexicano, pero la verdad es que su estructura de gobierno era la
misma de la Repiliblica restaurada por Benito Juérez: wun régimen
liberal y federalista, donde el poder presidencial aseguraba un papel
prepondexante al Ejecutivo Federal. Porfirio Diaz dominaba un
goblierno frente al cual los poderes locales de los gobernadores de
los estados se esfumaban, pues su eleccidn dependia del presidente.
La Reveolucidn que lo derrocd en 1510 debilitd el poder central de la
Ciudad de México, y a pesar de episodios sangrientos é&ésta se
reorganizdé antes de la creacidn del Partido Nacional Revolucionario
en 1929. Bajo la presidencia de Plutarco Elias Calles se reconstruye
el mecanismo de las elecciones presidenciales asegurando al
presidente un poder gque comparte con muy pocos, dando asi un goblierno
central y a la capital de la Repiiblica un predominic que no ha cesado
de aumentar. Este poder gubernamental se ha sostenido por los medios
£financieros centralizados de gque dispone. La politica del sunministro
de servicios piiblicos también estd centralizada por el goblermo
federal y esta situacidn favorece a la capital creciendo para todos
los puntos cardinales con los subsecuentes problemas urbanos. FPor
esto unoc de 1los temas gque con mas frecuencia surgen en los
planteamientos de los politicos actuales es el crecimiento
demogridfico. La sociedad de masas para las naclones pobres constituye
un drama, una de las mayores catidstrofes gque registra el siglo XX,
quizi superior por su costo de sufrimientos humanos, pues los pobres
arribaron en masa a las ciudades, y apenas llegaron se dieron a la
tarea de levantar con sus nmanos el nueveo espacio de la nueva
scciedad. Esta situaciér; la enfrentan en mayor o menor grado las
ciudades del mundo por lo cual la especie humana para evitar destruir

por completo los recursos naturales y las formas de wvida colectiva
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debe transformar radicalmente los criterilos bigicos de su

organizacidn social.

Esta organizacién social resulta dificil perc no imposible de
llevarse a cabo, pues aunque crezca aceleradamente la poblacidén hay
gque pensar en forma contraria a los catastrofistas convenencieros que
quieren hacer creer a las mayorias que la solucidén a los problemas
sociales y econdmicos del mundo actual sdlo estid en el control de los
nacimientos. Esta seria la solucidén para los privilegiados; pero no
significa nada para los desposeidos. A estos les da 1o mismo morir en
las revoluciones sociales que puedan venir. Pero no hay que esperaxr
este cambio tan drdstico, por el contrario, hay que instrumentar una
amplia campafia para impulsar la necesidad de la participacidén de 1la

ciudadania en beneficio de la sociedad.

En estos términos, la Unica forma humanamente aceptable de evitar la
explosidén demogrifica es wuna redistribuciém de 1la riqueza y una
utilizacidn racional de los recurgos gque permita el desarrollo
econdmico de los sectores desfavorecidos, motivando a su vez las
manifestaciones culturales b4 socilales que se traducen en un

autocontrol de la poblacidn.

Como esto ne ha sucedido afin, la politica urbana seguiri atendiendo
los efectos ¥y no las causas, pues BSin ninguna planeacién los espacios

urbanos que se levantan resultan inapropiados para sus habiltantes.

Es en los primeros décadas del siglo XX el conglomerado urbano de la
ciudad de México tomd una amplitud sin paralelos: alcanzd el millén
de habitantes en 1930 y rebasd los ocho millones en 1970. En este
periodo la democracia cambia de ritmo y sBe establece un poderoso
aparato econdSmico gue concentra una parte importante de la industria

mexicana.

El crecimiento de la ciudad ha restado espacios la poblacidn. Mas

holgada en los barrios rxricos, hacinada en las cclonias modestas y
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especialmente en los viejos barrios. Con esta distribucidén se
polarizan los limites del Distrito Federal poco antes de 1960 y se
intensificd a partir de ese momento hasta los actuales contrastes

sociales que padece la Ciudad de México.

Para 1940, el crecimiento urbano, se orientd primeramente hacia el
ceste y el noroeste, a lo largo del eje del Paseo de la Reforma y en
direcciédn a Tacubaya, después hacia el sur el eje de la avenida
Insurgentes. Corresponde a los fraccionadores de casas habitacidn,
lujosas al oeste, en las lomas de Chapultepec, y destinadas en otros
lugares a las clases medias que comienzan a desenvolverse y adquirir
casas habitacidn en las colonias Roma, Condesa, Hipddromo Condesa,
Doctores, Polanco, Anzures, Narvarte, Coyocacdn. A pesar de este
crecimiento las dimensiones de la c¢iudad continian siendo bastante

modestas para toda la actividad del comercio y de los servicios.

Entre 1940 y 1960 sobre todo, la inmensa ciudad ovoidal tomdé la
amplitud actual, haciendo semicirculo hacia el norte hasta la wvilla
de Guadalupe, Azcapozalco y Tacuba por el sur a los largo de los ejes
de la avenida Insurgentes Sur y de la calzada de Tlalpan, Iztacalco e

Iztapalapa al este, Tacubaya y San Angel al oceste, Coyocacin al sur.

Los fraccionamientos de clase medlia toman el primer lugar, mientras
gque los antiguos barrios modestos se degradan a su vez en tugurios y
las gquintas aristocriticas se transforman adaptindose para su venta
en pequefias viviendas de bajo lujo, mientras que en la periferia
crecen las llamadas ‘‘ciudades perdidas’’ o marginadas gque tienen un
grado de organizacién digno de tomarse en cuenta. Dentroc de las
principales podemos recordar la de Santo Domingo al oriente de Ciudad

Universitaria y que en la actualidad estid completamente urbanizada.

También surgen suburbios al norte de la capital, fendmeno que inicio

por las =zonag industriales con ejes de comunicacidén y abasto de
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materiales por carreteras o© vias de ferrocarril, hacia Ecatepec.

Naucalpan y Tlanepantla.

La ciudad se polariza con diversos asentamientos, los xicos al sur en
Tlalpan y Ciudad sSatélite al norte. Por la carretera a Puebla y el
lago de Texcoco, las zonas pantanosas del Valle de México son
colonizadas por un inmensco £fraccionamiento pobre: ‘“‘*Las colonias
proletarias del Vaso de Texcoco’’. Al mismo tiempo nacen los primeros
conjuntos habitacionales construidos hacia lo alto, sobre terrenos a
una distancia media del Zocalo como Noncalco-Tlatelolco. También se
construyen los rascacielos a lo largo de las principales avenidas de

la capital.

En suma, las dimensiones de la ciudad a causa de su xridpido
crecimlento por la <£alta de reglamentacidén y 1la comparsa entre
empresas de fraccionamientos y autoridades, es como el conglomerado
de la Ciudad de México rebasd sus limites. Donde la zona
metropolitana devoréd primero una franija de circunscripciones
suburbanas del Estado de México. Desde 1950 abarcd desde el municipio

de Tlanepantla, cuya industria crecia al noroceste de la ciudad.

En 1960 los dos ejes de crecimiento, al norte y al este, permitian
abarcar cuatro nuevos municipios del Estado de México y tres
delegaciones del sur del Distrito Federal y para 1970 formaba parte

de la zona metropolitana salvo la delegacidn de Milpa Alta.

Esta descripcidén de los asentamientos humanos en el D.F. pretende
marcar el contraste en cuanto a las casas habltacidn y por tanto la
importancia que representa al impuesto predial dentro de la
planeacidén del sistema tributario de 1la Tesoreria del Dilstrite

Federal.

La poblacidén de la capital es la concentracidn demogridfica mias
importante del pais. Sus problemas por sus peculiaridades o por su

dimensidn, tienen cardcter especial, gque hacen de la ciudad un caso
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iinico, pues sus problemas y soluciones repercuten y afectan de manera
directa a la nacidén entera. Por esto, los problemas deben resolverse

con una participacidn organizada y respconsable.

En este sentido, una aspiracidén de los habitantes de la Ciudad de
México es participar activamente en la determinacidn de las

decisiones importantes que afectan la vida urbana.

En consecuencia, se advierte una necesidad de descentralizar vy
desconcentrar las decisiones politicas y administrativas en 1las
dlversas regicnes de la ciudad, para dar respuesta a los problemas
que mé&s cerca tocan a la convivencia de 1los diversos sectores
urbanos. Y por otra parte, también es patente la pertinencia de
hacerlo con propdésitos de una democratizacildn integral, para las
numerosas comunidades gque habitan la capital del pais. Para esto hay
que reconocer gque las caracteristicas {inicas de la Ciudad de México
son producto del desarrollo gque ha tenido como capital de 1la
Repiblica Mexicana, lo cual hace dificil intentar el ajuste de su

realidad sociocecondmica y demografica.

Constitucionalmente tendria gue tomarse providencias y decisliones
adiclonales a las establecidas en la Constitucidn, porque la
comunidad, 1los recursosg, la composicidn social, la concentracién y
las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales y politicas de
la Ciudad de México, hacen imposible entenderxrla como parte de los

estados de la Federacidn.

Sin embargo, en 1977 se modificd el articulo 73 de la Constitucidn
para dar lugar a dos mecanismos, el referéndum y la iniciativa
popular, quedando asentado que: Los ordenamientos legales y Ilos
reglamentos que en la ley de la materia se determinen serdn sometidos
al referéndum y podridn sgser objeto de iniciativa popular. 8in embargo
el referéndum y la iniciativa popular son el clédsico caso del blogueo

a la participacidén ciudadana en el D.F., pues de acuerdo a su ley
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orgdnica, wuna iniciativa popular que pretenda un referéndum sobre
alguna ley o reglamento deberd contar con el apoye de un minimo de
100 mil ciudadanos, dentro de los gque deben quedar comprendidos al
menos 5 mil ciudadanos por cada una de las delegaciones politicas. Lo
grave es gque 8l acaso una inicilativa lograra reunir los 100 mil
votos, su futuro gquedaria sujeto a la decisidn del presidente de 1la
Repiiblica y de la Ciamara de diputados. Cualgquiera de esos dos poderes
podria decidir si la iniciativa procede o gqueda anulada, frustrando
algo que bpodr:‘.a sexr excepcional en términos de participacidn

ciudadana.

Durante este sexenio la participaciédn ciudadana fue objeto de otra
iniciativa: los Foros de Comnsulta Popular. Iniciados sin que
existiera suficiente informacidén y tiempo, fueron no obstante
receptores de decenas de planteamientos, entre los que destacan las
propueastas a someter a eleccidn popular a los responsables de la
adminiastracién piblica del bDistrito Federal, algo ya demandado desde
hace décadas por partidos de oposicidn. Ademds, el establecimiento de
un cuerpo legislative gue atienda exclusivamente 1la problemdtica
local, la iniciativa del referéndum en materia de planes urbanos y el
restablecimiento de los municipios en el lugar gque hoy ocupan 1las
delegaciones. Se propuso también el estimulo a la participacién de
los partidos politicos y de las asocilaciones civiles, culturales y

profesionales.

Anterior a la creacidn de la Asamblea de Representantes del D.F., en
1987, el Congreso de la Unidn, tenia facultades para legislar en todo
lo relativo al Distrito Federal segiin fraccién VI del articulo 73
Conatitucional facultando al presidente estar a cargo de su Gobierno.
La Asamblea de Representantes de la Ciudad de México continua siendo
expresidn de los problemas de la capital que requieren
democratizarse, es decir, permitir la libre participacidén ciuvdadana y
manifestar sus necesidades. Tambilén ha propuesto soluciones a

problemas logisticos de mercado y econdmicos, pues de hecho la Ciudad
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de México se ubica como el centro comercial y politico de toda 1la

Repiiblica Mexicana gue impulsa el desarrollo.

Previamente a 1la Reforma Politica del Distrito Federal, no existia
una dosis suficiente ni significativa de participacidn ciudadana, =ni
un fundamento democratico, pues los altos funcionarios encargados de
la administracién piiblica eran nombrados y removidos libremente por
el Presidente de la Repilblica, donde los ciudadanos no se sentian

escuchados y atendidos, ni participes y menos afin, representados.

La reforma politica hizo posible que los habitantes del D.F. tuvieran
una Ley de Participacién cCiudadana, mediante la cual se permitid
elegir a su Jjefe de gobierno en 1937 ganando el Partido de 1la
Revolucidn Democratica P.R.D, el cual se ha mantenido con el actual
Jefe de Gobierno, Lic. Andrés Manuel LSpez Obrador. Esto significd 1la
gran oportunidad para los ciudadanos para practicar la democracia y
participar haciendo politica pura, entendida é&sta como el arte de no
dejarse someter o engafiar, es decir, aplicada no solo en su
significado etimoldgico, sino también valorar los factores necesarios
para practicarla, como son: la participacién y representacidn
politica. ‘‘Por participacidn politica sBe entiende como el grado de
intervencidn de los hombres y los grupos en los procesos politicos,
econdmicos y sSociales de una comunidad; por lo tanto significa 1la
intervencién de los hombres y grupos en los procesos especificamente
politicos, electorales o no. En consecuencia se entiende porx
representacidn politica la institucién de 1la participacidn politica
en los Srganos de poder, es decir, cuando la ciudadania en un proceso
electoral elige a candidatos politicos, didndose la representacidén. Es
asi como la democracia se identifica con la doble oportunidad de 1los
gobernados de participar en los asuntos de su comunidad y de

convertirse en gobernantes mediante esa participacidn. Por 1lo tanto

103



la partilicipacidén es un hecho socloldgico y la representacidn politica

una ficecién juridica.’r ™

Por esto cuando la participacidn politica de los ciludadanos ejerce
presidn ante las autoridades politicas y administrativas se da el
fendmeno de 1la mediatizaciédnm <y represidén para impedixr lograr
solucionar una problemdtica o la negociacidén entre las partes y no se
extienda la inconformidad a la sociedad en s8u conjunto, donde
inicamente son beneficiados gquienes no abandonan su convieccidn
participativa y no se dejan persuadir por falsos temores propilciados
por las mismas autoridades. S&lo de esta manera se demuestra lo que
Juan Jacobo Rousseau escribid en su obra el Contrato Social: ‘*...en
el momento en gue se nombran representantes la sociedad deja de
existir.’s 7* 2Asi cuando el representante politico esti frente a sus
electores debe respetar la autoridad de la veluntad colectiva, para
que con didlogo, tolerancia y participacidén @1 representante politico
se comprometa ante las peticiones de sus electores. Esta afirmacidn
comprueba en la realidad, gque los representantes, al menos en México,
una vez electos son comisionados por su partido, de tal suerte qgque en
su distrito gueda a cargo el suplente gque es 1igual a nada, pues no
apoya a los ciudadanos en la atencidn de 8sus demandas, gque en la
Ciudad de México son muchas. Es aqui donde el papel de la
participacidén ciudadana presiona para que sus representantes
politicos trabajen por el bien comiin. De aqui el interés de 1la
ciudadania del D.F. por hacerse oir manifestande au wvoluntad Yy’
decisiones y de asegurar cierto control y wvigilancia, primordialmente
en asuntos de carficter adminlistrativo que afectan la wvida cotidiana,
tales como democratizacién en: politica tributaria, impuesto predial,
salud, higiene, transporte, asentamientos humanos, uso y destino del
suelo, recreacidn, cultura, pargues piblicos, en suma se requiere

participar para fijar prioridades en la planeacidén del ingresc Yy

73 Mario Moya Palencia. Democracia y participacién. p.27
7% Juan Jacobo Rousseau, El contrato social. p. 16
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gasto piblico. Egtos rubros que son responsabilidad de la
administracién piblica no pueden deslindarse de la parte politica que
forzosamente tiene gque intervenir para su realizacidén, en la cual
hay gque considerar la interaccidn reciproca entre el ciudadano,
funcionario piGblico y el representante politico del distrito dentro

del cual fue electo.

Las experiencias de los capitalinos ha demostrado qgque a los politicos
dnicamente se les conoce en las campafias electorales, donde una vez
ganada la curul se alejan de sus electores, dJque son cludadanos
esperanzados para el cumplimiento de 1las promesas de una mejor

convivencia urbana en todos sus &rdenes.

Con los hechos ocurridos antes y despu&s de 1982 en la lucha por la
derogacidn al pago a los derechos por obras de planiflcacidn del
Clircuite Interior, asi como lo relativo al impuesto predial,
tenencias, luz, etc, son ejemplo de la enorme potencial gque tiene 1la
participacidn organizada de los ciudadanos, aifin sin contar con el
apoyo de sus representantes politicos y del entonces Consejo
Consultivo de la Cludad de Mé&xico. Este illtimo, aungue funcionando de
manera honorifica, no se encargaba de hacexr 1llegar, al entonces
Regente de la cCiudad, los problemas y propueastas de solucidn a las
demandas de los vecinos de las diferentes delegaciones politicas.
Lamentablemente esta i1nstancia ciudadana no cumplid 1los8 objetivos
previstos para s8lo cumplir con fines protocolarios como consta en

sus reglstros desde 1929.

Para los casos de participacién ciudadana mencionados anteriormente,
se buscé la intervencidn del Diputado de Distrito y del propio
Consejo Consultivo de la Ciudad de México. Pero sucedid que el
Diputado no intervino y el Consejo Consultivo en wvez de integrar a
los vecinos se dedicd a dividir la unidén de los vecinos argumentando
gque no podia resolverse las demandas planteadas. Sin embargo el grupo

de vecinos disidente continud en las platicas con los funcionarios de

105



la Tesoreria del D.F. en grupos que se rolaban de acuerdo al tiempo
libre disponible. Como resultado se llegd a una negociacidn con las
autoridades para reducir el monto del impuesto predial a cambio de no

propagar la huelga de pagos que duro aproximadamente un afio.

La historia de las relaciones entre los cludadanos del D.F. ¥y su
gobierno con funcionarios del Partido Revolucionario Institucional
explica las actuales condiciones urbanas de la Ciudad de México, pues
desde el surgimiento del Departamento del Distrite Federal no hubo
una participacién ciudadana gue interviniera en la toma de las
decisiones, siendo el gobierno y los grupos de inversionistas
privados 1los principales promotores y controladores del desarxollo
urbano, quedando las clases subordinadas reducidas a espacios que se
les permitid ocupar © aquellos gque <con sus luchas han logrado
mantener. Debido a estas limitantes pocas veces su accidn ha influido
sobre el conjunto de la ciudad y menos en las acciones del goblerno
de la ciudad. Por tanto, las condiclones de vida en la ciudad no
permiten un desarrollo politico, pues hay desconfianza, apatia y

abstencionismo.

Pero ailin asi, hay movimientos urbanos independientes al margen de los
partidos politicos manteniendo una comunicacidén directa con los
funcionarios de la administracidén piblica, responsables de atender

los asuntos demandados por los ciudadanos afectados.

sin embargo, esto no quiere decir gue las acciones de los partidos no
tengan efectividad, si la tienen, pero si é&sta tiene legitimidad ¥y
presencia en las negociaciones ante las autoridades de la
administracién piblica y los ciudadanos. Esto se hace cada vez mis
necesarioc para el ciudadano que requiere solucidén a sus necesidades
de la comunidad en gque habita. Es precisamente en 1997 cuando el
Partido de la Revolucidén Democritica gana la eleccidn para ocupar el
Gobierno de la ciudad de México, donde los ciudadanos tienen la

esperanza y el entusilasmo para participar.

106




Ante esto, lasg Legislaturas de la Cidmara. de Diputados se han
oxganizado para captar las demandas ciudadanas de acuerdo al distrito
correspondlente por medio de oficinas de Atencién Ciudadana y
canalizarlas al Congreso de la Unidn. Esto significa un control del
poder Legislativo sobre el Ejecutivo en beneficio de la sociedad en
su conjunto. Pero estos egfuerzos no son suficientes, la
participacidén ciudadana sliempre requlere de una solucidn pronta a
problemas derivados en la gestidén a diferentes programas de la
administiraciédn de la ciudad, como es el caso de los impuestos, que a
pesar de tener un fondo econdmico y social tliene un impacto politico,
pues el hecho de pagar impuestos es justificado por el gobierno con
el criterio de redistribucldén en beneficio de la socledad. Cabe hacer
notar qgque el estudio de estas situaciones corresponde a la economia
piliblica ‘‘“...pues s8i la economia - trata primordialmente con el
individuo o grupo de individuos; la economia piblica, especificamente
con el Estado. La primera considera las relaciones materiales entre
las personas; la 8segunda trata las mismas relaciones entre el

gobierno y ciudadanos.’’ 78

aAnte estas circunstancias, el partido politico capta las necesidades
sociales para utilizarlas como mercancia politica qgque 1le permite
ganar una eleccildén. Pero por otra parte, la participacidn ciudadana
es el verdadero vinculo entre el gobierno y sociedad para expresar
sus demandas, por gque la sSocledad reclama resultados, como los
ejemplos de 1los BO0“s y lom 9078, en ambas décadas se dieron
movimientos urbancs que el gobierno de la ciudad tuvo gque negociar de
manera aislada con las instancias sociales involucradas, pues no fue
1o mismo la problemdtica del Circuito Interior y el impuesto predial,
~Que la lucha de la Ruta 100 o las demandas del Frente Revolucionario
Francisco Villa, o las necesidades de los damnificados de los sismos
de 1985 en la ciudad de México. Eatas fuerzas socilales no pudieron

ser divididas y llegaron a tener tal influencia en el gobierno gque se

75 Kirk Retchkiman. Introduccion al estudio de la economia piiblica.p. 15
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convocd a una ‘‘consulta populaxr’’ para democratlizar al Distrito
Federal. Comno resultado y para beneficio de los habltantes de 1la
ciudad se decretd la integracidén de una Asamblea de Representantes,
que se instald en la antigua Camara' de Diputados en la calle de
Donceles. Ella comenzd a recibir los reclamos de participacidn de
sectores medios y populares para ser un mecanismo eficaz de
representacidn politica auténtica, honesta y no meramente de opinidn
o consulta. Esto representd un reconocimiento a 1la participacidn
ciudadana como un movimiento social que impulsd el desarrollo
democrético de ia ciudad y es evidencia del error de haber
desaparecido a principios del sigle XX los ayuntamientos y municipilos
en la ciudad de México. Pues las acciones politicas Y la
participacidédn de los ciudadanos mexicanos estia condiciconada a su
historia de la estructura ijuridica y soclial del municipio en México.
Hay <que recordar que el municipio tiene sus primeras raices
Bociopoliticas al término de la Independencia en 1821 con el Plan de
Iguala cuando la nacidn se organiza politicamente dando al municipio
su institucionalizacidn formal como asociacidén de wvecindad, con el
propdsito de defender interxreses locales a través de un ayuntamiento.
En la historia politica de México en el siglo XIX hay avances y
retrocesos gue propiciaron la Revolucidn de 1910 y que culmind con la
Constitucién de 1917, gue tlnicamente representd un triunfo mis de
papel para el pueblo mexicano, pero se reconocid al municipio como la
célula politica bdsica de la nacidn, después del niicleo familiar. Los
politicos y gobernantes no pueden negar gque la asociacidn vecinal ea
donde se gestan no 8dlco los proyectos existenciales de cada
ciudadano, pues su comunicacién diaria propicia su convivencia para
plantear propuestas politicas y administrativas. Es a este nivel en
donde la politica se ejerce en Bu verdadero significado, pues ésta

nace del hombre y s85lo se da en la comunidad.

Fue desde el 5 de febrero de 1917, cuando se expidid la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se reproduljo en su
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texto el articulo 43 de 1la Constitucidémn de 1857, zrelativo al
asentamiento de los poderes federales y la creacidn potencial del
estado del valle de México. 8in embargo, antes de gue entrara en
vigor, Venustiano Carranza, todavia con el caricter de primer Jjefe
del ejercito constitucionalista, expidid el 14 de abril de 1917 1la
Ley de Organizacidén del Distrito y Territorios Federales. Bajo esta
ley el gobierno y administracidn de cada municipalidad, continuarian
a cargo de un ayuntamiento de elecclién popular directa, gquedando el
ayuntamiente de la Ciudad de México formado por veinticuatro
concejales y las demds municipalidades integrado por gquince en cada
uno de ellos. Pero la ciudad tuvo gue tener otro planteamiento, pues
se concentraban los poderes de la Unidén. En la segunda década del
siglo XX se reorganizd el Distrito Federal. Para 1925, deaspués de la
derrota del General Francisco Villa por 1las fuerzas de Alvaro
Obregdn, Be comenzd a reorganlzar el gobiermno de la capiltal. Primero
derogd la Ley de Organizacidn Municipal porque consideraba gqgue el
municipio libre podia funcionar en todas las ciudades del pais, pero
en la Ciudad de México, sede de los poderes federales debia ser la
excepcidn. Sin embargo hasta 1928 coexistieron un Regente dependiente
en linea directa del titular del Ejecutivo Federal y una organizacidn
municipal de *‘eleccidn popular’’. Pero en la practica, el Gobierno
Fedexal dictaba politicas y distribucidn de los cargos del
ayuntamiento entre los seguidores del caudillo en turno, ante estas
condiciones se negaba y obstruia la aplicacién del estatuto juridico
del ‘‘municipioc libre’’ provocando conflictos en el pais. Ante estos
hechos el Constituyente Heriberteo Jara en defensa del gobierno
municipal en la capital de la Repiblica dijo: i Que tiene gue influir
el poder Ejecutiveo en las decisiones del ayuntamiento de la Ciudad de
México cuando éste disponga que se haga o no una obra piiblica, s8i en

esas minucias (sic) no deben inmiscuirse los poderes federales ?. ¢

7 Jorge Sayeg Hela. México Democracia Social. p. 81
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Durante las elecciones los grupos opositores se robaban 1las urnas,
preasionaban a los electores o se declaraban todos triunfantes y cada
uno formaba su propio ayuntamiento. Ante estos hechos adquiridé fuerza
la idea de que el orden en la ciudad de México s88lo se conseguiria
con la supresidén de los ayuntamientos. Asi la reforma constitucional
se referia a la supresién del municipio 1libre en el &mbito del
Distrito Federal. En la exposicidn de motivos se argumentd 1la
propuesta de desaparecer las municipalidades en el Distrito Federal
sustituyéndolas por &rganos administrativos. Bajo estas condiciones
se necesitaba poner fin al caudillismo, pues el sistema politico
mexicano requeria de estabilidad politica y consolidar una hegemonia
de clase para conservar el poder asi como la £ilosofia de gue una
sociedad debe ser gobernada con unidad y didlogo y mno bajo una
administraciédn del conflicto. Asi puede decirse gue de alguna manera
se mantenia el dicho porfirista de poca politica mucha
administracidn. De esta manera la técnica predomind sobre la
politica, pues se argumentd que para estar de acuerdo con la légica y
la realidad debia organizarse la administracién piiblica del Distrito
Federal para lograr la unidad de mando y eficiencia en todos los
drdenes del servicio piiblico. Finalmente la inicilativa de reformas
fue aprobada y publicada en el diario oficial el 20 de agosto de
1928, conformdndose asi la supresién del municipio 1libre en 1la
capital de la Repiiblica. Esta controvertida reforma establecid que el
gobierno de esta demarcacilidn territorial correspondia exclusivamente
al Presidente de la Repiiblica, quien lo ejerceria por conducto del
drgano que determinase la ley respectiva. Como consecuencia de esa
reforma constitucional, el 31 de diciembre de 1928, sSe promulgd la
Ley Orgidnica del Distrito Federal, mediante la cual todas las
facultades administrativas y del goblierno las ejerceria el Presidente
de la Repiblica por medic de un departamento administrativo qgue
formaria parte de la administracidn piblica federal designando Yy

removiendo a sus funcionarios a discrecidn.
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Dicha ley dividié al Distrito Federal de la Ciudad de México en trece
delegaciones, c¢omo JSrganoca desconcentrados, que sustituyeron a los
municipios. El Jjefe del departamento se auxiliaria en un Consejo
Consultivo que se inaugurd el 29 de enero de 1929, con el Dr. Puilg
Casauranc come titular y quién planted su inicio como una alternativa
de participacidén politica para el desarrollo social y econdmico de la
ciudad. Durante el periodo de gobierno del Lic. Emilio Portes Gil se
expilde, de acuerdo a las facultades reglamentarias establecidas en el
articulo 89 Constitucional, el reglamento para el funcionamiento del
Consejo Consultivo, en el cual en su Capitulo X se establecen
funciones exclusivas de opinién y vigilancia. Esta situacidn Jjuridica
1imitd las inguietudes vy necesidades de los colonos de cada
delegacidn, pues aungue fueran Jjustas sus demandas la decisidn era
exclusiva del Presidente de la Repiblica <y del Regente del
Departamento del Distrito Federal.

Estas reformas constitucionales fueron un absurdo al establecer como
Srgano de gobierno del Digtrito Federal a un departamento
administrativo, ya dque la comisidén de los Constituyentes establecid
que los departamentos administrativos eran &rganos para auxiliar al
Ejecutivo en las funciones meramente administrativas, referentes al
servicio piblico. Pero como estas reformas llevaban un fondo
politico, al D.F. se aplicaron las mismas xreglas y principios gue a
la administracidn piblica federal, con 1lo que se propiciaron
innumerables irregularidades que entorpecieron el Sptimo gobierno de
esta entidad y provocaron la escasa participacién eciudadana en 1la
toma de decisiones piblicas. Bajo estas condiciones era necesario
rescatar la libertad municipal con derechos politicoa a favor de los
ciudadanos para participar en la eleccidn popular de los candildatos
de sus ayuntamientos, demostrando que la accidn politica del

gobernado permita que la democracia funcione en la practica.

En el régimen de Adolfo Ruiz Cortines la dimensidn democridtica del

ciudadano representd una abstracta y formal participacidén. Ante tal
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insuficilencia surgen en México durante este periodo de gobierno las
Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material, que para el tiempo
en gque nacen se constituyen como un importante avance en la
participacidn ciudadana municipal, ya que amalgama a la persona y la
familia con el municipio consolidando la unidad de cada comunidad
vecinal. El1 Ejecutivo Federal en 1953 ordend la creacidén de estas
instituciones en cada una de las cabeceras de los municipios asi como
en la capital Yy delegaciones del Distrito Federal, las cuales
justificd diclendo: ' Debemos despertar los valores morales para el
bien del pais. El pueblo posee grandes reservas espirituales Yy
energias suficientes para promover por si mismc su progreso moral,
civico y material, y lo importante es que estas reservas, esa energia
tengan un cauce al través del cual todos los ciudadanos luchen por
ese triple mejoramiento. Este cause lo dan las propias juntas creadas

para estos fines’’.”’

Con la creacidén de estas juntas se tiene la finalidad de obtener y
encauzar la cooperacidén de los particulares en los tres aspectoé: el
moral, civico y material, sin distincidn de ideas sociales, politicas
Yy religiosas, pues responden a una forma social de organizacién
vecinal, asociaciones de particulares organizados desde una vertiente
de derecho pilblico que permitia la wvinculacidn de 1la participacidn
ciudadana democridtica en las tareas de la administracidn pilblica en
la preparacidn de prxogramas y prcyecto's. Pero estas alternativas de
participacién de los ciudadanes no tuvieron el impacto esperado,
puesto gue dichas ‘‘Juntas’’ fueron propuestas y organizadas por el
gobierno y no por iniciativa ciudadana que incluyera otros aspectos
de mayor alcance como lo era en materia tributaria gque afectan el
patrimonio familiar. Y como estos rubros no estaban conterplados en
los objetivos de las ‘*‘*Juntas’’, esto significé no poder lograr un

acercamiento entre ciudadanos y gobierno para buscar soluciones.

7 Alejandro Del Palacio Diaz. Democracia a la Fuerza. p. 76
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Esta situacidn no es exclusiva de México, pues alin los paises mis
avanzados del mundo reflexionaron scbre el dramdtico giro gque

forzosamente tuvieron gque experimentar sus gobiernos:

e En la necesidad de pasar de una administracidén centralizada y

unilateral a otra participativa y democritica.

 De una administracién de funcionarios a otra abierta a la

colaboracidn con los gobernados.

En México durante 1968 todas las entidades de la Repiiblica Mexicana
habian expedido leyes sobre juntas de mejoramiento con resultados més
© menos positivos, pues la escasa visidn que se tuvo sobre las
infinitas ©posibilidades gue estos Sdrganos abrian a 1la futura
colaboracidén ciliudadana en las funciones de la administracidn, no fue
nl por mnegligencia ni por mala fe. Sencillamente, como heredexos de
una administracidén centralista, lo mis normal fue pensaxr come los
demd&s goblernos del mundo, en una administracidén de exclusivos
funcionarios, donde la posicidn del gobernado era Jjustamente esa,
como destinatario de los actos tecnScratas de funcionarios
gubernamentales y por tanto ajenos a su ejecucidn. Los vecinos de la
ciudad de México necesitaban un espacio para hacerse oir mids alld de
lo moral o lo civico y la opcién del Consejo Consultivo también se
degcartaba pues de 1929 a 1970 sirvidé para actos protocolarios ante
vigitantes distinguidos no queriendo oir asuntos con relacidn a

mejorar las condiciones econdSmicas y soclales de los capitalinos.

Otro intento se realizd cuando con la Ley Orginica del Departamento
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 29 de diciembre de 1970 contemplaba en su articule 22 1la
existencia de un Consejo Consultivo, el cual fue reglamentado por el
Ejecutivo Federal el 23 de septiembre de 1974 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 14 de abril de 1975. Dicha Ley y

su reglamento establecian que el Consejo Consultivo en coordinacidn
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con las Juntas de vecinos y de acuerdo a sus atribuclioneas debia
obtener 1la informacidn mis amplia respecto de los problemas
relativos a la administracidn piblica y servicios generales para
realizar estudios, proponer soluciones Y emitir dictémenes Yy
opiniones, para desempefiarse como un eficaz Srgano asesor del Jefe en
el Departamento del Distrito Federal. De acuerdo con el articulo 1°
del reglamento, el Consejo Consultive de la Ciudad de México se
constituia como &rgano de colaboracidn ciudadana integrade por
dieciséis miembros, cada wuno de ellos presidente de la Jjunta de
vecinos de la delegacidén politica correspondiente a su demarcacidn

territorial.

Aungue el Distrito Federal actualnmente no es formalmente un
municipio, Bi lo fue en el pasado, y lo sigue siendo desde una wvigidn
histdrica y sociolégica. Por ser la ciudad mds poblada del mundo es
un reto buscar la £Srmula para humanizarla Y promover la
participacién politica en los ciudadanos en lo miAs wvital de la wvida

comunitaria:
e Servicios piblicos.
e De las finanzas publicas y administracidn tributaria.
e Planeacidn urbana de obras publicas y asentamientos humanos.
e De la administracidn general de la seguridad piblica.
e Las relativas a la salud publica.
e Actividades culturales y artisticas.
¢ Supervisidn y control ecoldgico.

s Capacitacidén civica y politica.
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De haberse 1llevado a cabo estas funciones c¢on una apertura de
didlego, tolerancia y participacidn, la ciudad de Mé&xico no hubiera
padecido con tanta agudeza los problemas de incomunicacién y de su

andrquico crecimiento.

Como se ha mencilonado anteriormente durante la década de los 707s se
buscd rescatar la didea de participar conjuntamente sociedad y
gobierno, 1o cual no prosperd y come resultade provocd divisidn y
confusidén entre los capitalinos y el partido en el poder, Partido
Revolucionario Institucional, obtuvo clientela electoral a cambio de
beneficics a las comunidades, pues la mayoria de los jefes de manzana
eran simpatizantes con dicho partido politico. Pero por la parte no
oficial los ciudadanos se organlizaron para presentar sus demandas al
gobierno, y gue a pesar de tratar de ser controladas o mediatizadas,
éstas lograron tener éxito, como la derogacién del *‘‘impuesto especial
por obras de planificacidn’’ del Circuito Interilor, y los aumentos
despropeorcionados en el impuesto predial. Estosg hechos demuestran gque
la diniciativa ciudadana ha superado lo qgque sug representantes

politicos no han logrado.

Asi, para la mayoria de la ciudadania, el Consejo Consultivo desde su
creacidn actuaba como cuerpo designado de notables y con funciones
ceremoniales. Situacidn que provocecd su desaparicién. De esta manera
la i1nstancia politica de este Srgano vecinal y por su composicidn
gremial se debid proyectar no s86lo como instancia civica de consulta
y opinidén sino que tuviera fuerza legilslativa y podex llegar a tener
cardcter y facultades ejecutivas en la administracidn pitblica. De
haberse dado esta apertura a la participacidn ciudadana se pudieron
instrumentar acciones valiosas para beneficio de la Ciudad de México.
Sin embarge no fue asi, debido a gque el Consejo Consultivo scolo
vigild y opind captando las demandas ciudadanas para mediatizar y
dividir la fuerza de todo intento de movimiento vecinal de acuerdo a
la ortodoxia de la politica a la mexicana, pues sBu creacidn fue un

pretexto para desaparecer los ayuntamientos y poder controlar 1leos
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movimientos ciudadanos, siendo esto lo que interxresd a sus dirigentes
para dar estabilidad politica al Ejecutivo Federal y sin atender la
responsabilidad que una representacidn politica debia tener, gquedando
en la retdrica los deseos de propicliar la participacidn y didlogo
sobre asuntos gue afecten a la convivencia urbana, siendo asi el
Consejo Consultivo débil en 1lo interno, raguitico en 1leo externo
desempefiindose de manera deficliente como consecuencia de ser aliado
del gobierno y guedando come una esperanza para los habitantes de 1la
ciudad de México deseosos de tener una administracidn democritica. E1
propdsito fue ganar la confianza de la poblacién y legitimax las
acciones de las autoridades del Distrito Federal para evitar ser un

detonador para el resto del pais.

Pero hay que reconocer que la idea de un Consejo Consultivo respondid
a la necesidad de un espacio para 1la participacidén politica no
partidista. A este Srgano se debieron dar mids facultades para ser un
mecanismo de negociacién con las autoridades gque permitiera obtenerxr
resultados mis eficaces que por la wvia de los par:i}ioa politicos para
debatir las demandas de las organizaciones vecinales espontidneas en
donde se respetaran las garantias individuales para poder establecexr
compromisos entre Estado Yy Sociedad y se pudiera intervenir en el
procese de toma de decisiones dentro de las instituciones de 1la
administracién piublica en beneficio de la sociedad mexicana. Pero
esto no fue asi, pues las funciones del Consejo Consultivo siempre
fueron 1limitadas. De esta manera se observd en los periodos de su
gestidén de los afios 1977 y 1983 como simple colaborador del aparato
administrativo del entonces Departamento del Distrito Federal D.D.F.,
sin cuestionar la politica urbana y tributaria gque ha representado un
altisimo costo 8social. Por parte del PRI le costo su crisis de
credibilidad y falta de responsabilidad de sus politicos, pues estos
ne quisieron entender gue la participacidn debe abarcar amplias
demandas Bsociales y no entenderse adlo como la peticién, el aplauso o

la recriminacidén, abriendo espacios para la planeacidén popular y en
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este sentido cobra prioridad el respeto por la organizacién de los
barrios y colonias. Por ello hace falta que la participacidn se

ejerza y dé lugar a una ciliudad de verdaderos ciudadanos.
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Principales acciones de

participacién ciudadana en los

1976 al 2000

sexenios de

José Ldpez
Portillo
“*La solucdidn
somog todos’’

Miguel de la
Madrid
‘*Sociedad
Igualitaria’”’

Carlos Salinas de
Gortari
‘‘Solidaridad’”’

Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn
‘*Bienestar para
tu familia‘’’

Crea la Unidad de
Estudios
Administrativos de
la Presidencia de
la Repiblica.

Implanta el
programa de
Reforma de
Ventanillas para
hacer méas
eficiente la
Administracidn
Pi{iblica Federal.

En 1977 se
modificd el
articulo 73
constitucional ¥
Be crearon las
£&xrmulas del
referéndum y la
iniciativa popular
como alternativas
de participacidn
ciudadana.

Con la Reforma
Politica el papel
de los diputados

se hizo mis
activo, aungque no
tanto en cuanto a

legislar ni a
ejercer un mayor
control sobre el
ejecutivo, sBino en
realizar mayores

funciones de
intermediacidn.

Con esto los
diputados traducen

Al interesarse mas
en los equilibrios
financiexros y
atender las grandes
variables
econdmicas lo llevd
a un esgquema cada
vez mas de
maqgquinaria
electoral y menos
comprometido con
los principiloas de
su partido
politico (PRI).

Hay escigidn
interna del PRI con
la corriente
democritica en
1986, la gue
pugnaba por un
cambio radical no
83lo en las
practicas politicas
del PRI, sino en el
esquema mismo de la
participacién
partidista.
Renuncia al PRI
Cuauhtémoc Cdrdenas
y Porfirio Muiioz
Ledo.

El Frente
Democrdtico
Nacional es la
coalicidn que
designd a Cirdenas
como candidato
presidencial.

Sigue la misma linea
que el sexenio
pasado.

Una de las tareas de
su politica social,
expresada en el
Programa Nacional de
Soclidaridad tiene
como primer objetivo
atenuar el déficit
de servicios bisicos
producidos por las
crisis econdmicas.
Se encarga de
ofrecer los
serviclos formales
de bienestar. La
tendencia es
racionalizar los
recursos econdmicos
Y estructuras
administrativas,
reformulando sus
premisas de
organizacidn y
vinculacidn con la
socledad. Estas
acciones se conciben
como un procesoc de
administracidn
racional de la
crisis.
Procedidé en su
gestidén haciendo
coexistir
orientaciones de
signoc diametralmente
opuestos; una
politica econémica
de corte neoliberal
compartiendo

Las
eleccliones
federales de
1394 se
distinguieron
en la
historia
politica de
México por la
irrupcién de
nuevos
actores: los
ciudadanos
observadores.

Zedillo
heredd 1la
fama que
rodeaba a

Luis Donaldo
Colosioc asi
como la
presencia de
su partido ¥y
los
compromisos
esencilales
contraidos

por é&l.

Da continuidad

al gobierno de

Carlos Salinas
de Gortari.

Se otorga una
prioridad
secundaria a la
transgiclidn
politica y una
prioridad de
primer plano a
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el acontecer
nacional,
discutiéndolo en
las sesiones y
poniendo en
cuestidén las
insatisfacciones
politicas
pGblicas. En este
sentido los
diputados no
necesariamente
establecen las
decisiones, pero
s8i influyen para
que las
autoridades tomen
cartas en el
asunto.

El 295 de enero de
1979 se aprueba la
Ley Orginica del
Departamento del
Distrito Fedexral
en la gue se
disefian formas de
participacidn
vecinal: los
Organos de
Colaboracidn
Vecinal y
Ciudadana,
Comités de
manzana.,
Asociaciones de
residentes y
Jjuntas de vecinos.

El Consejo
Consultivo de la
Ciudad de México

es considerado por
la ciudadania como
una instancia de
participacidn
reglamentada y
bajo control de
lideres priistas.

En los 80~s crece
en la clase media
el interés
ciudadano por
participar
autSnomamente ante
un déficit de
sexvicios y mejor
calidad de wvida.

Se conforma el
Movimiento Urbano
Popular (MUP).

Los movimientos
urbanos y
organizaciones no
gubernamentales
convocan a la
Asamblea Nacional
Obrera y un Parxro
Civico Nacional.

Con los sismos de
1985 se crea la
Coordinadora Unica
de Damnificados.

Después de los
sismos de 1985 se
habla de la crisis

del modelo
tradicional de
participacidn
pelitica y de la
necesidad de una
cultura politica de
participacidn
cliudadana.

El llamado
degpertar de la
sociedad se asocia
a formas modermnas
de vinculacidén con
la administracidn y
el Estado.

créditos con los
estilos populistas
de cercania con las
masas condensado en
el programa de
Solidaridad.
Pretendid hacer de
la sociedad pasiva
més activa pero
pensando en los
intereses politicos
Y econdémicos del
sistema provocando
que la participacidén
siguiera siendo
inducida por el
Estado.

En el proceso
electoxal de
1988 se origind el
Frente Metxopolitano
que dispersd al
movimiento urbano
popular.

Dirigentes del MUP
se integraron al
Frente Cardenista de
Reconstruccidn
Nacional y mids tarde
se integran al
Partido de 1la
Revolucidn
Democritilca PRD,
ocupando puestos de
representacidn
politica en la
Asamblea de
Representantes del
Distrito Federal.

Se adoptaron
politicas econdmicas
neoliberales.
Disminucidn del
tamafio del Estado.

la conseolidacidn
del modelo
econdnico
neoliberal,
junto al avance
de los vinculos
econdmicos con
el gran
capitalismo de
Estados Unidos.

Disciplind su
partido a los
intereses de su
gobierno y
obligd a votar
en las Camaras a
favor de medidas
impopulares como
el aumento del
IVA ¥y la
creacidn del
FOBAPROA.

Los partidos de
oposicidn
intensifican sus
ataques al
gobierno y a su
partido.

El 19 de
noviembre de
1996 se aprueba
en la Agsamblea
de
Representantes
la Ley de
Participacidn
Ciudadana.
Iniciativa
presidencial
para modificar
las condiciones
de registro de
partidos
opositores.

i

!
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Desregulacion de las

mexicana esperd

La sociedad

Se excluyen a los

partidos : Partido 1986 mids de 80

organizaciones

Mexicano de los
populares f£irman el
servicios piblicos.

Trabajadores PMT,
Convenio de

Partido Social
Dem&crata PSD, Ceoncertacidn
Unidad de Democriatica para la| a
Izguierda Reconstruccidn.
Comunista UIC,
Partido Socialista Surgen La Unidn
Revolucionario PSR Populaxr
Yy Federacidn de Revolucionaria
Partidos del Emiliano Zapata,
Pueblo Mexicano Asamblea de
FPPM. Barrios, Los
La izquierda Pueblos y Colonias
Mexicana esta del Sur de la
dividida. A pesar ciudaad
del Registro de
estasg En 1987 surgen La
organizacliones Unidén FPopular
politicas, la Revolucionaria
correlacilisn de Emiliano Zapata,
fuerzas no condujo Asamblea de
a una Barrios, Los
participacidn mas Pueblos y Colonias
amplia. del Sur de la
La Comisidén ciudad.
Federal En el proceso
electoral otorga electoral de 1988
nuevosg registros se origina el
politicos: el Frente
Partido Metropolitano que
dispersd al

Revolucionariec de
movimiento urbano

El 13 de mayo de
formas de acceso y

los Trabajadores
PRT y Partido popular.
Soclalista Se integra la
Unificado de Su politica de Coordinacidn
México PSUM. economia de mercado Metropolitana,
ordenaria las cosas organizacidn
territorial de

uso del suelo
Privatizacidén de

(%Y

Modificaciones al

rticulo 27 sobre la
tenencia de la En las
tierra. elecciones
presidenciales

Se reestructuraron
las politicas

formuld el Programa

Se instrumentan los
Convenlos de
Desarxrollo Social.

Se inicia la Reforma
al Gobierno de la
ciudad de México
Se organiza la

Consulta popular
para la reforma del
gobierno del
Distrito Federal en
los rubros de; forma
de gobilerno y
derechos ciudadanos,
hacienda piblica,
aspectos financieros
y econdmicos.

politicas, pero el
gestidén y servicios.

todo el sexenio

la Familia‘’’.

sociales de corte

coxporativo. estimaciones
En materia de estadisticas de
la votacién y el

politica urbana se
método de conteo

de las 100 ciudades.
presidente de la

el prometido
Bienestar para

del 2000 con
base en las

ripido, el

Repiiblica
reconoce el
triunfo
contundente de
Vicente Fox
Quesada.

La militancia
partidista del
PRI desmantela
en la explanada
del CEN de este
partido los
pPreparativos
para festejar el
supuesto triunfo
de Prancisco
Labastida Ochoa.

Por otra parte
la ciudadania
festeja el
triunfo de la
democracia y el

Surge el
Desarrolleo Humano saldo popular fue
Integral DHIAC, enorme: pobreza, £in a una
vinculada a la insatisfaccidn y El Consejo dictadura de
COPARMEX. desesperanza. Consultivo de la partido.
La estrxuctura La situacidn ciudad de México
econdmica esta econdmica conduce demostrd ser un
severamente al goblernc para Srganoc carente de
afectada, 1la instrumentar un representatividad
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participacidn
politica es
reducida y no hay
fuerzas politicas
de oposicidn
fuertes, a pesar
del surgimiento

DHIAC

Divisionismo en el
PRI al ser
nombrado Miguel de
la Madrid Hurtado
como candidato

posiciones
estratégicas
fundamentales son
arrebatadas a
politicos de wviejo
cufio y ocupadas
por el ala técnica
del PRI.

Nacional Contra el
del PSUM y de PSE, expresidén del | i

sociedad civil que

presidencial : las| celebraron actos de

pacto socilial, el
pacto de
Solidaridad
Econémica, PSE. 1

Se crea el Frente

descontento de la

aglutinaba a
partidos de
oposicidn vy
agrupaciones
civiles quienes

protesta en el
Zécalo, marchas y
mitines que
confluyeron
finalmente en una
convocatoria al
pueblo de México
8in distincidén de
ideologias y
filiaciones
politicas, sin
menoscabo de la
independencia y
autonomia de todas
las organizaciones,
al margen de la
coyuntura electoral
nacional y con el
dnico compromiso de
luchar contra el
PSE.

Su sexenio fue
marcado por un gris
desapego a las
grandes cuestiones
populares.

Su sociedad
igualitaria nunca
pudo ser porgue la

faltd espiritu,

ciudadana. En 1993

lugar de un espacio

de representacidn de

popular MUP. No se

con nuevas politicas

se propuso su
desaparicidn por
egitimar decisiones
del gobierno en

ntereses y demandas
ciudadanas.

En 1989 se intentd
unificar al

Movimiento Urbano

logra y surge la
Convencién Andhuac.
Desaparece el
FONHAPO (organismo
para obtencidn de
vivienda popular).
Se crea la PRONASOL

para obtener
vivienda urbana.
Estas instituciones
restan fuerza a las
organizaciones
populares.

Se aprueba el 14 de
Julio de 1994 un
estatuto de Gobierno
del Distrito Federal
(eleccidn del
regente en 1997).
Eleccidn directa de

Consejeros
Ciudadanos.

Se reforma la Ley
orginica del D.F. y
se crea la Asamblea
de Representantes.
Los habitantes de la
capital después de
60 afios pudieron
escoger a través del
voto secreto y
pluralidad de
partidos politicos,
candidatos para un

sentimiento,
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apreciacidn
politica real.

El Partido Accidn
Naclonal nomina a
Manuel J. Clouthier
quien combate al
PRI, mas tarde
muere en un
accidente y 1la
ciudadania pierde
la esperanza de un
cambio.

Srgano de
representacidén
ciudadana.

La Confederacidn de
Organlzaciones
Populares del PRI
(CNOP) se transforma
en un Frente
Nacional de
Organizaciones y
Ciudadanos, pero neo
No hay una
participacidn
amplia.

Las continuas
concertaciones
econdmicas, el brote
de la guerrilla en
Chiapas y los
asesinatos politicos
no aclarados de
Donaldo Colosio y de
Francisco Ruiz
Magsieu desacreditan
las acciones de su
gobierno ante la
ciudadania y de su
propioc partideo
politico PRI.

8e nombra al Dr.
Jorge Carpizo como
Secretario de
Gobermacidén quien no
es militante de
ningin partido
politico. Su nuevo
titular se dio a la
tarea de lograr un
acuerdo politico
entre los partidos.
Surge entonces el
Acuerdo por la Paz,
la Democracia y la
Justicia, firmado en
1994 por el PRI, PAN

Y PRD. Donde el
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compromiso era el
didlogo politico
como medio para
dirimir diferencias
rechazando cualquier
tipo de violencila.

Las reformas
electorales
establecen gue la
organizacidén de los
comiclios serid por
los ciudadanos. En
la conformacidn del
Consejo General del
IFE, los
representantes de
los partidos
politicos tienen
voz, perc no voto.
Mientras que los
consejerxos
representantes del
poder legislativo y
el presidente del
IF¥E, son losg idnicos
que tienen voz y
voto.

FPuentes:

Reviasta
Revista
Revista
Revista

Proceso, No.l226,

Proceso, No.
El Cotidiano,
El cotidiano,

1236,

30 de abril de 2000.
9 de julio de 2000.

No.58, octubre-noviembre,

No.

65, noviembre, 1994.

1993.
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6.1 Experiencias de participacidén vecinal en la Ciudad de México.

La participacidn wvecinal se manifiesta cuando hay una problemdtica
que afecta a la comunidad como es el caso de los impuestos. Por ello
es necesarilo sefialar las pautas histdricas para reflexionar sobre la
actual situacidn tributaria en Méxlco. ‘‘El imperio azteca constituia
una sociedad evolucionada, la cual no representaba una unidad
politica, sino ante todo una unidad £fiscal, es decir, una estructura
central basada en el cobro y obtencién de tributos’’.’® Antes de 1la
llegada de los espailoles su economia estaba basada en el cultivo del
maiz, lo qgue 1les permitid ser capaces de producir un excedente,
canalizado por los productores tenochas como de los pueblos
conquistados. En consecuencia, qulenes llevaban la carga real de los
tributos eran los labradores o macehuales mexicas y los pueblos

sometidos pero ademis contribuian para su propla parcela y para los

servicios colectivos de su comunidad. También los habitantes de 1la

cliudad, como los del imperio, pagaban impuestos con excepcidn de
guienes estaban exentos de pagar tributos como los sefiores de México,
Texcoco y Tlacopan, (gque formaban la triple alianza), los sefiores
particulares o caciques, los funcionarios, las comunidades calpullis
o barrios gque destinaban los gravamenes obtenidos a necesidades y
servicios colectivos, la clase sacerdotal y los guerreros. Con 1la
conquista, los espafioles tomaron como base el sistema tributario de
los aztecas, donde los sefiores fueron sustituidos por el monarca
espafiocl, Yy los sefiores particulares o caciques lo fueron por los
encomenderos que posteriormente fueron los hacendados Y
terratenientes como unidades de explotacidn agricola, ganadera Yy
minera. 8i con el imperio azteca habia una distincidén de estratos
sociales, con la conguista se polarizd al extremo de haber pobres,
pues los espaficles no daban oportunidad de utilizar algin excedente

para beneficio colectivo.

78 Kirk Retchkiman . La tributacién en México. p. 12
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Esta situacién se debe a gque Espajia pasaba por una época de
feudalismoe tardio limitado. S8in embargo, mientras en otros paises
estaban en condiciones para establecer el capiltalismo, sBucedia gque en
lag c¢olonlas hispanas se conguistaba para el rey, y era éste el que
nombraba y otorgaba facillidades para la explotacidn colonial. De alli
derivdé uno de los graves problemas para los grupos indigenas, y es el
paternalismo que ejexrcid el monarca espafiol sobre ellos Dbado
condicilones de explotacidn y discriminacién haciéndolos wvivir apaxrte
Yy vestir diferente de los espafioles, frenando su desarrollo Yy

limitando su derecho a tener una propiedad para su sustento.

Con la guerra de independencia en 1810 Miguel Hidalgo y Costilla
proclama al pueblo sometido a 2luchar contra 300 afios de dominio
espafiol tuveo éxito y sBe propuso la creacidén de un nuevo pais; México.
Continud una prolongada etapa de inestabilidad politica caracterizada
por wuna contienda armada y varias intervenciones de ejércitos
extranjeros que propiciaron una destruccidédn que sumid al pais en el
caos y en un estancamiento econémico general. Ante estas condiciones
no era posible un sgistema tributario, puea no habia una actividad
econdSmica permanente y menos un aparato administrativo coherente. Las
necesidades eran muchas pero pocos recursod, de modo que sin ingresos
b4 sin obras ase tuvo comoe resultado un precario equilibrio
presupuestario gque estableciera las bases para el desarrollo
nacional, é&ste sBe alcanzd en México hasta 1896. Como las entradas
normales de fondos al Estado eran minimas, se recurrid en forma cada
vez mias acentuada a los créditos del exterior, gque constituyen una
pagina negra de la usura mnundlal. En lo que respecta a los cobros
interncs, a los cuales es imposible denominar tributos aun en el peor
sentido de la palabra, se usaban los gravamenes especiales como el de
lag ventanas durante el goblerno de Santa Ana. La mayoriAa de 1los
ingresos del gobierno se obtenian de los impuestos a las
importaciones y exportaciones, en tanto que los estados recurxian a

las alcabalas, el +viejo impuestoc espafiol. Esto provocd gque 1los
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impuestos de trasladaran al consumidor con alto recargo del 30% a
40%. Por lo tanto desde los aztecas y los espafioles, como durante el

México Independiente hacian recaer los tributos sobre los mis pobres.

E1l crecimiento del pais con Porfirio Diaz £fue importante,
ferrocarriles, mineria, industria manufacturera, produccidn agricola
Y otros, y aungque esto se deba a una inversidn extranjera que fue una
verdadera invasidén, ya que la inversidn interna mexicana en las &reas
de la industria extractiva, los transportes Y la banca fue
insignificante; sin embargo algo pasd en el decenio de 1900-1910:
bajaron las exportaciones mexicanas y por tanto desempleo y con ello
malestar social de la clase media y los pobres en el olvido ¥y una
deuda  externa gue hipotecaba al pais. Lo dnico gque trajoc 1la
administracidn tributaria porfiriana, fue clerto orden
administrativo, pero ningtin alivio para el pueblo mas pobre, gque
seguia cargando sobre sus espaldas con los pagos gque hacia el

gobilerno de México.

En esta época se hace evidente la concentracidn de la rigqueza y el
ingreso, la enorme inversidn extranjera, la esclavitud del campesino
mexicano y la miseria que existia en las ciudades, aunada a la
existencia de una cadena inacabable de impuestos especiales que
materialmente gravaban cuantos bilenes, productos, actividades y
servicios pudieran existir, hace pensar que lo mejor gque podia habexr
pasado en un siglo que terminaba en 1910, en materia de explotacidn
fiscal de las grandes masas del pueblo mexicano, fue semejante a lo

que pasd en la colonia y durante la existencia de la nacidn mexica.

En el afio de 1922 se establece un impuesto federal socbre la propiedad
raiz, xistica y urbana, y asi se procedid aun en el gobierno del
General Alvaro Obregdn sin la creacidn de un sistema tributario y
solamente con el propdsito de obtener ingresos de los que
evidentemente estaban necesitados. Durante el gobierno del General

Venustiano Carranza se llamd a un grupo de especialisgtas en £inanzas
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piblicas para que realizaran un eastudio sobre los problemas filscales
mexicanos dando comeo resultado: la inclusidn del impuesto sobre 1la

renta con el nombre de impuesto del centenario.

Estas anotaciones histéricas hacen reflexionar sobre la situacidn
actual del gistema fiscal mexicano en torno al Impuesto al Valor
Agregado IVA, que mis que buscar beneficios a las mayorias pretende
evitar pérdidas a los inversilonistas nacionales y extranjeros ademis

de captar recursos para la élite burocritica.

Este antecedente es fundamental pues la clase medla no se ha qguedado
callada, pues conocedora de los cambios ocurridos en el pais no desea
mids convulsiones econdmicas. Pero el gobierno se empefia en hacer mnis
dependiente al pais, va sea por via de los créditos [} el
arrendamiento de equipo y maquinaria. Se menciona esto por las
experiencias wvecinales en las cuales se ha participado. De esta
manera, por ejemplo, con la construccidn de los ejes viales se podia
ver una maquinaria sofisticada para su construccién y de la cual no
se ha wvisto que se wvuelva a utilizar, por lo gue se presume gue dicho
equipo fue rentado durante la regencia del €. Carlos Hank Gonzdles.
En consecuencia, estos proyectos viales como el Circuito Interior,
motivaron al gobierno buscar recuperar estos gastos de inversidn
mediante la estrategia de cobrarlo al contribuyente en proporeidn a
su cercania de su predio respecto a dicha obra vial, como sl fuera
poco lo que poxr décadas ha pagado de impuestos el ciudadano. Pero
como sBe explicaré mas adelante este impuesto lo derogd el
expresidente Miguel de la Madrid Hurtado, pero el gobierno buscd la
forma de cobrarlo por medio del impuesto predial. Es por estos hechos
como se dieron los movimientos vecinales para defender su patrimonio

Y pagar lo justo.

En 1978 el movimiento ciudadano en torno al impuesto por obras de
planificacidn y construccidn del Cilircuilto Interior puso de manifiesto

que el Consejo Consultivo y las autoridades del entonces Departamento
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del Distrito Federal no atendieran la problemitica y tUnicamente
confundiera a la opinidn piblica y dividia la fuerza del movimiento
ciudadano no siendo tolerante con la dIinsurgencia ciudadana que
planteaba la necesidad de una wvida mis democridtica. El1 periodista
Francisco Huerta en su programa de radio Voz Piblica atendia
diferentes problemiticas ciudadanas, y cuando se trataban asuntos del
Consejo Consultivo comentaba ‘‘...este proceder del Consejo Consultivo
se Jjustifica desde su creacidn, siendo sus funciones {inicamente como
Sdrgano de opinién ante el Regente de la ciudad. Siendo asi se
explican sus intenciones de mediatizar y convencer a la ciudadania.
La situacién resulta mis grave tratidndose de funcionarios p(iblicos.”®
De esta manera en el periodo del C.P. Arturo Diaz Alonzo al frente
del Consejo Consultivo, era frecuente escuchar de viva voz en las
reuniones wvecinales ‘‘no se puede hacer nada en contra de las
autoridades’’. Ante esta actitud gurgid la disidencia dentro del mismo
Consejo Consultivo, pues el C. Julio Carrasco Bretdn, como vecino de
la colonia Hipddromo Condesa y quién ocupaba el cargo honorifico de
Secretario del Consejo Consultivo, no estuve de acuerdo con las
afirmaciones de Arturo Diaz Alonzo respecto a la organizacidn vecinal
que se organizd para protestar por los impuestos del Departamento del
Distrito Federal. Por este hecho el €. Julio Carrasco Bretdn asumid
la dirigencia del movimiento de ciudadanos en la colonia Condesa e
Hipdédromo Condesa, 8in embargo esto le wvalid para dque fuera
destituido de su cargo ante el Consejo Consultivo. En su momento la
revista Proceso publicd 1lo sucedido: \‘“Egte hecho se dio por la
actitud ecritica al Consejo Consultivo, pues a Juicio de Julio
Carrasgsco Bretdn y de la Coordinadora Nacicnal del Movimiento Urbano
Popular Conamup, este organismo s3lo obedece a intereses politicos,
justifica la imposicidén de autoridades, avala la promocidn de una
politica urbana gque beneficia a la iniciativa privada y utiliza mano

de obra gratuita en los serviciocos que debe prestar el Estado. Mi

7 Francisco Huerta. Programa de radio Voz Publica.
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destitucidn fue antidemocritica. Se realizd en mi ausencia y se viold
el reglamento de la organizacidn vecinal...posteriormente Arturo Diaz
Alonso, Presidente del Consejo Consultivo dijo: se le destituyd por
su actitud de desprecio a nuestra organizacidn. Es cierto que 1la
accidén se realizé en su ausencia, pero puedo asegurar gue fue

totalmente democratica“r.?®

Estos acontecimientos ocurridos en la Ciudad de Mé&xico marcaron el
potencial de la organizacidn wvecinal y su particlpacidn politica
independiente de filiacidn partidista ante el cobro por el impuesto
del Circuito Interior y posteriormente en 1981 los incrementos al
impuesto predial. Ante la falta de apoyo pox la mas alta
representacidén vecinal, los ciuvdadanos iniciaron el proceso de
organizacidn realizando wvisitas domiciliarias a wvecinos por cada
manzana en grupos de trabajo, con volantes, mantas. Esto permitld
abrir la comunicacidn y explicar 1la situacidn e invitarlos a
participar. Con esta iniciativa los ciudadanos superaron su papel de
sibditos para convertirse en contribuyentes, no s6lo por el hecho de
pagar impuestos, s8ino de participar en la toma de decisiones que
afecten la economia familiar de los capitalinos, como lo es el
sistema de recaudacidn de impuestos. Con estas experiencias 1la
ciudadania practicd la retdrica para manifestar sus puntos de viata
ante el goblerno de la ciudad y a la fecha aunque no hay una
participacidén metédica y constante, pero estd ahi latente, esperando

el momento para actuar.

La experiencia ciudadana en relacidn con el i1mpuesto predial es
importante puesto gque diche impuesto representa la principal fuente
de ingresos para el gobierno de la ciudad, pues es un impuesto a la
propiedad. Para calcular dicho impuesto 8e realiza wun catastro
técnico en funcidén de los metros cuadrados de la propiedad asi como

las ampliaciones realizadas. El predio es el espacio fisico destinado

8 Revista Proceso. “Una protesta quito a las juntas vecinales el barniz democridtico. p. 14
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a la wvivienda, © para empresas ¥y por tanto es importante para la
planificacidn urbana, la cual pocas veces considera el problema de la
tenencia de la tilerra no sdlo para la capital del pais, sino de los
estadoe. En los gobiernos de los estados de la Repiblica se busca
modernizar ‘el uso del catastro, pues brinda informacidén para tener un
control preciso de la propiedad inmueble y £fijar adecuadamente las
bases para la aplicacidén del impuesto predial. Otros gobiernos no
estin dispuestos a revisar la base del impuesto predial y ajustarlo a
los aumentos en la plusvalia de los predios, pues no considera a la
propiedad habitacional con criterios comercilales, sino como un
patrimonio familiar. Por esta razdn se llega a escuchar gque el
‘‘catastro tumba gobernadores‘’, lo cual significa que los sistemas de
catastro guardan un atraso de treinta afios o mas. Esto se debe 2 que
el impuesto predial tiene un matiz de control politico. Para el caso
concreto de la Ciludad de México durante los afios de 1981 1983, se
presentd la problemitica del impuesto predial, donde la Tesoreria del
bistrito Federal realizd el cobrd mediante la estrategia de enviar
por correc y en intervalos de dias y semanas los recibos de predial,
para gque de esta manera los vecinos no establecieran comunicacidn
haciéndolos pensar gque se trataba de un error el cual arreglarian
individualmente ante una ‘‘ventanilla’’ o pagarlo bajo protesta. En
una investigacidén scbre 1la tributacién en México, Retchkiman Kirk
sefiala:’’...en el afic de 1983, el entonces D.D.F. realizdé cambios en
el impuesto predial y en los del consumo del agua, sin ninguna razdn
aparente, mis que s8su necesidad de recursos, cuadruplicidndose en un
caso y elevandose en 15 veces en el otro, por supuesto sin ninguna
congulta a los afectados. En el afio de 1978, el propio Distritoc
Federal inicid el cobro de una sobretasa del 15 por clento sobre
cerca de 100 impuestos locales, hecho inusitado que no se habia
producido hace muchisimos afios en los sistemas fiscales de los paises
industriales; y ademis, las sobre tasas son un expediente gue deja
fuera de todo sentidec de proporcidn entre el causante Yy su

contribucidn, puesto gue no se toma en cuenta que los tributos deben
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gravar un hecho cilerto, determinado por la ley y especifico en cuanto
al pago de una relaclidn entre el acto gravado y el pagador de 1la
obligacidén tributaria zresultante: en otras palabras, la sobretasa
sobre 100 impuestos locales hace xetroceder 200 afios las relaciones

tributarias mexicanas’‘.®?

Pero la reaccidn no fue la esperada por el goblierno de la ciudad y
los vecinos acudieron a sus representantes de manzana y colonia como
lo fue la Hipdédromo Condesa, Condesa, Roma, Roma Sur, Escanddn,
Niépoles, Narvarte, las gque manifestaron su inconformidad de manera
colectiva para gue las autoridades efectuasen la valuacidn de los
predios pues las boletas indicaban un excesivo aumento.‘‘La estrategia
de operacidén de los8 <valuadores de catastro de 1la Tesoreria del
Distrito Federal consistid en atemorizar a la poblacidn. De esta
manera se podian wver a funcionarios acreditados con su credencial
visitando casa por casa asignando altas sumas de impuesto predial,
los cuales estaban respaldados por altos funcionarios de la Tesoreria
del Distrito Federal’’."® Ante tal situacién se prepardé una carta al
C. Tesorero del D.F. anexando copias de las boletas prediales y una
relacidn de firmas, poniendo énfasis en que los afectados no negaban
la obligacidén ciudadana de pagar el impuesto como contribuyentes,
pero que éste fuera Jjusto y no afectara la economia familiar. Aqui el
procedimiento para calcular el impuesto predial fue contradictorio,
pues poxr una parte se determinaba en una base catastral, pero en el
cobro del impuesto predial se basd sobre criterios comerciales, es
decir, de acuerdo a la zona econdmica donde se encontraba el predio.
Esto se observd® en las obras de planificacidn por obras del Circuito
Interior, _donde a los ciudadanos se les expropid e indemnizd su casa
por razones de utilidad piblica, pero bajo wvalores de su base
catastral, la cual era inferior al wvalor comercial de la zona en

obra. Ante esta situacién el argumento de los c¢cludadanos de estas

8! Retchkiman Kirk. Notas sobre tributacién en México. p. 12
82 Excelsior. Nidia Marin. Distrito Federal. p. 7-A
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colonias era no queremos nuestras casas para lucrar sino para vivir y
tenerlas como patrimonio familiar. Estas situaciones dieron lugar a
una iniciativa de ley en 1981 que proponia ‘‘...reducir el impuesto

predial a guienes destinaran sus inmuebles al arrendamiento’’.®®

Pero a la ciudadania no se le engafid y por ello tomd la decisidn de
una huelga de pagos pago al impuesteo predial y por obras de
planificacidn del Circuito Interior, lo gue identificd el gobierno
como un acto de rebeldia de los contribuyentes que amenazaba
generalizarse. Ante tal situacidm se iniciaron juntas vecinales y
posteriormente con las autoridades de la Tesoreria para revisar en
sus oficinas de la colonia Doctores, los expedientes de cada predio,
es decir, el trabajo gque no realizdé la Tesoreria lo realizaron los
vecinos de las ceolonlas en lucha, para lo cual los vecinos se
organizaron en grupos dependiendo del tiempo libre disponible ya que
resultaba una labor tediosa de calcular Y verificar las
caracteristicas de cada predio. ‘‘Pero a pesar de no encontrar
justificacidn al aumento las autoridades no daban respuestas
positivas lo gue eternizaba el problema pero haciendo més solidario
el movimiento ciudadano con otras colonlias y con en el Estado de
México, que también presentaba una situacién similar’’.% Por lo que
la Asociacidn de Amas de Satélite y otros sectores se les invitd a
las xeuniones vecinales. Estos hechos no podian pasar desapercibildos
de la opinidén piblica y los periodistas expusieron la problemitica,
dando mayor difusidn al problema del impuesto predial. Tal es el caso
del periddico Universal guien destind un encabezado: *‘**Alto a los
cobros injustos del DDF. Esta situacién obligo a gquien ocupo 1la
regencia de la <capital, Carlos Hank Gonzialez para atender el
problema’’.?® Al no haber respuestas se pensd en organizar un plantédn

en la residencia oficial de los pinos donde se presentd un escrito al

83 E] Sol de México “La Reduccion al pago predial impulsard la vivienda en renta.”
8 Excelsior Gloria P. Mendoza. “Manifestacién de colonos en Toluca por aumentos, al 350% para aguay
predial.

- 83 E] Universal. Gabricl del Rio “dnte la lluvia de quejas, Hank ordena una investigacidn.
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entonces Presidente de la Repiblica Miguel de la Madrid Hurtado, el
24 de marzo de 1983; en este documento se manifestd la inconformidad
y malestar social, por ejemplo, se le decia: no hay que perseguir y
amordazar a sgus criticos, la critica no es sindnima de ofensa, sino
digna muestra de valor civil, en una sgociedad gque ha estado
acogstumbrada a callar...tal parece gque el realismo politico sge
convierte en necesidad politica, desde 1la perspectiva del poder,
mientras los cludadanos sufren inermes los yerros, malos manejos,
abusosg y torpezas de una adminigtracidn alejada de suas
intereses...log problemas del Distrito Federal y =zonas aledafiag sdlo
podridn ser guperados en la medida que participen unidos gobernantes y
gobernadoes. Como resultado a este escrito se canalizaron las
inconformidades a la ya desaparecida Confederacidén de Organizaciones
Populares CNOP, para discutirse la problemdtica conjuntamente con
autoridades de la Tesoreria del Digtrito Federal y encoatrar una
solucidn en los términos establecidos en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que procediera el aumento al
impuesto predial. Con respecto al Estado de México la Presidencia de
la Repiblica mandd wun oficio al ¢C. Gobernador para atender la

problemdtica de los ciudadanos de esa entidad.

Sin embargo, comoc no se daba respuesta a las demandas ciudadanas, se
procedid al amparS masive contra la Ley de Hacienda del Dpistrito
Federal de 1983, ya cque violaba las garantias de proporcionalidad
consagradas en el articulo 31 Constitucional ¥ no reconocia las

diferentes capacidades de ingreso de contribuyentes y usuarios.

Estas experiencias demostraron la capacidad de los ciudadanos de las
diferentes esferas sociales a unirse para participar organizados de
manera pacifica y por la via del derecho para lograr la conciliacién
Yy el dialogo; factores gque sirven como un insumo en la toma de
decisiones a las autoridades tributarias y £fiascales. Finalmente se
obtuvo mediante negociacidén la reduccidn del impuesto predial y 1la

fuerza ciudadana que se obtuvo se dividid, pues se canalizaron las
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demandas con las autoridades correspondientes; los ciudadanos del
Estado de México tuvieron gque recurrir al Gobernador de esa entidad.
En lo que se refiere al impuesto por obras de planificacidn é&ste se

resolvié por decreto presidencial y no se pago por la ciudadania.

Estos hechos demostraron gque la organizacidn de 1los ciudadanos,
ejerciendo la politica y el poder de la palabra, ambasa como armas de
la sociedad para no dejarse engafiar ni someter, permitieron lograr 1la

solucidn a las demandas.

6.2 La participacidn politica en la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano popular

La participacidn politica de los mexicanos tiene una tradicidén gue se

remonta al Imperio Azteca, en donde cada jefe de familia, guerreroc y

agricultor tomd& parte con sus semejantes en la discusilidén de las

decisiones que afectaron a su comunidad.

Asi, el barrio o Calpulli tenia su jefe, el Calpullec era electo por
sus habitantes y de conformidad con el scberano el cual estaba
asistido por un consejo de ancianos. En la gran ciudad la mayoria de
la poblacién estaba compuesta de plebeyos, con derechos de la tribu y

el barrio, pero sometidos a los deberes, que consistian en:
e Participar en las ceremonias del barrio o ciudad.
e Intervenir en la eleccidn de los jefes locales.

e Desempefiar trabajos colectivos de limpieza, conservacidn o

construccidn de caminos, puentes o edificacidn de templos..

s Pagar impuestos, cuyo monto se fija en el interior de cada
barrio y los ancianos del consejo, junto con los funcionarios

vigilaban su cobro.

A la llegada de los espaiiocles esta dindmica de participacidn politica

se fue desintegrando a pesar de que la civilizacién azteca era



superior a la espaficla y al no respetar este nivel cultural en lo
social, religioso y politico se mind y redujeron los impulasos activos
de los aztecas y otros grupos étnicos para participar sin alcanzar la
posibilidad real de hacerse oir en lo8 centros de poder politico
espafiol. Desde entonces el concepto de la politica se convirtid en un
instrumento de dominio del Estado para conservar el poder piblico y

por parte de 1las clases dominantes no perder las concesiones
otorgadas.

En la historia de México Be han experimentado cambios violentos
adgquiriendo conciencia de su ser social, pues no es la concilencla 1la
que determina la vida, gaino los conflictos de 1la wvida lo que
determina gque surja el fendmeno de la solidaridad y la participacidn
social. El acelerado crecimiento de la ciudad de México junto con sus
consecuencias hace que susg habitantes sean consumidores b'd
protagonistas del gran universo urbano con plena conciencia social de

los problemas existentes.

Con la historia de las relaciones entre los ciudadanos, su goblerno,
Yy el Consejo Consultivo de 1la ciudad de México, se explican 1las
actuales condiciones de lucha urbana; en 8u momento el Consejo
Consultivo ne actud como una instancia eficaz para encauzar 1las
demandas de la ciudadania a las instituciones del goblerno de 1la

ciudad pues solo tenia facultades de opinidn.

En 1928 se dio origen al Departamento del Distrito Federal
desapareciendo los ayuntamientos adquiriendo el Poder Ejecutivo un
poder absoluto alejindose de 1la realidad wurbana dificultando 1la
planeacidn y la participaciédn c¢iudadana, pues el D.F. guedd bajo
control del Presidente de la Repiliblica.

La industrializacildén del pais acelerd la urbanizacidn gque se agudizd
en la Ciudad de México, este £fendmenc ocasiond una infinidad de

nuevos problemas y retos para la sociedad mexicana. La estructura
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social del pais produjo nuevos y amplios grupos sociales dJdemandantes
de suelo, vivienda, sexrvicios basicos, equipamiento urbano,

educacidn, salud, etc.

En 1930, se organizan Juntas de Mejoramientoc Moral, Civico y Material
en las comunidades rurales y suburbanas del D.F. Surgen agrupaciones
como la Confederacidn de colonos de la Repiiblica Mexicana y el bloque
revoluciocnario de colonias del D.F. bajo control del Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

En 1943 se cred la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares
CNOP, perteneciente al Partido Revolucionario Institucional, la cual
intervino para canalizar demandas urbanas de los sectores populares a

cambio del apoyo electoral de los ciludadanos.

En 1960 sSe construyen Centros Sociales Populares y se organizan
Comité€s Vecinales de Promocldn Social, Civica y Cultural con el £in
de gestionar las demandas del barrio ante las autoridades. Durante el
gobierno del Regente Uruchurtu se prohibid la construcecién de nuevos
fraccionamientos populares en el Digtrito Federal. Se cred la
Comisidén Depuradora de las Colonias del D.F. y la Asocclacidn Civil de
las Colonias Populares para atender las demandas de los colonos en la

satisfaccidn de servicios.

En 1970 al disminuir la influencia de los comités wvecinales en los
barrios, las Juntas de Mejoras Moral, Civico y Material desaparecen.
Peroc se reforma el gobierno del D.F. con la Ley Organica del 12 de
noviembre de 1970 estableciendo una divisidén en 16 delegaciones donde
funcionaron juntas de vecinos para atender la participaciédn ciudadana
Y las cuales tenian comunicacidn directa con el Consejo Consultivo.
Este Srgano de representacidén ciudadana ya no se limitd a opinar, 1la
ley le otorgd facultades para promover proyectos de leyes Y
reglamentos e intervenir sobre asuntos de planeacidén urbana,

servicios y administracidén. Sin embargo, el 31 de 3Fulio de 1972 el
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Presidente dé la Repidblica Luis Echeverria Alvarez daba a conocer el
Reglamento de Integracidn de las Juntas de Vecinos del D.F. en donde
establecid a las autoridades ©para organizar y designar a sus
integrantes. Esta situacidn zreglamentd 1la particién ciudadana con
fines de control politico sobre la accidn ciudadana. Dicho de otxra
manera, s#se cred una antidemocritica forma de representacidn vecinal,
constituida a través de mecanismos de designacidén y eleccidén. Esto
llevd a la desaparicidn de la Oficina de Colonias ¥y se creaba la
Procuraduria de Colonias Populares del D.F. como 1l1la instancia del
aparato administrativo con un aspecto politico para atender y dar
prioridad a la atencidén de las demandas de organizaciones de colonos
vinculadas al Partido Revolucionario Institucional. Esta estructura
politica apoyd una administracién pfliblica que debia enfrentar 1los
efectos de una megalopolis; servicios, sobrepoblacidn, contaminacidn,
impuestos equitativos. Ante esta c¢risis urbana surgieron formas
independientes de organizacidn urbana que dieron lugar a un combativo
movimiento urbano popular en contraste con la estructura formal de
organlizacidn wvecinal propuesta por el gobierno del Distrito Federal
de escaso interés para la ciudadania y que solo legitimaba decisiones

de gobierno.

Para 1977 se crean los &rganos de colaboracién vecinal y ciudadana en
cada delegacidn con una organizacidn de comités de manzana, 1las
asoclaciones de resldentes y 1las Jjuntas de vecinos con el Consejo

Consultivo en la ciuspide.

Al inicio de la década de los ochenta comenzd en las capas medias de
la poblacidn un interés por participar autdnomamente para demandar
una adninistracién urbana mas eficlente y Justa. Esta tendencia
demostrd que el Consejo Consultivo de la ciudad fue un &rgano carente
de una representatividad ciudadana plural y gue solamente legitimaba
las decisiones gubernamentales y no representaba los intereses y
demandas ciludadanas. Por ello, en 1993 desaparece y a partir de

entonces el gobierno de la ciudad promovidé una consulta popular para
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definir la organizacidn ciudadana y forma de gobierno del D.F., como
resultado se propuso la creaclidn de consejeros en las 16 delegaciones
politicas, ¥y para 1996 se llevéd a cabo la eleccidn pero sin los
resultados esperados pues hubo poco interés por los ciudadanos y en

consecuencila abstencionismo.

Pero la apertura de nuevos espacios de participacidén en la capital no
fue casual, obedecid a que las comunidades urbanas proletarias han
tenido siempre una participacién continua en la gestidn de su
posesldn legal de su suelo y de sus servicios. Las demandas de
espacio urbano superaron la oferta del gobierno de la ciudad, siendo
las acciones en materia de suelo y vivienda las que han provocado los
conflictos. Uno de los mids conocidos es el de la colonia Escuadrdn
201, localizado en terrenos expropladosa por el gobierno del
Presidente Avila Camacho y promovida por el Lic. Javier Rojo Gémez,
problema que se extendid por dos afios, donde los colonos no aprobaron
soluciones ofiacialistas dando lugar a una insurgencia ciudadana para
gestionar de manera independiente las demandas. Otro ejemplo es el de
la colonlia 2 de octubre en 1981, que a pesar de la represidn por
parte de las autoridades y propietarios de predios, la unién de sus

colonos logrd mejoras para su comunidad.

En 1976 y 1979 surge el movimiento inguilinario en el Valle de Méxlco
Y a partir de 1980 wun nGmerco importante de colonias, grupos de
solicitantes de vivienda e 4inquilinos, se coordinan a nivel local,
regional y mnacional constituyendo la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular CONAMUP . Este movimiento ciudadano
independiente concentrd au fuerza en el valle de México integrando al
conjunto de orxrganizaciones autdnomas que conformaron el Movimiento
Urbano Popular MUP. La CONAMUP desde su inicio Be declard
independiente de la burguesia y del Estado. Su objetivo se basd en
construir wuna ciudad gobernada por trabajadores de la ciudad y el
campo superando la instancia oficial de la Confederacién de

Organizaciones Populares disputando su hegemonia. La CONAMUP ge £iijd
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como objetivo aglutinar al pueblo gque estaba desorganizade y pasivo
dentro de 1las colonilas, barrios Yy zonas urbanas motivando su
participacién y establecer allanzas con sectores organizados como

eran: sindicatos, campesinos, universitarios, maestros, etc.

En su funcionamiento la CONAMUP no fue una organizacidn wvertical, no
impuso una linea politica monolitica, pues en ella coexistieron y
colaboraron diferentes tendencias, corrientes y puntos de vista. Baijo
este esguema esencialmente trabajsé por medioc de consensos. Es
mediante é&stos como adgquirid fuerza para i1impedilr gque la t&ctica de
desgaste, divigidén y mediatizacidén de las autoridades impidiera las
negociacionea, pues siempre ha estado presente la manipulacidn y
apropliaciédn de las demandas por parte del gobierno y los partidos
politicos para exponerlas como parte de su plataforma electoral. Todo
esto origind la dispersidén de los ciludadanos en lucha. Por esto se
requirid motivar la participacidén ciludadana de manera institucional y
autdnoma. Habia que rescatar la influencia de control por paxrte del
Estado a todo intento de organizacidénm ciudadana. Es agi como ‘‘...el
brote de un movimiento de masas independiente del Estado, con formas
de organizacidn y gestidén gue contradicen y superan a las précticas
tradicionales modifican las relaciones habituales de subordinacidn
impuestas por el Estado ante las demandas de Jla colectividad
organizada, dando concesiones parciales a las capas mas asimilables
por éste, desconfiando de la organizacidén amplia y directa de las
masas, admitiendo tratos a8dlo con representaciones formales,
delegadas e individualizadas, para intentar desprenderlas de 1las
posiciones colectivas. Entre los elementos mas activos de las
organizacionea de masas busca encontrar lideres cooptables (sic). sSu
posicién le i1impide aceptar procesos democrdticos desconociendo no
881lc las formas de democracia directa de las masas, sino incluso
muchas wveces les triunfos mayoritarios de las organizaciozies
populares independientes en las elecciones municipales, de

asociaciones de residentes, etc. Ante los procesos de trabajo
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colectivo ©o de presién politica de las organizaciones urbano
populares, el Estado siente urgencia por desmovilizar. Somete la
fuerza de dichas organizaciones a largas maniocbras de desgaste. Da
trato diferenciado a sus miembros y promueve el divisionismo en su
interior. Busca permanentemente deslegitimaxr la organizacidn
comunitaria. Si el movimiento rebasa los limites tolerables por el
Estado en una regidn o sBector, hace uso de la represidn; tanto

aquella dirigida a las masas como a los dirigentes’’. *¢

Para ello en el caso de los asentamientos irregulares, el gobierno de
la ciudad ha sido lento en sus proyectos para remediar el problema,
donde las organizaciones han decidido trabajar de manera
independiente para plantear sus alternativas de solucidn pero sin

dejar de presionar a las autoridades.

Las amenazas y actos de represidn y desalojo representaron por parte
del gobierno la nula atencidén de las demandas propiclindose una
movilizacidén organizada como medio de presidn de los ciudadanos para
establecer negociaciones a favor de las mayorias. Por esta razdn, la
lucha ciudadana no se limitd a la coyuntura © al oportunismo, sino al
andlianig y discusidn entre colonos respecto a sus necesidades y con
ello poder participar en la toma de decisiones, pues siempre 1la
organizaclién ha sido y es la mejor arma de los débiles y pobres en
contra del Estado ¥y la burguesia, *v...pero cuando éstos se ven
obligados por la lucha popular a hacer concesiones econdmicas o©
materiales, lo hacen cominmente al margen de la organizacidén gque las
promovid para evitar que é&sta se prestigie y las masas beneficiladas
tomen confianza en su organizacilidén y la fortalezcan. Asi procura

mediatizar los movimientos’’. *’

El Estado ha reglamentado la participacidén ciudadana Yy por tanto la

controla, por esto es necesario que los movimientos independientes se

8 Pedro Moctezuma. Revista de Estudios Politicos. La Conamup. p. 34
% Idem, p.35
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organicen y actiien con métodos y procedimientos que les permita estar

unidos ante las acciones de control del Estado.

‘‘La CONAMUP en un Foro de Andlisis y Perspectivas en febrero de 1984,
caracterizd que el proyecto modermizador del gran capital estaba
dando pie a camblos en el sistema de dominacidén gque dimplican 1la
tendencia a abandonar mecanismos de consenso social, aumentando la
represidn, donde el Estado ha demostrado su autoritarismo y contzxol

frente a los movimientos urbanos populares mediante:

c) Uso de la.planificacién urbana comeo un instrumento de

integracidén, regulacién y dominacidén de las masas.

d) Tolerancia, alianza y complicidad con los enemigeos de los

movimientos (fraccionadores clandestinos, caseros, etc.)

e) Negociaciones separadas, condicionadas al hecho de tratar

con grupos y no ¢on el movimiento como tal.

£) TAactilcas de desgaste, infiltracién, cooptacidn Y
desarticulacién de los movimientos y de enfrentamiento

entre sus dirigentes.

g) Formulacidn de promesas y establecimiento de convenlos que

después no cumple.

h) Reducidas concesliones como efecto de la presién vy

movilizacidn.

i) cContencién, blogqueo y control social y politico de 1las

organizaciones.
J) Represidn policiaca.
k) Campafias de difamacidn y desprestigio.

1) Amenazas de intervencidn y de aplicacidn de medidas

coexrcitivas.
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m) Desalojos masivos de colonos.

n) Represidn selectiva, detencidn, encarcelamiento Y

desaparicién de lideres. °*°

Estas précticas impiden establecer un didlogo y una negeciacidn que
descalifica a los demandantes para controlarlos y anularlos en sus
acciones organlzativas Yy politicas. Pero a pesar de enfrentarse a
estas dificultades los movimlientos wurbanos continuaban y gracias a
ellos la cCiudad de México pudo enfrentar las necesldades ante los
sismos de 1985. En éste afio los s8ismos impactaron a 1la sociedad
mexicana y ante tal desastre se puso en evidencia la falta de
voluntad politica del Estade y sus Iinstituciones, se demostrd la
capacidad espont3nea de la ciudadania de las diferentes capas
sociales logrando una solidaridad que dejd un antecedente para
organizarse y plantear demandas sociales;‘‘...pues los graves dafios
humanos, materiales y sociales sufridos en las zonas populares
afectados por los sgsismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 la CONAMUP
desarrolld intensas actividades de rescate, abasto, albergue Yy
defensa de los intereses de los damnificados. En varilas de las zonas
mas dafiadas existian organizaciones de la CONAMUP, mismas Que
promovieron la organizacidn de los afectados, la resistencia a los
desalojos y las tareas de reconstruccidn. Se promovid la creacidn del
Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccidn en el que se
integraron 68 organizaciones sindicales, socilales, universitarias,
cristianams, politicas, culturales, de Jjévenes, ecologistas, mujeres,
etc., formando asi un frente amplio democritico e independiente
dirigido a dar permanencia a la accidén solidaria que la sociedad
civil desarrolld espontineamente durante las semanas mas criticas,
impulsando la participacidn democritica del pueblo en la
reconstruccidn de la ciudad, defendiendo los intereses de los

afectados contra arbitrariedades y especulacién, canalizando fondos

58 Idem, p. 36
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de manera directa y vigilando la corrupcidn en el manejo de la ayuda
nacional e internacional y buscando el diilogo abierto con la fuexrzas
sociales que tenian propuestas de trabajo de solidaridad y un

compromisc con la reconstruccidn democridtica de la ciudad-’. °*

La tridgica experiencia de los sismos de 1985 en la Ciudad de México
no pudo preverse, pero sl poner atencldn en aspectos gque hubleran
hecho menos dificil 1la cataastrofe, como los estudios ecoldgicos.
Pero la ciudad fue incrementando su peso por las construcciones de
edificios secando su subsuelo, y con la construccidn de la obra del
drenaje profundo para eliminar las inundaciones se acabaron de secar
casi todos 1los antiguos mantos acuiferos. Pero tambilén hay que
mencionar la corrupcién de las autoridades en el otorgamiento de
licencias de uso del suelo para construccidn en las Delegacioneé
Politicas en el Distrito Federal, asi como de los materiales de mala
calidad y 1la £falta de previsidn de desastres, son factores que
sumados a las caracteristicas sismicas en la que se ubilca la capital
del pais, 4influyexon en los efectos que cada afio recuerdan los
mexicanos. A partir de este afio se cred en la Secretaria de
Gobernacidn la Direccidén de Proteccidn Civil, instrumentindose en el

sector piblico y privado las medidas de prevencidn de desastres.

En lo gque se refiere a los efectos urbanos en los sismos de 1985 son:
5) Justas Demandas de vivienda de damnificados.

6) Traslado de considerable nimero de famillias al interior del pais.

7) La capacidad de organizacién gue demostraron 1los damnificados
permitid modificar las tradicionales y autoritarias relaciones que
prevalecen entre las instituciones gubernamentales Y la

ciudadania.

5 Idem, p.36
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8) Se dio origen a un proceso de reconstruccidén con participacidn

social.
9) Mayores eqpacios de participacidén a la mujex.

10)Una auténtica y espontédnea solidaridad entre las diferentes

esferas sgociales.

Es asi como la Ciudad de México transformé su economia Yy 8u
estructura wurbana. Hacilia el final del sexenlio se aprobd el Plan
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987-1988, en el
cual sSe planted controlar y ordenar el crecimiento de la =zona
metropolitana de la ciudad de México, formular politicas de
descentralizacidén, desconcentracidén de industrias contaminantes y

prohibir nuevos fraccionamientos.

Desde 1985 las organizaciones y movimientos urbanos volvieron a tomar
fuerza, con lo que se cumplid el objetiveo de la CONAMUP de integrar
lo que el Estado dividis. Las diferentes organizaciones que
resultaron de 1985 siguen funcionando hasta la actualidad como la de
Damnificados de los Siasmos de 1985 que funciona de manera
independiente. Pero ha sucedido gque los 1lideres gue actualmente
ocupan puestos pilblicos no apoyan a quienes fueron sus compafieros de
lucha en el pasado. Fue después del sismo de 1985 cuando se habld de
la crisis del modelo tradicional de participacidn politica y de
necesidad de wuna cultura politica de participacidn ciudadana. Este
despertar de la sociedad se asocio a formas m&s moderxrnas de

vinculacidén con la administracidn piblica y el Estado.

Es asi como no se dejd de avanzar, pues en 1987 fue el momento en que
el Movimiento Urbano Popular alcanzd nivel nacional y cred nuevas

organizaciones:
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1.-La Unidén Popular Revolucionaria Emiliano Zapata UPREZ, la que
suxrgld desde la experiencia de El Molino en la zona de Iztapalapa Y

que agrupd a 21 organizaciones populares de la periferia.

2.-Asamblea de Barrios gque se inicio en el centro de 1la ciudad
agrupando a la organlizacidn:‘*‘los sin techo’’. En 1987 fue el aiio

Internacional de los sin techo.

3.-Los Pueblos Yy Colonias del Sur de 1l1la Ciudad de México, las
Comunidades Eclesiales de Base que lograron administrar las tiendas
CONASUPO © la Unidén de Cooperativas Independientes UCI, accilones de
participacidn innovadora gque se registraron en las =zonas populares.
Estas agrupaciones dieron origen al Frente Metropolitaneo, el cual al
pretender tomar una posicilén politica frente al proceso electoral de
1988, se dividid y provocd 1la dispersidén del movimiento urbano
popular. Sus dirigentes se integraron en 1988 al Frente Cardenista de
Reconstruccidén Nacional y mds tarde, contendieron para ocupar cargos
de representacidn politica en la Asamblea de Representantes del D.F.,
para promover b'd defenderxr las necesidades de vivienda para

trabajadores.

En 1996 las organizaciones populares tuvieron la oportunidad de que
sus militantes participaran ante la convocatoria para la eleccidén de
Consejeros Ciudadanos, proceso en el cual la ciudadania no participd
con el entuslasmo que B8Be esperaba, puea 1la sociedad ha tenido
degconfianza, y descontento ante las politicas urbano populares y de
masgas del Estado, las que no representan una respuesta viable a 1la

ciudadania.

De todo 1lo expuesto hay que reflexionar de las experiencias de
nuestra historia, asi como en la de los antiguos griegos gue
constituye el pilar fundamental para la cultura politica occidental,
ya gque ‘‘...el estudio de las ideas politicas es bien prictico ¥y

revolucionario, pues s83i &stas penetran y 8Bse expanden en las masas
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Y

generan una fuerxza vertebral en la lucha social’’.? Los movimientos
urbanos y sus lideres necegariamente se apoyan en las ideas politicas
que permiten reflexionar la problemidtica de 1la wvida cotidiana y
organizan acciones que se dirigen a obtener resultados en beneficio
de sus seguldores. Por otra parte, tambié&én hay gque rescatar el
sentido patridtico y valorar nuestros simbolos patrios de la Naciédn.

Hay que recordar gque nuestro escudo nacional dio a los aztecas 1la
sefial para construir la ciudad de Tenochtitlan y también es necesario
imaginar *‘‘...la tarea abrumadora que debe haber sido, para las
primeras generaciones de mexicanos, adaptar a su servicio ese gran
niimero de 1islas pequefias, de bancos de arena y de fango, de pantanos
mids o© menos  profundos. Pueblo anfibic en wun medio anfibio, los
aztecas tuvieron gque crear el suelc acumulando lodo scobre las balsas
de juncos, ahondar los canales, terraplenar las orillas, construir
calzadas Yy puentes. A medida gque aumentaba la poblacidn, los
problemas urbanos, como los diriamos hoy, se hacian mis dificiles de
regclver. El hecho de que haya podido surxgir y crecer una gran ciudad
en tales condiciones, por el esfuerzo de un pueble s8in tierra, es un
verdadero milagre del ingenio, de la tenacidad de esoa hombres. E1
orgullo gque mds tarde mostraron no era injustificado. Del miserable
villorrio de chozas dispersas entre los Jjunces, a la resplandeciente
metrdpoll del siglo XVI jgqué camino se ha recorrido! No es de
extrafiar, pues, que los aztecas sintieran profundamente la grandeza
del destino que habia hecho de ellos, tan pobres y tan solos, los mas
ricos Yy poderosos’’.” Es por estoc que los mexicanos debemos defender
noe sole la ciudad de México sino todas las de la Republica Mexicana
participando en todos los aspectos de la vida. En consecuencia ‘‘...
la democracia s8dlo puede funcionar cuando los ciudadanos estin de
acuerdo con lo fundamental Yy discrepan en lo accesorio. Reconocer el

valor imperecederc de nuestros simbolos es defender la unidad no de

% Edmundo Gonzilez, Llaca. Las palabras y el poder. p. 17
?' Jacques Soustelle. La vida cotidiana de los aztecas. p.24
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un partideo o un

mas intensamente

gobernante, sino de la nacidén, para hacerx prosperar

nuestra capacidad de debate Yy divergencia".“

92 E9mundo Gonzilez Llaca. De lo Cotidiano. p. 45
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Actividades principales de la Coordinadora Nacional del

Movimiento Urbano Popular *

s Aglutina al conjunto de los movimientos urbanos. Centraliza las
luchas urbanas independientes y les proporciona una alternativa
de organizacidn y conduccidn.

Oxrganiza encuentros regionales y naciocnales.
Organiza marchas y paros nacionales en apoyo a Bsectores obreros
y campesinos.

s Apoyo en contra de la politica de desalojo a inguilinos.

e Apoyo y marchas en contra de aumentos de impuestos.

» Blogqueos y paros al aumento de tarifas de transporte piblico.

e Organizacién del Foro Nacional Contra la Represién al Movimiento
Urbano Popular

e Encuentro nacional de solidaridad del Movimliento Urbano Popular
con la Revolucidén Salvadoreiia.

e Mitines y marchas en contra de funcionarios de las delegaciones
Tlalpan y Coyoacidn por efectuar desalojos y represidn a colonos
de zonas populares.

e Plantdn de la Asoclacidén de colonos e Inquilinos Independientes
y democraticos de san miguel Amantla en la Delegacidén de
Azcapotzalco donde se logra obtener un programa de
autoconstruccidn y escritura piGblica de predios.

e Participacidn en la toma pacifica de la embajada de Honduras
junto con otras organizaciones, para protestar contra la
intervencidn del ejercito en el Salwvador.

e Manifiesto y amparo en contra de la Ley de Hacienda del 31 de
diciembre de 1981 para el Distrito Federal.

e Difusidén al escrito del Procurador Fiscal del D.F. en el cual se
concede a la CONAMUP mantener los i1impuestos de 1982 durante
1983, sin aplicar las nuevas tasas.

e Reunidn de mujeres del Movimiento Urbano Popular MUP en el Valle
de México para promover el encuentro de Mujeres de la CONAMUP.

e Marcha contra la intervencidnm Norteamericana en Granada donde
participé la CONAMUP regional.

e Organiza el Primer Encuentro Latinocamericano de Pobladores.

* Fuente: Revista de estudios politicos: EI movimiento Urbano Popular.
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CONCLUSITONLES

El tema de la participacién politica sigue siendo un tema de nuestro
tiempo, pues al idgual gque en el pasado las sociedades se han
desarrollado en funcidén de sus decisiones politicas, sociales vy
econémicas. El andlisis histdrico de 1la democracia ha permitido
reflexionar respecto de las formas de convivencia en la antigliedad vy
retomar valores politicos y soclales que motiven una sensibilizacidn
Bocial para el futuro. Por ello, la historia de los antiguos griegos
se constituye como el pilar fundamental, a pesar de que la historia de
los aztecas tiene importantes aportaciones administrativas y politicas
hay gque lamentar que la conquista y sometimiento espaficl eliminaron su

desarrollo.

El ejercicio de la politica en la era moderna y contemporédnea resulta
ser mis conflictive y controvertido teniendo como causa principal los
desmedidos conglomerados urbanos gue han propiciade tanto conductas
activas como pasivas de los ciﬁdadanos dependiendo de la necesidades o
problemas a resolver. Para superar esta sltuacidn hay cgue participar
en todos los aspectos de la vida y rescatar el sentido patridtico y
valorar nuestros simbolos patrios de la Nacidn, asi como en la antigua
Grecia se era comerciante, ciudadano y guerrero para participar ¥y

defender la patria.

También es necesario recuperar el valor que reprcesentan los partidos
politicos, asi como el concepto mismo de la politica gque han
desprestigiado politicos mediocres dando wuna imagen de sucia y
traicionera a quien la ejerce. La participacidén ciudadana permitirid
generar lideres capaces y honestos gque invadan el campo de la
politica, actuando a nivel vecinal, es decir, en la comunidad en donde
se presenten las necesidades. En este &ambito, la ideologia de los
diferentes partidos que se presenten en una comunidad deberidn respetar
Yy ser tolerantes para gquienes sean sus seguidores o ge mantengan al
margen. La participacidn politica vecinal independiente de 1los
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partidos politicos también es valida, pues 8e tiene por objetivo

mejorar su condicidn de vida a corto plazo.

Lo contrario sucede adoptando una ideologia donde el compromiso
partidista es mads a largo plazo ¥ los cobjetivos a resolver de una
determinada problemitica se h-acen efimeros. Aqui hay gque mencionar gque
la efectividad de respuesta a las demandas ciudadanas de lideres de
movimientos urbanos ha sido mas efectiva cuando no ejercian un cargo
de eleccidn popular o como funclonaries piblicos. Un ejemplo es la
Licenciada Dolores Padierna, gquien ocupa actualmente el cargo como
titular en la Delegacidn Cuauvhtémoc, ella tiene su antecedente
politico a partir de los sismos de 1985 con la Unién Popular Nueva
Tenochtitlin Norte, donde fue activista y combatid la lucha vecinal
ante las autoricdades. Al surgir el neocardenismo en 1988 y con sus
antecedentes de ayuda a damnificados por 1los s8sismos, 1le permitid
continuar su carrera politica afiliindose al Partido de la Revolucidn
Democriatica, PRD. Sin embargo en 1la actualidad.Dolores Padierna a
olvidado su compromiso de Jucha social con las organlizaciones
vecinales, especificamente en el caso de la Unidn de wvecinos vy
Damnificados 19 de Septiembre cuyo fundador es Alejandro Varas. Pero

no en todos los casos sucede lo mismo y como ejemplos se tiene a:

e Maria Eugenia LSpez Brun, Subdelegada de Cultura en la
delegacidén Coyoacdn e integrante de Mujeres en Lucha por la

Democracia.

e ARNE aus den Ruthen, Diputado 1local por el Partido Accidn
Nacional Y vicepresidente de la Comisgidn de Poblacidén y
Desarrollo en la I Asamblea Legislatiwva.

e Manuel Agullera Gdémez, Presidente del partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal y coordinador de 1la
fraccidén de ese partido en la I Asamblea Legislativa del D.F.
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e Alejandro Ordorica Saavedra, Diputado Federal por el Partido de
la Revolucidn Denmocritica y Presidente de 1la Comisidén del
distrito Federal en la LVII legislatura.

e Elio Villasefior GSmez, Delegado en Iztapalapa.

La participacién politica ciudadana rompe el silencio, la marginacién
e impulsa a aquellos grupos menes poderosos de la socledad. Esto
implica un cambio de actitud desde las escuelas, pues para poder
participar en la democracia, los actuales y futuros ciudadanos, deben
estar bien educados e informados. Solo asi pueden tomar decisiones
apropiadas.

Para gque funcione 1la democracia en 1la sociedad mexicana tanto
ciudadanos, funcionariocs puUblicos y politicos. deben vigilar 1lo
siguiente:

e Respetar la soberania popular.
e Libre expresidén de las ideas politicas.
¢ Legitima y eficaz eleccidn de los representantes populares.

¢ Equilibrio de poderes entre el judicial, ejecutivo b'd
legislativo.

e Un Estado de derecho.

e Tolerancia y didlogo a ciudadanos que se manifiestan al margen
de cualgquier partido politico.
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® Acciones coordinadas entre gobierno, ciudadania Y sus
organizaciones y los partidos politicos en el proceso de toma de
decisiones.

Estos aspectos regularmente se encuentran desarticulados Y en
situaciones conflictivas, donde no hay una disposicidn a xesolver los
problemas pero si una tendencia a la mediatizacién de las demandas
ciudadanas, considerando al ciudadano como una cifra a la gque hay que
registrar en una estadistica, es decir, solo interesa como elector
ante las urnas y como contribuyente. Esta siltuacidn ha provocado que
no surja una cultura politica en la ciudadania gue permita comprendexr
mejor la dinadmica en el sistema politico mexicano asi como 1la
importancia que implica la participacidn de los c¢ciudadanos en 1los
procesos de toma de decisiones en la administracién piblica mediante
un debate civilizado ¥y con plena madurez politica teniendo como
resultado que:

e La democracia sea auténtica con una espont&nea participacidn
ciudadana.

s La participacidén organizada permita qgque 1la democracia sea

gobernante por muchos y no gobernada por una minoria
e Surja una cultura politica fincada en la participacidn.

e Toda participacidn c¢ciudadana organizada aporte lecciocnes de

civismo en contra del autoritarismo.

* Para evitar una participacidén pasiva que conduzca a la sumisidn
y al engafio, ésta no debe sexr inducida, sino xrespetar la libre
movilidad y organizacidn social.
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Con la idea politica de la participacién ciudadana se vencen vicios e:
la administracidén urbana que ha provocado un crecimiento irracional e:
la ciudad de México que 1la han convertido en una vordgine,
reduciendo a los ciudadanos a una masa desarticulada y gue ha merecids
el calificativo de sociedad de masas, impidié&ndole la formacidn d
relacionea de convivencia comunal, pues el crecimiento desordenado d
las cludades impide 1la prédctica generalizada de 1la participacids
ciudadana reduciéndola a grupocs gque se vinculan entre s8i mediante 1:
organizacidén y asociacidén unidos por el valor social de 1:
solidaridad.

Ante estas limitantes, las experiencias vecinales de la problemiatic.
del Circuito Interior e Impuesto Predial demostraron gque, mediante 1.
accién organizada de 1los ciudadanos, se motivd y condujo a 1lo
ciudadanos a participar em su entorno social y configurar una ide;
democrdtica digtinta a la representativa, pues desde el origen de!
D.D.F. hasta la actualidad el estado y la burguesia bhan sido lo
promotores del desarrollo urbano sin existir una planeacid:

democrdtica avalada por la participacidén ciudadana.

Nuestra ciudad necesita ampliar los espacios para la participacié
popular y gque los administradores piblicos cambien su concepcidn a
servicio con disposicidén al didlogo para adoptar wuna posicidn ma

democritica ante las demandas ciudadanas.
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