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{.-1 la investigacion permute motivar a los alumnos para que no se
Queden s6lo con el conocimiernso expuesto en los libros o por el maesiro
I ] contribuyve para que la docencia se vuelva una actividad

. cuesti dora v. por ello, realmente trascendental

Solo este tipo d( priciica permite formar individuos criticos de su
realidud hisidrica ¢ interesadas en la construcciin del conocimiento

gy

{...] De esto se deduce que la indagucion cientifica no es una tarea
exclusiva de aquellos estudiantes que desean tlegar a ser
investigadores También los que aspiran a convertirse en técnicas,
profesionistas o profesores tienen lu exigencia prepararse en el campo
de la imvestigacion [ ... ]

Raul Rojas Soriano




[. ] st el gran copitalista desea desplazar al pequeio. tiene a su
alcance rxhes las vwntajas que él, en tanto capitalista, riene frente al
obrerv La munw cuantia de su capital compensa el descenso de las

runancias ¢ incluso puede hacer frente momentinemente a las
pequedas perdidas. hasta que el pequedo capitalista se arruina y él 3e
ve libre de esta competencia [ ... ]

Carlos Marx

[ .. JEl capual monetario y los bancos hacen todavia mas aplastante
este predominio de un pullade de grandes empresas, y decimaos
aplasiante en el sentido mdas literal de la palabra. es decir, que millones
de “patronos ” pequeos, medios e incluso una parte de los grandes se

hallan de hecho completamenie idos a unas ¢ es de
Jfinancieros millonarios.

Viadimir llich Lenin

{La globalizacion] es un proceso que sc extiende por o menos durante
$00 aos fpucs estd] ligado intimamente al desarrollo del capitalismo
como modo de produccidn intrinsecamente expunsivo respecto de
territorios, poblaciones. recursos, procesos y experiencias culturales

{7
Carlos M. Vilas




Las prendas que viste una sociedad expresan su forma de pensar, sus
valores morales y estéticos, su manera de concebir la sexualidad o la
valentia. y hacen evidentes los tabies y las prohibiciones que se impone
{7

Lavin y Balassa
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Tetroduccidn

La serie de reformas a 1a politica econdémica de México, emprendidas en 13 segunda
mitad de la decada de 1980 y profundizadas a lo lamgo de I3 de 1990, tuvo como objetivo
consolidar en el pais el proceso de giobalizacidn mundial. No obstante que dicho proceso se
inicio, por 1o menos, hace 500 afios. éste se vio acelerado con el regreso del hberalismo
economico  (neoliberalismo) que, entre sus premisas fundamentales se encuentran las de
eliminar s restncoiones al Mtercambo ge mercancias entre s paises, fomentar la inversion
pnvada -naconal y extranefa— y reducr al minmo @ partcipacion del estado en la vida
economica. Asi, las transformacones llevadas a cabo en los Sistemas Financiero y Fiscal
mexicanos, pnncpalmente, fueron concebidas en ks tenminos de esta politica econdmica

En la presente invesigacsdn se buscan establecer las repercusiones del establecimento
del modelo economico ge apertura que mmplantd el gobermo federal en la micro y pequena
ingustna (MYPI) de Méxco duranie la decada de 1990, toda vez que 1a MYP1 representa et 98%
del total de 1a ngustng en e pais y es la panopal fuente ge empkeos, pero, al mismo tempo, es
la que enfrenta mayores prodlemas para asimilar los cambos de su entomo y presentan,
mayomanamente, unad vida muy cora {de menas de anco anos). Las causas de ko antenor se
atnbuyen a giversos {actores {aita de crédnos, nrvel bao de estudos de los microempresarnias (1a
mayona solo cuenla con estudos baskos), detsl apoyo gubemamental a raves del fisco y de los
organismos ¢e fomenio y. 3 1a competencia desxgual 3 1a que se ven sometdos con empresas
trasnacionales ampiamente supenores adnunstrativa y tevnoldgcamente. !

! No obstante que dnc::\ ulg:xnlsl;h-s -tanto nacronales como intemacionales - defincn de manera
diferente a la nucro v pogueia induatna (o incied algunes usan Parametios » v anables distinlas para elo)
£51 10y e3hRacron s¢ alendrs aho cuando 3¢ aspec: Hgque  a la clasificadion de oxtratos empresanales del

Instituto Naciena! de EFstadistica, Goografiz ¢ Informatica (INEGH), bda ver que, adomas de que dicha

clasificacion responde a la teahidad meucana, o semapanic a la que presentan oos ory.
tnlermacionales. Somo fa Orgpanizacion para 2 Coopermnaon s el Dessrrollo Econamico (OCDE)y la
Conferencia de Naciones Unidas para of Comercio s ef Dusarollo (UNCTAD por sus siglas enangles)
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Adriana Alcaraz Estrada

El sector industrial en el que se ubica 1a presente investigacidn es el de 1a confeccidn de
prendas de vestir (también llamada industna del vestido), ya que consttuye uno de los mas
importantes por su contribucion al Producto Intemao Bruto (P1B). por su generacion de empieos y,
sobre todo, por su amplia tradicion en las sociedades de Méxco. La industnia de {a confeccion de
prendas:de vestir forma parte de Ia Cadena Industnal Textil, a la que pertenecen también la
industna de la producaon de fibras y la industna textil. Dicha cadena ocupa el segqundo lugar en
importanda en el nivel mundial sdlo detras de la Cadena industnal de los Alimentos. En México,
segiun datos de la Camara Nacional de 1a Industna del Vestido (CNIV) correspondientes al afio
2000, la Cadena industnal Texti mantiene el pnmer lugar del sector manufacturero como
empleadora de mano de obra, el pnmer lugar como empleadora de mano de obra femenina y el
cuarto lugar por su contnbucidn al PiB.? De los sectores industnales que integran esta Cadena,
el de la confecaon de prendas de vestir es el que mas mano de obra necesita porque la
naturaleza de sus procesos productivos implica la parhicipacion de muchas manos que el cambio
tecnoldgico no puede suplantar “El proceso de fabncacion de las prendas de vestir abarca la
gama de actividades siguientes: disefo, hilvanado y precostura (que incluye confection de
patrones, dasificacion, encaje, marcador y cofte), cosido y terminacidn (que incluye inspeccion,
planchado y empaquetado). De manera general, se conviene en que la tase de ensamblaje, es
decir, la costura, representa el 80 por ciento de la mano de obra empleada.™

Cabe sefialar que en esta invesbgacéon se usan mndistintamente los téminos ndustria
del vesbdo, industna de las prendas de vestr o industna de i3 confeccidn para designar a la
industna de la confeccidn de prendas de vestr El ternmno industna textt serd utlizado para
denominar a la industna dedicada a la producodn de lelas; meentras que cuando se haga
mencidn a la Cadena Text!, se estari hablando de la suma de las industnas de 1a produccion de
fibras, de la produccion de telas y de ta produccsdn de ropa

Establecda, por un tado. la importanca de la MYPl y, por ei otro, la del sector industrial
de las prendas de vestr. para la economia naconal, la presente investgacion tene como
objetivo anahzar la situacidon de 3 micro y pequefa industna dedicada a3 {3 confecodn de
prendas de vestir en México durante la decada de 1990 en el contexto de la globakzacion
econdmica e identificar los pancipates obstaculos que enfrenta para su desarrolio.

As(, para csta invest:gacitn la micro industria sori aqueila que cuente de | a 1S trabayadores ta

aquclia que tenga de 16 a 100 trabajadones; la madiana squella que ccupe de 101 3 250 trehajadores v, {3
la que «xupe 8 mas de 250

* ONIV, Dustas monografacos Je la Coamara Naxcronad de la Irbatria del Vestido, o'p.

} SPINAGER, Dean, Ly repercusion de los ccaomBurs estrucnierales v tecrologxons en el empleo v las

mgresas en la induseria del westado, po 113
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Introduccion

Asl, para la consecucion del objetivo amba sefialado 1a presente investigacion analizara
1a situacion de 1a actividad de 13 confeccitn de prendas de vestir en México, desde sus origenes
como industria —en el penodo colonial— hasta nuestros dias. Asimismo, se estudiara cual ha sido
el papel del Sistema Finandero Mexicano (SFM) como promotor def desarrolio industnal para Ia
MYPI de las prendas de vestr durante la decada de 1990 Oe la misma manera, se examinaran
los regimenes fiscales bajo los que pudo tnbutar !a MYP! de este sector industnal y, finalmente,
se analizard el impacto de la hberahzacdn econdmica en los estratos industnales que nros
ocupan

Consideramos oportuno realizar 13 presente investigacdn porque creemos necesanc
evaluar los resultados en la MYP! mexicana del proceso de apertura comercial profundizado en
nuestro pais en la década pasada, ya que esto permitiria tomar mejores decisiones tendientes a
fortalecer la industna en México.
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Capitulo |. Antecodentes

Para comprender la situacidon de la Micro y Pequefia industnia (MYPI!) en nuestro pais ante la
globalizacion economica, es necesano introducimos en el ongen de los procesos sociales y
economicos que han determinado las caracleristicas actuales de nuestro sistema econdmico,
politico y social. No obstante que algunos autores podrian remontarse mas atras en el tiempo,
nuestro estudio inicia con el penodo colonial por considerar que en este tenen lugar las
detenminantes objetivas y subjetivas para el nacimienio de 1a industna y el capitalismo en México.

Al mismo tiempo, la colonizacidon constituyd un fendmeno significativo del proceso de
globalizacion que, dicho sea de paso, no arranca en el siglo XX con la revolucion digrtal, sino que
solamente se acelera. De hecho, si entendemos a Ia globalizacidn como el fendmenc por el cual
grupos humanos onginalmente distantes en el espacio pueden intercambiar capitales, mercancias,
ideas o sentimientos. es decir, interreiacronarse, 1a conquisia de Arnerica, entre otras cosas, fue un
hecho globalizador por excelencia.

P2




Adriana Alcaras Estrada

LA COLONIA (1521-1821)

El motivo principal que le pemilid a Cristdbal Colon zarpar det *wviejo continente”, con el
apoyo de los Reyes Catdlicos de Espaia, Caros e Isabel, fue la necesidad de encontrar nuevas
rulas mercantiles En 1492 el almirante genoves no llego al Onente —aunque mund creyéndolo-,
pero ambo a un continente hasta entonces desconocido para Occidente con el cual no solo
intercambiaron mercancias, sino también ideas, conocimientos y probiemas

En su ambo a terras amencanas los espafnoles encontraron una gran abundancia de
recursos naturales que explotaron inmediatamente En su afan de oblener nquezas quisieron
aprovechar al maximo esos recursos, fero para poder hacerio se tuwieron que transformar de
conquistadores a colonos. Estaban decwdidos a crear condiciones sociales y econdmicas semejantes
alas que existian en Espana, y decidieron que los indigenas trabajarian para elios sin remuneracion
alguna. Para las civiizaciones amencanas el pnmer fendmeno en el proceso de colonizacon, les
significd conquista y saqueo de sus recursos y cultura

Se podria decir que esta mano de obra estaba ‘capacitada’; las aptitudes de los indigenas
en la elaboracidon de los productos arntesanales ~que desarroliaron mucho antes de ia llegada de los
espanoles pues la organizacion econdmica que tenian contaba con muliples oficios- les permitid
aprender ias actividades traidas por los europeos

En efecto. en lo que a! vestido se refiere, la gente de Mespameénca contaba ya con una
tradicion de casi 3000 afos de confecadn de prendas de vestr ' Como en toda sociedad, la
indumentana servia para identificar los roles e incluso 1as jerarquias sociales “Asi, la forma en que
estaba vestido un personae comespondia a la personficacion de un dios, un guerrerc. un noble y un
macehual o plebeyo en una fiesla o ceremoma [ . ] 7 A ia llegada de los espafotes. 1a produccidn
textil en io Que ahora es México estaba basada en 10s recursos que proveia cada region Las fibras
vegelales mas ubiizadas eran el ixtle y el henequen, el pnmero se extraia del maguey y ei sequndo
de un agave que lleva el mismo nombre que la fibra Otras de ias pancipales matenas pnmas era el
algodon blanco o rehcatl, sin embargo, 1a ropa fabncada con este matena! era un lujo para los
habitantes de las zonas donde no se podia cultrvar En el Méxxco prehispan:co 13 mayona de las

'EL surgimiento de las civ iizaciones no puede concebirse sin el desarrotio det vestido que les da wdentidad
Cf Ramon Valdwsera Berman, 3000 aidon de mradi en Aexico. capitubo |
? Lydia Lavin y Gisela Balassa, AMuseo del irape mevicana, vol i “El mundo prehuspanico™ p 10

ol




Capitulo |. Antecodentes

familias fabricaban su propia ropa y soOlo las clases pavilegiadas recurrian a las personas
especializadas en la confeccion

La importancia de las prendas de vestir para estas sociedades se manifiesta en el Codice
Mendocino, el cual da cuenta de todas las ciudades obhigadas a pagar tnbuto a los mexicas: [...]
éstas debian aportar dos veces al afo fuertes cantidades de piezas de indumentana, como mantas,
tanicas, enredos y taparrabos [...]."}

Asi, desde los pnmeros afos que Siguieron a ia conquista, ios indigenas aprendieron los
oficios que les asignaban los espaholes. como da cuenta el cronista Motolinia Benavente:

fLos indigenas] han deprenido [sic) a curty corambes, a hacer tuelies ge hefreros. y son buenos
zapateros, Que hacen rapatos y serviias, borceguies y pantunfios. chapines de mueres y 100G O
demas que se hace en Espafia { | Hacen 1000 lo Que es menester para una sdla pneta. bastos y
fuste, coraza y sobrecoraza [ .] Hay indios bereros. y tejedores. y cameros, y carpinteros, y
entalladores, y el 0600 que Mejor han Mmado y con que mejor han sahdo ha sido sastres. porgue
hacen unas calzas. y un Jubon, y S2yo, y chupa. de ta manera que se o demandan, tan twen como en
Castlla, y odas las ovas ropas que no benen numexo sus hechuras | | Tamben hacen guantes y
calzas de aguya de seda, y bonetlios de seda, y tambxen son bordadores razonabies Labran
vandumas, vihuelas, y arpas, ¥ en me labores y taros Sdias ge caderas han hecho tantas que las
casas de los espanoles estan Benas Hacen tambeén plantas muy buenas | )¢

Los extranjeros que aprovecharon las habilidades artesanales que tenian los indigenas en la
elaboracion de sus productos, hicieron de sus negocios kos mas importantes de la capial, ya que la
mano de obra indigena eiaboraba productos de cahdad. Estas actividades antesanales dieron ongen
mas tarde a! surgimiento de industnas en detemminadas ramas. como 13 text! -que fue !a mas
importanie de aquella época, lanto por el numero de personas ocupadas, como por e valor de la
produccion-.

No podemos dejar de sefialar que el gran choque fisice y cultural entre 1as cvilzaciones
espanola y amencana tuvo repercusiones tambien en el vestido de dichos grupos humanos que

*Ibid . p 68 “lLostrajes y los escudos se pagaban una vers por aio ¥ se cvigian on carmidades eapecificas Asa,
la cantsdad de mantas ascendia | ] a grandes papos por gemplo, dos mil mantas grandes v mi! doscrentas de
tamafo chico, custrocientos taparrabas ¥y ¢l miamo numero de enredos y huipiles Grandes 1wocados, rodedas,
escudos y penachos con decoraciones y emblemas especificos [ ] Tambien se recaudaban estevas y canastas
tcjidas de palma, asi como de preles de animalces como el venado ™ (fuemm)

* Motolinia Benavente, Kelacsones de la Nuweva Egxvda, pp 143144




Adriana Alcaraz Estrads

incluso pusieron en duda el significado de sus atuendos: °[...] la sujecion forzosa del pueblo mexica
dio lugar a que se le impusieran unas costumbres {otalmente ajenas a &l, y la primera sociedad
establecida tras el sometimiento de Tenochtitian {. .] se caraclenzo por una marcada division entre
indigenas y espafioles {. ]”° Sin embargo, el mestizaje de los afos subsiguientes y el sincretismo
cultural que implicd, hizo que tos unos fueran adoptando 13s ropas de los otros, ya sea por
comodidad o por imposicion. *[...] los indigenas llevarian la camisa o el calzon con el que 1a moral
catolica se afanaba en cubnr sus cuerpos desnudos, y ios espafioles recurmirian al uso del escaupil
de algodon acoichado para protegerse de las flechas y las lanzas, pues era mas adecuado a estas
tiemas que sus pesadas armaduras [ ] €

Coma podemos observar, al nacimiento de una nueva sociedad le comespondio una nueva
forma de vestir que se construyd a partir de las tradiciones en la confeccion que cada civilizacion
tenia.

Asi, con la introduccion en la Nueva Espana def ganado bovino o lanar, se introdujo también
el telar manua!, con el que se empezaron a realizar diferentes tipos de panos. Sin embargo. en un
principio, 1as prendas de lana eran exclusivas para los espafioles, ya que a los indigenas solo se les
pemmitia tener rebanos de ganado muy pequenos. No obstante, al paso det tiempo los indigenas
aprendieron a ejecutar el fino trabajo telar. Incluso muchos de ellos dejaron de utilizar el telar de
cintura prehispanico

A este respeclo cabe destacar la observacion realizada por Lavin y Balassa en la que
sefialan que “Aunque el trabajo lanar enriquecio la compcsicion de tos textiles prehispanicos onild
también a la desapancion de expresiones mas refinadas del tejido indigena: el arte plumano, las
telas brocadas y labiadas en telar de cintura, los tejidos niuales y su maravillosa joyeria.™’

Las fibras que introdupo Espafia a México requineron de maquinana adecuada para tejerlas.
La rueca y el telar de marco fijo y pedales pemitieron, ademas, tejer piezas mas anchas y con
mayor rapidez. Los sastres traidos de Espafia eran 18 en 1528 y formaron un gremio, ademas de
que instruyeron en el 6Hicio a INdios y mestizos

De acuerdo con Carlos Alba. durante el pnmer penodo de la epoca colonial, ocentos de
anesanos independientes solicitaron al ayuntamiento hcencias para ejercer sus oficios. Se realizaron

* Lydia Lavin v Gisela Balassa. o i, vol 1 "El siglo de la Conquista™ p S8
* fdem




Capitulo 1. Antecedentes

ordenamientos claros y precisos, y se hicieron las ordenanzas para proteger los intereses de los
agremiados. Ademas de organizarlos, desde esta época el poder civil reconocio como entidades
juridicas, economicas y sociales a estos artesanos, aunque dependientes del municipio.?

Cabe destacar que fue hasta el afio de 1530 cuando se constituyeron de manera formal las
ordenanzas de sastres, confirnadas por ei Virrey o la Real Audiencia ®

La reglamentacion de los gremios era bastante rigurosa. ningun aresano podia ejercer su
oficio sin estar agremiado. Dentro det taller artesanal existian tres niveles jerarquicos en orden
descendente: maestros, oficiales y aprendices. El acceso a la maestria estaba condicionado a que
los individuos que I3 solicitaran mostraran su ‘limpieza de sangre” ademas de que debian ser
cristianos viejos. los indios, negros y mulatos tenian negado el acceso a este titulo. Incluso existian
nomas que impedian el libre comercio de las manufacturas (se prohibia cofocar anuncios
publicitanos). asi como la introduccion de metodos mas eficaces y menos costosos. Cada uno de los
gremios, ademas de observar estas nommas, tenia su propio reglamento que regulaba, segin la
actividad, jomadas de trabajo, salanos, precios de la mercancia, color, tamafio, calidad de los
productos, instrumentos que debian emplearse para su elaboracidon, asi como la prohibicidn
terminante del anuncic comercial y 138 inversion de utihdades en el acrecentamiento del taller.
Especificamente en la industna de prendas ge vestir, las ordenanzas sefialaban que ningun sastre
se podia examinar sin haber tenido expenencia de 4 ahfos trabajando de aprendiz en casa oficial;
ademas de que el derecho a ejercer lo otcrgaban los veedores, quienes se encargaban de examinar,
previo cobro de 15 pesos. a quien (o solicitara ° Podriamos considerar a 10s gremios como unidades
anticapitalistas, pues generaban monopolhos en beneficio de los maestros, propeetancs de los
talleres antesanales

Ademas de esta fornina de produccion. existian 1as encomiendas. ks obrajes y el trabajo
dgomictliano {familias que se dedicaban a producir para su autoconsumo). La alta reglamentacion que
requlaba a los dos primeros hizo que proliferara el trabajo domicitiano La encomienda era °1..] ef
sistema por el que los colonizadores espanoles contraian el compromiso de cnstianizar a jos indios
que a elios se encomendaran y prolegerias, a cambio de tnbulos y servicios de estos ftimos en las

* Carlos Alba Vega “La Industnalizacion nacional v regional™, en Histora y desarrollo indusorsal de México,
1
Lydia Lavin y Gisela Balassa, ap. <ot p 110
derm
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tierras y minas propiedad de aquéllos™'. El ongen de la encomienda se establece en la Ley Primera,
titulo 8, de 1a Recopilacidn de Leyes de Indias que instituyo el reparto de los indios entre 1os nuevos
pobladores, para que se les "civihizara’. Incluso se presento la situacion de que los encomenderos
comerciaban los tnbutos otorgadocs por los indigenas, especialmente con los de prendas de
henequén y de algododn. Dichos productos eran distnbuidos a o largo de las Antillas y Guatemaia.
Las encomiendas desaparecieron al ser atacadas por la legislacion espadola motivada por las
protestas, inclusc de algunos cléngos espanoles contra el trabajo gue desamoliaban los indigenas
practicamente en calidad de esclavos

Los obrajes eran unidades de produccion que pagaban al trabajador un sueido muy bajo,
incluso en muchas ocasiones el trabajo era forzado y no habia ningun pago. Las condiciones de!
lugar de trabajo eran insalubres y mingun trabajador pocha sair de este Los trabajadores
desobedientes recibian castigos muy severos. Con todo, consideramos al obraje como una unidad
pre-industnal porque incorporaba elementos técrcos a8 su produccion y en un solo lugar se
desarrollaban vanas actividades, lo que di0 ongen a una clara dvision del trabajo, ademas de que
existian leyes que regulaban su existencia Por ejemplo, en retacion con los salanos, se reglamento
el que a los operanos no se les pagara por adeiantado, para evitar el trabajo forzado por el pago de
deudas.

Ei caracter consuntivo de la economia novohispana, que impedia la produccidn de
manutacturas destinadas a consumirse en lugares alejados de los centros productives, v |3 falta de
capital industnal por [a resistencia gel clero —que siendo el pnncipal prestamista se resistia a otorgar
creditos a fas achtividades indusinales-, contnbuyeron a impedir el desarrolic del obraje. Como
consecuencia de esto. las actvwidades productivas del pats eran a baja escaia realizadas en
establecimientos pequefos;'? 1a ausencia de grandes empresas gque fortalecieran ia industna det
pais contnbuyd a gque ésta fuera debsl y que no pudera compelir con las grandes empresas
europeas. °[..] 1a gran fragihdad de los telares novohispanos ante la competencia europea se
muestra con toda clandad después de la abohic:on del sistemna de fiotas en 1788 y de 1a chey de!
comercio hbre» en 1789 A parir ge entonces 1as lelas imponadas liegan con menos gastos y el
GE;C;oxxg ;‘-h.—u”k—l—y;m! v ecorn o de Mexrco (1321 IN241 p 60
'* Durante todo ¢l siglo XVI po existieron en la Nucva Espada las trendas de ropa hecha, La manufactura de
las prendas de vestir se realizaba dentro ded circulo famitiar o ancsanal. pos 1o que ¢f comercio se conkentraba

en las telas, en las que los novohispanas cran autouficientes (Lydia Lavin v Grsela Balassa op oz vol 3
“El siglo del barraco novohispano™ p 192)
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trafico crece y adquiere regulandad. Europa satura con sus productos el mercado mexicano y la
industria textil entra en crisis."1?

Sin embargo, dicha apertura comercial termind por afectar ltambien a Espafa pues se
empezaron a comerciar prendas de vestir procedentes del continente asialico y a pesar del empefio
de la Corona espafola en proteger a su industna y a los mercaderes casteilanos, existia en el
mercado novohiSpanc un excesivoc comercio de ropa asidhica en catlles y mercados. 't Esto provoco
que se establecieran nuevas disposiciones que Inhibieran el comerco que no se realizara con
Espafa. En los alpores del movimiento independentista el comercio texti y de la confeccion con
Onente habia praciicamente desaparecido

Los espafoles no se preocuparon por incentivar el desanotio industnal del pais,' situacion
que produjo que el abastecimento de una gran cantidad de productos fuera a partir del trabajo
domicihano. Espada, y como consecuencia la Nueva Espana, pretendia perpetuar las estructuras
propias de una sociedad feudal, mientras que. entre olras naciones, Inglaterra y su vastago en
América (las 13 colomas que se convertirian despues en los Estados Unidos de Amenca) vivian el
proceso en el que se afianzaban las estructuras capitatistas de la sociedad y se sentaban las bases
para su desarrolio industnal. Durante esta epoca no se incentivo un desarrolio industnal, lo que hizo
que la actindad productiva fuera a baja escala. Hoy en dia, el fendmeno es parecido, la actividad
productiva actual es realizada por rmicro y pequenias industnas.

LA EPOCA INDEPENDIENTE

Al concluir el dominio espanol surgieron nuevos problemas economicos. El pais se quedo sin
base industral para abastecerse, incluso de las producios basicos, debwdo a Gque Espada decidid
desmantelar 13 planta producliva y retirar sus capitales de México al reclamar éste su independencia
Para ejemplficar o antenor. podemos citar que en el estado de Queretaro existian 20 obrajes
durante el penodo colonial y para el inio del penoco independiente sOlo quedaban 316

" Carlos Alva Vega, op cir.p 1

e Lydia Lavin y Gisela Balassa «p 1. p 178

" Incluso pretendian que 10s productos industriales que se comercializaran en o nuevo conunente foeran
claborados en Espaia

¢ Castos Alva Vega op cit . p 8
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Fue asi que durante la primera década de la vida independiente, tas importaciones masivas
de manufacturas europeas y estadounidenses invadieron el mercado mexicano; el costo de estos
productos era significativamente infenor a los de fabncacion iccal, 1o que origind 1a desaparicion de
las escasas fabncas que aun permanecian en el pais. Los trabajadores de estos establecimientos se
quedaron sin empleo y fueron onliados hacia la pobreza.

Ante esta situacion, grupos artesanales y manufactureros presionaron al gobierno para que
modificara 1a Ley Aduanal, con el objeto de protegerse de la desventaja que enfrentaban con la
produccion fabrit de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos. El 20 de mayo de 1824 se modifico
esta ley, que incremento del 400 % a2l 1,000 % en derechos por importaciones y de 9 a 16 el numero
de articulos cuya importacion se prohibia 7

Cabe destacar que entre 1821 y 1876 se cobraron alcabalas®®, ko que impidib el desarrolio
de una economia nacional, sin embargo, este hecho contnbuy® a que se generaran miles de talleres
que producian @ muy baja escala una gran vanedad de articulos (entre otros, azucar, aguardiente,
jabon, aceites, loza, papel. hilados. tejidos de lana, seda. muebles, plateria y joyeria asi como
carruajes) en cada una de las regiones de! temitono nacional. £s imporante sefalar que su
existencia no se veia amenazada por los productos extranjeros ya que, por los altos costos de
transporte e impuestos, kos productos importados no liegaban a abastecer un sector importante del
mercado mexicano

Durante esta epoca ‘Se podian distingurr tres lipos de arlesanos: oS Que iniciaron sus
pequentos propros talleres, 10s que se convertian «en Nnconeross (rabajaban en las esquinas de las
calles) o los que dependian del trabajo encargado por jos comercianies y talleres publicos. Muchos
de estos arlesanos se obligaban a elegir o combinar las opciones antes mencionadas”.'® Aun con la
combinacion de estas actividades, estos artesanos no reunian os ingresos suficientes para sostener
a su familia- mantenian el mismo nivel de vida de trabajadores no calificados (trabajadores que no
estaban preparados para ejercer algun oficio)

Lucas Alaman fue el pnmer funcsonano en et gobiemo que busces independizar 3 México del
extraniero, respeclo a las importaciones ¢e por lo mencs los productos basicas, °|. | en lugar de la
onentacidin «hacia fuera» que se habia venkdo practicando desde aquel entonces, deberia

' Gustavo Garza. ef af . “Evolucion Industnial en la crudad de Mexaco™, en Historia ¥ desarrolla industral de
Afexico, p 169

' Impucsto que se cobraba por comercializas mercanias de un cszado & otro, dentro del tamiono nacional

* Cartos Alba Viega, opr ¢t . p o
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instrumentarse una estructura «economica» onentada al mercado intemo a través de una
industrializacion de suslitucion de imporaciones."® Rafael Mandingo, quien estaba a cargo del
Ministerio de Hacienda, le reportd a Lucas Alaman lo siguiente: °[. ] 1a produccion textil del pais no
esta abatida unicamente por las importaciones de bienes extranjeros, los problemas de la «industria
local» se deben en igual medida, a la falta de capital para el financiamiento de esta rama de
produccion. 2!

De este reporte surgio la idea de construir un banco que fomentara a la industna. En 1830
Alaman presentd al Congreso el proyeclo de ley cuya meta era crear el Banco de Avio para el
fomento de la Industna Nacional. La mision del banco consistia en °[.. ] guar el interés de los
empresanos y del capital pnvado al nuevo campo de 1a industna a traves de la concesion de créditos
baratos que estuvieran pofr debajo del mercacdo de capial y, por el medio de adquisicion de un
pargue industnal requendo para la creacion de fabncas.” 2

Sin embargo el Banco de Avio fue cerrado en 1842 por Antonio Lopez de Santa Anna con el
argumento de que el capital proveniente del banco se habia agotado y {a institucion no podia cumplir
mas su funcion. Ademas alegaba que el espintu empresanal tambien se habia extingudo. No
obstante, tres meses después se cred la Direccion Generai de la Industna a 12 cual se le atnbuye el
inicio, aunque lenlo y labonoso, de la industnalizacion del pais. Esta tenia al frente a una junta
general, con Alaman como presidente. “Las funciones mas importanies de la Junta General Directiva
eran: profover el establecimiento de juntas industnales locales en lodo el temtono del pais;
informarse de todos los progresos realizados en la agncultura e industna de otros paises; proponer
al gobierno la asignacion de ias sumas que debieran inverurse en la compra ge maquinas nuevas y
en la impornacion de plantas y arumaies Uliles, fomentar 1a difusidn de los conoamentos técnicos.
sugenr los medics para perseguir el contrabando de efectos prohibsdos, formar la estadistica
industnal; organizar exposiciones de industnales y, finaimente, presentar datcs proporcionados por
las juntas locales una memonz anual sobre el estado de la industna del pais. ™

Sin embamgo, 13 inestabddad potitica que imperd en el pais a 1o largo del siglo XiIX y ias
consiantes rebeliones acontecidas en el mismo no favorecieron el desanoilio industnal en ninguna de

 fdem

** Bernecker, Walther 1. “La Industna mnexicana en el ugio XIN Las cond:orxoncs-marco de la
industrializacion en el saglo XIXN™, en Sotelo Romero (coord ), La industria mexicwxs v sw Historia, p 103
*31bid., pp 104-108

¥ Cué Canovas, oy cor . p 359
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sus ramas. Podemos sedalar que, especificamente en lo que a prendas de vestir se refiere, 1a
situacion de este sector era practicamente igual a la del penodo colonial. En efecto, aunque en
Europa se habia desarollado —despues de vanos intentos- una maquina de coser que permitia
convertir 1a labor manual de 13 costura de ropa en una operacion mecanica, este invento no llego a
Ménxico sino hasta el siglo siguiente

E! penodo comprendido entre I3 independencia y la ascension de Porfing Diaz al poder,
luego de la Revolucion de Tuxtepec. significd un doloroso nacimiento de 1a nacion mexicana, pues
fue en este penodo donde tuvieron lugar las guerras civiles entre grupos con diferentes proyectos de
pais (conservadores contra hberales, centralistas contra federalistas e impenalistas contra
republicanos). Al final se empezd a construir una identidad y un nacionahsmo que no acabaria de
consolidarse sino con la Revolucion Mexicana La victona de los hberales sobre los conservadores
otorgo una sene de benades y derechos, sobre todo en el ambito polilico, que ienen vigencia aun
hoy en dia y las 1deas iberalistas de Juarez en matena de educacion y soberania de la Republica
con respecto a las potencias mundiales son pane fundamental, por los mengos en el discurso, del
sistema social y politics mexicano. Sin embargo, también es necesano sefalar que la dermota de los
conservadores, en aquel entonces partidanos del proteccionismo industnal, fue también la derrota
del proyecto de desarrolio industnal y econdmico independente de Meéxico, pero ia implantacion del
liberalismo econdémico vendria a desarmollarse en su maxima expresion en el periodo siguiente.

EL PORFIRIATO (1876-1911)

Cuando el general Porfino Diaz legd al poder, el pais era practcamente rural. En 1789,
cuando en el continente europeo fenian lugar revoluciones sociales y politicas pero también
tecnoidgicas e industnales, pradomunaba aun en México la pequefia produccon que se elaboraba en
talleres semimanutactureros y que representaba ef 91.3% de ia planta productiva tolat gel pais 4
Cabe destacar que en la actualdad 13 pequefa produccion repvesenta el 98% ce la actvidad
industrial del pais, afra que hace pensar que, a mas de 200 aitos, el procesod de industnalizacion en
el pais aun no se ha consoldado, ya que la mayoria de las Micro y Pequedas Industnas del pais, a

** Gustavo Garza, ap ¢z, p 170
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diferencia de las de naciones industrializadas, producen a nivel artesanal con un bajo nivel
competitivo.

Bajo el porfinalo se fomen!d el desarrollo industnial; se eliminaron las alcabalas; se alento la
entrada de capiales extranjeros concesionandoles importantes proyectos de inversion —como fa
construccion de 1as lineas troncales de ferrocarnies que comunicaron a la capital con Ia frontera
norte, lo que hizo disminutr drasticamente los altos costes del transporte—; se formentoé la aplicacion
de la ciencia 3 13 tecnologia, hecho que generd que ef proceso productivo fuera cada vez mas
rapido; ademas de que se siguid con 1a politica de proteccion arancelana aplicada por l1a Republica
Mexicana.

Con el desarrolio industnal generado por la aplicacion de la tecnologia en los procesos
productivos, el sector de 13 confeccion de prendas de vestr pudo ampliar considerablemente sus
volumenes de produccion de tat manera que los lotes de ropa de una misma talla y estilo eran cada
vez mayores, en efecto, la produccion en sene de indumentana habia llegado a Meéxico para
abastecer principalmente a ias clases populares

En este contexto, a partr de 1889 aparecieron en el pais vanas plantas que procesaban
productos agricolas (alimentos, algodon, tabaco, elcétera), conservando su importancia la Industna
textil que para 1910 representaba el 22.64 % del total, seguida por |1a industria del azucar (17.05 %)
y la industria tabacalera (9.12 %) ™ Fue precisamente este crecimiento industnal el que provoco la
destruccion y el gesempleo de miles de artesanos que tuvieron que incorporarse a algunas de las
industnas antes citadas, formando asi una nueva clase social, la del proletanado 78

De esta manera, una vez mas, como en la eépoca colomal, ia tecnologia y la industnalizacion
fueron introducidas desde fuera y permanecieron ajenas a la cultura iocal, mas aun, el pais y sus

¥ Monica Blanco y Satelo Romero. “Cambio tecnalogico ¢ industrializacion la manufactura mexicana
durante el potfiriato™. en Scxelo Romero (coord ), op ¢t p 173
I Cabe destacar ¢l cambio signficativamente cualitativo que expenimentan 10s artcsanos al convertirse en
obreros El artesano s ducto de su propro trabajo v 1a relacion que guarda con su producto ©3 intensa porque
desde un nicio sabe Gue sera de el v particaipa en 10do del proceso de producaion, pot 1o que cada producto es
diferente para ol arntesano, no obstante que ha segutdo un proceso umilar Caso contrano ocurre con el obrero
porque €l no es duedo, mas que de su fucrza de trabajo y o partkipa en todo ¢l proceso de produccion El
producto final no lo ssente propio ni diferente de todos los Que fabiica en sene

El proletariado es la clase social que aparece en los procesos de industrializacion (cuando las
relaciones capuahistas de produccion v distnibucion de ta nqueza se hacen hegemonicas) Los obreros, al no
posect los medios de produccion industriales, enen que vender su fuerza de trabajo a quienes si los poswen
De acuerdo con las 1conas marasias, esta clase socual es la mas explotada de la sociedad capualista porgue,
para permitirie trabajar, nene Gue excederse del tiempo de trabajo socialmente hecesano constriuyendo au &
1a plusvalia, de 12 cual sc apropis el patron
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habitantes obtuvieron poco beneficio de ello. La inversion extranjera durante este periodo significod el
80 % de la inversion total, distnbuido finaimente entre Estados Unidos (38 %), Gran Bretafia (29 %) y
Francia (27 %).27 Se puede observar, desde entonces, un paulatino crecimiento de 1a dependencia
economica de nuestro pais respecto a la de Estados Unidos, unicamente interrumpida durante
algunos aNos en el regimen posterior a la revolucidn armada

Para inicios de 1910, 1a situacion econdémica, politica y social del pais se vio agravada con la
intencion de Porfino Diaz de reelegirse por sexta ocasion. Diversos seciores se manifestaban por un
cambio que garantizara la democracia y una distnbucion mas equitaliva de [a nqueza, puesto que 12
nacidn habia entrado en una dinamica en la que los ncos o eran en demasia y los pobres vivian en
la miseria, ademas, Ia clase media practicamenie habia desaparecido.

LA REVOLUCION ARMADA Y LA PACIFICACION DEL PAIS

De esta manera en las elecciones de 1910, Francisco |. Madero y su Partido
Antirreleccionista fueron victimas de un fraude electoral y redactaron en el exiio, en San Luis
Missoun, el Plan de San Luis, en el que se liamaba al pueblo mexicanc a tomar ias armas “para
arrojar a las autondades que actuaimente nos gobieman®. A este llamado acudieron ios que a la
postre serian ios dingentes de las masas campesinas del norte (Francisco Villa) y las del sur
{Emihano Zapata)

El movimiento armado revolucionanc tuvo mas de un milidn de muertos de 1910 a 1921 y
reperculid ampliamente en el ambilo economico del pais, de tal manera que, mientras de 1895 a
1910 el producto bruto agricola habia crecido a una tasa del 4.4%, de 1910 a 1921 suind un
descenso medio anual del 5.2% y la produccion manufacturera tuvo una caida similar?®. La base
economica de mies de mexicanos desaparecs y surgio la probiematica de la emigracion hacia
Estados Unidos

Cuando concluyo 13 lucha ammada, !a pnondad de! gobiemo era la estabilizacion del pais en
todos los ambitos: social, politrco y economico vy en ia integracion al proyecto de nacidn de todos los

37 Flavio Derossi £/ Fmpresario Menicana, pp 15-10
* Francisco R Davila Aldas, el Afikagro o la crins, & idusion, el micdo y ki meeva esperanca. Analisis de la
podittca corwsamica mexiowrns 1954 1994 p 38
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que se habian levantado en armas. Para logrario y asi apaciguar los &nimos de los rebeldes, inciuyd
en la estructura de su gobiemo preceplos ideoiogicos por los cuales se habia luchado en la
Rewvolucién y que habian sido plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde su promulgacién en 1917; por ejemplo, la recuperacion de ias nquezas basicas
(minerales y petrdleo), asi como la reparticién de tierras comunales y ejidales (articulo 27); el
derecho a Ia educacion publica y gratunta (articulo 3ro ) y los derechos laborales (articuio 123).

Este cumulo de acciones emprendidas por el gobiemo ocasiond diversos problemas con
muchos de los paises que mantenian relaciones estrechas con México y que se aprovechaban de
esta siluacion, en especial con Estados Unidos que disfrutaba ampliamente de las nquezas
petroleras. La reaccion de este pais fue la de querer pactar con Mexico un *Tratado de Amistad y
Comercio®, con la intencidn de atenuar los efectos denvados de las medidas nacionalistas y asi
proteger las inversiones de sus ciugadanos, hecho que fue rechazado en pnmera instancia por el
gobiermo mexicano

En matena financiera, durante el gobiemo de Plutarco Eiias Calles, se consolidd y centralizé
el sistema monetano fiscal. mediante la creacion del Banco de México en 1925 y la fundacion del
Banco Nacional de Crédito Agricola en el mismo afo, que tenia por objetivo imputsar el desarollo
agrario. La politica industnal del partido en el poder (Partido Nacional Revolucionano), fundado en
1929 por los tniunfadores de la Revolucion, defendia los siguientes lineamientes:

1) Prolecoon y fomento de {a gran industna sin que elio vaya en dethmento de la clase rabajacora;
2) sntensificacon y 0esamodo de la pequefia industa. J) orgamzacion de ios pequefios industnales
para ponerios en condiiones Oe defensa entre sus compeddores de 13 gran ndustna y
especaimente de! extranero, 4) creacdn oe os bancos de 13 pequefia industna, 5) estabiecsTsento y
desaTolo de laboratonos de invesdgacdn, nfamacon y estadisdca industnak™

En conciusion, el compromiso que adquind el gotvermo con la Revoluckdn era el de
proporcionar a todos l0s mexicanos una mayor justicia sociadi. Los encargados de dingir al pais en
aquella época estaban obigados a incluir este precepto, es por esto que 1as polihcas econdtmicas
que se adoptaron en aquei entonces tenian por obsetivo esiabiecer una estructura industnal que
benehciara, por lo menos en el papel, a la mayona de o5 mencanos Los programas de los pameros

= Ibid | p 40
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gobiemos revolucionarios estuvieron marcados por un nacionalismo que impulsaba una
industrializacion def pais como emancipacion e independencia de 1as potencias mundiales.

EL CARDENISMO (1934-1940)

Cuando Lazaro Cardenas Del Rio ascendio al poder se impulso e! desarrolio economico del
pais por medio de la onentacidn de! gasto publico, la reforma agrana, la nacionalizacion de
empresas nacionales en manos extranjeras y 1a expansion del sector estatal en detnmento del sector
privado. Durante el cardenmismo se buscs impulsar 1a consoldacion de un desarrollo industnal llevado
al cabo por el Estado y los trabajadores y por empresanos nacionales, lendiente al ensancharniento
del mercado intemo A partir de esos afnos se comenzaron 3 establecer las bases sobre las que
habria de apcyarse poslenormente el proceso de industnalizacion por sustitucion de importaciones

El control del Estado en la economia era lal que, durante este penodo, nacionalizo las
minas, los transportes y una vanedad de servicios, expropid el petroleo y los ferrocamies; ademas
adquind inCluso 1a responsabihdad de intervenir directamente en 13 ndustna para compensar 13
ausencia de la inicialiva pnvada, sin desear compelir con elia. Sin embargo, el Estado no tenia la
capacidad financiera suficiente para lograr que se desarollara la industna en el pais, por io que el
gobiemo elabord una politica de apoyo e incentivos dingidas al crecimiento industnal Algunas de las
medidas que formaron parte de estas polilicas consistieron en la elevacion de aranceles para crear
una barmera de proteccion contra 10s productos extraneros y asi fomentar las exportaciones y el
comercio extenor, apoyos fiscales que introducian exenciones y proteccidn a los tkenes de
produccion nacional, con el objetivo ge impuisar y promover 1a inversidn pnvada, entre otros

La creacon del Banco Nacional de Comercio Extenor y la del Banco de Crédito Ejdal
tambren contnbuyeron a este proposito Al termino de la década ce los anos treinta la economia
mexicana habia presentado un ntmo de crecimiiento de 5 6% 13 base ingusinal estaba en marchay
1a industna manufacturera pequena y mediana estaban en plend crecimiento

Cabe sefatar que el crecimien!c economMICo Gue Impers en el pas gracias a estas acoiones
se pudo apreciar de 1840 a 1855 aproximadamente, epoca a la que por su sustentabihdad
econdmica se e se ke denoming la del "Milagro Mexxcan)®™ Ass durante el sexenio cardenista [ ] 1a
escasez de capitales de smponancia, el tamafio dei mercado y ia falta de interés en fa inversion
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extranjera en la industia hicieron que la expansion de las actividades se basara en el
establecimiento de plantas pequefnas y artesanales dedicadas casi exclusivamente a la elaboracion
de bienes de consumo na duraderos de manufactura relativamente simple."™

LA ECONOMIA MEXICANA DE 1940 A 1970

Durante el cardenismo y la decada siguiente se engieron 1as bases institucionales para la
industnalizacion capitalista en nuestro pais, pues se expidieron la Ley de Industrias Nuevas y
Necesanas (1930), la Ley Federal dei Trabajo (1931), y la Ley de Industrias de Transformacion
{1941). Ademas, se cred Nacional Financiera (1934), que en 1940 inicid amplos programas de
inversion, y se aplico el encaje legal (1836), base de una politica fiscal independiente de los
impuestos a las exportaciones En este penodo se consolidd (a institucionalizaciéon de la lucha de
clases, expresada, por un lado, en ia conformacidn de los sindicatos nacionales de la industna y en
la fundacion de 1a Confederacion de Trabajadores de México (CTM), y por otro, en el agrupamiento
obhgatono de los grupos empresanales (con la Ley de Camaras Industinaies).

Como se puede observar, la politica industnal llievada al cabo por Lazaro Cardenas de 1934
a 1938 tuvo continuidad durante ios siguientes sexenios hasta 1955, penodo al que suele llamarse el
“Milagro Mexicano®, ya que durante estos afos 1a roduccon manufacturera regisiro un crecimiento
anual promedio de 10.2%, cafra que no se ha presentado en ningun otro penodo del Meéxico
modemo. El crecimiento econdmico e indusinal fue producto de un ampho proteccionismo
arancelario. del establecimiento de precios oficiales, de los permusos previos de importacion y del
fomento a tas exporaciones. La Segunda Guera Mundial fue decisiva tambien en este desarrollo
porque Estados Unidos necesitaba insumos para la guema y su industna eslaba concentrada en la
produccidn armamentista. De esta manera, Amenca Lating, y particulanmente México, se convirbd en
Su pancipal proveedor.

Sin embargo, al término de la guerra. aunque las exportaciones se encontraban en ascenso,
el saldo de la cuenta comente se tomaba negativo, ya que 13s importaciones sobrepasaban el mvel
de lIas ventas realizadas al extranjero. *[al finaiwzar la década de 1640) y en la década de 1950, las
imponaciones comenzaron a crecer (8%) con mayor rapidez Que el que expenmentaron las

" Flavio Detossi, op cit pl7
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exportaciones (12%). siluacion que se mantendria en las décadas posteniores.”3' En el pais no se
producia 13 maquinana y equipo que necesitaba la industna de nueva creacibn o en estado de
expansion, debido a que 13 planta productiva se enfocaba pnncipaimente a los bienes finales de
manufactura simple e interrmedios, por 10 cual numerosas empresas recurrian a la importacién de
estos bienes de capital

La politica de sustitucion de importaciones no inciuy® a Ios bienes de capital, razon por la
cual diversos autores sefialan que el apoyo bnndado a 1a industna durante estos afos fue parcial y
no se sentaron las bases para un desarrollo industna!l independiente, cuando se pudo haber
realizado

Es imporante sefalar que durante esle penodo el Estado asumid tctalmente la
responsabilkdad de reactivar a la industna, interviniendo directamente en las empresas de mas alto
nesgo y que consideraba pnontanas para el desarrollo de las otras industnias del pais. Estas
industnas fueron, principalmente, 1a petrolera, ta de transportes ferrocamlercs, 1a del acero y la
eléctnca, 1as cuales estuvieron apoyadas por Nacional Financiera (Nafinsa), el banco gubemamental
que se encargo de las inversiones en la industra, la gestion de proyectos industriales y de 1a
creacion de nuevas empresas

Ademas de Nafinsa, que entre 1847 y 1952 incrementd sus gastos de 254 millones de pesos
a 904 millones, se crearon otras instituciones financieras con el objetivo de contnbuir en el desamolio
industnal: el Fondo de Garantia y Fomento a la Industna Mediana y Pequefda (Fogain) y el Centro
Industnal de Productividad (CIP), que apoyaba pnncipaimente a las pequefias y medianas
empresas.

QOtra de las caraclensticas que presento el desamollo industnal de! “Milagro Mexicano™ fue la
concentracion de este desamoilo solo en 1as 3 pnncipales ciudades del pais —México, Guadalajara y
Monterrey-, 10 que derivo en un centraiismo ecONOMICO que Mas tarde agudizaria el problema de la
migracion, al no contar ia mayoria de los estacos de la Repubica con una sohda planta productiva.

Por otra parte. el crecimiento eCONOMICO no 1ba a la par con ef reparto social, de tal manera
que el impulso de los gobernos de Manuei Avila Camacho y de Miguel Aleman Valdés a la
industnalizacrdn del pais, significo 1a elevacon de las ganancias de los empresarnos en detnmento
de l0s niveles de vida de ks campesinas y de 10s obreros.

M Francisco R Davita Aldas. op. cat_ p 72
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El empresariado mexicano, el cual se encontraba en formnacion, fue unificado para su
fortatecimiento en 1936. Sin embargo, ante el creciente poder economico de los empresanos y su
también emergente influencia en las decisiones politicas, en 1941 el estado mexicano dictd una ley
que los separd. Asi, en la Confederacion Nacional de Camaras Indusinales (Concamin) se
agruparon los industnales mas poderosos, en la Confederacidon Nactonal de Camaras de Comercio
(Concanaco) confluyeron los seclores comerciales del pais y, al mismo tempo, se institucionalizo un
nuevo sector que habia crecido al amparo del gobserno y que agrupaba a los pequenos y medianos
empresanos de {a manufactura 1a Camara Nacional de la industna de 1a Transformacion
(Canacintra)

Cabe destacar que para el inicio de fa decada de 1940 existian oficialmente 425 talieres de
confeccidn de prendas de vestir. fas cuales se omganizaron, en 1842, en la Asociacion de
Fabncantes de Camisas y en la Asociacion Nacional de Sastres Dichas organizaciones se
fusionaron en 1944 para gar ongen a ia Camara Nacional de I3 industna del Vestiao (CNIV).

Fue también durante la decada de 1940 cuando se busco establecer una nueva relacdn con
la iniciativa pnvada extranjera, resentida con el gobremo mexicano por las expropiactones llevadas al
cabo por Lazaro Cardenas. Se establecio entonces. una politica de alianzas con ios empresanos
extranjeros, especificamente con los estagumdenses, y se fimo et Contrato Mercantl con el
gobsemo de Estados Unidos, con el que se facilito la entrada de productos norteamencanos a
México con aranceles bajos, e igualmente permitic 1a entrada de bienes mexicanos al mercado de fa
Union Amencana Tamb«én se otorgaron facihdades amphadas al capstal extranjerc para invertir en
las manufacturas y en el comercio s:empre y cuandc se tratara de inversiones conuntas con los
empresanos mexicancs, de las que -segun la Ley de Inversiones Extranjeras de 1844- los
mexicanas no podian lener menos del 51% de las acciones

El "Milagro Mexicano® liego a su fin 8 mediados de 1a decada de 1950. algunos afos
después de que Alfredo Ruiz Corines asurmera la presxdencia de 1a Republhica y. en un inicio,
intentara seguir 1a politica industna!l de sus predecesores al mnyectar mas del 30% de recursos
pubiicos a! programa de industnalizacxon Sin embarge. al no poder sostener el equilibrio en ta
balanza de pagos, que venia siendo deficitano desde 1845, el problema inflacionano se agudizo en
1953 y el gobiemo tuvo Que realizar una politica de austendad que imphcd una drastica reducodn
del gasto publico con el fin de contener 1a nflacion, pero 13 baja en el creciMenty eConomiIco NO 1o
hizo posible y {a devaluacon fue inevilable en 1854 A partir de entonces, 1a devaluacon fue lomada

37




Adriana Alcarar Estrada

como una medida correctiva para detener los embates de 1a inflacion, transfinendo los costos de ese
proceso a la gran masa poblacional.

El financiamiento del desamolio de la economia mexicana fue apoyado, después de la
devaluacion, en el endeudamiento externo e intemo. &l nuevo periodo que se inicio fue conocido
como el dei "desarrollo estabiizador” y 1a politica econdmica seguida durante estos afos (1954-
1970) se caractenzé por su intento de profundizar la industnalizacion sustitutiva, que requeria de
grandes inversiones, financiada con el endeudamiento que, a parir de 1960 fue, sobre todo,
intemacional

[ ] &l financiarmeento externo de 1a econonua mexxcana se vio faciitado por 1as decisiones de polibca
econdxTeCa que se uTplememaron a nivel mundia con el fin de internaconalizar ta produccion y el
comercio en 1os paises de alto desarofio. Las empresas extranjeras y pardcularmente las
norteamencanas aprovecharon estas crcunstancias y las fachcades dadas por el gobierno
MEeXcano para asociarse con s empresanos nacionales e implantar en el pais algunas de sus
filiales para, en unos casos, prOJducy determinadas tvenes de consumo durables tales como
maquinana pequefia y arbculos elecromecancos y. en otos. ensambla Ics componentes
importados aprovechando de la mano de obra barata tal como sucedi en la industna avtomotriz ¥

Asi, la deuda extema constituy® uno de los pnncipales mecamsmos para el desarrolio
intemo, asi como para incrementar el gasto publico. Al mismo tempo, Nafinsa continud la pdlitica de
aportar el credito necesano para la inversion industnal y la Secretaria de Industria y Comercio facilitd
el proceso sustitulivo al obstruir 13 entrada de productos gue estuvieran en el procesc de sustitucion,
ademas de que la Secretaria de Hacienda otorgaba exencones de impuestos a los empresancs.
°[...] Esta politica de subskiios y apoyos al sector privado, fnanciados por el endeuvdamiento ntemo
e intemacional [ ..} consohdd nuevos procesos industnales, amphd 1as bases de ahanzas entre los
capitales nacionales y el capital extranjero { "X

El alto grado de protecoionismo, NECEsand en un pnancipsd para impuisar la industna
mexicana, no tue acompatado de politcas encaminadas a fomentar {3 caidad de los productos y fa
eficiencia de las empresas, al grado de que no podian competir con las industnas extranjeras,
ademas de que el crecimsento y consoidacion de una industia monopdic3 también fueron

¥ Francisco R Davila Aldas oy, cit . p T8y 79
¥ Ibut  p 100
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impulsados por el Estado, pues en su afan de alentar la transferencia tecnologica, ia estancaron,
debido a que las industrias extranjeras, en lugar de ganarse el mercado del pais mediante el
esfuerzo de investigacion innovadora, se convirtieron en absorbedoras de 1a tecnologia desechada
por 1as matnces, por cierto a precios muy altos

Al final de ia década de 1960 el pais habia conseguido formar una clase empresanal con
creciente influencia en la conduccion del pais y habia logradeo 1a instauracion de un proceso de
industnalizacion subordinado a los paises desamollados

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ {1970-1976)

A finalas de la decada de 1960 México mantenia e! prestigio intemacional que caracterizaba
a su economia (el crecimiento econdmico, los creditos abiertos, 1a sohidez monetana y la estabilidad
pofitica eran algunas de las bases de ese prestigo) Sin embargo, a pnncipios de la década de los
afios setenta 1a economia mundial entrd en una severa crisis, propiciada por los siguientes factores:

1. La sobreproduccion en las industnas de los seclores automotnz, petroquimico y
siderurgico que habian cooperado con el desarrollo de 1a economia mundiai de 1930 a
1970 aproximadamente y que fue generada por el aprovechamiento de la capacidad
instalada que se encontraba en desuso La demanda de estos bienes por parte de la
poblacion no fue [a suficiente para absorber el excedente, por 10 que se Incrementaron
los inventanos Esto provocd Que 13 1asa de plusvalia sufnera un decremento y, junto
con ella, 1a tasa de ganancia.

2. la abundancia de liquidez, que contnbuyd a que 1as tasas de interés reales flegaran a
sef, incluso, negativas.

3. El aumento en el precio del petroleo provocod un alza generaiizada de precios Este
matena! y sus denvados son parle esencial en ia elaboracion de la mayona de ks
bienes que se progucen en e mundo. Con un INCremento en su precio, se aumenta el
costo de produccidon de las industnas y por lo tanto tamteén aumenta el precio de los

productos
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Los paises que se vieron mas afectados por esta recesion econdmica fueron principalmente
fos subdesamollados, ya que estas naciones no tenian los recursos suficientes para enfrentar
procesos inflacionanos o para impulsar de nueva cuenta su desarrollo industnal.

En Meéxico Luis Echeverria Atvarez asumia 13 presikiencia del pais y decia que el objetivo de
su gobiemo, en o que a politica economica se referia, era que todos los mexicanos participaran
activamente en los beneficios del crecimiento econdmico. Asimismo, criticaba al modelo econdmico
que se venia aplicando hasta antes de su mandato, de 1959 a 1969, y que se le conocié como el de
“desarrollo estabilizador”, porgue, sequn &l, prop«cd que el ingreso se acumulara soéio en un sector
de la poblacion Para lograr redistnbuir el tngreso, anuncio una reforma fiscal que interviniera sobre
el capilal pnvado, a traves de ésta oblendria 10s recursos nececanos para poder aumentar ef gasto
publico y asi equilibrar la distnbucion del ingreso; sin embargo, ésta fue bloqueada (...} por fuerzas
empresanales y trasnacionales en alianza con los altos funcionanos financieros opuesios a la
panicipacion creciente del Estado en 1a economia del mercado {...]"34. Estos grupos se oponian a la
intervencion estatal y al incremento de los impuestos debido a Que veian amenazadas sus altas
tasas de ganancia, las cuales pasarian parcial o totalmente al Estado si éste decidia intervenir en los
sectores econdomicos en ios que ellos participaban

También se anuncio una reestructuracion y racionalizacion del desamolio industrial, que no
se pudo concrelar gracias a los efectos negativos que genero la cnsis economica por 1a cual
atravesaba el pais. Las barreras arancelanas beneficiaron a ta gran industna, que era 13 unica que
contaba con los recursos suficientes para cubnr el mercado nacional mientras que tas pequefias o
medianas industnas no obluvieron beneficio de esa proteccion, ya que no contaban con I0S recurscs
suficientes para desarollarse Sin embargo, aun con bameras arancelanas, 13 industna nacional
tambien se vio afectada por 1a sobreproduceidn. que provocd que I0s paises desarrollados buscaran
otlros mercados para sus productos. Un mercado cautivo e déneo por su dimensidn era Amernca
Latina Las consecuencias en Mex:co no se hwieron esperar y, partcularmente las pequefias y
medianas empresas que no pudieron resistir a la competencia intemacional. quebrarn u optarcn por
imporiar en vez de producir (se convirtieron en comerciaizacoras). £n efecto, diversas industnas de
los estratos mas pequenos encontraron que, ante la \mposibikdad de ofrecer precios competitivos
frente a las industnas trasnacronains. ies resuitaba mejor comprar 1a ropa ya hecha (en el caso de la
confeccion) hista para venderia {d:stnbuilla) que fabncarla a precos supenores 3 los del mercado.
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Los efeclos negativos de la crisis econdmica a nivel mundial, sumados al fracaso de las
medidas econdmicas adoptadas por el gobiemo, motivaron a que la (nica aspiracion de 13
administracion en turno fuera la de atenuar las consecuencias de la crisis a través del magno
endeudamiento con el extenor que, como se menciond antenormente, se obtenia con un costo muy
bajo. Ados mas tarde, el presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan, establecid un alza
considerable en las tasas de inlerés por |0s créditos que antenormente habian sido olorgados, o que
contnbuyd a que los paises que habian contratado el credito extenor para estabilizar a sus
economias quedaran fuertemente endeudados

Por otra parte la estrategia que adoptaron los paises desarrollados para consolidarse como
potencias econoémicas consistia en disminwir al maximo sus costos productivos. £} pais que mejor o
lograra tendria ventajas para competir con 10s demas. Fue asi que Estados Unidos vio en México la
opcidn real para lograro, ya que éste representaba -y representa aun— un inmejorable
°[...]abastecedor de mano de obra y recursos naturales baratos. asi como de bienes de consumo
que ya no eran rentables para la planta productiva {norteamencana .. ]3* A partir de entonces se
empezd a considerar dentro de la estrategia estadunidense una posible integracion econémica con
México.

Al término del sexenio, 1as refaciones entre el Poder Ejecutivo y el sector empresarial eran
conflictivas y el pais se enconiraba en una severa cnsis que heredd al gobiema siguiente.

JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

Lopez Porilio entrd al poder en medio de senos problemas econdmicos. La crisis sexenal
habia provocado que °[. ) 1a capacidad de pago del pais, medida en terminos de la reserva del
Banco de México, [sedalara] saldos negativos de 723 miliones de dolares; el deficit del sector publicc
[ascendiera) a 4,478.16 miliones de dolares y lque] 12 deuda externa [fuera] de 19,600.2 millones de
dolares [...]"%. De nueva cventa la estrategia utiizada para estabdwzar al pais. fue la de sohcitar

>4 Francisco R Davila Aldas op. ¢, p 130
** 1bid, p 130
* Divila Aldas, op. ar.. p 165
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préstamos a los norteamericanos y a los europeos, aunque para ese entonces no existia 1a
sobreliquidez financiera de inicios de los setenta, por o que el crédito era ya restningido.

Para salvacion del gobiemno, las divisas que entraron al pais no comespondieron Unicamente
a este renglon: el auge petrolero garantizé la entrada de moneda extranjera como anticipo 0 pago de
su compra No obstante que las cotizaciones del precio del petroleo pasaron en promedio de 8
dolares por barnl en 1970 a 32 en 1974, el boom petrolero se reconocio de 1978 a 1981 Las
exportaciones petroleras conlnbuyeron a cierta mejoria inmediata en ia balanza de pagos, durante
los 6 pnmeros meses de la gestidn de este gobierno, éstas crecieron en un orden de! 11% mentras
que las importaciones descendieron 22%.

De 1979 a 1980 las dificultades del sistema financiero para otorgar créditos se tomaron mas
agudas. La falta de liquidez bancana incidid en que las tasas de interes activas y pasivas se
incrementaran abruptamenle. Esta situacion, sumada a 13 eliminacidn de permmisos previos de
importacion, propicid que bienes de consumo no duradero, de lujo, suntuanos, Incluso productos
agricolas procedentes del extranjero, saturaran el mercado intemo, era mas barato comprar en el
extenor que producir en México. La incapacidad de afrontar la competencia coadyuvo para que, de
nueva cuenta, NUMerosos MIcro, pequeos y mediancs empresanos quebraran

De esta situacion no escapd el sector de las prendas de vestr, el cual, como ya
mencionamos, vio invadido su mercado por ropa importada mas barata que 1a que se producia en el
pais.

Mientras tanto, ios seclores comerciales y los grandes empresanos se vieron benehciados:
las altas tasas de interés permitieron que sus ahorros bancanos tuvieran grandes rendimientos; 13
parte del mercado que abastecia a !a pequeia y medana industna fue absortwda por la gran
industna.

Como consecuencia de ello, el gobiermno mexicano durante este penodo (1976-1382) no tuvo
los resultados esperados en 1a matena de fomento a ia pequeha y mediana industna, pese a que
éste era uno de ks objetivos planteados en su Plan Nacwnal de Desarrollo. Las acciones que
emprendio para impulsar 3 la industna del pais fueron la creacdn de una Direccion especializada en
este tipo de empresas (la Direcoion de la industna Mediana y Pequeda), que remplazo a la Direccion
de Industrias Rurales gue se encontraba entonces en la ilamada Subsecretana de industnas y que
dio paso a la Subsecretana de Fomento Industna!
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Al no lograr imputsar a la industria nacional, la economia del pais no obtuvo los recursos gue
esperaba generar a través de las exportaciones, el unico elemento que logrd equilibrar 13 balanza de
pagos conlra las importaciones eran los ingresos provenientes de las exportaciones petroleras. El
gobiemo se volvib totaimente dependiente de éstas y esto explica el porqué cuando el precio del
petrdleo cayd estrepitosamente en 1981, tuvieron lugar las condiciones propicias para que la
economia entrara en cnsis

En 1982 la inflacidn afecto el poder adquisitivo de las personas °[. ] se dieron alzas de hasta
200 % en algunos articulos, los aumentos del pan y las lortillas, alimentos de consumo masivo, 0s
de la gasolina y et gas. ™’ Lejos de lograr un ‘desarrolio compartido® repartiendo el ingreso mas
uniformemente entre 1a poblacion, 1a brecha entre ncos y pobres se ensanchd aun mas.

Nuevamente fracasaron las politicas encaminadas a la industnalizacion del pais y, de nueva
cuenta, el cambio de poderes se dio en megdio de una aguda cnsis econdmica que el presidente
entrante enfrentaria de manera diferente a sus precedentes.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1382-1988)

Durante este periodo histénco, 1882-13888, *[.. ] ef conjunto de los paises de Amernca Latina,
entre ellos México, comenzd 3 dar un giro de 180 grados en su politica comercial. Iniciaron la
apertura o hberacion de su mercado ntemo, abandonando las politicas de sustiiucidon de
importaciones que onentaron el desarrolio industnal por mas de 3 décadas |.. |".2* La total apertura y
el acceso a !a globahzacidn estaba condicionado para los paises subdesamollados que quisieran
establecer una integracion economica; éstos deberian de disminuir su NESQO ECONOMICO que estaba
en ascenso, debido a su fuerte endevdamiento con el extenor. Para mayor segundad de las
inversiones extranjeras que se establecian en economias emergentes. el nivel de deuda de éstas
ultimas tenia que ser menor

A partir de 1982 se inciaron ks cambios estructurales que sobrevinieron hempo despues en
una sene de modificacones que acabaron oon el intervensionismo estatal en la economia ded pais.

3 . .

Ibid . p 1065
' Aiguel Angel Rivera Rios, “Apertura comerCial » reestruciuracion econamica de Mexico™, en Aexrco vkt
slobalizocion, p S|
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Inciuso, en esta misma fecha, el gobiemo mexicano suscnbié acuerdos con el Fondo Monetano
Intemacional (FMI) y con el Banco Mundiat en donde se comprometia a “[...| ejercer una rigurosa
disciplina fiscal, lo que implico una drastxca reduccion del gasto publico (panicularmente el gasto
social}) y a controlar ias presiones inflacionanas por medio de restricciones crediticias y control
salanal. Asimismo, se comprometid a efectuar ajustes estructurales tendientes a iiberalizar la
economia, entre olros, {a ehiminacion de subsidios, la pavatizacion de las empresas publicas, la
apertura comercial, la reforma impositiva, 1a eliminacion de las barreras a 1as inversiones extranjeras
y |3 introduccion de salanos ecompetitivoss”. 3

En nuestro pais, el responsable de comenzar es!a seine de cambios estructurales, que en su
conpunto son reconocidos como politicas neoliberales, fue Miguel de (a3 Madnd Hurtado Uno de los
principales objetivos de su gobierno estaba centrado en ta apertura comercial que se concretd con fa
admision de Mexico en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus
siglas en inglés), que se llevo al cabo el 25 de julo de 1886. El compromiso que se adquiria al
pertenecer a este organismo conststia *{...] en la desgravacidn arancelana escalonada al 50 %, tasa
de inicios de ado hasta liegar al 30 % de 1988, reduccion total de l0s permmisos previos y eliminacion
de los pemmisos oficiales” &

Los cambios en las poliicas econdmicas aplicadas en el pais que sa realizaron so pretexto
de solucionar los probiemas economicos agravaron la situacidn, por ejemplo la disminucion dei gasto
gubemamental presuntamente reghzada para abatir 13 inflacion provoco el incremento de la recesidon
de la planta productiva. Los pancipales afectados del sector industnal de 1a confeccion de prendas
de vestr fuercn los pequeNos y medianos produclores asi: como sus trabajadores que vieron
disminuido el poder adquisiivo de su salano en el mejor de Jos casos ya que al quebrar numerosas
empresas muchos de elios se quedaron sin empheo. Ast, 1os pequentos y 2un medianos productores
se vieron doblemente amenazados: la pnmera amenaza era producto de la maltrecha situacion
econdmica. mientras que la segunda, mas grave aun. la constituyd a3 competenc:a extranjera,
debido a la falta de competitividad de la indus!ina nacional

Ante la apertura, se suscilo el problema de defender a la micro, pequefia y mediana
industna, por o cual el gobremo meaxcano opto por la estrategia que comprendia. .. | reemplazar

" Victor Flotes Olea, Critica oo da Globalukad, p $29
* Francisco R Davila Aldas. oy c1r, p 213
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gradualmente 3 proteccion basada en controles cuantitativos (permisos) por aranceles utilizando
provisionalmente la cobertura dada por la subvaluacion cambiaria.*4!

Cabe hacer mencién que a medida que se fueron disminuyendo los penmisos previos y
eliminando las tasas arancelanas por la anexion al GATT, la proteccion a la industia fue
basicamente la misma que en ahos antenores, ya que se incrementd considerablemente la llamada
proteccidon cambiana. No obstante, ello no favorecia del todo al sector industrial del pais, que
necesitaba un verdadero apoyo para su desarrollo. La banca pnvada no cumpha con su papel
promotor, por lo que dificimente las empresas mexicanas accedian a crédilos otorgados por el
sistema financiero debido a las altas tasas de interés. Al no contar con los recursos necesanos para
hacer mas eficientes a sus empresas, muchas de elias se convirieron en poco competitivas e
incapaces de afrontar tanto a ia competencia intema como extena De esta misma manera, los
organismos gubemamentales encargados del fomento indusinal (agrupados pnncipalmente en la
Banca de Desamollo, véase cap. 2) no tuvieron la capacidad de otorgar el apoyo que las MYPI
necesitaban

Ante esta situacidon, en 1983 los industnales exigieron 13 iiberacon de precios y la reduccion
de las altas tasas de interés con la finabdad de evitar el colapso de la planta productiva. La
respuesta gubermnamental resulto ser solo paliativa, ya que ei dogma neoliberal prohibe estimular el
crecimiento mediante 13 invers:on estatal Dos anos después, en 1985, aparecid el primer programa
de impulso a la mediana y pequeda indusina; el 26 de enero de 1988 se publict la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustna, que se proponia crear los apoyos financeros, fiscales, de mercado
y asistencia publica necesanos, asi como 1a reatizacion ge una simplificacion administrativa referente
ala dismunucion de todos los tramites burocraticos.

En este contexto, 13 ineficiencia productiva se pucde ver mas especificamente en el grado
de exportaciones que mantuvieron su nivel *[...] a pesar del nQor de las ventas de manufacturas que
pasaron de 3,000 a 11,500 millones de doiares entre 1882 y 1588 (14 y 56% de !otal), en cambio las
exportaciones se elevaron 52% en 1988 eshmuladas por 1a inflacion.“« En el senbdo econdmico esto
empezaba a constituirse en una situacion amenazante, sumada a los altos niveles de inflacion. Estas
conagiciones ubicaron al pais en nesgo latente de caer en nueva cNsis sexenal.

" Miguel Angel Rivera Raos, op wur, p 181
4! Sergio De la Peds , “T1.C Una larga histora™, en Alejandro Dabat, México y la globalizacion, p 140
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No obstante la implantacion del nuevo modelo econdmico -el nedliberalismo— que
supuestamente evitaria las crisis sexenales y permitiria el desarrollo industral, al final del periodo de
gobiemo de Miguel! de la Madnd el pais se debatia en otra cnisis tan severa como las anteriores. El
gobiemo que le sucederia, sin embargo, daria continuidad a las politicas de apertura comercial y
adelgazamiento del Estado

CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994)

El sexenio de Caros Salinas de Gortar se caracterizé por 1a profundizacion y aceleracion de
las politicas econdmicas neoliberales llevadas al cabo durante el sexenio de Miguet de ia Madnd
Hurtado, que privilegiaba los indicadores macroeconomicos sobre los microecondmicos y que
fomentaba el adelgazamiento del Estado.

De esta manera, el gobiemo adopto una estrateq:a agresiva de pnvatizaciones con el fin de
reducir |a participacidn estatal, enarbolando, como justificanie, una utilizacon mas eficiente de los
recursos y la amonrtizacion de 13 deuda intemna del gobieno federal. Se procedio, entonces, a
privatizar empresas mineras, industnales, bancanas y telefonicas, pnncipalmente. Las repercusiones
de las pnvatizaciones se manifestaron a finales del sexenio siguiente, al evidenciar procesos
imegulares, asi como quebrantos y debihdades por parte de los organismos regulatonos y de
supervision. L3 privatizacion a lo 1argo del sexenio ascend:o a mas de 1,000 paraestatales

Asi, desde el pnmer afo de su mandato, Sahnas de Gortan pnvatizo las aerolineas
Aeromexico y Compafia Mexicana de Aviacion, 1as cuales tuveron que ser ‘rescatadas’ cinco anos
mas tarde, cuando se dio a conocer la crisis financera de ambas empresas De forma simitar ocumo
con 1a concesion de construccion de autopistas a 1a inicativa Pnvada —~otorgada en 1390- aunque el
‘rescate” se dio durante el sexenio siguiente. Tambvén en ese aho se privatizd Telefonos de Mexico
y. al siguiente, la Siderirgpica Nacional, Altos Homoes de México y el compleso siderurgico Lazaro
Cardenas-LasTruchas. Durante 1993 se pnvatizo el Instituto Mexicano de Telewvision (Imevision). 1a
Impulsora de Televis:on de Chihuahua y Jos Estudios Amenca, entre otras

La pavatizacion de ia Banca tuvc como precedente 1a imciativa de Ley (reforma
constitucional) enviada al Congreso ge la Union para que fuera positle establecer el régimen mixto
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en la prestacidn de servicios de banca y crédito. Durante 1991 y 1992 se realizaron las
privatizaciones de Ia mayoria de los bancos que formaban parte del Sistema Bancario Mexicano

En materia industrial, segun lo establecido en el Programa Nacional de Modemizacion
Industnial y Comercio Exterior 1990-1994 (Pronamice), el pancipal objetivo de este gobiermo era
propiciar el crecimiento de 1a industna nacional mediante el fortalecimiento de un sector exportador
con altos niveles de competlividad. Dicho fortalecimiento se lograria a partir de 5 ejes reclores: °[...]
la intemmacionalizacion de la industna nacional, el gesarrolio tecnologico, el mejoramiento de la
productividad y {a promocion de |3 calidad total, {a desregulacion de las actindades econdmicas,; la
promocidn de exportaciones, y el fortalecimiento del mercado intemo 4 Las herramientas de 1as que
se vaheron para lograr este objetivo fueron la elaboracion de muitiples programas de apoyo a la
industna: el 26 de mayo de 1992 fue presentado el Programa para Promover ia Competitividad e
Intemacionalizacion de la Industna Textl y de la Confeccon, que trataba de promover el marco
regulatonio, 1as tecnologias y las formas de organizac:on mas convenientes para su desempedo, el
28 de febrero de 1991 se presento el Programa de Modemizacion y Desarroilo de la Micro, Pequefa
y Mediana industna, que buscaba fortalecer su crecimiento mediante cambios cualitatives en las
formas de comprar insumos y de generar y comerciatizar sus productos; asimismo pretendia insertar
a las empresas en la economia intemacional, apoyar su desconcentracion y promover en eilas una
mayor conc:encia sobre el cuidado del medio ambiente. En mayo de 1992 se dio a conocer el
programa para impulsar a fa industna del calzado. De esta manera, a! concluir el sexen:o se tenian
13 programas en operacion, 28 en etapa de diagnostico y dos en ia elaboracion del mismo para las
industnas dei cemento y la construccion

Se llevaron al cabo otros instrumentos de apoyo, coma {3 creacion de la Comision Mixta
para la Modermizacioa de la Industria Mcro, Pequefia y Mediana. bayo la coordinacion de Nafin, de la
SHCP, de la Secofi y de la Contralona General de la Federacidn para la atencion de la Micro,
Mediana y Pequeda Empresa, con el objetivo de reunur en un solo lugar el otorgamento de apoyos
utiles para este tpo de industnas

Sin embargo, el proteccionismao estatal. que se vino apicando a traves oe la sustitucion de
importaciones con ¢l objeto de lograr el desamolio de una industna mexxcana, fue considerado por
este gobemo como “un patemahsmo populista® que obstaculzaba el desarmroilo econdmco de
Meéxico. Es asi que la pdlitca industnal que se venia apicando hasta antes del gobierno de Miguel
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de 1a Madrid fue practicamente desmantelada. Se otorgaron menos recursos para el financiamiento
de la industna y la Reforma que se lievd al cabo en {a operacion de Nafinsa, la convirtio en una
banca de “segundo piso”, es decir, mas gestora de recursos. que financiadora de 10s mismos.

Al mismo tiempo “[...} 12 politica comercial avanzo con mayores gracdos de liberalizacion con
el decidido apoyo |[...] a la transformacion del GATT en Organizacion Mund:al de Comercio (OMC) —
acuerdo de la Ronda de Uruguay- y, finalmente, con la fimma del Tratado de Libre Comercio
{TLCAN) con los Estados unidos y Canada™ 4 Cabe sehalar que, no obstante ser el mas importante,
el tratado con Norteameénca no fue el umico, pues se firnaron a lo largo del sexenio otros tres: con
Costa Rica, con Bolivia y con Colombia y Venezuela. Esta apertura comercial acelerada que
buscaba incentivar al sector exportador mexicano denvd en una de las condicionantes de 1a cnsis
registrada al final del sexen, pues se colapsd con la ausencia de una politica industnal eficiente
que apoyara la modemizacion de la pequeiia y mediana empresa. Condujo al desmantelamiento de
sectores de la cadena productiva al ocasionar la desapancion de mies de pequetas empresas.

{. ] ef cardcter abnpto e indiscnminado de la apertura comertial resultd en un generahzado
desmembrameento de 3 estnuciura productva por la desapancidon de ramas industiales completas
(juguetes, electrodomesdcos. bvenes de captal, etcetera) y de los estacos Mas vulnerables denyo de
cada rama (pequefia y mediana empresa), muchos de ellos proveedores de insumos internmedos ©

La apertura significtd 13 flexibiizacion de las restricciones impuestas a la propiedad extranjera
y la modificacion legal de muchos preceplos, incluso constitucionales, que quedaron supeditados a
los estandares intemacionales, como la modificacion del articulo 27 constitucional, considerado
piedra angular del pacto politico y social que emand de la Revolucion.

Al final del sexenio la micro y pequefia industna se enconiraba en el desastre porque la
apertura acelerada no estuvo nunca coordinada con una politica industnal eficiente para este ipo de
empresas. Como se ha sefalado, la ndustna extraniera ha constituido la pnncipal amenaza para el
desarolio de la indusina naconal y !a apertura comertial agudizd ks problemnas a los que se
enfrentaba la planta productiva mexicana. Dicha apertura tuvo su pancipal acuerdo en el Tratado de
Libre Comercio de Aménca del Norte (TLCAN], el cual *[.. ] se ha revelado abiertamente como un

“ Presidencia de la Republica, Crovuca del Gobrerno de Carlox Salinas de (rrtars, p 180
“ Serwio De la Pefa , op. cuz p 534
* jders
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convenio intermnacional elaborado al vapor, sin 13 suficiente consulta de los productores mexicanos,
con el resultado de que frecuentemente estdn en desventaja respecio a los productores
estadunidenses, y en que no se cuidaron aspectos esenciales de 1a soberania mexicana de manera
suficiente” %

Después de 1a aprobacion del TLCAN por 1a mayoria que conformaron fas bancadas del
entonces partido oficial —el Partido Revolucionano institucional (PRI)- y del Partido Accion Nacronal
(PAN) en las Camaras del Poder Legislativo, el Tratado entrd en wigor el pnmer dia de 1994, fecha
en la cual hizo su apancion la guerniia del Ejército Zapatisia de Liberacion Nacional (EZLN) que,
ademas de pugnar por el reconocimiento de los pueblos y cultura indigenas, lucha contra la
globalizacion economica, que para ellos significa el saqueo de los recursos naturales por las
empresas trasnacionales y 1a explotacion de 1a fuerza de trabajo por las mismas.

Despues del asesinato de! candidato del PRI a 13 presidencia de 1a Republica, Luis Donaldo
Colosio, Salinas designo como candidato al entonces miembro de su gabinete Emesto Zedillo, quien
aseguraria la continuidad de! modelo economico. no obstante la severa cnsis que, de nueva cuenta,
se presentd al final del sexenio salimista y Que se agudiz¢ durante los pnmeros dias ce la
administracion de Zedillo Ponce de Ledn.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1994-2000)

Ef ithimo mandatano emanado del PRI continud de manera ortodoxa la aplicacion del
neoliberalismo econtmico enarbolado por el FMI y ef Banco Mundial y, ‘Con el compromiso de
trabajar incansabiemente al 1ado de Jos mexicanos para sentar las bases del pais en que queremos
vivir en el Siglo XX!, un México fuerte, libre, unido, democratico, prospero [...]*¢, Emesto Zedillo
asumio 1a presidencia. En el pais a3 situacidn economica era critica; gurante ios pameros dias en
que el nuevo presidente tomo posesidn de su cargo, el peso habia caido en una de sus peores
devaluaciones y ias tasas de interes se habian elevado a mas del 100%

“ ).
1bid, p 538

*7 Mensaje del presidente al presentas ef Plan Nacional de Desarrolio 199522000, en Perfil de La Jornaks,

1995, p.1
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Ante la gravedad de la crisis, Zedillo y su gabinete estaban convencidos de que para
estabiiizar de nueva cuenta al pais, era necesano profundizar y ampliar las estrategias neoliberales:
el Estado tenia que intervenir Io menos posible en 1a vida econdmica del pais. Fue asi que iniciaron
la venta de las paraestatales que quedaban y pemmitieron la entrada de captales privados,
nacionales y extranjeros en areas reservadas al dominio estatal, con el propdsito de °[...] asegurar
[para 1a nacion) fa modemizacion y el mejoramiento continuo de sus diversas actividades de bienes y
servicios a fin de elevar pemmanentemente y con dinamsmo su productividad, como medio para
mantener 13 compelitividad internacional del pais™®?. Aunque, cabe destacar, que esta decision
privatizadora no estaba incluida en la politica econdmica presentada al inicio de esta administracion
por el entonces ttular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Jaime Serra Puche.

ta decisidn de desincorporar areas que se consideraban estratéqicas para el pais fue
anuncitada en Estados Unidos, durante una gira del mandatano en octubre de 1995, En fa Union
Americana se dieron 3 conocer las entidades Que se pensaban pnvauzar y ios montos que
esperaban obtener por ellas; incluso, el presidente informd que una vez reformada la Constitucion y
aprobada la ley comespondiente, se procederia a |a pnvatizacion de Ferrocamiles Nacionales de
México (FNM)¢. Ademas, en aquel penodc, se concretd la pavatizacion de' las teminales
portuanas; la distnbucion, almacenamiento y comerciaiizacion del gas natural, las plantas
petroquimicas y el sistema de pensiones del Seguro Social, asimismo se otorgaron mas concesiones
a la iniciativa pnvada. en matena de lelecomunicaciones, para el servicio telefdnico de larga
distancia y para ei servicio local y nacional La sustitucion del sector pnvado por el estatal, segun sus
ideanos, buscaba que el Estado se concentrara en el cumpiimiento de sus objetivos basicos para dar
respuesta a las necesidades de la poblacidn. Estos objetivos basicos son, para los partidanos del
liberalismo economico, garantizar la segundad publica y 1a defensa de la propedad pnvada; asi
como velar por 13 hiberntad de comertiar y producis

Por otra pare. la gravedad de la cnsis genero la continua modificacion al programa
econdémico det gobiemo En menos de un ado hubo tres diferentes” en enero de 19395 el Acuerdo de

‘¥ Carlos Acosta. “Antes que en Menco, ef gobierno amincio en Estados Unidos un programa para
desincorporar arcas que se consideraban estratepicas para el Estado”, en Prvweesu, 23 de octubre de 1995,
e
?’ Actualmente ¢l expresidente Zedillo forma parte del diectono de la empresa Umont Pacific, que posee el
26% de las lineas de ferrocam! del termtono meucano, adquindas poc L empresa estadunidense gracias a la
privatizacion de los FNM quc se Hevo a! cabo durante «u sexvenmo, bo que convierte a Zedillo en e pnmer ex
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Unidad para Superar I3 Emergencia Econdmica (AUSEE), tres meses después e Programa de
Accion para Reforzar el AUSEE (Parausee) y en noviembre de ese mismo ano la Alanza para la
Recuperacién Econdomica (ARE). Sin embargo. pese a los programas economicos, la economia no
se recuperaba, para el cuano ano del sexenio, 1as condiciones economicas del pais eran parecidas a
las de 1995 las tasas de interés eran del orden del 70% y era frecuente Ia salida de capitaies

Otro de los graves problemas economicos suscitados en esta admunstracon fue el del
delicado estado bancano la carera vencida se habia incrementado de manera importante aun
antes de la devaluacion, por o que meses despues se establecia un plan de rescate para el sistema
bancano que. a finales de 1999. representaba el 21% ael PIB. De acuerdo con Samuel Schmidit, el
rescate camelero —que asciende a 90 mif miliones de pesos- se lerminara de pagar, con recursos
del erano publico, dentro de 30 o hasta 45 afos

De esta manera, la suma de °[. ] ios montos de los rescates —fegondeanda pergue los
intereses que se pagan por estos rescates son tan altos que su monto aumenta a diano—, 80 mil
millones de dolares del Fobaproa (que segun algunos analistas llegara en aigunos anos a 100 mul
millones), 3 mi millones del rescate carretero y 400 millones del azucarer, representan la miad de
la deuda extema que llega alrededor de 166,960 mitiones de dolares, y que se acurmulo durante mas
de 100 afos "%

El problema economico de México era tal que los mercados intemacionales lemian que el
pais fuera a caer en una cnsis de pagos En febrero de 1999, el Fondo Monetano Intemacional
(FMI), el Banco Mundia! (BM) vy el Banco Interamencano de Desarrolio {BiD) otorgaron un prestamo
por 50,000 millones de dolares que ayudaria al gotwerno a ewitar una cnsis mas profunda

Fue durante este sexeno donde se implantaron mas profundamente las medidas
neoliberales. con el argumento de sacar a! pars de la cnsis. sin ingun resultado. Las pnvatizaciones
se realizaron fraudulentamente y los rescates a la inciativa pnvada que compro las paraestataies
han permitido que la deuda intema cel pais se incremente considerablemente Ningun rubro del
presupuesto de egresos tene 13 impornanc:a del dest.nado al rescate bancanc La nacion se
encontrd endeudada y mas empobrec:da que ai ek del sexeno. El lema ‘Bienestar para 1a
familia” quedd nuevamente Como un siogan mas de campaia

mandatano que trabaja para uns cmpresa trasnaconal Que se beneticile directamcente de la pavatizacion de un

SECIOf calratenrcy
* Samuel Schmidit, AMerico ernadernado 2 legodor de Zedilio s Tos retos de Fox, p 44
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Capitulo 2. El fin, i a la MYP] de Ia confeccion de prendas de vestir

El acceso al financiamiento de la Micro y Pequeda Industria (MYPI) es de suma importancia
para que ésta pueda iniciar actividades, crecer y emprender las innovaciones continuas' que son
necesanas para competir con las grandes industnas nacionales y extranjeras en el contexto de
apertura comercial. Las instituciones de financiamiento en México justifican su existencia °[...] en
tanto [promuevan] el mejoramiento general de la productividad y de esta manera propicien un
desarrolio ecocnomico acelerado del pais °7

De acuerdo con Eduardo Lizano, el sistema financiero debe permitide a la empresa: a)
obtener los recursos financieros que le permmitan operar eficientemente e invertr en cambios
tecnoldgicos, administrativos y/o de mercado y, b) disponer de mayores oportunidades para adquinr
dichos recursos gracias a la mayor diversidad de opciones de financiamiento de una amplha gama de
instituciones crediticias. Asi, st el Sistema Financiero Mexxcano (SFM) tuviera la capacidad de
olorgar recursgs a las empresas para Que es!as invirkeran en sy crecimento, en consecuencia se
impulsaria la productividad, ef desarrolio industnal y el empioo en el pais, con to que mejoraria la
economia nacional

Sin embargo, las MYPiI no cuentan frecueniemente con el apoyo financiero de las
instituciones encargadas de otorgario Las pnncipales razones de esta situacidn estin identificadas

! La innovacion, en términos empresariales, €5 la incorporacion de uno 0 vanios elementos nuevos en e
funcionamiento de la empresa tendientes a | ] abaratar los costes [ sac] u ofrecer nuevos usos o niveles de
calidad Es uno de los pnncipales matores de! deaarrollo economico ™ (Marcelino Flosua De Juan,
Diccronaric Empresanal, p 310) Las innovacones pueden set admnistralivas, tecnologicas v
mercadologicas, y deben ser continuas para que la empresa pueda mantenerse competitiva

? Eduardo Lizano, La reforma firawciera en America latina, p 7
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por ia Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD, por sus siglas
en inglés), que en un estudio sobre la PYME (Pequefia y Mediana Empresa)3 sef\ala io siguiente:

—acreedores e nversores consideran a la PYME un gran nesgo a causa de la mnsuficiencia de sus
actvos y a la baa capializacon, la vuineratahidad a tas condxaones del mercado y 1as elevadas tasas
de moctahdad,

—dos bancos comercidles prefieren a los grandes prestatanos empresanales {por su mayor
rentabiidad).

—13 asimetna informatva, detrdo a la falta de reqisyos contables de 1a PYME y demas documentacion
financiera. dificutta a acreedores e inversores la evaluacion odet sistema de las posibles PYME
prestatanas.

—&l elevado costo admnstatvo del préstamo. La inversidn de pequefias cantdades generaimente
hace que apostar o invertr en tas PYME no sea un negocio rentabile ¢

En México, esta situacion propicid que la maycrna de micro y pequefias empresas no
consiguieran credilo de ninguna institucion y que no lievaran a cabo las innovaciones necesarnas
para elevar su competitividad De hecho, el 71% de los microempresanos °[...] identifico a la
complejidad de los tramites, las elevadas tasas de interés y ta falta de garantias, como los 3 factores
que determinan los obstaculos mas frecuenties para la oblencidn de apoyos crediticios por parie de
la banca.”?

Estos obstaculos provocaron que {a micro y pequefia :ndustna, que representa el 98% de la
totalidad de las indusinas existentes en el pais, enfrentara dehcientemente su Mmodemizacidn y
desamotio, con lo que quedaba en desventa;a respecto a las industnas que si conseguian
financiamento

De hecho, ias instituciones del SFM a las que podia acercarse la MYPE en busca de credito,
sOlo eran las agrupadas en ia Banca de Desamoiio, ya que la banca pnvada prestadba urcamente a
las grandes y medianas empresas Y, aunque el SFM se componia de toda una sene de
instituciones financierast, a la MYPE le soha prestar urmcamente Nacional Financera (Nafin) y el

* No obstante que cf estudio se reficre 8 la Poqueda y Mathiana Empresa (PYME), para cfectos de nuestra
investigacion sc¢ extend:eron los sefalamientos a la Micro Empeesa, 10da ez que los problemas de acceso al
financiamicnto que presenta la PYME los encontramos tambien en la Micro
P UNCTAD, dumcnto de da competitnidkad de La PYME en el marcn & L imveraon extrampera directa en los
gui.wx en desarridlo. p )

Thomas Calvo, Micru 3 feques empreas en Mexwo, p 67
* Al iniciar el ado 2001, tas instituciones financietas del SFM eran 2N compafias tenodoras, S0 bancos
comerciales, 7 bancos de desartollo. 4 fondos de fomento, 24 casas de bolsa, 216 seacdades de inversion, 61
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Banco Nacional de Comercio Exterior {(Bancomext). Fue por eso que en 1983 el SFM inicid una
reforma estructural con el objetivo manifiesto de hacer mas accesible el crédilo a las micro y
pequefias emprasas. Asi, los cambios constitucionales permitirian:

“1} La repnvatracsdOn bancana y ef cambo en e régmen de a2 prestacdn del senacio publco de
banca y gedito

11) La modficacon a la Ley deil Mercado de Valores y promulgacion de |3 Ley para reguiar las
agrupacones financieras

1li) €1 establecsrrento +of Programa Nacwonal de Financiameentn del Desamoio 1990-1994.

V) 81 apartado correspondiente a serncios financieras en et marco del Tratado de Libre Comercio de
Amenca del Norte

V} El paquete de reformas financieras (Juko de 1993)

V1) La nueva Ley de inversiones Extrameras (27-11-1693)

Vi) Las reglas para el establecimeento de fliales de insttuciones financieras del extenor {23-11-93 y
21-04-04) >

Podriamos agregar a esta sene de reformas, las realizadas a la Banca de Desamollo
{Nacional Financiera y Banco Nacional de Comertio Extenor), que 1a transformaron de Banca de
Primer Piso a Banca de Segundo Piso, es decir, fue conminada a trabajar con intermedianos
financieros con los cuales gestionaba e! prestamo. Las consecuencias de esla siuacion se
abordaran mas adelante

Segun palabras de! entonces secretano de Hacienda y Credito Publico, Pedro Aspe, en la
Convencion Bancana de 1990, con estas reformas se buscaba:

°| ] conformar un sistema Bnancero Mas eficents y ComOEttvo, garantzar una pPardcpacion
diverseicada y phurat €n el Capadl, con 1o Que se Impsden fendmenas ndeseables de concenyacon, y
vincutar 13 aptud y caldad mora Oe 1a adrmenistacion de I0S bancos con un adecuado nivel de
captahzactn, [ademas de] N0 servr pxa 12 especudandn de UNos cuanios. asegurar que la banca
Mecana sea controlada por 105 mexKcanos®, en wwiud oe que se Yata de un servicao de interés
general y de que Se manejan s recurscs de la socedad. se considera wmportame que las

compadias de scguros, 26 almacenes de deposito, 37 arrendadoras financicras, 12 sociedades de ahorro y
préstamo, 23 sociedades de objeto hmitado, 166 unrones de credito. 21 companias de fianzas, 30 casas de

cambio, 27 enipresas de factonaje ¥ 2 buros de crxdito
T Meria Guadalept Fhamnta, Lo wpertera del Sistema Financiosn Mesioz en el contexto de la desreguiacton

JSimancierss mundial p

37




Adnana Alcaraz Estrada

insttuciones se conduzcan con una sothda perspectva de largo plazo, que propicie la confianza Jel
publico ahomador; se evitrd [a concentracion en agrupacones formadas por bancos, casas de
bolsa, aseguradoras y otas intermedianas. propiciar 1as sanas practcas financeras y bancanas;
evitar 1a conformacdn de grupos financieros-industnales. ya que estos concentran el ingreso y

pueden provocar un uso ineficente de 1os recursos®

Al parecer los objetivos de la reforma del SFM -sedalados lineas arriba- no tuwvieron
congruencia con las acciones llevadas 3 cabo pues, actualmente, mas del 83% de !a banca en
México es propiedad de extranjeros y se tuvo que rescatar a la banca comercial de los quebrantos y
fraudes financiercs realizados durante la pnmera mitad de 1a decada, denvados, entre otras cosas,
de la asociacion de las instituciones crediticias con Jos altos conglomerados industnales. Esta
asociacion propicid practicas comuptas, ya que los duenos de la banca otorgaban creditos a las
empresas de las que tambieén eran duefos, ademas de que se excedian en los imiles legaimente
autonzados sin suficiente garantia real. Incluso, hicieron que ias perdidas ocasionadas por estas
anomalias se recuperaran a través del incremento en 12 tasa de interés que se le cobraba a la
mayoria de o0s chenles

Ademas de !as iregulardades mencionadas, 1a reforma al SFM no logrd que las MYPE
tuviaran acceso ai credito de la banca pnvada e, incluso, el financiamiento de ta banca de desarmoilo
se redujo.

Al final de cuentas, las allemativas para las micro y pequefias industnas siguieron ssendo
escasas, pues los bancos privados no estuvieron dispuesios a asumir el nesgo de otorgarkes
créditos; y. aunque el SFM no se reduce a la banca (pnvada y de desarrolio), resultaba aun mas
dificil que una micro industna lograra financiamiento de otra instituciodn  Por ejemplo, los requisitos
que exigia {a Bolsa Mexicana de Valores (BMV) no permitian i2 paricipacion de la micro. pequeia y
aun mediana empresa, de tal forma que, a! finalizar 1999, solamente 184 compafias mexicanas mas

4 emisoras extranjeras teman acceso al mercado pnnapa! De acuerdo con la circular 11.21 de la

' Actualmente mas del 83%4 de 1a banca
las reformas que esta justificando Aspe
? Sc trataba de evitar la aso<iacion de la banca cometaial con jos altos conglomerados indusinales, pues
podrian concurnr cn practicas cormuas al otorgar creditos con tasas infenwores a las del mercado a las
cempresas de los que tambien fueran duedos de la banca, ademas do que pudnan encederse en los imites
legalmente autonzados un suliciente garanta real Podrian, incluso, hacer gue las perdidas ocasionauas Juv
estas anomalias se recuperarasn a traves ded incremento en la tasa de interes que se le cobrara a 2 mayona de
los clientes

'° Carfos Fernander Vera, “Hanca rapido v oneroso camuno a ta extranjernizacion”™. en fa Jorrxads 20 de
mayo de 2001, pp <y &
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Comisidon Naciona! Bancaria y de Valores (CNBV) con fecha del 19 de junio de 2000, 13s empresas
que pretendieran participar en 13 Bolsa debian cumplir los siguientes requisitos’

e Historia! operativo de 3 afos como minimo (salvo en el caso de que Ia CNBV y la BMV
consideren que existe un polencial de crecimiento con base en proyecciones
financieras)

e Un capital contable minimo equivalente a 20 mitiones de Unidades de Inversion (UDI's)
Haber registrado una utitidad neta gurante los ultimos 3 afos

e La colocacidn publica inicial deberd presentar por io menos el 15% del capital social
pagado después de la colocacion entre un minimo de 200 accionistas. Cuando el monto
de la oferta puabiica sea igual o mayor 3 un importante equivalente a 160 millones de
UDI's, éste tendra que representar como minimo el 7% del capitat pagado

Como puede observarse, es dificil que Ia MYPI pueda cumplir siquiera con alguno de los
requisitos amba expuestos. Como ya sefalamos, practicamente 13 nucro industna solo puede
obtener financiamiento a través de la Banca de Desarrolio"! —banca de segundo piso—, la cual se
conformaba de las siguientes instituciones ' Nafin, Bancomext; Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (Banobras), Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada (Banjército), Banco
Nacional de Credito Rural (Banrural), Financiera Nacional Azucarera (FINA), y Banco del Ahomo
Nacional y Servicios Financieros. Y de estas 7 instituciones, solo las 2 pnmeras otorgaban credito a
las industnas del ramo que nos ocupa; pero el Bancomext tenia como prondad a las medianas y

grandes.

YeLos precedentes histoncos de la Banca de Desartollo se remontan a jos albores del siglo XIX, cuando la
rapida industrializacion de los paises curopeos fuc acompaiada por ¢! establecimicnto de grandes
instituciones financieras, muchas de ellas no financiadas por los gobiernos L.a mas annpua fue la Sexrere
Génerale prour Favoriser lmbusirse Nanonale, cieada on Holanda en 1822 En Francia se crearon mas trade.
entre 1848 v 1852 insutuciones financieras tales como ¢ redit Fowscter, Compioir de Fawcompite y Credit
Mobilier, comprometidas con el financiamiento a largo plazo Japon tundo ef Banco Industnal de Japon en
1900 Despues de alypunos ados, para enfrentar las necesidades de reconstruccion de {a primera guerra se dio
un nuevo impulso al desarrollo de instituciones financicras publicas en 1919 Belgica creo la Sociere
Nasiorsale de Crédit a lndustrie v Francia establecio el (rédi Narmoeaazd en 1928 Polonia creo 1a Banca
Nacional, Finlandia, ¢l Banco de Hipoteca Industnal, v Hungnia, el Inatatuto Hipotecano Industnial. v en 1933,
italia creo e Instituto Moviliano {sic] v el Instituto para 1a Reconstruccion Industrial { ] los bancos de
desarrolio del siplo XX asumen nuevas carxciensticas, 1a promadad de estas we distnibuyo entre numerosos
intermedianos financicros, v el enfasis de sus operaciones fuc ¢l financiamiento suplementano, mediante
arreglos de cofinanciamiento [ | 7 (Ennque V' Igdesias, “1a Banca de Desartoihy en el Nuevo Milenio
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En nuestra opinidn, esta situacion es preocupante porque, como sucediod a lo largo de la
década, la mayoria de 1as micro y pequefias empresas no cuentan con las medidas adecuadas para
financiar sy crecimiento y se van quedando a |a zaga de las empresas que si consiguen créditos con
mayor facilidad (medianas y grandes). La falta de competiimdad a las que se les va onilando las
hace presa facil no solo de las grandes nacionales, sino de |as extranjeras

Si bien era importante la existencia de una institucidn bancana que tuviera como objetivo
apoyar a los micro y pequeios empresanos, Nafin, por si sola, no tenia la capacidad de otorgar
créditos a todos los que lo requerian. En nuestra opinion, el financiamiento a las MYPE no se le
debe atnbuir umicamente a una inshlucion, sINg que debe realizarse coordinadamente entre a
mayoria de los organismos financieros del SFM.

En el presente capitulo analizaremos cual fue el pape! que desempefaron 1as instituciones
del SFM que pudieron otorgar créditos a las micro y pequefas industnas. En pnmer lugar, se dara un
panorama general del otorgamiento crediticio de las insbtuciones y, posteniommente, con los datos
disponibies, se especificara la situacién de ia micm y pequena industna de las prendas de vestir. Al
evaluar el funcionamiento de estas instituciones se podra deteminar cual fue la politica
gubemamental respecto a las MYPI y si la reforma estructural del SFM permitio el acceso al

financiamiento a las micro y pequefias empresas.

EL FINANCIAMIENTO DE NAFIN A LA MICRO Y PEQRJIENA EMPRESA DURANTE LA
DECADA DE 1990

Nafin fue creada el 30 de agosto de 1933, aunque abnd sus puerlas al publico hasta el 2 de
julio del afo siguiente; °[...] y si bien onginalmente se le habian asignado funciones de banco

Vision desde los Organismos Multilaterales de Crédito™, en £ AMercndo Jde Valores, mamero especial 1999, p
12,
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inmobiliario!?, a fines de 1935 gquedo liberada de elios para concentrarse en las de institucion
financiera del Estado. con ko que pronto adquirid importancia dentro del sistema econémico *13

Para diciembre de 1940 se le dotd de una Ley Organica que concibe a 1a institucion como
banca de fomento y, desde entonces, se convirtié en la principal impulsora de la industria en el pais.
Asi, en su ultimo informe de gobierno al Congreso de la Unidn, el presidente Manue! Avila Camacho
dijo que la reorganizacion de Nacionai Financiera se lievo a cabo con el objetivo de que pudiera *[.. ]
promover y auxiliar financieramente a empresas destinadas a Ia produccidn, principalmente a
aquellas que no atraian a [3 inciativa pnvada, asi como para que formara un Mercado Nacional de
Valores y para que actuara como agente financiero del gobierno [...]."4

De esta manera, Nacional Financiera se convirtid en el instrumento del Estado a través del
cual se promovian los seclores estralégicos para la economia del pais; esta institucion, ademas,
invertia donde era escasa la participacion de la inkiativa prvada, incluso Nafin realizd el
financiamiento para obras, como la ge Ciudad Universitaria. La importancia de Nafin fue aumentando
de tal manera que para 1952 participaba con el 29% del financiamiento total concedido por ef
Sistema Bancano. En 1975 se transformé en banca multiple y asi amplié su capacidad de atencion a
un Mayor nuMmero de usuanos

La forma en que venia operando Nafin cambio radicalmente al finalizar 13 década de 1980,
cuando se transformd de Sociedad Anonima a Sociedad Nacional de Crédito y se constituyd como
banca de segundo piso. Los cambios en Nafin responden a 1a liberalizacdn del sistema econdmico,
cuyas caracteristicas eran el adeigazamiento del Estado y ia ampiia participacion de 1a Iniciativa
Privada en sectores antes reservadcs para el Gobvemo Federal

Por su parte, las autondades argumentaban que lo que se buscaba era reducir os costos de
operacion de Nafin para que su derrama crediticia liegara a8 mas numero de empresas a traves de
intermedianos financieros, pues Nafin evitaria os Coslos de operacdn que implicaba abrir sus
propias sucursates en todo el pais Al mismo tempo, Naciona!l Financiera dejaria de competir con a

banca comercial

'? Las funciones de Nafin conststian en 7| ] tetirar de bos actinos de Jos bancos, incluso de corporaciones
oficiales, como 1a Comision Monctania v 1a Caja de Prestamos para Obras de Imgacion y Fomento de la
Agricultura, jos creditos v bienes rusticas ctorpados o adquindas antes de la Revolucion v Que, congelados en
los bancos restaban a estos 1a flexmbihidad que era uno de los objetivos de la Reforma Bancana de 1932 °
(Antonio Carmillo Flores, “Notas sobre la Nacional Financiera en ¢l periodo 1934-19527, en AModio suglo de la
Barxca ke Desarrallo. Noctonal Firxaraciera 1934- 1983 [ estimoruos de sus dirccsores generales, p 31)

13 villa M Rosa Olivia, Nactonal Financiera. Bano de Fomento del Desarrollo Economico, pl

'* Carmillo Flores, op cat. p 41
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Como banca de segundo piso, a lo largo de la década pasada Nacional Financiera no presto
recursos directamente a los empresanaos. pero si realizaba una evaluacion financiera de 1a entidad
econdmica y del proyecto que pretendia ser financiado. Una vez que se analizaba a la empresa y al
proyecto de ésta, Nafin determinaba al tipo de intermediano al que el empresano podia dingirse. Por
su parte. el intermediano financiero estudiaba la posibilidad de otorgar el créditc, y era quien
finaimente decidia si se realizaba 0 no el préstamo. Los intermedianos financieros!s tenian la
responsabilidad de reintegrar a Nafin la totalidad del crédito ctorgade (el intermediano asumia el
nesgo ante Nafin de que dicho préstamo no le fuera pagado)

Como podemos observar, el procedimienio anles descnlo aumenta el costo de la
intermediacion en lugar de reducirio, ya que aheora se realizan dos evaluaciones de un mismo
proyecto y empresa, ademas de que aumenta el tempo de respuesia al duplicarse los tramites que
se lenen que seguif para sobcitar el credito Si a esto agregamos gue el intermediano financiero
evita prestarle al micro y pequeno empresano, debido a Que Su nesgo aumenta con este tipo de
unidages econdémMIcas pues estas no poseen los bienes suficientes para garantizar cualquier clase de
crédito. el préstamo a traves de 1a banca de segundo piso beneficia mas a las medianas y grandes
empresas, las cuaies pueden cumplir con mayor taciidad ia lotaidad de requisitos que exigen ios
intermedianos financieros y pueden soponar financieramente l0s largos penodos de espera para la
resolucidn del credito

No obstante que Nafin habia sido transformada en 1983 en banca de segundo piso, a lo
fargo de la década de 1990 siguio realizando operaciones de pamer piso, 13s cuales representaron el
32% del crédno total otorgado en 1989, mientras que para el afo 2000 significaron el 2% (véase
grafica 1).

** Los intermediarios financieros estin compuestos por instituciones bancanas (Bancos) y por mstituciones bo
bancarias (Uniones de Crédito, Empresas de Factoraje, Asrendadoras Frnancicras v Entidades de Fomento)
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Capitulo 2 El financianucnto a I3 MYP1 de la confoccrdn de prondas de vestir

Grafica 1
Porcentaje de operaciones de Primer y Segundo Piso realizadas por Nafin

O Operaciones de 1er Piso B Operaciones de 2ac Piso

Fuente: Elaboracidn propia con informacidon de- Nafin, Informe anual de actnadades, anos 1990-2000.

El ascenso en el porcentaje de operaciones realizadas por Nafin a traves del segundo piso,
fue presentado por las autondades como un indicio de que la transformacion de esta banca de
desarrolio permitiria financiar a un nomero mayor de micro y pequefos empresancs, pues, decian,
Nafin gestionaria mas créditos con la banca comercial para las MYPE de los que podia otorgar como
banca de primer pico; sin embargo, lo clerto fue que al final de la decada el numero de empresas
apoyadas se redujo considerablemente. Los intermedianos financieros generalmente no quisieron
comer nesgos prestandole a la MYP! y. como se documentara mas adelante, se propicid una sene
de quebranios y manejos fraudulentos contra la propia Nafin

A pesar de las desventa)as de operar con intermedianos financieros —como antenormente se
expuso—, 1a conversion de Nafin parecia un éxito durante la pnmera m:tad de la decada getudo a que
el numero de empresas atendidas de 1990 a 1994 subk estrepitosamente de 13.753 a 136,312, sin
embargo. no se debe perder de vista que en 1889 se le incorpordron las funciones y los caprtales del
Fondo de Equipamento Industnal (Fone:) y del Fondo de Garantia para la industna (Fogain), y por lo
tanto el numero de empresas que eran alendwdas por estas das msttuciones se sumo a las que
atendia Nafin. La incorporacion de esios fonsos a Nahin fue anuncidda como una medsda para
agiizar ei credito otorgado y evitar instituciones y tramites redundantes, perc los recursos de estos
OfganisMas S& CoNsumieron rapsdamenta no se gano rapidez m facihdac para acceder al crédito y
se perdieron 2 institucwones de finanaameento A panty de 1935 —en medio ¢ 13 cnsis econdomica— el
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numero de créditos otorgados al sector privado por Nacional Financiera descendit tan abruptamente
como habia ascendido, de tal forma que al finalizar Ia década, 1a institucion financio a menor numero
de empresas a las que financiaba anles de su transformacion (véase grafica 2).

Grafica 2
Numero de empresas financiadas por Nafin durante la década da 1990

140 000
120.000}
100.000
80 000+
60 000
40 0004
20 000

1989 1990 1992 1993 1984 1995 1097 1998 1999 2000

Fuente: Elaboracion propia con informacion de’ Nahn, /nforme anual, ahos 1990-2000

Después de una decada, las estadisticas demuestran que la situacidn de la principal banca de
fomento del pais es mas decadente aun. que antes de iniciada su transformacion. Podriamos
interpretar que el auge aparente de los afos de 1992 a 1934 fue solo un derroche de recursos sin
objetivos claros. En nuestra opinidn, si en verdad se hubiera pretendido generar una reestructuracion
de la planta productiva nacional para que se enfrentara con éxilo 13 apertura economica, se hubiera
implementado un programa integral en Nafin con mayor antelacion a 1a firma del TLCAN y con 1a
suficiente planeacion para que cada crédilo otorgado buscara cumpiir un obwetivo y se ke dera
sequimiento Al parecer e! incremento observado sHo sivid para justificar, de manera momentanea,
los cambios estructurales en la Banca de Desarrolio y. por otro lado, para acaliar ias protestas de los
empresanos que se veian amenazados con 1a apertura comercial. Durante estos afos se detecto,
postenommente, la mayor canhdad de practicas corruptas por parte vanas autondades ode la misma

'
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Nafin, En este lapso de tiempo, no vemos un resurgimiento de Nafin, sino, por el contranio, el pimer
sintoma de su derrumbe 16

Por otra parte, el nimero de empresas que atendiod Nafin a lo largo de la década pertenecid
mayontarnamente al estrato de micro y pequefias industrias —io cual no es extrado, toda vez que
esas empresas son el objetivo de Nafin y constituyen aproximadamente el 98% del total de
establecimientos en el pais- (véase grafica 3). La gravedad de la cnsis econdomica provocd la
desaparicidon de miles de micro y pequenias industnas, que no luvieron opciones de financiamiento
que les ayudara a contrarrestar los efectos del desastre econdmico, pues aunque en el aflo de 1935
el numero de micro y pequefas empresas alendidas significd el 97 9%, a éslas soblo les correspondio
el 22.8% det financiamiento otorgado por dicha institucion, ya que el Promyp!’ —el pnincipal programa
de atencion a 12 micro y pequefia industna- recibid una cantidad de recursos drasticamente menor

en relacion con los anos antenores.

Grifica3

Nuamero de empresas financiadas por Nafin por estrato econémico

120000 4-—— O Micro
W Poquena

10
BMechana y
Geande

1990 1991 1992 19393 1994 1995

Fuente. Baboracdn propia con miormacon de Kafn, Inforrme anuad, 205 1990-2000.

' A partir del ado 2001 Nafin suspendio Jos prestamos a la mucro 1ndusina v. en general a tods la micro
empresa Esa funcion pasd & una subsecretaria de la Secretana de Economia
"7 Programa para la Micro y Pequeda Empresa
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Y aunque, coma ya se menciond, el objetivo manifiesto de Nafin era el apoyo ala micro y a
la pequefia empresa, solo de 1990 a 1994'® esta banca de fomento destind la mayoria de sus
recursos a las MYPES. Es decir, umcamente mientras durd el Promyp, el cual manejaba. en
promedio, aproximadamente el 80% de los fondos de Nafin (véase tabla 1) Via esle programa se
atendio a la mayoria de las empresas financiadas por Nafin de tal manera que, por citar un ejemplo,
de tas 125,238 MYPES beneficiadas por 13 banca en 1993, 123,377 (el 98.5%) recibweron sus

créditos a través del Promyp . '#

TABLA 1
Participacion porcentual de los programas de descuento de Nafin

Programa 1990 1991 1992 1993 1984 1995
Promyp 59 58% 70.27% 60.84% 71 42% 72.46% 9.18%
Modamizacién 36.16% 26 89% 27.62% 26.94% 21.97% 85.06%
Otros 4.24% 282% 11.52% 163% 556% 574%

Fuente: Blaboracidn propia con informacion de: Nafin, informe Anual de Acthvxdacdes. ahos 1990-1935

Como podemos observar, resaita el hecho de que durante ios primeros afos de la decada la
mayoria de 10s apoyos crediticios se canalizaron a 1as MYPE, pero en 1985, afo en el que 13 cnsis
economica provoco el cierre de miles de microempresas. solo kes comespondio el 9. 18°% de!l total

' Con la reestructuracion de Natin en 1989 1os 39 prosramas de respaido finandicto que operazon hasta ese
afo. se redujeron 8 6 programas de descuento Programa para la Micro y Pequeta Empresa (Promyp),
Programa para la Modernuizacion Industinal, Programa para la Infracstructura Industnal, Programa para el
Desarrolle Tecnologico, Programa para ¢l Mejoramiento del Medio Ambiente v, Programa de Fatudios v
Ascsorias (Nafin, Informe de dcenvadades 1990 p 19)

'* E) Promyp tenia como objetivo | J el apoyo v promocion pars la creacron v desartollo de las microy
pequctias eMPresas va que ostas revisien umportancy decisiva para el desarrollo economuco v social del pars
por su contnbucion a a incorporacion de los grupos de menores ingresos 1 la ecanomia formal, dada su
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El Programa de Modemizacion era el segundo en importancia en relacion al monto de
recursos manejados y constituia el pancipal medio de atencion a 1a mediana y gran empresa. Sin
embargo, en 1935 —como ya se sefald anteriormente- ta mayoria de Ios recursos se canalizaron a
este tipo de establecimientos (el 85 06% del total del monto crediticio), por lo que el programa de
modermizacion se convirtid en el mas imporlante durante ese ano. Asi, las micro y pequefias
empresas, durante el aflo mas severo de la cnsis economica, se quedaron practicamente sin el
apoyo crediticio de la principal institucion de financiamiento 20

A finales de 1995 entrd en operacion el Programa Unico de Financiamiento para la
Modemizacion industnal (Promin), el cual vendria a sustituir, para 1996, a la lotalidad de los
programas crediticios que venian operando desde 1990. Asi, tanto el Promyp como el de
Modemizacion desaparecieron y la totalidad de los recursos olorgados por Nafin fue distribuida por
el Promin, el cual funciond con un monto considerabiemente menor y sin el impacto de los
programas desaparecidos

Si el Promin trabajo sin un objetivo definido, los programas que Nafin impulsd a partir de
1957 carecieron aun mas de una meta clara y, de hecho, obluvieron escasos resuitados, lo cual se
hace patente en las estadisticas de empresas atendidas y de dineros asignados, asi como en (a
corta existencia de los mismos programas.

En 1897, esta banca de desarollo realizd de nueva cuenta una reestructuracidon en la que
resuita confusa su pretendida intencion de financiar pancipalmente a la micro y pequefa industna,
pues no encontramos actualmente programa alguno con 13s caracteristicas de los supnmidos al
finalizar 1995 Y no solo es que no existan programas con las caractenstcas ya mencionadas, sino
que. desde 1997, estos no parecen tener congruencia con 1a mision de Nafin, Ia que tamen se ha
transformado y ha dejado de ser contundente en su preferencia por el sector industrial vy,
especificamente, por tas MYPES.

Hasta el ano de 1995 los programas de Nafin tenian | ] la finalidad de que las empresas
mexicanas se {conwvirtieran] en motor de crecimiento y {actuaran] eficientemente en una economia
abierla. "' La mison de dicha instiiucodn era, por 10 tanto, promover y fortalecer a la industna

e i e [ S, - e e e e

capacidad de adaptacion v de generacion de empicos, por su apoyo al desarrolio rewonal v su significacion en
el empresanado mevcano T (Nafin, Informe e actnhades 1990, p 20)

FEl Programa de Modernizacion sc propoma apovar *{ ] a las empresas sndustnales, comerciales y de
SCTVICIOS GUC TEONENIaN sUs CIUCTUra, PEOCesos Product vy ¥ de comercializacion para incrementar v
mejorar sus nisveles de competitin idad nacional ¢ intermacional T (Nafin, /o )

B Nafin, Informe de Actividades 1992, p 24

&7




Adriana Alcaras Estrada

nacional ante !a globalizacion econdmica. A partir de 1996 desaparecieron estos objelivos de los
documentos de Nafin y se abandond con ello la idea de modernizar |a planta productiva nacional y 1a
de promover preferentemente a las micro y pequefas empresas, por lo que la Onica altemativa real
de financiamiento de las MYPE fue supnmida.

Asi, Ia mayoria de los programas de Nafin que surgieron de 1997 a 2000 tuvieron una
existencia muy cora, y {os que perduraron durante estos cuatro afos fueron los siguientes:

¢ El Programa de Garantias, cuyo objetivo era *Complementar el monto de las garantias
que requieren 10s bancos para financiar nuevos proyectos [..1". y

¢ FEil Programa de Desarrollo de Proveedores, el cual °[...] apoya a las grandes y medianas
empresas para obtener insumos y/o produclos de calidad a costos competitivos,
impulsando el desarolio de una red de proveedores eficientes y confiables 2

Como podemos observar, el fin primordial de estos programas no es el apoyo a las micro y
pequefias empresas, ya que, aunque en el programa de garantias también son parte de los sujelos
de apoyo, la banca comercial prefiere olorgar credilos a las medianas y grandes para que el nesgo —
que comparte con Nafin- sea menor. Por lo que respecta al Programa de Desarrolio de
Proveedores, las micro y pequefas empresas apoyadas son solo aquellas que puedan y se
interesen en convertirse en proveedoras de las grandes empresas.

Podriamos interpretar que la reforma de Nafin tuvo su ongen en la implementacion en
nuestro pais del modelo economico neoliberal, donde una de las pancipales premisas fue el
adelgazamiento del Estado y la reduccién al maximo de su participacdn en el desamolio y
modemizacion de! pais Se buscaba que 13 iniciativa pivada (en este caso, la banca comertial)
cubnera las funciones que venia realizando la banca de desarrolio. Sin embargo, los resultagos
fueron una banca comercial que generalmente no otorga credilos a8 los Mo y pequefos
empresanos y una banca de desamollo con escasos recursos. Las consecuencias han sido el
abandono a las leyes del mercado de !as micro y pequefias empresas que ahora benen que subsistr
entre una competencia mas severa y la ausencia de opcones reales de financiamiento.

= Nafin, Catalogo de provhectas 3 senicros, sip
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Por otra parte, los datos que se disponen sobre el monto crediticio destinado por Nafin
especificamente a la industna textil, del vestido, calzado y cuero, nos sefialan una disminucion en la

participacion porcentual del total (vease I3 siguiente tabla)

Tabia 2
Participacion porcentual del monto crediticio otorgado por Nafin a
la Industna textif, del vestido, cuero y calzado

" 1090 1993 Ty
industria © textil, 15.00% 5.05% 4.60%
vestido, cuero y
calzado

Fuente Elaboracion propia con informacion e Nafin, Informe anual, ahos 1990-2000

Como podemos observar, no obstante que no se cuenta con datos de los demas afos de la
década, el porcentaje de 1590 a 1994 se habia reducido en mas de 10 puntos. Cabe recordar que
durante estos anos se habia presentado el mayor derrame de recursos por parte de ia banca de
desarrollo. A partir de 1935 el monto crediticio, como ya sefalamos, se contrajo en demasia e
incluso los informes de Nafin dejaron de especificar el monto destinado a cada uno de los sectores

industriales.

El apoyo de Nafin al Sector Publico y al Sector Privado

A pesar de que uno de ios pnncipaies argumentos de las autondades para la transformacion
de Nafin en Banca de Segundo Piso fue el que 1a institucion bancana apoyaria mas y mejor a las
micro y pequefias empresas del sector pnvado, o cierto fue que tal enunciado resullo ser realdad
unicamente durante los pnmeros afos despues de ia reforma de Nafin, cuando llego incluso a
destinarse el 38% del monto credihcio al sector pnvado {vease grafica 4)

Sin embargo, como puede apreciarse, a partir ge 1995 nuevamente Nafin tuvo que destinar
mayof porcentaje de recursos al sector publco. Asi, en 1999 a este sector se canalizo el 54% de!
monio total ejercydo por Nafin ese ano y sowo el 46% a! secior pavado
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Grifica 4
Monto crediticio otorgado por Nafin por sectores
Cifras en millones de pesos

O Sector
publico

W Sector
privago

Fuente: Elaboracion propia con informacadn de Nafin, Informe anual, anos 1990 a 2000

Asi, Nafin volvid a ser una institucidn importante para el sector publico, pero ahora con la
caracteristica de que el monto que tenia que repartirse el sector publico y el sector privado era
significativamente menor En nuestra opinidn Nafin tamben funcionaba como "caja chica® del
gobiemo federal, pues cuando necesitaba recursos disponia libremente de los dineros de Nafiny se
subordinaban fos objelivos manifiesios de a institucion a intereses coyuniurakes de las autondades

en tumo.

Nafin y sus intermediarios financieros

A reserva de o que ya se expuso sobre la intermediackon inancera, cabe sefialar que el
ongen de la incorporacion de 10s Intemedianos Financieros (IF) y 1a transformacidn de Nafin en
banca de segundo piso se inscnbe gentro de un contexto en el que {3 banca de desamolio hene
como obtetivo fortalecer y desarroliar a ios intemecianes financieros, ios cu2ies se convertirian, at
fin, en los promotores de la industnalizaclon °[ ] Inciuso se ha pianteado que una banca de
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desarrolio moderna tiene su lugar en el sistema de intefmediacion como institucion de segundo piso
y que su ambito natural de trabajo es el desarrollo de! sistema financiero.”2?

En esle sentido, 1a presencia de los IF crecid a partir de 1990, de tal manera que el nimero
de éstos pasd de 2,830 a 34,880 intermediarios en 1993 (véase tabla 3) Sin embargo, con la
reorganizacion de los intermedianos financieros, hasta fa fecha no se han aicanzado procesos
eficientes de financiamiento y las tasas de interés han permanecido allas. Incluso se ha sedalado
que la operacion de Nafin con intermediarios financieros denvo en un grave desfalco a la

institucion.?4

Tabla 3
Participacion de los intermediarios financieros en el otorgamiento de créditos de Nafin
(Cifras en Miliones de Pesos)

Afo 1990 1991 1992 1933 1995
T Monto % Monto % Monto % Monto %  Monlo %
Total 2830 100 12232 100 23321 100 34880 100 10.443 100
Intermediarios 2673 945 10950 895 17824 754 23283 668 9.024 865
bancarios
Intermediarnos 157 55 1282 105 5497 236 11586 3312 1409 135
No bancanos
Uniones de credfo 127 45 747 61 2181 94 5676 163 1040 10
Empresas de factocae 0 — 170 14 1,186 51 3.523 101 0 -
Amendadoras financtas 0 — 217 18 1.669 72 1,338 38 245 23
Entdades de fomento 30 1.1 150 12 461 20 1.048 30 S8 08

Fuente. Revista Eppcutvas de &nanzas. febrero 2000

Las pnncipales anomalias reveladas en 1a operacion de ios IF se registraron con los No
Bancanos (IFNB) (Unwnes de Credito, Empresas de Factorae. Amendadoras Financieras.

N Eugenia Cottea, "Reorganizacion de la intermediacion financicra 1989- 9937 en Cewrrercio bxterionr,
diciembre de 1994, p 1100

** Israel Rodriguez, "Irregulandades en Uniones de Crodito eran conocidas por las autandades”, en Za
Jornada, 30 de julio de 2001, p 18 Este reportaje osts basado en un disgnostico enviado cl 2 de diciembre de
1967 a la Presidencia de la Conmusion de Programacion. Presupuesto vy Cuenta Pubbica de ia Camara de
Diputados Fn dicho documento se roconoce que en sulio de 1993 se realizo un extudio tinanciero de jos 1F de
Nafin, e! cual detecto deficiencias de supenvinion on las Instituciones Financieras No Bancanas (FNB,
ademas de un hajo nivel de preparacion de su personal
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Entidades de Fomento, entre olros), los cuales, como documenta el penodista Israel Rodriguez en
Su reportaje, no contaban con la infraestructura financiera, operativa y administrativa adecuada.
Asimismo, la mayoria tenia una fuerte dependencia hacia los recursos de Nafin, ademas de que
eran elevados los costos financieros por pago de intereses moratonos, sanciones y penalizaciones.
Y, en general, ‘[ | no se contaban con poliicas y procedimientos formaies de evaluacion,
seguimiento de créditos y cobranza legal. [...] la formalizacion del crédito era deficiente, los
expedientes no estaban debidamente integrados en aigunos casos eran inexistentes y no se tenian
garantias o seguros suficientes.?

A estas imegqulandades se adicionaron otras tan graves como 1as antenores 3 raiz de las
modificaciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Credito, en las que
se elimind [a obligacion de las Uniones de Crédilo de presentar a |a Comisidn Nacional Bancara y
de Valores (CNBV) su programa anual de trabajo, por lo que la mayoria dejo de formulario.
Asimismo, se detectaron altos indices de gasius generales en relacidn con sus ingresss, .. ] debido
a que la mayoria de las uniones de crédito concentraban sus esfuerzos en el otorgamiento de
crédilos a sus socios, sin desarroliar [a prestacion de otros productos y servicios "%

En su repontaje, tsrael Rodriguez refiere que en los IFNB de Nafin no estaban actualizados
ni requlados los registros ge accionistas; no se habia lievado a cabo la entrega fisica de los titulos
accionanos; las reuniones de conseo y asamblea de accronistas no se realizaban conforme lo
indicaban los estatutos, no se integraban ios expedientes corporativos y. carecian de politicas y
procedimientos de operacion y de sus manuaies respectivos

Conforme se protundizd el estudio de ta SHCP a los intermedianos de Nafin se encontraron

mas anomalias

Los conyatos en un ato pOTENtRe No s encontadan Inscrmos ante el Regso Pubbco de L3 Propredad y ef
Cometc

Se detectaron creddos facconados onentados a financamwenta de MOYeCios no eiegibles. 108 acreditados
(personas fisicas) en 0casonNes eran apdcnios, bao 13 igura de «asonacHin 0 padCHacON, asi COMO en
05 RAMA0S ePrupos MnCUatoss

Crédaos { | cuya wversidn nC era acorde 3 i0S Wrmmenos estableidos en el CONTAD, asi COMoO
SOCUMENManON COMPOLANA 3 Nimixve dderent2 del acredtado. En ef Caso de nmwebies, 1a inversson era
nfencr al inkortne ded credao otrgado
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En el estud 9 > por e st etaro de Hacienda [Martin Werner] admite que «la insdtucion (Nafin)
continud resisbendo at detenoro de fa canera, y la iabiidad de sus intermedianos se mostraba cada vez
mas comphcada de logrars 77

Como podemos observar, la cormupcion permeo en la organizacion y funcionamiento de
estas instituciones, 1as cuales realizaron el mayor numero de fraudes durante los atos en las que
las estadisticas oficiales sefialan como grandes logros el aumento de intermedianos, numero de
empresas atendidas por €stos y recursos administrados por Ios mismos

Estas revelaciones indican que no solo 13 intermediacion financiera implico mayores costos
para el olorgamiento de creditos ~como ya se explico en esta investigacion- sino que, incluso,
generd otros gastos que luvieron que ser cubiertos ya sea por el solicitante de crédito o por Nafin,
como la implementacion de cursos para capacitar al personal de ios intermedianos financieros a
cuenta de [a banca de fomento. Y si. como sefala el reportaje sobre el rescate financiero de la
banca de desarrollo, diversos creditos que canalizaban estos intenmedianos terminaban en sus
empresas o en las de Sus sOCI0S, cabria preguntarse qué porcentaje de “empresas apoyadas’ de
esta naturaleza son parte de las estadishcas

Fue 1993 el ano en el que se detectaron el mayor numero de imegulandades, cuando la
participacion de los IFNB fue ta mas afta (33 2% del total de los recursgs canalizados, véase tabla
3); después de ese afo no sOl0 se redujeron drasticamenie los recursos de Nafin, sino tambien el
numero de IFNB y el monto por éstas canahizado

Ef monto total de los quebrantos que sufno Nafin fue absortido por el eranc publico ante [a
orden del entonces secrelano de Hacienada. Jose Angel Gurria, el 27 de octubre de 2000 a Jenathan
Dawvis, quien era ei tesorero de la Federacon Esto ha sido. hasta ahora. la supuesta
“modemizacion” de la Banca de Desarrolio pregonada por las autondades

Los resultados obtenidos a mas ce 10 ahos de 1a reforma de Nafin, cuestionan severamente
el concepto de banca de desarrolio :mplementado y que la define como impulsora de los
intermedianos financieros, 10s que a su vez se convertinan en los promotores de 1a industnalizacion
Sin embargo, la conduccidn de un proyeclo de industnializacdn y modemizacion de un pais no
puede llevario a cabo —como ha quedacdo demostrado— 13 niciativa pnvada. puesto que para los
particulares fos pancipales intereses son s propeos y no los del congunto de la socedad

7 fdem.
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Asi, en el contexto de apertura comercial, 1a principal institucion financiera del pais ha
venido menguando sus operaciones con el objetivo de que 1a banca comercial y los IFNB ocupen el
lugar que Nafin ests abandonando y que hemos documentado al sehalar la drastica reduccion en el
nomero de empresas apoyadas, programas creditictos y monto destinado a las micro y pequeilas
empresas. Lo preocupante es que ics supuestos sustitutos de la banca de desarrollo no han tenido
la capacidad, y nos alreveriamos a decir que tampoco la intencidon, de asumirse como tales.
Consideramos necesano detenernos en establecer la problematica de Nafin duranie la década de
1990 porque ahi identificamos algunos de los pnncipales efectos de fa reforma estructural de 1989
que se convirlieron en causas de que la institucion financiera dejara de ser una OpCiGN para !as
MYPE en general y para las MYPI de Ia confeccion de prendas de vestir en particular. También
consideramos importante Que las autoridades rewvisen I0s resultados de la banca de desamolio
durante ios Ultimas afos porque ha dejado de ser una opcion para el financiamiento de las MYPI.

EL FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL BANCOMEXT

El 2 de julio de 1937, bajo la inicativa del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, se cred el
Banco Nacional de Comercio Extenor (Bancomext), concebido por el entonces titular del Poder
Ejecutivo como °{.. ] una institucidn que promueva las exportaciones del pais por medio de senicios
de crédito, informacion comercial y promocion general de la actwvidad [..]°. ademas con ia
encomienda de promover, desarrollar y organizar ef comertio extenor de Maxico. ™

Para 1953 el banco puso en marcha el programa de fomento ai comercio extenor, con base
en cinco puntos fundamentales. °[ ] el otorgamiento de becas de estudi, visitas a institbciones
extranjeras similares al Banco, estudios enlomo a ics metodos y las caracteristicas del
financiamento a la activdad. analisis de productos de expontacidn e imporntacién y exploracion de
mercados en e extenor “¥ Y para 1981 al Bancomex! te fue otorgada la conces:on legal por la
SHCP para operar como banca mulliple, aunque 4 anos mas tarde se constiunia como Sociedad
Nacional de Credito e mstitucion de banca de desanollo

** Rubi Gonzilez y Alfiedo Castro, “El Bancomest sescnia aftos de histona®, en Comercio Exterior,
noviembre de 1997, p 803
T Jdem
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Podriamos considerar que el Bancomext es |13 institucion que mayor nimero de créditos
otorgaba a los empresarios después de Nafin Sin embargo, hay que destacar que este banco soio
financiaba a las empresas que tenian {a oportunidad de exportar. Por este motivo 1a cantidad de
pequefias empresas que recurrian a este banco fue muy reducida y aun mas reducido el de las
micro, que fue practicamente inexistente. A este respecio, quien fuera gerente de Informacion y
Asesoria del Bancomext en 1995, Roberno Lara, sefala que no obstante que el banco recibia
dianamente, en promedio, 3 14 pequeiios y medianos empresanos que deseaban exportar, casi
ninguno de elios llegd a cumplir esa meta °[ ..} para las empresas pequedias y medianas es muy
dificil exportar dadas sus propsas caracteristicas: no tienen la base de capital ni la capacidad de la
industria grande, ni tampoco la facihdad de incrementar su produccion®. 3 Lara menciona que las
mismas empresas se autoexcluyen cuando se dan cuenta que no tienen la capacidad administrativa
o de produccion

Al mismo tiempo, el entonces funcionano reconoce que para las pequefas y medianas
empresas el acceso al financiamiento es muy limitado y que 1a mayoria de los apoyos crediticios del
Bancomext se destinan a las grandes empresas que ya exportan [ ] Esa es una critica que
siempre se le hace al Bancomenxt, pero yo le diria mas bien que prestamos a quien exporta, es decir,
a la empresa grande, aunque se ha venido incrementando el numero de empresas pequehas que
reciben créditos de la institucion, pero que dado su tamafio y el monlo oei credito, no se refleja en
las cifras globales."

En nuestra opinidn, toda vez que (3 apertura comercial ha propiciado que las importaciones
aumenten considerablemente, Mexico necesita de una insttucion Que mpulse no solo las
exporntaciones de las empresas que ya exportan y que representan sclamente el 2% del total que
existe en el pais, Sin0 Que apoye a aquellas empresas que no o han logrado y que tenen las
posibidades de hacerio.

Asi, la participacion del Bancomext en el financiamiento a ia micro vy pequefia empresa era
significativamente menor que la de Nafin, por o que nuestro estuchio sobre ei financiamiento
otorgado por el Bancomext requiere de un espacio menor que el decicade a Nafin

Al qual que Nafin, el Bancomex! registro un ascenso importante en el numero de empresas
apoyadas durante los pameros aflos en que empezd a trabaidr con intemmedianos financeros

¥ Erecutnvos de Firaeze, “Dificaal la exportacion para las pequeiias y medianas empresas”™. en Fpecurnas de
Finanzas, octubre de 1995, p 30
M fdem.
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(14,907 empresas en 1993); pero la cifra descendio notablemente a partir de 1935, de tal forma que,
para el afo 2000, solo atendid a 1,945 empresas, que tambien contrastan con las 4,272 de 1990
(véase grafica 5).

Grafica 5
Numero de empresas financiadas por el Bancomext durante la década de 1990

4.000 §
2.000+ . R .
0759990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1995 | 19986 )i

l-Empmsas amnaidas | 4405 | 6783 | 8563 {14.907]| 4.272.
SRS
Fuente Elaboracin propia con domacion e Bancomext, informe anual, afos 1990-2000

Las estadisticas sefalan que 1a probiematica que se presento en el funcionamienio de Nafin
no fue pnvativa de esla banca de desarolio sino que se extendd tambien al Bancomext, el cual,
despues de una década, no tuvo 1a capacidad de atender ni al 50% de 1as empresas que atendia en
1990. Y, como podemos conciurr, st ya en 1290 era particulammente dificil que el Banco otorgara
crédito @ una micro 0 pequeftia empresa, para los anos postenores 3 1995 esta problematca se
agudizo

Asi, el presupuesto del Bancomext se redujo para 19385 en 3,233 Mdiones de Dolares
(MDD) respexto al de 1934, lo que exphca 13 disminucion en el numero de empresas atenddas Les
apoyos financreros de este banco tambien Crecieron hasta 1993, pero, a partir de 1994, ef

76




g e <

C. lo 2 EIfi ala MYPl dc la confeccion de prendas de vestur

financiamiento otorgado por éste ha venido descendiendo de tal manera que para el afio 2000 se
redujo en 9,732 MDD en relacion al de 1994 (véase grafica 6).

Gréafica 6
Financiamiento tota! otorgado por el Bancomext de 1992 a 2000
Cifras en millones de ddlares

16.000
14.000 +
12.000 +
10.000 4
8.000 +
6.000 +
4000
2.000 A

P
+

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Elaboracidon propia con informacion de Bancomext. infrme anval, anos 1990- 2000

La grafica sefala que el financiamiento otorgado por el Bancomext fue eminentemente
mayor en |13 vispera de la enlrada en wigor del Tratado de Libre Comercio de Aménca del None
(TLCAN) 1o que hace suponer que el otyetivo era fornentar ias exportaciones hacia los paises con
los que se fimo este Tratado y, al mismo tempo, otorgar confianza a los empresancs nacionales
ante la apertura de ios mercados. Lamentablemente esta institucon, al igual que Nafin, modificd su
tendencia de operacidn pues, como ya se menciond, el capital con el que operd durante Ios Gimos
afios de la decada se vio drasticamente disminuido. En nuestra opindn. esto pone de manifiesto
que 13 palitica industnal, Que probablemente tenia como obyetive fortalecer g I3 micre y pequefia
industna, no tuvo el sequimMento necesano para hacer curnplir dcho obetivo

Asimismo, los creditos a traves oe segundo piso, que representaron en 1994 el 83 B4%,
para el ano 2000 volvieron a ser infenores a los cel pnmer pxso, pues estos uiimos sgnificaron el

TESIS CCi .

fALLA DE ORIGEN




Adnana Alcarars Estrada

80.90% del total de los apoyos crediticios realizados por el banco (véase grafica 7). Con esto quedd
en entredicho de nueva cuenta uno de los principales argumentos para 13 transformacion de la
banca de desanollo: que a traves de los intermedianos financieros se otorgarian mas y mejores
créditos a 1as empresas pequefas. De hecho, el Bancomext, en su Informe Anual de Actividades de
1997, reconoce que a partir de 1995 se decidio apoyar a traves del pnmer piso °[.. ] a las empresas
pequefias y medianas que tradicionalmente no son atendidas en forma adecuada por la banca
comercial, o que les impide tener las condiciones apropiadas para competir en el negocio de 1a
exportacion [..]'?

Con este razonamiento las autondades parecerian reconocer que fue un ermror el transformar
a3 banca de segundo piso la banca de desarrolio, y dan la razén a quienes, desde antes de la
reforma, sefialaban que los intermediarnios financieros no tendrian como prionidad a las pequefias

empresas.

Grifica 7
Créditos de primer y segundo piso otorgados por ef Bancomext
Cifras en millones de dolares

[J 2do. Piso
O 1er. Piso

1964 1995 19897 1998 1999 2000

Fuere: Blaboracin propua con nformacdn de’ Bancomeat informe anual, afos 1990-2000

33 Bancomext, /nforme Amazl 1997, p 20
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En nuestra opinidn, esto refleja 1a falta de congruencia en todos ios programas del Banco (y
de toda la Banca de Desarrollo): se anunctan transformaciones y en menos de 5 aflos se regresa a
o anterior. Mientras no se establezcan los objetivos del banco y los medios para conseguirios de
manera clara, no se optimizara el apoyo a los empresarios que deseen exportar, que seria la razéon
de ser del Banco.

En cuanto a la paricipacidn crediticia del Bancomex! destinada especificamente a 1a
Industria Textil y del Vestido, ésta registré un aumento durante los ultimos atos de la década, como

podemos observar en {a siguiente tabla

Tabla 4
Participacion porcentual del financiamiento del Bancomext al sector industnal
textil y del vestido
1997 1998 2000

Sector industrial textil | 9.70% 125% 17.5%

y del vestido
Fuente: Elaboracidn propa con infomacidn de’ Bancomesxt, Informe anual, afos 1990-2000.

No obstante que aumento la partida crediimia en el sector y de que no se cuenta con dalos
sobre el credito por estrato de empresa, no se debe perder de wvista Que esie Banco presta
prncipaimente a las medianas y grandes empresas. Asimismo, es posible que hayan aumentado los
creditos para exportar toda ver que, como se abundara al respecto en el capituio 4 de esta
investigacion, 1as transaccrones entre los paises del TLCAN en matena textl y del vestido

aumentaron
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OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
La banca comercial

No obstante que hemos sefialado que el financiamiento a la MYPE por parte de 13 banca
comercial es casi nulo consideramos delenemos en este rubro porque en teofia es una de las
fuentes de financiamiento de estas empresas

La banca comercial *{. .} tene como objetivo fundamental captar el ahorro mediante diversos
instrumentos y colocar, mediante credilos estos recursos captados [...]™?, por lo que constituye °f..}
el medio por el cual i3 sociedad canaliza los ahorros de los individuos y 1as empresas hacia aquelios
que los necesitan a traves del credito que, a su vez, se traduce en financiamiento para capital de
trabajo e inversiones de las empresas o individuos. 34

Sin embargo, en nuestro pais, a partir de 1a ensis econdmica generada en 1994, el crédito
bancaro se contrajo y, si antes de los afos citados 1as micro y pequeflas empresas tenian
problemas para acceder a! financiamiento pofr parte de !a banca comertial, para la segunda mitad
de la década esta situacion se agudizd. De esta manera el porcentaje de crédito bancano en
relacion al PIB fue de 25.90% para 1998, mientras que para 1994 habia sido supenor al 42% (vease
grafica 8)

¥ 3ulian Terminel Saldada, “Fuentes de Financiamiento para la Pequeda v Mediama Industria®, en, Eyecurvs
de Firnanzasx, 1998, p 36
> Juan Manuel Quiroga Garza, *El Sistema Bancano Mewicano v los Tiempos®, on frecutnan de Frpzas, p
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Grafica 8
Participacion del crédito bancarno en el FiB
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Como podemos observar, 1a disminucion del crédito bancano fue constante desde la crisis
de 1995. A este respecto, diversos analistas y lideres patronales como Ismael Martinez Villa,
presidente de la Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion (ANIT), sefialan que los
bancos han dejado ce lener como pnncipal actividad 13 de prestar a los empresanos porque han
encontrado mas comodo y menos nesgoso allegarse de recursos a traves de Ios caros semcios que
brindan a los ahorradores. Y lo mas grave, sefiatan, es que 1a CNBV se los permite.

El Factoraje Financiero
Decxdimos incorporar este apartado del Factoraje Financiero (institucon financiera no
bancana) porque, aunque no se cuenta con dates especificos sobre el monto crediticio destinado a

13 micro y pequefta empresa de {3 confecoon de prendas de vestir por las empresas de factoraje,
éste represento teoncamente una opaitn real de credito ya que exgia mencs requisitos que la
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banca privada y aun que la Banca de Desarrolio. A continuacion explicaremos qué es el factoraje
financiero, qué tipos de factoraje existen y el monto crediticio colocado a través de estas
instituciones financieras

El Factoraje Financiero consiste en °[ . ] la compra, por parte de un agente financiero. de las
cuentas por cobrar de una empresa 0 negocio a cargo de sus clientes Ordinanamente son a corto
plazo y estos recursos son utiizados como capital de trabajo { |7, Aunque el olorgamiento de
credito en factoraje es mas flexible que el de |a banca comercial, ya que el nesgo de cobrar no se
atribuye generalmente a la empresa que esta pidiendo el financiamiento, sino al deudor de dicha
empresa. la mayoria de los micro y pequeios empresanos no cuentan con deudores o clhientes cuya
situacion financiera indique gue pueden ser sujetos de crédito.

Asi, el factoraje financiero es *{...] una actividad que se basa en la compra de carteras
vigentes a descuento, dando liquidez a las empresas para que puedan hacer frente a sus
necesidades de capital. Como resultado de su actividad financiera, estas empresas obtienen una
comision u honorano por la conversion de papel comercial en recursos monetanos ™%

El factoraje financiero se puede dividir en 5 tipos. facloraie puro o sin recurso. factoraie con
recurso, factoraje con cobranza delegada, factoraje a proveedores y, factoraje de pedidos.

En el factoraje puro, 1as cuentas por cobrar son adquindas junto con 1a responsabilidad de
su cobro. Mientras que, en el factoraje con recurso, las cuentas por cobrar se adquieren dejando a
la empresa °[...] ia responsabilidad sohdana de solvencia del cliente comprador de los productos
[..]¥7 (si la cuenta por cobrar no es pagada. tendra Que cubaria la empresa que 12 vendid).

En el factoraje con cobranza delegada, el servicio de cobranza 1o reaiiza la empresa que
cede su cartera. Por su parte, e {acloraje a3 proveedores, consiste en el pago anticipado a ks
proveedores de las grandes empresas: °[ .| Aurrerd, Grgante, efc | inCluyen a sus proveedores en
este programa, de tal suerte que obtengan hasta el 100% de anticipo de sus cuentas por cobrar a
estas empresas

[Y el factoraie de pedidos es] en donde se olorgan anticipos sobve pedidos en firme de
clientes. Este punto es muy importante, porque en s antenores Servicios Proporcionan recursos

3 julian Termunel Saldafia, op crr, p 39
3 INEGL, \T/ Censo econimico. Cemo de Serviciay Semvician Fimarscieras, p 114
* Juliin Terminel Saldafa, op. cir, p 39
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una vez que ya se elabord y entreg6 el producto, es decir, financian la venta: este servicio, financia
los invenlarios para 13 elaboracion del producto.”3®

El factoraje financiero fue una de las actividades mas goipeadas a partir de la crisis de
1995. Tan solo en el Distato Federal existian 1,101 empresas de factoraje en 1933, pero para 1998
solo permanecian 194, es decir 82.37% menos en 5 afos. Y, mientras en 1993 a traves de estas
instituciones auxiliares de financiamiento se colocaron créditos por 10,387,194 ,600 pesos, en 1998
s6io pudieron colocar 126,072,000 pesos (el 1.21% de la cifra comespondiente al censo de 1993 en
términos nominaies, porque no se contempla la devaluacidn de la moneda mexicana registrada a
partir de 1995, 1o que revelaria un descenso aun mayor de la actividad).

En nuestra opinidn, la contraccion en las actividades del Faclorgie Financiero respondi6
pancipalmente a la cnisis econdmica registrada durante esos anos. Desafortunadamente para la
MYPE se cancelo la posibifidad de recumr a este tipo de financiamiento para allegarse de fondos.

Durante 1998 !1a colocacion de crédilos total nacional a traves del factoraje financiero fue de
5,759,938 000. de los cuales 211,857,000 (el 3.67%) tuvieron como destino la Industria Textil y del
Vestido. No obstanle que el porcentaje del crédito colocado en la industria textil y del vestido a
través del factoraje es relativamente bajo y de que no existen datos especificos relativos a los
demas afnos de 1a década, el dato nos sirve para establecer que el factoraje si constituia una opcion
—modesla, claro— de crédito para las industnas del ramo.

El Arrendamiento

El arendamiento consiste en el uso de un bien por parte de un arrendatario, mediante un
pago pactaco de determinado nimero de rentas y por ciertos montos, especificados en un contrato
de arrendamiento. al armendador duefo del bien. Normalmente, al final se trasmite la propiedad al
arrendatano

Existen dos tipos de amendamiento: el financiero y e puro “El arrendamiento financiero
implica que la propredad del bien arrendado debe pasar, previo pago correspondente al arendador
a quien le conviene optar por hacer el pago final para quedarse como propsetanc de un bien que
nomalmente tiene un valor supenor al del mercado. En el caso del amendamiento puro las rentas

*® fderm
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incluyen la depreciacion total del bien arrendado, por lo que necesanamente el arrendatano debe o
puede adquirir la propiedad del bien de que se trate "3
Gerardo Gomez Garza identifica 1as siguientes ventajas del arrendamiento:

Financiameento total el valor ced activo anendado y ¢e costos colaterales

Crédsto a medhano y largo plazo

Adaptatidad oel perfl de pagos a requenmeentos de uquidez de amrendatancs.

Procedimeento de autonzacdn mas agi que el crédio bancano

Actuahzacion tecnoldgica continua en el arendameento puto

Actvos fiios no embargables ante eventualidaces legaies o laborales

En arrendameento puro el arrendatano deduce las rentas pagadas y no regisra el bien como un

* ¢ ¢ 0 o o o

acyvo &

A las ventajas antenores la Junta de Comercio y Desarrollo de la Organizacion de las
Naciones Unidas (UNCTAD) agrega que los costos de obtencion de nformacion financiera y
antecedentes de las pequefas empresas son infenores al de la banca comercial ademas de que
estas empresas tienen que hacer frente a requisitos menos estnctos de garantias o fianzas. Los
incumplimientos en el pago al amendador por parte de estas empresas han siGo minimos pues las
tasas han oscilado entre el 2 y el 7%.4

Sin embargo. la UNCTAD reconocio en 1a Junta de Comercio y Desarrolio celebrada en
Ginebra del 2 al 4 de jurio de 1999, que de los problemas observados a esta inlermediana
financiera destaca que °| ] solo permite atender a un reducido porcentae de PYME ya que se
excluye a las que utihzan medwos tradicionales de produccion O equipo especiaiizado [y] las
empresas especializadas frecuentemente tienen que ya eslar establecidas para poder adquinr
activos a traves de contratos de arendamiento financiero. "¢

Asi las arendadoras financieras °[...] son organizacones auxihares de crédito, de un tipo
especial que financia en especie, cediendo 3 sus chentes benes muebles e nmuebles 3 cambio de
una cuota penodica. al temuno del contralo, ¢l bien arrengado, ya otalmente amornizado, podra ser

Y thid  p 30
* Gerardo Gomez Garza, “E! arrendamiento coma alternatisa finandiera en Mexico™. en Ayecutivas Je
Finarnzas, diciembre de 1997, p 68
! UNCTAD. "Oferta de Senicios Frnancicros v No Financietos Sostenibles para ef Desarrollo de las
z\}.\ﬂf". pasina Heb hitp S waas unctad org ap puboindey Btm, abrl de 2001 p 20

derm
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adquirido por una cantidad residual, seguir siendo arrendado o venderio en participacion con la
arrendadora a un tercero."s?

Asi pues, por medio de esta opcidn de financiamiento una micro y pequedia industna de las
prendas de veshr puede adquinr tecnologia modema sin desembolsar grandes cantidades de
efectivo, ademas de hacerio bajo la modalidad que mas e convenga, pues el arrendamiento permite
vanas opciones

*Las arrendadoras pueden realizar 1as siguentes operaciones: adquinr bienes para daros
en amrendamento financiero, adquinr bienes del futuro amendatano, con el compromiso de
rentarselos postenonmente con opcidbn a compra. oblener preéstamos de instituciones de crédito y de
seguros del pais o de entidades de! extenor, para la adquisicion de bienes de capital con
proveedores, fabncantes o constructoras de los trenes que seran objeto de arrendamiento
financiero "4

Como podemos observar, las diversas opciones de arrendamiento permiten que |3 empresa
decida, de acuerdo con sus capacidades y necesidades, el tipo de arrendamiento que mas le
conviene. En nuestra opinion, este tipo de instrituciones financieras son una opcon real para los
micro y pequedos empresanos porqua, ademas, os requisitos que les exsigen generalmente no son
dificiles de cubnr

El estudio llevado a cabo por este organismo de la ONU sedala algunas de las razones por
las que las arrendadoras financieras podrian convertirse en fuentes importantes de financiamiento
para los micro y pequefos empresanos, de tal forma que junto con las uniones de crédito —de las
cuales hablaremos en un apartado postenor- tienen grandes posibihidades de financiar eficazmente
alas MYPE Sin embargo, esto solo sera posibie cuando se supere el pnncipal obstaculo sefalado
también por la UNCTAD

En nuestro pais, ios senacios de arrendamento financiero se mnkaaron en 1961, y hasta
1981 no se requena de autonzacson especial para ofrecer estos servicios. Aungue en Ios pnmeros
anos despues ae haberse establecdo 13 pnmera arrendadora el numero de organizaclones de este
tipo creco rapsdamente. a partir de la decada ge 1970 mantuvo un compontamento cichco. en los
penodos de expansion econdmica. el dinamismo del sector ha superado consxerablemente al

YINEGI, N Cemo Ecomomico, Cerso de Nemvicias. Senacios Fimpoacrenon, P S
4 federn
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crecimiento de 1a economia; pero en los penodos recesivos registra decrecimientos superiores a los
de [a misma.*®

Asi, el nomero mas alto de armendadoras registrado en México tuvo lugar en 1993 (60) y
para 1997 sdélo existian 35 (véase grafica 9). De esta manera se explica que el personal ocupado
por estas instituciones auxiliares de credito haya descendido en 73% al pasar de 732 en 1993 a 192
empleados en 1938. Ademas 13 colocacion de créditos durante 1993 fue de 14,429,192,100 pesos,
mientras que para 1938 la carera credilicia vigente de ese afio apenas llegaba a 5,391,573,000
pesos (sin considerar la devaluacion del peso)

Grafica 9
Numero arrendadoras en México. Varios affos

58 58

e

Fon

Gay

Fuente Elaboracion propia con informacion de Gerardo Gomez Garza "Bl amendaneento como alternativa nanciera
en Méxco®. en Eppcutvos Oe Fnanzas, doemixe de 1997, p 65

Asi, vemos gque en el transcurso de poco mas de una década, el numero de amrendadoras
financieras aumento apenas en 20 instituciones En nuestra opindn, como ya seftalamos, este tipo
de instituciones financieras podnan tener 13 capacdad de constitirse como opciones reales de
financiariento para las MYP! de la confeccson de prendas de vestir, pero ei numerd de ellas (35 en

** Gerardo Gomez Garza, op. it p 6%
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1997) resulta infimo para la cantidad de unidades econdmicas de los estratos micro y pequeiio del
pais.

Las Unlones de Crédito

Se constiluyen como tales las empresas que fonrman una asociacion bajo la concesion y
supervisidn de las autoridades financieras federales Estas agrupaciones gremiales fienen su razén
de ser en que las pequefas empresas aisladas pueden no ser imporantes y atractivas para las
instituciones financieras, pero un conjunto de estas mismas empresas representadas en una unién
les significa un tamafo mas atractivo y un menor nesgo

L a base de capital de una union de crédito es aportada por cada uno de los agremiados o
SOcios, con lo que adquiere 13 organizacidn personal jurida para contraer obligaciones y ser sujeto
de crédito. Terminel Saldafa sedala que, con los recursos de capital y crédito, 1a unidn puede llevar

a cabo las siguientes funciones:

Otorgar credno a sus socos
e Efectuar compras en volumen, desde WeQo en MEeres condones Y precios en beneficio de sus

as0C1a00s.
+ Financar estudos de Mercado. de productvidad, de disefio, et .. Que sean de utkdad a3 Su grermo %

Asi, las Uniones de Credito son instilucmones auxiliares de crédito cuya finalidad es la
captacion y colocacion de recursos entre sus socios Realizan sus operaciones pasivas (o fondeo) a
través de la captacidn de depositos directos o por 13 emisidn de papel comertial y colocacion de
descuentos. prestamos © financiamiento directo, mientras Que Sus Operaciones activas se
concentran en la apertura de lineas de crédito o financiamienlo @ sus sOCKOS, asi COmo ef aval o
garantia de los miembdros de la unidn a favor de alguno de sus integrantes.

*Es comun que estas uniones de crédito aglulinen a empresas que comparten el mismo gHo
de la actividad, por lo que las umones de credito se pueden clasificar coOmo  agropecuanas,
industnales, comertiales o de servicros y mixtas,; €s1as ultimas integran a diversas empresas con
muthipies giros de la actividad.” Segqun informacon pubdlicaca por e! INEG! en 1999 ef capital social
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de las uniones de crédito es 100% nacional, es decir, no cuentan con panicipacion de capital
extranjero, siendo 188 de propiedad privada y 7 de propiedad social 47

En nuestra opinion las Uniones de Credito podrian considerarse como otra opcion con
posibilidades reales de financiar a las MYPI de la confeccion de prendas de vestir, ya que a través
de 12 union de vanas micros y pequenas puede conseguirse créditos bancanos que no les serian
otorgados a cada una, ademas de que podrian, Incluso, generar procesos Productivos Conjuntos
que les permitieran enfrentar eficazmente a la competencia extranjera. Consideramos que las
uniones de micro y pequenas industnas de {a confeccion podrian generar para sus miembros aun
mas beneficios que ia sola oblencion de créditos.

Las Almacenadoras

Los Almacenes Generaies de Deposito o Almacenadoras son organizaciones auxiliares de
crédito y funcionan por concesidon del gobiemo federal, estdn regidas por la Ley General de
Organizaciones Auxiliares del Credito, y sujetas a la inspeccion y wigilancia de 1a Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV). Su funcion consiste en otorgar Certificados d2 Depésito y Bonos de
Prenda a las empresas que hayan depositado matena pama, producios en proceso 0 productos
temminados, o que consttuye una garantia que faciita i3 oblencion de creéditos de instituciones
financieras

Los Cemificados de Deposite y Bonos de Prenca constituyen una Optima garantia para 1a
banca comerctial porque

¢ las mercancias ampaadas por Certficacdos oe Deposto y Bonos Oe Prenda no pueden ser
embargadas y nO entan. en caso oe quelra, a formar parte de ta misma
o No benen que wigiar la prenda m &f destno del credno
o NO requeeren foMMakzarse en escritiona M regsto publics
¢ La amacenadora garantza que oe asi fequenio, & banco fecibe la mercancia amparada con el
Certicaco de Deposto y Bonos de Prenda, de habder tatantes de mercancia es responsabibdad de
fa amacenadsora ¢
“© Julidn Termincl Saldafa. o, p dL R
T INEGL X7/ Censo Economico, Cens Je Semacias Nervicias Financreros, p N
*? Julian Terminel Saldata op cer | p 40
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Como podemos observar, los requisitos que exigen las almacenadoras para otorgar
creditos, pueden ser cubiertos casi por cualquier empresa. £n nuestra opinion estas instituciones
financieras bien podrian ser una alternativa de financiamiento para las MYPI de 13 industria de la
confeccion de prendas de vestir

La actividad de estos intermedianos financieros no bancanos tuvo lugar principaimente en ef
Distrito Federal. De acuerdo con datos de los Censos Economicos de Servicios Financieros del
INEGI correspondientes a 1989, 1994 y 1999, en esta entidad federativa l3s Almacenadoras
emplearon a 2,257 personas en 1988, cifra que disminuyo a 2.174 en 1993 y postenommente a 1,773
en 1998 (lo que implico una reduccion en el orden del 21.44% del personal en 10 afos). Esto tal vez
podria sugenmos una contraccion en la actividad de este tipo de intermedianos financieros. toda vez
que no se dispone de estadishcas que sedalen el nimero de Almacenadoras existentes a los largo
de 1a década. Y, de hecho, de los 21,268,000 pesos que se colocaron como créditos a traves de
estas empresas en 1998, n un peso tuvo como desting fa industna Textl y de! Vestdo

En nuestra opinidn. la situacion descnta tiene como pnncipal causa Ia Crisis econdmica por
la que atravesod el pais a partir de 1995. Y, aunque en 1998 no se colocod ningun credito a ia MY P
de la confeccidon ge prendas de vestir 3 traves de las almacenadoras, creemos Que éstas si pueden
representar una opcion para ios mico y pequedos empresanos Sin embargo, consideramos que
dicha opcion seria secundana y cuando estluvieran agotadas 13s otras instancias antes sefialadas,
ya que la mayona de las MYPI trabajan utilizando toda su maquinana, matena pnma y demas
recursos y generalmente no pueden prescindir de elios para dejartos en un almacen a cambio de

financiamiento
EL CASO ESPECIFICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE LAS PRENDAS DE VESTIR
Como ya se ha establecido en apartados antenores, en la década de 1990 la situacion e la
micro y pequefta empresa de las prendas de vestr estuvo caractenzada por uh acceso restnngido al

crédito y por una competencia cada vez mas asfiaante de las empresas trasnacionales que, Inciuso,
han fomentado la proliferacion de maquiladoras en 1030 el pats
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Particularmente, el crédito que obtuvo este sector proveniente de la banca comercial paso
de 5,379 millones de pesos en 1994 a2 6,371 en 1999, es decir, en 5 ailos el crédito anual para esta
industria se inciementd en témninos nominaies en aproximadamente 1,000 millones de pesos
{vease tabla 5). Sin embargo debemos recordar que de por medio tuvo lugar una cnsis econodmica
que devaluo la moneda mexicana. Asimismo, el crédito otorgado por 1a Banca de Desarrollo registro
un aumento en el financiamiento, puesto que este se incrementd de 58 a 903 millones de pesos.
Aunque cabe aclarar que esia informacidn no comesponde a |3 presentada por Nafin y el
Bancomext, ya que segun sus informes de actividades es de 1995 a 2000 cuando el credito se

contrae considerablemente

Tabla 5
Crédito bancano otorgado a la Incustna de Prendas de Vestr por Tipo de Banca
(Millones de pesos)

Ahos Monto total destnado ala " “Monto Gestnado a las prendas de vestr |
industna text! y del vestido Total | Banca Comercial | Banca de desarolio

1994 16,276 35,379 (33.04%) 25'321 58
1995 19,786 6,089 (30.77%) ; 6.003 86
1996 22,259 5846 (26.71%) | 5,779 147
1997 21,983 15,702 (25.93%) ! 5.439 263
1968 265% ”“;‘é.i?b'(ia’éﬁié}"??é@ I -
1999/p 125,798 i6,371 (24 69%) ; 5468 i903

Fuente: E13b0rac0n propia Con imfommactn e Banucs, Indcadorss econdmicas, ahos 19943060

Ahora, siI bien es cierto que e credito bancano aumento, no se debe olwvidar que el
porcentaje de las micro y pequefias empresas que acceden 3 e es muy bajo Una constante que
podemos aprectar en 13 1abla antenor es la reguccion en fa particpacon porcentuai de las Prendas
de Vestir en relacion con el total dei monto creditcio otorgado al la Industna Textl y det Vestidga Asi,
de una parhicipacion del 33 049% en 1994, descenco at 24 63% en 1999

Ahora bien, los recursos oe las Prengas de Vestr que son destinados a 1as empresas del
Distnlo Federal oscilaron entre el 35 54% y el 47.77% de! tctal (dato referente umcamente a los

recursos admmistrados v la banca comertial Vease tabla 6)
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Tabla 6
Crédito otorgado por la Banca Comercial a i3 industna de Ias Prendas de Vestir
Cifras en Mies de Pesos

Crédito otorgado a la Industria de las Prendas de Vestir
Aho Nacional Drstrto federal
1995 6.003,227 2,133,810 (35.54%)
1996 5,799,047 2,589,310 (45 65%)
1997 5,438,708 2,174,465 (39.98%)
1998 6,528,731 3,119,128 (47.77%)
1999/p 5.468.239 2.097.844 (38.36%)

Jp: Cifras preiminares
Fuente: Elaboracon propia con informacion de Banuco, Indicadoras econdvmicos. enero de 1999

La concentracion del credito en el Distnto Federai se debe a que en esta entidad se
encuentran la mayoria de las industnas de la confeccon de prendas de vestir, lo que también nos
sugeriria una excesiva centralizacion existente en el pais.

CONCLUSIONES

No obstante que el acceso al credito es fundamenta! para que !as empresas puedan
consolidarse y trascender de estrato, ias instluciones encargadas de ello no han podido
establecerse como opcrones credibcias para la mayoria de micro y pequefias industnas del pais
Consideramos que las autondades economicas del pais deben revatuar el papel del credito en el
desarroilo del pais y generar las condiciones necesanas para que las MYPE | es decir el 98% ce las
empresas en el pais, se modemicen y puedan compelr con exito en un contexto de ibre mercado

Asimismo consideramos necesanc redefine el papel e la Banca e Desarrolio en Mexxco,
porque no obstante que esta existe como und forma ce apoyar aspecios estratégieos de 13
economia nacional, resulta mnsufickente para las MYPE Mas alia de 10s manegps fraudulentos
registrados pancipalmente en Nafin durante !a decada a ranz de 1a iransformacion de toda 1a Banca
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de Desarrollo en banca de segundo piso, se debe replantear la viabilidad de dicha transformacion,
toda vez que, como se documento en el presente capitulo, el numero de empresas apoyadas, en
vez de aumentar, se contrajo de manera importante en 10 afios.

Por otra parte, resulta sorprendente que la banca comercial no cumpla su cometido de
prestar a las MYPE. Creemos que las autondades correspondientes, pnncipalmente la CNBV,
deben diseiiar una estrategia en la que se promueva el otorgamiento de créditos a 1as empresas de
ios estratos micro y pequeio En la medida en que se apoye a este po de empresas se eslara
apoyando a |13 industna nacional y al desarrollo del pais.

En cuanto a los mlermedianos financieros no bancanos., en nuestra opnidn se debe
impulsar su consolidacion como opciones para las MYPE, porque la diversificacion de las fuentes de
financiamiento hace que este sea mas eficiente

Finaimente, podemos sefialar a Ias escasas oportunidades de financiamiento que tiene la
MYPI de la industna de la confeccién de prendas de vestir como uno de ks problemas estructurales
mas importantes de dicho sector industnal que le impiden enfrentar con eéxito a la competencia
extranjera en el contexto de la apertura econdmica
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Capitulo 3. La politica fiscal y las MYPE en México

La politica fiscal que se adoptd en el pais durante la década de 1990 -ante el contexto de
globalizacién econdmica- define una de las posiciones clave del gobemo federal respecto al
desarrolio de Ia industria nacional. Conocer el objetivo o los objetivos que éste ha perseguido con la

aplicacion de las diversas disposiciones fiscales que se han establecido definira si existe una

estrategia especifica que fomente el desarrollo de fa micro y pequefa industna, o si, sclamente, las

modificaciones a la legistacion fiscal han tenido como finalidad estabilizar los desequilibnos

econdmicos con soluciones de coro plazo sin considerar la dificil situacion que enfrenta 1a micro y

pequeda industna at competir, ahora. con !a mndustna extranjera
Los objetivos de 13 poliica fisca!. de acuerdo con el especialista en Derecho Fiscal Emilio

Margain Manautau, pueden ser los siguientes’

a

La caplacdn ce recursos

Tenmente a sabstacer el gasto pudbbco,

Tendente a disnbux equrtatvamente [a nqueza y

Tendsente a combadr 13 nflacxon y por ende estabdizar 1a moneda.

La no captacsOn ge recursos

Protegendo a la incusina nacond oe L2 competencia oe la ndustna extenor,

Ayudando a 1a 1Industna nationX para que pueda ACUDS 3 compedr en el Mercado meamaconal;
Protegendo al consurmd naconal

Alentando 1a agquisxcacn oe arvsas. y

Controlando una actvidad econdmca

{Promover] e desamohc econNTYCe Ol paxs

Estmusdanco e estatwecyTsento y GeSaTON0 O INGUSTAS NUEVas O Necesanas Para el pas o para
135 20N3S CONSIIEITAS COMO DOKS G desarrolid.
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2. Alentando la inversion en zonas pobres del pais;
. Alentando la inversdn en eenes duraderos . y
4. Alentando el gasto productvo

d) Dingir el gasto de jos parbculares

1. Desalentando la inversidn en actwdades menos benéficas para ef pais;
2. Alentando el ahorro, y

3 Aprovechanoo la cercania con el pais mas nco del mundo

e) Combabdr la recesson econdrmeca

1. Desgravando actwdades,

2. Alentando la contratacion de Mano de obra o la compra de maquinana nueva. acreditando pane
del gasto con el impuesio, v

3 Alentado ef tuNsmo nterno y gravando al hadaante que sake Como tunsta al extamero.'

Como podemaos observar. 1a politica fiscal que implementan ios gobiemos puede tener como
finalidad desde la redisinbucion de la nqueza hasta la proteccton de su sndustna De ahi la
trascendencia de que su planeacion responda no solo 3 alcanzar el objetivo inmediato de equilibrar
las finanzas publicas sino que persiga objetivos de mediano y largo plazo tendentes a mejorar la
situacidn econémica del pais. El gobiemo debe establecer 'a forma en que se allegara de recursos,
de manera que la obtencidn de un mayor monto de ingresos fiscales no imphque un alto costo
imposilive para 13s empresas en desamoiio. NO se debe perder de vista que st los coslos son
excesivos para las micro y pequefias industnas, podnan sumarse a3 los obstaculos que 1immden su
desarmolio. Los costos que las disposicones fiscales generan a las microingustnas pueden
clasificarse, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y Desamoliko Economico (OCDE),

en:
- Monetano Remuneracxon de asesores fiscaies 0 salanos pagadcs al personal encargado
Oe efectuar ceclaacones fiscales
- De vermpo Treapo que ef contmbuyente gasta en OCUPANSe €N SUS Propwos prodlemas
fscales 0 oe los demas
- Pscologeo Cardcter molesto de las fommabcaces fiscales. senbreeno oe fusyacidn y

MO 08 COMeter STOres 0 de sUr uNa CoOmVodIION fiscal &

' Emilio Margain Manautau, Noa sovses Je paditsoa fiscal, pp 18214
2 OCDE, Calubad y Pequeints Fmpresas. p 116
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Si para los micro y pequeiios empresarios alguno o todos los costos sefiatados lineas armiba
son elevados, no sblo se obstaculiza su desarrolio, sino también define [a legalidad o ilegalidad de su
funcionamiento, pues al no poder cumplir con los requisitos para tnbutar conforme a las leyes
vigentes, un gran porcentaje de MICro empresanos optan por la economia subterranea. Si por el
contrano, las leyes fiscales son claras y evitan erogaciones extraordinanas para pagarle a un
especialista, asi como 13 carga fiscal no resulta excesiva, el micro y pequedo incustnal optara por
operar legaimente. La realidad mexicana revela lamentablemente que por 10 menos en el afo de
1994 alrededor de 500 mil micro empresas estaban fuera del sistema tnbutano puesto que carecian
de registros contables. De 2 millones 128 mil empresas ‘de menor escala” 76.6% lievaba en orden
sus obligaciones fiscales, mientras que el 23.4% {las 497.952) eludia pagar contnbuciones, ante ios
excesivos tramites y onerosos servicios de contatildad ?

Previamente a analizar la sityacion fiscal de ia micro y pequeda industina en la decada
antenor, cabe mencionar que, segun Arturo Ortiz Wadgymar, 13 condicion de este tipo de industnas
durante el periodo de 1340 a 1985 fue la de la evasion fiscal

Hasta épocas muy recientes es que la micro Industna empe2d a pagar wmpuestos. antes
practcarnents no 10s pagaba. e incluso formaba pate de la economsa informal, al grado de que sus
duelos eran consiGerados ¢CausaTes MEeNoress O M siquiera estaban dados de alta a ta Secretana
de Comercio y mucho menos en Hacenda ¢

Esta situacion provocaba, segun el especiahsta, que 13s empresas tuvieran altos margenes
de ganancia (al no pagar impuestos, cuolas y contnbucrones de acuerdo con las civersas leyes) y
muchas de ellas aprovecharon esa situackdn para desarroliarse favorablemente, mientras que otras
desperdiciaron 1as ventajas de la evasidon fiscal, ya que nunca reinvirteron parte de las utihdades que
obtuvieron, por io que no se prepararon adecuadamente para enfrentar ta competencia que liegaria
en afnos postenores

Como ya se mencione, practicamente fue a partir de 1985 cuando ia mcro y pequefia
industna empezd a tnbutar. ;Pero cuales y cuantos impuestos tuvo que pagar este upoc de

* Elvia Guuiertez, Heéctor Felipe Piz. “Incorporar a $00 mul muicrocmpresas en el esquemna tnbutano, entre bos
objctivos de {a nueva Reforma Fiscal™, en £7 Fumexcrero, 14 de daembre de 1993, p 3A

* Anuro Ortiz Wadgymas, “La pequca y mediana industna ante a apertura comeraial v ¢f Trazado de Libre
Comercio Los costos de despriveccron industinal en Mexico 198819927 en Kevians Frodicmas el
Desarrolio, p 63
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industnas? En la década de 1990 estaban obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR},
Impuesto at Valor Agregado (IVA) e Impuesto al Activo® entre otros {dependiendo de tas obligaciones
que le sefalaba el régimen fiscal en el que tributaban).

Generalmente, la micro y pequeda industna se encuentra bajo el régimen tnbutario de las
Personas Fisicas. toda vez que los tramites para constituirse en Personas Morales implican mayor
costo, ademas de que algunas de las caracteristicas que las unidades economicas deben cubrir para
poder establecerse como Sociedades Mercantiles suelen no estar presentes en las MYPE . £n efeclo,
de acuerdo con {a Ley General de Sociedades Mercantiles, para formar una sociedad mercantil es
necesano contar con un capital inicial de 50,000 pesos como minimo, ademas de que participen 2 0
mas socios y cubnr el costo que imphca la celebracidon de la acta constitutiva (de 4,000 a 9,000
pesos). Con todo. 1a MYPE (persona fisica mayontanamente, como ya senalamos), se vio sometida
intempestivamente al inicio de la década de 1390 a la sene de impuestos armba sefalados.

El numeroso tipo de impuesios y ia complejidad de su pago, provoco que en el afto de 1994
el entonces presidente de la Camara Naciona! de la Industna del Vestido (CNIV), José David
Maauad Abud declarara que, ante Ia situacion deircada en la que se encontraba el sector (en dicho
afto habia perdido 50% del mercado doméstico, su produccion habia dejado de recibir 1,000
millones de dolares anuales y solo 400 de las 22,560 exsstentes eran exportadoras). se requeria un
sistema fiscal que incentivara el desarrolio de este tipo de industnas. Ademas de que, sefald, los
empresanos de dicha rama no cesanan de luchar para que se el:minara el 2% a los activos: ...} en
nuestra consideracon, ese impuesto o tnco que hace es frenar el desarrolio de las industrias®?
Asimismo demandaban que el impuesto a ios automdviies se supnmiera. ® que ta politica fisca! se
adecuara a los niveles de inflacidn y que algunos gastos deducibles se ampliaran incluso. a finales
del mismo ano (19394), la Camara Naciona! de la Industna de Transformacion (Canacintra) demando
de manera urgente ai gobiemo federal *|..] un paquete integral de meddas y disposiciones

'Este UNPUESTO enIrL en vikor on (989 al devretarse 1a ey del Impuesto al Activo, 1a cual ha sido obyeto de
controversia. va que alpunos analistas la consideran = | una contnbucion dadina para la economia del pass,
ya que entre otras, desmotiva a que Jos contnbuventes traten de mejorar ws producios y abatir sus costos.
adquinendo equipd con mejor tecnologia T (Miguel Angel de la Tore Porrar, “Verntajas v desventajas det
Impuesto al Actno (Impac)”, Revewa Cowmnaduria Pubbicu, febeero de 1990 p 47)

* Isabel Becernl, “Piden empresarios urwente paqucte de medudas fiscales”. en £Y Foxpxiero. 29 de diciembre
de 1994, p 12

" fderm

' No obstante que este impuesto, de una tasa mavuma de SU%, antes de 1*AR), e habia reducido a 10% y se
habia exentado a los vehiculos pupulaces
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favorables de politica tributaria {...}" para las micro, pequefas y medianas empresas, ya que, segun
esle organismo, entre 1992 y 1994 habian cemado mas de 4,724 empresas de los estratos antes
sefialados. La desapancion de estas unidades econdmicas implico la eliminacion de mas de 75 mil
puestos laborales "

Cabe destacar que los empresarios asociaban su problematica con las obligaciones fiscales
que debian cumplir En nuestra opinidn, consideramos que era necesanc disefiar una politica
tributaria que, lejos de inhibir el desarrollo indusinal, preparara a las MYPE para la apertura
comercial

Como se sefiald antenormente, los costos que supone para las micro y pequefas empresas
el cumplimiento de la legislacion fiscal podrian dificultar su desarrolio si €st0s son excesivos.
Situacidn que no es privativa de Mexico o de los paises subdesarrollados; incluso. los paises mas
desarrollados econdmicamente, conscientes de la necesidad de proteger a sus micro y pequeias
empresas, ponen en practica dispositivos o programas especiales de ayuda a dichas empresas en
su fase de aranque. De acuerdo con un estudio de ia OCDE dichas medwlas. (puestas en practica
por naciones como. Alemania, Austna, Canada Dinamarca. E£stados Unidos, Holanda. Irdanda,

Noruega, Reino Unido, Suecia y Suiza) son de cinco tipos

~—Alecanismos para asegurd recursos Oe capital para la creacidn de nuevas empresas Estos
mecansmos revisten k(as drversas, por ejermpio, aywda bayo lorma de garantias y de
financiameentos concedidos a Ovenes empresanos para hacerse Cago de una empresa, ayuda
concedida a los parados [$iC) para crear su prOpIa empresa, garanta de prestamos bancanos. e
~Desyavacones de la carga fiscal de las empresas nuevas | .} por eyermplo. bao la forma de
exencones fiscales temporades. 0 de reducciones 0¢ ia imposicon de s rentas de accones de las
plusvallas

—Medidas para promover euna Cuttlra de empresas

—Ayuda 2 13 mnformacidn y & asesorameento (por eemplo. ban @ forma de programas
gubernamentales)

—Desatobo de 13 formacon de oS drectores 8¢ emEresa garanizado. por eemplo. por las Camaras
de Comercao, organsmas pubicos de fonmacon, unrverssdades L organsmos interprofescnaies '

® Isabel Becerril, op o, p 12
12 jdern.
' OCDE, Fiscaludad y Pequcrias empresas, p 23
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En nuestra opiniodn, la preocupacion de las naciones por 1as micro y pequefias empresas
deriva de que estas son las que ofrecen mas posibilidades de empieo y henen mas dificultades para
procurarse fondos. De esta manera, la politica fiscal que se ha venido implementando en paises
como los amba sefalados ha buscado disminuir 18 carga fiscal de Ias empresas que consideran
necesano apoyar. En Meéxico, desde 1988, las reformas fiscales tambien han tenchdo ha disminuir {3
carga impositiva, dunque mas que procurar el desarrolio de las micro y pequefas empresas, se ha
pretendido amphiar ia base de contnbuyentes, al incorporar a aquelias que operan sin tnbutar.

Asi, la tasa del ISR fue disminuyendc conforme e! pais se insertaba en el proceso de
globalizacion econtmica. Mientras en 1989 la tasa de ISR para las personas morales era get 39.2%,
a partir de 1993, y durante lo que restaba de la decada, fue del 34% Ademas, al permitirse el ajuste
por inflacion de ios activos, los pasivos y el capital, fa base gravable de las empresas se redujo
aproximadamente al 21%. En cuanto al tratamiento fiscal a personas fisicas la tasa marginal
maxima, que en 1988 era del 50%. paso al 35% en 1990 Asimismo 13 tasa del IVA que era del 20%
antes de 1990, pasd a una general gel 10% a partir de 1991 (3unque el Congreso de ia Union
autorizd el incremento del IVA al 15% al inicio de la segunda mitad de la decada) Asi, las tasas
impositivas a personas morales resultaban menores en nuestro pais que en nacicnes como Estados
Unidos y Canada. £n nuestra opinion, 1a reduccion de las tasas impositivas en Mexico fue parte de la
sene de reformas economicas emprendidas a parir de ia década de 1980 En efeclo, el abandono
del modelo econdmico keynesiano y {a adopcidon del necliberalismo sedalaba que era prefenble
gravar al consumo antes que a la inversion De esta manera, en nuestro pais se busco impulsar (a
inversion mediante la reduccidn de 13s tasas impositivas Ahora bien, como pocemas apreciar en la
siguiente tabla, las tasas federales son mayores en Méxco, pero en los paises mencionados se
suman a |as 1asas locales (que Mexico no contempia) o que incrementa considerabiemente el monto
del impuesto.
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Tabla 1
impuesto a la renta de las empresas 1996

Pais Tasa nacional [%] Tau ocal [%] T'Tau efectiva [%] |
Canada® 29.10 1880 4460 ]
Francia 33.30 3 30 36 60
Espaha 35.00 0.00 3500
México? 34.00 0.00 34.00
Amgentina 33.00 0.00 33.00
Malasia® 30.00 0.00 30.00
Paraguay* 30.00 0.00 30.00
Peru 30.00 0.00 30.00

i Uruguay 30.00 0.00 30.00

Singapur __ 126.00 ..10.00 2600

Corea® {17.60 - 30.80) 0.00 [17.60 ~ 30.80)

| Brasil¢ ___1121.30 ~ 30.56} 0.00 1[21.30 - 30.56] i
EUA’ [15.00 - 35.00] [0.00—12.0] [[15.00 - 47.00}

| Chile _ 15.00 0.00 71500

indonesia® | [10.00-30.00] 1000 1 [10.00 — 30.00]
Taiwant [10000-2500 (000 ___1{0000-2500] _ ]

Fuente' Elaborado por 1a Subdweccidn de Estudios del Sll con basa en Corporate taxes. s A WOrkownce summary-
1996 pnce waterhouse. en Oscar Guerta Ford, “La Estructura Fiscal Mexicana en el contexto internacional *, en
Revnsta Economia informa, mayo 2001, p. 36. Notas:
La tasa basca es de 368% salvo que la industna de manufacturas. que es de 31% Se descuenta 10%% por
impuesios provinciaies y finalmente se cobra una sobretasa de 4% sobre el simpuestn federat La tasa local
tipxca es de 15 5% salvo para manufacturas, que es de 13.5%.
2 Latasa genecd es de 34% satvo en los siguientes casos' agncultura y publicaciones de abros (17%) e
mversiones en infraestructura productva (25.5%).

3 Latasa genera es de 30% sSaivo para la industnia Gel pegdiec (40%)

4. Latasa general es de 30% salvo para la agncultra y ganaderia (25%) Las empresas con un ingreso
anual menor a US$17 330 pagan una tasa de %

5. La tasa es de 15% hasta W1.000 000. Sobre esta cantdad se cobra 28% Ademas se cobra una
sobretasa equivalente 3 10% del #mpuesio Corparatvo

6. La tasa federal es de 15% y se cobra una sotretasa mensual oe 10% por sotrz una uthdad de

RS240 000 Ademas las empresas deben pagar 8% de mpuesto para conmbucion socal

7. lLatasa vana oe acverdo con sus mgresas de 15 y 15% Las tasas iocales vanan segun Cada estado
Algunos no benen gravamenes a la renta corporatva, meentras en otos se apbcan tasas de hasta 12 por
cento

8. Latasa vana de acuerdo con sus ingresos entre 10 y 30%

9. Las empresas pagan una tasa de acuenrdo CON Sus INgresos Qque vanaenye ed Oy el 25%

Como podemos observar, en la mayora de los casos. y especificamente en ios de los
paises “socios” se Mexico en el TLCAN (EU y Canada), 1a tasa impositiva maxima es supenor 3 la
mexicana. Sin embargo, el ampiio margen 1mpositivo de EU (que va del 153% al 47%) y que se apiica

de acuerdo al nivel de ingresos del contribuyente, nos habla del aiferente trato que reciben ias micro
y pequefias empresas respecto oe las medianas y grandes. Por su parte, en Canada reciben

101




Adriana Alcaraz Estrada

estimulos fiscales las empresas de la industria manufacturera. Se podria decir que en México existe
un trato diferencial a las micro y pequenas empresas (respeclo de las medianas y grandes) a través
de los regimenes disefiados para ellas; aunque, como se vera mas adelante, estas empresas siguen
estando en desventaja

En cuanto a ias personas fisicas, 1a tasa maxima (de 35%) se compara favorablemente con
la de los paises socios de México en el TLCAN. En EUA es de 36% mas los impuestos locales y
estatales (I3 tasa maxima queda en 394%) Ademas, en caso de que los ingresos gravables
superaran los 250 mit gdiares. se aplicaba una sobretasa del 10% lo que llevaba a la tasa a un nivel
federat de 39 6% y pasaba a 42 8% con los impuestos estatales y locales. En el caso de Canada la
tasa maxima fue de 49.5% sumando la tasa federal y la tasa local .32

Si bien es certo que el dierencial entre tas tasas impositivas aplicadas a las personas
fisicas denota una ventaja para los contnbuyentes mexicanos, no hay que olvidar que la complejidad
del cumplimiento de las dispasiciones fiscales entre los paises citados (Canada, EU y Mexico),
discrepa en demasia, y es precisamente éste un elemento que aumenta considerablemente el costo
de cumplir con las disposiciones fiscales en Meéxico

Y aunque el objetivo de disminurr Ias tasas impos:itivas (al inicio de la década) era incorporar
al pago de impuestos a los contnbuyentes que no tnbutaban y que operaban al margen de 13 ley y asi
obtener una mayor recaudacion, al final de la década de 1990 los ingresos fiscales se habian
incrementado muy por debajo de o que se esperaba; incluso para 1996 habian bajado con respecto
a lo que se recavdaba en relacion al Producto Intemo Bruto en 1980 (véase tabla 2). Esta situacion
sugiere que 1as reformas que s lligvaron al cabo fueron equivocadas, o bien, insuficientes para poder
alcanzar el objetivo estabiecido.

'? fsmael Gomez Gordillo, “El Sistema Fiscal Mexicano y su papel en 1a apertura econdmica™, en Entorno
JSiscal de la apertura ecoeximca, p 18
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Tabla 2
ingresos fiscales de algunos paises de la OCDE, 1965-1996 (Porcentaje del PIB)

10, L e s e il i el [

241 250 267 288 296 297 301 29.6 30.2

Canada 245 28.2 298 28.7 287 308 297 29.9 30.1 308
EU 21.1 230 213 210 195 19.8 201 205 209 215
Corma 151 173 16.5 18.0 189 198 20.5 211
Japon 143 153 14.9 180 193 22.2 123 18.1 181 18.1
México 139 15.1 15.0 14.8 14.2 139 13.7

Fuente Organuation for Economic Cooperaton and Development (OECD). Revenue Statistcs 1965-1997. en
Dawvd Coimenares Paramo. “La Reforma Tributana y el Pacto Socia®, en Ef Mercado de Valores. agosto de 1999, p 32

Asi, se puede observar que para 1996 en México 1a recaudacion habia descendido, mientras
que la tendencia en la Union Europea, Canada, Estados Unidos, Japon y Corea era a la alza. A pesar
de que en México hubo reformas importantes en la forma ge tnbutar (como se vera mas adelante). no
se pudieron erradicar ni aminorar ias actividades de la economia mnformal, que surgian. tal vez,
motivadas por el cumulo de leyes, codigos y reglamentos gque tenian que cumplir las micro y
pequeflas empresas para operar legalmente. De hecho, en términos generales, los cambios mas

importantes en matena fiscal y comercial, fueron los siguientes

{ ] 1) la tberakzacdn del comercio exienor. que incrementa la compelencia con mercancias
provenenmes de oY0s paises. 2) la eiminactn de 105 sudsidos que recibian las empresas a yaves
de J0s precos bayos de oS tenes y Senacos producxius PO el sector pubhico (gasokna, electhardad.
combusitier, gas natural, e ). 3) supressdn de la Mayor parte de estmxsos fiscales, 4) aumento del
numero de contnbuyentes mcorporando 3 emovesas que antes no pagaban mmpuestos, 5) la
necesidad de cumpll CON noMMas ecologucas, ademas de 1as cuotas a Seguro Socal, al Fondo
Naconal pxa la Vivenda ce ks Trabaadores (infonavit) y al Sistema o2 Ahocro para el Regro (SAR ).
y 6) 13 influencia Oe 13 acederandn de l3s InnNovacIones tecrokogeas '

!} 1sabel Rueda Pevro, “Efectos de la politica neoliberal sobre las empresas mevicanas™ on Revista
Conttaduris y Admirstracion, julro-septiembre de 1997, p 43 Lainvestigadors aclars que la citada
apreciacion fue formulada por e entonces funcionano de la Canacintia, Pedro Tello Viliagran
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Esta sene de modificaciones que tenian como objetivo fortalecer la politica fiscal y
econdmica del gobierno federal, al incrementar su nivel de ingresos, pusieron en mayores dificultades
a la micro y pequefa industna para operar legalmente. La incorporacion de la MYPE at pago de
impuestos les significo, a las empresas de estos estralos, mayores costos de operacion, jo que les
ocasiond ser menos competiivas ante {3 industna nacionai y, sobre todo, extranera. En tales
condiciones pareceria extrano que el estrato de micro y peguefas empresas, durante la decada de
1990, haya expenmentado un crecumienio sostenido.'* sin embargo “| ] lo que sucede es que el
autoempleo y la creacion de microempresas se convierten en un retugio para los trabajadores
despedidos de las pequedas, medianas y grandes empresas | | De cualquier forma en nuestro
pais las personas morales y las personas fisicas con actividad empresana! (es decir. 1as empresas)
aportan apenas el 38% de la recaudacion, en tanto que las personas fisicas asalanadas e

independientes contnbuyen con 62%, como se puede observar en 13 siqurente tabla

Tabla3
Participacion de los Contnbuyentes en 1a Recaudacion def ISR

Contﬁbuyentesw_ ‘ Partic i_paéigﬁﬁ) e
Actividad empresanal f e e 38
Personas morales | B 5
Personas fisicas i 2
Impuesto al Activo | - —
Personas fisicas - 5
Total recaudado e S e —«—f—‘\‘—da»__-,j

Fuenta: INEGI, Compendo anual, 1996, ctado en Manano Latapi Ramirez, La reakdad de los smpuesios en
México, p 11

Asi, la aportacidn mayontana es por parte de las personas fisicas, ademas de que Como
sefiala Manano Latapi. ‘Contrano a ¥ que generaimente se piensa [ .| los que laboran en las
empresas, los asalanados, aportan el 42%, eslo es, mas de 1o que tnbutan las propias empresas. ~'¢

' Como se vera en el capituio 1V de esta imv estigacion
% Mariano Lataps Ramirce, £.a realikat de los impanestas en Mexnvs, p 11
" ldem
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Es decir, no solo es que las personas fisicas superen en aportacién porcentual a los contribuyentes
con actividad empresarial, sino que, los asalariados superen tambien (42% contra 38%) en
aportaciones al fisco a las empresas para !as que trabajan. Esta situacion, en la que las empresas
tributan menos que sus trabajadores, no pareceria lan 16gica si consideramos que, segun el INEG!,
en 1998 existian mas de 3 miliones de empresas, 1o que nos podria sugenr cierta evasion en matena
de ISR por parte de las empresas, ya que algunas suelen manipular el calculo para asi disminuir el
monto del! impuesto, mentras que 10s trabajadores (quienes no realizan personalmente el calculo)
pagan lo que realmente les comespende De hecho. el indice de evasion fiscal en México es muy
alto, cuando en la mayoria de ios paises desarroltados dicha evasion fiscal es muy baja. Como
ejemplo podriamos citar que la tasa de evasion del IVA en paises como Nueva Zelandia y Suecia
oscila entre el 5 1% y el 5 4% mientras que en México es del 37.1%, en Ecuador del 38.2% o en
Peru del 68.2% (véase tabia 4)

Tabla 4
Tasa de evasion del IVA. Paises seieccionados
Tasz de evasitn
VA neto

354

358

363

Tt

82

408

439

525

* 68.2

w

Fuente: Meodicxdn Oef cumphmsento tnutano y andkss de sus dotemunantes. C Sivani y J. Brondolo. SMF-CIAT-
1993. en Oscar Guerra Ford o0 ot 5 37

Despues de haber revisado someramente {3 situacion de s impuestos y las empresas en
Mexico, podemos sedalar que la politica fiscal impiementada en nuestro pais ha carecido de
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objetivos claros. Al inicio del presente capitulo vimos distintos objetivos de la politica fiscal (que
pasan desde la proteccion a la industna hasta la mera oblencion de recursos), sin embargo, al
parecer 1as autondades se han propuesto unicamente aumentar el monto de la recaudacion con
nuevos impuestos O con aumentos a los existentes sin lograr amphar la base tnbutana o disedar una
nueva forma de aliegarse de recursos (como tampoco lograron una disminucion en 1os tramites que
se lienen que cubnr para presentar las declaraciones fiscales) La falta de planeacion fiscal en
México, ni siquiera pemitio €l objetivo pnmordial de las autondades. pues. como sedalamos, los
ingresos fiscales apenas aumentaron alrededor de 2 puntos porcentuales desde 1980. En efecto,
Mexico registra uno de los niveles mas bajos en matena de ingresos fiscales totales respecto al PiIBY
a pesar de que es uno de los lugares donde se encuentran 1as tasas iIMmpaositivas mas bajas

Ahora revisaremos los regimenes bajo i0s que pudo tnbutar. durante ia década de 1990, la
micro y pequeha empresa ubicada en el sector industnal de las prendas de vesur. Conocer las
caracteristicas generales de cada uno de ellos (requisitos, obhgaciones, estimuios) nos podra ayudar
a definir bajo qué condiciones tnbutaban las MYPE. ias desventa;as, venta|as, costos que implicaban
los diterentes regimenes ademas de! pago de impueslos y el calculo de los mismos. El siguiente

cuadro muestra cusles fueron esos regimenes y su vigencia.

Cuadro 1
Regimenes Fiscales Opcionales para la MYPI y Vigencia (1930-2000)

Fuente Elaboracian propa con informacion de la Loy ded Impucszo Sobee L Renia, anos de 1990 a 2000

7Bl porcentage del PIB que siznificaban jos Inwresos fiscales en Menico pars 1998 era del 16 9%, mientras
que para EL'A era del 29 7%, para Canada del 36 8%, para Alemania dei 37 2%, para Ausina del 34 3% para
Beélgica del 16 0%« v para Succia del 81 9o (OCDE, dmazio (997 p 38-19)
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Aunque el periodo en el que la MYPI dedicada a la confeccion de prendas de vestir pudo
tributar bajo el Régimen de Contribuyentes Menores (hasta 1989) es anterior al de nuestro estudio,
consideramos necesarno mencionaro porque a! fina! de la década de 1980 era el que aglutinaba a la
mayoria de pequefios contnbuyentes y su reforma, a partir de 1990, que restringi¢ la participacion de
los micro y pequedos empresarios, generd la creacion de los que analizaremos a continuacion. La
reforma a este régimen, el cual desaparecié hasta 1998, generod inconformidades y los reclamos de
los contnbuyentes alectados no se hicieron esperar Las autondades se vieron forzadas a crear otro
régimen de tnibutacidon con caracteristicas semejantes al recién modificado. Con todo, esta fue la
primera evidencia de que las reformas fiscales que se realizaron durante |a década tenian como
constante la eliminacion de regimenes para despues crear otros con caracterishcas similares,
demastracion de 1a falta de planificacion fiscal

Al crearse el Repeco en 1998 se elimind al Regimen de Contnbuyentes Menores Junto con
este regimen desaparecieron el Régimen Simpiificado, el Régimen de las Personas que Realizan
Operaciones Exclusivamente con el Publico en General vy la Opcion para personas Fisicas con
Actividades Empresanales al Menudeo.

REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBU YENTES (REPECO)

La MYPI dedicada a la confeccdn de prendas de vestir podia optar por tnbutar en ef
Régimen Fiscal de Pequenos Contnbuyentes (Repeco). ya que en éi se podian ubicar, como su
nombre lo indica, las micro y pequeflas empresas perlenecientes a cualQuier sector econdamico,
siempre y cuando sus ingresos anuales no rebasaran el monto de $ 2.233.824 (articulo 119-M LISR
1998). Este régimen entrd en vigor el pnmero de enero de 1998 y sustituyd a jos siguientes:
Contribuyenies Menores {articulo 115 de 1a LISR). Opcionat con Tasa Efectiva 2 5% Sobre Ingresos
{articulo 119-N de la LISR): Recaudacion 10% Sobre Adquisiciones (articulo 137-C del Reglamento
de la LISR). Microindustna. Transporte y Servicios {Capitulo VI ge las Facilidades Administrativas
DOF) y Comercio en Pequefio (Capitulo VI Faciidades Administrativas, DOF)

Una de las pancipales caractenshicas que presentd este regimen y que constituyd una
ventaja para el contnbuyente fue que el caiculo de! impuesto era mas sencilio cen respecto a s
antenores. Esto le pemMmitia al micro y pequensc empresano optar por presandir de Ios servicios de un
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contador, o bien, contratar a un profesional por un costo menor que el que implicaria tramites mas
complicados.

l.a mecanica para calcular e} impuesto consistia en aphcar una tanfa que oscilaba entre el
0% y el 2.5% sobre los ingresos brutos anuales. £l articulo 119-N de ta LISR de 1998 sefalaba que
‘[...] la tasa que corresponda se aplicard a la diferencia que resulte de disminuir al total de los
ingresos que se cubren en el ejeracio con un monto equivalente a tres veces el salano minimo
general del area geografica del contnbuyente elevado al aho *

Ademas de que el calcuio del impuesto era sencillo, este régimen presento otras venta;jas.
La tasa del impuesto era reducida, tenia pocas obligaciones, por 1o cual su maneo fiscal era sencilio;
tambien permitia desglosar el IVA en las facturas que expedian ios contnbuyentes, io que sumado a
olros requisitos olorgaba al comprobante {a propredad de deducible. Este {actor era determinante
para que las empresas grandes o medianas adquineran produclos O servicios de los mero y
pequenos ernpresanos del Repeco, ya Que s1 su gasto era respaldado por una nota de consumo o al
publico en general, al no ser desglosado el VA como en afos antenores, le significaria un gasto no
deducible. Practicamente durante toda la decada (desde 1990 hasta la apancidon dei Repeco) se le
nego 3 los micro y pequeios empresanos vender sus productos con comprobantes que cumpheran
con los requisitos fiscales, lo que los marginaba a vender 2 pequeos chentes que no estaban
interesados deducir de sus impuestos el gasto realizado

Asi, s1 el mcro y pequefo empresano vendia a las medianas y grandes empresas, se
incrementaba la posiridad de aumentar sus ventas y, por 1o tanlo, sus ngresos {(ya que {as grandes
empresas efectuaban los pedidos mas grandes), lo que bren encausado por su administracion podia
otorgar mayor probabilidad de crecimiento. Ahora bien, s el micro y pequedo industnal umcamente se
encuentra facultago para vender a pequefios consumiiores que no estan interesados en consumir
una gran cantidad de procuctos 0 serwicios'® sus ventas estaran condenadas a un mercado hmitado
sin ninguna posibilidad de ampharic

Lamentablemente, en penuoo de s MICo y pequenos empresanos. |a opcion para facturar
con todos lo requisios fiscales cesaparecO en e ano 2000 pues el Repeco fue moaificado
sustancialmente a 2 anos de su surgimiento, o que elimino 1a oportunidad de Que MiCro y pequenos

empresanos venderan a chentes que CoONSuMIeran en Mayores proparciones

'* Si estuvieran interesados en aumcentar sas Compras, lo mas seRuro €1 que cambiaran de proveedor a aguel
que pudicra proporcionar el comprobante que raunicra los requisitos tiscales de deducaibilidad
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Como ya se habia comentado, las obligaciones que los contnbuyentes tenian al tributar bajo
esle négimen eran minimas y de facil cumplimiento. Estas obligaciones. segin el articulo 119-N de la
LISR de 1998, eran ias siguientes:

1. Solicitar inscnpcion al Registro Federal de Contnbuyentes (RFC)

2. Conservar los comprobantes que cumpheran con los requisitos fiscales de las
compras de bienes que realizaran y que fueran usados en su negocio y cuando el precio del
bien fuera superior a $1,200 en 1998 19

3. Reailizar un registro de sus ingrescs dianos St el contnbuyente expedia uno 0 Mas
comprobantes que reuniera los requisitos fiscales que marcaba el Cédigo Fiscal de la
Federacion y su reglamento, a partir de la fecha en que se expidieron en lugar del! registro de
ingresos dianos, deberia Hlevar contabihdad simplificada en los téminos del articulo 32 del
reglamento del relendo codigo

4. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta cuando se hubieran realizado
operaciones con un valor supenor de 50 pesos y conservar onginales e las mismas

5. Presentar declaraciones semestrales en 10s meses de juho del ejercicio al que
corresponde el pago, y enero del ejercicio siguiente, conforme lo disponia el articulo 118 de la
LISR. Si los contribuyentes expedian uno o mas de los comprobantes que reunieran los
requisitos fiscales a partir de ta fecha en que fueron expedidos se reahzarian pages tnmestrales
provisionales a mas tardar el dia 17 de los meses de abnl juho ociudbre y enero del siguiente
ano (mismos que tendrian el caracter de definitivos)

Asi, si el micro y pequefo industnal que se dedicaba a !a confeccion de prendas de vestir
decidia tributar en este régimen, podia prescindir de l0s servicios de un contador, ya que Como se
observa, las obhgaciones antes mencionadas No requieren, para su elaboracion, de un especiahsta
contable. Esta caracteristica. junto con 13s otras ya mencionadas, nhabia hecho a este regimen mas
ventajosos que los que lo precedieron, razon por la cual, durante su wgenaa, aproximadamente el
80% de 1as personas fisicas tnbutaban en éf

'* En 1999 csta cafra se modifico 8 $ 1,302 y en el ano 2000 a $ 1,604
% Mariano Latape, op crr.p 17
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REGIMEN DE LAS PERSONAS QUE REALICEN OPERACIONES EXCLUSIVAMENTE
CON EL PUBLICO EN GENERAL (OPCIONAL CON TASA EFECTIVA 2.5% SOBRE INGRESOS)

Esle régimen entro en vigor en enero de 1996 como parte de las Reformas Fiscales
contenidas en el decreto publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995,
en el que se adicionod al capitulo Vi del lituio IV de 1a LISR (3 seccion 11l que regulaba dicho regimen.

Este regimen constituy6 el antecedente mas cercanc al Repeco —que entraria en vigor en
1998- aunque no tenia 1a caracteristica de permitirie al pequeno contnbuyente facturar trasladando et
IVA. Este fue creado para aquellos conlnbuyentes personas fisxcas que realizaban actividades
empresanales (comeroales, industnales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas, como sefiala el
art. 107 de la LISR de 1997) y que unicamente enajenapan bienes o prestaban servicios a! publico en
general, con ingresos de hasta 77 salanos minimos anuales y activos de hasta 15 salanos minimeos
anuales en el ejercicio inmediato al ano antenor 2!

De acuerdo con el cuadro 1, y con lo mencionado lineas amba, bajo este regimen pudieron
haber tnbutado, de 1996 a 1938, las micro y pequenas industnas de confeccidn de prendas de vestir,
pues los requisitos que exigia podian ser cubientos por 135 MYP! pertenecientes a cualquier sector
Sin embargo es necesano destacar que lenia una desventaja considerable respecto al analizado
anteriormente, ya que aquél permitia que los contnibuyentes expigieran comprobantes con el IVA
desgiosado, mientras que en este no se conlemplaba esa posibdidad. Asi, s1 un micro o pequefio
industrial de la confeccion tenia {2 oportunidad de vender sus productos a un gran centro comercial,
no podia llevar ai cabo dicha venta ge sus produclos, pues. con segundad, el centro comercial le
habria exigido un comprobante que cumphera con los requisitos fiscales para efectos de su
deducibilidad. De esta manera se consignaba a kos micro y pequeios industnales de la confeccion a
vender sus produclos unicamente a olros Mo y pequedos empresanas o bren, al consumidor final,
con 10 que se reducian 1as opontundades para incrementar sus ventas y trascender de estrato.

Por otro lado, el caiculo del ISR se realizaba tacimente, conforme al articulo 119-N de ia
LISR publicada en 1997, pues a los ingresos obtenidos por (3 actividad empresanal, sin deduccion
alguna, se le aphcana la tasa det 2 5%. Como podemos observar, la mecanica para calcular el ISR
bajo este régimen resuitaba senciila, por 10 que no representaba un obstacuk rea! para el pequefio
contnbuyente.

3 El fundamento legal de este raumen se encuentra en ¢f artsculo 119 M de la LISR de 1957
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Las principales obligaciones de los pequeilos contribuyentes bajo el Régimen analizado, de
acuerdo con el articulo 119-N de la LISR de 1996, eran-

1. Solicitar su inscnpcion en el RFC.

2. Conservar los comprobantes de las adquisiciones que debian reunir los requisitos
fiscales de conforrmidad con lo previsto en el cidigo fiscal de la federacion.

3 Presentar declaraciones cuatnmestrales en mayo, septiembre y enero, en los que se
determinaria el impuesto causado en el cuatrimestre anternor, mismo que tendria el caracter
de definitivo

4. No debia realizar actividades mediante asoctacion en participacion

Podemos apreciar que las obligaciones para quienes inbutaban bajo este régimen no eran
excesivas, ademas de que la senciliez del calculo del Impuesto sobre 1a Renta, pemitia al pequefio
contribuyente realizar por si mismo el calculo y el pago postenor del impuesto, lo que evitaba el gasto
que implicaria contratar los servicios de un contador. £l problema de este régimen fue, como ya se
explictd, que inhibia las transacciones comerciales de ios micro y pequefos industnales con los

medianos y grandes empresanos.

REGIMEN SIMPLIFICADO

Este régimen entrd en vigor a partir de 1990 con ei objetivc de eliminar el de Bases
Especiales y de limitar al de Contribuyentes Menores. No obstante que ef Régimen Simplificado fue
creado con el objetivo de que operara como regumen de transicion y de que su vigencia fuera soio
temporal *( ..] mientras que los contnbuyentes a los que fuera aphcable estuvieran en posidiidades de
incorporarse a!l Regimen General de Ley apicable a las perscnas fisicas | "7 lo crerto es que sigue
wvigente hasta nuestros dias con caracteristicas muy diterentes a 1as ¢e su ongen

En un pnncipio. en este regimen podian declarar de manera opcional todos los pequefhos y
medianos contnbuyentes. Es decir aquelios que hasta 1389 habian tnbutado comMo Menores y Cuyos
ingresos por su actividad no habian excedido de los 500 mil pesos en el afo antenor; ios que
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tributaban como contribuyentes mayores, pero que sus ingresos no habian excedido de ios 500 mil;
los que habian iniciado operaciones y consideraban que sus ingresos no rebasarian fos 500 mil
pesos; quienes hasta 1989 tnbutaban bajo el réegimen de bases especiales de tnbutaciones,
independientemente de sus ingresos. ios que se dedicaban a [as actividades agricolas, silvicolas o
de pesca, sin importar el nivel de sus ingresos y, finalmente, aquellos cuya actividad era la edicion de
libros, penddicos y revistas, también sin imite de ingresos .

Las modificaciones a la Ley relativas a este Regimen, en 1991, estableceron |a
obligatonedad de permanecer en et Regimen Simptficado a los Contnbuyentes cuya actividad fuera
Ia agncultura, ganaderia, pesca o siwicullura, autotransporte de carga o pesquera. Asi, para las
Micro y Pequedas Empresas este Regimen significo una opcion al quedar desamparadas con la
eliminacion det Regimen de Contnbuyentes Menores en 1989 Las faciidades administrativas fueron
reservadas afo tras ano sin tener modificaciones sustanciales hasta 1998

En efecto, con ia entrada en vigor det Repeco en 19388, el Régimen Simplificado se modifico
con la intencion de reubicar a ciertos contnbuyentes que tnbutaban bajo este regmen. De esta
forma, sdlo quedaron dentro del Régimen Simplificado aquellos empresanos que tuvieron 13s
sigutentes actividades —ndependientemente del nivel de ingresos—. agricoia, ganadera, pesquera o
silvicola, autotransporte de carga 0 pasajeros y los artesanos que excedian de $2.833.824 (de esta
manera este régimen dejo de ser una opctdn para los micro y pequenos industnales y, como ya se
analizé, en el ano de 1998 empezaron a tnbutar bajo el Repeco. un regwmen que les otorgaba
mayores ventajas) Su fundamento legal se encontraba en el At 115-A de la LISR de 1298

El regimen simplificado fue tambien una de 1as opciones que tuvieron las micro y pequefias
industnias de 1a confeccion de prendas de vestir gurante 13 decada de 1990 Su wigencia (de 1990 a
1998) coincidid con otros regimenes opcronales para los micro y pequeios industnales (como se
muestra en el cuadro 1 sefialado antenomente)}.

# José Antonio Moxfin Villalpando, “Régimen Simplificado™, en Revisa Cortiaduria Publica, mayo de 1996,

38
& Las cifras mencsonadas sc¢ modificaron afo tras ado, mientras ruvo vigencia ¢f Regimen Simplificado, pero
dichos cambios no fueron trascendentales pucs quicnes tributaban el afo anterior no tenwan prodlemas para
hacerlo al siguiente
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Microindustria, Servicios y Transporte

La micro y pequeda industria del sector de las prendas de vestir pudo tnbutar -en el régimen
simplificado~ conforme a! capitulo 6 de ta Resolucon que Otorga Facilidades Administrativas a
diversos sectores. Los requisilos que debian cubnr los contnbuyentes para poder tnbutar, conforme

a este capitulo, eran

1. Sus ingresos anuaies no debian rebasar una cantidad establecida y modificada aito

tras afno .24
2. Que vendieran sus productos 0 prestaran sus servicios al publico en general

Entre las principaies obhgaciones que los contnbuyentes debian cumpiir, de acuerdo con la
Resolucion de 1996,2% se encontraban.

{nscribirse en el RFC

Lievar cuademos de entradas y salidas.

Conservar onginal de las nolas de venta entregadas a3 sus clientes siempre que
excedieran de una cantidad establecida.

Presentar un aviso de bienes y deudas.

Enterar el 1% comespondiente al impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
Pagar el impuesto al Activo conforme a la relacicn de brenes y deudas 3 una 1asa del 2%.

De acuerdo con la Resolucion que Otorga Facidades Adminustrativas, los contnbuyentes
que no pagaban ef ISR eran quwenes obtenian una ganancia tnmestral Que no exced:a de un monto
equivalente a un salano mimimo elevago al afo.

La mecanica para caicular e! 1SR consistia en tomar la diferencia entre entradas y sahdas
Dicha dierencia sena la pase a ia cual se ie apicaba 1a tanfa precaiculada por la SHCP. La
ganancia, una vez kocahizada en 13 tabla, indcaba la cantidad a pagar Eslos contnbuyentes no
estaban obhgados al pago del IVA si Ios bienes que tenian no superaban un monic equivaltente a 15

2! Dicha cantidad fue de 200 millones de pesos para 1990, de 300 milloncs de pesos par al291 de
$692 368 00 para 1996 y de SER3.596 00 para 1097
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veces el salario minimo elevado al afo o, si los ingresos obtenidos no excedian un monto
equivalente a 77 veces el salario minimo elevado al afo. Si los contnibuyentes rebasaban estos
montos y, por lo tanto, se obligaban al pago del IVA, podian entonces expedir facturas con el IVA
desglosado si el cliente fo solicitaba.

Algunas de las ventajas que otorgaba este régimen eran la no presentacion de ia
declaracion anual ni de la declaracion de clientes y proveedores.

Como podemos observar, este régimen fiscal, al igua!l que los analizados anteriormente, no
presentaba una mecanica complicada para calcular el impuesto y, aunque requeria de mas
obligaciones, éstas no representaban obstaculo alguno para los micro y pequenos empresanos. Este
régimen otorgaba la posibilidad de que los contribuyentes pudieran expedir facturas con IVA
desglosado, si éstos se obligaban al pago det mismo impuesto al superar ios montos sefialados en
bienes o ingresos Asi, cabia la posibilidad de que algunos pequenos industriales de la industria de
las prendas de vestir comerciaran con los grandes almacenes; pero la mayoria de pequefos y la
totalidad de los micro dificimente lograrian esta situacion, pues era improbable que tuvieran
ingresos supenores a 77 veces el salano minimo elevado a! afo 0 que el valor de sus bienes
superara 15 veces el satano minimo elevado al afo. Se eliminaba, entonces, ia posibilidad a la
mayoria de los micro y pequedos empresarnos de realizar transacciones comerciales con los
medianos ¥ grandes y, como en otros regimenes ya analizados, se les consignaba a vender sus

productos umcamente entre microempresanos o, bien, al consumidor final.

OPCION PARA PERSONAS FISICAS CON ACTIVIDADES EMPRESARIALES AL
MENUDEO (RECAUDACION DEL 10% SOBRE ADQUISICIONES)

El fundamento legal de este Régimen se encontraba en el articulo 137-C del! Reglamento de
1a LISR, en el que se mencionaba que ias personas fisicas que realizaran actividades empresarales
a8l menudeo en puestos fijos y semifijos en [a via publica o como vendedores ambulantes, podian
optar por pagar e! ISR bajo el presente regimen

La vigencia de a Opcion para Personas Fisicas con Actividades Empresanales al Menudeo
se mantuvo casi toda la década, hasta 1998, cuando entro en vigor el Repeco.

* Las obligaciones no sufrieron moditicaciones de importancia desde 1990 Esencialmente se¢ mantuvieron
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La mecanica del pago de impuesto estaba también determinada por el articulo 137-C del
Reglamento de la LISR. La recaudacion era realizada por 13 persona fiskca 0 moral que enajenaba
mercancias al contribuyente. La recaudacion era del 10% del monto {otal de ias adquisiciones que
efectuaban y se anotaba por separado en el comprobante respectivo y tenia ef caracter de pago
definitivo.

Asi, los proveedores pnncipalmente (personas fisicas o morales que enajenaban mercancias
a los contribuyentes) realizaban la recaudacion y debian enterar ei impuesto recolectado dentro del
mismo plazo en que debian efectuar sus propios pagos provisionales del ISR. Debian, asimismo,
llevar una cuenta especial del registro de dicho impuesto. En otras paiabras, los proveedores se
encargaban de realizar el pago del impuesto y hbraban al contnbuyente de realizar, tramites,
calculos y de pagar servicios a un especialista contable

Las obligaciones de los contnbuyentes que ejercian 1a Opcion para Personas Fisicas con

Actividades Empresanales al menudeo eran:

Estar Inscntos en el RFC (y manifestarse por la opcion del anticulo 137-C del Reglamento
de la LISR)

Conservar la documentacion comprobatona de las compras que efectuaban.

Mantener en su poder copia de la documentacion comprobatora de las compras de las

mercancias que tuvieran para su venta al publico

€omo podemos observar, las obligaciones no son excesivas ni dificiles de cumphir y, aunque
la recaudacion del 10% sobre adquisiciones podrnia haber resultado alta para cientas actividades
empresanales que no tuvieran margenes de ubhdad elevados, se eximia a los contnbuyentes de
pagar a especialistas y de realizar deciaraciones ante la SHCP. Sin embargo, las obligaciones
generadas a quienes enajenaban mercancias con estos contnbuyentes (de enterar el impuesto
recaudado y de llevar en una cuenta especial el registro de dicho impuesto) tal vez inhubia akgunas
de sus transaccones Ademas, no tenian la posibthcad de facturar desglosando el (VA

las mismas disposicrones hastz su desaparicaon en [998
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ESTIMULOS FISCALES

Si bien la politica fiscal del gobierno se caractenzé, en la mayor parte de la década antenor,
por diseiar regimenes en los cuales se inhibia el desarrollo de la micro y pequena industna (al no
poder vender sus productos expdiendo comprobantes que tuwvieran el IVA desgiosado se les
condenaba unicamente a vender 3 chienles pequefos), habna que anahzar s1 uno de los
instrumentos fiscales mas importantes que tiene como objetivo fomentar un determinado sector de
contribuyentes, el estimuio fiscat. fue onentado a la MYPI

La poliica de estimulos fiscales en Mexico ha pasado por diversas etapas de acuerdo con el
sector industnial y con el estralo de 13s empresas que en un determinado momento histonco el
gobiemo juzga necesano apoyar Asi. cuando el pais buscaba la estabiidad politica y ei desarrollo
economico, despues de Ia lucha armada que tuvo lugar durante su Revoiucion, en 1926 se pubhicd
un decreto que buscaba fomentar !a creacion de empresas naconales medianas y pequefas que
pudieran compelir con las grandes companfias y con las mercancias importadas

A partir de la década de 1840, y mas aun, a parr de la Segunda Guerra Mundial, los
estimulos fiscales en México estuvieron encamnados a alentar 1a sustitucron de importaciones y la
diversificacion de 1a produccion manufacturera De esta manera, diversas ieyes como la Ley de
Proteccion y Controt Industnial (1934), la Ley de Industnas de Transformacwon (1941), y las Leyes de
Fomenio de las Indusirias Nuevas y Necesanas de 1943, 1946 y 1955, otorgaban franquicias
diferenciales a la elaboracion de articuios no producidos en el pais (Industnas nuevas) y aquellos de
oferta insuficienle (:ndustnas necesanas)

Para 1970 la Ley e Fomento de Industnas Nuevas y Necesanas fue abohda y para 1971 se
unifico el sistema de incentivos fiscales con base en s Certificados de Promooon Fiscal (Ceprofis)
y los Certificados de Devolucion de Impuestos (Cedis). Estos certiicados eran gocumentos que
olorgaban créditos a los contnbuyentes para acred:tar su importe contra impuesios Los obtetivos de
esta nueva etapa de los estimuios fiscales eran, pnncipaimente, 3 descentraiizacion industnal, ia
produccion local de bienes de captal v el apoyo a la pequefia y mediana industna Los Ceprofis se
otorgaban con base en el montc de 1a inversion en aclivos fijos. en el volumen de empiec generado
con motivo de dicha inversson y en el valor de la maquinana y equipo adauindo de fabncacion
nacional. En los albores de la decada de 1380, 1a politca de los estimuics fiscales se enfoco hacia 1a
concesion de descuenlos sobre los precios inlemos del gas naturdl. oel combusitleo y de la

116




Capitulo 3 La politica fiscal vy las MYPE en Mexaco

electricidad a las empresas que realizaban nuevas inversiones. Para fines de 1987, como resultado
del Pacto de Solidandad Economica se determind la eliminacion de los estimulos y subsidios que
otorgaba el gobierno federal mediante los Ceprofis.

Para la primera mitad de la década de 1990, uno de los pnncipaies estimulos fiscales era ia
reduccion del Impuesto al Activo (en 1994 dicho impuesto era del 2% y quedaba en 1 8%) Esta
dispasicion fue muy cniticada porque, a decir de ios empresarios, se trataba solo de un pahativo y no
de una medida efectiva de estimulo que conlievara a 13 reactivacion del mercado intemo, puesto que
‘(...] numerosas empresas enfrenlan problemas financieros y de cartera vencida, ademas el
consumo pnvado mantiene una tendencia de contraccion ~7¢

Al iniciar 1995 el gobiemo federal implemento diversos estimulos fiscales para ios
contribuyentes con el objetivo da propiciar la recuperacion economica ante 1a cnsis que se genero a
finales de 1994 y se profunaizaria durante ia pnmera mitad dei ano siguiente Diwchos estimulos
fueron parte de [a Alianza para ia Recuperacion Economuca (1935). la Allanza para el Crecimiento
(1996} y, para 1997 se emitiv el Decreto por el que se Otorgan Estimulos Fiscales en Diversas
Contnbuciones, el cual fue publicado el 24 de diciernbre de 1996 en el DOF.

En medio de la cnsis econtimica, los estimuios que se pusieron en practica para 1996

fueron:

Deduccion inmediata hasta del 100% de inversiones de bienes nuevos de activo fijo.
Acreditamiento conltra el impuesto por empleo adicional generado.

Deduccion de automdwites nuevos con base en el 71% del monto onginal de ia
inversion.

Se exime totalmente del pago el Impuesto al Activo causadto en 1996

De los enumerados antenomente, SO0 pocrian haberse aphicaco a las micro y pequefas
industnias el del Acreditamento contra el Impuesto por Empieo Adiional Generado y el relativo al
impuesto al Activo, pues de acuerdo con el fundamento legal det pnmero (articuio 3 oei Decreto por
el que se exime del pago diversas contnbuciones federales y se clorgan estimuios fiscales,
publicado en el DOF el 1 de nowviembre de 1895, y regla 326 de 13 Resclucton Miscelanea Fiscal
para 1996), en lo que a contnbuyentes beneficiados se refiere, sefalaba, entre otros. a las personas
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— —-

fisicas con actividad empresanal y que tnbutaran en el regimen simplificado de iey En cuanto al
eslimulo que eximia del pago del Impuesto al Activo, el fundamento legal de éste (articuio 1 del
Decreto citado y reglas 320 a 322 de la también mencionada Resolucion) seftalaba como principal
requisito que los contnbuyentes no hubieran excedido de 7 miliones de pesos en el eercicio de
199527

El estimulo fiscal del Acreditamiento contra el Impuesto por Empleo Adicional Generado
consistia en acreditar contra el ISR un monto equivalente al 20% del Salano Minimo General
elevado al aflo, vigente durante 1996 en el area geografica del contribuyente, por el empleo adicional
generado enire el 1 de noviembre de 1995y el 31 de diciembre de 1996

Para 1997, de acuerdo con el Decreto por el que se olorgan diversos estimulos fiscales en
diversas contnbuciones del 24 de diciembre de 19396 se puso en practica un estimulo fiscal en
malera de inversiones, consistente en reducir hasta 62 5% de aquelios benes de aclivos fijos
nuevos, exceplo automoviles de forma inmediata. en lugar de aplicar las deducciones que para estos
efeclos se contemplaban en la LISR. Los otros estimulos fiscales contenidos en el Decreto eran:
Exencion del Impuesto al Aclivo durante 1997 a las empresas que en 1996 hubieran obtenido
ingresos cuyo monto no excediera de $8,900,000 00; deguccion inmediata de bienes de activo fijo
distintos de automaowiles; credito fiscal equivalente a! 20% del Salano Minimo General anual para
1997, por cada empieado adicional generado y, deducc:on de 71% de las inversiones e automoviles
nuUevos.

El estimulo fiscal consistente en ia exencon del pago del impuesto al Activo continud hasta
el final de la década. Para 1999, el monto de ingresos que los contribuyentes no deberian &¢
rebasar, para acogerse bajo este estimulo. era de 12 muliones de pesos, aunque aqueilos que
tributaran en el Régimen de Pequenos Contnbuyentes ya estaban exentos

En nuestra opimon, la cantdad de estimuios fiscales cestinada a las MYPI durante la
década de 1930 (umicamente 2) no fue suficiente para 'mpulsar su desamollo y aun para garantizar
su existencia. En efecto, como ya sefialamos. los estimulos mas importantes estaban destinados a
las medianas y grandes empresas, o que evidencia una falta de planeacon fiscal toda vez que los
estratos empresanales que menos se apoyaron constituyen el 98% del total nacional

* L eticia Rodnbucz Lopez. ™ i—snmuk)s huln a In\euxomsus. Rcspucsu aNMicio y chueﬁu Empresas”,
en El Foxiwiero, 11 de dciembre de 1994 p ¢

" Los estimuios fiscaics restantes cstaban dinigidos tundamentalmente hacia las medianas v grandes
empresas, pucs sus destinatazrios eran las personas morales v fas perwonas fisicas Gue tinbutaran en cf Regimen
General de Ley
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CONCLUSIONES

Los regimenes fiscales en los cuales pudo tnbutar la Micro y Pequefla Industria durante la
década de 1990 reflejan que 13 politica fiscal que Meéxico busca adoptar anle 13 globalizacion
economica padece ciertas incongruencias. Se dice que, ante la apertura economica, 13s tasas
impositivas se bajan para fonalecer a la industna nacional y. al mismo tiempo, motivar 1a inscapcion
ante la SHCP de las empresas que no tnbutan y as) amphar al mismo tiempo la base de
contnbuyentes; pero no obstanle que se eslablecieron regimenes ex profeso para las Micro y
Pequenas Empresas, éstos no tuwvieron una planificacion adecuada, por 1o que lejos de impulsar el
desarrolio de estos estralos de empresas, en alqunos casos se !radujeron en obstaculos para su
crecimiento. Como ejemplo podemos citar el hecho de que ningun Régimen Fiscal. con excepcion
de! Repeco por 2 aflos y parcialmente el Simplificado. le penmitid a las micro y pequenas empresas
facturar desglosando el IVA, o que las imposibihito de reahizar transacciones con ias medianas y
grandes empresas. Es decir, solo podian realizar operaciones entre ellas y al publico minonsta.
Como ya se comentd amplamente, esta situacion las imposibilitd de vender sus productcs 3 los
grandes distnbuidores y en, general, al publico mayonsta

En cuanto a los estimulos fiscales, podemos observar que en Mexico histdbncamente no han
tenido como pnondad, y en la mayoria de las veces ni sigwera como uno de kos objetivos, fortalecer
ala MYPI. Durante toda la década antenor no existio un soio estimulo fiscal que reaimente impulsara
la modemizacidon ¢ el desarollo de las micro y pequefas empresas Asi. adverimos una
inconsistencia mas en la politica fiscal llevada al cabo por el gotsemo faderal tendiente, por un lado,
a incorporar a las empresas que no tnbutan (pnncipalmente ias pertenecientes al estralo micro)
mediante 1a reduccion de 1as tasas impositivas y, por Oiro, no generar las congciones para que su
tributacion tes permita fortalecerse y desarroliarse. De acuerdo con el presidente de 1a (Asociacion
Nacional de Industnales de Transformacion {ANIT) en 2000, !smael Martinez Vila. el numero de
micro y pequenas empresas en Mexico ascendia 3 mas ce 3 millones; agrega que el que no esten
registradas ante la SHCP o contadas por el INEGI no sgnifica que no existan Exsten porgue no
tienen otro camino O son mucroempresancs (es decrr, se aulo empiaan) O son delincuentes.
Prefieren no darse de alta en el Fisco porque eso significa un obstaculo, consxiera

*% Zésimo Camacho, entrevasta inadita, dicsembre de 2001 archivo Aevisss 1ax Tres
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Finalmente, consideramos necesaria una reforma fiscal que tenga como una de sus
caracteristicas {a ampliaciobn de {a base tributana y la incorporacion de la economia informal
{principaimente micro empresas) al pago de impuestos, pero, al mismo tiempo, dicha reforma
deberia contemplar una planificacion efectiva de ios regimenes para las empresas de los estratos
micro y pequeio para que éstos no se queden en la mera recaudacion, sino que tiendan a fortatecer
y a desarrollar a dichas empresas, que constituyen aproximadamente el 98% de la indusina y el

comercto nacional.




capiTuLro 4
LA LIBERALIZACION
ECONOMICA DE MEXICO Y LA
INDUSTRIA DEL VESTIDO

2y




122




Capitulo 4. La liberal O de Me: ¥ 1a industna de) vestido

Para poder sefialar con mayor precision cudl! fue el contexto econdmico en el que se encontrd la
MYP! de ia confeccidon de prendas de vestir durante la década de 1990, es necesarno determinar
y analizar, ademas de los sistemas financsero y fiscal (examinados por separado en los capitulos
segundo y tercero de esta nvestigaaodn). cuales fueron los &MINOS comeraaies que ngieron la
vida economica de este tipo de industnas Asi pues, en el presente capitulo se pretende observar
el impacto en {a industna de las prendas de vesty de [a apertura comeraal que se acelerd con la
firma de os ratados comerciales y con la penetracion de mutiples empresas trasnacionales en
el mercado mexicano

Como sefatamos en el capitulo primero de esta investigacion, @ dinamica econdmica,
social y politica que caractenzo a la decada pasada fue La derivada del proceso de globalizacibn
iniciado por nuestro pais en 1885' pero profundizado en los atos noventa Asi, al finalizar 1a
década, México se habia convertido en el pais que mayor numero de acuerdos y tratados de
libre comercio habia firmado y el que. consecueniemente, tenia mas soaos comerciales. Ef
namero de dichos tratados ascendia 3 107 e involucraban 3 Méxxco con 31 paises, como se
puede apreciar en el s\quente cuadro

* No ob que mas atrds en of bempo, 13 mavona seflala 1986 porque fue of
MquucMe\woﬁnnolosacuadosdchRondadelrugu\ con b0 que formalird su entrada al GATT

SGeneml Agreement on Tarf and Trade)
Aunque | entré en vipor hasta o afto 2000 (el firmado con ¢f Tnangulo del Norte) vy otto ests mmen
proceso de ontrar en vigor (el firmado con la Asoo xs0n Fwopea de Libre Comevaod
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Cuadro 1
Tratados de Libre Comercio celebrados entre México y distintos paises durante la
década de 1990

México, Canada y Estados Unidos
Mexco, Colombia y Venezuela

Mexico, Islandia, Lechtenstein, Noruega y
Suiza

- México y Bolivia

Mexico y Costa Rica

México y Chile
México e israel
: México y Nicaragua

o, México, El Salvador, Guatemala y Honduras

dn} Méxxco, Alemania, Austria, Béigica,

, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia,
* Greca, Holanda, Ifanda, ltaka, Luxemburgo,
3 Portugat, Reino Undo y Sueda.

N & )
Fuonte Elabor acon gropia cv:xv m’umacon de la Saxutana ce Econom:a

Los tratados de libre comerto mostracos en el cuadro antendr nos dan cuenta del nivel
akanzado por Mexico en su nseroon en {a economia giobal al final de la 0ecaca Este proceso,
sin embargo. se 0 en I0s afos ochenta con et camino de modeio de gesamoio econdmco Es
dear, a party cel abandono de la polihicad keynesana en 1382 y ce 1a adopodn del monetansmo
(en su partculangad neoliberal), 105 acuerdos y CoOnverncs comeraaes se hioeron mas
frecuentes y sgnBcaivest. MExco Cecdd nsertarse en el Proceso 6e GIobakzacidn econdmica
y geners 10s acuerdos intemaconaies, ademas de las poiibcas en ef interor, que ke permeron,

’ Asocacion Ewropea de Labre Comernin
‘ Para un analisis mas ampho Jef cambio en 1a poliia ecandmica istnancniada por ¢ pas a paruz de
1982 seasc ef capitulo | de la presenie imvesiigacion
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primero, ser parte de los paises del GATT y, después, negocar bratados de hibre comerco. Las
principales actividades econdmicas internacionales de México durante la década de 1980 fueron

las siguientes:

Cuadro 2
Negociaciones Comerciales de México 1582-1990

1982-1986 Acuerdos de Alcance Pericial en el marco del ALAD! (Asociaciéon Latinoamericana de
Integracitn) con Costa Rica, Guatemnata, Honduras, Nicaragua y EJ Salvador

1984  México y Canads firman un Memorandum de Entendimiento en materia de comercio
1985 México solicita su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
‘ Comercio (GATT por sus siglas en Ingiés) ’

1986 - Mémohgrsaa!GAﬁypamdpaadNamenteenlasnegodammmmm
' detaRonaadeUmguay‘ s

1987 ™ Méxdico 'y EU ﬁrman un Enbndtmiento Bda!eral sobre Consu!!as en Materia de
: COMdoelnversbn - - :

1988 - _MéxboyEUremevanunOmveandateraiTenﬂ.mmdewTSque

1888 7.

19839 j . MéxmyEUwsulbenun mdiniaﬂopaafauﬁarelmdoylaimsén

1989 v M@dooyEUptormganuncommuosdewgboﬁmsaﬂoetnw "en el marco de un
Ame:do .de Restriccidn Vokn!aia estabbaendo coctas a las’ emonadones
nmasabsas!adosUnbospoHBnessamdonals '

1989 ;_Méxboingr&saalmuema‘ ; decoopem-on irack 'Emrom: O ‘delPadﬁm_ A&'ﬂiwbm
1990 T Mé.)dco Cobmbla y Vmeznelauean ) Grupo de Ios Tres para promover la
) oooperao(nenhegraoénenuebshmpabayconelmsbdemdalamayd

‘Caribe

Fuarta £iator acdin proged on MrMacdn g Harmino Bance Mancura. L AT Negocacones Comernaaias

de Méueo con o mendo, po 13 14

Como podemos observar, las negocacones comertales ce Mémco  fueron
acrecentandose, de Mmanara acleraaa. en numero e impotanaa hasta iograr 13 pamera firma de
un TLC. El tpu de negocacones celebradas por el gobermo mexcano durante esa 0ecada

? TESIS CON
2LLA DE ORIGEN
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{como ias de |3 Ronda de Uruguay que le dieron la entrada al GATT o las que le permitieron
ingresar al esquema de cooperacdn economica del pacifiico asiatico) eran impensables antes de
1882, pues el modelo economico (dingido mas haaa el fornento de 1a produccion nacional) era
incompatible con 12 apertura comerciat

Especificamente en materia textil y del vestdo, el pnmer antecedente de 13 requlacidon
moderna del comercio entre México y Estados Unidos -ahora en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)~ podria encontrarse en el Agserdo Multfibras (AMF)
impulsado originalmente por EU y fumado por México en 1974, el cual fue renovado en distintas
ocasiones {en 1977, 1881, 18856 y 1991) hasta las nuevas disposicones del TLCAN

Aunque el objetivo manfiesto del AMF (suscrito por 41 paises hasta el incio de la
década de 1990) era la reducodn de barreras al comerao de los textiles para lograr una
liberalizacdn gradual y ordenada del mercado. 1o cierto era que permitia y regulaba la i/mposicion
de cuotas de ks paises gesarroliados —pnnapaimente Estados Unidos~ a 1as importaciones de
textiles, de manera que éstas no crecieran mas allad del €% anual. €l AMF fue duramente
cuestonado por 10s paises exportadores de textiles (la mayoria de elios en vias de desanolio).
pues |3 exsstenca de cuotas iba en contra de las normas del GATT ® En México, los empresanos
lextiles pugnaron siempre por 13 gerogacion del AMF, debido a que éste restringia y limitaba a
los exportadores mexicanos. mientras que en el pais no habia ninguna restriccidn a las
importaciones de prendas de vestir e, incluso, se elimmnaban paulatinamente {as bameras
comerciales a traves de la reducaon de Las tasas arancelanas

Para 1930 el AMF regulaba el 66% del comercio intemacional de textles. México
particapata con ei 0 7% de ese total, mientras que Estados Unidos con el 20.7%. EI AMF
representd una de las practcas proteccoonistas sin paralkelo lievadas a cabo por 1as nacones
desaroitadas en contrz de aquedias que mostraban ventajas comparativas en la exportacion de
productos texties De hecho, historicamenie, 12 ndustna textid ha sido una de las que ha reabido
mayor protecaion debixio, pnncipaimente, a que constituye una importante fuente de empieo,
pues es uno de ks pancipaies sectores economicos en 10dos s paisess El AMF fue el
resultado de las presiones de EU, flevadas al cabo inmediatamente despues oe 1a Segunda

A 3| pancipal objetiv o Gue se plantew ef GATT fue fa abohicion paulatina d sistarnalica de tondas Ixs
barteras protecamistas no arancelanas enre Jos paises muemiwos  La imposicidn de cuntas (barveras
protecaonmistas no arancelanas) por pane de Estados Unndos a2 03 productos de tentiles v de la
confeccion, contrastaha con la demanda de exe pas de que dichas harteras se aboberan para los sextares
industnales en los que era el mas competitiso

¢ La eadena industnial teani] (industna de produccion de fitwas inktintng levti! ¢ indwtna Jde 12 confecaion
de prendas de sestir) es {a sepgunda mas grande a mvel mundial v & tambeen Ia Quee genera el mavor
numero de fuenies de emplev, oo superaia por 13 cadema indwstnal ahimenticia Uesas Rivera Quugano,
La revolucion industrual v ba tredustraa tecerl en Mexzaw vol 1 p XV
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Guerra Mundial, para lograr acuerdos que protegieran y facilitaran el desamollo de su industria
textil y del vestido.

La principal disposicidon del AMF que limid las exportacones mexicanas de textles y de
prendas de vestir haca EU desaparecid con la entrada en vigor de! TLCAN. Indudablemente
esta modificacion permitiv a 1a industna naconal que a partir de 1934 tuviera, al menos
teéricamente, acceso limitado al mercado estadunidense. En efecto, las transacciones
comerciates de 1a cadena textil entre México y Estados Unidos se incrementaron de manera adn
mas importante a partir de 3 entrada en vigor del TLCAN De hecho. ningun otro acuerdo o
ratado comercial firmado por Mexico ha tendo el impacto en la industna nadional textil y de las
prendas de vestr como el celebrado con EU y Canads

Asi, no obstante el numero de tratados de hibre comercso firmados por México, en el
presente capitulo se prnivilegiara. para su anahsis, al TLCAN porque el mercado creado entre
Canada, Estados Unidos y México es el mas grande del mundo La pobiacdn total de esta zona
de libre comertio superaba los 360 millones de habitantes en 1995 y el PIB ascendia a 6
millones de dolares en el msmo 3M0. lo que representaba aproximadamente el 25% del totat
mundial! Ademas, ningun otro tratado de intercambio comercial celebrado por México en el
mundo aicanzaba al finai de la decada el numero y el monto de 13s transacciones realizadas por

México con sus veanos del norte

LAS INDUSTRIAS TEXTIL Y DEL VESTIDO EN LA ZONA DEL TLCAN

En matena texul. y pnnapaimente en la industna del vestdo, existia una “semi-
integracion” entre Estados Undas y Mexco previamente al TLCAN, ya que antes de 1934 el 90%
de las exportacones mexicanas ce texties y confecoaon dingidas a EU tenian su ongen en el
programa oe maquiladoras (firmado gesce 1955). £sias importaclones mexicanas ingresaban a!
mercado estadunidense bap el regimen 9802.00.80 de su sistema arancelano, el cual permitia
qQue los impuesios de 1IMporacdn s& 13saran pnicamente sobre el valor agregado en el
extrangero y no sobre los componentes estadunxienses que se utitizaban para el ensamble. Es
decir, 1as prendas oo vesty provenentes de Mexxs. cuyos componenies (iela. hlo. broches.,
bolones y/o cerres) tuweran ongen estadunidense, reabiian un traio arancelano preferencial
respecio 3 10s que fueran fabncaccs en Mexico en su ahcad Asi. el arance! aphcaco a 1os

T Secoli, Traundo de Litve Comerce La imdusirud micro peqica v mediandg, p il
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productos de confeccion que cumplieran con tales caracteristicas se reducia de 22% a 6%, en
promedio.

Induso el sisterna de cuolas de importacion establecdo en el AMF se habia flexibitzado
en 1988 al permitr, mediante un régimen espeaal, que entraran en el régimen arancelano
9802.00.80 ios productos de tela estadundense o de olro pars en tanto fuera conada en Estados
Unidos y se exportara lista para ser ensamblada. El objetivo era claro: EU otorgaria cuotas
sustancialmente mas amphas de los producios de la confecoon provenientes de Mexico, en
tanto dichos productos fueran ensamblados con telas hechas y/o conadas en Estados Unidos
Es decir, se impulsaba a Ias firmas estadunxdenses de texties y ge confeccion 3 través dei
fomento a la instauracon e maquiladoras en México, en detnmento de La industna nacional
mexicana.

Esto permitid que 13as exportacones estadunidenses de tela hacia Mexco se
incrementaran en un 47% entre 1988 y 1990 De esta manera. el defict comeraal bilateral
experimentado por EU de aproximadamente 200 mitlones de adlares en 1930 en el sector de [a
confecadn, se vio Mas que compensado por un superavit de 352 millones de dolares en ese
mismo afio en el sector texhi® £s cecr, 13 ropa importada por EU proveniente de Méxco,
basicamente era de plantas maquiladoras de faumas estadunidenses. 1as cuaies consumian como
matena pnma exclusivamente tela provenente oe EU

La industrias textil y deif vestido en EU

Aun contra s propositos estasumdenses, sus secicres textil y de la confeccion han
reducido su parbcipacon significativamente en la economia durante 13s Glimas décadas (tanto
en Su contribucon at PIB como en los emphkaos que genera). Una ge as causas de esta situacdn
se encuentra en Que el mercado pincpal ge 13 industna textd de EU es, precisamente, su
industna de la confeccon Esta naustna habia wisio detenorarse de manera preocupanie su
competitividad, ya que, como se abundara al respecto mas adelante, ef pnnapal cospo de
produccion de 13 ndustna de la confeccion es la mano de obra. ia cual es muy cara en EU en
relacidn con ios paises Iaunoamencanas y asiatcos Asi. el gobwerno estacundense implemento
una gran cantdad ce bareras aranceianas y no arancelanas. con e obetivo Oe proteger el

! Franaisco Chacon, “Comerao tnternacsanal de bos tewhles v el vestido  reastracturanion global de lus
fuentes de ofcrta en EE UL duranie la decada de los afos noventa” en Bustelaw v Rodrigues (e ),
Impacto Jel TLOAN en las experisciones Je proevuhas Je sestir 3¢ lon pascs de dmerioa Ceneral s
Repuablica Domumicana p 23

128




Caprtulo 4 La hiberali zacton cconomica de Mexico 3 13 industria det vestudo

mayor tiempo posible a su industria. En este sentido, 1a industria de la confeccidn de prendas de
vestir mas competitiva (y. por o tanto. ta que representaba mayor peligro para la industna
estadunidense) era la industria china, ya que su costo de produccion, significativamente menor al
de EU, le brindaba la oportundad de introduar sus productos incluso a este pais a pesar de los
altos aranceles estadurndenses Durante toda la decada China no ogro introducirse en los
mercados internacionales como hubiera quendo. pues. al no ser miembro de la OMC, sus
exportacrones estaban sujetas a cuotas de impornacon

Una vez 1dentificado el pnncipal problema que enfrentaba el sector de la confecadn (el
alto costo de la mano de obra estadumdense), 1a estrategia de Estados Unxdos fue. en un
principio, diversificar sus lugares de produccidn, es decir buscar los lugares, fuera de su
terrmtono, en donde los costos de la mano de obra fueran infenores Asi, las firmas
estadunidenses trasladaron sus operaciones a Japon, Hong Kong, Corea del Sur y Tamwan, sin
embargo. kos contratos que lograban los estadunddenses con sus contrapartes asiatcas no
permitian asegurar que la produccidon se realizara con tela estaduridense ni pecesaniamente en
plantas de las fumas de EU A esto hay que agregar io siguiente.

1 Jcuando los coslos en 3Cha paisas de Ana aumentawon y las recinaoones 2 la impartacion
difcutaon 6 a0cow Jd Macaso Bstaduttente, 106 cony alislas asaboos buscaon Olros sibos
con costos @8 producadn Mas baos ¥ emper aron a subcontralar en otros paises China, Sn
Lanka, Talanda Inda Indonesia, Maasia, Bangla Deth masrsoaon entonces como
mpaxiantes proveedores Todo ko anteriar £6 w0 reflegado en Ln INCrernento Muy grande de las
IMPOINONEs Ioversonies 36 106 pasit 30 Asa y tue, entonces, cuando ¢ sdesa 0 amaboos

GMouro a tomx forma y & g0 1a NescrRdad de Contenar fu eamar gonie pOJarn i econtmmco ¢

Como podemos ver, la estrategia estagunidense no habia ampjado s resultados por
elios esperados y tuvieron que realizar un replanteamiento en el disefio y en 13 ejecucion de 3
estralegia con ef objetnvo de posibilitar i3 supemivenaa de 10s sectores confeandn y textil de EU
para los atos postenores. Para empezar, aceplaron et futuro desmantelamiento del sistema de
cuotas, 13 {ata de competividad de su sector de contecson (por ef alto cosio de 13 mano de
obra estadunidense) y 1econoceron 1as ventaas de su sector texti 7

Asi, EU voivne la miraca haca Amenca Lating, especalmente haca Méxco y los paises
de Centroaménca y del Canbe, los cuales contahan con abundante mano de obra barata. De

®ibid pp 28-26

'* Nrentras que en la industna de la confecoicn Lla mano de obfa e of pnnaipal compuonente (v por elio o
QUE MINer COs10 repeesenial, on la industina tetil e latecnologma Obviamenie EU cuenta con fa
tecnoloma mas competiting Jda mundo. Jde ah Ix v entass de su sector industnal tewnl
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esta manera, el esquema de produccion disefiado por EU para “compartir® con México y otras
naciones latinoamencanas, tenia el objetivo implicito de fortalkecer a la industria textil
estadunidense mediante el disefio de un proyecto que indujera 1a utilizacdn de telas de Estados
Unidos y cancelara (3 posbildad de utiizar telas de ongen asiatico

LOA INSITUMentos LbkZac0e oN vano, decde contnuar con la busqueda de prolecaon on
mercado focal medante o Lilema de cutas que 10davia pormits o melema muttiateral, hasta
o chiahia 0o UNa 1EBsirLCtLY 3CON 48 SUL MOtO30s Droduct vos. INCluYendo 6l Meye arvento de la
shoenca medante fa adopoon 09 nuavas tecnologias y tocncas organizativas y el
apovechamsenlo de [as venlaas compar aivas de ks Pai6es 60 vias de gesaraio. paro ahora
medante una Ivereln recta en plantas Ce ProducsOn 6N asot parsas, © Mehante o
otorgamiento de lloencas 0 1a subaon’a!acon para ol oNSaMbias Gu procucto Sral que les
asogura LN Mayor contral 46 ko6 procecas o oductivos y dal angen e 1as matenas primas '’

Es asi que EU buscaba proteger a su industria de! vestido de las importaciones masivas
de ropa que provenian de algunos de s paises ya sefialados y. al mismo tiempo, pretendia
impulsar el desarrollo de ésta creando los mecanismos para impuisar la instauracidn de
maquiladeras de 1as frmas estadunoenses en paises donde 13 mano de obra tuera barata.

La profundizacion de ias medwdas disefladas por la estrateq:a estadundense explica el
surgimiento del Programa de Acceso Especal. a mediados de la decada de 1880, para
*beneficiar® a las exportacones de ios paises de la Cuenca del Carbe mediante la reduccidn
arancelana en Estados Unidos de prendas de vestr provenientes de estos paises. sempre y
cuando traba;aran con Msumos estadunidenses Poco tlempo después entrd en wigor el Régimen
Especial. para "beneficiar” a 13s exponaciones de prendas mexikcanas En esios afios se
vislumbraba ya el desmantelamiento del AMF, y con el 13 desapancion ge las cuotas a la
importacon,'? pero tamben 1a posbiidad oe que Estagos Unxos lograra ampliar su estrategia al
firmar un tratado de hibre comercio con Mexico

En efecto, el TLCAN, que establece un regimen que pretende ta hberakzacon paulatina
del sector textil y de la confecoon, constituys la oportunidad xionea para gque 1a indusina
estadundense pudwr3d omar venta@ de 0S5 bajos salanos del pars veano y compety

" thul p 26
1 La amenara mas mportante a 1a industna teat] estadurudense estaba conmstituada por los pases
asudticos, pnncaipalmente pur Chuna (por su amanoe su sunersa Poblacion Econdmicamente Actina sy su
bayo costo de mane de obea) in cusles podnan exportar sus productos centoy de Cuntas una YeS QU e
desmantelara ef AMEP Ademas. fuera de {a OMO. (hsna no we beneliciaba de las dunpusicones det
sisterna multidateral de comerac Sin embarpy, la incorporasaion de este pass 3 1a OMC e hacia cada ver
mas provima y LU se encontraba en una canrera contra ¢l Boampo, pucs noeoesilaha conlar Con uit esquetna
que le peTmnuticra aminorar o IO que representara iz hiboralizacion del comerow mundial de los
textiles » de s confecadn
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exitosamente frente a sus rivales asiaticos. Incluso los representantes de los sectores textil y de
la confeccion de EU se encontraban complacidos con ko que estipulaba el tratado, como io
documenta Francisco Chacon, quien sefiala lo siguwente

{. .] no se cansan de manfestar atrertamante su 5alisfacoon par Jos resUtlados ocblendos con o
NAFTA'Y Bl ATMI {Amencan Textile Mandadtuwers Institide, IGau2acon Que representa ios
interesns de ios fabncantos de productos taxties es!aduudensas] ha tefial ado que su apoyo a
NAFTA abodoce 3 Quo 6s16 54 ha conshtinds en un Mmado ofactivo para nCTementar las
axpotacones de todies esladundantas y para fortaecer (a industna nacxona en una era deo
implacable y ceaeante compalancd a v mundal  £s mas, dicha asooaaon abogaba tamben
parque a regmen dol NAFTA fuera exend:co a tavar de los paisas de 1a ICC [ivaativa de ta
Cuenca dal Canbes]

Por su parte 1a AAMA [Amencan Appard Manufaturers AsSsoGaian, organzason que
regresenta l0s interesos de los fabncantes de producitos da 13 contecodn] ha wnaicado sin
ambagaes Que para poder compelit con 1356 MPOriaconoe [roversentes de paisas con baos
salanas, 106 Manuiactir & 06 eelacundensas han debwdo tracidiar pate de tu producoon a
Mexico y a los parses do la ICC. pues eflo le parmxte raduar d promedio de sus Cosios de
producaon Su prosidente arpresaments Lafad ante @ Congraso de s EU que. ton ot NAFTA
&l obyetivo 06 sy ASOGASON habia &do Mo ficar 1as tuentes de |a oferta desoe & Leyano Onente
haca o contnante amMenNcand, Duts & ol Casc hatxa un Imvouvcrarsenio de firmas
estadundanses an o roce producivo. PXra condur Goando Que o NAFTA junto con los
pasas do Cantoarnenca y del Canbe ectaba proongando este comabdo | | '

La satisfacoon expresada por estos organismos NO podia sef menof, ya que lograron
superar el problema gque les representaba et alto costo de 1a mano de obra de su pais, al
trasladar parte de su producodn 3 México. Ademas de que EU logrd incorporar, amparandose en
uno de los objetivos del Trataco que buscaba ewitar 13 tnangulacdn de mercancias, que 13 regla
de ongen para las ndustnas textit y de la confeccidn fuera de "hilaza en adeiante ™% £n otras
palabras, por o menos en b que 3 13 industria textil se refere se paviegiaba el comeroo de la

tela estadunsdense

" Siglas de Noerh Americun Froe Trade Agereemernt, nombre ofivial del TLCAN

" Franasco Chaxcon, of wif . p 27

' Uno de los objetinen de las reglas de onpgen ara | evitar [ tnangulacion de mercancias. €3 decer,
que un producio que s€a fabncado en ol resto del mundo o sea comercalizado en la 7ona con tas
venapas que concede o Tratado " (Secofi. Tratador Jo Libre Comercro La imburirig mucre. eguefa v
meduzna, po 133 Es devir, para que bon producton pudicran comercializane en dos 3 parses con las ventaas
arancelanas Qque edtabloeve el TLCAN, tcruan que ser conssderadus prodacton ongirarios de 1a reyion Las
reglas para establecer of ongen (de las cuaies se hablara con masoee amplitag mas adelante) cancelaron fa
poubildad de considerar ongnanos de ia regon a ks proaductos de la confecaon que no utilizaran
mswamos “de hulaza en adelantc” prostucidas on jos patses de la zoma en sn procesos peoductines Ase s
uns prenda era fabncads en Méuco. pero con icla provemesie 3¢ Ana, o prodiio no se comnietana
ongnano de la rona v no se comercializana con hus benelwios del TLCAN

e it e e ———————— . < —— = s - m—
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SITUACION DE LA INDUSTRIA DE LAS PRENDAS DE VESTIR EN MEXICO EN EL
MARCO DEL TLCAN

Despues de haber Wdentfficado la importancia de la mano de obra mexicana para la
industria de 13 confeccién de EU. ahora anatizaremos ias repercusiones de! TLCAN en el msmo
sector industnal de México

Este tratado, suscnito el 17 de diciembre de 1992 por Canada. Estados Unidos y Meéxico
y puesto en vigor €l 1 de enero de 1994, tiene como objetivos manifiestos los siguientes:

a) shming otstacuics a comorao y taalitar 1a arcdacon transttoManiza de enes y de sermoos
ontre 106 tertionas Sw Las Partes

b) promover condiaonas de competunaa led en la 7ona de ktre comerao,

c) aumentar susiancamonta las CpONuN3adac de INver Lon an K6 lemionos de las Partes,

a) protoger y hacer vai, de manera adecuada v ofoctiva, s derechos de propiadad intelectual
en terntand Je cada una de las Partes,

0) ea pxocaxdmentos ehcaces para la apiicaoon y cumplimianto de acle Tratado, para su
adMunstry aoan conyunta y para 1a sofucon de SoNrover Was. y

) ostablocer 106 NOIMONIOE Para ta aphsanon y cumplimionts oo este Trataoo 'S

Como podemos observar. se buscaba establecer los términos y condicones para una
fibre circulacion de mercancias entre os 3 paises firmantes. El tlempo determinado e el que ios
paises “soq0s” eliminarian 10das las barreras, arancelarias y no arancelanas, a la importacédn de
bienes producidos en la region era de 15 aNos Y7 Asi, se espera que para el afo 2003 los bienes
que se fabnquen en cualquera de s 3 parses Memros circuken en la 2ona sin que se vean
hmitagos por fronteras comeraakes Al mismo tempo se buscaba que la zona constituyera un
bioque comercial compeliuvo frente a jos bioques formados en otras partes del mundo (entre los
que destacan el de ios paises de la Union Europea y el de os paises de la Cuenca oel Pacifico
Asiatico}

El calendano de 13 gesgravacon 0 elmnacon de mpuesios fue diterente para cada una
de las nacones partiapantes, ya que ks grados de oesanolio de 13s economias de cada pais
eran distintos. En @ siguiente tadbla se muestra el penodo en & que se tueron ekminando s
aranceies por pais de acuerdo con el TLCAN

1* Secofi. Trutado de 12bre Camervio tomo L p 11

¥ Las barreras arancelanas soa los IMpucstos Que s¢ nagan 2l evportar 0 MPOrar proadaclos Jde un pas 3
otro Por su pane, las barreras 0o aranccianas son fas mad:das que restRngen lay imacioncs, Gomo fas
cuotas aphicadxs que himitan directamiente o solumaen o of v 2lor de las iImpartaciones . © las noomas
samtanas v fitoroosanitanas
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Tabla 1
Calendario de desgravacion arancetaria de los paises del TLCAN (porcentaje)

% % % %
México 42 18 38 2
Estados Unidos | 84 8 7 1
Canada 79 8 12 1

Fuonte Secof. Tratado de Litve Camero, Pepna wed, hitp aww xonom.a_qob max/wiyoetniasdor ;sp? saocion =39,
febroro de 2002

La diferencia entre los penodos de desgravacion total de cada uno de los paises fue uno
de los argumentos que mas esgnmid el gobemo mexicano ante los opositores al TLCAN en
México, pues sefialaba que se habian tomado en cuenta ias diferencias econdmicas entre los 3
paises y que una desgravacon mas tardia de las importacones prepararia a 1a industna nacional
para competir con sus veanos del norte. Agregaba, ademas, que se habian tomado las
precauciones necesanas pues el ratado preveia salvaguardas'® en caso de que aigun sector
industnal resuitara danado por el incremento de as Importacones.

Sin embargo. es preaso seftalar que la aphcacon de las salvaguardas no soluciona os
problemas de ios seciores industnales si no se llevan a cabo, a la par, politicas gubemamentales
que tendan al fortaiecmento de 13 industna nacwonal En efecto, la sola aplicacidon de una
salvaguarda tene un efecto temporal y no puede recurtvse a ela mas que una sola vezy, sino
se generan {as condones Que permitan desamoilar compettivamente a 10s  seclores
industnales. es10s volveran a estar inmersos en el MIsSMO probiema una vez levantada

salvaguarda

" Las madidas de salvaguarda o de cmergenca contempladas por el TLCAN son de dos tipon
Salvaguarda bilateral Para que se suspenda la elimunacion de las tasas arancolanas acordadas, o been, se
restablesca ls tasa antenor a la entrada en sigor ded TLCAN, o dafio del sextor indwstnal ded pas que o
solicite debera sor commevuencia de la Sesgravacion aruwelarta Pucde adoptarse una wia vez v por un
penado mavunw de tres aan

Salvaguards giobal Son lav madidas de salvaguards autonizadss por ef GATT Conssten en Iy
IMPOSICION de Lasas ararceianm v cuotas, fero los pases del TLOAN Quedan cvemtos de la aplicacon de
una salaguands plobal de alpuno de sty mucmivos, a menen de GUe SUS CAPOTISCIANSS FCPrTsenten uns
parte sustancial de las imponaciones ttaie dd dvon on cuestion o contnbus an Je mancra umporanie on
el dxio

TZSIS CON 133
Tl 2K ORIGEN
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Otro de los aspectos previstos en el TLCAN para proteger 3 3s industrias de la region se
encuentra en las Reglas de Orgen. Dichas reglas determinan qué bienes se conskderan
originarios de 1a region y, por 1o tanto, pueden ser comercializados conforme a los beneficios del
tratado. El texto de! TLCAN sefiala que sélo se reconocera como ofiginario de 1a zona al bien
que se produzca en su totaldad en alguno de los 3 paises. De no ser el caso, existen 3 criterios
para determinar su origen:

< Crterio numero 1 E!f "salto arancelano™ o cambo de clasificacidon aranceiaria
establece el proceso minimo de transformacién que debersd sufrir el producto
para que al final sea consicerado como de la regon

< Crterio nimero 2. El método de valor de transacoon define el contenido
reqional a8 partir del precio factura del bien exponado y 10s precxos factura de los
iNsumos impornaacos fuera de 1a regon. El contenido regonal debe ser de 60%
{con la excepcoOn de que en autos es de 67.5%)

< Criteno numero 3. El método de costo neto determina el contenxdo regional a
partir de 1a estructura de costos del ben exponado y jos preaos factura de ios
INSUMOSs iMportados fuera de 1a regidn Con base en este metpdo e porcentae
del contendo regonal exigdo asciende al 50%

De manera general, podemos observar que s critenos arnba sedalados. establecen el
porcentaje de contensdo regoaa! del ben y s aranceies que pagara de ia pane que se
consxere nNO oNgINana de 1a regon para que al final sea comercizlzado ibremente en cualquiera
de los tres paises

Es necesano sefalar que, especificamente en matena textl y de @ confeccion, el
gobiemo estadundense y 105 Organismas de representacion de esas ndustnas en EU (el ATML y
la AAMA) exian. durante las negociaciones entre representantes de 1os 3 paises para acordar
las reglas 0e ongen. que se oNsSKerara como tal desae el "agoddn en adgelante”™. aunque a! final
de as negociacienes s Opto “de hiaza en acelante” De cualquer manera el eswableameento de
la hilaza como regla de ongen benehaxs a 13 ndusing textl estacundense, pues se canceld i3
posibiiad de utihzar telas cuyo orgen tuera Cistnto ai oe 1os pases dal TLCAN Es cecr, se
cancelaba la oportundad de Que, por elemplio, 13 iNCusing e B confecodn maxscana comprara
SuUS INSUMOS 3 13 Ndusing lextit 3313 0 europea

Asi. como se detallara mas adelante. a parur ge 1 entrada er wigr oel TLCAN se
inCrementaron 1as IMporacones mexcanas e teld provenente de £EU y se incrementaron
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también las exportaciones de prendas de vestir a ese pais Dicho incremento, sumado al del
resto de los sectores industriales, se reflejd en la profundizacion de 1as relaciones comerciales
entre Canada, EU y México, como podemos observar en la siguiente tabla (2).

Tabla 2
Participacion de EU y Canada en el Comercio de Mexico

Importaciones Mexicanas 1981 1986 1992 1994 1998

De EU 638% 67 1% 693% 690% 743%
- De Canada 18% 1 B% 10% 20% 1.8%
Exportaciones Mexicanas 1981 1986 1992 1994 1998
AEU 553% 67 3% T64% B4A9% B78%
A Canada 34% 1 8% 5 2% 25% 1.3%

Fuente Joseo Carloe Ramirez, Las efextas ded TLCAN sobrp o comearsso y la madusinag en Mexco. p 7

La tabla también nos muestra la indiscutible magnitud de 1a relatidn economca
establecida entre México y Estados Undos. muy por encima de la estableada entre Mexico y
Canada (la cual mduso disminuyd) a pesar ge la frma del TLCAN. Esto nos da cuenta de la
escasa diversiicacidn del comerco mexicano y la creciente dependenca de la economia
mexicana respecto a la de Estados Undos

La industria de las prendas de vestir

Antes de l entrada en wigor del TLCAN el arancel maxumo que enfrentaban los
productos textiles provensentes de cuakjuer parte del Mmundo para mngresar a Estados Unidos era
del 57%. para entrar a Canada era ool 30%. mientras que Méxxco imponia a ias imponaciones de
textiles de cualqu#r pais un arancel Mmaumo del 20%. 10 Gue evidentemente refiejaba una
desventaja para el Sector mexcano y que ocasond que en 1993 el enlonces presdente de 13
Camara Naoonal de la industna del Vestdo {CNIV). Jorge Marin Santiian, contemplara esta
Situaaon como uno de i0s problemas mas importantes con 10s que tenia gue Ixhar el empresano
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de 1a industria textil.™ Por otra parte, el arancel con que EU gravaba los textiles mexicanos era
de 6.8% para fibras, 6.2% para textiles y 15.3% para confeccion.

La situacion arancelaria a partir de 1a entrada en vigor del TLCAN (requlada por el Anexo
300-B det Capitulo 3 de dicho Tratado. relativo a ta industna textil y de la confeccion) esta
determinada por el siguiente perodo de desgravacon

Tabia 3
Penodo de desgravacon arancelaria de la industnia Textit de fos paises del TLCAN
Pais Inmediata A 5 afos A 10 anos
México 21% 67% 12%
Estados Unidos 31% 58% 11%
Canada 15% 60% 25%

Fuente Secoh, Tratado de Litre Camerco La industna maa pequeita y medana. p 19

La tabla muestra que el pais mas protegido oe 13 gesgravaaon arancelana —en matena
de textiles y prendas de vesur- fue Canada. mentras que Estados Umidos y Mexico tuvieron
periodos de desgravacion simiares, 0 que nos sugenrsia, de acuerdo con lo establecido
oficialmente, que la competitvidad de 1a cadena textil de estos gos paises era semejante Sin
embargo, como se abundard mas adelante. |a compettvidad de la industna de la confeccon
mexx)cana se vio amphamente superada por 1a de EU. ya que las firmas estaduncenses tuweron
13 capacdad de instalar maguiadoras en todo el termtono naconal e incusc hicernn que {a
mayoria de las industinas mexicanas $e convrieran en maquiadoras

En cuanto a las bameras no arancelanas. como ya hemos sefialaco. con ei TLCAN se
pacto la ehminacon inmediata de 13s cuotas a 13 mponacdn que mpoma EU Asi, desde 1994
México pudo exponiar hios, telas y prendas de vestir sm restncodn de volumen, siempre y
cuando fueran procucios Que cumpberan con 1o eshpulado en las reglas oe orgen

En cuanto a las barreras no arancelanas impuestas por EU a Mexxco antes ce 1a entrada
en wigor del TLCAN., el 71% de 1as exportacones mexxcanas de texties y de la contecoon a ese
pais. estaban sujetas 3 1as cuotas estipuladas en el AMF, jo que lmraba fa nversxon de ta
INGUSINAa en Maqumana, planta y canakes de comerciaiizacon. Por su parte. Canada no imponia

'* Parncia Tromcoso. "Nevesano que la industna del sostido otresca una moda reocana reai CNIVY en
KL Daa. & de abal de 1993, s p. Archavo Vertical de i Hemerateca "Miguel Lerdo de Tamta’ . Sacretana
de Hacienda » Cradito Publico (SHCP), archivo clasificade RO2 33
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cuotas @ México aun antes de 1994, pero exigia un permiso grevio a 1as importaciones que le
permitia frenarlas si lo consideraba conveniente.

Como podemos observar, el fémeo proteccionismo del gobiemo estadundense haca su
cadena industnal textil evidenciaba el temor que existia de la competencia que pudieran realizar
en este campo industrial los paises latinoamericanos, en particular México, ya que el contar con
mano de obra abundante y barata io convertia en un potencial competidor en una industria
donde, precisamente, 2 mano de obra es el elemento mas importante. En efecto. desde 1965
Estados Unidos impulsd un acuerdo de fomento a la instauracon de maquiladoras de famas
estadunidenses en México; sin embargo, dicho acuerdo no obtuvo los resultados esperados por
EU sino hasta la década de 1980, cuando la industria maquiladora ubicada en Méxxco adquirid
una importancia fundamenta! en 1a economia mexicana en detnmento de 13 industna nacional. 2
Asi, para 1987. quien fuera presidente de la CNIV, Ruben Alba Ramirez, sefiald que los
obstaculos que ponian olros paises a 10s productos mexcanos .. | estan onllando a que la
industna de! vestido se conveerta paulatinamente en maquitagora {. .17

Jorge Mattar y Rene Hemandez??, entifican dos penodos basicos de 1as empresas
maquilagoras de expontacsdn en nuestro pais E! primero tuvo lugar de 1964 3 1973, tempo en el
cual se constiluyd y crecid de forma irregular sin que lograra un peso significativo en fa activdad
industnia! del pais Durante estos afos, el gobiemo mexicano veia con cierto receb 13
instauracon de maquiladoras y sélo comenzd a wlerarlas como una foma de paliar el
desempleo en el pais Sin embargo, esta situacdn cambié 3 partir de 1974 y hasta finales de la
década ce 1990 cuando el ado de reformas econdmicas tendsd hacia la apertura de 1as fronkeras
comerciakes Asi {as maquiiadoras acrecentaron aceleradamente su importancia en los flujos
comerciales. en empleo y en 13 inversion Casuaimente este penodo coinadid con la
profundizacion de 13 estrategia estadundense, exphcada lineas amiba, para afrontar ta

competencia asiatca’?

¥ El programa de magquiladoras no habia temide 1os resultados csperados pae L, pancipalmente. porque
el modelo ecommice de Mevuco de osa epoca peetendia o] desarretio de s indistnis nacional » la
independencia ov ondImica antes Jue impulsar la instauracion de maquitadoras de firrnas extrangeras, las
cuales eran istas solo como un palianvo al probiema ded devemplew

** Javier Varques, “La indintnia textil se convierte en magquladowra™ en Facelsor, 23 de agosto de 1987,
«'p. en Archavo \ crtical de 1a Hemeroteca “Migue! Lerdo de Taada™, Sexretana de Hacienda v Credato
Publica (SHCP), archivo clasificado RO2346

= Jorpe Martar es coxionmiesta v fue coordinador de investigacion de a oficina de la Conusion Econcmuca
para Amenca Latina s el Canbe (CEPAL) en Meuco en ef afio 2txxy Rene A Hermnandes es econorusta,
¥ ora mcargado de 13 umidad de desarrolio soaial de la oficina e ta CEPAL on Meuco en al ao 2K

g Jorge Marnar v Rene Hernander, “Las politicas macroecondmicas s o entomo legal-msttuconal en la
industna maquiladora de exponacron de Meuco v Centroxmenca™en Buitelaar v Rodnguer op ar . p
2

137




Adrians Alcaraz Estrada

[...) La maquiladora surge en @ momento en que 1a suspencion dd programa Se bracxros y 1a
desacaler acon de |a activndad econtmuca por |a onss empearaban a gonwxr i fuertes presiones
08 desampiec sotre 12 economia Se hutaba sobxe 1000 6N tu PANMEra APOta 06 rOCesos
intansivos en fuerza de rabao y wm bren No contribuy¢ a !a absaradn de los desempieados de
otras &eac indusindes, £1 N0 P segmeonios patancales dal aarato industnal de resorva gue
amatguaron [a r avedad dd protdema | ] ¥4

La industna maquiladora en Mexico se 1IN especializandose en el ensamble de
productos de 1a industna de la confecaon. debido a que son poco sofisticados tecnologicamente
y requieren mas trabajo obrero. pero. desde 1a sequnda mitad de la decada de 1990. ademas de
haberse estableckdo plenamente en ese sector. t2mben opera de manera muy imponante en las
industnas, tlextit, cuero y calzado. automotnz, electronikca y electnca, autopartes. muebies,
alimentos, quimicos, herramenta y equipo. juguetes y articulos deportivos S embargo. los
INSUMOS nacionales que consumia ia ndustna maguitadora al Imao del ato 2000, respects al
total, no begaban al 3% ™

La cada vez mayor relevanca que ha cobrado el sector maguilaoor, se puede observar
tambien en que. en un INco, 1as empresas Magquiadoras se encontraban uncamente a o largo
de la frontera nore de México. pero desde @ segunda mitad de la decada de 1980 se
extendieron amphamente hacia el ntenor del pais £l apoyo del gobemo tederal mexicano fue
decisivo para lograr esta situaaon. En efecto. con el cambio del modelo economico en Méxco, el
gobiemo dey de ver a 1as maquiadoras como un mal necesanc para pahar el desemplec y las
consdero como 1a solucion a éste. Inciuso, impuisd 1a Instauracon de "Pamues Industnales para
Maquiladoras® en {a capital del pais.?® Asi. el numero de empresas exponadoras en Mexxco
superaba los 34 muly el numero de empleos que dependian de {3 maquila ascendia 3 mas de un
millon en ese mismo aNo, cuando en 1993 apenas era de 540 mil

¥ Ana Esther Cocefa Martoreita, “El peligro de un futuro maquelador™, en Momcnio Faoonomico. marzo-
abnlde 1991, p 2

hid Sorge Mattar v René A Hemander, up <2, p 21U

* Jevis Matus, “Abnra nucras plantas en ef DF taindistna dct sexuido . en &1 Uruversa/, © de agosto de
1990, &/p. en Archivo Vertcal de 1a Hemeroteca “Miguel Lado de Taada™, Secretania e Hacionda v
Credito Publico (SHCP), archevo clasificado RO2 346
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Gréfica 1
Empleos dependientes de 13 industria maquiladora

.:/
400000 -/
200000 / G
By
0 4
1993 1996
[mEmpieo 540000 811000 ..

Fuente Hlaoraatn proma con inkormacon ge Gary Geso™i, "La transformacon de 1a indusina de 14
indumentana en Amonca dal Nate ¢(Et o TLCAN una maldaon o una bendatn? * on Butelaxr y Rodguez, op
cat.p N

La grafica muestra que el nimero de empieos dependientes de 1a industna maquiadora
expenmentd un aumento importante con la entrada en wigor de! TLCAN. Y aunque Ias
autoridades mexicanas sefialan como un logro el numero de empleos que “genero” esta
industria, 10 cero es que. Como se abundard mas adelante, la mayoria de estos empleos
obedecen al bap costo de 13 mano de obra mexxcana Asi. las itmas estacdunigenses podrian
dejar de maquilar en Mexco Cuandao consigan hacero en lugares con Mano de obra mas barata

Agemas ge los benefices que adqurrian [as firmas estadunidenses al instalar empresas
maquiladoras en Mexico, sefialados con antenondad, se agregaban los sguentes 77 ] poeden
pagar USS 30 00 por semana. 0lorgar pocos O ningun benefiao. eludir 13s ieyes ce EE UU que
protegen 13 salud y la segundad oe 05 rabajadores y lwego armor s gesperdicos al 1o o
acequid bcal sin tener que preocuparse de las NGunosas NOMMAas gubemamentakes que exsten
enEE LU |7

En efeclo, para las ndusinas estadunidenses, producr 2N Meuch podna haceres
mncrementar sus utiidades gebido al escaso NGor de las JuionNaades Mexanas en ia protecaon

= Castelly, 1991, cado en GereM Gany, “La tramsformacion de la indwnina de (3 indumentana en Amernica
del Noete (Es ef TLCAN una maldicron o una hendicson™’ en Bistelaar v Rodricuesz, op (o p e
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del medio ambiente y de 105 derechos Iaborales; sin embargo, el bajo costo de |13 mano de obra
mexicana era el principal atractivo para 1os empresancos estadunidenses de 1as prendas de vestir,
ya que, en una industna donde el prinaipal costo es el salanal, sus productos se presentaban al
mercado con precios mas competitivos. De hecho, 1a devaluacidon mexicana acontecida a finales
de 1994 habia sido en términos reales de casi un 50% 1o que, incluso, habia ocasionado que el
costo de 13 mano de obra mexicana fuera uno de 10s mas bajos de Amenca. como 1o demuestra
el cuadro sigusente.

Cuadro 3
Costos salariales honorarios de maquila en paises de Centroaménca y el Caribe
y México (USS/hora en 1996)

SN+ I L,

Costa Rica } 204
El Salvador N 1.22
Guatemala o 1.14
Honduras . 1.05
Panama o ) 1.80
Repiblica Dominicana 14
México(pone) . Tioliiatnlen 122

México (sur) LT 5 095
Fuonte Elaboracon progxa, con miormaoon de G Ecuarco y Randall Aroe, “Los cech @ances de los
pases de la Cuonca hante 3 TLCAN ta industna de la conlecoon™, en Bustalaxr y Rodoguez, op. ot . p 122

Como podemos ver, después de 1a devaluacdn, México ofrecia 1a mano de obra mas
barata de I0s paises majuttadores de EU de prendas ge vestir, de tal forma que en paises como
Repablica Dominicana y Panamé i0s trabajadores de 1as maquiladeras eran mejor pagados que
en Meéxico ® Veamos ahora 1a importanca de 1a mano de obra en el proceso de producadn de
prendas de vestr.

T Esta situacion contrasta con los scfalameenios de que Meuco ha prosentado (a “oconomia mas sohda™
de 1a region de Launoanernica, pucs No OOLLANIS 1eNcT N3 MacroeCOnXNMEa mas estable. of nned de vida de
la poblacion (represeriado aquws por of salano) o tan bajo. © mas. como on Jos demas patses d¢ Amenca
tanna
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Cuadro 4
Estructura de costos de las empresas de {a confeccion de prendas de vestir

Costos laborales 54.2
Alquiteres 6.7
Energia 40
Otros gasios 18.5
Transporte 166

Fuente Gith, Eduardo. 1937, on Aron Randall y Gth Eduardo, "Méxco y la Cuenca dei Canbe frente a
TLCAN®, CEPAL, Pagina Wob h¥p /'www copd org mu/, enero de 2002

No obstante que la estructura de coslos presentada fue realizada con base en las
maquiladoras de paises de la Cuenca del Canbe. el cuadro elemplifica la importancia salariaf en
el proceso de producoOn de las prendas de vestr El Interés de S empresanos
estadounidenses de trasladar su producodn fuera de su pais se debe a que en EU el cosio de
producaidn se ncrementa notablemente al pagar los monlos comespondientes a la mano de obra
{la mano de obra estadundense es cara).

Asi pues. el costo de producodn de a industna de la confecoidn se incrementa si los
salanos son allos, ya que este sector industnal depende principaimente de la mano de obra;
mientras que en olras INdustnas (como L3 texul) 13 mooernizacodn tecnoldgica los ha llievado a
reducir la fuerza de trabapo, €n k3s prendas de vestr se ha necestado siempre de manos que
ensamblen, pues 12 lecnologid MAas avanzada de esta ndusing reakza umicaimente el corle de las
piezas que iorman algunas prendas, pero s ensambies y l0s acabados necesian, sempre, de
13 mano de obra

Por todgo 1o antenor el total de BS importacones estadundenses de indumentana
confecoonada con materales de EU (segun la clausula 807-88 02 gel Programa de Produccion
Compartda) aumento de 5,700 millones de doiares en 1934 3 12.800 miliones de dolares en
1938. Mexico se convirtid en el prnapal exportador de prendas de vestr haaia EU. Las plantas
de maquila en Mexco briphcaron holgadamente sus exportacones al pasar de 1,500 mdiones a
5.100 miliones en los anos sefalddos, como se muestra en 1a tabla 4 Como ya mencionamos, 1a
c3ausa fue el aumento de plantas Maquiadoras de las irmas estadunidenses. las cuales habian
trasiadaco parte de Sy proJucoon a3 México
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Tabla 4
importaciones de Estados Unidos de indumentaria (prenaas de vestir)
proveniente de México,
Total y Régimen Comercial 807 (3802) 1994-1938

Aho Talal de mdumentana Repmen camercd & 8)7P802

USS mallones 807/0802 Pocetar s ksl de
[Trom pretevencas arancelanc por Yamse TTOOTICUNE Que se ehectuaron
Ge pOdUCKR feyvadys con pmumop O © regmen BO7/ACZ)

estadreres|
19 1564 1470 G2
1935 2 566 2282 89
1996 3.560 2957 83
1997 5050 4 095 81
1998 6 434 5102 79

Fuente Gerefh, Gary, op of., p 87

El cuadro muestra que del tolal de 1as exportaciones que México realizd a EU la amplia
mayoria se efectud bap el regimen comercal 807/9802. es decir, se tra®d de producios
fabncados exdusivamente con telas estadunidenses y que se maquilaron en México por el bajo
costo de {a mano de obra

Al finalizar 1a decada de 1980 el organsmo que representa a los industiales
organizacdos de 13 industna de la confecaon en México. 1a CNIV, sefialaba ya los estragos que
habia 0casonando en ese sector [ apertura comeraial y et fomento a las plantas maquitadoras
de firmas estadunidenses en lemiono Mexicano Argumentaba que, aunque el pais exponaba
mas prendas de vestir a Estados Unidos, el 40% de la planta productiva instalada gel secior texiil
se encontraba inutizada Esto hacia evidente que et aumento en 135 exportacones se debia a
las plantas maquitadoras, 1as cuates shio utlizaban telas de EU Esta situaaon, dyo Jose Valies
Demar, entonces presidentie de 1a Camara Naconal ge 13 industna Textd {Canaintex), |} eos
de favorecer la competenaa entre producCtones mexicanos y extranjeros, canceld cuaiquer
posibildad de desaroiio para la industna naconal. mposbiditada para defender su propo
mercado y ademas cashigada constaniemente con restncoiones que e wmpden acceder a 10s
mercados foraneos. ??

T Mana Angéhca Garaa “Mientras Mewco abre su comercio tentil en el extranjero crece o
proteccionismo CNITT en £7 Finoncicro, 13 de junso de 198X, o'p. en Archivo Verucal de la
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A esto tenemos que agregar la importacion indiscriminada de fopa provensente de
Estados Unidos y Asia. El pais se vio invadido por mas de un cenienar de marcas que no
cumplian con 13s normas de calidad y que ingresaban de manera ireguiar ai pais. Estas prendas
procedian prncipaimente de Corea y Taiwan® con un precio muy infenor al que ofrecia la
indusina mexicana, lo cual no signficaba un elemento a favor para el mercado naconal, ...]
puesto que lo que Se esta IMPortando son Ios sakics o sobreoferta [...] que no pudweron ser
colocados en el mercado estadunidense por su mala cahdad o porque rebasarian las cuotas
fiijadas en ese pais para proteger a su industria naconal [ 7' Asi. la CNIV estimaba Que para
1990 habia perdido al 80% de su mercado frente a la compelenaa internacional y el 90% de las
8,000 empresas registradas [ .} estdn practcamente pulvenzadas [sic] y sin posibilidades de
superarse [ ..] ¥

De hecho, para subsistr, 13 indusina de la confeccron en Mexco se ha do
transformando paulatinamente en maquiladora de 1a ingdustria extranjera Esta transformacion no
solo ha sido para las miro y pequefas industias. sino que, incduso, para ias medianas y
grandes.

El TLCAN acelerd esta situacidn y convirio @ México, en cuanto a prendas de vestir se
refiere, en el pais maquilador mas importante para EU En efecto, mientras que al inicio de
década las smportacones estadundenses de prendas de vestir provenentes de Mexico
participaban con el 2.8% del mercado. al finalzar la decada ko hacian ya con el 13.5%, como se
muestraen la tabla 5

Hemeroteca “Miguel Lerdo de Tagada™, Secretana de Haaienda y Credino Publico (SHCP), archuvo
clastficado RO2346
* La impontacion de OpX que provenia de <305 paiscs Ingresaba al pais no s0lo de mancra legal, s1no que
existia una sene de mecanismos informales ¢ irteguliares que lograba introducir al pas una cantidad no
cuantificada de ropa usada v de segunda cahidad Esta situacion se agudizo a parur de 1995, cuando
peoliferaron en el mercado informal 1os puestos de ropa ingresada clandestinanwnic al pas Su bayo costo
hizo que 1a poblacion, golpeada por Ia cnsis econdnuca, optara por adquins estin productos de bya
calidad
:: Mana Angélica Garcia, op il v'p

Jesus Mattus, “Perdio of 8% dol morcado la industna det vestudo, afirman’  en £ Uavserwal 1L de
dicicmmbre de 1990, +'p., en Archivo Vertical de la Hemeroteca "\Miguel Letdo de Toaia™ Secrctana de
Hacienda v Crédito Publico (SHCP), archivo dasificado RUZI46
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Tabla §
México, Centroamerica y el Caribe y Asia:
Evolucion de ta participacion de productos de 13 confeccion en el mercado de EU
1990-1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Centroamérica | 84% 104% 11.3% 12.9% 134% 150% 158% 17.0% | 16.6%

y el Caribe
México 28% 315% 3.9% 43% 5.4% 7.7% 9.9% 11.7% | 13.5%
Asia 50.3% 494% 456% 43.5% 400% 346% 32.2% 302% | 28.2%

Fuente Dupartamento de Comerco de £EU (MAGIC) en Eduardo Gith y Avon Randall, op ot , p 120

Como podemos observar, a raiz del TLCAN se incrementaron las transaccoones
comerciales entre Mexxo y Estados Unidos De hecho, las autondades mexicanas no dejn de
sefialar como un éxifo e! incremento de (as exportaciones que realiza L indusina del vesbdo
hacdia EU. Sin embargo, no delerminan que cantisad de estas exportaciones corresponde a 1a
industria nagonal y qué cantdad a la maquiladora. De 1a misma manera, cuando hablan de 13
creacidon de nuevas micro y pequelias empresas de este misme sector industnai, no sehalan si
€stas trabajaran como maquiladaras de 1as firm3as extrameras La disminuadn de las
importaciones estacundenses provenmentes oe los paises de As:a coincidid con 1a salda de las
maquiladoras ge ese contingnte y su instalacion en Mexuco y Centroamenca y ef Canbe, paises
donde la mano de obra es mas barala y pueden asegurarse de que la totaldad de los insumos
utiizados en el proceso de producodn seran estadundenses El numero de empresas pof
estratos del sector prendas de vestisr ha vanado oe la manera en que se muestra en 1a tabia 6,
pero, aunque nNO se sefald Gue porcentar de ellas es maquiladora, esto se puede nferir si
confrontamos 1as exportacones de prendas de vestr de maquia reakzadas por Meéxico contra
ias ge 13 industna naoconal (ver tadblas 7 y 8).
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Tabla 6

Nusmero de establecimientos del Sector Prendas de Vestir
por estralo y personatl ocupado

U D GOSN PR SN RS N
Fuante Eiabor acon progea con intomaaon ge INEGI. Censas Indumtnaies Incustna Texti. afos 1934 y 1999

Establecimientos { Personal | Establecimientos | Personal
ocupado ocupado

Micro (t a 15§ 20,571 47,134 22,138 61,181 7.61
trabajadores)
Pequefia (16 a | 1,561 60,804 2,342 93,221 50.03
100 trabajadores)
Mediana (101 a | 292 44,122 570 89,752 95.2
250 trabajadores)
Grande = (251 ] 136 57,563 387 212547 | 18455
lrabajadotps. en
adelants) .
Tota! 1 22,560 209,623 | 25,437 457,101 11275 j

Evidentemente, el numero de establecmentos durante esos 5 ahos aumentd de manera
considerabie (12.75% en total). £l incremento mas cuantioso fue el que se ubicd en el esirato de
las grandes empresas 1as cuales crederon en el orden del 184 5% contra solo el 7 6% de las
micro —el estrato mas numeroso— Asimismo. el personal ocupado por a gran ndustna aumentd
en 118.05% al pasar de 209.623 a 457.101 En nuestra opnon, el creamiento en el numero de
industnas de la confecc:on de prendas de vestr tuvd como razdn panapal ia nstauracon de

plantas maquiladoras en nuestro pais N es extraho que el estrale que mas crecd haya sico el
de 1a mdusing grande, toda vez que 13 mayor pare de 1as maquiladoras de firmas de EU son de
ese estrato. Veamos ahora 1as lendenaias en las expoaacones realizadas por el sector prendas
de vestir (maquiladoras y no maquiadoras).
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Tabla?
Exportacitn del Capitulo 61, Prendas y Complementos de Vestir de Punto®
Ao Maquila Resto Total % Maquila
1933 532,041 139,079 671,120 79.27
1994 1,154,182 201,526 1.355.708 85.13
1995 4,354792 1976111 15530803 ~ [ 7873
1996 7,153,284 2,532,068 9.685.352 7385
1997 11,781,313 4,398,583 16,179,896 7281
1998 15,078,822 7,397,792 22,476,614 67.08
1999 19964087 19319028 | 29.283.115 6817

Fuenta' Elaboracon propna con informacon da Anwanio £stadistico del Camertio £ xtenar de los Estados
Unidos Mexcanos dal IREGL, 1993-1999 Cifras en rmules de pesos

Tabla 8
Exportacion del Capitulo 62, Prendas y Complementos de Vestir Excepto los de Punio
Afo Maquila Resto Total % Maquila
1933 2,223,701 230,730 245440 90.59
1994 3.287,232 405,039 3,692,271 89.03
1995 8,605,111 1.677.946 10,283,057 8368
1996 13,843,022 3.409.3¢5 17,352,967 80.34
1997 20,532,811 6.277.433 26,810,244 76.58
1998 26,881,471 9,691,451 36,672,922 7357
1999 31.119,821 11,731,843 142,851,664 7252

Fuente Blaboracdn propa con miormacon da Anuaro £gtadishoo oal Camerao £ rtendr de jas £ stadas
Uredos Mencanos o INDGI 1393 1390 Civas an ruas e Dusos

Como podemos observar, no obstanie que cisminuyod el porcentaee de (as exportacones
de las prendas de vestir reaizadas por la maquila. ei numero de ésta supera amphamente al de
las marcas mexxanas En nuestra opnon. 1o que ocumd fue Que fas exportacones Oe estas

3 Do acuerdo con fa clasificacion que tealiza ei INEGH de toda La planta industiial e Meuvoe, 3l saxtor de
1a Confeccion de Prendxs de Vestir le coerenponden s capatulos ¢l v &2 Fn ol primero guedan
comprendidas los articulos de Punito v en o sepundo of resto
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ultimas también se incrementaron al “beneficiarse” de la desgravadon arancelaria para los
paises del TLCAN. En I3 tabla 9 se muestra el porcentaje de arancel efectivamente pagado por
las importaciones estadunidenses de prendas de vestir provenientes de Mexico. que e 8o mayor
competitividad a sus productos respecto a los de otros paises exportadores de prendas de vestir
y que ha propiciado el aumento de 1as exportaciones mexicanas hacta EU

Tabta 9
Arancel efectivamente pagado por las exportaciones a EU
T P R AT NIRRT g AT )

i
China 14 3% 126% 126% |

Paises de Centroamerica 19.5% S.8% 9.1%
Repubiica Dominicana 20% 8% 1.2%

Fuente Jorge Mattar. "‘nsercion internacona y 0esempeiic productive de 1a confecodn en México
despues dol TLCAN 006 caras (, antagorecas ™) da la mesma moneda®, CEPAL, 2001

Eil cuadro describe el rato preferencial arancetano de EU haaa Méxco, en el marco det
TLCAN. el cual incrementd, como ya se seftalo. el porcentaje de las importaciones
estadunidenses de prendas de vestr provenentes ge Mexxco, puesto que €stas pasaron gel
2.8% en 1990 al 14.8% en 1999 (vease grafica 2).
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Grifica 2
Compasicién porcentual por origen de las prendas de vestir que importa EU

[DMéxioo 1 Controamérica O China 0 Hong Kong Il Rep. Dominicana I Resto l

14.80%

11.20%

50,40%

4.40%

Fuene elsbarscan profea con informacon ge Jorge Mallw . “msarcon mtermnadonal y dessmpeno
productivo de ia canleocon on Méxco dJesdues gol TLCAN dos caras { antagtrecas?) de la mesma moneda®,
CEPAL, 2001.

No obstante que las importaciones estadunidenses de prendas de vestir tienen un ongen
diverso, México es el pais que, por si SO0, exporta mas producios de la industna de kb
confecaon a EU que ningin otro. Asi, supera a la region de Centroameénca (de a que exportan a
EU 5 paises) y a China (e! pmcipal competgor de EU en e! ramc con 1,200 miliones de
habitantes, 9,600 milicnes de kiometrus cuadrados de BMIoNo ¥ Con un Crecimento sostendo
det P1B a Io largo de la década de mas del 10%).

CONCLUSIONES

El presente capitulo nos muestra que aun con 10 tratados de lbre COmMerco que
involucran 3 mas de 31 paises de diferentes continentes, el comercio mexicano tende a
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integrase principalmente a las dinamicas del TLCAN y, especificamente, a las de la economia de
Estados Unidos, toda vez que las transacciones comerciales entre México y Canada han crecido
apenas por artiba de 1a tengenca mostrada antes del lratado.

La regutacion def comercio en matena de textiles y prendas de vestir, en el marco del
TLCAN, ha permitido a Mexico incrementar el numero de exportaciones de estos sectores haca
el vecino del norie y ha mantenido el crecimiento de estableamentos y personal ocupado en
estas industrias, sin embargo, |3 ntegracon de las mismas al mercado global ha sido
subordinada a 3 estrategia de Estados Unidos para proteger a sus industnas del ramo de la
competencia asiatica. Cuando las indusinias textl y de la confecaon mexicanas pudieron
constituirse Como una competencia sena de sus contrapartes estajundenses (antes de ia
segunda mitad de ia década de 1980), el gobiemno de EU ejercio un protecconismo inflexibie y
fomento la nstauracon de plantas maquiladoras de sus ernpresas en patses de mano de obra
barata Con ello buscaba asegurar el mercado y 1a expansion del mismo de su industnia textil, al
tiempo que Mmantenia una estructura de Costos competentes para su mdustna del vestdo. La
firma gel TLCAN, en cuanto a textiles y prendas de vestr se refere, profundizé la estrategia
estadunidense en nuestro pais

La industna maquiladora ha sido convertda en i0s discursos oficates en sindNimo de
fuenies de empieo. £En un 10, el iIMpulso dado a estas empresas tenta como obelvo palar el
desempleo, SiN embargo, ahora trata de ofrecerse como 1a solucon al desempieo y cada vez
mas crece el porcentae de puestos de trabap que dependen de esta industria. En el caso de las
prendas de vestir, 135 maquiladoras subomhinaron a l3s marcas mexxanas y. de hecho,
empresas de todos 105 estratos se convirberon en maguiladoras de las empresas extranjeras con
tal de no desaparecer. Sotra decir Que 05 INSUMOS que ensamblan jos Mexxcanos son, en un
97%. estadunidenses y que la mayor parte de las utidades se van al pais oel nore.

Ahora el panorama de las industnas text! y de la confeadn mexcanas podria
complicarse en demasia con el ingreso ge China a la Organzacon Mundial del Comerco. La
estrategia estadundense ha funconado y 13 orora amenara industnal ge manufacturas tendra
mucho Mmas mano de obra y mas barata gque la mexxana Las fimas estacundenses podrian
deadr trasladar sus plantas maquiladoras de nubeva cuenta 3t continente asiateo. ahora a China,
y dejar @ miles ge personas Sin empieo y ¢on una ndusing naaonal desmantelada. La stuacon
*privilegiada” 02 Mexico podria revertirse en os proxmos afos

Las mcro y pequedas mncustnas de a3 contecodn Ce prendas de vestr se han
convertico, €3s! en su totaidad, en maguladoras de (s grandes empresas, en su Mayorid
extranjeras, pero tambeen Mmexcanas. que rabasamente Ialan ge repedr ef esquema que les
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ha funcionado a las extranjeras. Para las grandes empresas (3 subcontratacion —el dar el trabap
a otra empresa “independente” (micro, que en su mayoria es familiar)— les evita cumplic con
prestaciones y obhigaciones de los patrones para con sus trabajadores que marca la ley y los
costos salanales se reducen. Es muy dificl que las micro y pequefias industrias de las prendas
de vestr desaparezcan (0 que exste es una rotacidon impresionante) porgue son necesarias
{mas del 97% del total ce empresas del ramo pertenecen a eslos estratos) ya que generan una
importante cantidad de empleos (generan los empleos que dejan de crear las grandes)™ y
producen ia mayoria de prendas de veslir gue se consumen en el pais (aunque no vayan con su
firma). pero tampoco es factible que trascendan de estralo mientras estén en desventaja
estructural ante 1as firmas extranperas.

H En efecto. como va se diyo en d capetalo 2 “Fl financiamiento 3 13 Micro v Pequatta Industna de las
Prendas de Vestir ™, fas mcro v pogquefias inchnstrias poneran apvoumadamente of 98%e del total de tos
empleos en Mewco v en o mundo Adernas de que en penadoas de cnis eConimcas, cuando quichran tas
grandes empeesas. of autoempicy se cony irte en 13 vk ipal fuernte de iIngrevos de mullianes de famibas
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Como ya se menciono, fue a partir de 1982 cuando el gobiemo mexicano sustituyd a la politica
econdmica que se aplicaba en el pais por aquella que dictaba la apertura comercial y la no
intervencion del Estado en 1a economia. El cambio de modelo econdmico propicié la implantacidn de
una serie de reformas que tenian como objetivo incorporar a México en el proceso de globalizacion
econdmica. Estas modificaciones en matena politica, econdmica e, incluso, social fueron
profundizadas por el Estado mexicano en ia decada de 19%0. Asi, en términos econdrmicos México
dio por terminado el proteccionismo industnal e inmediatamente abnd sus fronteras para que la
industna extranjera tuviera hibre acceso al mercado mexicano. La apertura comercial provocd
cambios importantes en el ambito financiero y fiscal en el que confluian las empresas mexicanas. En
efecto, 1a politica economica adoplada implicd la construccidn de un nuevo marco fiscal y financeco
en el pais que estuviera acorde con 1as dispasiaones formuladas por el goblemo federal para la
liberalizacion de 1os sectores econdmicos

El impacto de estas modificaciones en el sector dedicado a la confeccidn de prendas de
vestir, concrelamente en las micro y pequefas industnas que conforman dicho sector fue el
siguiente;

En matena de financiarmiento fueron cas: nulas las posithbdades para que una empresa de
estos estratos pudiera obdlener credilo de una instituexn que formara parie del Sistema Financero
Mexicano, ya fuera Banca de Desarmolio. Banca Comertial o Institucson Financera No Bancana. Sin
embargo es precitso sefalar que las insttucones que formaban pare de la Banca de desarmlio,
principalmente Nafin, se consttuyeron a o iargo de ia decada como la unca opoxdn para gue estas
empresas pudieran ailegarse ge recurses. La dinamica neohiberal que se presentabia en ef pais
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obligd al Estado a abnr este sector, el de la Banca de Desarrollo, a 1a participacion privada. Por
consecuencia, Nafin, [a unica institucion a nivel nacional que tenia como objetivo financiar a la
MYPE, fue transformada en 1989 como banca de segundo piso, y aunque esta transformacion
permitiria, seqon 1as autondades, financiar a un Mayor numero de MiCro y pequedos empresandss, 1o
cierto fue que para el afio 2000 Nafin atendia a un nimern menor de empresas de las que atendia
en 1990.

El Bancomext, 1a otra institucién a la cual podia recurns 13 MYPE para sohcitar financiamiento
—al menos teoncamente—, fue transiormado en banca de segundo piso al finalzar la decada de
1980. En nuestra opinidn, el correcto funcionamiento de este banco hubiera contnbu:Co a equilibrar
la balanza comercial, ya que si se hubieran fomentado las exportaciones que necesitaba el pais se
hubiera contrarrestado el efecto de 1as importaciones masivas que se realizaban a consecuencia de
i3 apertura comercial. Lamentablemente, como se documentd en 13 presente investigacion, esta
institucidn otorgaba financiamiento Unicamente a los que ya exportaban, por o cual a lo fargo de la
década no coninbuyd a amphar el numero de establecimientos que podian vender al extranjero. Al
contranio, al igual que Nafin, en el ano 2000 sdlo atendio al 50% de las empresas de tas que atendio
en 1990

En nuestra consideracion 135 modificaciones que se llevaron a cabo en la forma de
operacion de la Banca de Desarrollo propiciaron que el pnncipat objetivo de estas instituciones! no
pudiera cumplirse. Al operar como banca de segundo piso, el intermediano financiero —a banca
comercial- era el que asumia el nesgo, por o cual era este quien decid:a a3 qu:en se ie olorgaba el
crédito, asi como el monto del préstamo. Asi. el credito a las MYP! fue obstaculizado por 1os
intermedianos financieros, quienes estaban mas interesados en incrementar sus utiidades que en
fomentar el desamollo de estas empresas en el pais

Asi pues., creemos indispensable que la banca comerciai y los IFNB ~insttuciones ge
Factoraje Financiero, Amendadoras Financieras, Uniones ge Credio y Almacenadoras—~ consoliden
sus actividades financieras para que las MYPi puedan tener mayor probabihidad de alleqarse ge
financiamiento, det:do a que en esta investgacitn quedo demostrado que la mayona de 1as MYP!I
de la confeccion de prendas de veslir carecieron de altemativas reales para ailegarse e recursos.

En cuanto a matena fisca! se refiere, en 1a inveshgacion se seftalo que el estaso de 1a MYPI
al inicio de la década de 1990 era 13 de evasion de impuesios Las reformas fiscaies que se

! Estas instituciones tienen comao obyetive fomentar ¢ impulsas el desarrollo industnal det pan
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realizaron durante esta década tenian como objetivo aumentar los ingresos Iributanos. En funcion de
esto se planearon estrategias para lograr incorporar a aquelios que no pagaban impuestos mediante
la adicion de regimenes especiales para los micro y pequeios empresanos. Estos regimenes se
caractenzaron por otorgar un trato preferencial en el que estaba implicita ia simplificacton tnbutana
La mayoria de eslos regimenes, con excepcion del de Pequedos Contnbuyentes durante el penodo
1998-2000, intubia el crecimiento de las empresas al restnngiries sus ventas unicamente a clientes
menores.

La investigacion nos permilio establecer que, de los diferentes regimenes para ia tnbutacidn
de las MYPI vigentes a io largo de la decada, ninguno fue un verdadero promotor del desarrolio de
estas industnas, pues tenian gnicamente como objelivos 1a simphificacion tnbutana y el incremento
de los ingresos tnbutanos, y en muchos €asos 1ampoco eso se conseguia. En efecto, el analisis
realizado en esta investhigacion de los gistinlos regimenes en los que pudo tnbutar la MYPI de 1a
confeccidon de prendas de vestir durante 13 decada de 19920, nos senala 1a ineficiencia de estos para
incentivar el desarrolio de la microindustna

En nuestra opimén, et impulso a ios estralos micro y pequeno de 1a industng mexicana no
puede prescindir de una reforma fiscal que contemple un régimen para este tipo de empresas donde.
ademas de (a simphficacion de los tramites, fomente, por ejemplo, 1as transacciones comerciaies
entre grandes y pequefas empresas, al permitirsele a estas vitimas facturar con VA desglosado, lo
que contnbuiria a3 que 10s micro y pequedos empresanos Incrementaran sus ventas y, por o tanto.
sus oportunidades para desarrollarse

Finalmente, la investigacion demostro que cuando Mexico comenzo a hberahzar el comercio
la totahdad de la industna del veshdo no estaba en condiciones de competir con exito con las irmas
extranjeras (pnncipalmente estadunidenses). De hecho. I3s condiciones en que se realizo dicha
liberalizacion nc favorecieron a 1a cadena industnal textii mexicana, pues ef exitc y el fonaieciments
de las industnas text! y del vestido estadunmidenses frente a la de los paises as:ancos se dio en
detnmento de las industinas locales de Mexico y de algunos paises mas de Latinoamenca En efecto,
como se exphco en el utimo capitulc. la estrategia industnal de Estados Unmidos consistid
basicamente en incentivar mediante aranceles las importaciones provenientes de Mexco siempre y
cuando fueran productos hechos con tela esladunidense o de maquiladoras de firmas ce EU Con
esto, ademas de promover a su ¢adena indusinal textd, la Unitn Amencana aproveche 1a mano de
obra mexicana para bajar sus cosios de producaion
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Como pudimos observar, no obstante que, tebncamente, 1a cantidad de tratados de libre
comercio celebrados por México (10) nos seflala que los productos mexicanos podrian ser
colocados en 31 paises, lo cierto fue que el escaso acceso al financiamiento. 1a inexistencia de un
régimen fiscal que promoviera el desarrollo de las pequefias industnas y las condicrones en las que
s@ pactd la liberalizacidn de la industna, hizo que la MYPI de [a confeccion de prendas de vestir
mexicana tendiera a desaparecer o a convertirse en maquiladora de las firmas extranjeras Al final
de la década, los empleos generados por esta industna dependian c¢a3s! absolutamente de Ia
maquila. Por lo tanto, podemos prever una cnsis en estos sectores industnales en los proximos
afios, cuando las fimas estadunkdenses puedan trasladar sus plantas maquiladoras a l0s paises
asiaticos, pnncipalmente a China {donde la mano de obra es aun mas barata), y dejen practicamente

desmantelada a la cadena industrial text! de México y de otras naciones latincamencanas.
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