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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.AM..

PRESENTE =

Muy i_)lStlnguldo Seitor Director:

La alumna ZALDIVAR CRUZ ELIZABETH, inscrita en cl Seminario de
Dereeho Conslitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada -
"EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL ANALISIS JURIDICO", bajo la direccién del suscrito y del Dr.
Armando Soto Flores, para obtener ¢l titulo de Licenciada en Derecho, :

El Dr, Soto Florcs, en oficio de fecha 12 de febrero de 2002 y el Dr. Onosandre:!
Trejo Cerda, mediante dictamen del 22 de abril del mismo aito, me manifiestan haber aprobado v
revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constalado que la monogralia>
satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con’
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la;

realizacién de los trdmites tendicntes a In celebracion del Examen Profesional de la compailera®
de referencia. R

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA(“ABL_ARA EL ESPIRITU"
Cd. Univefsit "‘l;;} “cabril 23 de 2002,

,cr\],g?c’;[mpssmm,\mo.

. SIS VL

NOTA DE L4 SECRETARIA GENERAI:‘HEHIZ}[{;[L’ sado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dt’aﬁ & b8él en que le sea eniregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede pora someter su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
unevamente sino en el casn de que ol wahajo recepcional conserve su actualidad y siempre que Il
oportuna iniciacion del tramite para fa celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual culificard la Secretaria General de la Facultad.

Irm
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DR, FRANCISCO VENEGAS TREJO -
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECIIO
CONSTITUCIONAL DE:\\IPARO
PRESENTE :

- l)’is'(ln'[.;li'l‘(]n.poclor

7 Con toda atcncnén me permito informar @ ustcd quc he revisado complcla yoo
ausfuclormmcnlc o tesis -~ profesional  intitulada . “EL" ORGANO.. TECNICO .- DE*"
“FISCALIZACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL"'
"“elaborada por 1 alunna ZALDIVAR CRUZ ELIZABETII :

Es de destacar que en el desarrollo de su mvesllg'lmon, la sustentanic se apoyd en
varios lexlos legales, por lo que s trata de un (mbajo que redne las condiciones’ més-que
suficientes para ser aprobada, a cfecto de que la sustentante presente el examen profcsnonﬂl
correspondicnte, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que redne todos'y

cada uno de los requisitos que cstablecen los arliculos 18 19, 20, 26 y 28 dcl vigenle::
Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad,

Aprovccho la opm(umdnd para  reiterar a usu.d las scgundadcs de
consideracion mis distinguida, . . -

ATENTAMENTE & .o
“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., abril 22 de 2002,

B

YCE‘RD‘)\. v



México, D.F. a 12 de febrero de 2002,

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y DE AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESENTE

- -Por este conducto me permito manifestarle a usted que la comparera ELIZABETH
ZALDIVAR: CRUZ, ha concluido su tesis profesional denominada “EL ORGANO"

TECNICO DE FISCALIZACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO'

- FEDERAL", bajo la direccidn del suscrito, [a cual estimo que cumple con los requisitos -

.+ fundamentales de una Investigacion serla sobre la Contaduria Mayor de Hacienda'de la " -
.- Asamblea Legislativa del Distrilo Federal, por lo tanto, la someto a su conslde clén para :

ser sometida al examen respectivo,

Aprovecho la ocasidn para reiterarle mi mas altay dlshngulda conslderaclén. e(i\)léhdole
-un cordial saluda. : e

: A T E N T A i E N TE:
POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU

" 'DR. ARMANDO SOTO FLORES
_GATEDRATICO DE E/\ FACULTAD DE DERECHO
LA UNAM

ul
)
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fﬂsb.alizaclén. entre otros. Sg ha transformado la metodologia de revisién; sin embargo,

b al'm hb se‘ha 'podldd esléblecer con precision un sistema que traduzca en forma

normatlva Ios prtnclplos generales de |a contabilidad gubernamental, pues éstos no se

-encuentran plasmados en ninguna disposicién normativa, su tinica base se sustenta
en os pr nclplos de legalldad imparclalidad y eficiencia en el mane]o y apllcaclén de -

los’ recursos pubhcos. de los cuales ongmalmente Ias Contralorlas (aclualmente a nIveI

la Secretarla de Contralorla y Desarrollo Admlnlstratlvo "y ¢ nlvel local,
' ’r’al),‘ gran qulenes se

‘ encargéybhn' de que se apllcérah_ y cumplleran tales principios

- N :Ahora blen. como se sefialaba, mucho se ha dI a vscalizaclén en México y '

‘Ios 6rganos encargados de ésta Inclusive a nlvel Inlernacional Se ha extendldo una ..




Responsabllldades de los Servldores Publlcos

Por: su pane a revlslén normativa de Ia Cuenla

“implics el necesario

estableclmlento de érganos encargados de Ia fi scahzaclén istintos a las t‘:vontrarlorlas

que: reunleran Ias caracteristicas que permllleran adecuarse a la realldad

ad nlstratl a y fi f nanclera que hoy en dla se slablece en as polltlcas de desarrollo

dela federaclén en Ios estados y en Ios munlciplos

teresante eé(q‘ue}dlc_:h;is drganos pertenecen a un poder distinto (legistativo), los

la: fiscalizacién que llevan a cabo, se detectan irregularidades en las que

"parii?:'i’pa,ron servidores publicos de la administracion pulblica, de donde sl se



50s' camblos ; el D»slnto Federal se homologd con las entidades
drganos ¢ de goblerno se les confirid el cardcter de auloridades
: uales a‘la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se le

éq@ kdésv‘_leglslllallvas en algunos ambitos, asi como el de aprobar el

:Presupuesto dbe‘Ebgrkesos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal y revisar la Cuenta

Pablica del Disio Federal,a parir del efercico fiscal de 1995.



o 'Lo antenor me motlvb'para reahzar el presente estudio y anétlsls exponiendo desde lo

Ia ;on Ia Contraloria General del Distrito Federal,

‘ esenclalmente al'reque_ su Intervencidn necesaria, a iravés dedas acciones legales

: .i'que debe promover el érgano técnico encargado de la fiscalizacién ante ella y otras
- autoridades para que se finquen las responsabilidades y se sancionen a aquellos
.. servidores p\'JbIIcos que en el efercicio de sus funciones, realizaron u omitieron actos
con Ioé cdales cometlerbn Irregularidades, primordialmente, sl causaron dafio a la
haclenda publlca Conello se pretende que dicho sistema de contro!, coadyuve no sdlo
a un enclenle manejo de Ios recursos pubhcos y‘al cumplimlento satlsfactorlo de Ios '

S0S a corrupclén. .




otar a kd'iq'hg‘b" a

lordades, ya que para

del Goblerno-del Distrito Federal,'la revisién de'ésta’y la promocion de las ;_ac’:"clon'éé; ‘

g,




* CAPITULO PRIMERO
LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL DISTRITO FEDERAL .

Cuando Ia Constlluclén Politi de Ios Estados Mexlcanos refiere en sus arﬂculos 74,

?f; térmlnoﬂscallzaclbn Ien del ncepto ﬁscallzar" uequlere declr hacerel papel de'

f scal que slgmf ca velar ¥ venf car que se proceda con Iegalldad



A'través de la fiscalizacidn de las transacclones financieras se persigue comprobar

compamdas para el logro de metas, mejorar el conlrol :

“responsabllldade

N gubernamental. contnbuir a la modernizacién administrativa y, de manera especlal a- :

a’ap aclbn de mejores criterios de politicas ptiblicas, asl como desarralgar Ia T

: corrupcldn. I

: ’La fi scallzactén supenor adqulere su pleno sentido en el equlllbrio democrétlco de T
: poderes del que denva un acuerdo fundamental para transformar y modernlzar ala:

L Admlnlstraclén Publxca en dos aspectos prlnclpa!mente. la probldad con fa que se

(‘lusunuthnlcosohml- izacidn y Control Guby |, Asociacion Nacional de Organismos Superfores de Fiscali
/\50] 15, México, 1985, p. 137,

Adnm Adam, Alfredo y Becerril |ozada, Guillermo, “La Fiscalizacion en Mixico™, UNAM, México, 1986, p. 7.



utlllzan los recursos publ ; kcacla con Ia que 88 sallsfacen Ias n

soclales, o que ImpIIca Ia responsabnlldad de conocer con profund|dad yob]etlvldad su o

desempeﬁo en Ia gestléq de » sos y el estado de las fi nanzas publl

En el Dlstnto Federal Ia scalizaclon supenor estd a cargo del Poder Leglslatlvo?i’. -

representado por ~Asamblea _egislatlva. Ia cual se eferce por ccnducto da Ia' -

Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, misma

que ademés estar debldamente fundamentada, se puede afirmar que es una
consecu cl églca yé que sl dicho Poder aprobd el Presupuesto de Egresos, le

3 compele revIsar Ios resultados finales del ejercicio presupuestal aprobado.

} Miguel Angel Ddvita Guzmdn, “Auditorla Comprehensiva un modemo concepto en | auditoria Gubernamental”, Invéstignclbn D
del Institute Tecnoldgico Auténoma de México y del Centro de Investigacion de [a Contaduria Publica del Instituto Mexicano de
Contadores Piblicos, A.C. Primera Edicién, México, mayo de 1991. Pig. 4,



G eslé ba}o wgllancla dela. Camara de Dlputados lo cual pcdrla haber sido objeto a lo

'su‘mo_, deruna enmlenda tgmbién secundana dg la anstytuclén.

4, Derecho Constitucional Mexicano, I‘cllpe Tena Ramirez, Edllonul Porrun. SA de C Vo Tngéslma
l'trccr'lldlcmn México, 2000, Pag, 339, i



; yrvdﬁe_iposteriormente, tal y como lo

zacién superior del Distrto Federal. A -

ftravés de Ia Secrelarla de Ia Contralorla y Desarrollo Admlnlstranvo. a nlvel federal

10



: s En eI caso del Dislnto Federal‘ vla Comralorla General local la cual se apoya en las
- Contralorlas Internas ublcadas en las enlldades y dependencias del Goblerno de la
k ‘Cludad de Méxlco Este nivel de fiscalizacién depende directamente del titular del

S Poder Ejecullvo del Gobiemo del Distrito Federal,

La funcién principal de las Contralorlas, es organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacién gubemamental, asf como inspeccionar el efercicio del gasto

- publico y su congruencia con los presupuestos de egresos. =

3.E tercer nIveI es eI que se efectua por ol Poder Ejeculivo a través de la Secretarla

"5 L fisealizncion en Misico, Op. Cit, Pég.



: '}co“nlleiia a una confusién con’ el “control’, llegando a creer que ambos son sinénimos,

' 'lo cual no g5 asl; pues mieniras que el ol 6 un térmlno amplio, la fiscalizacion es

' onlrol que no se ejerce por todos los

,mando preponderancla El prlmer sentldo llmllarla al. ontro_ a Io que hoy en dla“‘i

Ilamamos Ia audltorla Es realmenle el segundo sentido de. “dominlo [ mando que )

$Feorla General de Derecho Administrativo, Primer Cursx}. F.LIIé[éri Ddc"lﬁl‘o' Primera, Porrin, 1990, pdg. 638,

w2



‘ 'descnbe en me]o'" orma eI control Interno gerencial dentro de los conceptos de la
k . admlnislraclén modema Una def nicién més apropiada para fines de “control” en el
-  émbnto gerencIaI es eI proceso a través del cual las actividades de una organizacién
"se adaplan a un plan de accién deseado y dicho plan se acopla a las actividades de la

organlzacibn Aqul es 1mportante subrayar |a Importancia de un plan de accién

reallsta simple y factlble en vez de un plan tedrico, sofisticado e inalcanzable que

frecuenlemenle constuuye el defecto pnnclpal al logro de resultados y casi slempre

; asl como -+

ecuada estructura’ y :

.elvéumpllmlento;deflos’f" inesde.la: Administracién: Piblicayi la

funclonamlento d la organlz én adm ausenclade -

abusos contra Ios gobernado

? Dicclonasio de la Lcnguu Lspm\olu. Rcul Acndcmlu dc lu Lcny]u Lspanola, Edllodul l:spnsn Ca!pe. 2I' Edlclén,
Madrid, 1992, Rl R .




Contlnua Indlcando eI catedrétlco, que el conlrol se orlglna desde que se Implantan o

criterios obligatorios y establecldos por las proplas dependenclas responsables para

toda la Admlnlslracién Publica que wene slendo el procedimiento en sentido amplio, y

en sentldo estrlclo serla cuando se toman en consideracion las caracteristicas propias

de cada dependencla para ﬁ}ar los principios a que se sujetaran, Todo lo cual con el fin

una plaza determinada para comprobar si se ajustaron a Ios tlempos. alos ob]etlvos E :

“delay Ianeac(én y si sus resultados se consideran favorables VI cual te valorar -

i ‘Ios_:av‘ances de Ia actividad de la programacién, presupuestaclén y del cumpllmlento de 3

as metas planeadas en la Administracién Pdblica.®

Para‘que,ei control funcione y pueda ser percibldo, es necesario;

ir'un ordenamlento

B '3 Onentarlo hacia Ios ob]etlvos especifi cos. de manera que su efecto por la accién -

que produce. pueda ser evaluado

'Op Cit., plg. 636.
° Op. Cit., pig. 638

14



. Hablar de control 0 maleriallzar su existencia es tan dlﬂcll como pretender haceno con

oy el esplnlu ovel alma del ser humano que a pesar de ser un ente de caracter abstraclo, -

sl existencla noes negada.

COnifolar_ 8s Una: acclén, sélo asl s berceptible yipor conslgulente‘el'efecto,‘quei .

produce es medlble [ evaluable. Asl como el esplntu es Inherente al cuerpo| humano"‘

:el control lo es a Ia entldad como ente concreto y especlﬂcamente a Ia admlnlstraclén,. .

personlf cada en sus 6rganos de declslén 0 ejecuclén correspondlenles

De acuerdo aI Glosarlo Técnlco sobre Flscallzaclén ‘y Conlrol Gubernamental se

'entlende por control “eI proceso que conslste en_ verificar, mediante revisiones

periédl as o contlnuas sl t iz s las activu _ades fueron realizadas conforme al plan

Op Cit., p. 76, k
" Cnlmncllm Guillermo, l)xcclonnno de Dmcho Usual, LdnmInl lhpnlmn. Edlcmncs Anw. Bucnos Aim, Argenuna, 1953,

FIREERE




Exlsten vanos ‘criterios de clasnfcaclén, segun el punto de vlsta desde el cual e -

o ‘enfoque la utiizaclén de control,

: A’)_C'dir'\’tr‘ol Interno,

Es lmportante reconocer Ia necesldad de- canalizar en Ia direccién deseada los

- esfuerzos del persona| deslgnado para llevar a cabo Ia labor de establecer y operar el

= ccntrol Por Io‘tanlo aun cuando existen cIertos pnnclplos y requerlmlentos que deben

observarse al callf ear y ‘seleccionar el personal adecuado todos los ofros elementos

e de control lnterno estén disefiados para* controlar‘ Ias acuwdades de los funcionarios y

n olras palabras. eI concepto de control se refiere a la

,Laé técnicas especliicas e'mpleédas para ejercer un control sobre las operaciones y

Trecursos varlan,de una entidad a olra segin la magnitud, naturaleza comple]ldad ¥

',_d|spersl6n geogréﬁca de Ias operacwnes. Sin embargo, los slgulantes pasos béslcos }» 2

B deben ser pane de un snstema de control Inlerno ef icaz,

" Manuat Latinoamericano de Auditora l‘wl‘:slnnal en ¢l Sector I’ubhcﬂ, lusmulol fonoamerieang de Ciencias T lizad
1LACIF, Bogotd Colombia, 1981, p. ll4 ] . L -




1, Establecr normas, metas u cbletivos (crterios). -




-l Glosano Técnico sobre Flscahzaclbn y Control Gubernamental define al control

: finterno senalando que ‘es la verifi caclén del cumphmlenlo del plan de organizacién y

del con]unto de métodos y. S aduptados por una dependencia o entidad para

s salvaguardar sus recursos, comprobar Ia exaculud y veracidad de su informacién

fi nanciera y- admlnlslrauva promover. la eﬂclencla en las operaciones, estlmular la

: observancla de ia polluca pr ygla, ,V qgrar el cumplimiento de las metas y objetivos - -

programados" 9

B) Control Extero, .

'édtripféhde el corjunto’ de procedimlentos, medidas ymétodos f

: "Interno.vq'ue‘en,sus aspeclos previos y concurrente estd Integrado en los procesos

1 0p. Cit.p.77
H Manual 1. atinoamiericano de Auditorfa l‘mf:slnnal en cl Scclm I’ubhco Op Cit, Il-l



adminisrativos y operativos y‘ﬁ’rilcémentéa es” semé]anté en su aspecto posterior al -

aplicado por Ia audntorla lnterna E control lnterno entra en el proceso de toma de -

decisiones dlferencléndose del control externo por este motivo,

Sobre esta clas|ﬂcaclén. eI Maestro M|guel Acosta Romero, al referirse en su obra al
»control en- Méxlco seﬁala que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexlcanos o aparece preclsado el concepto de control interno y externo, y sdlo es
- referldo cuando seﬁala los procedlmlentos administrativos de gestion, evaluaclén, _

gasto pubhco y cumpllmlento de Ia Iegalldad

i ;

* op. Cit. 636
' Op. Cit, 638



z De conformldad con’los’ conceptos q anteceden. se puede hablar de dlferentes o

- aspectos de control que conducen a varios cnterlos de clasificacion, segun el punto de

control a través de decretos o leyes que establecen \una ‘normatividad' tendiente a .

regular especlﬂcamente Ios planes el mane]o de jos recursos economicos, e. Incluslve "

"'Lanz Cérdenas José Trinidad, La Contralorin y Conlrol Inlcmo en México, Ednorml I‘ondo de
Cultura Econdmica, México, 1993, pigs, 468-470. LI

20




la: ccnducla de Ios rvldores pubhcos La segunda, que consiste en el controlf o

L presupues!al q barca Ias dos grandes fases del presupuesto es declr Ias_; -

;7 hasta imposicién de sanciones.

21



- El segundo cnterlo se a oya en el objeto que se persigue con el control por lo que

. ,;puede clasn" carse como control de. Iegalldad de f scalizaclén. de oportunidad y de

momento o tiempo en que se efectuan los actos de

cIdente. que puede realizarse durante

o el desarrollo de la gestlén admlnistrallva y. por Ultimo, el conclusivo, también

‘denomlnado a postenori que: puede- efectuarse después de realizados los actos

admlnlstratlvos que se tratan !_rolar. a modo de revision o verificacion.

De acuerdo a este cnterlo podemos af rmar que el control que realiza la Contralorla .

General esa pnorl que llene como ﬂnalidad impedir o corregir las acclones lrregu!ares’

antes de su consumaclén

Igualmente se considera‘que un control prevlo (a prlorlstlco) puede ser cuando se

'gestlones de los servndores publlcos ol actos adminlstrallvos y pueden realizarse a

§ 2



peticion ‘de_ la’ parte interesad'a. sean_ pariiculares o personas morales del sector
+y en un tercer lugar; los actos que de manera obiigatoria, al tenor el mandato

deben _efkét‘:tuérsey por los dérganos de control,

El quin(b‘ e»hfdiqu'é se presenta desde el dngulo del sujeto active u érgano que realiza el
E cd’htr_ol Y, eh este aspecto, el control puede ser interno, cuando se efectlia por érganos
0 auto’ridades de la propia Administracién Pablica como un autocontrol, o por
Instrucciones y designacién de los miembros de la misma, como en el caso de

auditores que se contratan para el efecto,

Inclusive estg control también puede ser externo, cuando se efectla por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a‘t‘ryéi/é‘é’dé‘ éﬁéfgféné técnico, la Contadurla Mayor de
Haclenda, o blen, en otros césbs ‘d'e';i‘dlsc:usléhb de’constituclonalldad o Incertidumbre o
cuestionamiento de Iegalldad cuando s8 reahza por el Poder Judictal o por Tribunales

admlmstratlvos auténomos.

Por uttimo, ef sexto crjlerlo se fia en funcién de los efectos o resultados del control
administrativo, y: asi. puede . ser formal; cuando . sélo constata que las acclones
administrativas efectuadas sé ajdélén a Ia ’I‘ey‘i:on‘efedés dnicamente declaralivos; o

constitutivo, cuando Ia Inlervenclén g8’ Ios 6rganos conlroladores genera derechos y

obhgaclones 0 consmuye el‘fu " to y base para la realizacién de acciones

posteriores, ya fuere de correcclén 0 InclusIve de orden sanclonatorio,

El conlrol judicial ojuﬁsdlcclonal corres nde aI Poder Judicial de la Federacién, que

consmuclonal o0 como control de legalidad, cuando

L como Inconstltuclonal un acto de la autondad admlnlstratlva y ordenar se emita uno

: 23;



. ‘nuevo que cumpla con Ias formalldades del procedlmlento :o bIen. para que quede sIn v f ,

L vs‘uperlo‘res.‘ déSlacando para eI presente lraba]o el que s rel” lere al Poder E]ecutlvo.r_ ; g

E concepto de audltorla, su funclén e Importancla en.

‘Gubemamental

: ,Dlverso preceptos de Ia Ley Organica de la Contadurla Mayor de Haclenda de Ia‘ '

: Asamblea Leglslallva “del Distrito Federal menclonan que‘j

!acullado para ordenar vIsItas Inspecciones practlcar audllorlas, entre otros. para: )

N '_forma més conoclda de audltorla en el seclor privado Hoy en dla Ia audllorfa lnterna
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: ,esté desarrolléndose con rapidez en dicho sector, como un servlclo a la 'gerencla a

proporclonar una actividad independienle de examen y eva!uaclbn de Ias operaclones

ha sido descrita como un control gerencial que !uncmna mld!endo y evaluando la : '

eficacia de otros controles,

En principlo se puede considerar que fa audtoria es tna funcion que tiene como
_obJetivoi la praclica o realizacién de una revisién, y pdr ﬁénto como funcién se puede

clasificar e identificar por su"émbitq, por s’u:cb‘mpgiencla y por su ipo, segtin Becerril,

8 Adam Adam, Alfredo y Becenil Lozads, Guillermo, Op. Cit. P, 177
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e enlidadies y dependencias que Inlegran la Adiinistracién Publa,

investlgaclones necesarlas
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2 Es objeuva “slendo’ una, condlclén que elvaudltor sea. lndependlente de las

ke éctivldgiqés o mpre mans aacmud Independiente.

L és'slstgmét[camente planeaday efeciliada

4, Es profesionaimente . d uditor o contador piblico a nivel

5. Cubre las operaciones financieras, o adminstrafivas dé una enlidad o grupo de

entldades. -

. B, Se efectua posterlormente a Ia e]ecucién d as operaciones axaminadas, sin

Ll embargo su valor dlsmlnuye directamente en proporclén a cualquler demora

nes y su xamen Por lo tanto, a pesar

ol Ve}iﬁca las operaéloneskdetérmlh‘ahdb s legalidad, veracidad y_prqpledad.

B Evalua Ias operaclones exam nadas comparéndolas con normas de rendimiento,

: de calldad ycualquler olra norma aplxcable Incluyendo las politicas, estrategias,

’ planes objelivos y metas tanto como, las disposiciones legales aplicables, los

‘ Concluye con uin informe escrilo, presentando los resultados del examen,

: 27



0. informe ‘contiene comentarios' del audltor sobre los_hailazgos desarrollados :

- durante €l curso de su examen. En Ios comentarios s presentan y dIscuten las i

ondlclones criterios, causas y efectos correspondientes.

-E) Informe presenta las conclusiones del auditor con respecto a cada dreadel -

" El informe: contlene recomeridaclones constructivas para introducir mejoras en* -

as operaciones examinadas,

‘va Ia audltorla como el xamen ob]etwo i Islemético‘y profeslonal de Ias operaclones

"ﬂnancleras y admlnlstratlvas. efectuado con posterloridad asu e]ecuclén, con la

g ﬂnalldad de venﬂcarlas y evaluarlas emItlendo un lnforme que contenga comentarios,

’ recomendaclones y oplnlones
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3 La Auditorfa Gubernamental,

La Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Haclenda de la Asamblea Leglslatlva del ‘

Distrito’ Federal ren su aruculo 30 seﬁala que Ias audltorlas comprenderén, ',

enunclallvamenle Ias slgulentes actlvldades




menclonadas Io*que en con]umo serla a Io que se conoce como Audltorla

: Gubernamental L

Ahora blen /a audltorla gubemamental se podria der nlr como el examen de Ias

: pracuca en el‘seclor prlvado se Ie da Ia connotaclbn de Audnoria Gubernamental yaw e

que por ‘una parle se practlca aI poder ejecutlvo Iocal del Gob ‘ no del Dlstrltof,

" ap



l‘pa_ lar; bbﬁ apego

Egresos’ dellblsf(ﬁlbrs

o) ‘:/‘\j_us"lar’on ¥ gjecutaron Jos programas y §ubpmgfa}héé' de the(sién en

" los ténﬁlr‘frbs y monlos aprobados y de confdimidéd _cbh sus partidas, y;
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- “An 28 La revlslon de Ia Cuenla Pubhca lendré por objelo defennlnar o

' resullado‘ 9 i Ique corresponda la

o las’ pamdas de los

gresos ¥ egresos slno que se extenderé auna revisldn Iegal econdmica

= y conlable del lngreso y del gaslo publtcos, y venf caré la exaclitud y la
jusuf ficacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y

{arifas aulorizados o de mercado y de las canlidades erogadas”.
4, Antecedentes de la fiscalizaclon superior en el Distrito Federal.

Hablar de los antecedentes de la fi scalizacién superior del Distrito Federal es hablar de
Ios antecedentes de la fiscalizaclon supenor en nuestro pals ya que es préctlcamente

de reclente creacién en esa entldad federatlva Ia cual era ma!erla de la r scallzaclén

que lIeva a cabo Ia Cémara de Dlp: dos del ngx“so de Ia Unlén. a través de su"

Haclenda ahora Audutorla‘-

i ,,'pas'é:tﬁbu(aria,‘ la recaudacidn y la duracion de dicha contrbucion”
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. ;“A}dlyc’d(b 15 Lé éoclé;iad tiene déreqlfi;:qa exigir & fodo agente publico que

“"Teoria Genetal del Derecho Administrativo, Op Cu pég 634
*1.a Contralorfa y € Control Intemo, Ob Cit,, pzig, 152
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S :expedldas para Ia

__:mucho mas allé d consumad a. Independencla. domo sucedlé con Ias leyes
ac : devoclu, e de 1812 0 Ia del 24 de

e f'marzo de 1813 sobre responsabllldad de funcionariosi

i chha Constituclén establecla en su artlculo 131 que éra facultad de las Cortes: fijar
los gastos de la Administracién Publica, establecer anualmente las contribuciones e
impuestos, examinar y aprobar las cuentas de la inversién de los caudales plblicos,
hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y otros empleados

publicos.

Ademas, se establecla que para que las Cortes pudieran fijar los gastos en todos los
ramos de servicio ptiblico y las contribuciones que debleran cubrirlo, el Secretario del
Despacho de haclenda, tenfa la facultad de presentar su presupuesto general una vez

- que hubiera recogido de cada uno de los demds Secretarios del Despacho el
respectivo a su ramo. Asimismo, se proponfa que hublera una sola diputacién para -
toda la Nacién, a la aué le tocaala disponer de todos los productos de cualquier renta -

desllnada al serwcm del Estado y para que ésta llevara su cuenta con pureza y

honestldad Por Io cual s ! a que es ¢l primer antecedente constitucional de la-

facul!ad de Ias dxpulac ‘

 para examinar las cuentas provenientes de la inversién de

los fondos publlcos yvlyas contribuciones que deblan cobrarse.

El - primer antecedema'c’oﬁs éianal mexicano se considera que es la conocida
comnmente éomb la be{stltuc dé Apatzlngan, emitida el 22 de octubre de 1814

por el Congreso de Anahuac convocado‘ por eI cura José Maria Morelos y Pavén, la

cual aunque no en ' pane organlca, destinada a la estructuracion

de los 6rganos deyl poder qul[c e_lv aiplo dp Ia soberanla popular, entendiéndose

¥ tdem, phg. 152~



- ,como una facultad;de dlctar leyes y eslablecer una forma de goblerno Io cual sin Iugar :

T "Cabllk{lb VIl De las Alribuciones del Supremo Congreso.

o A[ Sup[e_mo Cbngreso per{enecen exclusivamen!e...

xammar aprobar Ias cuen!as de recaudacidn J Inverslén

de Ia Hac:enda Publ/ca

Dés&e 'e's‘ta"brin] ] C smuclén det Estado Mexicano lodas las Ieyes fundamentales

faande la Repu ca hasta Ia aclual encargan a los 6rganos de represen!aclén popular Ia»‘ N

i 1aprobac|6n del e]erclc|o del gasto publico,

" Ahora blen la prlmera Constltuclén Federal de Méxlco de 1824 de 171 arﬂculos y Iay.‘ :

"~ funclonamiento.?

2 pire de Ledn E., Enrique, “Nolas de Derecho Constitucional ) Admlmslmll\o" Ednonnl I’umm, SA l4vn, L
[idicidn, Meéxico, I‘)‘)J pig. 8
= Idem, pag. 10,



S "Llama la atencion la Inﬂuencla de Ia Consmuclén de Cédlz de 1812 ya que se s!gue;: : :

omar anuaimente cuenta ‘

Ssté ley en sus gdléu]@é 42 a 51 disponla lo s]gulghle; 3

lhldum pag. 12 ’ ' .
ln)n Vlcscn,hwlnlu,lInnnlasl’ubllcns. l‘dnorlal l‘orrux;SA chundn Ediclén, Méxlco. 1996, pig. 46
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'42.;Para ’e[-ekbh;eni y::glééaf:dé Jas -cuentas que  anualmente_ debe -

e}}lés' 'dé Ia Tgsbrérlé '

Generél, : po}h]ééi_las y édmlnist(aclones.

a



51, La del Créd/to Publlco~deb comprender con: Ia mlsma exacmud I

. clandad y comprobac/dn I estado  de..la" douda’ naclonal“ Ia' sumas-' v

Mas tarde en octubre d 1830 hse prevIno que los libros que llevara la Tesoreria

v General fueran autonzados porel Contador Mayor de Haclenda.

B
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: Por Decrelo del 2 de sepllembre de 1846 se extlngulé o Tnbunal de Rewsién def

Cuentas y se restable | ron las atnbuclones de la Contadurla Mayor de Haclenda con
; t_’arreglo a Ia ley de mayo de 1826 Mediante el decrelo del 26 de novlembre de 1853 " '

»  Santa Anna establecio ! Tribunal de Cuentas.

La Consfitucien Poliica de 1857, deérétédé

Constituyente el 5 de febrero de ese aﬂo. se consmuyeron los prlnclplos bésicos del

liberalismo politico y econémico para consmulr ala Naclén bajo'la forma de republlca ’7 ‘[ '

representativa popular,

En esta constitucién sé reco"n‘o

' ’n forma amp*' y pormenorizada los derechosy =

: cUénla del afio anterior que presentaba el E]e_cutwo. :

4



.‘ De esta manera Ia Consmuclén de 1857 recorioce Ia facultad deI Poder Leglslatlvo

S f nlquntos y la de exlglr responsabnlldades civiles o penales que resulten de la glosa de

cuenlas, haciendo las consignaciones que procedan, dando cuenta a la Cémara, por

4



VU conducto de la Comisldn Inspectora de las responsabxlldades en que hayan lncurrld

: flos funclonarlos que gocen de fuero federal.

e ‘E{hv' Ia’}Constilu;Ién Politica promulgada e} 5 de febrero de 1917.:_ln!clai\lmente o'

s'tébl.qclerbn amplias facultades fiscalizadoras al Legislativo, taleé ',‘com‘d‘laé’

sar la Cuenta Publica del afio antérior, cuya revisién se extenderd ale
exa tud y justificacién de los gastos hechos y las responsabilldades a qhe hquer
ug‘ar.’as'(' i:drﬁq también la de expedir la Ley Organica de la Contadurla Mayofy ef de e

* vigilar por.medio de una Comision de su seno el exacto desempeiio de las funciones -

B Ias v1snas de carécter especlal qu estlmara n esarlas, ‘prevla aprobacion de la

o Comlsrén Inspectora de la Cémara de Dxputados para practlcar visitas,
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Uria_?e;izrevlsédé y glosada una buéh‘ta‘a‘nualv Ié Contadurla Mayor, tenfa facullades

nlo e. 'ntlvo de Ia obIIgaclén que.se envlaba a la oficina

podla auxnllarse de profeslonales especlallzados en su carécter de asesores

43



‘I."a f{arrp‘r'ma» al a‘r_flc‘ul"o‘ 12/ éSlabieé}é‘qlie léé‘reébbnsabllidadés‘&de’ se constituyan a L

,Mayor de Haclenda aAsolIcnud de ésta de los actos y contratos que resulten derechos

44



‘y obllgaclones a Ias entldades del seclor.publico, conyel propésno de venﬂcar sl de sus

’Al‘respeclo, Tené Rémi(éz explica que con la reforma de 1977, se regresé al sistema

dg-v1674 Y _&clﬁﬁendd al Senado de la grave responsabilidad de enjuiciar la Cuenta

Pﬂﬁl.lcfé y‘s‘.e deja al Poder Ejecutivo a merced de la Cdmara de Diputados, un érgano
qu'e pQr sf sél‘b no integra el Poder, lo que en una democracla auténtica, esta reversion
séﬂa inadmisible. No obstante, menciona que con Ia reforma de 77 se hizo cargo de la

'sltuaclén consignando mas claros y pertlnenles requisitos en los parrafos cuarlo y

quinto de la fraccién [V del artlculo 74“ os cuales sl en lo fuluro son observados

estrictamente, pueden Ilegar a hacer dela revlslén de la Cuenta Piblica un funcion

democraticamente decorosa. Y. menclo s 1] f]émonos que cualqulera técnica de

control de los gastos publicos'.e ' § burlada sl no existe una opinién

: :"'tradiclonal tanlo de lngresos como egresos federales, y que consistia en una revisién
,slmple de tlpo Iegal numérica y contable de Ia documenlaclén justificativa y

comprobatoria de las operaciones del goblerno

En'el Dlano Of clal de la Federacion del 29 de dIcIembre de 1978 se publlca Ia Ley o

;Orgénlca dela Contadurla Mayor de Haciend abrog do la Ley antenor. con eI finde

e ,;responderalos nuevos requerim

% l)x‘ﬁ;c!m Cum}iluclniinl ﬁic)lcuno.i Ob. Cit, big. Mo,
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a que se ref fere Ia Cuenta Publica Federal y Ia del entonces Departamento del Distrito

a R 'ubllca envla a Ia Cémara de Diputados dentro de

mes de ]unlo deI aﬂo en cumplimiento de lo dispuesto por la

"'Constltucién documenlo con el cual se da a conocer a la representacién popular, los

L resultados de Ia gestién f nanclera del aner Mandatario.

Esta nueva"[ey, obédeclb a las reformas constitucionales de diversos articulos de la
Ca‘na'MéQna debido a loﬁ procesos de Reformas Administrativa y Politica del
Presldente Lépez Pomllo las cuales confluyeron en fa Ley Orgénica de la Contaduria
Mayor de Haclenda ccn la cual se dota al 6rgano técnico de un nuevo ordenamiento

,Iegal que pombrllle eI examen y revlslén de Ios lngresos y gastos ptblicos y la

i scallzaclén de’ qulenes en>ellos lnlervlnleron. de manera técnicamente adecuada y

0 bprogramas y subprogramas y,
pcipibé ‘(Und'amentales que se fortalecié con
o= égté loy. ’fue"ia,, de g Cvo‘nladq;ia‘ Mayor de Haclenda, era un érgano técnico al
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margén de“ Aloé' adoﬁteclmlentos trianuales de la politica militante, con objeto de
’ ‘garantlzar su responsabilldad respetabilidad, confiabilidad y la realizacién de las altas

i ﬁnalld !

$ ue o corresponden en el régimen democratico que se pretendia

T _veslableceren el pals

Coiné la reforma al aticulo constitucional 74, fraccién IV, determing que la Cuenta
i Publlca debe ser presentada ala Comlslén Permanente del Congreso de la Unlén .

-~ dentro de los 10 primeros dias del mes de ]unlo. Ia Leyv,OrgénIca‘d|spone que la

Contaduria Mayor de Haclenda goza de un pI' 0 d ‘15 ‘de meses para pracllcar el

examen Y revision y rendu su’ C: mara de Dlputados Si el plazo fuere

lnsufcuente a su peticib undada

mohvada* podré o!orgérsele ala Contadurla

Mayor de Haclenda una prérroga méxima por 3 meses.

aba ala Cémara de Diputados y o a la Comlélén‘

_,»del artlculo 73 a f in de que el Congreso de Ia Unlén tenga la facultad para expedir la -

s ‘ Ley que regule Ia organlzaclén de Ia enlldad de ﬁscalzzacibn superlorde la Federaclén,

-



. asl como aquellas que normen la gesllén control y evaluaclén de los Poderes de la

;l'Contador May’ de:Haclenda

R dlspone que la revislén de ‘Ia Cuenta Pubica, eslda cargod de la Cémara. con”elia_poyo e

48"



de la Audltorla Superior de la Federacién, misma que tiene a su cargo {a fi scallzaclén‘;l,‘- .

I superlor de’

ue el artlculo 122 consmuclonal en e

de tal form que Icontenldo

sefialando” que “con el propésito de_hacer - acarde el texto_ consiitucional con la

49,



' '._sustanclal reforma al artlculo 122 se hizo necesarlo modificar Ios artlculos 31 fracclén -

- IV 44 73 fracclones VI VII y XXIXH fracclén’lV' n sus érrafos"prlmero

El goblerno del Distrito Federal, entonces es en 'vridjly

los poderes federales y como gobierno local,

La inlclativa pretendié que la Asamblea pasafé'é ser de un érganc de’ presentacién

gestién a uno de representacién poliica onf

ésta revise.la Cuenta’ Publlca del aﬁo anterior, por- conducto de :su- érgano .técnlco"j

'denomlnado COntadurla Mayor de Haclenda anforr los criterios establecldos en '

2 Derechos del Puchlo Mexleno, Mixlco n lm\és d» sus Cunslllucloncs Tom

1, Camara de Dipitados LVI1
Legistaturn, pigs, 639-651, G .
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i 55’ 'go’zadde facultades para revisar toda clase de libros,

ré ro .lnstrumentos. documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones,

audltorlas revlslones compulsas Y, en general, recabar los elementos de informacion

51



;,necesarlos para cumplir con sus funciones; y ofra disposicién Interesante es )

glslatlva del Dlstnto Federal, subsanando el error en que se habla Incurrido con.

y antes citada y con fecha 25 de mayo de 1999 se publico el Reglament
Vordenam entos con los cuales fueron abrogados la Ley Organica de la C
’ ‘Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su'

Reglamento Interior, respectivamente.
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: En cuanto a funclones_y atnbuclones de la Conladurla Mayor de Haclenda dela ahora i

B vAsamb!ea Leglslatlva del Dlstnto deral no camblan con esta nueva Ley Organica, la s

4gente es declr, la revision de la Cuenta Publica que

encargo un aflo impr ogable Y seré susmuldo al término de éste por ef miembro de

yor: antigliedad. Confarme’ al artlculo 12 de dicha ley, los contadores serdn
urante eI térm no de cuatro aios improrrogables. Con esto la dirigencia

‘de la Contadurla cambla de unlpersonal a un érgano coleglado. Asf también, otra .- ' :

novedad es el de establecer que la Contadurla tendrd un Contralor que serd nombrado
por la Asamblea. a’ propuesta de Ia ‘Comlsién de Vigilancia, lo cual no estaba
estlpulado enla ley y en su reglamento Interlor anteriores, de los que en ésts diltimo,
se establecian Ias atnbuclones de una Unidad de Contraloria Interna, es decir, su
d851gna016n era excluswamente del entonces titular unico de la Contaduria; y por
- » ultlmo en la actual ley, se establece en su Titulo V, el Servicio Civil de Carrera, lo cual

tampoco estaba previsto en la ley anterior.

5, Diferencias entre la fiscalizacién que realiza la Contraloria General del Distrito

Federal y la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legistativa del

Distrito Federal.
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De acuerdo con las funciones que' Ilevan a cabo Ia Contralorla General y la Contadurfa

Mayor de Haclenda se ha conslderado. en algunos casos, que por tratarse de una

‘conlrol son complementanos en(re sl puesto que mientras uno permite al Ejecutivo

garantizar su correc a admlnlslraclén eI otro tiene como propésito dar fe de la gestion

’gubernamental anle Ia socledad en su con]unlo y ambos contribuyen al mejoramiento

de la gesuén publlca sin embargo se consldera que el control del érgano técnico del
Poder Leglslatlvo debel s, Ila dotandolo de la facultad de iniciar el procedimiento

.admmlslrauvo dlsclpllnarlo prevlsto en Ia Ley Federal de Responsabilidades de los

.Serwdores Publlcos’

Io'contrano. la Contralorla General que si tiene esa

- proceder de siss.func qries, o que le permlle e lncluso le faculta Ia propla Iey para
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plén‘ea_r,- 6rgaﬁlzar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental, El

:_‘de'l%i Contadurla Mayor de Haclenda, dar fe sobre los resdltédosvébfeﬁidbs por

Por lo anterior, la facultad de‘[‘a C‘oﬁ‘t;r,équrfla ;

"‘pre'ventlvofy de;autbmntrol.y'el'dé' la Contaduria



B lnforma al h(ular de ese poder sobre el resultado dela eva!uaclén que practlcé a la

i kPor su pa_ e. la Conlralorla cuenta con facultades tan ampllas. ya que no sélo"

»revnsa y evalua las acclones del Goblerno al que perlenece‘ slno que ademés f nca,

: las responsabllldades admlnlstratlvas que procedan y apllca Ias sanclones

respectlvas

* | aContral orln vl t‘onlml en México, Op, Cit., p.ﬂé, 552,
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. CAPITULO SEGUNDO

. LA CONTADUR/A MA YOR DE HACIENDA DE LA~
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL COMO
LIZACION SUPERIOR

1 La Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal

Como se ha’ mericlonad‘o en o Féderal. la Asamblea Legislativa

ademés de la funcién leglsl caréo de la fiscalizacién superior, como un

control eXtemo"de’I Poder Legislafivo local de dicho Gobierno, el cual se ejerce por

conducto de su érgano téenico’ denomlnado Contaduria Mayor de Haclenda de la

Asamblea Leglslat va del Dlslnto Federal

w'La Asamblea Leglslanva del Dlstnto Federal, cuenta con una histeria y evolucién

democrétlca apare]ada con . Ia del actual Goblerno del Distrito Federal cuyov

antecedente inmedlato es'la Asamblea de Representantes del Dlstnto Federal ta

como se explica a contmuaclén

Conla reforma a Ia ‘fr‘adclévrki VI del ariculo 73, ’réferé’nte alas fét:ultades del Cdn'g'réso' -

de Ia Unlén pu |ca‘ ; en el ‘ cal de Ia Federaclén del 10 de agosto de 1987,
' se creé Ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal como’ un érgano de
9 representaclén cludadana con facultades para dictar bandos, ordenanzas, reglamentos
| de pollcla y buen goblemo. por lo cual’ se consideraba que tenla el carécter de
cuasilegislativo, por estar fimitado en cuanto‘ a que se enconlréba bajo el émﬁito ‘d’ely T

Gobierno Federal.

Su objeto material era el de: étendéf las nect da’@és que se manifestaran enlre los

habitantes del DIstnto Federal en e seNiElos’ aprobar nombramientos de

maglstrados del Trlbunal Superlor de Jusllcla : del Tribunal Contencioso Administrativo,
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“asi como la facullad de Inicialiva de ley o decretos ante ef Congreso de la Unicn; pero

: representanles los cuales deben reunlr Ios mismos requisitos que la Constitucién
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,establece para Ios dlpulados federales y que les 'ser4 aplicable lo dispuesto por los
'arllculos 59 62 y 64 de Ia Constltuclbn, aslmlsmo se sefiala la forma de celebrar su
: pnmer perlodo de sesiones ordinanas 3 extraordinarias Respecto a las facultades de
la Asamblea de Represenlantes, se asumen algunas de las que llevaba a cabo el
poder leglslativo federal respeclo del Dlstnlo Federal sefialando que las prohibiciones
y limitaciones que la Constllu‘clqn ves;tablece para los estados se aplicara para el
Distrito Federal, Deslacan pa‘ré" nu'{a%lro trabajo las siguientes facullades de dlého o

érgano legislativo local:

«  Examinar, dls'cukfyir'ﬁy aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrit

. Federal,. -

. Fo ”ular eI proyecto de presupuesto y enviarlo al Jefe del Dlstrlto Fe raI pa
éste ordene sea incorporado al Proyecto de Presupuesto de Eg 08 del DIstrl

i Federal

‘ReVisar la cuenta pl’xblica del aﬁo anterior La"revisibh tendrd como finalidad

comprobar si los programas contenldos en el presupueslo se han cumplido
T conforme a Io autonzado segun Ias normas y cntenos aplicables, asl como conocer

’de manera general Ios resultados f nancleros de la gestidn def gobierno del Distrito

enta publlca deI aﬁo anterlor. deberé ser enviada a la Asamblea de”f‘f

Repre ntantes dentro de los diez pnmeros dias del mes de junio, s

,I:egislar 'e‘n el 4mbito local, en lo relativo al Distito Federal en los término:

‘Estatuyto de Gobierno en materias de: Administracién Publica Local, su 'régimen

interno y de procedimientos adminisirativos; de presupuesto, contabilidad y gaSt@)
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prolector de los derechos’ humanos ciwl penal 8

protecclén CIVll elc.

g ~aprobadas y publlcadas enel Dlano Ofclal dala Federaclén eI 22 de'agosto deI mlsm

k afio, Con dichas reformas, en el anlculo 122 cambla la denominacién de la Asamblea‘ :

60



:de Representantes deI Distrno Federal por la de Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y seﬁala que estaré integrada por diputados en vez de representantes;

0, ‘se ref' ere someramente a la organizacién y facultades de los érganos

: E]ecullvo LegIslatlvo y Judiclal de caracter local del Goblerno del Distrito Federal, y

tro de: las facullades de la Asamblea Legislativa se mantiene, hasta la fecha, en
generalss la facullad de legislar en las malerias que se especifican por la

propia: Constllucién y la de revisar la cuenta publica, mencionando en este mismo -

g pre;e to consutuclonal que lo haré por conducto de la Contadurfa Mayor de Haclend
2la Contaduria Mayor de Haclenda.

Como se ha mencionado en el Capitulo anterior la Contaduria Mayor kd‘é‘ Haclenda
“la-Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, conforme a su’ 'Le“y' Otéé'
abrogada). le correspondia revisar, ademas de Ia Cuenla Publlca e Go lerno

Federal la del entonces Deparlamento del Dlstnto Federal .

Asumlsmo vustos los anlecedenles de la Asamblea Leglslallva del Distrito Federal, asl

i f como Ias facultades que le fueron aslgnadas en la Constitucion Federal (artlculo 122) y
g'vel Es_,tatt‘utq de G_oblgmo del Dlstr;to Federal (articulo 43), podemos deducir que van de
klla'ma;rib 'cdn la ‘creyaci‘én‘ de la Contaduria Mayor de Hacienda de dicha Asamblea, por

] que sobre Ia base de las reformas conslitucionales del 25 de octubre de 1993 y del

"Estatx 'o de Go erno menclonado se presentd el anteproyecto de inlciativa de Ley

.Orgénica: de. Ia Conladurla Mayor de Hacienda de la entonces Asamblea de

-Represen ntes del Distrlto Federal elaborado en el seno de la Comisién de Vigilancia
g lslatwo. en seslones desarrolladas durante los primeros meses de

La nlclallva de Ley fue presenlada al Pleno de la Il Asamblea de

o Representantesldel Dlstnto Federal y I Legislatura, para su andlisis y dictamen, en la
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o, seslén deI 28 de abnl de 1995 en la cual fus aprobada, y publlcada en la Gaceta

E v‘OﬂclaI d Dlsmto Federal de fecha 31 de mayo de 1995 y eI 14 de ]unlo del mismo

‘aﬁo en el Diarlo or clal de la Federacién la Ley Orgénlca de Ia' Contadurla Mayor de

Haclenda de} la Asambiea de Representantes del Dlstrlto Fede Y con fecha 27 de

vle b de 1995 se publicd en la Gaceta Ofi clal deI Dlstnto Federal el Reglamento
Intenor de Ia Contadurla Mayor de Haclenda de Ia Asamblea de Representantes del

. DIstnlo Federal

En ésté sehudo por primera vez la 'ca‘pltél .del‘ pals v‘cuenta formalmente con un érgano
: C (Conladuria Mayor de Haclenda). responsable de fiscalizar el ingreso y gasto
: publico'de Ia C!udad de México. Por ello en el presente apartado se va a tratar lo
: ,relatlvo a cémo inicia sus funclones y su organizacidn, cual es su naturaleza Jurldlca Yy

sl evolucién

‘En los ordenamlenlos Iegales antes menclonados que disponlan ser de carécter :
. : pubhco se regulé la orgamzaclén y se establecieron Ias atnbuclones de la Contadurfa ‘

e Mayor de Hacienda Ad‘ is.1a Loy Ie conr rlé Ia capacldad para decldir y
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ork'\t”abley's'," . financieros, presupuestarios, programaticos,

"7 30 Memori Avisd 1996, Contodurta Mayor de linclkmlgl (!c I Asamblea de Representanes del Distito Federal, Pag. 16.
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-'Tena Ramlrez en su obra seﬁala un’ concpeto lnteresante de la C nta'Pub!Ica

o dlclendo que Es un Instrumento Iegal destlnado a comprobar una operacién pretérita

- como es ol uso correclo que el E]eculivo hizo del Presupuesto ‘de Egresos vigent

g duranle Ia anualidad anterior. et

CEl éxamen da la r;Lrerr_ta 'p'l'rﬁlkica;ha’t

ejerciclo que del mismo llevé a cabio el

La revislt’gn' drerla Cuenta Publc g'rrlﬂa‘ai‘v'e‘I‘]l‘rIclo‘crltlcd. imparcial y objetivo, de

la obra realizada por el elecuior del Presuptiesto, sefialdndole las deficencias si las

. hblere; ;Virinc'lpalmh | ,abdrdarnlerrlo en gastos no autorizados.

fPHr su parte.Ravt'r‘IACas'tro Vaquréi comenta ‘que la cuenta de la hacienda publica

: siconsolldar Ios eslado fnancleros presupueslales programallcos y econémlcos

i vemanados de Ias dependenclas y enlldades de la admlmslraclén publlca para la : _,:

- ‘elaboraclén ‘d‘e este documento, ®

* Derectio Constitucional Mesicana. Ob, Cit. Pig. 339,

32 Contraloria Gubemamental, Rait Castro Vizquez, Instituto Mexicana de Contadores Puhlrms, AC, l‘:dcmclén de Colcglos de ;
Profesionistas, Primera Edicion, México, 1996, Pg. 109

3 e Pag. 109,
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Una vez reclblda Ia Cuenla Publlca por la Comlslén de Goblerno de la entonces

i Asamblea de p : emantes del Distrito Federal ésta se turna a la Contaduria Mayor,

m!slén de Vigitancia.

" Con mollvo de esta rewslén la Contaduria Mayor de Haclenda puede ordenar visitas e

nspecclones asl como practicar auditorias, solicitar informes, revisar [ibros,
_entos reglstros slslemas y procedimientos, comptisas Yy, en general, recabar
s elemenlos de Informaclén necesarlos para cumplir con sus funclones. También
'esté facultada para recomendar sistemas, métodos y procedimientos de contabllidad,

que me]oren Io' exlstentes 'y emitir pliegos de observaciones; y promover los

i ncamlentos de responsabllldades ante las autoridades competentes.

\':-Respecto de sus obligaclones la Contadurla Mayor de Hacienda debe presentar un

B de aﬁo slgulenteva la recepclén de la Cuenta Pdblica,
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Poderes Federales y de los drganos Ejecuhvo Leglsla(/vo y-Judicial

¥ Qb Cit, pgs. 33 y 48,
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cardcter local, en los téfminos de éslé 'evr'ﬂ'c'ulb'f ;

La 'dis(n'bucidh de 'compelehc‘:las enlre fos Poderes de la Unldn yf/as'
: aulondades Iocales del D/stnlo Federal se su/eleré a Ias sigulenles"

"~d/sposlclones s

C. ElEstatulo da Gobierno del Disrto Faderal ss sujlard a las siguienias

Hacienda de la actual Asamblea Leglslatlva deI Dlstnto Federal (acorde con las
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reformas constltucionales con Ias cuales deJa de ser Asamblea de Representantes del

Distrito Federal). mediante la cual se abroga Ley Orgénlca anterlor; sin embargo,
dicho ordenamiento no se aplico debldo a que no cumplié con el requisito de
promulgacién del Decreto respectivo, por parte del entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, con conformidad con el articulo - -

122 constituclonal, en su Apartado C, Base Segunda, fraccidn I, inciso b).

Entonces el 8 de febrero de 1999, su publicé en la Gaceta Oficial del Dlstrilo Federél la*"

Ley Orgénica de la Contadurla Mayor de Haclenda de la Asamblea Leglslallva del'»‘ 3

Distrito Federal, subsanando ef error en que se habla lncurrido con Ia ley ant

y con fecha 25 de mayo de 1999 se publicod el Reglamento Vrlor. ordenamlentos con
los cuales fueron abrogados la Ley Orgénlca de Ia Contadurla Mayor de Haclenda de
la Asamblea de Representantes del Dlstnto Federal y su Reglamenlo Intenor. i

" respectivamente,

Con esta nueva Ley Orgénlca. la cual aclualmenle se encuantra v!genle las funclones B

y atnbuclones de la Contaduria’ Mayor Haclenda de Ia Asamblea Legislativa del -

Dlstnto Federa| no ‘am n r.la atnbuclén principal de revision de

< Ja CuenlaPu ca 5| D) semantlene

Lo fu:ndémenlal de dicho ordenamiento es qge se eslablece una nueva estructura de la
Contaduria, dlsponleﬁdb que ésta'se compone de un érgano superior de direccion

integrado por tres ymler'ﬁbrbs;qu rén el céfacter de Contadores d entre los cuales

uno serd Presidente; mismos:que. ran_ eleclos- por la mayorfa de los diputados

presentes en la Sesléh corr ie la";&sémblea 'de' la propuesta presentada

por la Comlslén de '.Vlgl ! duraré en ‘su encargo un afo .

Improrrogable y seré susmuldo ‘al térmlno v‘de éste por el miembro de mayor

e




antigiedad. Conforme aljabl:llcbmd '12'Hé‘dirt':hé"leky,’. los contadores serén inamovibles
durante el término de cuatro aﬁos Improrrogables Con esto la dirigencia de la

Contaduria cambia de unlpersona/ a un drgano coleglado.

Sobre esté'as'béicto;"ée consideran relevantes los razonamientos de los legisladores,

para crear un érgano colegiado como titular de la Contadurfa Mayor, expuestos en la

: séslké‘n ektraordinaria del 14 de enero de 1999 de la | Legistatura de fa Asamblea
Legislétlva del Distrito Federal, de acuerdo a la exposicién de motivos de la ley, sef

sefiald en lo conducente lo siguiente;

“La creacidn de un Organo Colegiado como litular de la Conladurla Maj'

T




. para aparlarse de /nlluenclas exlra Ieg;s que Inhlban Ia acclén:

: f scal/zadora

',acabo la funclén Ieg(slallva' al Poder Judicial le corresponde ejercer la funcidn

.. Jurisdicclonal; y, al Poder Ejecutivo, le compete ta funcion administrativa.®®

chdn listenografica de |z Sesidn celebrada ol dia 14 de enero de 1999, Primer Periodo Extraordinasio dcl Segundo Aﬂo dc
[ijercicio de la Asamblea Legistativa del Distrito Federal, | Legislara. Pags. NIy LY,
Desecho Administrativo. Gabina Fraga, Editorial Porria, Edicidn 4 1va, México, 2001, pdg. 48.
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T necesarlamente de Ia Admlnlstraclén ublica y IPoder Ejeculnvo slno que - k

debe entenderse po; las Vfrunrclornes que desarrolla:y que. Implicitamente conlievan a

37 b, Cil. Pag, 49.
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L éfnitlf ac}:‘tbs'"de la misma naturaleza. Es decir, si la funcién es administrativa, sin

" concebir formalmente al drgano, éste sera considerado como autoridad administrativa,

Otro criterio Interesante, es el de la teorfa del efecto que producen los actos, esto B
dentro de los actos de autoridad (no de los actos juridicos en lo general), en donde se
deben examinar las situaclones jurldicas que se originan a consecuencia de Ia’erjiléla‘
del acto jurldico, para poder determinar la clase de acto y por ende, Ia’daé‘é’:d

autoridad.

Asi entonces, el magstro Gabino Fraga sefala que e acto jurldico

“un’acto de volintad cuyo objeto es producir un efecto‘de’ derecho;

se - consideran : como” actog - administrativos y que la funcién . .

[uf{dica y préctica, es més prictica que juridica

ese tipo de actos méhdlbfrié‘como ejemplos de ellos, los actos de

® Ob.Cit, g8
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E »enseﬁanza y de aslslencia los actos de lnvestlgaclén de estadistica de vigilancla,’de.

: comprobaclén

fY como elemento Importantlslmo para nuestro lraba]o. seﬁala :que_ esos: actos
"'maler|a!es tIenen especlal lrascendencla juridica por Ia clrcunst

conshluyen antecedenles que condlclonan la valldez de un aclo jur/dl

acto material consmuye ol med/o para la gjecucion del aclo jurldlca adminl

cuyo’ caso tamblén Interesa el derecho porque ‘sélo puede ser reallzado por

) aulondades y funclonanos competentes y dentro de los IlmItes que Ia Iey seﬁala deta

manera que Ia Inobservancla de las formalidades legales Impona no la nulldad deI acto

- porque no se puede nuhf car un acto matenal pero si una resmucién ) una causa'de :

B respon bllldad

o responsabllldades e !mpongan Ias sanclones correspondleme

* Ob, Cit, Pag. 75.

2 Asi fo menciona Glabino Fraga en su obra, mds considero que no séloen cl !mhno ndmlnislmll\o sino lnmhlen [} cI Icglslmho
y jorisdiccional.
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i ,/\»)'Org‘éhlzacwri 4'str;u,c_tur‘a de fa Contaduria Mayor de Haclenda.

Para e]ercer sus alnbuclones y desarrollar sus actividades, la Contadurla r ule :

B «i una eslructura y organlzaclén que le permita cumplir con sus ob]etlvos y funclones’de

Direccion, un Cdn!(alor' ntermo y [b 8 gﬁlén os Direcciones Genera es!
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Ahora bien;: de ‘acuerdo’ con el pnmer precepto mencionado, el Organo Superior de

se Integra por tres mlembros que tendrdn el cardcler de Contadores de
‘_tre Ios cuales uno seré Presldente' mismos que seran electos por la mayoria de los
‘ _dlputados presentes en la seslén correspondiente de la Asamblea, de la propuesta

presenlada por Ia Comisién.

Las facultades del Organo COIegIado de la Contadurla. se encuentran sefialadas en el
artlculo .15 de la Ley Orgénlca. por su parte ol artlculo 4° del Reglamento Interior,

dispone las’ atnbuc[ones con las que cuenta. A continuacién se sefialan las facultades

' y alribhdones de dicho Organo Coleglado:

Ley' Orgénlc_)

*:FACULTADES *~ .« "

ATRIBUCIONES
. {(Reglamento. lnlerlor)

Elaborar el Presupuesto Anual de
la Contadurla y somelerio a la
consideracion de la Comision;

Proponer para su aprobacion el
proyecto de presupuesto mensual
del mes siguiente, a la Comisidn;

Administrar y e]eréer el presu-
puesto mensual y dar cuenta com-
probada de su aplicacion, dentro de
los 10 primeros dias del mes
siguiente al que corresponde su
ejercicio, a la Comision;

Informar a la Comisién dentro de
los freinta dias sigulentes . al
término  del  efercicio . del
presupuesto anual, acerca de. su
origen y aplicacidn;

: Aprobar los programas de lrabajo
de la Conladurfa;

Dlseﬂar las estrategias y politicas
generales para la integracion de
los programas de trabajo, progra-
mas de audilorfa y demas activi-
dades de la Contaduria;

Aprobar los programas de trabajo
de 1a Contadurla, presentatlos a
la Comisién  para su
conocimiento  y  vigilar  su
cumplimiento;

Establecer las bases de coordi-
naclén con diversas autoridades
relacionadas con las atribuciones
y competencia de fa Contaduria;

Aprobar el contenido de los
Informes Previo y de Resultados
sobre la revision de la Cuenta
Publica, asf como la opinién a los

.




Formular las obsemvaciones, reco-
mendaciones y los pliegos de
observaciones, asf como proceder
a su, seguimiento hasta que se
hayan atendido y solventado en su
lotalidad, informando mensualmen-
te de los avances a la Comisién;

Fijar las normas {écnicas y los
procedimientos a que deban suje-
larse las visitas, Inspecciones,
auditorfas y evaluaclones que se
ordenen, las que se actualizaran de
acuerdo con los avances clentificos
y técnicos que en la materia se
produzean;

Integrar las comisiones y subcoml-
slones de trabajo que sean
necesarias para vigilar la calidad de
los trabajos sustantivos de la Con-
tadurla y seleccionar al personal
capacilado, a fin de practicar las
visitas, Inspecciones y auditorias a
(Eue se refiere el arliculo 8° de esta

ey,

Requerir a las dependenclas, orga-
nos desconcentrados y entidades
del Gobierno del Distrito Federal,
asl como a los demds organismos
@ Instituciones publicas o privadas,
conceslonarios o permisionarios,
que reciben o administren fondos
plblicos, la informacién que resulte
necesaria para cumplir con sus
objetivos; y

Emitir los Manuales de Procedi-
mientos  necesarios para el
desarrodlo de sus actividades, los
que de-bera evaluar anualmente y
en . su caso, hacer las
modificaciones per-tinentes.

informes de avance programa-
tico-presupuestal y financiero que
trimestralmente presente el Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal,
y el informe ejeculivo de las
auditorlas practicadas;

Emitic y actualizar las normas
técnicas, los procedimientos y
metodologias a que deban suje-
tarse las visitas, Inspecciones,
auditorfas y evaluaclones que
practique la Contadurfa;

Aprobar el nombramiento det
Secretario  Técnlco, Directores
Generales y Directores de Area,
a propuesta de cualquier de sus
miembros;

Aprobar en los términos de ley,
los demas nombramientos y pro-
mover las remociones de los
senvidores publicos de la Conta-
durfa, con excepclén del Contra-
lor, quien directamente depende
dela Comision;

Aprobar los servicios especializa-
dos que la Contadurla requiera
contratar en los términos previs-
tosen la Ley;

Determinar los acuerdos delega-
torios de firma, y suplencia de los
servidores publicos de la Conta-
durla;

Aprobar y expedir el Manual, los
manuales de organizacién espe-
cificos y de procedimientos admi-
nistrativos, ast como las metodo-
loglas de orden técnico para la
préclica de las audiorlas y los
Catdlogos de Puestos de Base y
Confianza;

Crear comisiones y subcomisio-
nes internas que estime conve-
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nlentes para la adecuada coord!-
naclén de las actividades en
maleria de administracion y otros
aspectos, y dictar las normas
para  su  organizacien
funcionamiento;

Asignar los programas ¥ lrabajos
especficos a las diferentes Dire-
cciones Generales de fa Conta-
durfa y vigilar su cumplimlento;

Promover, ante las auloridades
correspondientes, las acclones
legales que se hayan derivado de
Ias visitas, inspecciones y audito-
rlas que se hubieran realizado
por la Contaduria;

Aprobar al personal que deba
intervenir en las visitas, inspec-
ciones y auditorias que practique
la Contaduria;

Determinar y establecer las
politicas, bases e instrumentos
para prestar el asesoramiento y
apoyo técnico que solicite la
Asamblea a través de la
Comision, en relacién con las
alribuciones de la Contaduria;

Requerir a los servidores publi-
cos de la Asamblea, la informa-
clén necesaria para llevar el
Registro Patrimonial de éstos;

Definir tos lineamientos necesa-
rios para fa integracién del ante-
proyecto de presupuesto anual
de la Contaduria;

Determinar estudios, proyectos y
proporcionar la asesoria lécnica
en el dmbito de su competencia a
solicitud de la Asamblea, e Infor-
marle al respecto por conducto
de fa Comisién;




» Aprobar y supervisar la aplica-
cién de las Condiciones Genera-
les de Trabajo de la Contaduria;

¢+ Aprobar el anteproyecto del pre-
supuesto anual de la Contaduria;

« Aprobar el proyecto de presu-
- puesto a ejercer el mes siguiente;

o - Administrar y ejercer el presu-

“pueslo -mensual y dar cuenta
. -comprobada . de - su "aplicacién
<* denlro de los 10 primeros dlas
.. del mes sigulente;

o Elaborar un informe por escrito a
-la Comisién, sobre las irregulari-
. dades, desviaciones y contraven-

clones en que las Dependencias,

rganos Desconcentrados o En-
tidades de la Administracién Pg-
blica del Distrito Federal incurran,
¥y que se detecten en el ejercicio
de sus atribuciones y que puedan
constituir delitos y ordenar a la
Direccion General de Asuntos
Juridicos para que reina los
elementos necesarios y en su
caso, formular las denuncias de
hechos respectivas;

o Formular las propuestas de
reformas y adiclones a la Ley y al
Reglamento que se presentaran
a consideracion de la Comisién; y

¢+ Lasdemas que le sean atribuldas
por la Ley, ef Reglamento y otras
disposiciones aplicables.

Sesiones del Organo Coleg

-~ En el Reglamento Interior que nos ocupa, se sefiala otra de fas funciones del Organo

Cclegladb, como lo es el de llevar a cabo las sesiones que podran ser ordinarias 0 -
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extraordinarias; Las primeras se convocardn por lo menos con 48 horas de antelacién,

espondients 'da’ndi:)'cuen‘la o

uimiento a (6s puntos de* o
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S B_.2.'”De !v_t')‘é‘Conytadbré_'s. >

e ‘Antes de se ar buclones de Ios Comadores. es convenienle menclonar Ios :

?,requlsltos ecesanos para-s ¥ Contador, de acuerdo con la Ley Orgénlca de Ia ]

. No haber desempeﬁado los tres aﬁos anteriores al dIa de Ia elecclén. cargo de

o ,dlreccibn en partldo polltlco alguno a nlvel federal esta(al munlclpal o en el DIstnto :

Federal
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s No héBé[ sldpjjmlﬁlétrd de cullo 'rellglaso"lj‘h aflo antes del dia de la eleccién,

Contadurla R
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e ’Superwsar que Ia Dlreccién General de Asuntos Juridicos lleve a cabo todas y cada :

una de Ias acclones Iegales que le confiere el presente Reglamento.

-"1Pénlgzlpai' enla prépafacl&n de eétudlo_s ¥ préyéctqs qu'g cqhﬁ'peta‘riy ala Contadur_la;"

e Coordmar la elaboracion de los Informes y repone ejecutlvos que Ie requ!ere el

: Organo Colegiado,

Coordinar l elaboracién de los Informes previstos en la Ley.

suntos que sean ompelencla ‘de las mlsmas as| como promover Ia comunlcaclén,, :

"Actuallzar;y meforar los sistemas, métodos y procedimientos de fiscalizacién y

: v‘bont‘rol gubernaimental. obteniendo la informacién y documentacién necesarla, -



B.3. Del Presidente.”” -

El Préslde’nté 'dei’O ano Co ncargo un afio improrrogable y seré

}sustituido al térmln ‘de ést por:el’ mlembro de mayor antigliedad, el Pleno de la

'Asamblea determlnaré qulen lo'sustituye, ="

Corﬁ_o'abtoridad elecutiva, el Presidente tiene las siguientes facultades y atribuciones,

de conformidad con la Ley Organica y el Reglamento Interior:

L s FACULTADES

ACUL Rl A:t;,'&TRIBUCIONE&
FHE . (LeyOrgénica) : ' (Reglamento [nterior) . 5.
* Representar a la Contadurla anle |« Presentar a la Comisién, para su
toda clase de autoridades, enti- conocimiento los programas de
dades y personas fisicas y morales. trabajo de la Contaduria.
¢ Promover ante las auloridades |e Presentar a la Comisién los
competentes: requerimientos sobre los servicios
especializados que la Contaduria
a) El fincamiento de las respon- requiera contratar en los términos
sabilidades; previstos en la Ley, previo

acuerdo de! Organo Colegiado.
b) El cobro de las cantidades no

percibidas por la Hacienda Presentar a la Asamblea, a través
Publica - del  Distrito - Federal, de la Comision, en los términos
debldamente actuallzadas, sefalados en la Ley, los Informes
. Previo y de Resultados sobre la
c) : EI pago de Ios dafios y revisién de la Cuenta Piblica, asl

" pefjuicios ¢ causados . a la como la opinidn a los informes de

42 Haclenda : Publica - del Dislrito avance programatico-

. ‘Federal; /- asl:*-como las presupuestal y financiero que
*:"indemnizaclones; y trimestralmetne presente el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal.
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d) El cumplimiento de.los actos,
convenios "0 ° contratos que
afecten a los - programas,
subprogramas y proyectos
presupuiestales.

Remilir copia de los comunicados
respectivos a la Comision y, en ge-
neral, realizar las Investigaclones
necesarlas para el cabal cumpti-
miento de sus atribuciones.

Conducir las sesiones del 6rgano.
Notificar a los responsables sobre
el fincamlento de responsabilidades
en su contra,

Efecutar los programas de lrabajo
de la Conladuria,

Expedlr ‘el nombramiento de los
auditores,

Presentar a la Comisién, para su
aprobacién, el proyecto de
presupuesto a ejercer el mes
siguiente.

Presentar a la Comision, para el
andlisis y aprobacién, la cuenta
comprobada, dentro de los 10
primeros dlas del mes siguiente,
del presupuesto mencual ejercido.

Informar a la Comision mensual-
mente sobre {a atencion, tramite y
desahogo de las recomendacio-
nes, pliegos de ob-servaciones y
demds promociones de acciones
que se deriven de las visilas,
inspecciones, auditorlas y revisio-
nes practicadas por la Contaduria,
asl como de! seguimiento de las
visitas, inspecciones o auditorlas
que se practiquen.

Expedir en los términos de ley, los
nombramientos y las remociones
de los servidores publicos de la
Contaduria.

Promover y manlener comuni-
cacion con instituciones oficiales o
privadas especializadas, en las
malerias afines al objeto de la
Contaduria.

" Presentar a {a consideracion de la

Comisidn fos proyectos de refor-
mas y adiciones al Reglamento

Expedir el nombramiento del
personal que deba intervenir en
las visitas, inspecciones y audito-
flas y en su caso, los cambios que
se efectuen al respecto.

Obtener informacion y documen-
tacién que permita actualizar y
mejorar los sistemas, métodos y
procedimientos de fiscalizacion y
control gubernamental.

Presidir el Comité del Semiclo
Civil de Carrera.
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:"Bd, Dé las Direcclones Generales.

A ffeﬁté‘dé'cada. Direccién General habra un titular quien se auxiliar por directores de
o érea subdlrectores de drea y Jefes de departamento, asl como del personal técnico y
- adminlslratwo necesario que figure en el presupuesto autorizado y cuya organizacién y

funclones se precisaran en el Manual y los manuales de organizacion especificos.

A los titulares de las Direcciones Generales, sean de audilorla o no, se les olorgan las
atribuclones generales prevlstas en eI arllculo 15 del citado ordenamiento legal; y a las

Dlreccmnes Generales de Audnorla. se les oforgan ademds, otras atribuciones

. generales, en el d/ osltlvo 16 y. sus atnbuclones especificas se prevén enun arllculo

Dlrecclén General de Auditorfa Programétlca




£ Acordar con el Organo Coleglado a través del Contador 0 Contadores deslgnados

- .+ Parlcipar en Ia forma en que determine el Organo Coleglado a través del Contador -
Tt o Contadores designados, en la elaboracién de los informes Previo y de Reéultaljds ;

sobfe l‘a krevlslén de |a Cuenta Plblica, de acterdo al mbito de su competenca,
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i o:' Vigllar eI cumpllmlento de las dlsposlclones laborales y de la normatividad apIIcable"‘, :

. al functonamlenl de'la unldades admlnlstrallvas asu cargo y en su caso ;

 Coleglado para su aprobacin,
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valuaclones 2 las dependenclas 6rganos"‘

‘ Informaclén sobre la gestlén f nancler programétlca presupuestal y contable de: S
las dependenclas érganos desconcentrados y emidades que determine 8l Organo ‘

Coleglado, de acuerdo con el &mbito de su competencia.

o Evaluar y comprobar que los recursos de las dependencias, - érganos -

desconcentrados y entidades se administraron con eficacia y enciencla “des

ka |nformaclén y documentaclén que sea necesana para reahzar Ias labores de

. ‘f scallzaclén que Ie aslgnen eI Reglamento [+} eI Organo Coleglado incluyendo la de

‘ ,nlos panlculares y terceros que hubleran celebrado Ias operaclcnes con éstos

su1etas a revision, de acuerdo a su compelencla
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| Proponer al Presidente del Organo Coleglado el personal que deba lnlervenlr en las S

' '-’vIsItas e Inspecclones que se reaficen, con el fin de venﬂcar el cumpllmlento de Ias i

_medldas preventlvas y correctlvas correspondle tes.

‘Emlllr dlctémenes oplnlones e Informes que se d las \}Isitas nspecclones.

: audnorlas 0 revlslones que practhue, de acu do con el ambito de s competencla

establece sus atrlbuclones especlf cas, |as cuales en esencla sélo se diferencian por la

: ,funclén espec(r ca que tlenen alnbulda tal y como se aprecia en el cuadro siguiente:
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ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE AUDITORIA

clén programatica-
presupuestal que
integra fa Cuenta
Pablica, utilizando
para ello toda la in-
formacién  relacio-
nada con la mate-
ria, a fin de com-
probrar  que las
dependencias, o6r-
ganos desconcen-
trados y entidades
cumplieron con los
abjetivos y metas y
que os recursos se
aplicaron de acuer-
do con los progra-
mas previstos en el
Presupuesto  de
Egresos del Distrito
Federal y los pro-
gramas que se
deriven de éstos.

o Evaluar la suficien-
cla de las metas al-
canzadas, los efec-
tos econdmico-so-
clales y amblenta-
les, y la eficiencia
de las acciones
realizadas en lo
concerniente a la
Informactén progra-
mética-presupues-
tal.

Analizar, evaluar y
emitir opinién de
los informes de
avance programa-
tico-presupuestal

y financiero que
trimesiralmenls

presupuestal y
contable que se
presente en la
Cuenta Pubtica, a
fin de evaluar los
resultados de la
gestion  adminis-
trativa y financiera
de las entidades.

o Comprobar que la
recaudacion de los
ingresos se haya
efectuado de
acuerdo con los
montos y concep-
tos estimados en la
Ley de Ingresos
del Distrito Federal

que el
movimiento de
fondos se haya
realizado de acuer-
do con el Codigo
Financiero del Dis-
trito Federal y las
leyes aplicables en
la materia.

presupuestal que
se presente en la
Cuenta Publica, a
fin de evaluar los
resultados de la
gestion administra-
liva y financiera de
las dependenclas,
y drganos descon-
centrados,

o Verificar que las
adquisiciones, a-

rrendamiento  de
blenes muebles y
prestacion de
servi-clos de
cualquier

naturaleza que ha-

yan adquirido las
dependencias y or-
ganos desconcen-
trados, se hayan a-
pegado a los dis-
pueslo en la Ley de
Adquisiciones  del
Distrito  Federal y
de las disposicio-
nes legales regla-
mentarias  aplica-

DE PROGRAMATICA [#:: AENTIDADES - | **-AL SECTOR A OBRA PUBLICA
PRESUPUESTAL /|~ PUBLICAS CENTRAL : L
s Revisar, analizar y[e Analizar la informa-|e Analizar Ia informa- (e Verificar que en las

evaluar la informa-|  ciéon  financlera, | cidn financiera y| acciones que reali-

cen las dependen-
cias, organos des-
concentrados y en-
lidades, referentes
ala obra publica y
a los servicios rela-
cionados con ésta,
se hayan observa-
do las disposicio-
nes previstas en la
Ley de Obras Pu-
blicas del Distrito
Federal, y demés
ordenamientos
aplicables.

Revisar y emitir
opinién sobre la in-
tegracion, funcio-
namiento y norma-
tividad aplicable a
las dependencias,
drganos  descon-
centrados y entida-
des, relacionadas

con las
inversiones en
obra publica.
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presente el Jefe de
Goblerno del Dis-
\rito Federal,

Integrar a los infor-
mes que debe ren-
dir la Contaduria a
la Asamblea, el
andlisis y evalua-
cién del comporta-
miento de las fi-
nanzas  publicas
del Distrito Federal.

Elaborar las inves-
ligaciones, analisis
y estudios econé-
micos sobre el
comportamiento de
las finanzas publi-
cas,

-gasto . de " las
““enlidades: se haya
. .observado " - -l
“--dispuesto - en el

‘Decreto de
- Presupuesto - de

- Egresos del Distrito

-contratos.

 Comprobar que en|e

" nanciero del Distri-

Verificar que las|e

adquisiciones, a-
rrendamiento  de
blenes muebles y
prestacion de ser-
vicios de cualquier
naturaleza  que
hayan adquirido las
entidades, se ha-
yan apegado a los
dispuesto en la Ley
de Adquisiciones
del Disliito Federal
y demds dispo-
siciones  legales
aplicables; particu-
larmente, que los
blenes y senvicios
se hayan adquirido
a precios razona-
bles, en la canti-
dad, calidad y con-
diclones  estipula-
das en - los

la " aplicacién . del

Federal, Cédigo Fi-

to Federal y demas
legislacion  aplica-
ble, conforme a los
criterios de eficlen-
ciay economla,

bles; particular-
mente, que los
blenes y servicios
se hayan adquirido
a precios razona-
bles, en la cantidad,
calldad y condi-
clones estipuladas
en los contratos.
Comprabar que la
recaudacion de los
ingresos se haya
efectuado de
acuerdo con los
montos y concep-
tos estimados en la
Ley de Ingresos
del Distrito Federal
y que el
movimiento de
fondos se haya
realizado de acuer-
do con el Cédigo
Financiero del Dis-
trito Federal y las
leyes aplicables en
la materia,

Comprobar que en
la aplicacion de!
gasto de las de-
pendenclas y 6rga-
nos desconcenira-
dos, se haya ob-
servado lo dispues-
to en el Decreto de
Presupuesto  de
Egresos del Distri-
to Federal, Cédigo
Financlero del Dis-
trito  Federal
demds legislacion
aplicable, confor-
me a los criterios
de eficlencla y
economia.

Revisar vy emitir
opinién  sobre la
Integracién,  fun-
clonamiento y nor-
matividad  aplica-
ble a las depen-
denclas, Organos
desconcentrados
y enlidades, rela-
clonadas con las
inversiones  en
obra publica.
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Revisar, examinar|e
y evaluar los infor-
mes y reportes re-
lativos a los siste-
mas de organiza-
cién,  reorganiza-
cién, reestructura-
cién, redimensio-
namiento, opera-
cion y contral, a fin
de verificar que las
entidades las apli-
caron con eficacia
y eficiencia, para el
optimo  aprovecha-
miento de- los re-
Ccursos.

Revisar los proce- e
sos de reorganiza-
clén, - reestructura-
cién, redimensio-
namiento, venta,
disolucion y
liquida-cion,
extincion,
lransferencia ¢
fusién, en su caso,
de las entidades.
Detectar, en su
caso, las deficlen-
cias de las entida-
des sujetas a revi-
slon que impidan el
funcionamiento  a-
decuado del siste-
ma tributario.

Revisar, examinar
y evaluar los infor-
mes y reportes re-
lativos a los siste-
mas de organiza-
clon, reorganiza-
clén, reestructura-
cion, redimenslo-
namiento, opera-
cién y control, a fin
de verificar que las
dependenclas y or-
ganos desconcen-
trados las aplicaron
con eficacia y efi-
clencla, para el ép-
timo  aprovecha-
miento de recur-
508,

Detectar en " su
caso, las deficien-
clas de las depen-
denclas y drganos
desconcentrados
sujetos a revisién
que Impldan - el
funcionamiento a-
decuado del siste-
ma tributario.

‘f —’AtrAi’bu'ciones de la Direccion General de Programacién y Control de Auditoria.

Inlegrar con el apoyo de las distintas Direcclones Generales, los programas de

trabajo de Ia Contadurla ast como dar seguimiento y evaluar su ejecucion.
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Presentar al Contador o Conladores que corresponda, las propuestas que
_permitan alcanzar los propdsitos, objetivos y metas establecidos en los programas
‘de ‘trabajo, 0 en caso, necesario para que dichos programas puedan ser

modificados.

Formular y mantener actualizados los sistemas y procedimientos que permitan
elaborar los progra'mas de trabajo de cada Direccidn General, asl como dar

seguimiento y evaluar su gjecucion.

Formular y proponer Ios métodos y procedlmlentos que considere mas idéneos

para el desempefio de las actlvldades sustantivas y adjetivas de la Contaduria.

Integrar, conSdIIdar. difundir y 'ctuallzar. con el apoyo de las distintas Direcclones

Generales. el Manua! los manuales'da procedxmlentos y metodologlas con el fin

k de qug el Orga Co asu aprobaclén.

:’Probprcloqarve orma permanente y ‘slvsteméllca la documentacion bibliografica y

hemerografica que requieran las Direcclones Generales de la Contadurta.

i {a’o n‘a[_ la ’flntegracldn y aclualizacién del archivo permanente de las

ep’endenblés,'érganos desconcentrados y entidades ptiblicas que determine el

S drg"aho Colegiado, asegurar su custodia y facilitar su consulta y reproducélén. S

Mantener actualizados los convenios de intercambio de documentacién é
informacion que convenga establecer con instituciones andlogas, dependenclas y
enfidades de la Administracién Plblica e instituciones ~académicas de

investigacién, tanto nacionales cdmo exiranjeras.
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' falegatos absolveré pliegos de posiclones Interpondré recursos y en general dara
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trémlle y segulmlento a los juicios, procedimientos y denuncias de hechos que se

promuevan y qus afecten los intereses de la Contaduria.

Venr icar que el otorgamlento de cauciones o garantias se ajuste a los criterios de :

‘monto y. tlempo prevlstos enla ley aplicable en la materia,

:Representar a la Contadura ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ,

e parﬂculér en los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de fa

‘Ley Federal de los Traba]adores al Servicio del Estado y de las Condiciones
. f”GeneraIes de Traba]o de Ia Contadurla formular dlctémenes y demandas de cese
“ de. Ios servldores publlcos de la mlsma. conleslar demandas laborales, ofrecer
: pruebas, alegatos y formulary absolver pllegos de posiclones; y presentar todas

: aquellas promoclones que se requleran en el curso de los procedimientos.

Yo Elébora} los. !nformes prevlo y justiﬁcado que deban rendir la Contadurla o los |

X éi\}idofé gl';blicos de la misma, sefialados como autoridades responsables en
‘los ]ulc'lds de 'ém'paro; intervenr cuando la Contaduria tenga el caracter de tercero
: perjudicado y en general formular todas las promociones que se refieran a dichos

quctos. :

L e Presentar denunclas y querellas ante las autoridades competentes, previo

o dar seguim(ento a Ias averlguacnones y procesos que con tal motivo se instruyan

n fos' caso juslif cados desistirse de las querellas correspondientes, asl como

'conslltulrse .en coadyuvante del Ministerio Publico en las denuncias de hechos

: 'que se promuevan
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Exped|r coplas cert|f cadas de constancias que obren en los archlvos de [

tadurla a petlclén de parte interesada o cuando deban ser exhlbldas ante Ias

. autoridades judlclales administrativas o laborales y, en general, en cualqulerv

'=proced|mlento proceso o0 averiguacion, salvo que se trate de documentos que s8 i
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”admlnlstrallvas informando al Grgano Coleglado sobre Ios requenmlentos de Ias; g

‘ adqulsmlones de bienes y serviclos informaticos,
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- B5. De la Contralorla Inena. -

c‘md ya se ha mehcicnado es de nueva creacion, en

rgano Coleglado”, 2

1 Version r;‘;}l‘pnyﬂﬁcn deldin M de enero de 199, Ob, Cit, Pagé. Ny IV,
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e -Contaduria se estructurara con {..), un Contralor Interno.

uerdo a sus facultades y atribuciones del vélbht‘fvéldr Ihte’rﬁo. se Infiere
que funclonalmente depende de la Comisidn, aunque prestpuestalmente depende de

Ja Cqﬁté&uﬂa.

" Dichas facultades y atribuciones son las siguientes:

#‘FACULTADES
1+ (Lay. Orgénlca)

w4, i ATRIBUCIONES',
x(Roglamontol nterior]

¢ Llevar el registro patrimonial de los | Planear, programar, establecer,
servidores  publicos de la organizar y  coordinar  las
Contadurla y dictaminar sobre las revisiones para evaluar el sistema
responsabilidades en que pudieran de control interno de la
incurrir en términos de ley. Contaduria.

+ Informar semestralmente a la |o Proponer normas y procedi-
Comision de las  posibles mientos al sistema de control
irregularidades cometidos por los interno de la Contadurla.
servidores  publicos de la
Contadurla. « Conocer e Investigar los actos,

omislones o conductas de los
servidores publicos de la Conta-
durfa que afecten la legalidad,
honradez, leallad, imparcialidad,

«  Verificar que en el desempeiio de
sus tareas los servidores plblicos
de la Contadur(a, los

representantes de los contadores y
los auxilares de éslos en sus

confidencialidad y eficiencia que
deben observar en el desempefio
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lareas de fiscalizacion, cumplan
con lo sefalado por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el
Codigo  Financiero del Distito
Federal, la Ley Orgénica y el
Reglamentoe de fa Contadurla
Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, as!
como de las disposiciones
contenidas en los manuales de
normas y procedimientas.

Proponer a [a Comisién
medidas correctivas necesarias,

las

de sus funciones, con motivo de
quefas o denuncias de los
particulares o servidores ptiblicos
o de auditorias praclicadas.

Realizar auditorfas financieras,
operaciones, de sistemas y
administrativas que se requieran,
Incluyendo los sistemas, controles
y procedimlentos en uso conforme
a los programas que establezca,
incorporando las propuestas que

para tal efecto le haga la
Comision,
Requerr a los servidores

plblicos de fa Contaduria, Ia
Informacién necesaria para llevar
el Registro Patrimoniat de éstos.

Requerir de las Direcciones
Generales o de los Contadores
toda la informacién necesaria para
verificar que en el desempefo de
sus atribuciones, los servidores
plblicos de la Contadurla se
apegaron a la Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Rendir el informe’ relativo al
seguimiento que la Contadurla
deba dar a las recomendaciones
que la Asamblea realice, por
conducto de la Comisién,

Dictaminar sobre las sanciones
administrativas a que se hicleren
acreedores  los  servidores
publicos de fa Contaduria.

Dictaminar sobre las responsa-
bilidades en que pudieran haber
incurrido los servidores publicos
de la contadurla.

Solicitar a la Direccién General
de Asuntos Juridicos un Informe
en relacion con los hechos que
puedan constituir delitos, que
cometieren  los  servidores
pblicos de la Contaduria,
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 CAPITULO TERCERO
* DELAS RESPONSABILIDADES
- DELOS SERVIDORES PUBLICOS

Las responsabilidades de los servidores plblicos tienen una intima relacién con la
funcién publica del Estado. En cuanto a nuestro lema de trabajo, y por las atribuciones
dela Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal, importa especificamente la
funcl‘én 'admlﬁlstrativa ya que con ella sé lleva a cabo la actlvldad ﬂnénclera del Poder
E]ecuuvo Ia cual so ve reﬂe]ada en Ia Cuema PublIca que nnde el Jefe de Goblemo ’

mlsma que es ravlsada porla Co adurla. como una facultad

prlhclpél.

o que efectua Ia Contadurla Mayor de Hacienda, tal y como se indica a continuacién:
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ebe quedar al arbltrlo de la Admlnlslracién. sino’ que se .

P puede éhpllarse ‘al aspeclo legal, resulta que las §b$er\/ébloh65 de "I.a:Cohtﬁa'ddrial‘ o

- " Dgechy Adminiiiv, Ob. it pdg. 328, .~
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T tamblén se referlrén aI cumpllmlen '_ : Ias normas Iegales y admmlstratlvas s decir‘f“ i

' '< a todos Ios actos que rodeah la actlvldad fi nanclera ue llevan a cabo Ios servldores’

Vi "; gaslos hechos se determlnen las responsabllldades de acuerdo conla ley" #

2 dem. Pag. 342. o ST BT :
Burgoa O,, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”, Editorial Porrds, Quinta Edicidn.
Meéxico2001, g, 103. . i Sy
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»Po‘rk 'I,o aniérldr; la funcién de la Contadurla culmina precisamente con la promocion de
Ios"ﬁncké‘hién'lds de responsabilidades, tanto administrativas como resarcitorias,**
Incluso benales. conlra los servidores ptblicos involucrados o relacionados con las
Irreqularidades detectadas durante la revisidn a la Cuenta Publica que se efectlio
mediante las auditorlas practicadas a las dependencias, érganos desconcentrados y

entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal.

De esta forma, se sostlene que la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legistativa de! Distrito Federal, se convlerte en coadyuvante de la Contraloria General

del Distrito Federal, P}roc_ura’durla Fiscal d‘el Dlstrito Federal y Procuradurla General de

Justicia del D”lstrito iv:edéralk'bara que seén sancionados los servidores plblicos que

; incurrieré‘n‘ en una responsabllidad en'el ejefciclo de sus funciones.

Cohéldéfd prudente citar.en lo'condu ante'a Monserrit Ortiz Soltero qulen en su obra

9
)

g Conladurla'Mayor de Hacle’nda es un'drgano técnico de la CAmara de Dipulados

encargado de |a revisién de la Cuenta Ptblica del Goblerno Federal Y de Ia deI Dlstnto;

su: cargo Ia ﬁscallzaclén del correcto e]erclcio del,

: presupuest 'anual de egresos con eI que cuentan los érganos de goblerno para el“

: iadecuado cumpllmlento de sus funclones y alribuciones. La causaclén de daﬁo y; -

3 ) 05 iratadistas o se abocan 8 csta tesponsahilidad, la cual considero ser de suma importancia para nuestro trabajo, ya que de
acuerdo a In Ginatidad de la Contaduria Mayor de Hacienda que ¢s la efectuar un control extemo sobre ¢l manejo que In
administracién poblica realiza de fos ingresos y epresos que autorizan las leyes ¥ presupueslos, ast como, en gencral sobre la
actividad financiera y patrintonial durante cada ato fiscal, eslo ¢s, sobre ¢l mancjo de los fondos piblicos, se pueden encontrar
malversaciones de dstos, Jo cual origina dados y perjuicios a ta hacienda piblica, con lo que se mcunc en responsabilidad la cual
aunque cs ¢n ¢l dmbilo administrativo, no tiene relacion ni debe confundirse con la resp fnistrativa prevista y
regulada por la Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores Publicos,
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 sobre las -responsabllidades: de : los séerdores publicos, comenta respecto de la -




: pefjljlclijs,', inter clona!es o lmprudenclales a la Haclenda Piblica Federal o a Ja del

T Dnslnto Federal dara lugar, en pnmera instancia, a la responsabilidad civil de quienes

: ."0 cometa‘n, Sg.seﬁa!a que en pnmera instancia porque los sujetos de (a misma

o | érsodas ‘ﬂsléés 0 morales, 0 en su defecto, ciudadanos o servidores

publicos,.de donde se slgue que, dependiendo de su investidura y de la gravedad de

acto Infractor, estos ultlmos podrian. incurrir, ademds, en responsabilidad pollitica,

. "‘“,

’ admlnlstratlva [} pena

En base a todo lo antes menclonad' es lmportante tratar sobre la responsabilidad en

© Monsenit Ontz Soiero, Sergio. “Responsahllldndcs ltgnlcs dc Ios Scwld P

México 1999, Pag. 36 y 37, T .
7 Instito de Investigaciones Jurfdicas. l)lcclunnrio Juddlco Mcxlcuno Ldltonnl l’onul Novenn Edlcldn México, I996 Pig.

4.

c 07




S Ia responsabllldad es’ un deber (deI cual debe responder el Indlvlduo). sin que ambos
5 térmlnos deban ser confundldos ya que el deber 0 Ia obllgacién es una conducta que,

: : ﬂ'de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omltlry lo hace el sujeto obligado.
) La responsabllldad seflala quién debe responder del cumpllmlento o incumplimiento de

tal obligacion. Asi, sostiene Rolando Tamayo Salmordn en el Diccionario Juridico
menclonado, que la responsabllidad es una obligacién de segundo grado que aparece

cuando la primera (obligacién o deber) no se cumple, esto es cuando se comete un

-hecho licito.*®

Enel ambito de las funciones plblicas del Estado, el maestro Gabino Fraga, coincide

Fxcon este slgniﬂcado cuando seffala que el parficular que ingresa al desemperio de

;dnchas funclones se encuentra en una situacion juridica en la que tiene una serie de

céyr"vu dmi(lr. coexiste la responsabilidad, que es
preclsamenle de cumpllr con dlcha obllgaclén Luego, no sdlo es responsable ef que

. ”comete un hecho II(clto, slno tamblén el que tlane una obligacién que cumplir.

*8 pyiccionaria Juridico Mexicano, Ob, Ct Pig. 2825,
* Ierecho Administraivo. Ob, Cit Vg, 140,
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' expedida porel Congreso Federal, publicada en el Diario Oficlal de la Eederaclén a3

** Diccionario d¢ Derecho Constituclonsl, Garails y Amparo, Ob. Cit.. Pig. 389, :
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g de dlclembre del mlsmo aio,’ y que se apllca a nivel local en el Goblemo del Distrito

- g Federal en vlrtud de no contar atn con su proplo ordenamiento legal.*' Al igual, en la

',mls_m,akfecha. se publica e | evo._lltu‘llo Décimo del Cédigo Penal, comprendido de los

',,éﬁ cqibs 212 I'2j24,’ enom nadq'"pelitos cometidos por servidores publicos”; en

'empleo = cargo:0* comision estableclendo Ias sanciones a que se han hecho

acreedores ‘Eslo.obedece.a que Ias conductas frregulares o faltas que cometen los

'servldores publlcos,'

puedenvdar, lugar a diversos tipos de responsabilidades, a saber,

-penal; admlnlstfal_lilé, p’oAI(t,ica y ciV_il, de acuerdo a diversos tratadistas, quienes omiten

“sedalar en su clasificacién a fa responsabilidad resarcitoria, la cual se considera ser de

p! blica da n, clmlento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser de

orden cMI de orden penal o de orden administrativo, Cualquiera falta cometida por el

-empleado en e desempefio de sus funciones lo hace responsable

# g de senlar sohre ¢f panticular que recientemente los Diputados Locales de fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del
Partide de Accion Nacional, claboraron y presentaron a Is Asamblea la iniciativa de Ley sobre las sesponsabitidades de los
wn idores piblicos del Distrito Federal. Sin que hasta I fecha del presente trabajo, haya sido aprobada y expedida.

* Derecho Administrativo. Ob. Cit, Pég. 140,

10



‘admlnlstratlvamente sI “originarse; - ademds, * una

1 perjulclo de/que. pued

éhte 0 por négllgencla causa dafio o perjuicio a la

la del Departamento del Distrito Federal y tales: o

consutuclonal los procedlmlentos respectivos s8 desarrollarén en-forma auténoma @ it

. |ndepend|ente segun su naturaleza y por Ia via| proc al que °°”€Sponda, deblen W s

53 1dem. Pig. 169.
* |bidem. pg, 3492,
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rdenamiento: legal, thne,bqr objeto regular la obtencién, administracin y aplicacion

s ing sds"dély Distrito Federal, la elaboracién de los programas base del

upues o de egresos la contabilidad que de los ingresos, fondos, valores y egresos

se reallce para Ia formulaclén de la correspondiente Cuenta Publica, las infracciones y
: delllos conlra Ia haclenda local, las sanciones comespondientes, asi como para

interponer los medios de lmpugnaclén que el mismo establece.®

Lo anlerior. resulta ser lo més Interesante para este esludlo ya que como s aprecla

hay una, vmculaclén es' cha co funclén s| :clﬂpa de la Conladurla Mayor de

responsabilidad de los servldorés' pﬂblii:os a cargo de las diversas funciones publicas,

‘asl. como la del Estado. y es enfocada desde el punto de vista de! incumplimiento de
“los servldores publlcos a sus obligaclones y a los principios éticos establecidos en la

propla Ley Fundamental como la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

4 Articulo 1° det Codigo Financiero del Disteito Federal,
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. | Publlcos Tal incumpﬂmlento puede afectar no sélo intereses publicos ‘(al Estado) sinoj

perjudmado quien sélo tendré que demostrar el hecho, _eI daﬁoy Ia relaclén de causa .

Cooa efeclo enlre uno y otro

% Diccionario Juridico Mexicano. Ob, Cit. plg, 2840,
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- Esla: respdns'aﬁllyldad reévulta intefesante para el estudio de la responvsa'bvllidad del

& Estado ken la’c que ' éste’ debe responder por los actos u omisiones de sus; servldores L

Ios cuales han ocaslonado dailos y perjuicios a particutares, qulenes pueden' ,:

“reclamaral Estado la vlndemnlzaclén respectiva, como se vera mas adelante,

‘Cédlgo Fmanclero del Distrito Federal, existen tres. formas de

responsabilidad, la d|recta la subsldlana y la solidara.

resarcnorlas L

para las - responsabllidades

~Enconlramos que en ‘el Diccionario: Jurldlco Mexlcano se expone Io que se debe S

i entender por i sponsabllidades relaclonéndolas con los sujetos de Ia Ilamada e

) responsabilldad fi scal Ia cua! Indlca que se clasifica en directa e indirecta’o sohdaﬂa. :
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: Y dlce “Ia responsabllldad directa’es la que»la Iey establece a cargo del sujeto pasivo

0, r tanto que la responsabllldad indirecta es

aquella que recae en personas dlstlntas de| sujeto paswo

“La responsabilidad indirecta o solidarla a nsu vez es clasificada, atendiendo a las
circunstancias por las cuales se origina “en: responsabilidad por sustitucién,
responsabllidad objetiva, responsabilidad por solidaridad o adeudo ajeno

responsabilidad por infracciones fiscales”,

Seriala que la responsabilidad por sushtuclbn se da ‘respeclo de aquellas personas ¥

que ejercen un control sobre el queto paslvo d

contribucién, orlginéndose la responsablhdad principal: asu cargo, para el caso deA :

Incumplimiento. - .- :

la responsabildad objsiiva s aquella que deriva de | enenclavde blenes que estén 4

= gran parte no. obslante debemos considerar algunos aspectos que afade a Ios/'i '

] k,';slgnlflcados de cada forma de aplicar las responsabiiidades.

S fom,, pig 2835,
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' En pnnclplo de acuerdo co dicho ordenamlento Iegal e'emlende que ‘la -

- : ‘responsabllldad dlrecta e finca'a los' servldores publicos que hayan cometido las

responsables dlreclos. Y ‘cuando’se dlspone que los particulares, personas fisicas o

morales que panici aro irreguladdad con los servidores publicos, son
responsables solidarios ¥ menclona que ésta responsabllldad se establece entre los

_responsables dlrectos ylos partlculares

. ise considera que el térmlno de solldaridad est4 mal enfocado, ya que éste presupone

'que hay responsabllldad mutua, luego entonces, la responsabilidad de los superiores

A ulcos deb ser. solldarla y asl es cuando la propla Ieglslaclén reconoce la

abllldad del Estado en Ia que éste responde por los actos de sus servidores

publicos en eI e]erclclo de sus funclones Esto se conf rma de acuerdo con el maestro

En'este sénlldd Ia"ré’sponsabllldad subsidiaria no debe apllcarse en esta materia, ya - -

ue ést supone que hay una subrogacién, En efecto, subsldlario provlene del térmlno s

: Iatlno subsldlum. que significa ayuda, remedio, reservaf‘ En térmlnos generales este :f‘f

meslo Guiiérrez y Qonzalez, “Derecha de fas Olvllgmoncs Qulmn Edulon I919 Edllminl an:u Pﬁ; 24,0 :
Dicclonario Jurldico Mexicano. Ob, Cit., p-’lg 3008, : e
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. (érmlno, evoca ayuda apoyo Io que lmpllca que Ia obllgaclén de uno la sustituye o

) cumple olro Lo “cual s' Improplo ya que Ios superiores Jerdrquicos legalmente en

'nlngun mo nto sustituyen: la: obllgaclén de los servidores publicos directamente

; responsables,f por el confrario‘en las irregulandades hay corresponsabilidad de ambos

iy stablece la de la responsabilidad por rlesgo u ob]etwa y la una no'reemplaza a la olra

ol slno que e Ie yuxtap » Subslsten ambas pero con émbllos dlsllntos de apllcaclén. ’

& Andrés Serra Rojas. Derccho Administrativo, Segundo Curso, ll)cglmn‘Scxln Etl.iclén7 Mexico, 1995, Editorial Porriia. Pﬁg. 862,
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3. Laresponsabllidad del Estads,

s resmuya eI per]ulclo patrimonial: [nqlusive moral que el Estado ocaslone como.

X consecuencla

I que el Esfado rESponda 'por'lbé adtos arbitraros e licitos de sus servidores pﬂbllcos k

L + onlleva a un ‘estado de- derecho Io que permlte cumpllr asu vez con una de sus’

us propias funclones en Ias que se emnen actos prevuslos por Ia propla normatlvxdadq g

I legal pero que causan danos y perjulclos en eI patnmonlo del parllcular tal es eI caso‘ o

. de Ia exproplactén.

1 laem, Pig, 862.
2 Ibidem. Pag. 863.
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: .tlnteresa para n stro lraba]o Ia responsablhdad del Estado cuando los funcionarios

i

} nte y ,ausan daﬁos y perjuicios a los particulares, que
n el derecho de exlglr aI Estado se les cubra la Indemnizacién que corresponda
i ’-; por. dichos daﬁos y perjuicios, Es decir, el Estado debe reparar ciertos dafios, aunque

no sean -imputables a su accién, y en este senfido estamos frente a una

responsabilidad objetiva.

A la responsabilidad del Estado, se le conoce coma la responsabifidad patimonial; al
respecto, son diversos los ordenamientos legales que la regulan y establecen, los
cuales nos dan como uno de los elementos que participan en esta responsabilidad la
de que exlsla un daﬁo patrimonlal puede apuntarse en este aspecto en el &mbito del

Distnlo Federal tanto el Cédlgo Civil para el Distrito Federal, el Estatuto de Goblerno

'-'del Dlstnto Federal el Cddigo Financiero del Distrito Federal y la Ley Federal de

Ilda‘ _es de los Servidores Piblicos.
El yanlycﬁrlbrﬂr del Estatulo sefiala:

“Los habilantes del Distrto Fedéfal,pn los témminos y condiclones que las

- Senvidores Pibiicos.

1 [m]". N
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“ . Esle precepto omlte lndebldamenle seﬁalar aI Cédlgo Financle
B 'cual contlene en su. Titulo Segundo el Capltulo lV “De pago_p

responsabllldad patrimontal®.

Asi dicho Cédigo establece en su arﬂculo’ 32é'qu E

demés casos en_‘los que sélo podré hacerse efechva en con{ra del

4207



: " Eslado cuando eI serwdor publlco dlreclamente responsable no !enga' '

j“-térmlnos el Eslado .o puede ser demaslado subsidiariamente por los dafios

121



: causados por sus funclonarios en. eI eJercIcIo de las funciones que le estan

‘ d uando | les nado an'sus intereses haya ejercitado la accién
= : prlnclpal sln haber obten!do lntegra reparaclén o laque ha obtenido es Insuficients, y si

i’{"esté ]ushﬂcado en autos que eI actor hubiese ejercitado la accion principal contra el
'ﬂ.obligado en el primer término, se impone la conclusién jurldica de que no fiene

derecho de demandar subsidiariamente al Estado™®,

El Codigo Financiero del Distrito Federal, no dispone que exista tal elemento de
insuficiencia patrimonial por parte del funclonario para que el Estado asuma la
responsabilidad subsidiaria, estableclendo que para que éste pague por conceplo de
responsabilidad patrimonial se réquiere Unicamente el documento justificante del

“gasto, y que phéde ser;

' Va) La resoluclén f ime en que la Conlraloria General del Distrito Federal reconozea Ja

; . responsabllldad d 'lndemnlzar la reparaclén del daﬁo en cantldad Ilqulda. y en

consecuencla ordek eI pago correspond|ente slempre y cuanlo ésta no sea’

Impugnada por la autondad competente

163 Derecho Adminisialivo, egindo urs, Decimaseta Edicbn, Editorial oo, .41 México, 1995, Pigs 870872, -~




- pago... :

’ e) La recomendaclén de Ia Procuradurla SOcIaI del Dlstnto Federal que haya sldo :

- aceptadap’ alguna drea, unldad

ano des Y ncentrado 0 enlldad ‘en Ia que se . f ;

proponga la reparacién de darios y perjuicios,*

Indemnlzaclén hecha a Ios parflculares
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o _Impreclslén de Ia forma en que se puede reclamar la responsabilidad del Estado y quelv

Si eI 6rgano del Esfado vn/ega Ia Indemnlzacldn, o s/ el monto no satisfac

al reclamanta

’ /ud/c/al

5 ,i“per]uimos prescnb/ré en un afo, a partir de la nolif cacién ds la resolucién .

- administrativa que ya decla docomelldola falla adm/nls!rahva

Dél anél' I gales nos encontramos conuna serie sltuaclones

: 'y elemenlos jurl cos«dlstinlos en cada ordenamlento legal, lo cual conIIeva a unav

' ,‘?5,'3,533 pumpllda, slendp un derecho de los gobernados. También se puede‘apreclar‘!. i
'qUe esta resbonsabilldad d‘a' origén a la responsabilidad civil de los servidores pﬂbllcbs" .

que més adelante se definira,

El legislador debe considerar y recapitular la regulacién de esta responsabilidad, ya

que Ia diversldad’a que:s’e ha hecho alusion, fijan diversas formas para reclamarla lo

2



“que /trae como consecuencla confustén e Inapllcabllldad de la ley, a: pesar de Ios .

; equir para realizar |a reclan‘iaclén: de la responsabilidad del Estado, esto en razén de

: v’que ésta debe: derivar: del procedlmlento administrativo disciplinario en el que en

N prlnclplo se'ha de rmlnado que existié una falla administrativa por parte de! servidor

,‘publlco y de ahl se determinarfa que ésta ha causado darios y perjuicios al pamcular -

con Io cual seda orlgen a su reclamaclén

;un serwdor publico en ejerclclo de sus atnbuclones con el cual se Incurrlé en una falta

'kkadmlnistranva determlnada por Ia autorldad competente. con fundamento enla Ley

' Federal de Responsabuhdades de Ios Servldores Publicos sobre todo cuando fa

! responsabllldad del Estado es sohdarla respecto al serwdor publlco que cometio la

ffalta

Elyanlculo]?-BlS de dicho ovrde.namle'nt:ov éévamblguo. debido a que:
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- servidores publicos,

"4, Goncepto de servidor piblico. . -
- Para que el Estado llev a cabo sus funclones, requlere de personas fisicas, los cuales .-

-l ser deslgnados . les denominan

ERP IR



f,fDe acuerdo con fas reformas consliicionales, el términa aclual de Servldor pilblico se

a responsabllldad surge en eI émblto de las:
bernanles‘dentro de un’ orden jerérqulco de_"

: ,[unclonanos ubllcos. asl como a propésllo de los nexos que éslos tengan con’.

delermlnado parlldo polltico o con. un clerlo equlpo de goblerno y se lraduce.b
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" _generalmenle. en el deber que los proplos funcionarios les’ impone fa Indole" del .-

" Diceionario d¢ Derecho Constitucional, Garaniias y Arpar, Ob. Cit. pig, '33‘)..
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' pollllco en los lérmlnos de es(e mulo por violaclones graves a esla ;

'f‘ Consl/lucldn y alas leyes federales que de eIIa emanén, asi-como’por el )

VI, Cualquler infraccion_a la_Constitucion o a las leyes federales cuando




i Eh,‘él'broqediiﬁlén't‘di_léiCahiaré de Diputados-acia‘como ¢rgano inslructor'y de -

% Contratoria Gubersamental, Ob. Cit. Pdg. 4,
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) Jurado de Sentencla,

* acusacion, y | Céha’r"a:dév Senadores funge

‘Cémara’de Diputados: para' ie 'se_retinan, érigiéndose’en ‘organo de‘adusaclén y

resuelvan sobre fa imputacién; hacléndoselo saber al denunclante y servldores publlcov

~.denunclado a fin.de que aleguen‘lo que a su derecho convenga. hecho Io cual se :

: procgdera a discullr y a votar las concluslones propugstas por la Secclén lnslructora.

.-Si la:Camara de’ Dihutados resuelve que.no procede acusar al servidor pﬂbllco‘ éste :

breséhten por' escrito

legatos los que presentados 0 no, procedera a formula;

. ,,‘sus ccncluslones. proponlendo la sanclbn que en su concepto deba lmponerse y:

132



: entregéndolas a Ia Secretarla de la Cémara da Senadores. qulen se englré en Jurado o

Las declraciones y resolucones de Ias C4maras de Diputados'y Senadores son -

- Inalacables.

_B) Responsabllidad Administrativa

del Dls!nto‘Federa os funcionarios y empleados, y, en general a loda !

: 'persona que desempeﬂe n empleo vargo comls:én de cualquler

naruraleza en Ia Admlnlstraclén Publica Federal oen el D/stnlo Federal

e



- {,[,,’,]f

asl como a Ios servldores de

. responsables por los aclos u omlslones en que lncurran ‘en el desempenio’

de . sus respect/vas funclones

 Los gobemadores de los Estados, los diputados a las leg 3/5@&; 8
los magistrados de los tribunales superioreé de‘ju#lfqia;[ocples

caso, los miembros de los consejos de Iaé ]udlcaturas ‘locale

responsables por violaclones a asta Coné( itucl

asl como por el manejo indebido de font?&s ¥ recursos federales”.



- de Ias_opllgac!onejs que d}lspvone Iayley que nos ocupa, lo que ha causado,dlversas
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E Clertamente. es Ieglllmo lo que el Jurlsta seﬁala. sin embargo, aunque se consldera :

L que es un gran avance el eslablecer este tipo de sistemas, también debe considerarse

':que sea. ef caz y transparente. para lo cual el Estado debe darles a los 6rganos de"j i

;fcontrol Inlerno‘ autonomla técnlca ¥ econémlca sobre todo en ef, aspecto de Ias

; alnbuclones de Invesugadoras y. sanclonadoras. slendo en cuanto ala funclén de

procedlmlentos de Ias proplas dependenclas y 6rganos de los podere e la Unlén

- "‘" Diccionaria de Derecho (‘onsli’lﬁelnpnl. Garanias )"‘Amp:;m, 5.A. Oh. CitIL 380,
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- -Por. ptreﬁj ﬁarlé; ‘gl ,uhl?éféo de;las’,leyes'-,adﬁilhlétralivasi ﬁué_?mlqréh Y- que’ deben

: Lo anlerlor. Induso resolv r a Ia probleméllca de qué sanclén apllcar, como en el caso‘l [

del e]emplo. el Cédlgo 0 Ia Ley de la materia.
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Las sanciones por fal'l‘é{admiihl‘s&é'uyé son:

> > Apercibimiento privado o piblico

»  Amonestacion privada o pibica

o de dﬁilg’acloﬁé's y;.

fionto del benéficio, dafio o perjulclo econémlcos denvado del lncumpllmlento

& ;‘de obllgaclones.

ysg



. C) Responsabllidad Panal

) p'enfa_l’n\ace, exclusivamente para quien ha comelido el delito,

entendierido por tal aquien s§ encuentre enla hipdlests prevista por la Iey,‘ R

de las reformas’a la Constitucion Pdlltlca_'y.é diversos ordenamientos legales que se g

biidades de los servidores piblicos, el cualen. - -

s8 establecen

/0 empleado de confianza serd una

- circunstancia quie podra dar lugar a una agravacion de la pena.
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: ‘Para el caso de los senlldores pﬂbllcos mlembros de alguna corporaclén policla

para que en e]erclclo de sus alrlbuclones procedan como corresponda.
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- Lajdékt':l‘a{réclbn”dé: procedencia de la Camara de' Dipuiados no'se requeriré cuant}o FERE

Tréﬁca:d‘e‘ influencla

Cohetho -

v

> Ehrlqﬁécimi:ehtb llclo”

e Las sandones por cometer tales delltos ﬂucluan de entre tres meses a catorce anos

Dol multa pecunlarla y _ clbn'e Inhabllltaclén de uno a doce aﬁos para desempeﬁar . -

;.,otro empleo. cargo o comlslén publlcos

LI



deba responder

T )iccionario de Perecho Constitucional, Garantlas y Amparo. Ob. Cit, l'dg. w5
* fem, Pag. 300
* Monserrit Ontfz Soltero, R

Legalesdetas Servid l’\lhiims.Oh.Cil,l‘Ag.Z.il‘

142



0, en el restablecimiento .-

o cuando no fuera posuble, enel pago de los daﬁos y per]ulclos -

s ocasjohados‘

e La responsabllld d 'l'| ‘apllcada aI serv c'o'publlco, provlene de Ia conducla del

. servldor publlco que obliene un- Iucro lndebldo u ocaslona enel desempeﬁo de suk‘ o

I g g 284,

YLy



: Como parte de Ias reformas el daﬁo debe entenderse en dos varlante la materfal -y la'

‘ La c‘ausa‘clpnr de ,daﬁ_o,s: y,‘per]L‘lIciqs aterceros, -:.;

S



L :responsabllldades de Ios serv!dores pﬂbl

B Dlstrllo Federal y que Ios dlversos tratadistas no la incluyen en:la’ clasificacién de Ias :

mlsma que gs la, s,lg' nle,
P E)y‘ La Responsabll!dad Résarcl_torl

Esla responsabllldad aunque es de carécler admlnlstra!lvo no vtlene fas caracterlsllcas

Dlstn(o Federal 0 sus onganlsmos descenlrallzadosﬁue' provengan de_‘

ST



. conlribuclones, dé aprovecha os de sus accesorlos, Incluyendo los

que 8 denven de responsabllldades resarcllonas, asl como aquéllos a los

. que las Ieyes los’ den ese cardcler y. demés que el Dlslrlto Federal tenga

en(ehderé como responsabilidad

serv/dores publlcos de lndemnlzar

ﬂscales derlvados de it asl comb_: determlnar responsabll/dades o
resarcilorias, S8 exl/ngulrén en el plazo ] 'aiios cont
dla sigulenle a aquel en que.
1. Se present la declaracién del Ie]:e}clblgii,jcuahdds'e teriga obligacién de "

hacerlo...

] IV Se. hublere comehdo Ie conducla que. causa el‘daﬁo opedurclo a Ia

de progr_amaclbn y p(esup _s{qcl r si como gor cua/guler olros aclos '

ORI IR



p_)isiones en gue un serwdor bellco lncurr': por dolo 0 negllqencla, que se s

0 yrpen'ulclos. E

= ;Als‘lrﬁlsiho”f ncéfé n or devl resarcllorias en aquellos casos en‘ s

‘que Ia Contadurl Mayor de Haclenda dola: Asamblea Leglslanva del o

=2

'D/sfnlo Federal emila; Iegos de observac/ones que no -hayan - sido

; solventados, evla sollc/tud que dicha aulor/dad presenfe, en lérminos del

. ad}cdlo 495 A ‘dé esle Céd/go."’ !

"Art/culo 495 A Las sohc:(udes que_se presenten a la Procuraduria Fiscal
- del Dlslnlo Federal, para el inicio del procedimiento resarcitorio, ademés de
7103 reg‘ ulsl(os pravislos en el articulo 537 de este Codigo, deberdn_cumplir
dqn I(.)“él_q“ u[veva'nle’ -

b ' 'Eéfar dfﬁglda éi Prbcurador ‘Fiscal del Distrito Federal:

II Cont .ner Ias considerac:ones de_hecho a Iravés de Ias cualas el

OIICI anle tuvo cono lmlen o de los robables danos e ulclos al Lt

‘ Hacfenda Publlca deI Dlstg{o Federal;

" g esta Iranscripeidn se agregan resaltando las dltimas reformus al Codigo Financiera del Distrita Federal, publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federat del 31 de diciembre de 2001, las cuales entraron en vigar el 1° de ener e 2002,
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0, Indicar el monto_hisiérico de los probables darios y_perjuiclos a la

. Hacienda Publica de! Distrito Federal

V. Acompaiiar las conslancias_que acredilen los probables dafios y

perjuicigs a la Haclenda Publica del Dislrito Federal, y

V. Preclsar los _nombres y domicilios de Jos servldores pdbllcos~ yo.

particulares involucrados,

Cuando no se cumpla con alquno de los requisitos, la Procuraduria Fiscal
del Distrilo Federal requeriré al solicitante, para que en un plazo de cinco
dlas cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisién

en dicho plazo, Ia solicitud se tendra por no presentada."

. “Arllculo 496.- Las responsabilidades a que alude el articulo éhtéﬁof se.

fincarén do la manera sigulente; ~-

: publ:cos enlas Irregulandades que onglne nla responsabilida

st articulo se adiciond con las reformas sl ordensmiento Icgnl quc nos ocup2, publicadas en In (Incm OI‘ ml del Dtslmu
Fedderal del 31 de ddiciembre de 2001, las cuales entraron en vigor ¢l I' de cncm de 2002




o subsldlarlo gozaré respeclo del ‘direclo. Y del sohdario, del‘beneﬂcio de .

: 'orden pero 1o de excuslén. o

: En ol sup uesto Qe 'ggs ‘[a Procuraduria Fiscal del Distrito Federal determing

e éx‘l's'iéhcié de dos o més responsables subsidiarios, la cantidad a resarcir
: »"Qor céda uno de éslos serd determinada a prorrata sobre el total de los

créditos fiscales que se hubiesep determipado.™

“Articulo 497.- La Secretarla al fincar la responsabilidad resarcitoria deberé

emitir resolucion debidamente fundada y motivada, en la que se preclséré; S .

1. Los dafios o perjuicios causados o los que puedan llegar a bfo&dclrée;

‘- corresponde,.y

. La‘&ah‘tldfa Ilquld que. ‘orres'porfda‘ Qénb 0 pé}lﬁ)lcld,iéegﬁnk sea'él :

L "que éste dentro de Ios qurnce dlas siguientes exponga Io que a su derecho S w

: ,‘convenga y en s ca‘ ,apo las p sbas qu estlme pedlnentes para'

" desvituar as imegularidades que se o impulan.

™ e pamafo se adiciond con as mhmus ol nvdcn:mltnm lcgal que’ nos ocupa, publicadas o IJ Omu Onml del l)ulmo R
Federal del 31 de diciembire de 2001, las cuales cmmmn en vigorel I' de enero dv.' 200’ )

19




Adin de que ol [éépbnSéb]e pueda ofrecer sus-pruebas, las auloridade

. menclén el pérraf "anlerior, Procuradur/a Flscal del Dlstnto Fedeml

L acién d procedlmlento y denlro de los quince

: .dlas dlc!aré Ia resoluclén que corresponda

iy“ArztIculo: 498 A.- El escrito_mediante el cual el probable_responsable .-
‘deberé' exponer lo que a su derecho convenga y, en su caso, aportar las 3
pruebas que eslime pertinenles para desvirluar las irrequiaridades que le

imputan, debera contener lo siguiente:

n75

“Articulo 498 B.- En el procedimignto resarcitorio se admitirén todo ‘f/Qb de ia

pruebas,_exceplo_aquéllas que_no_tengan_relacion’ con’ los hechos - -
controvertidos, fa (estimonlal y la de confesidn dek las auz'oridadyesk rﬁedianle“ ‘

-.-absolucién _de - posiclones _ direclas, Por lo ltanto, 0o se 'conélderé"

* fin esta Iranseripeldn s agregan resallando fas dltimas reformas al Cédige Financiern del Distrito Federal, publicadas en fa
(‘:uma Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre de 2001, fas cuales entraran en vigorel 12 de enera de 2002,

* Este antleulo se adiciond con las reformas al ordenamienta fegal que nos veupa, publicadas en I Gaceta Oficial del Distrilo
Federal del 31 de dicicmbre de 2001, as cuales entraron en vigor el §° de enero de 2002,
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comprendida la pelicién de Infonﬁaé a ailtorldades raspacto de l‘os’ hechos” .+
que_consten en sus expedientes. ‘

076

vee s

"Arllculo 499 Las responsabll/dades resam/lorlas se: harén ' lecuvas i

ed/ante el proced/mlen!o admlnlstrallvo de ejecuclén ¥ para tal efecto en ;

u carécler de crédllos Ilscales, tendrén Ia prelaclén que corresponda, en

Ios lélm/nos de es!e Cédlgo.

Eﬂ el caso de gue exlstan varios sujelos responsables con diferenles (Igo
de resgonsab[lidades, el pago total hecho por unc de_ellos extingue el
crédito fiscal, pero no libera_a ninguno de las responsabilidades penales,

administrativas o de otro género en que hubieran incurrido,"

Por lo expuesto, se sostiena que la responsabilidad clvil sélo existe cuando el dafio se

ha causado a un particular y sl aquél se ha causado a la haclenda pﬂblica. se da

origen ala responsabilldad resarcitoria, misma que para nuestro traba]o resulla ser de K

mayor relevancia, por las alrlbuclones del drgano técnico de f scallzaclon. i

™ fiste arfculo se adiciond con las reformas ol ordenamicnta legal que nos vcupa, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 2001, las cuales entraron en vigor el 1° de enero de 2002,

Iin esta transcripeion se agregan resaliando las dlvinus seformas al Cadigo Financiera del Distrito Federal, publicadas en Ta
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre de 2001, Tas cuales entraron en vigor ¢ 1° de enero de 2002,
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. CAPITULOCUARTO
DE LAS ACCIONES LEGALES QUE PROMUEVE

" "“LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDADE - .
-~ LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL =~

) do ble vrltoi?lv-'iec!ergl, et

se revisara'la cuenla’publica del aflo "

sullado de la gestion financiera del Goblerno de! Distrito Federal, en el”g]e_rclclxoa’l'

‘col Qépohdé a Cuenta Piblica y i fue congruente con el Cédigo Financlero del

™® Antfeulos 122, Base Primers, fraccion V, inciso ¢), y 74 de la Constitucion Polilica de los Iistadns Unidos Mexicanos. Leyes y - -
Cidigos de Mésico, Coleecion Pormia. Editorial Porria, 134% Edicidn, México, 2001,

Atticuls 42, fiaccion XIX, y 43 el Estatuto de Gobienio del Distrito Federal. Compitacidn Juridica de Ia Contaduria Mayor de
Macienda de la Asamblea Legislativa del Distrite Federal, 1999,
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”“erclentemente y sl se ha umplldo con las dlsposlclones apllcables que‘estén Ven :

0"

‘vIgor

'iégv'arlq‘ rige a la Contadurla Mayo

Anora bien, del anéilis al ma

g dgép@ndé Io siguiente:

¢ " _(iuninﬁxrli (Il|b;'mam:nln.l.'0|l.:Cl;l.. pig. N7,

. 153



SR segundo'pérraro”de d[chd breg:eplo sefiala lo siguiente:

n no sé/o comprenderé la confonn/dad de las’ 'arlldas de'f;_.

e /ng}égos Y 6gresos, slno que s exfenderé ) ina reu sion legal, ec

'y contable del ingreso y del gasto puiblicos.

S vlgllé; que eslos-sean manefados y aplicados con honeslidad y de la mejo'f/"manér‘a )




K kposlb!e. Derecho lnnegable del pueblo de exlglr cuentas“'a aquél que admlnlslrabsus o

recursos ‘ .

- De 'aEUer&o con Miguel Angel Dévila Guzman Ja auditorla comprehensiva (ast [ lama

Béhéﬁblé dgl_'dine’ro empleado

’ Aqul enconlramos de dé aner kse'nblblla'lbs aspectos financlero y econémico @

' que nos hemos venldo reﬂrlend alos‘cuales se de;be:en[oéar'l avision del érgano

técnlco ﬂscahzador :

 Awditoris Comprehensiva un modento ‘,'b |5Qﬁdi|0,(n‘b‘ i ), Ob, Cit, Mg,
¥ tdem. g, 79 Lol R T
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* Ividem, 1. 79,
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- 'Adminlslvrac‘lcin'Pﬂb‘lrléa_ respecto a |os recursos piblicos. -

* ob.Cit g K2,
M tdem. g, 83,

157 -



" Como se_ha mericlonado_ dentro de:.b; trabajos de- revision ‘se pueden detectar -

’,Ifreéﬁl:aﬂdédés  dan ; os

. ‘omisiones de

afio deba pagar el servidor publico que.la haya ocasionado o generado, as/ como fos

coesorios que restilten aplicables de la_comisidn de la irregularidad o iifcito h’as;téi su

. 'vr'/éséréirhiéh‘ , fomanc actualizacion los valor s ¥ el porcentaje

M ('nuq\iyklyrién Juridica, Ob. Cit.
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determinado para e/ pago de Ios créd/los ﬂsca a v‘dUQ,s_q’ireﬂérey

Ley de Ingresos -+
del Distito Federal™ o i

Poi' su haﬂe‘el arllc“lr{lg_SQ delm

* De las ranscripciones anteriores no se desprende (a facultad de'la Contaduria Mayor-

¢ de.,"Haclahc’ia\ﬁara" car las responsab Idades que derlven de- las. auditorias que -

o :,;Ahora blen del contenldo de dichos preceplos podemos destacar Ios slgulemesf E

E f‘conceplos que se relaclonan con Ia supuesta facullad del 6rgano técnlco para f ncar ;

las responsabtlldades

a) Facultad de la Conladurla para proponer a la autoridad ‘pm‘batehla la sancion'que
corresponda al infractor. L

b) Compelencia de la Conladurla para ete

conceplo de reparaclén de daﬁo deba’ pagar- el servidor: publlco que Ia hayart[

ocasionado o ge\neyrado.k

189



) Facullad de Ia Conladurla de determlnar Ia falta cuando detecta Irregulandades por

. aclos u omlslones de servldores publlcos

des’ que-resullen- e Integrar & o' los

especiivo serd tumado’al

"casos prevlstos | Capllulo Oclavo de dlcha Iey. ya que tampoco se prevé el’

procedlmlento nl Ia autorldad encargada de llevarlo a cabo.
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S c) EI pago de los danos Y perf alisados a la Haclenda Publlca del .

' Dls!nlo Federal aslco 0 /as ind nlzaclones




AR

l)lcuonnno Enciclopédico, Larousse, Séptima Edicion, Fditorin) Ediciones Larousse, 2001, Pg. 452,
87 Diceionario Manual ¢ Nustrado de la Lengua Espaola de In Real Academia Espanolu Editorial Espasa-Calpe, §.A., Segunda
L:dicidn, Madrid 1981, .
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o La contra/orla Inlema de Ia dependencla 0 enlldad etermlnag sI exlsle . " B
: no resgonsagllldad admlnlst@hv por el lncumpllmlento de Ias obllgaclones
- de Ios servldores publlcos, y apllcaré Ias sanclones dlsclpllnaﬁas

- correspondlen{es

e detennlnaclgn de‘ resgogsabllldade

i "Arf 77 bls Cuando en el procedlmlenlo admlnlslratl . disci haﬁo"s’e e

T f,:haya e(ermmagola resgonsablllda delserv/dorpubl

Como ya Io vlmos Ia ley orgénlca de esta Contaduria Mayo

facultad de promover el fi ncamlento de Ias responsabllldades. por Una parte'y por otra,' :

Ia de delermfnar la falta. de donde debemos : d ambas con '

Ia de determlnar Ias responsabill

: "  5 1635' 



Son dwersos los ordenam ntos legales que lgualmente ullllzan el lermlno ncamlento

i 1 jde responsabllldades ‘ /lal es el caso'del Cédigo Finandero del Dlslrllo Federal en sus L

: respecllvos Ia autor da ye

presuntos responsables Ia garantla de audiencla, asl como el ofrecimlento de pruebas

y alegatos, y eI recurso admlnlslratlvo qu pudlera acerse valer (! caso de

TBd



* nconformidad del que se sienla afecado con dicha delerminacion,

ut qadéélt:omplet‘en‘te’rs y del

precepto 39 del mismo ordenamiento fegal se desprenden los efeclos para los cuales

- Cabe destacar que eslas promaciones de acclones son aquélias que derivan de las

aliditorfas practicadas, visilas e Inspecciones realizadas y en las cuales se detectaron

e



= lrregularldades por aclos v omlsiones de servldores publlcos de la :Administracién :

) Publlca.

Aclualmente, én la Contadurla Mayor ‘de’Haclenda se’ consideran _elaboran”'iés“_‘

slguientes promoclones de acclones’ 1% pliego”d observaclones.' ﬂncamlentode

elermlnar si procede la promoclbn de acclones derlvadas de Ias audllorlas

: caso. elaboraré los pllegos de observaclones cuando asl se requlera S

B amal pam fa Elaboracion det Pliego de OF fones”, Contaduria Mn)ur de Ilachndn de Ia Asamhku Icgnslamn dcl .
istrite Fedveral, Direecion General de Asuntos Jurllicos, Octubre |Iel998 Plg. 2, :
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para que pueda contestar defendléndose

¥ Dicelonario Manval ¢ [lostrada de Ta Lengua lispatela, Ob, Cit., p. 1208,
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LEn Igual senlldo en el‘DIcclonarlo Anaya de la Lengua. se eslablece que eI pllego de i

: cargos es eI escrllo donde se contlenen las fallas do que:se; acusa a “tno."®

“:Por ‘observacién se entiende la accian y electo de observar,y p’6r'obsjervar, examinar

; reparar, allsbar. contemplar atentamente‘ etc "ot

“Para Ralil.Casiro Vazquez la audilorfagubernamental comprende el ‘e‘xémen de Ia#

‘ ;zi) §dbes_tlmaclonés de obra

. b) Faltantes en los almacenes

‘c) : Compras ﬂc‘llcylas

Iluummm Anayade la Lengua; Fundacidn Cultural Televisa, Ediciones Annya.s‘bnmlaIuhcmn.l epaa, 1991 p. 51,
Idun. i 489,
" astra Varquez Raih, Contralaria Gubemamental, Ob, ClL,p. n.
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' =,.d) Ea"gdé Ekcesl\)i}s '

indebld de fos activos.”

o publlco el Decreto mediante eI cua| se reformaron diversas disposiciones del Cédlgo

5169 - :



Flnanclero del Dlsln(o Federal dentro de Ias cuales al arllculo 495 se Ie adlcloné un -

As/mlémo 'l'ncaré mégonsabilidades resarcilorias en aguellos €asos en

gue la Conladurla Mayor de Hacienda de la_Asamblea Leglslallva del
Dlslnfo Federal emita_pllegos de observaciones que_no_hayan sld o

i ‘ solventados. ,

i Como se observa se frata de una norma legal distinta la que regula sobre actos de Iai =

Vi ‘:Contaduria Mayor de Haclenda sin que de ongen la normatlvldad que rlge a este,>

6rgano lécnlco contenga dlsposlclén alguna enese senlldo

“q‘uve:"se hubieran realizado por [a Contaduria

""“Porbsu"pane,:'él éh‘lq'ylotiZ_ffa‘cc’lydrj X, dlsﬁone’_qhe\flosiCoht'ardzbre's tendran la -

R



- cumiplimlento,

n



i Sobre esta ulllma dlsposlclén\ ca menclonar lo que .Ratl Caslro Vézquez seﬁalaf

5 ’85990'0 dolo que’son’los  pliegos  definilivos de’r onsabllldad el resullado 'del

lra_mlle del le gq,

* em. 1'ag. 215.

M l)lmomnnhlnnunlcIluslr.nlodc ln Ltngua afala, Ob. Cit. P\ ){io,»

A



Presupuesto. Conlabllldad

responsabllidades artlculo |

Gasto Publico Federal establece en’su articulo® 146A

“interna deberan llevar: { c_‘o‘ rol de_las ‘clones y reco endaclones denvadas o

CoAna

“Ios éryanos' de audltorlaf' o



" de la audiloria, debiendo hfécfﬁar of seguimiento sotre el cumplimiento de las medidas ,.

* Linia General de Auditoria Gubemamental, SI’.(‘OI)/\!\I‘..Méxko. I‘?')-l. pl‘)

i



. - Se cilard ‘pé‘r"_srénaliﬁqnl’

una a;jdléhcla; ,hacléhdo/ééj saber los"hechos que se les Imputan'y.qu

definitivo de. responsabllidades en

" comesponderite a ¢!

.+ Federal sefiala que: La Secratar

. < omisiones de s

75



- "en su caso, resarcir el dafio o perjulcio causado

e



3 ‘3 Por sus efectos es 6l antecedente para que n el supueslo de que no se solvenle. e

ine'ta. esponsabllldad ‘

" ,'al servldor publico que mediante Un acto u’ omlslén lnfrln]akuna disposicion legal o

= freglamenlarla de carécler admlnlstratlvo

™ e anuat pan ha elaboracion de n I‘mmouén de Fi i Vdc bilidades y. en su caso, i ivion de sanciones™, -
(nnhdum Mayor de Hacienda de la Asamblea Legistativa del Distrito l‘c‘lm| Oclubre de 1998, Mg, 2,
" e, pag.
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Sobre este supuesto, encontramos diversas contrariedades:

178



S Para que 58 plique Ic hdlspueslo por eI a cqu 39 flncls a) 'eslarlamos en eI . PR

: ;:'entendldo de que a Contadurlakno sblo (uno) delermlné Ia falla slno lamblén (dos) Ia

179



De acuerdo con dicho dispositivo, las sanciones qué cofrésponde pllcar |.superior

ﬂscallzaclén promoveré el pllego de responsabllldades

} V La. Inhablll!acién para desempeﬂar un empleo cargo o comlsiénv n el‘l

servlclo publlco seré apllcable por resoluclé que “dicte aulorldad_

- competente'y

W, Las sanclones econémlcas serén apllcadas por la conlraloria Interna de -

“la dependencla 0 enlldad" o




En efecto, el artlculo 84 ntes menclonado. dlspone expresamenle en su fracclbn,f :

XXVII

'f.'servldorei publ/cos a Ios que, una vez valorados los expe enfes que /ef B

: remlla Ia Contadurla Mayor de Haclenda de Ia Asamblea Leglsla!lva, asl Io.

IS delennlne

“.De I'o‘éhle'rior es valido de's"préndefél SIgulehte‘brocédimléhto: o

pfdcedvimieﬁ:lo:adnilhlétral'lv‘o‘qis_qlplln_ari
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i f‘ff En esle caso aun queda Ia duda para el caso de que sl se lrata de una falla cuya

nclbn sea la que corresponda aplicar al superlor Jerarquico, la Contaduria. Mayor




sigulerife"éﬂd': Ia rendicién a'_lé'Asé}:nblea'L‘e'glsléllva‘del Distrito Federal dei Informe de

Restita “realiza a més’ -

- terdar

. técnicos que se le enviaron,
“= iniclarén:los_prac

afio,

183 -



o Con lo anlerlor, 5e bse a que han lranscurrldo dos afios.como minimo, del‘ no (que :

s klnterrumplré al’ 1nlc1ars el procedlmiento admlnlslra!/vo‘ prevlsfo por el‘

R arllculo 64

L



II/ EI derecho de Ios _pamculares a sollcrlar Ia Indemn/zaclén de danos y 5

.‘1 perjulclos, prescnblré enun a ‘a parﬂr de Ia nol/f cacldn de la resoluclbn

: ocometldqla /alla_adm/pls!ra(lva". ‘

del Dlslrlto

e "EI presldenle‘del érgano coleglado de Ia Conladurla, como au!ondad .

ejecuhva lendré 9speclﬂcamente las slguienles Iacullades

A PfomoVer éhlé'la’_s auloridades 'jcompetenleé:
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Tb) EI cobro de Ias canlldades no percrbldas por la Hac/enda Publlca del'

Dlstr/to Federa/ debldamenle acluallzadasi

. c«rcunslanclas que se han presenlado ha sldo motlvo de modlf‘ caclbn

ox

“Manwal para ta claboracion del oficlo de Fi ! de Res ildad Resareitork e sn :asu. I'nncdnmcnm‘
Admimstrativode Ejecucion™, CunlnduannyurdcIl:cucndadcla:\samhlcalcglslamndull)lslmnlcdcml 1946, mz L
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B Como se aseverb anleriormente enel apartado del pliego‘de. observaclone al fqual =
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' las dlsposlclones de la Ley Orgénlca de la Contadurla Ma or: de Haclenda de Ia'-

L vAsamblea Leglslahva del Dlstnlo Federal

‘En efecto, conforme a los artlculos 38 y 39 ‘Inclso a); de la‘mencionada Ley Orgénlca,‘ :

g eslablece que la Contadurla s co

: 'no se sallsfagan los requlsltos omltldos en el plazo de clnco dias, Eslo conlleva auna

L :slluaclén de lnimpulabllldldad ya una desobedlencia Iegal por parte de Ia menclonada': o

o



: Procuradurla y de Ia Secretarla de Finanzas del Goblerno del Dlstnlo Federal para i

tomar en cuenta que la Ley Orgénlca y el Reglamento, Inlerlor de_la Conladurla Mayoryi .

5. Resporisabllidad Pena

0o



"o xenincia Penal”, (omndudn Mnyurdc llnmuda dc In Asamblm e Rtprcst‘nhnlc! de 1slnlo l-cdcml Jnmmdc I‘}‘)b
A .
Idun . " :

R



* CONCLUSIONES

P

'La f scallzaclén superlor Imp!lca que un poder (Ieglslalivo) dlstlnto al e]ecullvo. va a

o evaluar su

Administracién Piblica del Distrito Federal,:

L socledad de la actlvldad admlnlslrallva y ﬂnanclera

91



avlslbn sobre Ios resultados de la -

de los recursos publlcos AI ampliarse la auditoria a aspeclos' de cumpllmlento de



Ia Contadurla Mayo, [} Haclenda’de _revisar: el orreclo mane]o de Ios fondos : -

publlcos y de Ias responsabxlldades en quv Incurren los servldores publlcos
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‘713 EI objellvo de’ Ia Conladurla 'ayor de’ H‘ enda’ consiste eanue la-Asamblea

Leglslallva Informe a la socledad del uso que se da los recursos pitblicos'y vigilar:

e



ﬁncamlento de responsablhdades resarcltorlas..' )

denuncla penaI y el llamado yseﬁalamlento




que debldo a los plazos entre la rec clén de Ia Cuenla PubIIca del Go erno del

i Dlslnto" Federal dol- ‘a0 anterlor, su_ revisiény | Ia promoclon d"k acclones .o

'menclonadas con.lo que dicho érgano se convertiria en.un banco ’de Informaclbn

] sobre la lrayecloria y prol servldores publlcos qu esluvleron :

en funclones‘en la Admlnlslraclén PubIIca del Dlstrlto Federal
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