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CONSTITUCIONAL y DEAMPARO 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIÉRREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACiÓN 
ESCOLAR DE LAu.N.A.M. 
PRESgNTII 

Muy Distinguido Señor Dlreclor: 

La alumna ZALDIVAR CRUZ ELlZABETH, inserila en el Seminario de 
Derecho Constilueionnl y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tcsis profesional intitulada 
"EL OIWANO TECNICO DE FISCALIZACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DEL DISTRITO FEDERAL ANALlSIS JURIDICO", bajo la dirección del suscrilo y del Dr, 
Armando Soto Flores. para obtener eltitlilo de Licenciada en Derecho, 

El Dr, Soto Flores, cn oficio de fecha 12 de febrero de 2002 y el Dr, Onosandrc, . 
Trcjo Ccrda. mcdiante dietillllcn del 22 de abril del mismo año. me manifiestan haber aprobado)' . 
rCl'isndo. rcspcctil'llll1ente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la monogral1u 
satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exámenes Profesionales, por lo que, i.on 
apoyo en los artieulos 18, 19, 20, 26 Y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la . 
realización de los tnimites tendientes a la celebración del Examen Profesional de la conipallerÍl 
de referencia, 

ATENTAMENTE 
"POR i\1I RAZAcI .. º ..... ARA EL ESPIRITU" 

Cd. Unlve It - ~;¡':r@brIl23 de 2002. 
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~G' Yi1.ÑEGAS TREJO 
,?':rgft DELj¡E~IINARIO. "r~¡ .. ~tl, . 
M4i/V\,'" ,1, :.·'i 

NOTA DE I.A SeCRETARIA GENERAlJN:EMit~re{a~od~berá il/iciar c1lrámlte para sllllll/Iaclol/ dClI/ro 
de los .mis meses siguiel/les (COI/lados de dio a dta) ~ W¡déJ el/ que le sea e/l/regado cl presell/c oficio. el/ 
el cl/lcl/dido de que Iranfcurrido dicho lapso sil/ haberlo hecho. caducará la aUlorización que ahora se le 
roncedc pl/ra somclcr .f// lesis a examen profesiol/al, misma aulorizaciólI que l/O podrá alargarse 
1/I/('I"I1I1/{'III(' sillo ('1/ ('1 raso de q//(' d Imhl!io reccpciol/al cOlIsm'c .fU aClualidad y siempre que la 
111'01'/1/11/1 illic'ic/C'¡'¡I/ cfcol /l"(ill/i/~ 1'(/1"111(/ (('Iehracinl/ dcl ~.mll/el/ I/{/.I'(/ .rido impedida por circl/I/slal/cia 
gmve, IOclo /0 c/((I1 calificará 111 Secrelaria Gel/eral cle la FI/cullacl. 
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FACUI,TAD DE DEI~ECUO 
SEI\IlNARIO DE DERECIlO 

CONSTITUCIONAL V DE AMPARO 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DlIU~CTOR (}~:L SEMINAIUO DE DERECHO 
CONSTITUCIONALYDEAMPARO 
PRESENTE. 

, . . Con toda atención me permito informar ¡j usted que he revisado completa y 
satisfactoriamente .. Ia tesis profesional intitulada "EL ORGANO TECNlco' DE 
FISCALlZACION IlE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL", 

. elabornda por la alumna ZALDIVAR CRUZ ELIZABETIl. . . 

Es de destacar que en el desarrollo de su investigación, la sustentante se apoyó én 
varios textos legales, por lo que se trata de un tmbajo que reúne las condiciones más que 
suficientes para ser aprobada, a efecto de que la sustentante presente el examen profesional, . 
correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que reúne todosyi:.· 
cada uno de los requisitos que establecen los arllculos 18, 19, 20, 26 Y 28 del vigénte' 
RcghllllClltll de Exillllcncs de nuestra Universidad. 

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las 
consideración más distinguida. 

A T E N T A I\J E N TE 
"I'OR MI RAZA IlABLARÁ EL EspíRITU" 

Cd. Universitaria, D.F., abril 22 de 2002. 

l.t~;Ul.P: 
~[I':I,\:' ~ t • " • 

(;O~3rmJr..~If:'i \ ,1,1',J;·t.rd 
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México, D.F. a 12 de febrero de 2002. 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL 
Y DE AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 
PRESENTE 

Por este conducto me permito manifestarle a usted que la compañera ELlZABETH 
ZALDIVAR CRUZ. ha concluido su tesis profesional denominada "EL ÓRGANO 
TÉCNICO DE FISCALIZACiÓN DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO 
FEDERAL". bajo la dirección del suscrilo. la cual estimo que cumple con los requisitos 
fundamentales de una Investigación seria sobre la Contadurla Mayor de Haclendade la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; por lo tanto. la someto a su consideración para 
ser sometida al examen respectivo. 

Aprovecho la ocasión para reiterarle mi más alta y distinguida conslderáclónLenvlándole 
un cordial saludo, . . 

,ATENJAME,NTE , 

. POR MI R~ ESPIRITU 

DR. ARMANDO SOTO FLORES 
CATEDRÁTICO DE LA FACULTAD DE DERECHO 

DELA UNAM 
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, " INTRODUCCiÓN 
, :' ',:-.. ;, \ ,,-, .. , 

De acuerdo con los nuevos tlempós pollticosy' sociales que vive el pals, ante las 
, ' ,". ,-

nuevas formas,democráticas d~~g6Iler~arYdépart¡clpar en t~dos los ámbitos de la 
:::"/" ,J .. :'" 

adminlstraciónpúlÍnca,erí'su~, :ires,Q~\lelesccle gobierno, en los organismos 

'descenti~ilzado~y~e~c;ri~~ntr~dci~)eri¡as'e~¡Sesás de participación estatal, en fin 

,en ',.todosaqJ~ilOs:::es¡~~losjqUe·~6r,'\¿lsP~sl¿16n normativa, presupuestal o 
, '" " ,,~ "'" -, - ¿"j~" ' " ;>:" 

. programáUc:a;sehace:necesa'rlala;apllcaCiÓriderecursos, fondos o valores de 
-'J,-" ,:" ~~~-:~ :,.. \:c,:J,~:',;, '," "',:;',-', 'd>'t-,.-:!" 

carácter PcibJJc6,ésdElrel~Í¡an¡eImporiancla ía~scanzaclón, control y evaluación de 

dichos recursos: ' 

, Últim~~e~t~ s~~aháblado respecto ,a la aCiualizaclón o al establecimiento de nuevos 
:- ,,' ',.",:, ":.- ': -:', :" '::., :'," - ':':: ":, /. ,:", -, ,:~",' -'" "", 

~squemas'denscali~acl¿Q enlas eni1da'desque manejan, recaudan y administran 

. fondos y recursospúbJJcos, En muchos casos; se han efectuado diversas reformas a la 

.' 'l~glsla~lón \ cor;~spondiénie. co'~ el" fin d~ fortalecer los organismos superiores de 

nS~lizacI6n; e~rré otros, Se ha transformado la metodologla de revisión; sin embargo, 

,: aún no, se, ha podido establecer con precisión un sistema que traduzca en fonma 

,'norm~tiva: los principios generales de la contabilidad gubernamental, pues éstos no se 

:, imcuentraÍl plasmados en ninguna disposición normativa, su única base se sustenta 

en los principios de legalidad, Imparcialidad y eficiencia en el manejo y aplicación de 

losr~curs'os públicos, de los cuales originalmente las Contralorlas (actualmente a nivel 

,!ed~r~f,la ,s~cretarla de Contralorla y Desarrollo, Admlnlstrativo,y" a, nl~el local, 

espe~lficamenteen el Distrito Federal, la ContraIOrlaG~néral),eran quienes se 

encargaban de que se aplicaran y cumplieran talesprl~~IP;os:i: , 
, . ,"' " - "'.',, , - :,~:, -

, Ahora bien, como se señalaba, mucho se ha dl¿hos~6rel~fis~lIzaclón en México y 
.'," .. ; , 

los órganos encargados de ésta, Inclusive a ~lv~llnt~;náclo~al, Se ha extendido una 



fuerte influencla~n el ámbito general ac~rca~~larevlsló~~éilashacl~ndas p'cibllcas. a . 

través detribunaies oc6rtesde cuentas, contralórias o auditorlas generales; conseJos' 

dea~(jltorla,et¿ .. 'entr~"ÚrÓs sistemas, los que dada su Importancia y papel 

protagÓnicoh~nd~do íugar ~llniercamblo de experiencias, de métodos y sistemas de 

aPllcaclón;~I~ení6ar~0, al pertenecer las contralorlas al mlsn\o pOder (ejecutivo) 
" .:";'0," , 

repr~seniad~' por la administración pública compuesta por dependencias, órganos 
,.,. ..-' 

descerlt'rall;ados, desconcentrados y de entidades pararestatales, a quienes se les 

practica· la . revisión y el control de sus Ingresos y egresos, asl como de su 

prrigr~~aci6n fi~canclera y contable, se presupone una parcialidad en dicha función, 

. ya que es tá~a~Plla que hasta cuenta con la atribución de fincar responsabilidades 

. adminlstrat1vas~aquellos servidores públicos de la propia administración pública que 
"-" .. '. " "', . 

c6meil~r~ri'lired~laridades y sancionarlos en base a la Ley Federal de 
. ' -,"'-:.<-:' 

. Re~p~~~abilld¡¡des de íos Servidores Públicos, 
" ":'. ,,' , 

" .. ,i/.' . -':',-:, 

por s~> pa;¡~,la ~evlslón normativa de la cuentapú~¡IJ~ Implicó el necesario 

, establecimiento de órganos encargados de la fiscalizacló~, di~tint6~a las contralorlas, 

que'" r~unleran las caracterlstlcas que pérmit1eia~,ad'rcua;~é. a la realidad 
. " , . '('" ,'.',::",: 

administrativa y financiera que hoy en dla se establece en las pollticas de desarrollo 
" ,,' . . , ' 

..... cÍelafederaclón, en los estados y en los munlclpl~s, . 

L().I~t~resantees que dichos órganos pertenecen a un poder distinto (legislativo), los 

.... cual~~tiene:~~us propios antecedentes y que actualmente tienen su función limitada, 

tod~ v~~que sólo tiene a su cargo la fiscalización del gasto e ingresos públicos y no el 
-"1";-' 

'fincaml~¡'to de responsabilidades y la Imposición de sanciones cuando en el desarrollo 

deja fiscalización que llevan a cabo, se detectan Irregularidades en las que 

participaron servidores públicos de la administración pública, de donde si se 

2 



desprenderla umí verdadera Impar~i~lldaér en dicha iJnclón,E~ necesario resaltar que 

~llnl~larel pre~entetra~ajo se:XPIJI~enel~~bito federal la'Ley de Fiscalización 

sup~rior d~)~.Fed~r;616n,enla6u~lsedan facultades a dicho órgano de fincar 
'; J 

r~sP,~nsab¡lIdades,~rloq~equ~d~ en la ~x,cepclón, ya que en el ámbito local del 
, . -"- - .. -

, ,', Dlstri~o Féd~rai/er órg~~~íécnlccid~la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no 

'c 

lafiScallz~~ilÍni:¿UJe~IÚ¡'o~SUilB funCión nueva, tiene gran tradición y la mayorla de 
.' ,.,' '~::" . ., - ". _c' __ "~ 

las co¡'stlf~~¡6~:s dei~undo,con diversas modalidades, la establecen, Actualmente, 
, .' ," '... -'1" ","'-,,, 

,la' fisc11¡~~616n'iijpe;io:r~tr~vl'esa por una etapa de reconocimiento en el ámbito 
.', . "" .~. ~. ",-";" " '.,' , ';' ': ~ .. 

nachlnaL eínternaclon~l, erija que se revaloran sus posibilidades como un medio 

, Instituclon~iqu¿~oni;ibuYÉlagarantizar el manejo honesto y transparente de los ". . ;:,,- . -:,: :".', ._.. . . 
,recursos públicos;: promover una" mejor: y más' eficiente prestación de bienes y 

;.,;' "/~" "Y', 

servlclClsaiácludadanla; e Incrementar la confianza de la sociedad en su gobierno y 

En los ,Últimos ~ñ~s, i~;Clud~dd~Méxl~b ha)d~:e¡ esc~n~rib:deí:amblos Importantes 
'.,.: ." -,-,-", .:;'; .. ; ',:::;'/ <'o ',"::- ' .. :~\. ',' <;' ',~.~ ':/.:_~'; .' <:,;"<.';':'<~:::',: ".';~:' ~ .' ::.; . 

que buscan construir una sociedad má~díimocrátlé:a;y establecer un mayor equilibrio, 

'Vigllanélaycontr:le;~t;e susp~J~fe?ji~bli¿os,;:nr~~~uesta a una cludadanla más 
", -', _." ." .. ; :'.:',>.; ","-.'<:" ">"" ., •• : ';, :':,,::', 

partlclpativ~ y consci;nte desusd~re~~os,;' 
e, , " ' :;- J. " ';: ~ ;: ;' 

Gomopart~dr~~OS;C~~b¡osel' Di~trito' Fedilral se homologó con las entidades 

, f;der~iv;a~;-~'a'ii~~6~~anJ~d~ gobierno se les confirió el carácter de autoridades 
"",,,_., :.t. 

localás, dentro:d'~ la'scuales a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se le 

confiriero~}aCUltades 'legislativas en algunos ámbitos, asl como el de aprobar el 

Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal y revisar la Cuenta 

Pública del Distrito Federal, a partir del ejercicio fiscal de 1995. 



'. .' 

Lo anterior me ~otlv6p~ra r~alizarei ~rese~t~est~dioyanáIlSls,exponlendo desde lo . '. ,. " .... -:r .. ·"· '" . - ,." 

que se debe entender pór fiscalización superior, en el ámbito del Distrito Federal, el 

Órgano en~argad~d~~Jer~~~,sÜSfU~~;~~é;y organización, y su alcance como parte 

de un; ~Iste~a'de co~ir()I,has¡a las re~ponsabil1dades de los servidores públicos, 
• ' .. ' t~" - ",:,' ;",','." -' , .... ' _ .. ,' .... 

clases'y¡lllcis;~:~ícorriola dependencia con la Contralorla General del Distrito Federal, 
" " r" " ,-; . '> ",' ~ ~ ,.-

esencialmente, al requerir su Intervención necesaria, a través de ~as acciones legales 
, ",' ,"<' . 

, que d~be promover ~I órgano técnico encargado de la fiscalización ante ella y otras 

autoridades, para que se finquen las responsabilidades y se sancionen a aquellos 

servidores públicos que en el ejercicio de sus funciones, realizaron u omitieron actos 

con los cuales cometieron Irregularidades, primordialmente, si causaron daño a la 

hacienda pública. Con ello se pretende que dicho sistema de control, coadyuve no sólo 

a un eficiente manejo de los' recursos públicos yal cumplimiento satisfactorio de los 

obJelivosde la administración pública, sino también a eVlt~;¡O~~b¡¡S~SY la corrupción. 
',.-, . . , :."; '.:' ," . '" ". .' >.' .. ,.-,'. ¡ ,~, ~',,;..' -. ,~ <-

Slnembar9?, eS,necesario que dicho ,sistema s~~reio'rz;dri~n la ley que ' lo rige, " 

~~or~~ ~on:la rk~l~acl~ct~al¡'~t¿luc;~~a/~:~ e¡;~:~'ri~d~~U~'~:U~J~¡~li~dÓ~ ~ean' 
\ ,::":",," ...... '-::.<'.: ,.~.~:::,: .. '-:'-> i:;'l "~": _~::./.:. 

:: ... ,,: •• ri.'dóR ,;~~ ,o. q:':".;;;,~~,;,~.:", " • 
. . ,.... '. - ".J;" '.,', , < ". ~ ;:, ; ': ',,"~,,,.~. "":;' .," ... ,',' ••• ,' ',' ' •• ;:. ' ,;.';' -'>:,' .' 

proponer una refomra ¡tarito'córisiit¡jéi()nali~órrio;de'lailey)secünii~;¡aréspectiva, 
- .." ',' " " '~','.' '." ,,' .... ,. ",,' ' ••• ' ,," '," .'C ,.)~.. : '. ~. : • '," •• ',,,;. ,-," >~, . , , 

, '. . ':, ,- !', :: ,;' _;"':':'~',:!' ., ;,>':L. j: ~--'~"'" : ':-;éf·; -':;.")';;.:,~ ·:r', ::";<."" -:,;t-.~,~., "e:: .. ":.,,,, 
mediante la cual se fortalezca la actuación 'del órgano técnico de fiscalización de la '{:::.' , ,;,<, .. f: ~?':'-.. : :~'->: .. ~,:\':'~ ... ~:.'\F.'"<\<.:,' 
Asamblea Legislativa del DistritóFederal, detaljnaneiaque,süfünclónprinlordial no 

sea únicamente la~efii6~¡IZ~f:Y"}~~ls~;ri~~>;lri~~~¡os\'/ga:tos públicos de la 
, ":':': '<? .'~ " .'::,:1,/-:i:·-:·; J ,e,; " 

Administración Pública delDIstrlio Federal, sinó>tambfénque'cuente con la facultad de 
. - ~ . ,,;;0-.: .• '1 '.:. '.,_ .~ "~:,,~."_ 

determinar responsabilldád~SYS~r1c:lo,;~ra íos s~rVld~res públicos que con su actuar 
/::',~, ;,., .,"¡{" 

u omisión, cometlero~lrregularldadescónlas'cuales Infringieron disposiciones legales 
.- . '.,' 

y que se detectaron durante'la revisión que llevó a cabo el órgano técnico de 



, fiscalización; por consiguiente; de dotar a dicho' Órgano de' t~i 'f~c~lIad, ~e' evitarlan 
-, .',,"., '. " o", •• '. ". ,.,; "" 

trámitesengó;iosos con ¿iras autorldad~s, ya qJe :para promoverlas ~i:cl~hesl~g~l~s, 
se requler~ pr~par~run~~e;leded¿cúmento~ y ~~p~die~ies técnlcgs:ys~br~ todo el' ' 

.:':.'_': • : \,4<.",.', >, :', > : ~,:", ';, ":.: -, ~ ".' '."~' • 

que se conflgurela'pr~scrIPdónd~ la acCiÓn de sancionara los serVidores públicos 
-" .... , ~ '._~.,.', .7~~"': ,"',-.. í'" "',,:" "~.:.' :"':',:: .::'::.! ,'i.', 

'responsábles,debldo alliempo queir1lnsclJrre entre hi reéepclóride laCúenta Pública 

del Gobierno del Dhitrito'Federal,iarevlslón de ésta y la 'promoción de las acciones 
", .' ,", o', , " "..,',. 

legales: . 
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CAPiTULO PRIMERO 

LA FISCALIZACIÓN SUPERIOR EN EL DISTRITO FEDERAL 

Cuando la Co~stitucI6~ Polltlcade los Estados Mexicanos refiere en sus artlculos 74, 

fracción IV Y1~2: sásePrlm.era,fracclón V, Inciso e), como una facultad exclusiva de 
_." 0,. '", --._,_., '_", ," .' r _ •• c 

la cáma~adeDIPut~d~s:eriE¡¡'á~bit~fecier~1 yde la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal,en~1 á~b¡t610caliía revisiÓn dehlCuÉmta Pública, con objeto de conocer los 

res~ltado~.de::~g~~f~~fi~á~~¡ei:~y'~o~pr~b~r sise ha ajustado a los criterios 
, ,-,-. "._', "7.-' ',"r. " •. "; -,',_': ., .'. '.'. - " , 

'señ~l~dÓ1·:port(~;~~p~est6V:~í)~~~"h~~éu~PlldO los objetivos contenidos en los 

'. -pr6g'r~mai;s~ '~~iá'i~fi;iend~ pi~éís~~~nt~~las atribuciones de fiscalización, ,- . 
, . 
'. 

Lo anterior se confir~a .. ¿on lasreformas,anuestraGarta Magna, publicadas en el . . -. . . . .. ," -' ... - ." .,'~. 

Olailo 6flci~1 d~l~ Feder~ciónel30 d~ jullcl'de1999, mediante las cuales, en el ámbito' 

-federal,s'edaorÍgena la Entldadde Fiscalización Superior de' la Federaclón,que 
, , ,." ." -. " , . "¡ ,."".},': • 

sustituye a 'laContadurl¡¡ Mayor de HadElndadela,Cá~a'rade Díp~tadÓs; la' que, 

'del cuall~doctrina no realiza unestudio'cuandóserefi~re,alaContadurláMayor de 

Hacienda, V ~¡j~. blen',.16·hacEld~ldg~c~pti)de\6ntr~I;,'lb c~~í~~tiv~que 'ambos 
" ...• ',', .. , ".,:," ,','¡ : ."' o',, .;,",.: ',), ,", ',.' ," '. _ . o,' o;; 

, '-_ termlnos seconfundsJ1 y que InciLJso,en.la práctica se utilicen como sinónimos. 
, .. 

> 

, . ;" . " . ,'/::;'~:';.:::,';::'<.;}> .... ;:/".~"~".'~',:"/."'/;'" 
1,1 ; Concepto 'defiscallúíclón superior, 

. "'.,,-<- .~'-'~ -<: :,/-

De '.acuerdo alGI~sarioTécnlco sobre Fiscalización y _- Control Gubernamental,_ el . 
'. , ~" ~ ',-,.'," , - -- '..' - -',- -, - ., 

, término' fi~call~;~lci~, ~lenedelconl:ePto 'fi~calizar', que quiere decir hacer ~Ipapelde 
fiscal; que significa veiar y verificar que se proceda co~ leg~ndad. 
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A través de la fiscalizacl6n de ,las transacciones financieras ~e persigue comprobar 

que éstas sehayanil~~a~6a ca~~ de acu~r~o c~l1ialey y las normas expedidas al 

~fectó~,Cuandoestafi~callzacIÓI1 ;es, ~Jercldaporel Poder Legislativo, se conoce 

ccim¿rill1ent~éonel n6~bred~ risc~lzacI6risúperior. 1 

"~~' 'r' .',.,. ,.,:::'~~." -~_"',:. 

evalúan y revlsanlásacclonesde gobierno considerando su veracidad y el apego a la 

comprende los actos de veriflcar,'6xamlnarO'ievlsai él Ingreso y el egreso del gasto 
, .:>..:. ,.::-", '~,' _ " .. ,:_". >' o":>'".' .,' <-:"<:;~-~Á¡:'''!'i''';:_'';·;:':''';':. f>·-;~·~: .... ;·. ' .. 

público, de acuerde a las 'disposiciones legalesqúe los 'regida'n:,;' 
, "'.'; ";"_\'~:. ¡l.::;, -:.: .... J.;::',: ':;:':\"~~' 

'.,' , 

,La ',modeml~aclón'de"ia,rün~lóri",púbilca'.nledlantelaílscauzaclón'. superior, es ,una 

tendencia' d~~ va~gUardl~ a~I~~I::~~~~I~1 ~.~~' p~;~lte ,'~~ m~YOr:qUII¡br!O, ~rtrelos 
.. 'poderes públicos: El o~¡'~ti~oes que la cludádánlatenga mayor peso en' 1~~deCislones 

. deg~blerno yq~~,al ~~~ otib'pocler, el Legislativo, se puedan asumir compromisos y 

responsabil¡d~des; co~~artidas para el logro de metas, mejorar. el. control 

gUbernamental,contribulr a la modernización administrativa y, de manera especlal,a 

I~ aplicación de mejores criterios de pollticas públicas, asl como desarraigar la 

corrupción, 

La fisc,allzaclón superior adquiere su pleno sentido en el equilibrio democrático de 

pOderes,dill que deriva un acuerdo fundamental para transformar y modernizar a la 

Administración Pública en dos aspectos principalmente: la probidad con la que se 

1 Glosario Tknlco sobre: fisclllilaclón y Control Oubcmarnenlnl, Asodl1c1On NllClonlll de OrgMismos Supc:rlores de Flst41izac:ión, 
ASOFIS, Mllle., 1985, p, 131, 
2 Adam Adlllll, Alr"do y O,,,,,ill.o,.d, Guillenno, ·I~ Flsc.Ii",IÓIl en MI,'¡",·, UNAM, M¿,I"" 1986, p, 7, 



utilizan los recurso~ públicos y laefic~cla con la que se satisfacen las ned~slda~es ' 
sociales, lo que Implica la respon~abillda~de conocer con profundidad y ollJetlJldad ~u 
desempeño en la gestión Mios r~cursos y el estado de las finanzas pÚbll~a~;': 

En el Distrito Federal'la fisialíz~clón superior está a cargo del Pode¡'· Legislativo . -~~. ",' .-'-, 

representado por la Asamb.lea (eglslatlva, la cual se ejerce por conducto de' la 

Contadurla Mayo?cfe H~Cle~d~ de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, misma 
,.'. ':' . .'(~: :/":' ," 

que además d¡i'éslardebldamente fundamentada, se puede afirmar que es una 

consecuencía)ógl~a,< ya que si dicho Poder aprobó el Presupuesto de Egresos, le 

compete revisar los resultados finales del ejercicio presupuestal aprobado. 

SegÚn Miguel Angel Dávila Guzmán, a este tipo de órgano se le ha denominado en 

México y~1 múndo como Entidad Fiscalizadora Superior y se utiliza el término superior 

o Seioriglnaenyreportaen última Instancia al pueblo 
. - . . 

o Su ámbito de acCión es ex¡enslvo a t~do el sector público. 

{. ", 

caso delaCont~durla.Mayo·r de'Hacle~dade¡a Asamblea Legislativa del Distrito 
", 

Feeferal,' no cuenta con esa real Independencia, lo cual es uno de los puntos más 

relevantes del presente estudio. 

) Miguel Ángel (lAvila Guzmdn. "Auditoda Comprthcnsivll un mod~mo concepto en la auditorla Oubcmarncnlal".lnvestigllcIÓll 
~d Inslilulo T,cnológico Aulónomo ~c M/dco y ~cI Cenlro~, Inv"lipclón d, 1, Conladurl.l'Iibllca d,llmlilulo M"lcano d, 
ContDdor~'S PClblioos, AC. Primera Edición, M~xico, mayo de 1991. Pag. 44. 



Vólvlendo al tema; la Cuenta p'úbUca es:prese~tadaporeIEJecuUvo y"el Poder 

Leglslauvci,atravésd~su'ór9an'~téc~ico reali~auna fisc~lízacló~~uperior,,'p~ra lo ,"" . - " _'i.: ",.,-,- .. ," ,'- .-- ", .. , 

cual es necesarl~qi.Jé'~eterigán·conódmIEmtosí~crili:~sen d¡v~rsasmaterias; toda 

vez 'que .en ··Ia·· CueÍltaPÚblica secons¡1n:~n·es;a~~;".;~ntables.'financleros, 
'. pre.supuestarlos;:;prOgr~mátlcosi,;;:t~~onl~I~S"y_de~~S:'lnfor~~Cló~'~~Uantltatlva .'Y· 

cuaiií~il~a 'q~e '~~~~r~ e;':r~glsi;~ y:¡os~e~u'ta~~s~J¿,~;~i~~'J~,~ri ci/;r Ley de 

. Ingresos y ,del.·.EJ~r~lc.i~.del'pr+puestodóe· •. Egr~so~,;yco~ektr1~~o'~pegOal'códI90 
'Fln~~~lero:deIDi~t~t()'~~~~;~ly~~~-á~'Jr~'~~1~li~tcis~Ju¡a¡;l~s;eri·la:~ate~a. 

,-~," f,o," . ; "':',:2 . :<\~.:;',:: _," ,:~"<. ;.::.C.· .... :.>/· 

Párarealizar dl~ha ful1~lón·'eL.oiganól técnl~Ó'(Óontad,urla; Mayor d~ Hacienda del 

Distrito. Federai ,YAUdi¡~rlii' suJ~ricír"de, 1{~ed'~1a;cl¿~);'aCtualm¡míe'está' facultado 

para. ordenar visitas, In~p~C~loneSiPraCtlCa;!:Udltorlas,':~~;I~¡larl~f;;~me's, revisar Ubros' 

'. y docu~~nt6s . p~ra com'pro~:r' ~1:lar~~aud~~'¡p,jelci~ In~;e~~~:~e • ~~. r~~I;zado' de 

conformldadconl~ materia y además e;~cle~'~mellt~,locjuésétrat~rá all1pliain~nté'en 
. ~I tem~¡elaU~o~l~s f~~ultadeicl~dl~~ifó'rg~~~¡é~ril~(('} ,C', ,,;; ..•. 

,', :-.',_ .. :':' ...... ,' ... : ... ;'::', ,. '.",,..:,;.> \.".:-;:... """",,,., " r·",.'< 

'.,::...;':.':! "). 
, ~" 

Cabecftar lo que el maestroTenaRimlrez¡efieies~bré:éste'tenia,;.como'en ese 

Juicio el enJul~lado: es ~~ POd~~d{I~; re~er~~'ó~nad~'~:hJ~q~:e(i!eC~IIVO, a la 

Constitución dé 171e pareCl6queeljuzgadordelÍerla deseiotio pCíder;el Léglslatlvo 
" . '- .. ',' '.,'" '.,. ','. :-". ['"' "" .,,'. "-'.", ',' . 

dela'Unlón,lntegracloporhí de Diputados: Eso es todo.lodeÍllás es secundarlo, 

como el hechodeqUel~ C¿ntadurl~ Mayor de Hacienda, ~fi;'~a~eramente contable, 

esté bajo vigilancia d~la Cámar~de Diputados, lo. cU~1 podrla haber sido objeto a lo 

sumo de una enmienda también secundaria de la Constituclón."4 

.. Derecho Conslitucional Mexicano, Felipe Tena Rnmlrez, Edilorial Porrua, S.A. de C.V., Trigésima 
Tercem Edición. México. 2000. Pág. 339. .' 
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• - • - .:. I 

Es conveniente citar a Becerril Lo~adayAd~m Adam,al definir la existencia de tres 

niveles de fiscall¡aclónen cúanto ai Gobierno F~d~;~I,e~ razón de que ésta ha sido 
. , ' . ;:;~':'; '. -, . 

. materia de estudio por ser originalmente la que existió tanto para el nivel federal como 

del entonces DepartáillentodelÓlstriioFederal, y que posteriormente, tal y como lo 

verem~s ~~s.· adelaÍ1i~;S~~Onfi¡¡~;tl~;nS~~lIzaclón superior del Distrito Federal. A 

contlriüáclón 'se '. e~llo~en • en' térr¡:;ln~s; gen~rales, las caracterlstlcas' de los niveles 
> '-,'" ' '. " " "': ,,~--:;,. -, .: ," :;~',,~, • " ' '",- ; --

. ;:_~;¡:, ;", 

,;', ,', - '~I', 'o, 

1. La fiscallzaciónquEl se réaU~a po~ el' Pcid~rLeglslativo sobre el poderEje~~tlvó: se 
. t'o:· ,'?,' ~~,"í;¡;'~;,r<' ."~, '{,¿'?::J",-;-,,';. '~.~" .,<'.~ 

. efectúápor .. eI6rgano'téC:nlco','(Coritadtrla. Mayor' de Ha~leiida,' hoy Auditorla 
, , ;' . .': ": ~:~:',:~, :,.~:'.:;r:,':~~~:::: : :.,' ':~;-;,;:""/>';';.;,:': .~:/,~':,,\,'~ y~:;!:,i'/ ~':-';}~~".:~.:, ~,./',':)\'Y:,";'/}~'/ {,~,::; ;~': '.,::/':';-. e::'" .... 

Superior de la Federación o Entidad de Fiscalización Superior de la Federación). 
:_'", .; :~'--::"":':.',: ;" ,"; ',. .,,::. ":;'t,, ," ',c; '::' ...... :: .•. :: .... : .. /.:~.j' ..•.. :~.~/~~<;.,.~:: <'., 

.- , .... ~ " " :,:J _ --

"La/unclón prhnórdlát'dedlcho Órganotécñlco,'iísladerevlsar lacúentáptÍbllca que 

, .' por ley'· Jl;esentá·'eí;~:~~rEje;cui¡v~:::p:~der ;L~gl~l;ati~o;i en~ons~c~encla, 
',<, ' . " -""., 

. cOmJlrerid~to~~laAd~ll1lstra~16n eÚbllca.;:, .... 
:'.: ;--~',~::;f:,' 

El hecho de qiJ~la!eVIS~~n praCticada ser~allé:esobie la Información contenida en 

:Iacue~i~, públlca,·'hnpllca;;que. se . efectúe sob;e ~esuli~cJcis del ejercicio 
~,- ... . . ;>,,;" .. , . . . , 

pres~pue~tál,por lo qúe ~'s'unareÍ¡lsIÓn a'posteriorl. 

2. EISegU~dO~i~eldenS6aliZaCIÚesel quese realizadentr.0 del Poder Ejecutivo a 
través de la Secretaria de la Co.ntraloda y Desar,roHoAdmlrÍlstratlvo, a nivel federal. 
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~ " . . . . .:, ' :' . 

En el caso del Distrito Federal, la Contralorla General local, la cual se apoya en las 

Contralorlas internas ubicadas en la~ entidades y dependencias del Gobierno de la 

Ciudad de México. Este nivel de fiscalización depende directamente del titular del 

Poder Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal. 

La función principal de las Contralorlas, es organizar y coordinar el sistema de 

control y evaluación gubernamental, asl como Inspeccionar el ejercicio del gasto 

público y su congruencia con los presupuestos de egresos. 

3. El tercer nivel es el que se efectúa por el Poder Ejec:~tlyo a través de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito' Público, (nivel feder.al),~ c~~t;¡buyentes u obligados al pago 

, delmpuesios, d~rechos?pioduct¿~ yapr~~echaml~ntos, asl como también terceros 
. :1" " • ~." , . . -' ;'. "., "'u," '" ..... , 

obU~ado~al~umpllmle~tJ'd~'dlsp6~1~lori~~I~gales. En este aspecto es importante 
-"" ',;' '! ._' ¡ ',~':-" ;., ,t·, 

señalar, que con "{otivócle la 'revisión,' que 'realiza la Contadurla Mayor de Hacienda 

del DI~tritoFederaLse'pliElderi'd~t~~ta;lr~egularldades consistentes en la omisión 

del CUn1Pllrnl~~tode'dl~~~I~to~~~fisc~iespor parte de las dependencias y 

entidades ~cl~te¡¿er~i:~J~'~lc~;~b;~()peraClones con las mismas no realizan 
:' "'; , .. ~ '; <';, :,.':\; I ,~'~/:::,:~':: \?::;.::,';.:)<¡,>.:·}~;::·:(;i :j,:~~ ',o c ... ·. J. '.: 

ante las autoridades haceridariás la declaración correspondiente. Ante tal situación, 
.' , ,:., .. '/."':" ... , . 

'el6rgarÍo técr\iéo",~ri 'elej~rclclo de sus facultades se coordina con dichas, 
"::;-:' 

autorldadesaefeéi¿deqlJe'é~iaiisoliciten el cobro correspondiente o practiquen 

'audltorla~~I~~~taso~~~I~ul~:res debiendo informar de las acciones ejercidas o 

res;r~lml~nt~s?e;~~tua~os5,'IO cual se analizará con más detalle, cuando " 

"est~dlen1~sl~~ aC~lones legales de la Contadurla Mayor de Hacienda" " " 

:~obre el particular se difiere de lo que Becerril considera de la fisc.;¡lzacI6~CUando 
, 'seña'la que su existencia se da en los tres niveles menclonados,tod~v~~<C¡ue ello 

l Ln fiscnli7Jlción en M/xico, Op, Cit, Pág. 
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conlleva a'~na éonfuslón'con~l'control',lIegando a creer que ambos son sinónimos, 

lo cualnri e~asl, pues mlen;ras que el ¿~ntroles un término amplio, la fiscalización es 

restri~~ldO,yaquéCést~~s ~nod¿iosUposde controt que no se ejerce por todos los 
':" ".~: -

nlveles:slnoúnl~~men!J' ¡X;r~íprime~~\~ue se ha mencionado, es decir, por el Poder 

Legislativo, yqu~~spr~~ls~~~ht~'el control externo con caracterlsticas distintas a las 
'" .-. .:-."~~' .. ~:~ ... '. '-_: .. ':.,....,~~;-.- .. 

de 10s:conír~les'l;'íj¡i~~sCJlJ~sori'ldS'd~s'nl~elesrestantes, por lo que de ahl se 

dlieie~~lén;lin~de'~trot;y S~I~~~'al:~r¡~~r~~1 carácter de superior, ya que se ejerce 
.~,t .. _.,. /.:--

pO~lul~od~\dl~í¡~to~J~ ~eav6G~a~~visár'losreSUltadOS de la gestión pública del 

Poder EJeculivo,' lo que sóh;p~:~~~IÍ;C~;~~ con el uso del poder Jerárquico de revisión, 
, ~. .: ,:.;: ¡ " . ~~. ; .. ~ J' '" ", " 

por lo que al 'órgano que le 'cómpete evaiuar la labor de los órganos distintos a él, es 
. . - . '" ::-.~ .•.. ;.;' ." .. ".,,:' . - . . . . 

qUlentie~e; el cargo de Jerarquía' superior y que no corresponda a órganos que 
,:,", : ":.:",'.:," ";'.>,.: .;:::,',.:.,!'-.-;'<,,' .":: ::.- .::;;",:. ,.' 

" constltÍJélonal y legalmeriten() tienen esa facultad,tal y como lo señala el eminente 
.• ' '. ¿. .',' '- ; h" _.~ ~. ,,_ ,,' , • • • 

.,'"'. : 
, '. . /'::.' 

• ": ;' /i. ~:j" :f .. : " ""c-O:.' '.;~ __ ~:'j~;~'~: .. ,-. 
Por lo anterlór,s~ha decldldo'reallzar. más adelante un a~állslsen lo particular de lo 

que se ént1~ndepórconJol y ~~'riu¡¡Í1¡o'alas'dif~renc¡a~deíc~ntrolde'la Contralorla 

'l,2,c~n~e~;od~¿8n¡rOI,' .'" 

Deacu~rd~:¡aIDlcclori~rl~ 'de lá· Lengua de. la ,Re,al Academia' Española 'define el 

térmln(); 'control' como' ~(1) Inspección,', fiscalización,; IntervÉmcl6n y,' (2)' dominio, 

"'rn~ndo,prep~nderancla,EI primer sentido limitarla ál 'c~ntrofaloque hayan dla 
, . , . ., ".' ,-_."- . ..... . 

llamamos la 'auditarla', Es realmente el SegU~dos~~tido de~domlnlo'o 'mando' que 

'Teorla Geneml ~e Ilcrecho ¡\~mlnislnllh'o, Primer Curso, E~ii"\n D/élmo Primem, Porrú .. 1990, pág, 638, 

12 



describe enmeJorrorma el control Interno gerencial dentro de los conceptos de la 

administración moderna. Una definición más apropiada para fines de 'control' en el 
,. ' '". 

ámbitogerencl~1 es 'el proceso a través del cual las actividades de una organización 

se adaptan a un plan de acción deseado y dicho plan se acopla a las actividades de la 

organización'. Aqul es Importante subrayar la Importancia de un plan de acción 

realista, simple y,factible en vez de un plan teórico, sofisticado e inalcanzable que 

frecuentemente constituye el defecto principal al logro de resultados y casi siempre 
"--,.', -

',,< " " 

produce desperdicio de recursos. Por, esto el plan tiene que adaptarse a la misión, 
, " ; " .-i . . ~,'" .' " ~.. , . 

El maestroM,¡,gUélAcosi~ Rdme;~:;señ'~I~qUE! el us~de la palabra contr~1 en nuestro 
r. 0'- , ," '" ,. ",_. ., •• ,. " • _ ' 

" '.' •. ~', ".~ "-. " . i. .' ..... i-:'_~ ' .. ; -'," _ '" - -; .. " ", . - : -. ,;" '';, .: :. . , _"'. 
pals esaceptado,ytécnlcamentees utilizado en áreas como la contabilidad y en la 

gestión 'de los órg~nos'~ubbr~I~~'d~S'~¡ laAdmlnlstracl~n pÚ'bIlCa,y que numerosas 
:~.'.: :',;",,' f-.: "::~~:" !" .~~: ," 

leyes y disposlclonesadmlnlsiratlvas ha~eriréferencla a esta palabra. 
«:-L.-' , .""."_.'~ :"~;Lf-.~;:~~·;- _ .:. 

El sistema de contiol debet~nder~ga~~ntl~arel'correcto maneJo de los recursosy se 

encamina adlver~os a~pectó;co~b ~~~í;C~~¡;~I'd~g~itlón;éieeficiencla:'preventivo, 
" .. ' .. , ::~::' ";~"',l ,~<;-::<:~:;./" "<) :;.:~,:":,:~::;." ::>f.'.·!;.\'?L~:-:,';,~;!:·~";.<'::;\·::~>:.\~?;···~·;\\;.::'.;1 ~<,,::.,' o".:':, ,'.,": 
de oportunidad, y ',de' evaluación; 'asl: como, el ;, relativo ,', al ,cumplimiento de las 
,- . . .' ;-.', .,,' .. ; .... :., ..... ,,:', J.:.,;::,.,'." .. '.;,., .. ,. ;.. .. " .. .,- .. >'" ~ !··"¡;'··,/'¡'/>\~f:"'<';?i""· '<"~:"" ' 

dlsposlclonElS en materia deslstEl~asdereglstro,contabllídad;contrataclóni¡ pago de e' 

, . -., ."",' ) ..... ','.'.; ',:i,. ',.'. :,.-," ,:.~ .. , l.;:;';;:" .. '.' .. '. 

personál. ; ee .contrai~cIÓ~; ", de'::seiCiO,~;,;:. Ob;il: p'~~I~~a;,¡~d~~j~I¿IÓ~;·"~e:·blenes, 
. , ' arrendamlentos,conse~aClóndeStln~;;afect~~lónl;enaJenaclón:;~;.;ncluso; bajada 

"~~e~;~s;e i~~ue~;es i'd~~ása¿;¡v¡~~~~~;qJ~:~~~C\~~'I~~'~~~Jis~~;ú~lIcts; ~~I co~o 
el cumplirnientode losfille~ de. iaA~;~lnlsiraéI6'ri'~¿IJI;{~~,~laaéi¡c~'a~aestrJctura y 

.',,", '. ~ •. \. ". c:: •• ',",--.~' c_ ó·.,... ','," -.:' .-!'-"::...... c"" ~.~'~"·~"":"·'J'"-I-;,'·'-

funcionamiento Üla organlza616ii ~dnílnlsiiat¡Ja,a~~i~~~~~ garantizar la aúseÍlcla da 

1 Dlcc¡on~io de la I~ngua ~~ol~ Real Acad'~la de la L:n~. ~~OI~Edll~rial E5P~'Cru~. 21' Lc1ón., , 
Madrid. 1992. ' , ," 
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< • -< -

Continúa Indicando el catedrático, q~~éle control se origina desde,que se ImPlant~n 
criterios obligatorios y estable6tdCls por las propias dependencias responsables para 

toda la Administración Pública que viene siendo el procedimiento en sentido amplio, y 

en sentido estriCto, serl~ ~~an~o se toman en consideración las caracterlstlcas propias 

de cada d~pendencla para fijar los principios a que se sujetarán. Todo lo cual con el fin 
_. ':,',.,..~ .. ' ;c 

, de prevenir eriore~'y desviaciones en la planeaclón, organización y eJecución. 8 

"Resalta el maestró que 'el aspecto de evaluación, se le conoce como el control de .. " '. ' ...... ,' ', .. 

obra, de gestión yde eficacia, actividades que recientemente son de suma 

im¡Í~~an~i~, ~G¿s~u revisión se enfoca a todas las acciones de una determinada 
,"- ',,,'-' .'."... . . ) 

e',' d~p~ndi~clef~nldadadmlnlstratlVa, órgano desconcentrado y entidad, reall~adas en • 

,'una;~la~a~et~rmlnada para comprobar si se ajustaron a los tlElmpos,ai6~,06Jetlvos" 
" 

" de la planeacl6n y si sus resultados se consideran favorables,locu~1 per~itevalorar 

iosa~~nce~ de la actividad de la programación, presupuestaclónydelcu~pll~l~rito d~' 
""lasmétasplalÍeadas en la Administración Pública'. 9 

~. ' - " ~.- '. . ..' , : ~ " .... 

e Para qU~~IC(introl funcione y pueda ser percibido, es~ecesarlri:; e 
" ,", ,', r' , " .,'.-

3. cirientarlo hacia los oiJletivósespe~íficos, d~ manera que suefe~to por la acción 

que produce, pueda ser evaluado.' 

'Op. Cit.. pág. 636. 
• Op. Cit., pág. 638 
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Hablar de i:~ntrol o materializar suexlsten~la es;ta~difI6il cOI1l~Jl~etender hacerl~ ¿Orl" 
",' ,,; ". ,'" .,,",,; '/ ", , ,",,< •••••• ,' -,', ',,' 

el esplritu ,~, el alma d~l~erhumano,qÚe á pesarde~er un~~tedec~rácte~ ab~trácto; 
~:.'~~, z·; " ; ":<-~~~,:,: .'~; :" > ~,::,' .,', 

Controlar es~na acción, sólo' asl es perceplible ~p'ór~~nsigulent~elefecto que , ~ . , .. 

prod~ce esmedibl~~ evaluable. Asl como el esplriiues 1~~~;erit~!:aJ'~Jerpo húmano, 

,el c,onIrollo esa la entidad como ente concreto y especlficamentea la administración, 

personificada en sus órganos de decisión o ejecución córrespondlentes. 

De acuerdo al Glosarlo Técnico sobre Fiscalización y Control Gubemamental se 

entiende' por control' "el proce~o" qué consiste en verificar, mediante revisiones 

perlódlca~"o continuas, si todas I~s ~~tlvidades fueron realizadas conforme al plan 

adoptado: SI el caso lo re~ule;e, se aplican las medidas correctivas necesarlas o 

, conducentes. Ei( talllblénla' niédlclón, total o parcial de los resultados actuales y 

p~sados,~flre~~16n60hl~~reSUltadOS esperados, con el fin de corregir, mejorar o 

cabanellasefls~()i~c¡bnari~ de Derecho Usual, sostiene que 'la palabra control no 
. ",'-;,'; .';,.:".-'.'., ..... ;., .. " ;." . . 
pose~Juslifi6ac¡6n~i~~~a~'nél~~panol y afirma que se cuenta con vocablos propios 

'_. "", . '0'- " , 

para traducirla y 'p~dert~ maií~~r:engrado envidiable sosteniendo que lo adecuado es, 

según "el ,caso;empleai,lasi'expreslones, comprobación, fiscalización, registro, 

VigilanCla,gOblérno,p;E!~o~i~lo;supremacla, dirección, gula, freno y regulación.' 11 

10 Op.Cil.,p. 76. 
1I CahancUn.~. Ou11lcnno, ()icclonllrlo de lkrccho Usual. Ediiorlallkralma. r:dlcio~cs Ara)'o, Buenos Aires, Argentina, 1953. 
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E~lsten varióscriterios,dé clasificación, según elpurito de vista desde el cual se 

enfoque la utilizaclónde control. 

EI~ccintrollnterrÍ((es uná'expreslón utilizada con el objeto de describir todas las 

m~dldas adoptad~i{porlos propietarios y directores de empresas o titulares y 
, " " ".' >,. :~,:'; :,;,.---";", .':',:-.. :' '. ' " 

; ',~dll1inlstr¡d6re!l 'd,~e;'tidades públicas para dirigir y controlar las operaciones de sus 

¡nstitG6Ibn~FN6r~al·~~nt~'~ara una entidad especifica se refiere a su 'sistema de 
o,' '" "',".' '_,'.';',', 

ccintrollnt~;n,~'~pesar de que no existe un sistema definido en forma separada con 

sus propios, procedimientos, normas, manuales, etc., siendo los procedimientos y 

pr~ceso;s de<~ontrollnterno Incluidos en todos los demás sistemas administrativos y 

oper~ii~os.;~ • 

Es Importante reconocer la necesidad de canalizar en la dirección deseada los 

esfuerzos del personal designado para llevar a cabo la labor de establecer y operar el 

contr~1. Por 1; tanto, aún' cua~do existen clértos principios y requerimientos que deben 

observarse al calificary. sel~ccl~~{ar elPer~onal adecuado, todos los otros elementos 

de controllnternoestándlséñado~ par~'éontrolar' las actividades de los funcionarios y 
0'- "' ••••• o',. • 

empléadosde la~ntldad.E~ ~t~~s palabras, el concepto de control se refiere a la . . : ,,:.- :;;-'-'" .: 

acclÍln y no a la ¡órma:' 
-" .,'. o:: _. }\_: .'_ . '" 

las técnicas esp~clfi~as empleadas para ejercer un control sobre las operaciones y 

. recursos v¿rlan ;~e u~a entidad a otra según la magnitud, naturaleza, complejidad y 

dispersión geográfica ele las operaciones. Sin embargo, los siguientes pasos básicos, 

deben ser parte de un sistema de control Interno eficaz. 

11 Mnnuall.ll1ino.1mericuno de Auditorla I'roreslonal en el Scctor PUblico, InstitUID lationOOm~rlClUl~ de cicnéllÍ5 Flscalizadorns~ 
IIACIF.llo¡tll! Colombia.19BI, p. 114. ' 
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1. Eslablecer normas, metas u objetivos (crileri~s). 

2. Analizar el rendlmlenl¿Y' evaluar'los reSUltad~S (comparación). 

3. Tomar. accl~nes:correctivas;" 

'Cadauno d;<esi6spas~~I~~lIc~~i~¿~'típ~':de~¿~ló·n.'su ~ficacla depende de la 
.' :. (' . '.,;' '-' .:'~ . .':.', '-¡',-<,: :::,' "' ,',:;:"" :.,"::":_'. ;~:~:'.',.,. '.: ',:; , ,,',:'.' .,: .. :. . '> .. :" 

. competencia y áciiiud de todos los fUQdonarioiiY empleados directamente encargados 
'.c' ••••. (,',.' ,; .•• ". t c.> ,~_ ,:,~,' \'-"'-;:.) ~ ... ~. ,", .;':.\ 

de' llevar. á cabci:un8' tarea-y • de{ré¡'dlr"cúenia~de'lcis ',' resultados," El proceso 
0,-:,"' .'-:",,'t~· .. -:<.,·:.,;:-<.··'·. '''.,'~''~_''.~' .. ";'~_.,."c,,' ;' q' ,,", 

adl11íni;tr~'tiv(): ~o, ~¡slá~kini"¡,;OS de,u';~sc¡j~llto'sfúncl()ri~~los, aún' tratándose de 

, organli~o~~;~J~ri'~t¿~br~';~dri~;IJf~I~~í:Sd~supervlslól1 ysu eficacia es el 
- 0'- _ ••• ' ;',,' •• __ • _ •• 

, resultadódei~~esf~erzosde'mtchós fÜI1~I~n~rlos y empleados. 

La esen~la ~eico~ír~léstáen las~cclones tomadas para dirigir o llevar a cabo las, 
"",; :y¡'. 

operaciones; Dlchasniedjd~slncluyenel corregir las deficiencias y adaplar ,las 
• .' '.,' .,,:"; l' .","": ,<, ~ , ' ... 

operaclo~es ,p~ra j~üe~~lén'de conformidad con las nonmas prescritas OCon los 
',.' "':~L'_~~" /-, -.!.~ ~-:: '.. ":/~"-

objetivos desead()s;:, '" ,'~t, 
/: . ,<. -. - .. -,) 
'i-~' " ' ;':., -

. Ei ' conlrol" es:,consúslanclálalodos los' aétos' y ¡irocesos.' administrativos de' una 

'ControL Intenio:~;Co~trol'lnl~r;'o' ~ereri~laí~,. son considerados slnónlmo~ 'por el 
• ,:'.",-'." - -. ., ',' '.' '1," ,. , 

.' auditor, y seapllc~~ ~~~ÍtI~Cier a~i;~ld~d~p~;atl~a, el cualtoma~entldocoricreto 
únlcamenle cuando se ~socla conulla operacI6nespeclfica.· 
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El Glosario, Técnico sobre Fiscalización y' Control' Gubernamental define al control 
. ,I,.,! "',' ., i 

'Interno, señalandoqu~;es la verificación del cumplimiento del plan de organización y 

del c¿nJuntode métod~sY'l11edld~s adoPt~dOs por una dependencia o entidad para 

salvaguardar sus recursos,comp;obar la, exactitud y veracidad de su Información 
. ,', ';,"'.' .-:-.. 

financiera y, administrativa, pro,moVe'r la eficiencia en las operaciones, estimular la 

observancia de la polltica prescrtta, y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos 

programados'. 13 

B) Control Externo. 

El control ~xterno éo~prende • 'el' conjunto de, procedimientos, medidas ymétodos 

coordinad~s, aplicadosporél Organls;;'oSuperlo; d~ Co.nir~lypor lassoélecfadeso 

firmas privadail'de a~ditorladebidámentedeslgi1adás y cont;¡¡tadasa 'tra~ésde 
,'",,,,',, ";, ,', f-'" ".:, " "',."" ;' . J' ," , ,', • ,,:' • 

"téc~lcas"moderrías de~ud'itorla,,~on~lfirÍ"d~:~rvé~ific~r,~vaI5~;}d~r fe sobre'la 
.. :,' '.'~ ... < . ,',' _ _ .'''' (. ',0,:" "::":':::', ':://:.:>:-,;,~;::> -"¡';:":'::':'/' ?::~. ,:.,> ._~~:: .'<. ,~;::: ).:'~'.~... . " .. 
situación financiera" .los resultados 'de ,las operaclones,>e¡;,cumpllmlento, con las 

disposiciones I¡ga¡~s'y ,el'IOgr~d¡la~:~~;~;cY~bJe,tll'~:;;6~~a~'~~osc~n el' máximo 
, :': .-' ... >,,~:,: .' ;:, .;' :);- .. ,,' .: .. ::'~" : ... ~;'.'_" .::;',,;i,:,.'.',,~;,\~.';>,~?'_": ~':-~'. .' 
gradó de eficiencia, efectividad ;yecoÍlomla en la Utilización y salvaguardia de los 
'/' .J <"'.',;/..'.~.'.:'.:' ".¡":> t'- ':", :i:!: .':~";"<." ,: 

recursoshu~anos, .m'aterl~les y fina~éleros,bi. haéer recomendaciones para mejorar 

'las ¿p~;aci~~e~: ~Ctl~:d~d~~:V;r~h~a~é'l~ne; que se consideren necesarias.14 

,.~,'. < f :'.>' 

De esta cÍefi;'I~I¿nsepue~: cfe~pie~d~r que el control externo moderno es siempre 
" , "" "."" • ~"e" ' ' 

posterior y ¿6m~empl~¡¡téc~lcasmodernas de auditorla, es muy diferente del control 

Il1tern~,-que;Em susá~s~ectos previos y concurrente eslá Integrado en los procesos 

Il Op,Ci1.p. 77 
14 ~llII1u31l.Dllooamericnno de Auditorio I'rorcslonal eo" el Sector Publico. Op.Cil. J 14. 
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administrativos y operati~os y únlcá~ent~ es ~emejante en su aspecto posterior al 

aplicado por la auditorla Iniema., El control Interno entra en el proceso de toma de 

decisiones diferenciándose del control externo por este motivo. 

Sobre esta clasiflcacI6~, el, Maestro Miguel Acosta Romero, al referirse en su obra al 

control en México, señala que en la Constitución Politlca de los Estados Unidos 

Mexicanos no apareée precisado el concepto de control Interno y externo, y sólo es 

referido cuando señala los procedimientos administrativos de gestión, evaluación, 

gasto público y cumplimiento dela legalidad. 

~ '. 

Asimismo, señala que Ciertam~nteen la' ley no queda precisado lo que debe 

entenderse por con;rdl~~~rno /contrOllrlterno, y considera que el externo puede 
. " ;,',,',' :~:"" ,.," ,-o ", .- '. ," .'. , ,., • 

referirse ala InterVenélóndelospóde;esdela Unión, distintos del Ejecutivo, como son 

eILeglsl~tivoó,ellia~ad~co~trolconStituclonal o de legalidad por parte del Poder 

'Menclonkque tanto el control Interno y externo de la Administración Pública, Inctuyen 

Ingresos y egresos dei losrec~rsos'pecunlarios,blenes muebles e Inmuebles, obra 
. ' . ;..~.' 

pÚbl,lcas, adquisiCiones, pe" rsonal, financiamiento, planeaclón, contabiUd,ad,eva,llJaclón, , . . .' . . -

lo cual sólo se concibe dentro d~ Jnl1i~rc~dern6~rátlco.i8i, ":', ;," 

AsI entonces, dentro del principio clásico de ¡¡i dlvisl6n dei poderes sepúede habllar de 
'F(,'. '.~:">: ,¡".'.., . 

un controlleglslativo,admlnlstrátivó y jUd¡claloJúrlsdlccl~nal., 

" Op. Cil. 636 
" Op. Cil. 63H 
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De coniórmldadcon iosconéepíos que anteceden, se puede hablar de diferentes 

aspectos de controlque'conduéen a vanós criterios de clasificación, según el punto de 

vista desde elcJal ~e enfoqúela utilización de control. 

Selnchiyenacon-Ílnúaclón clasificaciones de los diversos conceplos de conlrol en las 
";, . '>.;:' "'\<:".:;.", ' 

fúnclones pÚbllcas/átendlendo al criterio o enfoque que pudiera adoptarse, 

En~rlnCIPI~'~I'c:~~¡iolsepuedeordenar en tres grandes rubros, que como se ha 

nieríclo¡'ado,c~lnc,I~~~<~on'I()SÓrganos constitutivos del Estado dentro del pnnciplo 

cláslcodedli¡lsl6nde poderes; aslcorno con las funciones de éstos; pero al ha~erlo se 
":; ,\,,;. ,-.c",- "c'", ~:' {',-' ',".~'-':'. i"'¡- ..•. ," ,'. '., _~": /'",:,,' • 

tiene laco~~lenCia.· d~ qlJ~ jas~f~ri~l~nes' no' se desarrollan -con' purez~; é~ forma 
.. ', \ - ., -"." " '" ~ J" • ' . - ... . . 

. exclusiva por cadaurio¿~loipbde;~~;y~q~ee~'¡~ práctl~ari~llsÚt~cl~nal alguno de 
'-.:~ .", "~': " 

. ellos Indlsilntamente, dentro del ni¡¡icod~ía~Cleyes, puede nos61ó ejerc~r la función 
'. ",<:;", ¡" .:'., ".",: ,.\~.I· ... !' ,.; " "-"',' ~, ' ., •• ",}, • " , 

que por antonomasia se le encuentrá enccíméndada;,~IQ()'íambléríalguna de las otras 

dos; es lo que los tratadistasdl~tlngÚencómoíem¡í~~¡¡ríéí~sc~~stltuclonáles, 

Consecuenlementey sín' descoríocllftal~sc¡rc:unstancÍas:,Lanz cárdenas señal~ ;que 

los controles. del .• Est.ado.·. se'~I'asifican;' ~n prlncIPI;:~n·raz;n._·decada •. uno·.de ·.Ios 

poderes yde sús f~~Ci~~~s pr6~la'¿,: aS~ber.~~~tr:lié~l~i¡¡I~~:~ontroi ~~~inlstratiVo y . 

contrOljUdIClaIÓJlJ:¡S~ié61~~¡;}'W) :r.> .'~.' ..... ',:::') '-. ',-
'é!::: .. " :.",1,', ~',<.~, ':'j',' ~:;:"~ ',,'" -,', 

• '., '" , ',,'/,;. 1 ,;:"?:,, i ":,::.'.:' 
, ".", "'" _'.,_ ;~" 0,':' {;., ::.:" . o,,· ,',:, ~;', .s'·:" :.~ .. ,~. ;~;--\ ," 

El control legislativo corresponde' al Congresode.la' Unión' (nlvel.federal) ·ya la 

Asamblea _ Legislativa, en el'ám:bit6ío~1(del_ DI~tritáF~~~r~¡,"~lq:Jr~sJ ~~z püede. 
. .' ,>' ' . ,- '.,,;,',.' . ,',--; , ., i,'. ,::" '" , 

presentar tres diversas manifestaciones: la' primera,la i~;tr~~~I1,aclón de ~e.dldas de 

control a través de decretos o leyes que establecen unanoÍ'nÍ~ti~íd~dl~~~I~n;e a . - - " .'-..... -' . ,', '., 

regular especlficamenle los planes, el manejo de los recurso~~d~n6n,í~os; e I~cl~slve 

11 Lonz Cárdenas José Trinidad, Lo Controlorln y el Control Internó 'é~ Méxlc~,Edito;iol ~ondo de 
Cultum Económico, México, 1993, págs,46K-t70, 
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la conducta, de los servidores pÚblicos. La segunda, que consiste en el control 

presupuestal, qu: ~b~:calas d~S grandes fases del presupuesto, es decir, la " 

aprobación Inlcjai yla'de loejercllado como úillma fase del ejercicio financiero de los 
, " •• , •• '. " •• " o', ' 

póderes; Y,u~a t~i~eia, q~e 's~traduce en el control polltlco, mismo que se, ejerce a 
". ',' , ...... ,. "'., " . ," . 

tiavé~d~iafaéJlíaddeexl~li'a 1~~Secretarlos de Estado y titulares deo~ganlsmosy 
" • erripresasdfp~~I¿IV¡i16~'e~t~tal que comparezcan ante las cáinaras~: Informar' 

,S(¡brestsrámos;¡lncluS()aíravé~dela f~cultad de cOllst1tuir¿omlsl~ri~s especiales 
'." ~ ,.;.\ .... ' •. (¡,~ ,:'-', ~_~.',."._~' _ . ___ ~ _" ,~-._ O:;C, •••• '.'---.,.,./ •• ---- ~,_. -= 
- ., . ," - '" r'",¡ , "-; "',' ~; '1 ' 

para InvestlgÍlrlasaétivldades, los, ejerclclospresupuestalesyel,cumpllmlento de 

programas por parte de I~S :~~¡Idades'd~ la ~8~lnlstrad6;; Pública.'; 
, . "o ... ,. ",;".: '-o'.""', ,'C , . .'_,-.'·;·,:,.'("\';:L,-~~ --',.' .,-.. ;' ~.> ,', 

';:~~>,: ~ .. ",' '.>~--" '.7 ,:' ,~~:, '~-',:-';'. ;". 

Estos'campos dé. oper¡¡~lónde~6ntr~lle!J¡~latlv;' enriuenírá~s~, fund~inElrito e~la 
, '._' ,;,- ,- "._", _.",,,':-'-, ,.-", .. , ..... ,', .', '."'.,"_,'" """-.,, r" },,' """, 'r",:,' '"C 

'-,.; J :.~.\;,.'>". ',', ~':><'~',é .'.~., r.':,·'· /:'1"', -.' 

Constitución Pólltica (fe los Estados Unidos Mexicanos,' asl como en las respectivas 
,.:'';:~i':·· ",~;< ':r., 'O"~-: ·i. "-"'; -'<;:,:- :,e;,:{ >'.i<,'.': -~. ,-' 

Leyes, Orgánicas 'del Óongié¿o de' la' Unlóri;,dela Asambleá Legislativa' del Distrito 

Federál, de,'la 'Aúditorla s&~~[¡~r'd~ la;Fe~er;c;~~~:~e la.ct~¡~~url~ Mayor, de 
, , " " , , "',' .. ", "!" '~"",,, "" .,,"', ,', ." , ' '" " ;" ".' . 

• ,. , '. HaclendicÍe .1alls~~bl~a L~~ls'l~ti~a;'~~li¡jí~t;itÓFed~ral,y~'nlvél~stat~1 cl~ "Ios 
,",,' '," '¡>,'. ,', :;.;'" :,':.'\,:;," .'. ," '."'. 

órganos'de ~óntrolde 1~,sEstaclo~: 

El ~óntíóIAdmlnlstratii¡o, corie~ponde al Poder Ejecutivo, tal vez el más amplio que se 
,~ :, " " ',~;/;' 

'eje~ceen lá~ ',fun~lonrispúblicas,;~s ccinstiiutivo' dÉlicontrolde'la 'AdmirÍlstraclón 
" , ¡ " " ',' ~',-.,; -. ...' " . ,.", . ", - ,:' ...' , " " "", " 

" , PÚblica con ampllaturÍdameníacl6rÍen'el propio ,texto de laC~nstiíu¿¡óri, y en' el vasto 

, unlversode'las leyes a~~lnlstraíivás; SegúrÍ~eexPondr~másadeianie.;~stai ~ariánte ' 
del contiol;u~d~~~rcl~~lfic,~~a desde ~els punto~d~vlsta~ :riíerl~s 'diferentes:" 

En', 'prl~~IPlo·.~eriva" d~{;tJP~~~:~Los:<üé,se '·'r~a"J~.:p~r~:traia~ '~e'controlar"la 
Admlnls¡r~clón RÚbllca/;deníiri, dejos qu~' se p~~de~ ~dvertlr t~llto~~tosde ' 

, '. '" : , ' -" " , -' ,~ '~,' , 

ve;ificaclón cOl11o'devlgllancla, iécomendaclón, decl;lón, evaluación,. corrección' y 

hasta Imposlcl6n de ~~~¿Ion~s. 
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, El segundo criterio séap~ya en el objeto qu~se persigue con el control, por lo que 

puede clasificarse con{~coníiol, de .1~9~lld~cI, de fiscalización, de oportunidad y de 

• El, tercerpunt~(¡evlsta rádlcae~'el~omento otiempo en que se efectúan los actos de 
'" • :':;, ',".".' ",j" >:,; ::.< ',- . ·,_u·· r 

c()¡'tr~I.',:í()qUeperníl¡~re~on~cer,enprimer lugar, el control preventivo, también 
"-, ,.\\',''1': :;:"' -', .' "" 

Uámadoa piiorl,j:qu'e es, el queilene lugar antes de que los actos propiamente 
.... ' . " ... ~ .. ¡ -.- .'. _ ,'e._ .. i .~:, ,- ," .>:.'. ", _.' -. ' , -

dichos actos seéjecuteri,' C?~',sujeclón a las leyes, planes y programas. En segundo 

término,' elc6n;c~~;ntéico~corniÍante() coincidente, que puede realizarse durante 

t~do el desarroH~de la;ge~~í¿n;~~~inl~tratl~a, y, por último, el conclusivo, también 
",' . .. ,- ",' . -.' 

, deno~lnado a, posteriorl, ' qu~" p~~de~fectuarse después de realizados los actos 

administrativos que se trata~~;c6ritrolar, a modo de revisión o verificación. 

De acuerdo a este criterl,o podemos afirmar que el control que realiza la Contralorla 

General es a priori, que tiene com,o finalidad Impedir o corregir las acciones Irregulares . 
antes de su consumación. , 

Igualmente, se conslder~q~e un control previo (a pilorlstico) pued~ ser cuando se 

,sujeta a. aprob~~\~~e¡'p;~sJpuesto~(k pa~e d~lpod~r ,Le~lslativo, ya que es una 
" ',.,.-

',herramienta de pláneaclÓn, pero que después esíá suJeto a que se aplique, por to que 
':-.'; ,'!:," .'.' 

"quedaría'co~~unrn~~~'pronÓ~ti~'ó,'sl~e~li~rgo, e~ ~llnlclo del control por parte de 

':",", 

..• ,,' El cuarto criterio c¿rresfl~ndea laf~inia'de acíúaclón de los órga~os de control, yasl 
, _ - ,_L,;, : • - ,.' :,,;'- .~'. :;<._ ': ': ~"., -_.-~ o" _. ,-=:.;_ r;. ,- _:_ j'-' ' • 

se " tiene,por " :una, 'parte; I~ iactuácló,n 'de "los," ~rganos controladores, que 

di~crcicl¡'nal~ente, pu~~~n ~k nol~t~~~nlrll~ra constatar, verificar o vigilar las 

gestlo~es de 16s s~rvidorespúbllcos olos~~tos administrativos, y pueden realizarse a 
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pet1cló~ de la partélnteresada, sean particulares o personas morales del sector 

pÍlbllCtÍ; 'yen un tercei lugar; los actos que de manera obligatoria, al tenor del mandato 
~. .; ........ ,.;: .. ~'_., :,-. 

la ley, debeQ efectuarse por los órganos de control. 

El quint() enfoque se presenta desde el ángulo del sujeto activo u órgano que realiza el 

control y, en este aspecto, el control puede ser Interno, cuando se efectúa por órganos 

o autoridades de la propia Administración Publica como un autocontrol, o por 

Instrucciones y deslgnacl6n de los miembros de la misma, como en el caso de 

auditores que se contratan para el efecto. 

Inclusive este control también puede ser externo, cuando se efectua por la Asamblea 
, " 

Legislativa del Distrito Federal, a través de su órgano técnico, la Contadurla Mayor de 

Hacienda, o bien, en otros casos de dlscusl6n de constitucionalidad o Incertidumbre o 

cuestiona miento de legalidad, cuando se realiza por el Poder Judicial o por Tribunales 

administrativos autónomos. 

Por último, el sexto criterio se fija en función de los efectos o resultados del control 

administrativo, y asl puede. ser format, cuando s610 constata que las acciones 

administrativas efectuadas se ajusten a laley.con efectos únicamente declarativos; o 

constitutivo, cuando la Intervención' de los órganos" controtadores genera derechos y 

obligaciones o constituye etfuncfa"~~~toy base para la realización de acciones 

posteriores, ya fuere de correcclóñio Inclúslv~de orden sanclonatorlo. 

El control judicial o jU,rl~dlCCI,~~a~riorreS'p()ndeal Poder Judicial de la Federación, que 

puede' denominarse como con'troíconstltucl(mal, o como controt de tegalidad, cuando " ,._ ,.-.', >, __ ;:,.:";, -.,:;-: -'"':;.~", ;,.7«', ,re,;:.' ,: \: 

"se trata deánalizar~llosáCio~' de lásButorldades se encuentran apegados a los 
... ::~->.;-~:_"~ .,:' ",.:.";".-. ",';: (;:~. :;.-. ',:; ,\ 

"Imperaiiv~sy g~rántlasde la Cart~ Fundamental, en cuya definición puede declarar 

comólnconstitu¿I~~¡¡1 u~ acto de la auio~idad administrativa y ordenar se emita uno 
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, ' , " ' 

nuevo que c~mpia con las fórm~IIdádes del procEldlmlenlo, o bien, para que quede sin 

efect~s; "I~ cual sin lúgar a:dUdase~ un~ función de c~nt;ol·. de lafun~ión de la 

administración pública:,' . ": 

Por t~do lo expUesto la fis~IIzadl6n superior es el control externoqueeJ~réeel Poder 

Leglsl~U~o:s~br~l~ Cúenta Pública (que abarca a los tres pode'res), 'por medio de 

6rgari~st~c~l~oS~ue son conocidos, por lo general;com~ enUd~d~Lfi~~II~ad~ras 
superjores;desta~ndo para el presente trabajo el que se refiere al Poder EJeéuilvo. 

2. El' concepto de aUdltorla, su función e Importanclaenel6ontrol 

G~bernamental. 

Diversos preceptos de.la LeyOrgánlca de la ContadurlaMayor de Hacienda de la 

A~a~blea Léglslailva del Distrito Federal mencionan qUeeIÓrganot'éc~ICO está 

'f~Cuitadó p~raordenar visitas, Inspecciones, practicar aUdltórla~,:entre otros,c para 

'11~~~/~'~~bo~larevlslón de la Cuenta Pública; para l;d9¡¡1'~lln~,irymenídmás 
Iniportántecon que se vale para cumplir con esta función es jÍrecls¡¡m~Íl;te la'auditorla, 

Eltérmln()"~udltorla'es un térmlllo técnlco',que en algúnospalses ~s desconocido, o 
~, ~ ;"' , ':~::' .:' .:/:, ; , ; '!'" 

es " empleáilo Inc,orrecianién:te,; siendo' confundido· con' 'Iostérmlnos', tales·. como 

"lnierVe~cI6~', 'fiscallzaclón;;"r~vlslón de cuentas', "control~, etc., sin que ninguno 
'"~. ;', "'.- , ',' ': <,', ';; ,'."' 'j,:"", '" ." . ',,;, ,'. . '" '- . ' 

describá.ádeCu~dame~teí~'aúdltorla', por lo cuales Import~~t~ ¿~teimiliar' sus 
, "~" ", .' ; ", 

, .caracteilsticas.~' • 2: ", 

La auditorla~nfocada h~clael examen Independiente de los estado~fin~rÍclerosc~n la 
'. • '.. ..,.' ,', • ,-, ," -' ,"':: ,~, <',: :::".:,." " , 

, finalidad d~ dar ré ocilCtamlnar ~obre la presentac/Ónrazo~abied~losmlsmos, es la 

forma más conocida d~aliditorl~en el 'sector Prlv~dO.· HoY~ndlala~~ditorf~ Interna 
'., ' " . 
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está desarrollándose con rapidez en dicho sector, como un servlclo~ lag~rencla al 

proporcionar una actividad Independiente de examen y evaluación de las operaciones, 

ha sido descrita como un control gerencial que funciona midiendo y' evaluando la 

eficacia de otros controtes. 

- ", .', 

En principio se puede considerar que la auditorla es una funCión. qúe tiene como 

objetivo la práctica o realización de una revisión, y por tanto como función se puede 

clasificar e Idenlificar por su ámbito, por su competencia y por su tipo, según Becerril. la 

Por su ámbito, tenemos la Interna y la externa, la primera, que se realiza dentro del 

á~blt()de u~á" orga~iz~~(Ón, 'entidad o dependencia, por personal adscrito y que 

. depende de 'éstas, radicando su Importancia en que se constituye el control Interno 
. ~ : ~ .:. -::'. ,;' . . ' .. 

qlJereVlsa;{¡mali~á/dlagnostlca y evalúa el funcionamiento de otros controles, 

proporcionai¡cjo~i~s responsables de la dirección y operación, Información sobre el 

• resultadó d~.su ge~tl6ny propiciando, en su c¡¡so, la adopci6nde medl?as que tiendan 

mejorar ta~ficl~n~laen laadmlnlsir~ción d~los redu¡s~s, asl como laeflclencia en el 
"-.:' 

.·Iogro de objéUvos y metas previstas; lasegúnda; que se lievaacab'opor profeslónales 
. ", ,., ".' , . " o,', . _, . " ; '~-,. ~',!" ',', , 

Independl~ntes de laentldad()dellerld~ncl~':~D~ i~~UP~Sdé,~Udit~}I~ que realiza, et 
. " ,," ' r', t " .• - - .'" •. " ~ -, " .• ,,' . -, '., -", J" • 

· más comúnyque los Identifii:~e~l~a~ditbr¡acdnocld~~6~~d~ ;~~íad~s financieros". 
: ','"' ': .... :.~·/_.:',':-~i,,' ~.<?'~::. "C"~.,·:'-¿.\':"':' .. -;::,'.' .l.);-',<\:,~ .. , ,::' " . 

"";\" .. ::' l' :;':";:,:~.'., ',::',»').' .. :::';'<, ,.~~ .. ~' 

Por su competencia, t~rierr;~~ la 'piiv¡¡d~,qués~ ;~aliza en nego~lacloMs, empresas o 

· sócl~d~d~s¡dentlficáda~c~~o ciél se6tor~rivad6,'Y,lag~be'rna~El/1tai,q~e s~ realiza 

11 M,m Ad.n. Alrredo y lI",rrill.olnd, Guill"mo, Op. Cit.I'. 177 
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en entidades ycfependenclas que Integranla Adm¡jl¡~traclón Pública. 

Por su tipo, I~ aUditarla" ~u~de ser fi~ancJ~r¡¡, ~d~I';I~tr~tiVa; de leg~lIdad, técnica y de 

eV~lu~6Ión d~' prrig;~~~~.· L:' fin~·n{ler~iéid~riti~~~'· é6~0. ia' revl~lón ~e los Jibros y 
. , - ; -.;: - - ,.-. ' .. ,: : -'.; "_':":? ,", , :\:~:'. -. ;-~ 

" " .' registros contables de una enlidad"asl,coIl1O el estüdio y eval,uadón del c ontrollnterno 

y· •• ,'prO~~~i~I~~t,oVi~~i~:61~;~'d~H!trali~~~'~.:~~:la'~;IS;~;~~·~a~~~~s·' •• ~,n té~nlcas 
,espeCJfiC~S '(normas y procedimientos :d~~uditorl~), gon~'afinalldaddeemltlr una 

.,' opí~lón~ceié.f'dfl~':~~;a~l~adé~~·I~tclf~~~:~Jf~/~r~¿~nta'n en los 'estados 

financl~r~s; la,admlnlstratlva re¡Íres~nt~i:el e~'~m~Í1,coinprenslvo y constructivo de la 
",'"' .";: "': .. ;'.,-;,? ":,-,). 

estructur,ade'laorganlzacló,;~deuii¡j,eníidado depel1dencla a cualquier parte de las 
'. ' . -.',.. " '" ". - (. f>. :-" ," ~~.,. " .,'-.; '. 

mlsma~;en'cuarít?'~su~PlaneS'YObJiíiiv()s, ~ú~'rríéiodos y controles, su forma y 

operaéJónysusfacllidades hÚll1anasyrlslcas, éoncuyos resultados se tienen como 
'", - :,_ .:. ",' , .... , _;_ " ,.!.; ,,',,; .'~. o',: ,,' 

... objetivos'cfeladlsmlnuci6~ deco~íos,~ficlencla en la operación e Incremento de la 

", prcicluctlvldád;i~;é6~lé~'~ueUerl~'c:o~6 objetivo revisar y evaluar las actividades 
_.<',-~~-:'! ~',.~',---,'::.¡' 

. especlallzadasque'Son dei~c~m~tenclii de las diversas dependencias y entidades; 

y, fádEl:évaluaclón'"d~pio~r~~~s,':~ueéslaque analiza la eficacia y congnuencla 
, , ,', -,);' '; ;;',""J,:.:'.:. "'o • ", 

• alc~nzadá enellogrcid~'I()~'Óíijeií\losYlasmetas establecidas en relación con su 
. .." " '- . , . -, .~.:' '. :·, .•. ·c· 

éjerclcl6 p'resúJluesi~I.<> 

La~udit~ri~ conb~se~n sú evoluéJón, ;eóri~a y prácticamente, hoy en dla presenta 
, '. .', ; .' , , "", .; ,~ , ' . . 

" ,,; '.,'0'-',',"" :.;: • 

o', • • 

. Es LJn~Xanl~nqu~ Incluyeevaluacio~es, estudios, re~lslones,· diagnósticos e 

Investigaciones necesarias. 
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2. Es objetiva, siendo Una condición que el auditor sea Independiente de las 

actividades revisadas, cuidando siempre mantener una actitud Independiente. 

3. Es slsternátlcamente ~I~~eada y~~~ciu~Ja. " 

4. Es . profesionalmente dlri~íd~ ~i;';u(l; au~¡tor o contador público a nivel 

unlver~ltarlo o equivalente. 

. . 

5. Cubre las operaciones financieras o ~dmlnistratlvas dé una entidad o grupo de 

entidades. 

6. Se efectúa posterlormente~la ejecución de las operaciones examinadas, sin 

embargo, sUvalo[dhimlnu~e dliec;a~e'~te .. ~~ proporción a cualquier demora 

. Indebld~entre la~jecu6lón de las oper~clones~Y su~xamen. Por lo tanto, a pesar 

.7. Verifica las operaciones detenmlnamjo~Jlegalldad, veracidad y propiedad. 

, " .. , 

B. Evalúa las operaclonesexamlriadas comparándolas con normas de rendimiento, 

de calidad ycualquler otra no;ma aplicable, Incluyendo las pollticas, estrategias, 

planes, objetivos .¡ metas; tanto como, las disposiciones legales aplicables, los 

. piincIPI~~ ypráctl~as generalmente aceptadas en el área de estudio y las 

piácilc~s/re~lJ!¡ant~sde la aplicación del sentido común . 

..... ,,":.. . 

9, ' . Concluy~ con ,un Infonme escrito, presentando los resultados del examen. 
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10. El informé'conllene comenlariosdelauditórsobre los h~ílazgos desarrollados 

dura~te e'curs6de s~~xamel1;Enlos co~entan~s~~ pr~sel1ta¡"Y~ls~uten las 

. condl61~nes, crjterlos,~ausas yefectosc~rrespondlentes. 
e, :'~ :',' " .~:':.'.: :.' -, :: .. ", ,- " • 

11; El Informe pres~~ia'la~ ~oncluslones del auditor con respecto a cada área del 

Ellniorine~~nlle~e recomendaciones construcllvas paralntrodu~lr meJ~ras en 

las op~raclonese)(amlnadas: 

13. cuando~l~xamen ha comprendido los 'e~t~dos financlero~ d~{la antldad,el •.... 
• . , . ' . - . '. ',~ ~:( ,.,,~, .... d"· '. 

Inrormeproporclona', unao.olnI6¡riodlciaménprofeslonald~l.áJém~r·~obre.la " 

lÍera~lc!ad~~la'Pr~s~~;aCiÓn de;6s~ls~oi!. '):',) , c~;)o<' '. .00 ' 

.¡..<")~.¡!" "2,;;·'·:~,-:·<'·:· ¡".".:- ¡.;.;:.(:.:.<>:>,~, '.'-

....•.•. Dadas las' ~ar~cierlsll~asériumérada~, ~1·~mPléb~e~i;ris \i~fÚi p~r~;ei~r,rse a'la .' 
:, ,'.. ; '_·,c/:~ ,::::,. ,::~<:'->:' <',': ~ :.:::: :.>';' ·~f·~·'~'r:;:i/:·~t;·,,¡~:?~.'{>\\~(~ ~'::'c:'·~:-;; :'~ "::-.:~;~(:',:, ,;;,~;.:j:'t:.-~/,:~:;<·:~> ':'<> :.'~.:';.~' > 

. auditorla o. e~ Inc~rrecto;ya,:.~u~.o ~e. p~,edep~es;t~rá ':~o~,\~s!~n~a.,,~~l:nes no están 

famHiarizad~s eón o.ella, la '." cual ;onec;lisa~iiíment~débe::i:liéuíis~ribirse': en dichas 

• caracteilstl¿as .. oÁsl. ~n;~nc~~,o.él'¡é'r~~(),¿i~t;~,;. r~:~'I;a'dl;tlni~a~qUe¡I~,.· porque 

mleritr~s 'la"~~diíO;I~'con~i¡ijye'Gn~~¿~,~¡~~~:ode~'~ri¡i6r'~n~1 iectcír público,.et 

'control noneces:;ia~~~te~lgnifi~á~~1 ImPII~~;O¡~'~~dit:oil~.\;, ':> o 

De 'acuerdocon :Ias cat~cter'stlL ~IL~~d~s:'Lpue~ed~fin,r de m~nera genénca 
~ .';""; ,0.- ._" __ _ 

a laauditoila como eLexamen cibJetivo,slstemátlcoyprofesion~1 de las operaciones 

finan~lerasradmlnlstr~lIvas, efedt~ado~onpo~terl()~ct~¿ su~Jecucl6n, con la 

. finalidad de ~erificarlas y evaluarlas, ~~ltlendO un Informe que contenga comentarios, 

recomendaciones y opiniones; 
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3. La Audltorla Gubernamental. 

La Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda de la.Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, ',en su articulo 30,señala que las auditorlas comprenderán, 

enunclalivamente, I~s slgulentesacU~ldades: 

"l. Re~/sar qU~/~~ oj,~ragídn~~se ereciU8ron ~b"ectamente y si los estados 
'. , ~., ) . . ;;: : .. ' . .;:. . '", ' . 

finimcierósse ,iresentaf'on'en tiempo 'oportuna, de forma veraz y en 
, " . ." - • '.' - '.' ,"' .' .-" .. , -1 " cc"," " __ ~ '".' 0";-' _. .,- .-,.- . .. " 

,Ié~inos acc~si¡;'~~, 'd~ac~~~b ' con 10s~rincIPloi;decontabilidad 
::', 

aplicables al secto/pÚblico; " ';. " 

.1. VerificarslalcaniBron conefiéiiJn~!ay ¿ficacialo,S,obJetivOS ymetasflJados' 

'··en.los p~gra~as:Y,SubProgra~as,con'r~/a:c/ón .. a 'iós;~curio~ •. ·humanos, 

. 'materia/~S y linan~/ero;'~pli~a~osc6~foTI~al!~:+~~+'de'~g~SoS del 

. Distrito Federat y al caierídario aprobado para su ejercicio; 
" ',':.' ':' '~" ~!"" ,-', 1 ~> ' 

- .::\.:., ,--:~;~,;.):~. - __ •• _ ",.' _. ¿-!.- ;::Oi :,. 

11. Venficarel ~stacfoique guafdahlosp~g¡'áma;Y,los}jresúiJ:ue~t~sl. asl , . :: ...... > .. -',,<.; .. ,.:::.:',',:>:.~.:j., .. >.;~'.::' ./<.;_ '.>~': J",",: 

como los resultad~s de su ej~cuci6n/doni¡js objeÍivo~,' e~tr8teglas y 
:,,' "':".' .... _ .. ,.::.' '~";::: ~.,~~ .. ,-_ ...• ;¡"',:: ,"~::_':"; .".1<" ::"",~,"~~,<~:'>,' ":', .':':' ..;. ',' 

prioridades de losp;ogr¿ma~'se~¡~riale;~ i~~tit~éio~~/eS>eii '~ú (;a;o, de . 
corto Yfl1ediá~~P/~~OS;,'k: ",{' ;'."'> '; '.; ,';,' 

., .......•.• ¡,;;.\ 
-,.,;,' ./' 

111. Determinar. slcti¡¡;pl/erOnenj~'(ecíiiJdaciónéJ;' los iñÓre;os y . en 'Ia 

apl/ca(;/Ónde'sus'~resupuesios~cih~/bcld¡~~, IEiLéy~e Ingresos y el 

Presupúesto deEg~¡bs:~~1 ;;st~1 Fecie~¡~ . 
'.:. .' ;~:' .:-:'." ,;, "<:::' _":' ~; 

.. Dicho dispositivo leg¡¡ll~daa iaaJ~itOr;~:~lasp:~c¡o'formal en cuanto a lasmatenas o 

rubros q~e ab:~r:aral~a~dit~;la:qU~\~" pr:~tl~~~. at~'Ad~lnl;tracI6n .~ú'bllca .det 
• '. ,< .:' ,~- ,,< n, " • J. . '. " .. " • ,,' 

Distrito Federal, .slnqúe ello ·lIl11ltequed~ba;eallzarsebaJolas.ca·racterlstlcas antes 
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'. .~ 

mencionadas, lo que en conjunto seria a lo· que se conoce como· Auditarla 

Gubernamental. 

Ahorablen,taauditorla gubernamental se podrla definlrcomo et examen de las. 

()peraclo~ekcualesqulera que sea su naturaleza,dé laSdepéndenClaSy~ntlc!adesde 
··la,Admlnlst~~clinpúbllca, sea local o federal, conobJeto~eoPlnarsilos est~dos . 

" '" < " ';.' ' '. ,', "', " ,-

• fi~ancle~osp~esent¡jn razonablemenle lásituaclón financlera,si 1~¡ObJlltlvo~'y metas 
. ' . .'. . . - " ,-,', . . ,:.. ", . - . . . .' "' " ..... - .~" ~ . . ,,' 

•. , efe~tI:~~'entehaii sld~alcanzada~,sll~s rebu'rsoih~ri'~lcI~ridmI~lstr~do~de:man'~ra' 

eÍicleniey slseh¡ncu~PlldÓ las dISPOSlé¡o~~s"le~~I~~:~~iicabl~~. 

examend'ee~tad~sfilla¡'Ci~;osYde la. auditoría Interna de Igual aplicación que en el 

., . , sectorprlvádo:'.iacuaha'inas~lItal, ~gregar aspectos de cumplimiento de 
" .... " '.", "'" ....... ,"" . 

. dis¡;oslcl;;~e~ legai~s ¡ide obJé¡¡v~'s'de ¡~~' pr~gramas, utilizando los recursos públicos, 
" :; .. :': .. ,:~~-,:::;~;':~~'c::.)..::~-.:-.::'::; .. ~"~~,':'>_:- ~.:.:"~ '-( :¿:~"::,,,:-.i"~_'-;:::"~'::' _o, - ".,:,. - '- - ," '--

éfidente, 'efectiva y éconómlé:áment~, s'llllponlendosánclones a quienes no lo hagan 
, ';,' ','< " ': ,;."~ " .,'" ': .. " -::"" . :'," .",;"",.' '. . , " 

'de talforma',~or~Hose~orí~ldér~~~eláaüdit~rlagUbernamental ha evoluclonÍldo de 

I~s act¡~i~ad~~ delse'ctÓ;pri~ado: ' 

Deacuerdo~'crin:l~expuesto; la auditarla gubernamental es en consecuencia, la que 

practlc~t~nti~I~Je'C~t¡Jocomo el Legislativo a través de su órgano técnico . 

• ~. Ad~~as,slanall~~~o~;os preceptos legales 3·, S·, fracción 11, y 2S de la Ley Orgánica 

'deláContadurla Mayor'deHaclenda de la Asamblea Legislativa, al Igual q~esucede 

'co~la~orrel~{lv~~&/aPllcable a nivel federal, veremos que a, l~alJditórl~({üese ' 
practica en el sector privado, se le da la connotación de AUditorlaGubérnamental, ya .. 

. : . - ", ":" . , ,,', ->.~._,' -"1', -,J. . - -' " 

que por 'una parte, se practica si poder ejecutivo local del Gobierno del Distrito 
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; : ':" , " :. ~ . '~ , '~,~, : " :, . " 

. . 
Federal, eSd~clr,á las dependencias, Órganos ¿esconc~n~r~d~s yentídades de su 

.' ",. ¡ ,.,' " ,,' ,' •.. ' 

Administración Pública y,' porta aira, se faculta y ordénapor dl;póslclón legal •• 
-'_: '.> '.: l' ),-·r:,.c'";·' 

Dichos preceptos señalan enlo conducente: ~,:~;'i; 
.... , 

"Arl. id.-~a con;~~~r;~'~s ~ló~~hb tá6n;c~"~e ;i~sa~6Iee,que tIene a 

su, ca(g~·.la·i;'~~1¡ii~~fóridel'i~~r~~0--yga~;~plÍ~;/CO~: del. GobIerno'· del 

DiSlriIOFedera/,á~?co~ós~;~~al~~Ctó;'J.~ · ..• 1' .. '" .'" 

:<~'-;, .:.: _ ',o \, " '_, ¡,' ,- "~'.;".' ,'. ;:".~t .:' ~.'.~~:'.::,:~_::~;:":' .. "," 
':.:. .< '~;~.;, .. " - /:{;~, ';,:"';,. 

Art. IJO.~ CO"BS¡;Ondeailá;Cont~du!i8,'i" ei .ejlJrClclo:de iassigulentes 

atribUC/Of1es:!i . ..... ' .•.•.•. i ":"{':, i:;' . . . 
:'>'1'. ,,/,,~, ,', •• ' ,; ""." 

11.- Verificar, ,urav~~ p/é~en~j¡dall(CU~~la"'f',J~Ii~~,' si/~s' dependencIas, 

órgano~desd~ÍJcilJn;¡adb~Yeritid8dJ~ d~i'DiÚ~¡~Fifder~í: . 
/~ ;',;.:{-: .. ,',.;'j"; ;0"_";':'" ;;.'~" i :'<'.;' ;~,. '. < ;-'-'7<;~:;" ' 

a) Realizaron susóperaCiones, en,~o ,g~J/Jral ien'o particillar, con apego 

a/ Código, i la Ley de .Ingres&sy'a{ PresupiJiisto'de Egiesos~ del. Dlslrito 
:' ,:;~ r, -:''-;,". '.,' , , , ," e, ; 

Federal,;Yéumpíieron '~¿Ill~idi;posi~i()ne~de la L'eyQrgánláa de la ': .' .;'-'.< ::.-;¡ :- -, .'.,.'; .. , . .', .-: '," ~ ,: . , ", ' 

AdminIstración ·:Pública';del.; Distril~ . Federál y d'emás . ordenamientos 

apli~ables de"la mai~ria;: 
'. ' .. ~:,', '.; .. 

b) Ejeicieroncorrecta y eslrlctamente sus prasupueslos confonne a los 
, -. -- "' .... ". ',: ".',' . - '.', 

e) Ajustaron y~jecuíar~~')osp~gramasy su6programasd~ inversión en 

los tónnlnos ymont~s a~~bad~stJe cbr;ormld~d~on sus partidas, y; 

d) Apllcaronlos r~eursos Con la periodicidad y forma establecidos por la 

Ley. 
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'Art.28.-La revisión de la CuenlaPública letÍdT ¡ior objelo delennlnar el 

resultado 'dé lagesl/ón f1nanclera:ene(ejercig/oalque corresponda la 

'. ·CU~~la P.úbIIC~'~ S;fue¿Ó~~ru~nl~ ~o~ ~/hódído ... ,Y'demás disposiciones 

Bpllc;able~. ~ ..... 

, '-, ".~ , .' 

La revisión 'no;:sólo'comprendeÍ:á ia'conii;nÍlldadie las parlidas de los 

.• in~~~~Ós Y egresos, ;Ino que s~exl~ri{¡é¡á~Jna fevlslón legal, económica 

.. y conlable del Ingreso y del gasto públicos, y verificará la exactilud y la 

Justificación de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y 

larifas aulorizados o de mercado y de las cantidades erogadas". 

4. Antecedentes de la fiscalización superior en el Distrito Federal. 

Hablar de los antecedentes de la fiscalización superior del Distrito Federal es hablar de 

los antecedentes de la fiscalización superior en nuestro pals, ya que es prácticamente 

de reciente creación en esa entidad federativa, lácual era materia de la fiscalización 

que lleva a cabo la. Gá~ara. de DipCtid~s d~ldórigrE!so de la Unión, a través de su 
, . -'., --,. -;,'-'.\' '-, 

entonces 6rg~notécriléo cJé;'onÍl~adoContadurl~ Mayor de Hacienda, ahora Auditorla·· 
'" 1.- .' ",." < •• ),' 'l.: ,', , 

; . . 

I()Sant~~edentesmás.remotos. sobre la.materia lo 

enc~~tramo~~~í~ 6~~i~ia~16~ deIOsÓE!reiho~d~i Hci~tir~y delGludadano de 1769, 

• l~c~~le~ ~u·s artlcul~~14~y 15;dlsponlan'textúallT1érit~loslgulente: '.' 
.. 

,'.'Artlculo 14~~ Léls clúcJadanós tiórren dereéhO 8 vériflcar porsl mismos o a .... . 

.··.···lrav{¡sd~;~USr:¡,~~·enIB~I~s. lá~:Ú~¡d~d:~~;~C~~t1buc~ónjJúbI/Ca"'de" 
,consentirla libre'¡¡¡ente,'de controlar su empieo'Ydéiermlnar las CUDías, la. , 

. ',. .. ." ... ' , .• . _.; .. _ .:- "c', _ -·_.~c • . . • . -., _ . 

base';ibui~ri~;¡á recaudación yi~ dutaclónde dich~:conlribuci6n." o" 
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" ',>' >'-, ,,' '," ,,<',é' " 

"Attlculo 15'· La sociedad tiene derecho a exlgli a /odoageÍl/epllb/lco que 

le rinda cu~ntasde ~u~dmlnistrtÍc/ón·. ' 

De acuerd~ cOn~lmae,str~Ác~sJaH()f!1~ro:~rM{¡~I~o.¿rlg~~~I~,~níe~i. co~írold~,loS 
gástosyegre~o~, asic~~~'sJ'don¡~lJllld~dy'gIÓs¡;;~ri~~po~dla~lpr~pio poder 

" ,ejecuÚvo, ~i;a~ésd~i~~'~a~~rni~to¿~'R¡I¿~Vc~entá'Y dés'puik(¡é I~blr~é:c:lóllde 
'l. :::;' ," ,', "'. .'.... ·!r,;,'~·<-: ': '."- - ~. - , 

Conl~billdad; G¡o~a¡je¡aT~soi~;í~d~l~ Fed~rá¿16n:l0; .', ,: '! "', 
. .:; " '-' "}"': ~,.: : ."", >.".--:" '\"-".' ::,;'- . ,,,. ,rÓ:. 'c .",,-',' " ,::,',<, 

" I : '-~>J-;';; ,._, _ -') - ,,'. ~~.l"~' ;C' < .:,>; :, ~i'¡ ';",:', ',", 
" Señala que las fúríclónes qUe ,tuvo a su Cargo, dicho Departar'rientó;fuéroneÍltre olras, 

la fiscalización delosfO~dOSYbl~;~e;cle"laNaCIÓny d~;aqu~lios'q~e'~stU~I~rari bajo 
. . . ... ... ~':', o';;: > ',' '- ,,' " " ',:." 

la guarda del,· Gobierno Fedeiaí;i la glosa de la cúenta ,de', óficlnas; funCionarios, 
>(;::. --','- "' ,:. 

'. empleados y agentes güémanejen fondos y blenés de la Nación o 'administrados por 
" '," . h.~... ,<. J 

, el Gobierno Federal: el', examen' yaui~rlz~clón efe tod~s los' crédlto~ en, contra del 
," ~ .' ~~",.~.~.. . '. '. '. '. 

Gobierno FeCíeral:láconlabllldadde la Hacienda Pública Federal: y la fiseallzaclónen ' 

matera decl~~cfapÚbIlCa: 
'_",'. . .: '~.¡ '-..':.{~-, 

No obstilOleOd13;~cuerdo a Lanz Cárdenas, un antecedentein¡~resanlees la Infiuericla 
• ,>"', •••• "," ,r, ." ", . '. '. '-," ",: "~o - , ... , .... , 

español~,al •• lnstillJlr :~n,nue~lro'.dalssu Tribunal' S~llerlor' d~ ,¿tientas, dándole' ,la 
_, :. ".,., ~', -:' "~"" 'o"'." >:.' . .'~, ''\~,,:. :< !. ':,,':.,',' . ,.;:, :',S< ,:' . ,.~:~".:,-"'<:). "-;','.' 

denominación, de TribJnai' SUperior de:ClJerÍlas de la Nueva Españ'á; el' cual. se 

encarg~bad~ 1~;~vlslinclel ESI~~'6del~Re~¡!Hacien~~.~' <:,,: ,i" 
';:' .. _-:_;~. '.>:~,: : ;. ,;:,~::;: ' :r:::~::., .:.>. '. 

Por suparte"la,Constituclón PolítiCa de lá Monarqula Españoia del,28 de marZode 

1812, prOffi~lgada'p6ii'éls 6~rtás-deCád¡i;i~s~Ü~I:S ~*su afén'cf~~~roduclr'u;'a vasta 
.. ~:;..'" . ~.: ~,,,: 

obra legislativa' en tódos los eaffiPosdií la admfrílstr~cI¿n, sonde gran' Importancia 
", - ',.; ".-¡c.,,',<_ 0'0. ;:,~ ',""":,, 

, para México; ya quesusdlsposlc:lonesestuvleronenvigor'énnuestro'pals Inclusive' 
-' ", -, .-' "-'::',- < '. ".", , , , • 

l' Teoda Geneml del Derecho Administmlivo.Op. Cit., pág. 634. 
,,, La Cnnlml"da y el Controllnlemo, Ob Cit., pág. 152. ' 
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mucho, más allá de consumada la' Independencia, como sucedió con las leyes 

expedidas para la ad~lnístracl6n dEl JUStlCi~ de9d~~ctJbre de 1812, ola del 24 de 

marzo de 1813 sobre responsabilidad de funcionarios.!1, 

Dicha Constitución establecia en su articulo 131 que era facultad de las Cortes: fijar 

los gastos de la Administración Pública, establecer anualmente las contribuciones e 

Impuestos, examinar y aprobar las cuentas de la Inversión de los caudales públicos, 

hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y otros empleados 

públicos. 

Además, se establecla que para que las Cortes pudieran fijar los gastos en todos los 

ramos del servicio público y las contribuciones que debieran cubrirto, el Secretario del 

Despacho de hacienda, tenia la facultad de presentar su presupuesto general una vez 

que hubiera recogido de cada uno de los demás Secretarios del Despacho el 

respectivo a su ramo. Asimismo, se proponia que hubiera una sola diputación para 

toda la Nación, a la que le tocarla disponer de todos los productos de cualquier renta 

destinada al servicio del Estado, y para que éS,ta llevara su cuenta con pureza y 
'1' • 

honestidad. Porlo cual séc()n,~lderaque esel primer antecedente constitucional de la 

" facultad de las d'iPut~clone~;p~;~examlnar las cuentas provenientes de la inversión de 

los fondos públicosylas contribucione's que debla n cobrarse. 

El primer antecedente constitucional mexicano se considera que es la conocida 

comúnmente como la ConstituCión de Apatzingan, emitida el 22 de octubre de 1814 

por el Congreso ,de Anáhuac :co~vocado por el cura José Maria Morelos y Pavón, la 

cual aunque no entroen Vlgor,'fijael1sup~rteorgánlca, destinada a la estructuración 

de los órganOScleIP~der~úbllcoel prl~61~ode la soberanla popular, entendiéndose 

1I IdCI11, pdg, 152 
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.cemo una faciJllad de dictar leyes y establecer una ferma de geblerne, le cual sin lugar 
", ," ,'-. 

a dudas se inspiró en ¡as Ideas de los enciclopedistas y en especial en Mentesquleu, 

respecto ala dlvlslón de los poderes gUbernamentales.22 
. ",',', ., 

En este orderiii~l~nto,se crea la facultad de examinar y aprebar la cuenta pública per 
. .. . '. . 

pá~ede ur1:órgane distinto e Independiente del Peder Ejecutivo., ya que establece en 

su CapituleVIII,artlcule 114, lo siguiente: 

'CaplMe VIII. De las A/ribuciones del Supremo Congreso. 

Al Supremo Congreso pertenecen exclusivamen/e ... 

Articulo. h4.Examinar y ,aprobar las cuentas de recaudacIón e Inversión 

de la Hacienda Pública .. :', • 

D~sde esta prim~ra Co¡'stit~clón del Estado Mexicano, todas las leyes fundame~tales . 

de la' Repúlllic~' h~stala actual, encargan a los órganos de representación popular la 

aprollación del ejercicio del gasto público. 

Ahorablen, ,la prlmer~ Constitución Federal de México. de 1824, de 171artlculo~ ~ la: 

ciásléa división de dos partes, la dogmática y la. ergánlca,lallrimera dedicada al 
. "',' -. . - '... . ,";,.;. ,.\ ." .', - " 

reconocimiento. de les derechos del hombre y del cludádano Júnto~on'otrosvarios . 

princlpl~s fundalll~nt~les pará la comunidad, y la segunda,'qlJ~~éd~dl~~ a I~ división 

delospoderes Jl(¡~Ii¿ÓS con los señalamientos precisos rel~tiveia ~Jerg;ni~~c'ón y' 
, 0'-" • 

.. ' funclonamlento,23 

" ¡Olrel de I.eón E .• Enrique. "Nolas de Derecho Constiloclonal )' Admlnislmllvo· ... Editorial i'orrún, S.A. 14va. 
Edición. MI,leo. IIJIIJ. pág. K 
"Idcm. pág. 10. 
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'Llama la aten~ló~ la Influencia de la Gonstituclónde Cád'iZ de 1812, ya que se sigue 

casi al'Ple' d~, la' let~~', lo rel~tívo' a, las~rerrogatlvas,~tribuclones, ,facul;~des y 
; .: _.' ¡ '- .. '. ' -, . ~. '. . .' - " 

restricclonesque'sele réco~ocl~nat;ey espánol, cuyo nombre ahora se cambia porel 

de, pr~slde~i~, Se conÍigui~ un ej~cútlvo fuerte, pero IImlt~d~ constitucionalmente y - '. -' ' .. /, ~, - . '. -' - .". - '. -- - , 

mUYVlg¡lidoPClielc~¡'gr~s;; generat y por la figura del Consejo de Goblerno;que 

~~~tL~rfdui:nteI6~ reb~~~sde ~qUél.'i4 

" AqUI~~contran1~{éIS~gUndO antecedente constitucional mexicano en cuanto á que' 
,:::,' 

es el Congreso~l~nc:a;gado de revisar la cuenta pública, al establecer ensu articulo 

50 co~o f~~~lta~es exclusivas del Congreso General la de fijar los ga~tosgen~iales, 
estabiecer ,'las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar sure~~udaCión, 
":" .'".,' 

'd~¡erm'l~arsu Inversión y tomar anualmente cuentas al gOblerno,25 

Después de la entrada en vigor de esta Constitución Mexicana, sepubllcóJa,Leyde 

Ar;egI6:d~ la Administración de la Hacienda Pública, dada a, ¿?,n~~~r~~~lg~creto del, 

.16denovlembre de 1824, con la cual se extingue el Tribunal,de :c~~rítasyse crea la 

contaciÚrla May~r de Hacienda, bajo la Inspeccl6nde la' éá~~!~d~ Dipüt~dosy c~n la 

ml.slón deéfectu~relexamende glosada la cOlltabllldadde los ramós de hacienda y 

Crédito Púbil¿o, locual,~e6rigl¡'ócori,base~n .Io~stablecldo p~r el articulo 50 fracción 

vil d~ la c~l1stituélóríF~d~r~1 d~'iosEstados Unidos Mexicanos de 1824, que en su 
, .','," '. ~ ~ - . 

~~rte .~oncl~cen;~ est~bl~cl~c~m~ '. facultades exclusivas del Congreso. General, 

'Tom~ran~;lmen¡e~uentasal Gobierno', 
",_ .' .. ,",'.' ;i: :, "\,' _>' 

Esta ley en sus articulo s 42 a 51. dlsponla lo siguiente: 

l~ Ibld,m, pág, 12 . ..... . . . 
II Fnyn VI,sen. laclnlo. FlnanlllS l'ilbllcllS, Edilorl,1 Porro .. S,A, Segunda Edición, México, 1996, pAg. 46, 
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. . '. ,i ','.',' :', : . 

"42. Para el examen y g/~sade las cuentas que anua/~~nte debe 00 
~ . ;. , . ; ',' , ; , ';' .', ' .:' 

presentar el Secretariode/Desp~cho de Haoienda,/para/as de crédito 

público; se esta/¡Ieceráh~a ·Cbrítadurla'Mayor., . 

Dlpulados. 

44. La Cámara ~Nrce;áÍísl~if1kp~¡;Cicl~Po;~édiodi/una comisiÓn que 
, .. :'-;''-.",.' , .;;. 'C,' .. ,:"," ,'""' •.... ' ,."'. '. "c.' ", 

será permanenté:aúriporei. tiempóéJétiaceso delaéánJarll,ya ella 
, .',', "," "", " '." " ,,', ;'" 

toca~ ollx~~I~ar,/o;cpiesup~eSI~~Yla¡emoriá 'deiSe~reiariodel 
D~SPBCh~ de Ha~iend~. 

45. La Contadurla se dividirá endas seccio~es, de Hacienda Y de Crédito 
.' !' , '!', > _ ••• '.';. •• 

Público, y cada sección éstaráa cargo de un Contádor Mayor. o 

'" ',' ,'. '.,' ; 

46. El nombram/entodeestosdo~le¡es~ehB:áPoi/: CánÍllraaPlurall~aéJ 
" .". :~;;~: '-;':~:/:;'~"::'" 

;: "¡ 
, .... . ' , 

47. El de los demásemPleadOSdeIB(;ont~d~riase';hBráPor lam/sma 

Cámara a propuestas e~ tema d~re~p'eci¡~oc~~rd;i,))~f~;m'dd~p~rla 
¡'~ ·f"i~~: /,;;: ", \\" " (',~l ,,~ :::' , .. ' • .'~; , 

" "'. ,"~: '. ,,/(: '~:~<: :.'; ~>" .... ' .. ; , "'. ::.',>:,' ~'. '\ ': . 
;t<:' '-" ,.':, .;,:;; ~;~:-,. 

';/,. ::~i;'f; "":," 

49. Luego que sean elegidos: ¡os ·éólitadó~s;::f()ml~r~tia; la) l11ayor 

brevedad el reglament()~ela:~f1CI~~;qJ~~~~elln;o~ede' ia:domisión se 

pasaráalac~~ar~de8i~ut~~cls!/ D~:':O:,;"';" 000,,:; o , 

',', ': " ','Y;,~:,":, : ,'" ;"",;,/¡ ;"'~;;;:"~" ,~'-: 

comisión. 

50. Lamem¿ri~delillníbde'H~cíendlld~be 'comprender 'extractos 
, '_, :,.-:,\"",:\"'" ',' ó. _.: 

puntua/~s, sel)ciIlCJsyb¡~n é()mpr6b~d~~dlÍ¡as cuentas de la Tesorerla 
, , . . '", ~", . , ' ' , 

,<: ... ' ',_:'_' ''',': ,c. , " .' ,:.': ~',-~:' ,". ' 

General, ,comisarias y admlnlstrac/onés.', o 
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51. La, del Crédiío P6bíicOdebeco~prenderbonla misma execlilud, • 

c/aridadYCom~robeci6n,el es¡~d~.cle ladeLJd~' n~c/o~~I,I~S su~as 
';',' 

amortizadas, los interesas e/ue se lÍub/~;en salls(echo,y lo demás que sea 
: ,". '. _. - " ,.,' ", • -' ." r 

convenlent~8íobj~to~e s¿)~stit~¡o' 
. , .' .. . . . '.. . -

;',-":': k ";::", ~~<:>¡ ;"-' 
EI.B de mayode(18íúl,' scipu'bl¡c6<eld~cr~toqúe re!l~¡ába lo relativo a la memoria 

, ánUalqUed~bí¡;r~~~nta;j;aI6on'g;~~0 él Mlnlst;ode ~aclenda", en', el cual se 
: " .- ,. - - - .' - .~ . " .' ,-.' . ,,;. . ,~. , .. , -,' , - -., . . ,. 

precisaron de~~,n~r~~r"PI¡ajaS!aCUIt~desde,l~ córitadurl~Mayorde,H~dlenda ,Y se 
~ '';',_:.'- ro. /:"~ . . '~:'_ ," . ' . .e., • 

dispuso que este'Órganó, para 18 'glosa '(relJi~lól1, d,e las cúertas( comunicarla 

Inmedlata~énte • alos;~sJons~bles, ','I~~ r~paros y " r~s~ltaclos 'qu~oc~~ier~n é~ el 
,," . - .. ,0,";,;::-' ._", " '. 

, examen; ademá~:seatribura ~I COÍltaclÓr Mayor de Hacienda la facultad de IntelVenlr 

enloscortes~et¡¡Ja. EI1()Y13~e mayosJgulentes, se emitieron los reglamentos de 

las dos secCIOn~SqU~Jntegr~ban laC~~tadurla Mayor de Hacienda: la de Hacienda y 
:" -:\. : :. .', :~: .':~'\'/'" ' 

lo de Crédito Público, ,los cuales señalaron al Contador Mayor de Hacienda como el 

, '. único cipaci¡~do~~ia ex~ml~ar porsl ~Ismo los Presupuestos Generales de Gastos y 
";'> ",:"" :'-:"'\:"";"'," :"'.::".' ." 

la~ Cú~ntas de la S~'c;et~rla deL Despacho de hacienda, a fin de formular las 
.; i .' .'., •.. '--~ - , .. <, :.'. ..... " 

Las leyes del 26 d~ ma~by del4de alÍrUde 1829 estableceron, respectivamente, que 

elcorítador;Ma~ord~' H~¿J¡;nd~'a~torlzará los cortes mensuales de caja de la 
. <' v • 

fésorerla Gef1~rál;de" la Federación y que, conforme a lo previsto en el reglamento 
~.. ... . .: 

resp~c\¡vo, procederá a~xJedlr finiquitos a los responsables de las cuentas glosadas. 

Más ta~de enoct~~r~~e1830,~e preVino que los libros que llevara la Tesorerla 

General fueran autoriz~dos por el Contador Mayor de Hacienda. 
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.' ,.:', , '" "'t', • , 

.' , . '. , ";', 

la cónoclda'Constltución'ae laSlet~ Ley~~", exped¡d~eI29de dlclémbr~de 1836, e~ 
su tercera ley~enoml~a¿a ~Del'po~~:'l~~lsla;I~~, de5us.mle~bros Yd~cuanto dice 

j . .. ,'. , .. ,' -'-. , "''',,, "", :'" 

en rélaclón a I~ for';¡acl~n deía~le~s",arÚ~~lo fi2¡fr~~cldne~IY'Ii,r~I~Uv~¡j las 

•. facult~desex~luslvas'de la Gá~arad~' DIP~taj~~:s~l~clul~la';deÍ¡lgllár ¡i~r medio de . 
, , .. -. ',' - , .': '. , ;' ':- "',~ , ' .... , 

'. una " com's'ónJn~¿~cíora; compuesta de i élnco 'Indlvld~~ide';;su' seno,: el 'exacto 
•• --"":: ~~.:'~.,-~:-_'",;.-."'\'~;-:;'~:::'" C'--" ',", -~'-::\ " .. , ••• :.=-.,( ' .. ::' ~"-; :-"~~:;". ',e 

desempeñó. ifé.la'Contildurla'MáYor yde las Oficinas Generales de': Hacienda . 
. '1/ - ',',. :';',,' ~ ;>¿ ,'; • 

Asimismo, l~dl~aba'queurÍa le¡lseéul1da~a'd~íáil~;iaelmodó y :,téimln~s'e¡' '. que la 
, . "e:-! ,",·,3 __ .... :: .~" ,,',;. ','; ., -''':--''¡>:;..'' '., 'o', 

• 'coml~lónlnsp~citor~:d~bla\d~s;m,p~ñárs~encrirg6; segú~ lasat~buC¡o~~~qüe. ~n ella " 

.' •. se 'le nJa;o~, y·nom~ra~ I~S!¡:;~~';d~~¡s'e~¡ÍI~~d6~~~I~ 66~í~~~~I~~ayor.' .... , 
" • .,f" _,,";' -: ',. ~< ~ :~··:~;t:' , y' 

pariedel Trlbun~lde' Revl~l¿n"de' c~~ntas;de ~~ue;dd a~uÚ~()rgénl~a\jel.14 de 
',",,'" ,-o -, "',,_;:.';_::';: ',;.;':":",~::~;_,~_"'_',~-,:~"" , ',_ • , • 

. ' marzo de .1838,. El tribunal esí~ba Intégrado por tress~las:enJa prtmera' instancia· 
;, ' - > :"3'" - ,:,~:. . : • 

juzgarlantresCont~dores Mayores(los q~~ has¡aeritoric~s hablan ~stad~a cargo de' 
':- .' ~,~ " 

···Iás Secciones de Haclenda'y de'Crédlto Públlco'dela Coritadurla' MayOr de Hacienda 

y otro qúe.n~~brarla ·.Iacám~;;ade . Diputados); la • s~gunda . yla ',' tercera salas ... ",:.. _.', " ',,' ,.... ~. :,.':" "', - ',; " -" " ~., ".; -; : - ' :, . 

concicerl~n' de.1osié~ui~os ult~rl~r~sys~~la~ 'las ml~~as de la Suprema Corte de 

just¡'cla, segú~s~turno. . 

El 12.deinaiiode184Ó,se publicó el Reglamenio del Tribunal de Revisión de 

LasSasesde ÓrganfzaclónPollíléadela República Mexicana deU2 de Junio de 1843 
• , • - ".¡:" " ,;,:r .... ,< ,",' ,'- .' • 

• otorgaron a la Cámara deDlput!Ídosdel Congre~o, la facult~d exclusl~a de vigilar por" 

medio de una comlslól1lr¡~p~étor~ d~ su seno, el exa~todesem~~ño d~I~é:ontadurla 
- '.'. ', .. ; "-", '," ( 

Mayor: 
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Po;Decreto deI2~eseptle~bred~ 1846,se exllngul6 el Tribunal de Revi~16nde 
Cuentas y se rest~bie~ler()ni~s atribuciones de la Contadurla Mayor de Hacienda, con 

. . 

. arreglo a la ley de mayo de 1826, Mediante el decreto del 26 de noviembre de 1853, 

'. Santa Anna establecl6 el Tribunal de Cuentas, 
. .' 

La Constitución Pollllca de 1857, decretada. por e el . c~~gresoExtraon:llllarIO 
Constituyente el 5 de febrero de ese año; sécoÍ1s;ilu~eron los~prln~lplos bá~16osdel 
liberalismo polltlco y econ6mlco para constitulra.laNaclcinbaj~la form~derepúbllca 
representativa popular, 

En esta constitucl6n se reconocen ~n(órma am~IIay ~~ime~orlzadalosder~c~Osy 
::;' > 

libertades de la persona humana y el.ll1odode hacElflosefecÍií/os a trávésdel 
• • > ,'..". ~ • ..'. • •• • o,', :_ -.' '. . '.' . .' , 

Instrumento para~arantíiat e'l~stád~ dé c:tllrecho:el jlJlC:l?dea~paro,' e~i¡¡~;ec,ldopor 

primera vez~n,la Constltucióri deYucaiánde'iS41y' d~sWuése~ ~íA,ctaCb/1stilGllva y 
-""': '>: ,.':-' 

de.1847,. Se consagraba .la.'divlslónÚlpartita del poder, . pero el Congreso seria . 
•• -.' o ~._-'-- :;:.~~ _-,':f'~~-i--" ~~;,-7~' '.-c.':"' "-_:.:.':- -' r ,:,', .,'->'-;.~ .' - '~'~'-:,f:- .. /y::_-. ,.i}:- ~-.o~ './.--;- - ,- " _,._;'-;~' .• -... ,.-_-_.-' 0-' 

unlcamaral; por lo demás, .el·. sistema. que estableció .• éOlltení~iabá uh ejeéutivo. ~In '. 
",' ',": ';',:;",!,., ";:':",,:;, .,.,,';' >;"'., :,:-,.-.-.,¡.;?,:.<;.,,:.,~.':~'!'¡':".'._'\"~:':'-.~.:::'\~"""", '¡,:~\ ;,.; 

facultad' cl~· veío,' i:o~g¡;blernós qUe~iJcedleron(je ~867'i 1910,'dieróri cuenta de 'que 
, ':"" ~~. :', ", "; ::< >,. :. '. " ,..;'. ''', ':, ;:;:; ,'::.: .. <-, ',.;:'j", .';:~<"."': ' ; ":':" ::.~-', .; .'~';:,: :;. :;"',: .. .' 

. esta ConsíituclórÍ .'. reqUerladealgÚnos~j~síesp~r~ ií~~erpós¡bl~ la f¿ni1acI6n. y' 
'" .. "., .. , ..... "., ',.,' '." >-::.:'-' ," ,,-:,I":;'·'·~"'·;;:<:,':":i:,>.;;··,·T<·-;·-~-

corisolidaclón :de u~ é '~slado 'riaclol1al',~ por lo' que'se ie;' hléleron diversas iéforrnas, 

dé~taca~d~~~ra~~estrcí;~~~;la· ;~~ta~;aiI6~del~~~~d;;'~~iÚ~~érid~lel~'iácu;t~~ de 
; ":.-. ,j. " j '. :,,:.;: " "'.;.:'~ 

.' vetóal'ejeéutivo i~der¡¡I:'ElI1.1874.·. De esta m'a~er~elartlcul~;5idees'tacons¡ituci6n 
estáble~í6 . que • ~('~jeiclcIO · .•• del ;s~i;~~o:;~~der': Le:¡~laIiJgi~e:d~J~s¡ta';~~ •• una 

Asamblea denominada congreso~; I~UnI6~?Én .el ;rtlcuili 6B~e dISPU~~ él segundo 

. . periodo de ~e~loneSqj~' ;~d~~tlri~rlá~l'eJ~~~~~~o:¡~16n d~I;¡~~ie~u;~esios del 
. ' " ':, . -- ' ,"" ~'\"> ''':.' '. '-:~ I i" . " . " . , 

cuentacÍel añ~ ~nierlo; qu~pi~sentaba el Eje~utivo, 
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" ' " , , : ' ' 

De esta manera la Constitución de 1857 reconoce la facultad del Poder Legislativo 

para fiscalizar losgasto~públlcos' razó~~br I~ CU~I Su~slste la ColÍtadurla Mayor, 
", ,.'.' ,r'" - , ,,''; ",;.,. 

. Haderida, ~inplla~do sus fac~ltades ~~Ia io~ma siguiente: 
". -, ,-.' -;-. . ;::' , .', {', - ~~'-~',: , " , 

>~;- -, ' " -' :"- -1::'-' ":~,:'~;'': " . 

. GI~sádel~cúé~t~d~iT~soiiiróF~d~~al;Glosa de las Cuentas de las Tesorerlas 
,.( , "':", ", í':~ , ',':) ,,' "" ,",::;, .. ,' '. " ,. ' 

M~rlICIPalll~delí:ilstril~;:i~!ri¡orlo"~'F~d~r~IEI~y,tocÍas aquellas otras que determinen 
'";~>,'-;':-,, ,',,-

.. ' ··.·Iasleyes; tomada razón de los. despachos civiles y militares y demás documentos que .. ' .. ,.'-., .. ', '-, .. ,' ,.'. - '" ,.' " '.'.,' -- " " ; 

otorgadas por empleados o agentes de manejo de fondós, AdelTllÍsseseñalaron como 
; , .: -':' ,.~:' ':; , .' ; " ' ,,:, "'. . ' . ' : ~.' ,.>'.', .. ;:t;: , . ': 

aírlbucione1:culd~r' de' que oportunamente le sea e~vlada'la'cu'enta de cada año 

. fiscal; . ior~uiar las observaciones y reparos que resulten" e~I~~'~losa, exigiendo los 

requlsiíos que se hubieren llenado en suoportunld~d;r~~laníar,l()sd~cumentos 
¡ .:", . <'" ",">.' " 

f¡¡lt~níe~yha~er las réplicas conslgulEmtes; .hacer I~ consl¡¡n~6Ió~'a la oficina del 
. ,"_ ' '~- ,:;-" '-::';=-, ':":. f:--':{~ ,,-:.-.~: "' 

timbre en los casos de Infracción a la Ley de.lamaterla>t ~ía aUtoridad judicial 
'; . .;:. . ,-,,:.,. , .. ', " .. .(.' " " .. " ~:, ' ,'" . ~ " ' .. '~-- ,~ 

, 'competente cua,ndode la glo~a resultare responsabilidad criminal, o pecuniaria, 

El 6deJunl~:de1904,¡u~'~odificadala Ley Orgánica, confiriendo a la Contadurla' 
, • '.~ j • 

Mayor',eritiElotra~'las slgulentesfac'ultades y atribuciones: revisión y glosa de las 

~u~nt~ui~~le;\I~1 e~ario federal, la de beneficencia pública y 10~~YlJ~tamlent~s del 
-, ,". -.'" ~, , ," , , '.' " . 

.. ,DI~trit~y T~r~it6~6s ¡:~derales; el estudio y exame~ para rendlrdlc~~m~g'~ 1~;~~rnISI6n 
dépiesllpüest6~tp~rmedlo de estados c~mparativosen.;qúe>con6entre las 

operaciones de la cUenta de la· Hacienda Pública' Federal; la de practicar cortes de 
':" -", . 

", 

caja 'exiiaordlnarlamente a las oficinas ~ederales de la capital; la expedición de 

finlqúitos, y la de exigir responsabilidades civiles o penales que res~lten de la glosa de 

cuentas, haciendo las consignaciones que procedan, dando cuenta a la Cámara, por 
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conducto de la Comisión Inspectora de las responsabilidades en que hayan IricÚrrido ' 

En la Constitución PollUca promulgada el 5 de febrero de 1917, Inlclalment~Cse' " 
" eitablecleron amplias facultades fiscalizadoras al Legislativo, tales como< las(de:' 

Revisar la Cuenta Pública del año anterior, cuya revisión se extendeiá~lexamend~ [¡¡( , 
, . . . ," ~. - ,--~ ".' : ,.~ .' . 

, exaptitud y justificación de los gastos hechos y las responsabilidades a que hubiera '. " " 

lugar,asl como también la de expedir la Ley Orgánica de la Contadurla Mayor y elde' , 

~1~Uar~ormedlode unaGomlslón de su seno el exacto desempeño de las funciones 

de ésta; así co~ó nombrar a los jefes y demás empleados de esa oficina. 
," '.' ó"' •••• 

~I'31"de~lcle~~recJec1936,el entonces Presidente General Lázaro Cárdenas, 

prO~Ulg¿el~~cr~to r~lativ~~ la, Ley' Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda, 

que entr6~ri'vlgoi~n ;1~~I;~a fecha . 
. '. '.',y'J. 

Las atrilÍudoríes ;'q'ue'se ¡~ncomimda'ron al órgano mencionado; se resumen en: .' 
" • " - '. ," }. '. - ." • - .1" ~; - -. 

revisión y '~Iosa;de fi~canzaclón;ydefinlquitos. La revlsI6nJI~'Ólosa;del~scuent~s "c· ' 

anual~s del,';~ra;i6ie~~;~I,i:f~trit~ YJ;r~ito;~~S fede~al:sra~;'co:~6 .,~:j;: ~,~h~~~c~?dla"'" 
, pública,' Lóterla~~Cional Yd,emásofidnascon l1lanejOdefá,;d~so'váióre~de~la. f: 

,_.,.,. 

Federación; debiendo comprender dicho examen no solamente la conformidad dé las: ',: 
." '" . ".'y' " , .-, >,'. I,'.~: _ 1;:;: . " ", 

partld~s de Ingresos 'y egresos, sino que era necesario' hacer. un~jevl~16n legal·' 

numérica y contable de esas partidas cuidando que tales C;lIitld~d~s'~st~~lerari' 

La Contadurla Mayor de Hacienda, tenia como facultad: I~ de fiscalizar la contabilidad 

de las oficinas aque nos hemos referido en el Páira~()~;ei;~~ent~, pudiendo ordenar 

las vi,sitas de caráct~r especial queesu~aran~c~sarias, previa aprobación de la 

Comlsi6n Inspectora d~la Cámara de Diputados para practicar visitas. 

42 



Una vezreVlsadaY~losada una cuenta ~nual, la Contadurla Mayor, tenia facultades 

'para eXtender'el' d06~Ill~nto,eXtlntlvo de' la obligación que se enviaba a la oficina 

remlsora'efe lacuenta;para que ésta a su vez expidiera el certificado respectivo a cada' 
,', '<"':.,'!;.' " 

oficina oemPléa,cfo;'~llpel1dlente d~ ella, con la particularidad de que los finiquitos se 

pOcfl~n o;~;g~r;p6¡:JÍi~~uenta anual glosada, alln cuando se encontrara otra anterior, 
. .- - . '-,":-. '->''::.;~\ '.' -,"' - - -, -~,.".. --- . -_. , 

pendlénie,' InéíLJslve;;~1 finiquito se otorgaba estando pendlentedeglos~r algunas 

cuentas/ 

Dich~ LeY estuvo vigente hasta el '2B ,'dedldem6r~de1!l7B teniendo diversas 
-'. ,/ '::.'./', ," ;'.- ;"'.~~ :',:.' .; 

reformas,entni,ellás, lildé su,artíi~I~,~¡j,de\fechá 30 de ,diciembre de 1963, 
~\'~'I" 

, precisando el 'piazode un año cfé que dlspÓhlala'Contadurla Mayor de Hacienda para 

"la pr~ctl~a:de I~ re~I~16n'y '~I~~';Y qt~dl~h~té~lnodebe c~mputarse a partir de la 
. ';, 'c;-' '. ".'. " -, ; - ~ "-:"~. - '''~H' 

Otráde lásreformaidue'ladelde6reto del 31 de diciembre de 1976, mediante las 
.. '~", - .'.".:'. "'-'.' :.i:'~'_·_'~-'" ,'.:_, __ ~.:,,"'---i+*.c ... .!i .. ,.''- '. 

,éuaiesse Imp'üsoal~C~~i~dJr¡~ MayOr de Hacienda la obligación de tener cuidado 

de ,quet6da~ 'iasi~~tíd~~é~;i;el~t\~~S~' los cobros y, pagos hechos estuvieran 
" '" -'-'''~., -"'··.·_~t_ .. ,t;~··_;·,:;:.:i_,"~:;.· 

, ,debidamente comprobádosccinicírmea los precios y tarifas autorizadas o mercado, 
\:' ' " O"'. ,.< 

según procediera,L~;éfoimaasu~rtlculo B', estableció que no solamente podla 
;.:'- , :"1'. 

pracUcar'vlsltas, sl~o:fnduslve~uditcirlas a las diversas oficinas; asimismo, se le 

" fa6Lltába,aSoll?itar daios,Info~esy documentación en general a las entidades del 

"sector pÚiJllco,asl 'co~o laseriíldades del sector público, asl como a las empresas 

privadas<~ parÍlC~lar:~'~Ú~:de~¡glmamanera hubieran participado en operaciones de 
<,', '. 

Ing~¿so YdeIGiastoPÚbl¡¿bFed~ralen el desempeño de sus funciones, la Contadurla 
, • <" ,..' • 

p~dla auxillarsede profeslonalesespeclaliz~d~sen su carácter de asesores, . 
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La reforma al articulo 12, eslablecló que las respons~bllld;des~úe se con~tituya~ a 

· cargo de. los •. ;~nclo¡'arios o· e~Pleadosd~1 .' s~ctorpÓ~II~~;noeXimlrlan . a .. 105 
.'" .- ' •• ', '., '., -- • ~',- -", '- • ". "" "~o • • -

partlc~lares desu~~bílga~ionesy, p6/IO ia~td;~e I~s ~~lglría~J'cumPIl~I~nto, aún 

cuandol.~responsablll~~.~se. hubiere, hech~ .efectivat~ial,o\parclil~e~te .• Resp.ecto .. al . 

·Stj{:irifi~~}~j#Jl~~~~~: 
.presenlarlá ~'I~B~~I~ón'd~pr:~~puesto ;6~eri\~·d·~'~~~~·~ar~/~ ~~f6¡~e derivadó' 
'. .~" ":</': :\\{::.:-:',i,''''' :'.'::~'.>'''''\.'·i;'·,·;··: ··:~:~r'·,:~,;.?::~~·~_:,·, ~:;:'·:X>'·-;~~\::~<;\,;.::·< ~"~~.'::\>J::·~':·.":>~._I:'>/._.<::. 
de la revisión, conteniendo las evaluaélories .técnicas que. a su juicio' procedieran, con 

el objéto deq~~~1 cri~greio(¡ef¡¡ Ü~"ó~a,~~~~ir1~;¡~~~~nt~:~ú~'Ú~ adoptara las. 
', ... ~:," . . . ";i".; 1. '. • ":,!': ¿' ! ~, ., ',,-

det~rininaclones'qJe cón~lcieraracon~ti~lerit~s. ".>;',;: 
," . .::.:':" '-"~-','.- ',' ~, .... ".:. ',"','; ".,;.,.~~;..;;, . :>" -:;\, ">~~:~,:'".::\:' ' 

- '.-, .. -,.:;,",-

Por su párleí del~rtlc¿lo 281~ ;~forni~dlspusoq~~'lá C:()nt~'dü;I~'g()~~aadelplazo de 

· un afio; á' p~~ir dela'fech:"~~que 'recibieral()Sesiád~~~~~;~élOt~billd;d:ipa;~~iactlcar 
:':>' _.' ," "~<'"; ::/~'.'::~'~<>":. '~;:·7.:': :~_~'''''>::' ,,::~_, -' '¿::,"';;',' . '2i.L:\,:: . .t~.":"·~·'(::;;:,~'> ~"~\~'~.;t.'\:' .. ~~ ~~/~'.:~¡~}: .. ~:"~::~,) <~ 

la glosa de la cuenta~úbllcaFederal.'PI~zo'M;de"no.ser suficlenteajulcio ele .Ia 

' .. GOnt~durl~,'lo~ar~ade;·co.~ocl;lent??el;'c+I~~in}ln;p:ct~r~:,a:r~.de.~~e •. ·ésta 

· resol~lera lo con~eni~~te,c6~ dic~a i~f~¡m~~e ii~t~~~;d~~~~c~~~i~'I~' C()~tadurla el 
: ;,> ",_< ,.;-.:. ',' ':.':. i( :,: ~ _ ",' ,~, ¡:, . . '~" _,'.' ':' ' 

plazo qUe·.fúese"néceSarl().·para,quelareYI~f6n,'d~'.I~;cÍo¿~rT1enla~IÓ~~()r1íe~léndo la 

GuentaPúblicasé re~liiara en lafcirm~ 'másexh~u'stl~~'t¿~lble,:;/;~ ." 
, . ; -,,:.":- .. ,', >~f; ",~.·;\~i:~~·' ';,.',", ~ 

Lá adición, ~i','la ';ey(¡el';rtlcUI6'29,··· i~~UI¡Ó~I~~cri~t~~ú;i~:~aY~rdeH~¿I~n:~a de 
, :.-,.', ;".'.:0". ,«,,,,. 1 ~ ",.- :' _":' ~/ , .' ,-

Poru¡;lmo,'el arilcul~'30,tambíéri ~dl~lo~\ac!o;IÍnpuso que el Ejecutivo Federal, por 
. . • : '"~ ,7, •. ,. •• 

conducto de la dépendencla compéteiite, la obligación de Informar a la Contadurla 
• "--"." .... , '1' . 

Mayor de Háclenda asoll~¡tÜdd~ési~,delos aclos y contratos que resulten derechos 
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y obligaciones alasenlldades del sector públl~o, conel propósito de verificar si de sus 

térmlrios • y co~diciones' pudieran' derivarse daños contra el, erario federal, que . ".; " 

af~~taseri a la9üenta Pública • 

• ,' O" , 

i\lre~pecto,Tena Ramlrez explica que con la refonma de 1977, se regresó al sistema 

< de 1874, excluyendo al Senado de la grave responsabilidad de enjuiciar la Cuenta 

Pública y se deja al Poder Ejecullvo a merced de la Cámara de Diputados, un órgano 

" ,'que por si sólo no Integra el Poder, lo que en una democracia auténtica, esta reversión 

seria Inadmisible. No obstante, menciona que con la refonma de 77 se hizo cargo de la 

situación, consignando más claros y pertinentes requisitos en los párrafos cuarto y 

quinto de la fracción IV del articulo, 74,Ios cuales si en lo futuro son observados 

estrictamente, pueden llegar a hacer de la-revisión de la Cuenta Pública un función 
" . . '·,~.;i.>. '":.,;,,.::,:,'::'-: .f',<-'.. " 

democráticamente decorosa. Y mencloná: 'Más fijémonos que cualquiera técnica de 
.' ',- ,'," , 

control de los gastos públicos essus~~Jlible'de ser burlada si no existe una opinión 

pública, madura y exigente, 'a;~~y~"~9íl~~Clacorresponde, en última instancia, la 
.-:., 0'' ' ~, .' ~; J '. '. • 

fidelidad de la Cuenta Pública; 60ni~~orist~Í1cl~d~ probidad de la administración. l' 
o .;:;,' ":' .' -,," :,,' .' 

En términos gerieralés,hasía1978, las 'funclones que otorgaba la Ley Orgánica a la 
.' ;';,,' "",'" o,; '-',>, ' 

Contaduría Mayor cÍe H~6ié~da, s~ \red~cla en la prácllca de la llamada glosa 

'tradlcl~n~t, tarÍt6de Ingresos como egresos fedérales, y que conslstla en una revisión . . ;. 

"~Imp;e 'de' tipo legal numérica y contable de la documentación juslificallva y 

comprobatoria de las operaciones del gobierno. 

. ~ ",-

En el Diario Oficial de la Federación del 29 de diciembre de 1978, se pUbllc~ la Ley 
.. , .... ". 

r;' " 

Orgánica de la Contadurla Mayor de Haclenda:ábroga~do la Ley anterior, con el fin de 

responder a los nuevos requeril1lle~tos d~: ~s6~lliácI6ñ~ell~gi~soy 'del gasto públicos 
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. . " , 

a que se renere la Cuenta Pública Federal y la del entonces Departamento del Distrito 

Federal, que el PresldÉmtede la Repúbllca,envla a la Cámara de Diputados dentro de 
. ,'. ", ''','' '. 

lo~ diez prinieros~ias del mes de Junio del año, en cumplimiento de lo dispuesto por la 
"',. 

Constit~clón,ddi:¿me~to con el cual se da a conocer a la representación popular, los 

." resUIt~~OSde la~esuó~nnanclera del Primer Mandatario. 

Esta nueva ley, obedeció a las reformas constitucionales de diversos artlculos de la 

Carta· Magna, debido a los procesos de Refonmas Administrativa y PolIUca del 

Presidente López Portillo, las cuales confluyeron en la Ley Orgánica de la Contadurla 

Mayor de Hacienda, con la cual se dota al órgano técnico de un nuevo ordenamiento 

legal que posibilite el examen y revisión de los Ingresos y gastos públicos y la 

fiscallzáclón 'de.' q¿lei,es' en . ello~.lníervlnleron, de manera técnicamente adecuada y 
':<-;',;""'.' .' .... . 

pollUcamentéall11~igen de los camblostrlanuales de la Cámara de Diputados. 
":', f'" ;) ;;~'::'.::': 

En esElÍnomento,:el arilculof4;~iracclón ¡Ide la Constitución PoIIUca de los Estados 
'~:',:-", ir:.:,~~~.'., , .. ~ ""¡';;.';:.,:- ;';,t.",', ,,",-

Unidos. Mexicanós; aludla~la • facultad' privativa', de la Cámara de Diputados para 
, " '.' .' ""., . ,/' '" .. ~'. ,;:. /. ' '. " 

'vigilar, p~r ~edioaeun~' éo~ísIÓ~desu~¿rí6:elex~~to desempeño de las funciones 

de la contad~;i~ ~XaYO~;~I~riúa'I';ele~~~bl~~I;,~i~b;~d~ Comisión Inspectora por 

eldeG6~1~lóryd~;S,lgila~cl~}:t~·: ..... " ..... 

Est~ LeY6r~ánl~~;p;e;~ndl~.¡orta¡~c~ry a~pliar' lás facultades y atribuciones de la 
", ,: •. ·.C·, ¡ .. ~ ',< :" 

IngresQ.y'sl'gasío·públlc:ósiéstaballde:ac'úerdo con las Leyes de Ingresos y los 
': .,' '".;" '" '.,;-., ',', '.' .\ :",',., :.,~~,." ',., .. ' , 

presupuest~sde~!lre;o~all;óbado~,;si~o'~j"~ure~audaclón y aplicación respondla al 
'.~' : <'" " ;.), " •• ' 

cumpll~I~~to'cÍe¡~s~6bJeÍl~os ¿~rit~~ld()~ en fes programas y subprogramas y, 
, ",' '( < \'. "'. ''''''''. '~' " .. ;., 

además, 51 era eficiente. Uriode'.los 'princlplos fundamentales que se fortaleció con 

esta ley fue la d~quel~ ContadurlaMayor de Hacienda, era un órgano técnico al 
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margen, de los acontecimientos trlanuales de la pollUca militante, con objeto de 

garanUzarsu responsabilidad, respetabilidad, conflabilldad y la realización de las altas 

, finalidades, qu~ le corresponden en el régimen democrático que se pretendla 

eslablecerenel pals. 

" Como la reforma al articulo constitucional 74, fracción IV, detenmlnó que la Cuenta 

Pública debe ser presentada a la Comisión Permanente del Congreso de la Unión 

dentro de los 10 primeros dlas del mes de júnlo, la Leyor!Íánlca'ifisponeque la 

Contadurla Mayor de Haclendagoz~ de uD plazo de' 15 de meses para pracUcar el 

examen y revisión y rendir su Infor~e al~cáÍnara de Diputados. SI el plazo fuere 

Insuficiente, asu petlCIÓnfUn;a'~~~m~tiVada, p~drá otorgársele a la Contadurla 

Mayor de Hacienda J~a p~6;rOg~:~á~lmapor 3 meses. 
- " ,,- " .': ~. ; ~','-,: 

,', De esta forma,ellnf~rnie:t~pre~~nt~ba a la Cámara de Diputados y no a la Comisión 

Permanen,le, del Congres6dll la Unión, que carece de facultades para .conocer de I,a 
""",o'::.','.:" !, '-" -:~i~~'- "-' -." -

CuentaPúbllca.por,ótra párte, una prórroga no mayor de 3 meses acorta ellllazo que 

para el éxame~VgIO~~di~~bnela ley. 

~omo~~h~~~nci~~adOlaC()ntadurla Mayor de Hacienda de la Cámara del 

DIPutad~s,~~rifonmeaÚLey Orgánica, le correspondla revisar, además, de la 

, Cuenta Públiéa'de'¡ Gobierno Federal, la del entonces Departamento del Distrito' 

Federal,yen süartiéulo 3', señalaba que lo harla ejerciendo funciones de contralorla. ' 

, Es de meri'clon~r que 1m el ámbito federal, con las reformas a la Constitución Polltlca 
':. ·-';":f->·'··'-· 

,de los Está~ó~.únldosMllxlcanos, del 14 de julio de 1999, que fueron publicadas en el 

" Dla~~ Ofi~la,1 de;aFe~er~c1~n el 30 del mismo mes y año, se reformó la fracción XXIV 

.. del~~lculo 73;a fin~~ q~~ ~ICongreso de la Unión tenga la facultad para expedir la ' 

Ley que regule la organl~adci~de la~nUdad de'fiscalizaclón superior de la Federación, 
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. " . . 
. asl como aquellas.que;'ormen' la gesllón, control y evaluación de los Poderes de la 

: ' 1" ,,' " .' 

Unión y de los ente~ PÚbllcos'federales. Por ~lIo el articulo 74 constitucional que se 

" refiere.a las/acultades exclusivas de la cámara de Diputados, también sufre cambios 
',', 

con dicha reforma; la' que en si; fracción ti se estabtece en lugar de 'vigilar por medio 
• 'o' .'," ".' .' "',':'.'.' 

de 'uml' comlslól1dés~s~rio,eléx~éíó d~s~mpeño de las funciones de la Contadurla 

MaYO;',aliora:c~~rdi~~;~Vj~~iutrá.'~liiperjUlclO de su autonomla técnica y de 
,"¡\ " ... ' '" .\;:: .:;~':":j . 

gesllón; el desempeñ'o' de la éñlldacl de fiscalización superior de la Federación, en los 

térinl~()~'q~~' dl~p()ngal¡ié;~, ~a~~acclón IV de dicho precepto fué modificada para 

quedar dé la'm~ner¡¡'sl~¿llA~~:,;para la re~lslón de la Cu~nta ~Óbl1cá, la Cámara de ' 

Diputados se apoya~áenfá e~t1dad de fiscalización superior de la Federación. Si del ...... '.' ,. ,.," 

éxamenq~e ést;'realice aparecieran discrepancias entre las cantidades 
~, '- ,.' '.' . 

correspondient~~alos ingresos o a los egresos, con relación a los conceptos y las 
'., ',' _'0" ,: 

partidas re~péétivas ó no exisllera exactitud o justificaclónen I~~ Ingresos obtenidos o 

en los' gastos¡~al1zados, se determinarán las responsa611i~adeS de. acuerdo con la 
, - '-" ..:._- --'''''''; ~ ;,:ot~;,· 

ley'.Esíasreiomias constitucionales sustentan lacreacl6n de la Enlldad de 
: , ' ,", ,', '. . ,;~:.,~~.; . 

Fiscalización Superiordela Federación con lasadlcloiÍes'y'~ei();masa los artlculos 78 
;",::\". ;.' ~>'.,t,~' '. ;:;<,~.~: 

\ "~ ; .. ;..: ~ ::~'~ ',' 
" ': ;':,~';"" '.: <',.,: 

. As(entoÍlcesO' se Jlublícó en ei [)1~rioOiicláí de laFeéÍeracl6~del 29 de diciembre del 
":.";,.-, ,: :-/.:(,:~; ::) <',t':>" -'.,/ ";;:,'~';,),t,;;J ;,/~,_:-, 

2000elDecreto del~Leyde Flscal1~aclón8uperlor de la Feder~clón, mediante la cual 

, seda~lda 'al~Audit~rla '~fp~~Hd~.I~· F~~'er~,i~; ~~~:~:·I~~nlld.ad de ~lscal1zacl6n 
sup~riord~la'Fe8~r~~,¡ón;en'SusUtuclón:de laContadurla Ma';or. d~. ·Haclenda.d e la 

...... CáMara d~,.DIHad~~~Y ~:~a~r~:~al~,~~,y~rgá,+a:i~lc~9,~i;:Nle~H+,~~978. ~n .. el 

articulo Tercero Tran,~itorio ded!Cha ley se señala qU~,~1 titular de dicho órgano será el 

Contador Mayór.de HaCienda; hast~. el31.de dlclembred~r2001 : ÁSimlsmo, se 
. " , '1'" - _.- "-.';. - - -," . ,"' _. .' .' ~ - • .' .. ,'", -

dispone que la revisión de la Cuentá Póblica, está ac~rgo de I~ Cámara, con el apoyo . 
'::'. 
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de la Auditarla Súperlorde la Federacl6n,nilsma que tiene á su cargo la fiscáJlzaclón . 
: '. ',,"- , 0'- • ' " 

superlordela' pr~Jlla. ~.uent~ pÚbllca,~~zalld~c~n áut~n6~I~té~nlca y de gesti6n . 
"-,',,' 

para decidir sól¡re su orgarlizacl6rí Int~ina: funcionamiento y resoluciones.·. 

En:elá~bU~'lóc~I,>eflcuántÓ¡aIÓlstritÚederal, con base en las reformas a .Ia 
: ~'. .-,: ':~)-'-i t 

..... ConstítLJcI6n'P,'cillllca' dé)os 'É~tados IJnldos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial 

>de láF~~~r~~¡ón ~1;5d;~6~t~~red~19~3, se definió la naturaleza jurldlca del Distrito 
,_o ' ... '. ".. ..'. .~. "" ." •. , 

Federal, el cual deja desér Departamento y se da origen al Gobierno de la Ciudad del 
- . -'- • '. --0-' '"..e"" 

DIstritoF~deraLE~:eí'~itícCí6'12;,~~ estableció que su gobierno estarla a cargo de 

. los órgáh6s; ~j~CÜ~lvo,Ú~lsl~ílvo' y . Judicial de carácter locat, representativos y 
. " "':"", .... :. ",._ .. 

democráticos¡'porlóque ~Üsalltorldades locales son ta Asamblea de Representantes . ' .. ~. . '. . . - - ," 

(la cual posteriormente fue módificadapara ser Asamblea Legislativa, ya que le fueron 
,", -' ... ">~. , ,-~. -. . -, -'" ", -. '; " '" ,>:' ':"-.{ .:: ":,¡' -~. ,. ", ,", " • ~ . - . 

conferidas facultades, mediante las modificaciones a la Carta Magna, publicadas en el 
. :;' :~~ , -',' ': 

Diario Oficlalde taFéd~iacI6¡;'eI22'd¿~gosto de 1996, para legislar en las materias 
;.; ,,", ;-' ., 

",.-'::! 

civil, penal y electoral dél DI~¡ri¡oFecJeralqu~ le confiere la propia Constitución, por lo 

cual está a cargadal po~eriegISi;tlvo L~2al y por ende de la función legislativa); el 

'. Jefé d~~oblérnod:1 Dí~;~toF~e:a,l~ue ¡~ndráa su cargo el Poder Ejecutivo Local; y 
• o'·· - <: ,;':" \",' .'", ':i.': -, _·,.,,¡~'.,;~ti~~~;;'·' 

el Distrito Federa(~Y 

Jaime Cárdenas Gracia, comenta~he~~~~toque 'el articulo 122 constitucional, en 

. fecha re~lente fueobjetode unal~p~rtán;e~odific~cI6n,de talforma que el contenido 

que presentaba hasta el.~es;d~oitub;e;~~J~~3ífuere~blcado .enelartlculó119 ... EI· 

texto vlge~te ~e refiere~lgOb;~inb~~I~¡~;~;¡{~~d~~~I, ~u'e~trucíur~;c6nt~~id'ci~s ~I 
: "'. ;'.'~. .. . .. . \ C: .. " ":.',~"'."'¡:'!', >:: .. ':"; '/ '.',~ 

resultado. de un largo proceso de evolúcI6nqué(aúnnoconcluye." .YcoólinÍla, 
,,', ,"".",', ••• .'., ' •• ':" • ',,'. - ",' < •• : .>. 

señalando que 'con elpropÓ~itod~ hacer ~¿Cl;cÍ~ el texiocohsliludonal con la 
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sustancial reformá al articulo 122, se hl~o necesa;lci mbdificarlos articulas 31, fracción 

IV; 44; 73: fraccI6~e~VI, Jf¡ Y'XXIX:H; 74,rra~clónIV,~~ sus~árrafos' primero, 

segundo y séptimo; 79, fracción 11; 89, fracción 11;104, fr~cciónl:B;105;y107,fracclón 
',.,.,," .. 

VIII, Inciso A; De Igual forma se adicionó el articulo 76 con una fracción IX y se derog6 ,¡ 
;.;" 

la fracción XVII del articulo 89 de la de la Constitucl6n Poíltlca;,27 ,> ' 

El gobierno del Distrito Federal, entonces es entendldop~r"u~a'p~rteC~rno sede de 
~~:. ,,,'-. .. ,.>~,-< ",~, ,'0< 

los poderes federales y como gobierno local. ' ">;,' " ,:,¡;:," 
,'~"";., '~",.', 

La Iniciativa pretendió que la Asamblea pasará a se~ de un Órgano derepreseníai:lón y,.' , 
" ,. '. ' "/.' ,":;"~':, .. . -.' , 

gestión a uno de representación polltica con faéuíí~desl~lsl~t¡v~senlo~ál1lbilosde 

competencia que establece el a.rtlculo.1.22 c~~~tituclon~¡: " " ';",'. 
-:'.\" .. '. ,- ,"' .. ":::->,';' . '.' 

).¡;,.:.-.:':,.' "'_',:.-~,' ,'c 

Por lo anterior, las autoridades locales del Goblerno'del DistMto,'Federal,.asurnen ' 

, ~Igun~s f~~Clori~~q~~¡ ílevabana cab~losPod~r:sre~~r~i~~ r~'~~e'd?~ del 'ent¿j,ces 

Dépártamé~to del 'Ólstrilo Federal,' mismas q~e~e', eS¡Í~6iri~a;~K'~ñ:;~I'~~;¡clon¡¡éfo" 
. :'. ~ . , ' ", '. . ', .• ;'>; ;;/,,<,.,.,: .' .-, 

articulo 122 Y el EstatÚto de Gobierno de Góblerno delDlstriio Federal emitido por ei 
, ,,' . '. . '. ··~·'~<~'-!3·_··'·'.'/·-' 

Congreso de la Unión y publicado en el Diario Oficial de la Federáéi6n ei26de Julio de 
t,~ ".~;.:, ,:.~ (.{. ' 

1994, entre otras,se encuentran el que la AsambleaLeglslativa éxarninará, discutirá y 
'.',.' , /\.;. ; .. " 

aprobará anualmente el presupuesto de e~resos ~ la\eydeln~res~s d~1 Distrito 
'. ' . .". .>_ ',o, _ '"~' ,'; .. "';;'; o', ;~.~'" ,:;,'.,.:.,_," ';, 

Federal, que presenta comolnlclalivaelpr~ploJéíedeGoblerriÍl"clel Distrito Federal, 
;', :.,:" :/: "" ':'" ~~~r -,.~~:{.' :'>':';;:·::-"'-'·'''::;:!~·;:i\'~·Y><· 
ya que es una de sus facultades,'allgualde estar obllgadoa,presentar la Cuenta 

:::-: '_' -.<' _ ',': -".- _ ;/:. '<.- '::~::'F:' ;~~';,,;':.'>(;~-:> ' ... <:.::;.~ .. ~~~,;~;:.; .. <::~\~\ ~.::i.~;,J'::-,L\-··; '::~~ .~.< .. 
, Pública a la Comisión de Gobierno de la Asambleá Legislallvadel Distrito Federal; que . . . ..' ' .. ,' ., .. " .. ," ",.', ".- ,- ,,:'.,;;,' \:;; ~ ._<:.~\:;»,~¡~.~:~: '. 

ésta revise la Cuenta Pública del ano anterior, por conduci()<dil' su órgano técnico 
. " " . • " : ,". . .' .,,' .. ",."," . • '-". ~¡.\.- c: .~., ",' >< • '. • 

denominado Gontadurla M~yor deoHacle~cÍa,'~~~!orm~tl~~érit~;i~se~tabl~~ldOS en 
··;.:~\L·\ : 

'->':.-" 

',' .. -.'-,-',": . . :,' 

11 Derechos del Pueblo Mexicano, México u tm,és de sus Constltu.ion~TomdXI,Cllmamde Diputados LVII 
I..glslntum, págs. 639·611. ' , 
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.'. .. . . . '. ..~." .' .•. .•.•• . .; ". . 
" " ", , . ".' .' -", 

. . 
. " " 

la fracción IV del artlcul~ 7{'cons;itUclo¡'al,en 1;' quelé s~an aplicables, I~ cuaise 

· refiere a 'Ia revisiÓn de 'la .cuenla'PÚbl~ca)tUepr~se~;~eíEjeCUliV6 f'eddral. a .Ia 

Cámara de Diputados delcongreS~del~Urilón,e~elámb;to federal, y que con estas 
> " . :' 1'· ... y ':., .. ,,'.'. '. :".': , '. ' .. ' ¡ :',',', :.; ".', ,", ,." ,,.., .' . ,',' ',.' , 

nu~vascUspo~lcI6;,es ~~''''lIe~~r¡\c~b~ la'.I'~~I~I{¡n~e 'lá(:ú~~i~PÓbli~a en eí 'ámbllo 

iocalen cuan;o a lóquéco~r~~p~~d~al ~;b;e!~~dei[)is;r¡ti~~~~r~I:'" '. 
:,~ .. ::~:~':':'" -;-"<~::.;~ ..... -.' ó" -'-f: .. l'·: ,0_,:";,, ¡..; .... ';,';.j'-=- ;:<-: . 

... Por. ella se háclanec~s::rliJn~rd;~~~ienio leg:¡ :~Je;e~J;:ra·~,6~E~v,s,ón. y se 
j.;" .,; o," _. "0_.' ,,~" : -. ,<, -. , '"",. .'- .'~~, : " 

establecieran las' facUlladeS'y·. fu·n~lcmes·'.Hel'náéle~¡eórg·ariotécnlcoe~'~I,DlstriIO 
Fed~r~1 :" P~/:IO'~U~.·~I.';~:d~':a~}¡¡~~de ;.:~~~~::'~;~~~o~'í6d~~la ·'~~~'nÍblea · •. de 

R~presén;a~i¿si ~~; di~6ull¿ '~n·'~J ~~~~ rá:ínicl~tiv~'de, la .. Ley orgárii~a de' la 
f • • - • \, •••• ."'.' •• -<" .. , :.:~ - ., ,\ ,- .. ' ' ... , ,'" '-.' 

ContacÍurla M~yor,d~ H~~lel1cÍ~ .ldc~l, ~ ~n"a vez aprobada, con fecha 31 de mayo de 

1995, s¿ pUbllcó~n>la~~acetf.ofi~i~ldel Distrito Federal y el 14 de junlÓ delmls~o 
,;" .. ,".'.----

año: en el Diário Oficial 'de la Federación, la Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de 
'. : ..... "" ':,." -' '," ~ , ' •• ' •• < -" - ':.' ,,:-.. '. ' • 

'. Hadendadel~ Asa~ble~ de RE!presentant~s del Distrito Federal. 

· Con fe~ha 23 ~e 'oétúb¡e' de 1995,' se aprobó el Reglamento Interior de la Conladurla 

~aYOrdeH~cle~d~Jei~As~~bl~adeRepresentantes del Distrito Federal, publicado 

· en la G~c:et~Oficláldel Distrito Federal el 27 de noviembre del mismo año. 
-" ... "'-' ,. ' 

, -;'-;"':',' 

Cón di?ha Ley6i~énl~~se reguló la organización y atribuciones de la Conladurla 

~~yor de H~~lend~"de ia~nto~b~s Asamblea de Representanles y se estableció en su 
, , ".' --.:,1,,':,', .. ' . 

. . artlculo3o"él~'e't~ndrl~'asucargo la fiscalización del Ingreso y evaluación del gasto 

PÚb¡¡codel,GOblerno,dél'pl~trito Federal; asimismo, que dependerla para su 

funcl~namleri;o'd~la'C~~lslórideVlglláncla; también, se estableció que para cumplir '" ..... '- ... -:; .. , ..... -, ': 

cOlllas'~triIJJ~lo~~~c~~férid~s, goza de facultades para revisar toda clase de libros, 

registros,' 'Instrumentos, documentos y objetos, practicar visitas, Inspecciones, 

auditorlas, revisiones, compulsas y, en general, recabar los elementos de Información 
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necesarios para cumplir con sus funciones; y otra disposición Interesante e~l~d~~~e\ 
el titulard~laContadurla seria el Contador electo por mayorl~de i~~~le~~~~s¡ 

. pre~entes~n la sesión correspondiente de la Asamblea, de la terna propu~st~~g/I~;;; 
. Comlsíón: y que dicho Contador seria Inamovible durante eltérmln~~e:~~~d(~~gs~' 
pUdlend~;rorrogarse su nombramiento hasta por ocho anós'/ll1ás;:a'~ropt~~a¡i 

:. '.- " . " - e, ;"'.-: .;- '''.,-'- ,'--"'.' 0'-", T·, .-,:, .. ':'~-""·7 
• ,': . • ','. ',o ~,._',': •• ~ .• ':.',., .• ",e,;;~.~./.::'.>'.:.'t .. 

motivada y fundadade la Comisión, con esto se quiere re;allarqueia' aMg~~cí~:de:ri 

': (Ílch~~rga,no técnico, era unipersonal: ".'; '....'; :i~' '~,:.··'X'·':~:¡~~,'~; 
C"\:¿:'::~:~' 

... :~t:;~~~~H~~;!;;:im~l~~f~~~%~~~tt¡~ 
DistritoF~d~ral. . 5 ';i~;, ',':;» ,;X ','(.,:" 

':-<." 

El 27' deenero'de1999;'sepubllc6eñ lá GácetáOfi~¡~I: d:folstrito f=ed~~:I:lt;·., 
'o, ~ ~.; - ;,,', .:~.:-":: ,,' ::,:"-,, : .•.. ",~ :<'" " :_",: f ':'~":'" .:' '0-,'" ,;.:··~::.\,::,:,,:y{.:~W~~ ',_ .' '~'-;:. -._', .. -."., .' . . 

Orgánica deJaContadurlaMayordeHaclendade.la ASambl¡¡a Legislativa del Distrito 

Fed~r~I.'· (~é~rdecori ,'~s3eronnas[ ~()~Stlt~~I~ri~e~1~~n<:la~ c~~I~S. deJ~ ., de ser 
,;....;. ____ " - ~."'.'-,.;.;:~.:.. -·'.""~.·,,=·:_:;o C'. .-"",':~-_ 

Asal11blead~R.~pre~~nta~t~~ d~¡'D¡st;itoFéderal):: l11~dlarÍte la ~ual se abrogaba la 
o" ,'" '.'."", ';' • 

Ley ~~gá~Jc~aHí~rl~~:~ln el)lbargo, dicho ordenamiento no se aplicó debido a que no 

cumpIl6c~N'~lreqÜlslto de promulgación del Decreto respectivo, por parte del 

. entonces Jefe de Gobierno del Dislrito Federal, Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano. 
::.:": .,: . "; ,":"¡' ~~. :" 

Por tal 'motivo el 8 de febrero de 1999, su publicó en ta Gaceta Oficial del Distrito. 

Federaí la Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asambl~ft¡' 
Le~I~lá;IV~ det Distrito Federal, subsanando et error en que se habla InCUnidoc~ri::¡~~ 
",,',- . ": '":"'", .' .;.: <:/~:~/"~~·tr~!~};j,~;:·: 

c.· c.ley antes citada, y con fecha 25 de mayo de 1999 se publicó el Reglamentolnterlor,;',: 

ordenamientos con los cuales fueron abrogados ta Ley Orgánica de la Contadurlá' 

Mayor de Hacienda de ta Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su . 

Reglamento Interior, respectivamente. 
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· En cuanto a funciones y atri~Uclones d~ láContadurla Mayor de Hacienda de la ahora" 

Asa~bleaUgl~l~tlV~~IlI'~lstritO~ede;al,n~camblancon esla nueva Ley Orgánica, la 

cuala~u~l~e~tesé'~~~u~'~traVlgenle, es decir, la revisión de la Cuenta Pública que 

· s~ Ue\iíiácaboátravésdel~fiscallzaclón que realiza el órgano técnico, no se 
"L; ~'. -.~. ;: 

·niodifica, por. e¡'~;ht~~rl~ se mantiene. Lo novedoso de dicho ordenamiento es que se 
, '.< '-f ~._ , ~ 

• '~~tab¡ece~iia riGeva~~t;;;ctura de la Contadurla, disponiendo que se compone de un 
:-;};.:-'~>">" :. <;:', .. '::::::~I,{', ":' ,;\ :.:,' 

, órgano superl?r ,de dirección Inlegrado por tres miembros que tendrán el carácter de 
>: .<-<"~ <-' 

.' ..• éontíídoresdáentre los cuales uno será Presidente; mismos que serán electos por la 
. ,.';- -'< . , .. ~" 0'. ,';",'" ".': 

> m~yorI~d~'¡Os diputados presentes en la sesión correspondiente de la Asamblea, de 

'I~'p~~~ue~~pi~¡erit~da por la Comisión de Vigilancia. El Presidente durará en su 
, -- -- ~ ." ',' , ,. .. --

. eÍ1cargoUnc~ño'ímprorrog~ble y será sustituido al término de éste por el miembro de 
• ,',' ": •.•.. - .. !,.:: .¡,,'" .'" " 

·m;y~;an¡¡gÓ~d~d.cci~fo:ineal articulo 12 de dicha ley, los contadores serán 

'Ina'movlbles duranleeltérinlno de cuatro años Improrrogables. Con esto la dirlgencla 

de I~ Contadu~l~cambla de unipersonal a un órgano colegiado. Asl también, otra 
"', ~ ,- . --'." 

novedad es el de establecer que la Conladurla tendrá un Contralor que será nombrado 

por la Asamblea,.a propuesta de la Comisión de Vigilancia, lo cual no estaba 

estipulado en la ley y en su reglamento Interior anteriores, de los que en éste último, 

se estableclan las atribuciones de una Unidad de Contralorla Interna, es decir, su 

designación era exclusivamente del entonces titular único de la Contadurla; y por 

último, en la actual ley, se establece en su Titulo V, el Servicio Civil de Carrera, lo cual 

tampoco estaba previsto en la ley anterior. 

5. Diferencias entre la fiscalización que realiza la Contralorla General del Distrito 

Federal y la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal. 
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be' acuerdo con lasfurii::16ne~que llevan a cabo la Contralorla General y la Contadurla 

·MáY~r!l~.H~clenda;sehaconslderado, en algunos casos, que por tratarse de una 

révlslón' a Úasdependenclas, órganos desconcentrados y entidades de la 

Admlnl:t¡¡jclÓ~: P~'~llcadel Distrito Federal, la revisión se duplica con ambos 

· Org~~iSrnÓS,:~u"~r~~neralmenle se considera que ambas realizan funciones de 

· fis~~Ii~~~ló~;11~ '¿ínb~rgo, conforme a las caracterlsticas dadas del control y 

fi~dali~¡¡clónYI!ls'd~1 control Inlerno y el control externo, se enfatizan las diferencias 

entre ·ell~S,Ya·que·elco~trol ~ue lleva a cabo el Poder Legislativo es dlstlnlo al que 

Ihiva acabo~1 ;POderEje~~t¡~oyaunque difieren en su enfoque, ambos tipos de 

control ~~nccimplenient~rio~enlresl, puesto que mientras uno permite al Ejecullvo 

garantizar su correct~ administración, el otro llene como propósito dar fe de la gestión 
) : ' 

. gubernamentar'ante la s6cle~ad en su conjunto y ambos contribuyen al mejoramiento 

de la gestión pública; sin embargo, se considera que el control del órgano técnico del 

Poder Legislativo debe [rmás. allá ,dotándolo de la facultad de Iniciar el procedimiento 

adminlstratiVOdisclpllriarl~prevlsto en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

. Servidores púbIlCOS;PU~~d'¿IO contrario, la Contralorla General que si llene esa 
~ :.~ i< ",;. ' '. 

f~~ultad:alperte~~c~r:aIPoder Ejec~tivo,es juez y parte a la vez, ya que ese 

proc~dlmlent() ~e dirige ~"los"~eNlcforesllúbllcos de la propia Administración Pública 

¡.d~lblst;i;~:~ed~ra:I'~~I~~G~'io;i~a:~irt~: •... , .•. 
',' -: <'\-',',-, .; ~";, ...... ~~.-

. '~:. ,-

· "; Aún co~ lo expuesto,demarier~ enunciativa aconllnuaclón se .Indican las diferencias 

'.' e~ti~ei;¿~n¡ro'lq~~i~e~i¡~;~' ~~b~~ 'o~ga~lsmos: .' " 

, L6s6bj~tiv~s de¡ar~~¡~16n~o·¡,dlstlntos. El ~~ la Contralorla, qued~sde adentro de . 
!",' 

la AdmlrilstfiICI6~.PúbllcádeIDI~trit~ F~~eral' pretende garanllzar el" correcto. 

procederde sus fún~l~ríes;lo qiJe'leperll1i1e e Incluso le faculta la propia ley para 
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planear, orgalllzary coordinar el sistema de control y evaluación gUberna~eriial. El, ' 

de la Contadurla Mayor de Hacienda, dar fe sobre los resultados obtenidos por la .' 

Administracl6n Pública, basándose en lo que se Informa en la Cuenta Pública de'. 

Gobierno del Distrito Federal. 

• La Contadurla representa el control Legislativo que ejerc~sobr~la Adnii~jstracl¿;', 

Pública y la Contralorla representa el autocontrold~1 poderEjecullvo.' 

• Por lo anterior, .Ia facultad de la Contrálorla Ge'nera1.deIDIstritO Federal, es lá de. 

ejercer un control de carácter: pre\l~¡'IIvo y~ra~{~c~;,t;OLyel de la Contadurla 

. Mayor decará6;ercolltlC!ivO 'i~~¿o~trol externo . 

•.• Los~o¡~~ntosde larevl~í6n.L~C~~t~dlJ·~la Mayoi-efectÓa su revlsl6~ a posteriorl···· . 

·.nunca s~Dre ¡a~acclones'que~~~stánde~~rroll~nd~por la AdmlnlstraCíÓ,;'Públléa;:;' 
,;'<!,::::.'~-:'" .i','~ \·,o,'.\., ~,~';:":':\':' .. ;'.~,:::'\.::- :_-,.,: .. -~:. '~::.' .. <' ;' •. ':," ;.,.)!" ":-. 

, y la~Contralorla, tienelá facultad y oportúnldadde Interverílren forma concóniit'ante,.' 
.' '.>"< ;\," 

;;'"";;._<,00-

, • Conforme a las ;f:t~b~~on4\qu;.:tle~e;~,~~~ferldas;~::efeétúzn'p~~I~1ame~t~'.' 
",". " .,:""',";:";',,,,:,,., .. __ .'.~':.'.'.' """~'.'_."_':'.:::. __ .,.".;",~',. ,',._,:.:;>(;~~.\':~~,.::.:~.: .. ~;i.;· 
auditorlasy evaluaciones; no óbstante, ,la CoÍltralorla lo hace sobre ,las :accloriesi:, 

. :l"~"r~~l'f¿,$~~~~~)~l~~¡~~~IT~~\~~~ 
"'anl'erlor'.'"" . ¡ :,<, ,,:,:,,:,' :ii, ,.:", ',-," ",C' ".' ", . . . . :~/;. ;', :',~·:>"·l~'::~;"'; . ":," " -'- '" .: -'. ", , . " ¡);:~ .. ~';':.;': ; .,' "¡'::'~.\:~ 

• La~~~t;adurla MaYOr~~'Hacle~~:tlene l~faC~It~~ d~r~V~S~ry:valu~~a~'~~ci~ri~sj{:;" 
de la Co~trál~¡¡~ Gener~ld~1 [)istrit~FederaC'<'( , ";O ",'."':,:';;:'~';?:·~if, 

.... : H','''' ',."_: ::~::;.' .. ~_._ ",' ',;_.<-~.;~~~'> 0-,' " "",_,.,,.;:;' ,',.' .:'.,~~~~~::?:_.!_:::., 

'. 'La Contadúrla Mayó(alp~rtenec~r al Póder Legl~l~i¡vo,l~ rln~~un '~;óri~~~~ré;\ 
, los resultados de su revisión y la CClntralorla, 'al formar parte de Poder Ejecutivo, le 

.... "." . . . - ," "",,..- ',' ,,, ': 
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Informa al titular de ese poder sobre el result~do de laÉlV!ílua~lón quepractJc~a las 

dependencias y entJdad~s d~Adm¡nistracIÓn;p¿bllca .. 
,:,.' .. "' 

• La Contadurla, U/íá vez que llevó a cabo sU revhilóri, debe promover el finca miento 
, • , •• '. • o', ., \~'. '.": ,.~.~.".. "'.. ' 

de responsabJlldadesánle lasautorldad~s c~·~JÍete~tes. 
. ::; -',~ '" .' / :; - .>' : ~ '2 .. -~ .:. ',-;. '.0'_"" ., .. ' • 

. -, -<:"<;}" 
'0;. ",'::", 

Sobre' este:aspe:~o,LanZCárd~~ás,consldera que dichas responsabilidades sólo 

seránpordali~~'ope~uI6Io~c~~sad~slntenclonal o Imprudentemente a la 

Hacl~nd~p(;bllca,2á ,s¡nel11~~rgo,'no es asl, ya que la propia legislación faculta a la 
" .. ; :'", :', -~ >' .' ~.: 1 <' :.' '.- ': .. ~:-. '.<;. :'" ,~'-'. ' 

Cont~durla para prómÓ~~~él flncÍlmlento de responsabilidades por infracciones de ';' < ..... ' ;. 'v :" •••• -: " ':,V:-'- ~ .. t,."·· 

servidores públicOs a diversos ordenamientos legales, aún cuando no exista daño o 

pe;jUlclO '. a la H~cle~da Pública, siendo esas responsabilidades de carácter 

Por su parte, la Co~tralorlacuenta con facultades tan amplias, ya que no sólo' 
-', I 

revisayeválúa lás acciones del Gobierno al que pertenece, sino que además,finca t,; 
las responsabilidades admlnistr~tivas que' procedan. y.' aplica las sanciones' "v. ' 

respectivas .. 

!I Lo Cunualorfn)' el Cunlrul en Mhlto. Op, Cit.. pag. 552. 
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CAPITULOSEGUNDO; . 

LA CONTADURIA MAYOR DEHACIENDA DE LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL COMO 

, ÓRGANO T¡:CNICO DE FISCALIZACiÓN SUPERIOR 

Como se ha mencionado en ~I G~ble!n~ de{[)lstrito Federal, la Asamblea Legislativa 

además de la función leglslatll'a,,~siá ,a cargo de la fiscalización superior, como un 

control externo delPóder1eglsla¡¡vd local de dicho Gobierno, el cual se ejerce por 

conducto de suórg~nO;écn:lc~ denominado Contadurla Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa d~1 Dlslrito Federal. 

LiI Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuenta con una historia y evolución 

democrática aparejada con la del actual Gobierno del Distrito Federal, cuyo ; 

antecedente Inmediato es la A~amblea de Representantes del Distrito Federal, taly. ' 

como se explica a continuación, 
'" /' ',-., ',,:"'. . 

Con la reforma a la fracción VI dei articulo 73,'rkfeiente a las facultades del Congreso 

de la Unl~n, public~da eneID'I~rio;¿fici~l;de I~F~deraclón del 10 de agosto de 1987, 

se . creó la Asamblea de Representanles del Distrito Federal como un órgano de 

. representación ciudadana con facultades para dictar bandos, ordenanzas, reglamentos 

de pollcla y buen gobierno, por lo cual se consideraba que tenia el carácter de 

cuaslleglslativo, por estar limitado en cuanto a que se encontraba bajo el ámbito del 

Gobierno Federal. 

Su objeto material era el de alender las nec~sidades que se manifestaran entre los 

habitantes del Distrito Federal en ináierla de servicios; aprobar nombramientos de 
.";"; . '-',/::-'-.-: " . 

magistrados del Tribunal Superlof de Justicia, del Tribunal Contencioso Administrativo, 
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asl como la facultad de Iniciativa de ley o decretos ante el Congreso de la' Unlóri;pero 
;, ,. ó" •• "" • ',c. ... ",".. 

, exclusivamente ~n~atera relati~a~1 [)ist;it~Feder~1. ",.' 
", ," , . '-" ',' ;'" '~"::::,"':,:,-,i,~. , _. :, ,1, ,,_ :,:\,':.,:;:':,,:' 

- -.. ,,'o ,',':_' "',' 

De loqúe dlsponla dicha fracción ,VI del arÍlculo 73ántesmenclónadó,se desprende 

,que era facultad dél Congreso de ;~Ünl¿~ le~;slar ~~el Dls;rit6~:~eral.,' : • ,:.' 
',':';" 

'EI25d~'oá~~re:de 1~~3,'S~PLJbtlCarOn ellel Dlárlo Oficial de la Federación, las 

" reformas ii nuesti~Constituclón Potltica, mediante las cuales se refonnan entre otros, 
," ;:': ~ { :. • >, ...." 

.' . los ~i1lc~iosi3'Y122,y~e homologa al Distrito Federal con las entidades federativas 

cori~rié~~ol~:'~I~~fáct~;~e autoridades locales a sus órganos de gobierno: Asamblea 

'de R~pr~se~¡a'rite~: órgano legislativo; Jefe del Distrito Federal, actualmente Jefe de 
, ' • , • -. '~'. " !, ';,' , • 

G6bl~rhó' d~IDlstrit~ Féderal, a cargo del Poder Ejecutivo local; y el Tribunal Superior 
,-, . " ~, . . ;, -": . 

", d~: JUSU9Ia,6rgan6' j~rlSdlcclonal. 
1,0" 

Eslasrefórmas facuitan al Congreso de la Unión para expedir el Estatuto de Gobierno ',,',-., .. " 

. del Dlst:ilo.F~dera¡, y para legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las 

mate~l~s exp~~sa~'~~t~ c6nferidas a la Asamblea de Representantes, Se dispone que 
, >."' .-~ -,) ;- ,;- i:,-' , 

enel Esíatuto que expida el Congreso se determinarán: la distribución de atribuciones 
:"j. 

"delos:p(]de~esd~,lalJJ1lón~n materias del Distrito Federal y de los órganos de 

gobl~rnó 'del'bi~t~¡oFederal, de acuerdo a lo que dispone la propia Constitución; las 
-",' ',' ,,'" "'0 

: b~ses p~ra laoig~~lzaclón y facultades de los órganos locales de gobierno del Distrito 

'Fed:r~I;'la~ bases para la organización de la Administración Publica del Distrito 

'Federal. Asl, el Gobierno del Distrito Federal de acuerdo a su evolución histórica y 

,. democrática se organiza bajo el principio clásico de la división de poderes. 

En cuanto a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ya como órgano 

.' legislativo local, se establece la forma de cómo se Integrará y de elección de sus 

re~reseniantes, los cuales deben reu~lr los mismos requisitos que la Constitución 
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. ". 

establece para los diputados federales yque les será aplicable lo dispuesto por los 

articulas 59, 62 Y 64 de la Constitución; asimismo, se señala la forma de celebrar su 

primer perlodo,de sesiones ordinarias y extraordinarias. Respecto a las facultades de 

la Asamblea de Representantes" se asumen algunas de las que llevaba a cabo el 

poder legislativo federal respecto del Distrito Federal, señalando que las prohibiciones 

y limitaciones que la Constituclóne~tablece para los estados se aplicará para el 

Distrito Federal. Destacan para nuestro trabajo las siguientes facultades de dicho 

órgano legislativo 10,cal: 

o Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito,. 

Federal. 
, , . 

o For~ular el proyecto de presupuesto y enviarlo al Jefe del Distrito Feder~í pára qu~ 
. . , .' "', ., ' 

éste ordene sea Incorporado al Proyecto de Presupuesto de 'EgreSOS del Dlsirit~ 
Federal. 

• Revisar la cuenta pública del año anterior. La' revisión tendrá como finalidad 

comprobar si los programas contenidos en el presupuesto se han cumplido 

conforme a lo autorizado según las normas y criterios aplicables, asl como conocer 

de manera Mnerallos re~ultados financieros de la gestión del gobierno del Distrito 

,'La', cuenta pública, del, año' anterior, deberá ser enviada a la Asamblea de 

Representante~ dentro de los diez primeros dlas del mes de junio. 

o Legislaren el ámbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los térmln~~ d~( 
Estatuto de Gobierno en materias de: Administración Pública Local, SUréglm~/: ' 

Interno y de procedimientos administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto 
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.' .,,; i~~:.': 
'::':';,::' 

,;: .. ,~-.; . 
-", ;';.~'.;:':.;" 7~;{} ,~~ 

":.::~:: .. ' 
. \> .. '.;,~'." .. ,',' .;;:: ~~. ; 

público; regulación de su conladurla mayor; bienes de domlnlo>públl~OYP;¡J¿d~'\A 
• ,_o ""', -<l' ..... , .. ". 

del Dlslrilo Federal; servicios publlcos y su concesión, asi como de l~éxlll~t~~I~~':; : 
, - ",' ~":"_:':.:,; .. -j'-:"::'; :.<>i::::"Y>7;~;.;\'; 

uso y aprovechamiento de bienes del dominio del. Dlstrilo Fede!al; justlclaclvlca· 

sobre faltas de pollcla y buen gobierno;. partlclpaclón·éíudadari~;.' or~~~ii~g .; 
• _ • U' o ,',- --':.-,<:,;','.;-::/ --,","" 

protector de los derechos humanos; civil; penal; d~fensorlacfe'ónclo; ;'otarl~,¿o;:i" 

protección civil, etc, . '>; ;\.~ 

De esta forma; el 26 de julio de 1994, se publica en elDlarl6 Oficial de la F~d,era~16n~r"; 
'¡,..: 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en el que talycómol~iircie~¡¡I~:Caria, . 
" '. - . - , .' ,. "',':':,C:':>-,,} .... 

Magna, contiene las normas de organlzacl6n y funcionamiento dl!lg~bl~rn¿ deIDI~iri¡6H: 

Federal, señalando entre ellas las que corresponden a su ~ni()n~;~ ~a~bl~ad~;. 
Representantes, 

Asl es como se da origen y vida a la facultad clerevlsar lacuEmtapclbllcaenel Dlstrilo 
.\",',.:.; "~. J ': • e:: :':.', " ,': .>.T .• 

Federal, y por ende, a su 6rgano técnico fiscalizador iacal, dejando dehacerló el Poder: '.' 
- " :".-:::' ',. " .:-- ',_. _,.:-". ~ __ : .;';~" '.~, ~ ;':', ':~:"'-- -.--:",,', -c-- -:; ,~.~. ~. - ¡ .':':' ':-~' :--(,-'- -

Legislativo Federal..Es de señalar queenl~ constiiÚCl6n'no seestablec:r~qU~CIICh~:' 
revisión se harla.atravésdeIÓrganot~~n¡c~,p~rel c6~trár;~eIEstat~tode~GOb.I~;~0:~;T, 
lo dispuso. en' ~u art;~ui~43:;~~ra' i~re~I¡16n~e 1~6~~~t~ ~~~I'.ca,¡a' A~:~:~~I~~d~~,' 

' .. Repres~ntantes.· de! .. Distrito '. Federal'disPOndrá· •. de un .. órQ,a,notécnlco' deno~lnad41{ 
'. Contadurl~M~yor d.e·.:Hacl~nd~,qU~;~r~grrá·~fr·su,\io~\~I~~Ó~á~I~~,;·;~~'~:~¡+~IW,\ 
• del cumplimiento c!esus fun'ción~s estará a cargada la comisión respectiva 'que'señále~; 

• "" o ," .,' 0_' .,," ..... \ .. ".. " ' o o '. '" '" ,,' ","" ," ;.- ". o ~:,5;: "':-t';"'" 

' .. la ley orgánica de la Asambleá de. Represeniantes'",';: •.•.. '. '.\ "...... ...... .:; ';~. c{' 

jo' '(' <'1', 
",~," . 

El 28 de novlembrede 1995,5e presentan} debatenanté Cámara 'de DI¡iutad()Sd~1 
Honorable· Congreso' de la Unló~I~~lnlclativ~s' deieforma~ a la ConstituciÓn," 

aprobadas y publicadas en el Dlano Oficial de la Federación el 22 de agosto del mismo' 

año, Con dichas reformas, en el articulo 122 cambia la denomlnaci6n de la Asamblea 
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de Representanies del Distrito Federal por la de Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal' y señala que estará Integrada por diputados en vez de representantes; 

aslnilsll1o!. se refiere someramente a la organización y facultades de los órganos 

. Ejecutivo,' Legislativo y Judicial de carácter local del Gobierno del Distrito Federal, y 

dentr~de'las facultades de la Asamblea Legislativa se mantiene, hasta la fecha, en 
",,: .'.0-.-

ié~lnos generales, la facultad de legislar en las materlas que se especifican por la 
,-"',:" 

propla'Constituclón y la de revisar la cuenta pública, mencionando en este mismo 

precepto constitucional que lo hará por conducto de la Contadurla Mayor de Hacienda .• 
; /~',., 

2. La Contadurla Mayor de Hacienda. 
. ....... ~:,. 

~, - ":':~.;~ " 

Como se ha mencionado en el Capitulo anterior la Contadurla Mayor de Hacíélld~.'¿é'~!:; 

la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, conforme a suLey Orgánica (ya 
abrogada), le correspondla revisar, además de la Cuenta Pública del': Gobierno 

Federal, la del entonces Departamento del Distrito Federal. 

Asimismo, vistos los antecedentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asl 

como las facultades que le fueron asignadas en la Constitución Federal (articulo 122) y 

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (articulo 43), podemos deducir que van de 

la ma~o con la creación de la Contadurla Mayor de Hacienda de dicha Asamblea, por 

lo que sobre la base de las reformas constitucionales del 25 de octubre de 1993 y del 

Estatuto de Gobierno mencionado, se presentó el anteproyecto de Iniciativa de Ley 
·c .. :."':_' ',.-

Orgánl~a d~ láContadurla Mayor de Hacienda de la entonces Asamblea de 

. Represen'tantes del Distrito Federal, elaborado en el seno de la Comisión de Vigilancia 
" ... "':) 

deeseórgalloleglslativo, en sesiones desarrolladas durante los primeros meses de 
-.. ". "',-" 

1\195. La,llllc¡aUvade Ley fue presentada al Pleno de la 111 Asamblea de 

Rep;~sentante~del DlstritoFederal y I Legislatura, para su análisis y dictamen, en la 
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" " .": '" 

sesión del 28 de abril de 1995 en la cual fue aprobada, y publicada en la Gaceta 

Oficial del Olslrito Federal de fecha 31 de mayo de 1995 y el 14 de Junio del mismo 
~~~ -r ~,~ 

~~ ano, en elOlarlo Oficial de la Federación la Ley Orgánica de la' C~nt~durla Mayor de 

Haclendacle la Asamblea de Representantes del Distrito Fede~atYcon fecha 27 de 
, " " 

~ noviembre de 1995, se publicó en la Gaceta Oficial del Olstrit~ Federal el Reglamento 
",": : ' ,-,,-

,~ Interior de ~Ia Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal. 

En este sentido, por primera vez la capital del pals cuenta formalmente con un órgano 

técnl~o (Co~tadurla Mayor de Hacienda), responsable de fiscalizar el Ingreso y gasto 

público de.la Ciudad de México, Por ello en el presente apartado se va a tralar lo 

relativo a cómo Inicia sus funciones y su organización, cual es su naturaleza Jurldlca y 

su evolución, 

En los ordenamientos legales antes mencionados que dlsponlan ser de carácter 

público, se reguló la organización y se establecieron las atribuciones de la Contadurla 

Mayor dé Hacienda, Además;.Ia Ley '()rgénica I~confirló la capacidad para decidir y 
" -: - :,'-: : " ',.,',', :> >., :~ ¡-" ,,~ , 

ejecutar sus; actos, con la autorioinlaelridependencla que requiere su tarea de 

descóncentrados'qÍlélntegran ~ 1Í1.·Admlnlstriiclón~públlca ~ del Distrito ~Federal" cuyo "',, " ,'",. " ,',;, ,e .... ,_',",' , , ,l" '" . , ..... 

despa~h~delos asü~iosd~~rcl~n a~~í~lsii~tlv~ ~stá a: caigodeí entrin~es ~ Jer~' del ~ •• 
': ; .. ,_' ,;- " "':':-': ;:,:.:~;' ' ... ~,;~: '::':' :'«:' :- :':,.':,J., <_ . ~ \ (.~~ ,;, ;"c;,;,,, ';::', . ~>_"~':",.'_\~-< ,,! ~~_'. ,:' ,;",; :,:,' , .c, .;"" ....... ' 

~ Dlstrii~ Federal,e:;. ~.~~~ ~ ~~~ ~, 'X ~.':,,';.:<' ~~~~ ~ 
"":,, ":':',;','.': 1- ,,' t', '::,'~'." '~,,-', ':,::\;:'~:<:" ~': .: \.:~.~:;, "'),~ 't'!,",>:':":" 

l' )~ :.;, , " 

• Miguel' Angél Óávila senalaciue:'Las'fúnclgn~s ~de laContdd~rla~~ Ma~~rde Háclimda ~ . 
. ' 

se centranbáslcanie~¡eie~el có~c~piód~reridlc¡ón de c~~nía~¿~ndlclónn'~c¡saria ' 
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: .-

para piEl~enlr el abusó del~~derdelegadO, garantizando, en camblo,que'e~¡e sea. 

ejerCld;~ar~ bl~n; yacbr~e~loslntereses de la sociedad' .29 .•... ~ ••.• "::": 

El artléulo 3·~elaLey,definea la Contadurla Mayor de HaclendacomOel~Órg;~~~o}! 
técnico de la' e~t~nces Asamblea de Representantes, que tie~é~;' s~::6¡r~~~ilóa': 

-~ .. "., '.~.~)~' . ~,:; " .. '/":¡;~'.:~.;., ' . ',' ',. -.':., :': .. :' .¡ ·~·::\.'[:~~~::;I;-;:·,~:j/!} 
fiscalizaclónder Ingreso y evaluación del gasto publico del Distrito ·,Federal. :En:el'¡ 

," ,o:. . '." ',>':- ,', " . _.] d':',', '.;·I~:', ... ';,}'.:~', \~<"':.": .'.' ' 

ci~semp~no d~s~~atrlb~clones, se le confiere el carácter de autorld·~dad~lní~¡;~tiv~V· 
'. depel1depar~Iuf~~clona~lento de la Comisión de Viglla,{éla; .\; :~'.'. ,:;",;.';;" . 

':', .... - '~'.' ~::'(:".';,.}.:.'~~<'( 
-,,',,' .",':~-.:~:'~'- .:<': ,",' "., . :.,,:0',. ',- ~,',' :Ú;:;,:;>',~-." . 

.. Es de destacar que conforme al articulo 10 de. la Ley Orgánica; ladlrlgencla de este;' 
'. _. '~~ . '-'~'>' __ \:<" .. :?: "":. ;" .. ,>~ .. '''.: .... _',._;.: .. :.·.:·.:>:.':_,'_:.i.::~:.~,:'_:.: .'i~~~~Y.;./.·.:'}\~_-:'::. 

. . órganotécnl~oera unipersonal, esdeciri el titular:d: laGoniadÚrl~;ser¡~~~IC~ntad~':;' 

". ele~to .• por ~ay~r~a';~:e/~~.'~,~m~[~s~r~'st~Ii~.·. e'ri:"a.t~~,~~j.c¿:¿:i~~Qi,e~;;:dDa,'} 
.•...•.. Asamblea; de la terpapropuesta por la Comisión. Por su, parte el articulo 11;dlsponla '~ 

q~~corresPo~de~;iglrl~¡me~teal ¡itÚ"ar,a:~,¡;2~n¡a~ur;~'~" ;;im,;Nre:~'~c'¿~~~ ¡~f.; 
'i. " .-, ;.~)',. ,;." e', ; :' • j-;:' .... := ... ~ ;;:'t?- -" 

• asuntos deSUCOmpetencla,;¡efartlc~lo,12,"f(aCCIÓnJ,., Senal~ba'qUe.eIG:nta'dOr,( 

.' "co'~o '~~tor~;d '~;e;Utl~:~ tle~.~".la}~~~)~~~' d:·re~~sen¡a~ .• :~~·h~;~a~~~I~··~.~t~ ';~J~,'; 
ciaséde aut~'~dacíes,e.~tldade.S 'y personas flsleas ymÓrales,:.;;'·'/ 

. \:.\, ..... :-./.': .. " «;.'.\< .... c.:
j
'.,:;' ~,:'.';;. '" < • 

> :,' f':; 

" conformeal~rtl~uloi4'de'cll~haL~y,eIConiador s~rla l~amovibl~dlJrante~1 término 
, ~.. 1 "', • 

deocl1o.an6s:p~di~ncl~~r~iio~~i;~~Ú ~;~'b;an1'I~ntohas¡a por ocho anos más,~ 
• '.:" ': ,-,,: .-;. '.,-.,~ •• ;.",'.; - ':',. ,': ,',. .,', - .' o,' ; .:_ ' 

,:. t:·~ .. 

propuesta motivada y fundada de la ComisiÓn .. 
, , " . -,', ,,,;. "., ',. .'1.,' .' ,", ," 

.:,:; :/'>~":.' . ~ .. ,',-, , " ;:;; 

FUEle~dI6Ie~bre de1'995,cJ~ridó'I~ComisIÓ~ deVigilanCla presento a~tEl el Pleno d~.· : 
;:' . i 

la Asambieade' Representantes del DI~iriioFederalla ter¡'~para elegir,. conio'rrne.al :;: 
, . ~~ , , ... :,'¿ '-'.;:'.-'o~-\'._',' 

artlculo10'~e~cionado,altitular.del órgan()iéc~lcci yel22de ~se me~ yano;~il 
'.' "'.",-

. '; 

. aprobó en Sesión Plenaria, la designación de l.aContad6;¡¡ Mayor de. Hacienda, quié,,' 

29 Auditorla Compn:hensivn un mool!mo conct:pio en In DudiloriÍt gubernamental: Ob. ei.: pago 112 
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tomó protesta' el 23 siguiente: como llnlca titular del naciente órgano técnico de 

fiscalizailÓn superior ió¿ál. 

D~acu~;do~~ñlá:'~e~óriaAnual de 1996, el Inicio de sus funciones de fiscalización 

~uperlórd~i li C~nt~d~'rl~ May~r de Hacienda representaba 'revisar la gestión 

'~financlerad¿.~ s;¿feta;!~S"llenlldades ~araestatales y 16 delegaciones, asl como 

losresultádosde'progra'mas priorilarios para brindar servicios básicos a la cludadarila 
.' '. 'c' .~>, -' ' ,,'"'; _. . ;0-,'. ;'. • 

Eri'cu~ritoála~atribucicin;;s, es de destacar que conforme a la Ley Orgánica 
, . .:~. ,~".". -::: -, .. '. ' . -' " ,',. 

seii~¡ad~,'leé6r;~~~on'cÍe (hástala fecha) a la Contadurla Mayor,la de revlsarl~ 
, 'o' '. -'. ,,{ '}~_ .. ", '., ; • ;' • 

CúeritaPllbllciideIDls¡;iío Federal que, en forma anual, deb~ presentar el Jefe del 
'. '.. . •• J'o'· ., 

[)istrii()F~deráí,ahora\Jeiede Gobierno del Distrito Federal, a la Asamblea de 

"R~pre~~¡'tant~~:, ~h()r~ Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dentro de los diez 
.. ": ~. -. ',', ~ . 

piimerosdlasd_elllles de Junio, 

E's' 6~nv~l1lent~' señalar que la Cuenta Pllblica tiene como propósito Informar sobre el 

resUltad~.del.conipOrt~mlenlodel ejercicio programático-presupuestal a cargo del 

GOblern~'deiblstriioFederal,conforme a lo autorizado por el Poder Legislativo local 
- " •• '._' ',,' ,O" 

' .. en, el I'resupuesio, cié Egresos dél' año correspondiente. En dicho documenlo se 
,- . '- -"'0.-

precls~n,los, e~i~d~s,60rtábles; financieros, presupuestarios, programáticos, 

. paírinionlaleSYde~áslnfórn;aclón cuantitativa y cualitativa que muestre el registro y 

. ¡osresultaclosde laejecüelón de la Ley de Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de 

Egr~S~~' ;,otr~~:'~lJe~~s'deaCtiVO y pasivo de las dependencias, órganos 
",', '",'.,';.,', 

.. ; descoricenti~dos yeiít¡da~essujetos al control presupuestal de la Asamblea, asl como 

el estado de iacieÚd~pÚtiílca y la Información estadlstlca pertinente. 
. .' '.' - "", :~- , 

lO M,mori. Anu~ 19%. Cor;lBdurl,M.i.,d, I¡"lcnd, de 1, " .. mbl"d. Repres<nlonlcs d,1 Distrito Feder.1. Pág. 16. 
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Tena. Ramlrez. e~ ~u obra señala un concpetolnteresante de la. cJ~~ta Pública, 

diciendo que 'Es un .Instrumento legal, destinado a comprobar unaopera?lón pretér¡i~, .....• 

como es el uso .. c()rrecto que el Ejecutivo hl~o del Presupuesto de Egr~so~·vlg~'nt~:" 
<' ~' 

duiante la anualidad anterior. 

El examen de la cuenta pública no tleriepórobjetoefp;e¡up~~st()ensl,~lnoel 
ejercicio que del mismo llevó acatJoel Poder EjeCU;;~o." . . .. - ," ;""-', .-", 

La revisión de la Cuentá Públlc~dllbeslgnlfic~r eIJul~locrltlco; Imparcial y objetivo, de 

la obrarealizadap'or elejecuíor del Presupuesto, 'señalándole las deficiencias si las 

hubiere: Prlnclpalm~ritJ~1 desbord¡j~lento en gastos no autorlzados.31 

'pdr suparte: Raúl Castro Vázquez, comenta que la cuenta de la hacienda pública 

federal~s el Informe que rinde el poder ejecutivo a la Cámara de Diputados cada año, 

" ,. re~Jlect~delos r~sultados yla gestión a que condujo la administración de la 

pr~sld~~clad~laRepúbllca.32, ,,' 

y señála que 1; é~~nta:é'l~hacI~hda públlóa federal se le conoce comúnmente como' ., 
, -'. '.; " -;¡' ',_ ','<. '. ~,'d 

la cuenta ,. pública 'y ,·,'ia 'Dli~ccJón'General ,de· Contab11idad 'GubEm;amerilal .. va ' 

, consoll~arlo's est~clo~ ~fina~~I~ros, presupuestales, programáticos' y' econó~lcos' 
emanados cíe las dependencias y entidades de la administración pública para .Ia 

, elaboración de este documento. 33 

JI Dcm:hoConslilucional ~le~h:MO. Ob. eil. flAg, 339. 
3' Contralorla Gubernamental. Raúl Castro Vlzq",~ Instituto M<lI,""o de Conl,dores publieos. A,C" Fod ... ,lón de Col,glos d, 
l'rorcsionislns, !'rimera Edición, Mé:dco, 1996.114g. 109 
33 ldcrn, I'ág, 109, 
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Una vez recibida la .Guenta Pública, por la Comisión de Gobierno de la entonces 

Asamblea de~epr~sentaniescfet Distrito Federal, ésta se turna a la Contadurla Mayor, 
.. -,' '-', " , 

• . a través de.la Comisión de Vigilancia. 

~, . .. . 
Con motivó de esta revisión, la Contadurla Mayor de Hacienda puede ordenar vlsllas e 

Inspecciones; . asl como. practicar aUditorlas, solicitar Informes, revisar libros, 

está facullada par~ recomendar sistemas, métodos y procedimientos de contabilidad, 

que. mejoren los· existentes. y emitir pliegos de observaciones; y promover los 

fincamlentos d~~es~onsabl1ldades ante las autoridades competentes. 

'. Respecto de sus obligaciones, la Contadurla Mayor de Hacienda debe presentar un 

Infci;me prevl6 de la Cuenta Pública, el Informe de Resultados y la Opinión sobre los 

Informes~e'~vanceprOgramático.presupuestal. El Informe Previo es un análisis 
: ;- 'o', '.::~' 

. p;etim'inaide I~ínfor~acl¿ncontable, financiera, presupuestal y económica incluida en 

la C~entapública del:Olstrito Federal que se remite a la Comisión de Presupuesto y , :" . ~., ; . . ',\ /, : 
..•.. CuentapÚbllcadeláAsa~blea,por ~onducto de la Comisión de Vigilancia, dentro de 

, . ~, .,. . .. -. ,;'>' .. ;~ . ~ ., '. '. 

: IiJsp~im¡lr()¿ 10.dlásdeli11esde noviembre siguiente a la presentación de ta Cuenta 
,;'. <:."':0"" ""¡;." .,." ,"', , ., 

...•• Pública:'" . "'." ...... . 

En;'~¡;I:fLe:~r~~s~ltacfos, se éxponen los resultados finales de las audltorlas 
\-.: .. ,' ':3":< "-;~¡;:.;j~; ~,t~_~: o,' :,'. 

; practicadascoq m~tlvodE{la revisión de la Cuenta Pública, no obstante, que la ley 

.', .,,~rg~nlc~\e.lr~~la~~~t~,~~especifican con claridad lo que contendrá dicho Informe,. 

<est~~leclenclo'l~pi¡~er~'ql.Je,~e remitirá' a la Comisión de Presupuesto y. cuenta.'· 
, ...•. "0 '";,'._,",''' . __ . " • . 0,., .• 

PúblÍca porc6nduéío'de'I¡jCo~lslón de Vigilancia, a más tardar el 27 de sellilémb~e: . 

. de año siguiente a la recepción de la Cuenta Pública. 
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En cuanto ala Opinión qüe se ha mencl~n~do, en el curso del año la . C~ntadurla esté 
• • '. ":.' " '.' , ~: ',"':' , r , •• , 

· facllltada pará emlllroplnl6n " sobre'. los' 'Informes' de :segulmlento" trimestral del · . " ......... " . '. ". -,,' - . ". . 

comportamiento programállc~, presupuestal y ,financiero qu~; pr~séniaelj~f~d~1 
•• ",', '. _'", ...• , ' .,'".,.' ,0·,_,', _,', "," 

· D¡¡ítritoi=eder~l,ah~raJ~ie d~Goblerno d~1 Distrito Féde~ál,al~Asá~blea, deriti~'d~ 
:.' ' . \' .' -' .', - . . - - - .' - ~ ,', -

··.los45di~s sl~'u¡entes a la fecha de corte del periodo respectlvo,'~orit~nd;con:íodl~~ 
,,' =:·::··\::;':~.i'.:': .. ~;.~\~"<;..,.'. , .... ", 

, ",'I:¡i'" 

• De acuerdo 6rih la Memoria Anual de la Contadurla Mayo~ cl~Had~~d~ de la ~~,;~~i~s 
ÁsambleadeRepresentantes, ésta Inició formalmente sú's acllvldádes e(1·deé~·ei() 

,d~1996,~por lo que e~ forma simultánea du~ante;és;'añ~\~~YI~a';I~¡~¡~~ :-J~' 
".", .' -, '. , . " -.: " . "':";' ,,. .,. "" ... " ", ," " ~:.~.,;. 

establecer. las bases de su organización, asl cOÍlio.~I;cumpllml~n¡6 cf~;sLJ~ 
:: -',,' '. . . . . . ~"" " -.,' , 

~tr¡b~clones,especlficamente, su primera revisión córres~ondlente~I~c:~~ntaPiíbU?a 
, del año de 1995; la que le fue remitida por laComl~lón de Vlg¡lancl~;eli1d~ ju~l() de 

, Como se ha señalado, mediante las refo!mas a nu~sir~c:~nsútuclónp()lIilc~d~iecha" ...... -", , ,,' ".-', 
;:', 

, 22 de agosto .• de ···.1996,especlficameñie·'~1 . ~ftlc~I~~122,tr A~érnbl~~ "de' 
, ,:~.; e -:: _ ,'),,".>.' ' ,'~,: - _.~': ,', .', ':.: ',o , '-:', '>,}.': ,'- ~~. l' :.;':,i : . ". ;.,,:. ; ." ':\',: ;,~:,/, '.~- '::/, ;.-\ 

: Representantes' del' Distrito Fed~ralpása 'aseria A~amblea, Leglslaliva'del Distrito 

, . Federal, ; y ,P~f'OqUe p:re~~re:a;nu~¡str~' ;~~a,:~¡~~0'~re~7'hf~~~~~i~~;ff~:~g: 
apartado C, B~sePrimerá,fra~cI6nV, Incrs~,c:\"I~s¡gUle¡'i~r;;: " ',(':c'{':<:' 

". ~~ '. .. :):;;:,' ;;//j, 

'ARTICULÓ :122. CJe'Úilda por, e/~rllc¡;j~: 44 de~ste . orden8m)ent~:¡; 
:,- :~_':'_''-> f,',' ,_~ ',::, :~",."<-'c::,.:., ...•. _.:,,:; 

" naturaleza jurldlca del Vlstrito Federal, su gobierno está aca,godeíos' 

Poderas Federales y de los órganos EjecutIVo, Legislativo y Judiciaide' 
, " ,"., : • '"' ," ,o,' •. ' '.:, ., 

J1 Ob. Cit., pAgs, 33 y 48. 
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car~cter local, im los términos de este artIculo.' 

La distribución de competencias entre los Poderes de la Unión y las 

autoridades' locales' deí Distrito Fede~al se sujetará • a las siguIentes 

disposiciones: 

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federa/se sUjetará a las siguientes ' 

,bases: 

BASE PRIMERA.~ Respectq de la Asamblea Leglstativa: 

V., La AsamlJleaLeglsl~liva;en los términos del Estatuto de G06IernCl,' 

. cl Revisar ,la cuenta Públicadelaifoanterior,;porconducto dé,/a,:;;!] 

Contadurla MiIYor deH~ciéndade íIÍ AS~Tbf¡jll LeY!Slaliva" c~~foniie a Ip~: :.~~. 
criterios, estable~idos en la ¡iacclóll' IVd~I~~icull?74!~nlo' qUe;~eB~;' ';~, 

······/:,:X. :'>','" 
, '" :\·:t.~::, 

~:.~':; >:,~: , " :;::,\ ··~t< 
De esta forma la denomimiél6ndeí órgano téc~lc~yq'ue'p~r~hitehJstala féi:ha~s .• " 

,Contadurla Mayor de Haclel'lda;dela'.Asa~b¡~~'~,~g1~¡~I:¡~d~i;~'bf;;~itO. Federa¡;l;:;: 
\-: 

dejando de ser de la Asamble~.de R~p(~s~ntlhte;sd~{ [)I~í;it~~~~~~~I,'~dr~~,;~~~I'!~;,,;,;~' 
hacia necesado su modificacl6~ en cuání~~'I;deD~mÍnacI6ilde'~;;I~~OrgánICaY:~:';,;i:j 

,: - '; '::::,\ "<.'.~:<:":- ~.\\:,{ :.::-Y ':> <:'< 'j. " ,', ~/~.:. ~.,".>.~. ::,~~';:,::;: .':~:.~~.::::~", )',{} 
reglamento Inlerlor, siendo hasta el 27 de enero de,1999, cuando, se publicó ,en la ;,:-\",) 

.' ',,', , -~ ',':.. . .. ¡:".;.;{:;., ~ :',u 

Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley Orgánica dEÍla ContadurliMayorde.;< 

aplicables. " 

Hacienda de la actual Asamblea Leglsl,ativa del, Distrito Federal, (acorde' eón las '. 
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, , ' 

reformas constitucionales con las cuales'dejade ser Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal), mediante la cual se abroga la Ley Orgánica anterior; sin embargo, 

dicho ordenamiento no se aplicó debido a que no cumplió con el requisito de 

promulgación del Decreto respectivo, por parte del entonces Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal, Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano, con conformidad con el articulo 

122 constitucional, en su Apartado C, Base Segunda, fracción 11, Inciso b). 

Entonces el B de febrero de 1999, su publicó en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la 

Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, subsanando el error en que se habla Incurrido, conl~ I~Y antes citada, 

y con fecha 25 de mayo de 1999 se publicó el Reglamento Interior, 'ordenamlentos con 

los cuales fueron abrogados la Ley Orgánica de laContad~rl~May~rde Hacienda de 

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su Reglamento Interior, 

respectivamente. 

Con esta nueva Ley Orgánica, la cual actualmente se encuentra vigente, las funciones 
-.: ;,,-. : .. ' -:-,-,' 

y atribuciones de la Contadurla Mayor, de: Hacienda de la Asamblea Legislativa del 
-; :,»:.~.;) '¡'," 

Distrito Federal nocamblanen,esencla/es'declr,la"atribuclón principal de revisión de 
. -: - .... -.-" " ~."., . 

la Cuenta Pública dél tilst;itoFricl~r~l, s~·ma~tI~~e. 

~o fundamental de~lchoor~ena~I~~toeSque se establece una nueva estructura de la 

Contadurla, disponiendo queé~ta;'~e compone de un órgano superior de dirección 

Integrado por tres mlembrOSq~e\~n~rán el carácter de Contadores de entre los cuales 

uno será Presidente; mismos q~~.~erán. ~Iectos por la mayorla de los diputados 

presentes en la sesión corresporidl~ntedél~' Asamblea, de la propuesta presentada .. '- ' .... '.:., -' ' 

por la comlslóndeVigilancla.,EIPr~sld~~te durará en su encargo un año 

Improrrogable y será, susti;~ldoalté~lno de éste por el miembro de mayor 
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antigüedad, Conforme al articulo 12 de dicha ley, los contadores serán inamovibles 

durante el término de cuatro años . Improrrogables, Con esto la dlrlgencla de la 

Contadurla ca'!lbla de unipersonal a un órgano colegiado, 

Sobre este aspecto, se consideran relevantes los razonamientos de los legisladores, 

para crear un órgano colegiado como titular de la Contadurla Mayor, expuestos en la 

sesión extraordinaria del 14 de enero de 1999 de la I Legislatura de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo a la exposición de motivos de la ley, se 

señaló en lo conducente lo siguiente: 

'La creaci6n de un Órgano Colegiado como liIular de la Contadurla ~~yor,; 
es sin duda un aporte fundamental de. esta inlclallva,' para :a~~~8r"Il~';' 

. ;::.:, . ,.-',~;: '\, 

nuevas tareas de flscalizac/ón que enfrenta unaciúdad tan dlnámlciá'i:;> 
, - . '-.," • ,." .•.. ,"' ,-.> ',- ,.-

. extensa . comoladeMék/~o:en di~e;s~spá~~e~ la'figü¡~:cÓ/,el1lád~.~~<:; 
contribuido a mejorar el proceso flscalizador al recionalizar las decisiones 

6rgano, 

Como atributos' adicionales' de'~st¡j; flgu;a,es~reciso d~~tá~arqu~. lá:) 
.", >- ,'; :'.",', 

comisión .de atgOnerror por unodelosTilúiares d~/ÓrgBno, no ¡¡~v~a/';;; 
fracaso' de la InsÍifuci6n, s¡endoinásdiflc/i~corrupclónlntema 'd~¡ 6rgan6~.·:· 

~. t:.":-", .' ;";,:. '.;- ,.": 

su organización; fu~~icill~~jént6:' • 
'···}I·<'···· . \ ._.-"~.,¡~~> 

"'con'esto;"'anie~ed~h¡~~,:'se'~3nile-"~/a"'cont~cÍurI~ Maybr.cfe H~~/end~i't 

de este ó~ailO:LegIS/aIiVo;'~n Ún' órg~no ~e Bvanzada, q~e cOlltará mayO!;':' 

. equilibrio,independéÍlciae'imparclatldad é~ sudireccló~ yacl~/nlsfraclón:/\ 
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paraapartafse de I~fluenclas exlra,legls que lrihlbanla, acción 

fiscalizadora, ' 

Cimgruenles con el principio de leg~lidad, en la presenleLeysiJ 

eslable~en C!~f~~enl~ lasalribJclones de /a C~hllldurla é~mo~uloridad, lo 

"mlsmoque las ~e¡ o(ganóClJ/e~iadOYdel(JfeS!d~;í~·,~5,'. 

En este ordll~ámi~ñto,sed~i~rlg~~a' taG~nt;al~;I~triter~~~n ,el 'órgano técnico 
",; .' .'.~ ',.'.:. <;, / ',:.~:\::. ',~ r· .. ,<~: '~" <,'::,' !':", . ;"'.~': .~i:~i;~. /:':;,.~.' >: ~'/ ;':.'" :';:-' v '" .' , 

fiscalizador yse,l~corporael ServlcloGlvil de Carrera;', 

antérlor,éspecifiéamente~ensuartlculo 3°, se' lédaal órgano el carácter de aulor/dad 
,<'l. "i'. 

ad;nitÍlslratíva;de~hl quese,éon,;¡dé',r~Y~e,'¿~saricia~allzai, dicho concepto para . . . .'. . . - ~ 

determlnáisl,efectlVamente el, 6rg!l;'ot~C;~;I¿bcuerítaéon dicho carácter y cómo debe 

entend~rS~~~"~1 d~i:~~p~~~8~i~n¿fories;rr~n~:'at~iceros: 
~,; • i 

Deacuérdo'con Gabl~~Fr~g~;'pará d~te~nilna;elti~~'de autoridad, desde el punto de 
.,' . l' :: ,J'. " , . '., . ~ '" . '<"~ i 

,conformldád6onl~cj¡i~I~~(ii~ísIÓr1~e pOd.;e~e,,'s,tene. ,mos a la función legislativa, la . .' . ," -" -.,:,' ,.,. , .. ,':: - -, " 

fun~iónJ~risdl~~ionaIY la r~nciÓ~a~~lnlst;atlv~: las ~uales las ejercen las autoridades 

. a las que se les tia encomendado, esto es, al Poder Legislativo le corresponde llevar a 

cabo' la función legislativa: al Poder Judicial le corresponde ejercer la función 

Jurisdiccional: y, al Poder Ejecutivo, le compete la función adminlslrativa,JI 

H Versión 11s!clloglalica ue la SL'Silin celebrada el d¡!lI~ de enelO de 1999, Primer Periodo EMraoldinllfio del Segundo A~o de 
Ejercicio de la Asambka Legislativa del Distrito redelal,lt.c:gislaturn. pogs.llt y IV. 
J l>trecho J\dminISll:ui\o, {¡¡¡bino Flllga. Editoríal Pi1mia. Edición 41 \'0., Mé.'(iL"O, 2001. pág. 48. 
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.. ' Deac~~rdo c.onl6 a~térlo~,. e.1 órganóo la autoridad de un poder, es por consiguiente, . 

una auloridadde la misma naturaleza dé laque provlene,:de tal forma que las 
"1" • ',', , ," .', - ,.,;. " •• ' ," ',. 'o",, ,'; ," '.: ..... , 

autoridad~s. d'el.·· Poder,' Legl~lalivo"s(Ul' autorld~d~~leglsJ¡ítlvas;'I~s del Pod~; . 

·.Jurlsdlcclonal 'son,. au¡rirld~des' JUdl~lales;·. Y.·las· del' p~d~rEJeCUtlVo.~:on •• ~ut6rjdades .•. ' 

~~:'::.j;d .. o:~.~;~~"., ~roG~~ '.0.: . 
,,,::1;, . ~:'.~>-'_ ".{:~',':: ,_:c:.:' < ~:'.'; :',< _,',_,< ;: .. -.... ': :::'~. '-:'" ~ ',,0.-':,,':',-'; "': 'f~':'" ,_. <""~~ '~''''.' >~ '>: : .. ;, ', .. _ ::" 

.'. /,señala que debe ie~ersebcuenta-i~sf~nCI~n~sdel. Estado;\ de~d~el p~nt~de. vista 

··.··ma;en~1. ~r~~~q~rl~S ~p~d~i~~~elk:t~~~, 'd\~;~':~~;'~~b¡to ~esu ~ompeténcla; 
pued:n llevar acabo~di~:' é¡uilnOI~~:~Orf~~~O~~~~',d~ acuerdo 'ala naturaleza 

. ~ -'- ;,,-. ;".' .', /_~':--:; ~:,.~,'> .. :: >; ~< ;.: ~ .. :' ': \: :.' :' :,';;:,:.' :/:;;:-: J.::;' >~<'." . :'- '. ..,. , ,: 

Intrhiseca. del á'cto que emiten,' é~ deéir ,rÍo'se considera .el6igáiíoque los emite.3.7 
,:,-., " ., ",. . ...... 

. '~~:~\):::: : ,.~í, ",,:':.:' '.~ .. ,'c, "~,:y':<" 

Aurique~ormaliíüini~ colricld~n :~lca~áaéri~i';'~I/y' ~ ~,c~rácíer rnateriaide las 
.,. ""'. - " .. ,. ':':" ',-'," ,- '.,-,,' ., .. ', .' ,-" '.' .' 

,', funCl~ne~; d~¡~lfom,aqüe la~J~ncí~n~squl!,~~terla¡';'erÍte . tienen 'naturaleza 
. -" ." !:' :~-~ .' , . . ''', ,.~¡.; , -

legl~latlv~i<~d~I~lst;~tivií"~J~dlclal,tcori~sJlond~n~e~pectÍvamente a ·Ios Poderes 
,'o '" .. {',o;~"-:':')~?:-:r"': .. _:~._;~, o;~::<, .. ..ce •.• __ ",:'.~c_. ~_':~::~-,-~';'/ -' - ',.' -.'-.', 

. Legislativo; Ejéc'útlvo y Judicial, 'excepclol1álmente se reconoce que puede no existir 
_.~ _. _ " , .. ': ':\,',' .. _-":p'.>:":.~~:;.;~:~'_~. ', ... _ .'<;", , .. ,:, '"i,:", :,'::" . _ 

~s~ coincidencia y encontrarnos CO? fun~lonesque materialmente son administrativas 

, "0 JÚdlcl~íes y qJ~I~s~J~:é~ el;~~:h~~lsl~tiv~\ual que los otros Poderes Ejecutivo 
,', ,~" .. ,' ;;: .. " .'" :, , \' ", '1:': ./ :'.' ;, '., .. 

y Judlclal;Í1enen entr~ sus fUI1CJoriesalgúnas. que no debieran corresponderles, 
" !_,,_.!' _'.' .'_ '.,"", _, "0'" .,' •• ,,',' _., " 

.. ~lencli~~d~lah~tur~íeza~at~;iald~'I~sa~t~s que emit~n. 
;: 

'D~~s¡aió~a,l~autorldadadm¡nlstrátlva; entendida desde el punto de vista material y 

' .. ri~ ¡ormal 'de las funciones qlJereall~a, atendiendo ,la ~I~slfi~aclón de las funciones del 

Estado anies menCionadas. (forí1laIY,~~terlal);'sépúedlfc~nSlderar que no depende 

necesarlam~nté de la Admlnlstraclól1'Púllll?a y por e.mié del Poder Ejecutivo, sino que 

debe entenderse por las fllnclonesqUed,esarrolla, y que Impllcltamente conllevan a 

17 Oh. Cil. P!g. 49. 
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emitir. actos de la misma naturaleza, Es decir, si la función es administrativa, sin 

concebir formalmente al órgano, éste será considerado como autoridad administrativa, 

Otro criterio Interesante, es el de la teorla del efecto que producen los actos, esto 

dentro de los actos de autoridad (no de los actos jurldicos en lo general), en donde se .' 

deben examinar las situaciones jurldlcas que se originan a consecuencia de la emisión '0,.:.>. 

del acto jurldico, para poder determinar la clase de acto y por ende, la'clasede~: 

autoridad, 

Asl entonces, el maestro Gablno Fraga señala que el acto jurldlco' se ~ad~finld¿ como 
., .. .'.:' '¡',~::< .. ~," {''- ;':- ':":;:~> ,!~ " :.:.,,> 

un acto de volúnhidclJYo objeto es prodliclr un efecto de derecho;,esdeclr,crearo· 
" _.'. " , ," "o .';.,,' ,"i.' l ..•.. " J,_ :/ •• ~,~~: _" ;.,. '0" , .'" '; , :,;' :.i'-' . , 

modificar elordenjLJrldic~, . 
'., - " '" 

::(,~ 'J"~; 

. y .• continúá .• Indicando ,'que,'s · •• diferen~la·.·der:sctOjUrldlco,~el: hecho.Jurldl~().·.está 

'. constliuldo,'blen '~orun,;co~teclm!~nto'~at~r~ral~J~ ;~'í~~'y¡~cul;~I~~os~i~ct~; d~' 
, •. dere~~o,: en:~I:qUe.I~-cl~Soi~~e~i}gtei~~r~I~;~91~n~?~.f~~~~a;~W'~r~Obj~~Ó !Jé ·I~ 

,voluntad no es el d~ produclryn.ef~~to. enel ?rde~ ju~ld\~o es decir, no hay Intención 
>,;: ,:-(:,: .. :\ .... ' ,.::.: 
, ,;'" 

P~rotrapart~, menclon!r ~~e'strÓ"IT,la~stró,~ue exIste el acto material, que está 

.. ' constitUlclo por,h~¿ti~sria;ur~I~~~!~~lu~tarios que no trascIenden al orden jurldico,3B 

'. De ~st~for~a,eí~u¡~; ~~na¡~\llJeei E~t~dorealiza una serie de actos materiales que 

generahl1el1te' : s::'C~~'~¡de~a~:J;~o~cto~ administrativos y que la función 
,", h,.,' ".'. '" ..... 't", ',' 

, .... ad~lnlstrativa~un~~e ~lelldÓ~latez jurldlca y práctica, es más práctica que jurldlca 
':::'.i;,Y 

. cLJando reallza'ese.típode actós, Y mencIona' como ejemplos de ellos, los actos.de 

JI Ob. Cil. ,p~~ 4K 
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, " 

, , 

enseñanza yde a~lstencla, los actos de Investigación, de estadlstlc~; de VigilanC/~,'d} 
comprobac/ón,3B 

"(,;.,,".-, 

y como elemento Importantlslmo para nuestro trabajo, señala que, escí~;,,~i:!9~'f 

materiales tienen' especial trascendencia Jurldlca por la clrcunst~n61~~·de~;~~~J. 

constituyen antecedentes que condicionan la validez de un acto juí'ld;io:f~~¡~~i~';f~{j 
. , . O", '~'::"_:~.' •. ~'.'-\';/~,\:~,;::_:~. 

acto material consli/uye el medio para la ejecución del acto jUfldlco adml~lstr~¡¡vó,4°~ii: 
·.J2:~';_{ },' ;g,.'¿ 

cuyo caso también Interesa el derecho porque sólo puede serreaJlzaao: poI:' 
" ,"~ ; . .'~ ~ 

autoridades y funcionarios competentes y dentro de los Jlmltes que la ley señala;. de,íal: 
:. ,',., . : ...... , "'.",,:-

manera que la Inobservancia de las formalidades legales Importa no la nulidad del acto· 

porque no se puede nulificar un acto material, pero si una restitución ounacausa d~ 
" responsabilidad, 

E~ ~ste'~entldo, el órgimo técnico de fiscalización, de acuerdo a las funciones que 

Jle~a_a~abOytom¡mdoen cuenta del Poder al que pertenece, es decir, Legislativo, no ' 

puedeconsiderarsec9mo una autoridad administrativa en estricto sentido, pues' no 
.:,.:-< 

, éumple con éJalea~ce de dicho concepto y earaeterlstleas, ya que: a) No tiene Imperio; 
:':"' 0"::.":,,",:',,,":', . .' 

, b) Depend~p,arasu funcionamiento de la Comisión de Vigilancia; e) No tiene mando;' 

d) No tlenefaeúltadespara Imponer sanciones, sino promueve ante las autoridades '. ", - . . ," '. ," -"" '" . 

eompetentesp~iá. que en cumplimiento a sus atribuciones, <~~qu~ri~"I~S' 
responsabilidades e Impongan las sanciones corresp~ndlentes,·' 

"'Ob,Ci1.l~p,ll, , 

40 Asilo mcnciuna (labino fraga tn su obra, más considero que no sólo en el !mbito oomlnlstrali'to, sino Inmbl~n en el IC8151alh'o 
)'jurisdiccional. 
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" <, , 

Al Organlzacló.n yeslruclura de la Conladurla Mayor de Hacienda. 

Páraejercer sus atribuciones y desarrollar sus actividades, la Conladurla requiere de .. 
" , .. v'·.: .,', 

una estructura y organización que le permita cumplir con sus objetivos y funclo~eosÚ//; 
". """":-' 

fiscalización, por to cual requiere de ser auxiliada por diversos funcl~~arlo~,fD 
autoridades que la propia ley y reglamento disponen. 

La Ley Orgánica establece el ámbito de competencia y organIZaCló~'de:~a:cont~du~I¿;ii 
y su Reglamento Inierlor determina la organización, fu~cl~~~sV¡¡t~~~c1~~~~'~{i~~o:.: 
unidades admlnlstraUvas, técnicas, de admlnlsiraclón,Y cont~~¡oo .' ;;o'"i; 

El artlculo10deláL~y establece que laCont~c!urías~~~t;uc'turará ~Ón: 

/, -'::' .. ".-:<:. e: '. ':. ", .:",'., '. " . . 

b)tasÓlrecciones YdemáSUnida~eS Ad~inlstrativasque determine elReglam~rito 

Por su"p~íte:eiprlmer;párrafode¡'artlé~loo'i6 dé la ley Orgánica señalaqú~:oo,i~::c; 

Contadur/~será a~xil¡Úáo ell~;us fun~/o~~s p~; lo~ dir~~td~~(J~h~;~¡~~/di¡~~¡~¡Jsd;;'J~ 
, ,',,' , .-, ,. " ,- r • • - .' '! ¡ ",~: ,,-:; 

.. ·1:~7~~j1~~~:~~~S~~i.; 
con la~~ategorlas~~e p;eVé~/R~gIB~~nIO". .." . 

El articulo 3D del, Reglamento Interior dispone~ue: " 
: '.; i o~"~ > ',,:' ,:::" 

·paraéleJ~fcici~d;~;J'~¡rib~cio~~s yel dlJ~¡;ách; de los a~ul1to~quaje:'¡ 
.- ••• - - • o • " o,." • ,'-."... ,_~, , ,"- '- '" , '. , ,-" ," • , ',' :'. • 

~omp~te~,i~. C~~t~du;/ad~'estrúctur8;á c~~~n ó~ano SIJPerlo~:de" 
. '.- ',' "'.. .' ,¡;¡-" 

DirecciÓn, un Conirelor/~te~'o y las slgule~te~Direcclorias Ganera/~s: ... '. 
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Dirección Genera/de AJdilorl1l PrOgra~átlca-PresupuestiÍt 

Dirección 'Genera! de AUditorla'S!' sectorc~ntraí 
DirecciÓn General de AZ'ditorlaa En;idades públicas 

'~... " :.",.;' ," \¡'~ ,'" . '" . 

,., .~ ':"'."' 

iJ¡recc!ónGlln~ra! deA~lJht~sJur¡dlcos; •. 
:'_~"<""'- '.",-0",. ;_\1 

", 

Dirección Gen~raide Administáie/óny Sistemas 
. . ",', ' ", ~-": .: .,. " 

DirecciÓn Ge~era! dep~grai~cló~yc~ntiot de Auditorla', 

Por otra pa~e,elartlcuI04·, últlmopárrafo¡del propio Reglamento Interior, señala que: 

'Para el~eJ~;de;~~p~hod~~usatribÜClon~; eIÓrg~noC~!egiadO contará con un 

Vista la estrucíura orgánica de laContádurla Mayor de Hac1enda, a continuación se 
", •• :" •••• ' ',' 1"· ,", .' .-,,' - '. -',. ' 

d~s~rib;E!n las!~trib~cl~n~s . y Jacultades ot~rgad~s" porl~s.' ordenamientos. legales 

······m~nc61~~~·dosaLé>;g~~oc:ole~íad6,a~upresldenté,alos Contadores,aslcomo a 

c~d~ "~na'd~l~s'Lrild'ad~s' ~d~lnístratlvas. que la comporeny, ala Comisión ,de 

':i:'Vigil~~~I~y¿o~ir~lgri~t~¡~i .' .... c' ; .. 
1_.\.,:, ';~'.:"L::, .~ 0.,;,'" 

laCont~durl~se e~¡ructura, entre otros, eón u~6igáno Superior de Dirección, y éste, 
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dea6uerdo~é>n artlcul~ 2,fracclón Xff,del Reglamento Interior, se entiende que es el 

Órgarlo Colegiado, 

Ahora bIen,' d~ acuerdo coriel primer precepto mencionado, el Órgano Superior de 

Dlreccl6n, s~ 'Int'~gra'por tres miembros que tendrán el carácter de Contadores de 
, '. 

entre los cuales uno será Presidente; mismos que serán electos por la mayorla de los 

diputados presentes en la sesión correspondiente de la Asamblea, de la propuesta 

presentada por la Comisión, 

Las facultades del ÓrgaQo Colegiado de, la Contadurla, se encuentran señaladas en el 

articulo ,15 de la Ley' Orgánica; por su parte, el articulo 4° del Reglamento Interior, 

dispone las atribuciones con las que cuenta, A continuación se señalan las facultades 

y atribuciones de dicho Órgano Colegiado: 

• Elaborar el Presupuesto Anual de 
la Contadurla y someterlo a la 
consideración de la Comisión; 

• Proponer para su aprobación el 
proyecto de presupuesto mensual 
del mes siguiente, a la Comisión; 

• Administrar y ejercer el presu­
puesto mensual y dar cuenta com­
probada de su aplicación, denlro de 
los 10 primeros dlas del mes 
siguiente al que corresponde su 
ejercicio, a la Comisión; 

• Informar a la Comisión dentro de 
los treinta dlas siguientes al 
término del ejercicio del 
presupuesto anuat, acerca de su 
origen y aplicación; 

• Aprobar los programas de trabajo 
de la Contadurfa; 

, 
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ATRIBUCIONES": ' 
.LR~glameniolnterlor) .. 

• Olsenar las estrategias y pollticas 
generales para la integración de 
los programas de trabajo, progra­
mas de auditarla y demils activi­
dades de la Contadurfa; 

• Aprobar los programas de trabajo 
de ta Contadurla, presentarlos a 
la Comisión para su 
conocimiento y vigilar su 
cumplimiento; 

• Establecer las bases de coordi­
nación con diversas autoridades 
relacionadas con las atribuciones 
y competencia de la Contadurfa; 

• Aprobar el contenido de los 
tnformes Previo y de Resultados 
sobre la revisión de la Cuenta 
Pública, asl como la opinión a los 



• Formular las obselVaciones, reco­
mendaciones y los pliegos de 
obselVaclones, asl como proceder 
a su. seguimiento hasta que se 
hayan atendido y solventado en su 
lotalldad, Informando mensualmen­
te de los avances a la Comisión; 

• Fijar las normas técnicas y los 
procedlmienlos a que deban suJe­
tarse las visitas, Inspecciones, 
auditarlas y evaluaciones que se 
ordenen, las que se actualizarán de 
acuerdo con los avances clentlficos 
y técnicos que en la materia se 
produzcan; 

• Integrar las comisiones y subcomi­
siones de trabajo que sean 
necesarias para vigilar la calidad de 
los trabajos sustantivos de la Con­
tadurla y seleccionar al personal 
capacitado, a fin de practicar las 
visitas, Inspecciones y auditorfas a 
que se refiere el articulo S' de esta 
Ley; 

• Requerir a las dependencias, órga­
nos desconcentrados y entidades 
del Gobierno del Distrito Federal, 
asl como a los demás organismos 
e Instituciones públicas o privadas, 
concesionarios o permislonarlos, 
que reciben o administren fondos 
públicos, la Información que resulte 
necesaria para cumplir con sus 
objetivos; y 

• Emitir los Manuales de Procedi­
mientos necesarios para el 
desarro·llo de sus actividades, los 
que de·berá evaluar anualmente y 
en su caso, hacer las 
modificaciones per-tlnentes. 
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informes de avance programá­
tico-presupuestal y financiero que 
trimestralmente presente el Jefe 
de Gobierno del Distrilo Federal, 
y el informe ejecutivo de las 
audilorfas practicadas; 

• Emitir y actualizar las normas 
técnicas, los procedimientos y 
metodologlas a que deban suJe­
tarse las visitas, Inspecciones, 
auditarlas y evaluaciones que 
practique la Contadurla; 

• AprObar el nombramiento del 
Secretario Técnico, Directores 
Generales y Directores de Área, 
a propuesta de cualquier de sus 
miembros; 

• Aprobar en los términos de ley, 
los demás nombramientos y pro­
mover las remociones de los 
selVldores públicos de la Canta­
durla, con excepción del Contra­
lar, quien directamente depende 
de la Comisión; 

• Aprobar los servicios especializa­
dos que la Contadurla requiera 
contratar en los términos previs­
tos en ta Ley; 

Determinar los acuerdos delega­
torios de firma, y suplencia de los 
selVldores públicos de la Canta­
durla; 

• Aprobar y expedir el Manual, los 
manuales de organización espe­
cificas y de procedimientos admi­
nistrativos, asl como las metodo­
logias de orden técnico para la 
práctica de tas auditarlas y los 
Catálogos de Puestos de Base y 
Confianza; 

• Crear comisiones y subcomisio­
nes Internas que estime conve-



l· 
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nlentes para la adecuada coordI­
nación de las actividades en 
materia de administración y otros 
aspectos, y dictar las nomnas 
para su organización y 
funcionamiento; 

• Asignar los programas y IrabaJos 
especlficos a las diferentes Dire­
cciones Generales de la Conta­
durla y vigilar su cumplimiento; 

• Promover, ante las autoridades 
correspondientes, las acciones 
legales que se hayan derivado de 
las visitas, Inspecciones y audito­
rlas que se hubieran realizado 
por la Contadurla; 

• Aprobar al personal que deba 
Intervenir en las visitas, inspec­
ciones y auditorlas que practique 
la Contadurla; 

• Determinar y establecer tas 
pollticas, bases e Instrumentos 
para prestar el asesoramiento y 
apoyo técnico que solicite la 
Asamblea a través de la 
Comisión, en relación con las 
atribuciones de la Contadurla; 

• Requerir a los servidores públi­
cos de la Asamblea, la Informa­
ción necesaria para llevar el 
Registro Patrimonial de éstos; 

• Definir tos lineamientos necesa­
rios para ta Integración del ante­
proyecto de presupuesto anual 
de la Contadurla; 

• Determinar estudios, proyectos y 
proporcionar la asesorla técnica 
en el émbito de su competencia a 
solicitud de la Asamblea, e Infor­
marle al respecto por conducto 
de ta Comisión; 

DE LA 



- '.~. ;"'. .' .. - . 

Sesiones del Órgano Colegiado • 

• Aprobar y supervisar la aplica· 
clón de las Condiciones Genera· 
les de Trabajo de la Contadurla; 

• Aprobar el anteproyecto del pre· 
supuesto anual de la Contadurla; 

• Aprobar el proyecto de presu· 
puesto a ejercer el mes siguiente; 

• Administrar y ejercer el presu· 
puesto mensual y dar cuenta 
comprobada de su aplicación 
dentro de los 10 primeros dlas 
del mes sigUiente; 

• Elaborar un Informe por escrito a 
la Comisión. sobre las Irregularl· 
dades, desviaciones y contraven· 
clones en que las Dependencias, 
Órganos Desconcentrados o En· 
tldades de la Administración Púo 
blica del Distrito Federal Incurran, 
y que se detecten en el ejercicio 
de sus atribuciones y que puedan 
constituir delitos y ordenar a la 
Dirección General de Asuntos 
Jurldicos para que reúna los 
elementos necesarios y en su 
caso, formular las denuncias de 
hechos respectivas; 

• Formular las propuestas de 
reformas y adiciones a la Ley y al 
Reglamento que se presentarán 
a consideración de la Comisión; y 

. En ~I Reglamento Interior que nos ocupa, se señala otra de las funciones del Órgano 

Colegiado, camelo es el de llevar a cabo las sesiones que podrán ser ordinarias o 
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extraofdlnarias; Lasprimera~seco~vocaránp~r 10 manos con 46 horas de antelacl6n, 

y las sé~undaen c~~lqUI~r ~o~ento. 

, Las'convocatorlas"da .S~~IO~~sso~,eOlitldaSPor';~i' Pr~sjdenle y 'deberán contener 

IUg~r, feéha y' ~ora dec~'leDrabI6n~adjUnl~;se';ápr6pú~'~I~del Orden del Ola. 
,<,,<~.: ... -;.;~~ ;;;-' ;, :"'. ::;': ,: .. 

. EIÓ;~á~~ C~I~gl~do's~~ibn~rápórl~'m~~~~:un~Jé~~I~e's de manera ordinaria y de 
1: ,. -_~':' . ,'_:'.--~:': ,-:~ ... <:(;,,: .. {,<::;:}:~? :,' ~:~;,::: ,.;:,:.,';, ~ .. ' >.\~ ;:t'.<'::·; ;. 'c, • 

maneraextraoidlríaria iásvécesqueseanécesario; apeUcl6n de cualquiera de sus 
" --.. . '",' ~<~':.¡:,: -;~.-.: : .. '>.::.'? :.~ '!~: .'.~ :~:?t':. ~-.. :'" . ," . 

Integranles.,Dlchasseslones :serán conducidas: porel Presidente y adoptará las 
,~. _. " ,,' . ,.j: ~,;.- :;:-'0: .:: .", ~ , 

, medidas ri~cesariasparálaie'álizácI6~díí I~sí~ábajos: ',' ," 
"",-- ":; ... :.:>:~-\,.;:,,, .\~., \'\;~;':' 

<'-,\. ":- "',;'. 
De cadasesl6n, ~ISecrelarlo~iécnlcolevanta~á. 'efacta c6rrespondlenle dando cuenta 

de ella, en la ~1~ul~~;e,;ar~s~.'ap;~~a¿l~n, a~~is~~'d~;~'~~~U¡~len;o a los puntos de 

e'" 

. En caso de q~e' ~o á~lstlera~i~~nk~~lo~Co~i~dcirei,'~I¿r~~rÍoc~ie~l~d~ no podrá 

... s~;I;nar" d~b)énd~~e ::~itir;:~;ro~~J:líím~I~~;:únfs~g~~dfc~nv~catoria que 
"'~'~" '" '; ,;,y.! ,,/ '.,:-. 

, ' , ' r~qulsllOS senalados, 'la e~présl6n de esta 
,. : • ",> : ,~, ,-:j' .!:~ : ,o. , 

.':'.'. " 

,>.-" 

: Sla' un~s~gurida' c~nvo~at()r¡a~ci. a¿Jdl~re\lgUnri' de los, Contadores, el Órgano 

COleg¡a~6 podrá seslon:a2váll¡á~;nléconlaa:i~íllncla de dos Contadores. 
, - " 'j ,";' ;~;.: .. , 

Las seslones'~edjsarrol¡~iánde conf~;~ldadéon el orden del dla establecido en la 

convo~~toria, elc~als~rá 'someíidopar;'~u'aprobacI6n o modificaci6n a los 

'Integrantes,d~1 Ór9~n0201~~i~d(), 
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. 9.2: De los Contadores. 

Antes de 'señalar las atribuciones de los Contadores, es conveniente mencionar los 

requisitos necesarios para ser Conlador, de acuerdo con la Ley Orgánica de la 

m~t~ria,IOs cJ~I~s,~saber, s~nlos ~lgUlentes: 

.• Ser ~flxlcano el1·JllerioeierclC:lod~·susder~chós. 

... Pose~i t1tui()yéédUI~~~cife~lo~~I,denlvel'l1c~n~latura en las áreas económico-
':-',,_"-'." .·.·:1. ,¡ .. ,_ 

admlrilsiiativas~Óeréchoyco¡'tarcon experiencia comprobada de cuando menos 
'. ': .. <, ......... " ,_." .. ! ..• ," ,- , 

cin~o ~nos' 'e~~I'~J~rcICiode su profesión anteriores a su designación; 

prefer¿~¡~~Elnie. e~la~áre~s que comprendan programación, presupuestaclón, 

~udilorla:·contrOIY~~~IÚ;cl¿n.· 
',' .:". -, -,' . , : ~:' -",' ~._. 

• sé; clud~da;'o probo ~ no haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada 

" .. pord~m6¡~t~~~i~n,alqU~~~erite pena privativa de libertad, ni haber sldodestiluldo 
-~:~~:- - .' . 

. ó.liihabllitado.delafúni:Jón'púlÍlica. 

• s~r vecino del~lstrit6;ed~ral, c6nresld~ncla' de cuando'menostras anci~. 
. .. C\:':" '. \ . .: ... ~. ; . .\. 

• No~alÍersld~en los tresanosanterJores al dla ~el~ele~cIÓnfunclon~rioen la 

· .' Nó h~berdesempenado los tres anos anteriores al dl~ de la elección, cargo de . . . . 
dirección en partido poiltlco ~Iguno a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito. 

Federal. 
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• No haber sldp~lnlstrode culto rellglosoun ano antes del dla de la elección. 

Los Cont~do~escprc)t~stárán a~teelPleno guardar y hacer guardar la Constitución 

polIu~adelósk;t¡¡dOSÜ~I~O~ Mex;canos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 

el éÓdlgOFlnanclerodel Distrito Federal, la Ley Orgánica de la Asamblea, la Ley 

. or¿ánl~a~~<la:6~llta~~rlaMaYOr de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 
.'.:: " .:. '\ ',~>; :,' ....... :' .. ;'>'.:./, . 
. Fed¿ral yl¡lsdemá~disposlclones aplicables. 

',"".:.',' .. :-.,:,'-," ::;:' '.', . 

oLos 'GOnt~d~rElSSOn Inamovibles durante el término de cuatro anos Improrrogables y 

• s~ráns~s¡¡tuido~,co~f~rme a lo senalado en la ley. 

Las a~senclastElmpor~le~ de los Contadores no podrán. ser mayores ~ trel~tá dlas. SI.' 
,; '.' o,' ,,' -"',', ;'-" " ,",",. "'-"'1' ',.', ',' ' .. - o,,' , '-• 

• . particlpar'en'iafor~ul~~IÓn'd~I~S estr~te~las YPolíUcas para la Integración de los 

progra~1s ~~~al~~á~'¡r~bajO;Jrog;~~:s de 'audliorl~Y demása~tiVldades de las 
'. ""-"",--:/,;,'.,:",, " ' .. -, . , 

DI/ecclones G~rí~rales;" 

.coordln~y slJpertí~ar las funciones de I~S Direcciones Generales y la ejecución de 

.Ios r~spectivos pro~r~más de trabajo y de auditorla aprob~dos~ 
• • • o,, '." _ • _ 

•.. Coordinar y s~pervlsar que las Direcciones G~Íler~l~s proporclónena 'I~ Dlrec~lón 
Generalde As~nt6~ Jurldlcostodala 1~¡0~n1a6Ióííqti~ ~e:;eq~lérápara la debida 

Int~gracIÓnd~las pro~oclo'n~sde'accl~n~~h;~ale~'qll~delÍa .~jerclt~r .Ia 

Contadurla .. 
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o supervis~r que la Dir~cclón General de Asunlos Jurldicos lleve a cabo todas y cada 

una de la~ acciones legales que le confiere el presente Reglamento . 

. ' 
o Integrar la 'Información de las unidades administrativas para fonmular el 

, anteproye~tod~piesupuesto de la Contadurla, de acuerdo a los lineamientos 

esiab;e6Id~i~Jr e¡Ó;~~no Colegiado. 
\', 

.'.-, 

-- " 

o 'Desempeñar I~scomlslo~e~queel Órgano Colegiado les encomiende y mantenerlo 

Inf~rmado~obr~' eid~s~rr~lI~ d~ ~us~Ctlvid~des. 

o Participar en la preparación de estudios y pr¿yectos que competan a la Contadurla. 

o Coordinar la elaboración de los Informes y reporte ejecutivos que le requiere el 

Órgano Colegiado. 

o Coordinar la elaboración de los Infonmes previstos en la Ley. 

o Participar en ,la elaboración Jyac{~allzaCrón /d~I:Mariual,', .IOS, manuales de' 

organización especlficosy 'iosd~p~cic~dl~lenio~~d~lnistra¡lvos, aslcomo de las 
'~~,'. ," ';:\;' ~~";.'"' \:," '..,'" /', 

, meto~ologl~sd~orde~téc~icopárá'la • práctica de' ~'uditorla~yel Catálogo' de' 

púe¡t6s~~ C ~~fi~nif:;Y0lii;i~; ~H'~pl;~~C¡Ó~:;~,~> ,:" ",,;" ';:;' 
',' ,. :">' '--:', ",~~':;.;; \"~', ,~',J ," 

:',' 

o Recibir: de acueidoalost¡iula're~ 'de las',Dlrecclones Generales y resotver los 
, . ~. ,," -' ....., " 'e : -, " ., . 

asuntos que ¿e~ricom~et~nclad~'llIsmlsmas, asl como promover ia comunicación 

entre ellas. 
,', 

o Actualizar y mejorar los sistemas, métodos y procedimientos de fiscalización y 

control gubernamental, obteniendo la información y documentación necesaria. 
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• Coordinar y supervisar la ~ténclón; trámite y desahogo de la~recom~~da'clon~s; 

pliegos de observaciones y demáspromóClonesde las acciones qué sederiverid,e' 
'" 

las aUditorlas, visitas e Inspecclon~squ~~er~allceh." 
". "~o 

• Es obligación de los Contado;es, asistlralass~slon~~ d¿lórgano COI~gl~do., 
B.3. Del Presidente. 

El presldentedeIÓrg~nO'COle~l~docJu;ará ~~ su EinCargO un año Improrrogable y será 

sustituido al término, d~ éstépor eimíémbro de mayor antlgOedad, el Pleno de la 

Asamblea de;ermlnará qUlenlo:susíi¡~y~: 

Como autoridad ejecutiva, el Presidente tiene las siguientes facultades y atribuciones, 

de conformidad con la Ley Orgánica y el Reglamento Intenor: 

• Representar a la Contadurla ante • Presentar a la Comisi6n. para su 
toda clase de autoridades. enti· conocimiento los programas de 
dades y personas flslcas y morales. trabajo de la Contadurla. 

• Promover ante las autoridades 
competentes: 

a) El fincamlento de las respon· 
sabilidades; 

b) El cobro de las cantidades no 
percibidas por la Hacienda 
Pública ,del Distrito Federal, 
debidamente actualizadas; 

c) El pago de los danos y 
perjuicios, causados a la 

:, ,Hacienda Pública del Distrito 

• Presentar a la Comisi6n los 
requerimientos sobre los servicios 
especializados que la Contadurla 
requiera contratar en los términos 
previstos en la Ley. previo 
acuerdo del Órgano Colegiado. 

Federal;' asl como las 

• Presentar a la Asamblea. a través 
de la Comlsl6n. en los términos 
senalados en la Ley. los Informes 
Previo y de Resultados sobre la 
revlsl6n de la Cuenta Pública. asl 
como la oplnl6n a los informes de 
avance programático· 
presupuestal y financiero que 
trimestralmetne presente el Jefe 
de Gobierno del Distrito Federal. 

Indemnizaciones; y 
" ',,:.', 
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d) El cumplimiento de los actos, 
convenios o contratos que 
afecten a los programas, 
sUbprogramas y proyectos 
presupuestales. 

• Remitir copla de los comunicados 
respectivos a la Comisión y, en ge­
neral, realizar las Investigaciones 
necesarias para el cabal cumpli­
miento de sus atribuciones. 

• Conducir las sesiones del órgano. 

• Notificar a los responsables sobre 
el fincamlento de responsabilidades 
en su con Ira. 

• Ejecutar los programas de trabajo 
de la Contadurla. 

• Expedir el nombramiento de los 
auditores. 
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• Presentar a la Comisión, para su 
aprobación, el proyecto de 
presupuesto a ejercer el mes 
siguiente. 

• Presentar a la Comisión, para el 
análisis y aprobación, la cuenta 
comprobada, dentro de los 10 
primeros dlas del mes siguiente, 
del presupuesto mencual ejercido. 

• Informar a la Comisión mensual­
mente sobre la atención, tramite y 
desahogo de las recomendacio­
nes, pliegos de ob-servaciones y 
demás promociones de acciones 
que se deriven de las visitas, 
Inspecciones, auditorlas y revisio­
nes practicadas por la Contadurla, 
asl como del seguimiento de las 
visitas, inspecciones o auditorlas 
que se practiquen. 

• Expedir en los términos de ley, los 
nombramientos y las remociones 
de los servidores públicos de la 
Contadurla. 

• Promover y manlener comuni­
cación con Instituciones oficiales o 
privadas especIalizadas, en las 
materias afines al objeto de la 
Contadurla. 

• Presentar a la consideracIón de la 
ComIsIón los proyectos de refor­
mas y adiciones al Reglamenlo 

• Expedir el nombramiento del 
personal que deba intervenir en 
las visitas, Inspecciones y audita­
rlas y en su caso, los cambios que 
se electúen al respecto. 

• Obtener Información y documen­
tación que permita actualizar y 
mejorar los sistemas, métodos y 
procedimientos de fiscalización y 
control gubernamental. 

• Presidir el Comité del Servlcfo 
Civit de Carrera. 



. B.4. De las Direcciones Generales. 

. Al frente'de cada Dirección General habrá un titular quien se auxiliará por directores de 
, o',' 

ár~~, subdlreciores de área y Jefes de departamento, asl como del personal técnico y 

administrativo necesario que figure en el presupuesto autorizado y cuya organización y 

funciones se precisarán en el Manual y los manuales de organización especlficos. 

A los titulares de las Direcciones Generales, sean de auditorla o no, se les otorgan tas 

atribuciones generales previstas en el articulo 15 del citado ordenamiento legal; ya las 

Direcciones Generatesde AUditorla, se les otorgan además, otras atribuciones 

generales, en el dispósltlvo 16; y, sus atribuciones especificas se prevén en un articulo 

por DlreCcl6niGe~'~;al;e~to ¿s,a hí Dirección General de Auditorla Programática 
:,-" ,.,.-,. 

Piésup~e~tal~nel.· ~itlculo.17;a 'Ia . Dirección General de Auditorla a Entidades 
\, ,,:;.~ ... ::, ... /, ,>;" ',""< 

Públicas, el articulo 18; a la .DlrecélÓnGeneral de Auditorla al Sector Central, sus 
, o", ". ' . ' _ I .,.> .' .... ,;'. , 

•••• '0' ~t;¡bu61~~ese~p~rilfi~ásse~ncú~n¡:an,~~ el.artlculo 19; a la.Dlrecclón·General de 
.~ ,';':-;2'. <'~.,-- -~';.,'_ ~:',,;"",,";:,,"'.<;-_-,:.-.-" ,_,-~-. --:e, .. , .¡ ,"--

.. Aud;t~riaa ÓtiraPÚbllca, eneiartl~uI02(); 'en>elarÍlcul02i 'se señala" las atribuciones 
;:-:('j:'-h :~. • o,: i:.' .' - ; ;/.: ". 

étejaDlr~~d6~Gen~ral de AsuntosJurldlc~s;ye~el¡rt¡cúl() 23, 'Ias de la Dirección 

Gen~rál de Aclrnlnlstia~16rí ySlste~as:E~' es¡éco~\~Xio:'a continuación se describen 
" '; ~1 

"< ".-';; (,' 

Los titúlares de las' DIr~~clonés GeneralasUenenlas siguientes atribuciones: 
, ,..- ; . -. '. :~;;)<'.,' ~';.?, ' ) ".' :.,,' 

• 'Iniegrai, organizar, dlrlglr,lnstrumentar, sLJpervlsa(contiolar y~valuareldesarrollo 

. de . los prog;a~as. y~;d~~~mp~fto ,de¡~{ l~b¿résde'I~Direécl6~ • ~~neral a su 

cargo: 
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• Acordar con el Órgano Colegiado a través del Contador o Co~tadores designados, 
, ' ' 

la resolución de los asuntos de la Dirección General a su cargo. 

• 'Coórdlnarsecon las demás Direcciones Generales de la Contadurla para el mejor 

d~se~peño de sus funciones. 

'ljteLnlrYOPlnar en los trámites de Ingresos, licencias, promociones, rein~clones ' , ..... , ..... - . 

y~ ce¿~~del personal a su cargo. 

• '·Inf¡r~¿rperlódlcamente, al Órgano Colegiado a' iiavéSdel¿oini~doric6~¡adores'" ' 
'.T.'~ '" 1 '.:,',' , ~-, .~ ;,:::.~ ", , ,": o;' ,:'. ~-;¿.'.\:i;' 

designados Sábreel. desarrolló ele lósprograrnas. c!eactivÍdades'áslgnadosa' la 

OírecCÍón gel1~ral.asucarri~.,,: ': ,',(;,~" '. 
/:/:<~" '>"?i,T:'-,' '\' 

, .;:,',' ;.' ~ -~: . 

,y~peradóhcon los ad~cuadó~ osi cl~b~nm~líÍra~e.··> ' 
. '. . ;,. '" ". -,. ".' - .~:>', <:',,' 

: J" ":-'." 

présent~ral¡·~rg~no',é~legl1,doaW~+'~el.:?9nt~dotoS~.D~~~ir~~~~¡~n~~6S"I~S' 
propUestas sobr~ laorganlzaCiórí yel, funcionamiento dé, la DirecCión General, a su ' 

.", -, '0'- ... '. '" , ' " ,. • . . ' '~".' ." ~ ",' ". ~ , • 

· ;m~:, ~. dI.~YÓ~"rOri"Y:~'¿' r¿irt.!¡,.,j~i:Y.~. 
" ", . --,!.: " :-,': -'-:":"",. -', . -: ... '::>: .. '.- ,.-:,~,,) .. ,:,:. ,r.:.'_ ",,/::~,,:.,<·:\t ;:":'\:,~,:f,~o:' ":"":'-\:0:": 

documentos que sean sólidados 'por el Órgano COlegiado a través del Contador o . 
,~ "~o"~ "o, '.~ ':'. :>\,:" .. ' "Oh':O :." ,> ',"~;. ,':\: :0" :!" 0. ,;_,,: ... ,":,'-'_.'.':,::,:'; ""_'~'" "o:.: .. ':.". 

Cóntadoiesdes.lghaci~~,deacuerdo al ámbito desu competencia;'; 

,. partl~IP1r enlafo~aen que detenmlneel Órgano Colegiado atravésdel c~nlador 
o Contadores designados, en la elaboración de los Informes Previo y de Resultados 

sobre la revisión de la Cuenla Pública, de acuerdo al ámbito de su competencia. 
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, , , 

,. " •• • L 

• Vigilar el cuniplimlenlo de las disposiciones laborales y de la normativldad aplicable 

al funclomi~le~tod~'lasimldadesadmlnlstratlvas a su cargo, y en su caso, 

pronioverl~ l~po~lc'6n~~ia~ s!lnclo~es que estimen procedentes. 
, ' , 

• PioP;:lar y vlgllar~16pilmoáprovechamlento de los recursos financieros, hum~nos' 
~ ,." :'~,," . ".-"J' . . ,-'''.0 . , " 

, , ,'yniate;la'lesásíg¡'ácl~s~ í~;Olr~c~16n General a su cargo. 
, ", '-,-' .c';, 

.EJecJt~rdentro~e1PI~~~'I~gaIOdel que esiablezca el Órgano COlegiado, las tareas . " '. . . , 

• • propord~rÍata IfOliecclÓn Generald~ 'Asuntos Jurldicos toda la Información que 
•••• 0-" _,.' "':C.,'- .. ' .• '" .• 

" 'Sereq~ler~?~á~~I~d~bldalritegráclón'de las promociones de acciones legales que 
, '--"'.".', ""'c . , . -.• 

'. Elaborar'fp;oponer~I,Órgan~Coleglado a través del Contador o Contadores 

deslgnado~ios pr~yedOSde M~l1ual"lo~ manuales de organización especlficos y 
.'-_,' ¿r' .. --;c }.¡,¡:¡:'c ."~-:.,..;:~ '--

", lósdepr()bedimleMtoiad~ll1lsir~Íivó~,'.asl ':como de, las metodologlas deorclen 
J '.' ."',,' -, '.:":' 

térinlc~p~;~ lap~~\I¿~:d~ 1'~s'aGd¡t~rl~~~qU¿ deba sujetarse la DirecciÓn Gene;aí., 
'1 '~':"/' "":~" ;~'" 1'",," ~;-:3 .. t "::;.,,.,', .: .. ~: ','~ 

a su cargo, para'sÚ 'aprobadóíÍ p~rel Ó¡!Íii~~iC~I~¡¡íadb." ,"" .>:¡> ',' 

, Las,,'Direcclo~¡s·General~l.d~·'·~;;I;~rla:~r~gr~máti:~.jLüJ~~st~Pae'·'AJdit2;a·'al 
, '.; "';'" ": _, ._: , .... ,.<., '::- .'-:;"::.:':~' ~,'.~ <:: -_<,:~",~ . ': '~"-, :::: t~::··:·':.-: .':>;:~ ·."}>:,:>·?~~1::~'.~:;~<;,';: ;.r:?~.: _~<'-,i .' '-', 

.• ' Sector Centrat;de Auditorla a Entidades Públicas y de Auditorla a Obra Pública,Uenen 
'._ " ·c;. .;:~",c ". '. -. ',> ';,;: '_";". o,,: ':: .. ,:,;:.:,.:.<;,-y;~; ,'>:.> .1;~., ~-'" ',"~";:;' <.: ~;.::y;"JJt>,':~,;'::{\.":;{, ,'; ::;':./'::' .-

': .:,:':;.~~ '; :~,( ',- ,~', ' --, :,::.:;¿- ···,r~ " i:. ',".-." 

';'.\ "":'~"- '::. .;. ' : .,":;::: .. .- ;'. _. _ .... _._'~ _,';:_.~ ~ __ ~, _'~-'_'.'" ·~~-,¡!.c;" >\ :, o,.{:::: : :~',: ;- . ~"_c', .. ,::,~:<·' 
>." • 

• Formularel ~rogramade auditorlaa lasidepend~nClas,6;9~~oS<déscolÍce~trádos'y 
• " " '. ;,,'" ¡ . '.:': ... ,~ ',. ,( --

entidades, .d~~~~~r8cialá~blt~ d~~u"~¿mp;t~ncI~ . ypieser;tarl~ al Órgano 

Colegiado para su ap~obaclól1: 
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• Pr~ctlcar de acuerdo'~1 ámbilo de su . competencia, las auditorlas, visitas, 

Inspecciones, revisiones y evaluáclones a las dependencias, órganos 

,desconc~ntr~dos~ entl~~de:,~gnf~nne a los programas que apruebe el Órgano ' 

COI~gladO ya la:~uedét~r~lnee; Pleno de la Asamblea conforme al decreto 

relatlvo~ la Re~lsí6rÍdela CLJéritapúbllca. 
"; - ' .. ~ '",' - ,.~: -;,---':' ./",; '"~ .. :: - - . 

;::. 

• Reanza{l()strab~jOS derevl~lórtyanállslsdela Cue~ta Pública y de la demás 

Información sobre la gestión fin~ncleiéprogramátlca, pr~sup[¡estal y contable de 

las dependencias, órganos desconcentrados y entidades que determine el Órgano 

Colegiado, de acuerdo con el ámbllo de su compelencla. 

• Evaluar y comprobar que los recursos de las dependencias, órganos' 

desconcenlrados y entidades se administraron con eficacia y eficiencia, desde 'la: 

etapa de planeaclón hasla el establecimiento y operación de los sistemas, ~~ c~ri;rol 
Interno que las regulan, en apoyo al cumplimlenlo de los obje!lves establ~cldos por 

:".-'-.:,--'.~ 

la administración. 

• Mantener enlaces oficiales, con las, dep~mdenclas;"6rganósdesconcentrados y 
',' _ . :": ",: "',"',_,',"",: :_,';";'_.\'. "~' .~. '. ,'j."': ' 

entidades pára la práctica de las ~ucÍitorlas,v¡~li~s~lnspec6¡ones a su cargo, de 
:' • ",' .' ,o,' " :',", '(',.. ;'., ... _,:.. •••• " ••• , '. 

• RequerIr a los titulares de las dependen~la~, ¿rganosde~concentrados y entidades, 

la· informaCión y documentación que sea necesaria para realizar las labores de 
. . .' . 

, fis~alizaclón que le asignen el Reglamento o ~I Órga~o Colegiado, Incluyendo la de 

los particulares y terceros que hubieran' célebra~~ 'las operaciones con éstos 

sujetas a revisión, de acuerdo a su competencia. 

90 



• Proponer al presldentedél Órgano Colegiado el personal que deba Intervenir en las 
," '·r ,-

visitas, Inspecc10nesy auditorlas asucargo y,en sucaso, los cambios que se 

efei:túenalr~specto: 

la consideración del Órgano Colegiado, las 
~,' , ," ,0' :'", '< ' 

'olíservaclones,recomendaclones y demás promociones de acciones derivadas de 

las,audiiorlas praétlcadas. 
'.,:,'- .. 

• ,: ciar~egulmlento, atención, trámite y desahogo de las recomendaciones, pliegos de 

'~b~e~~clones y demás promociones de acciones derivadas de ,las auditorlas" 
," , 

vIsitase InspeccIones que se realicen, con el fin de verificar el cumplimIento dela~ 

. , ,medidas preventivas y correctivas correspondIentes . 

• Emitir dictámenes, opiniones e Informes qUese:d~riv~nde'l~s visItas, Inspecciones, 
. ' ' .'.'" ,.\ ;.:~.:,¡<y;~,::. o.," _ '." 

audiiorlas o revisiones que pracllque, de acúerdocon el ámbito de su competencia . 

• "SolicItar, al Contador o Contadores q'ue correspónda, la Intervención de las diversas 
, ';' ,." . -'¡., .... 

'Dlnicclónes Generales 'de' la;Gont~durla, para la realización de revisiones y 

',' eS;~dlos esp~cl~lé~',~~ ~p~y~a I~s a~ditorlas que tenga que practicar. 

'Respecto aestas'mISn1aS~ire2cl~QeSGenerales de AUditorla, el Reglamento Interior 

establece susatriiiucI6riese~péclficas, las c~ales en esencia sólo se diferencian por la 
. ":: ,"" .!,'.,: . 

función especifica que tienen atribuida, tal y como se aprecia en el cuadro siguiente: 
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ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE AUDITOR lA 

DE PROGRAM.~TICA "',' A ENTIDADES" 
PRESUPUESTAL ," PÚBLICAS' 

• Revisar, analizar y • 
evaluar la Informa­
ción programática­
presupuestal que 
Integra la Cuenta 
Pública, utilizando 
para ello toda la In­
formación relacio­
nada con la mate­
ria, a fin de com­
probrar que las 
dependencias, ór­
ganos desconcen­
trados y entidades 
cumplieron con los 
objetivos y metas y 
que los recursos se 
aplicaron de acuer­
do con los progra­
mas previstos en el 
Presupuesto de 
Egresos del Distrito 
Federal y los pro­
gramas que se 
deriven de éstos. 

• Evaluar la suficien- • 
cla de las metas al­
canzadas, los efec­
tos económico-so­
ciales y ambienta­
les, y la eficiencia 
de las acciones 
realizadas en lo 
concerniente a la 
Información progra­
mélica-presupues­
tal. 

• Analizar, evaluar y 
emitir opinión de 
los Informes de 
avance programé­
tico-presupuestal 
y financiero que 
trimestralmente 

Analizar la Informa- • 
clón financiera, 
presupuestal y 
contable que se 
presente en la 
Cuenta Pública, a 
fin de evaluar los 
resultados de la 
gestión adminis­
trativa y financiera 
de las entidades. 

Comprobar que la • 
recaudación de los 
Ingresos se haya 
efectuado de 
acuerdo con los 
montos y concep­
tos estimados en la 
Ley de Ingresos 
del Distrito Federal 
y que el 
movimiento de 
fondos se haya 
realizado de acuer­
do con el Código 
Financiero del Dis­
trito Federal y las 
leyes apllcabtes en 
la materia. 

;'.'·ALSECTOR 
CENTRAL 

Analizar la Informa- • 
clón financiera y 
presupuestal que 
se presente en la 
Cuenta Pública, a 
fin de evaluar los 
resultados de la 
gesllón administra­
tiva y financiera de 
las dependencias, 
y órganos descon­
centrados, 

Verificar que tas • 
adquisiciones, a-
rrendamiento de 
bienes muebles y 
prestación de 
servl·clos de 
cualquier 
naturaleza que ha­

yan adquirido las 
dependencias y ór­
ganos desconcen­
trados, se hayan a­
pegado a los dis­
puesto en ta Ley de 
Adquisiciones del 
Distrito Federal y 
de las disposicio­
nes legales regla­
mentarias aplica-
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A OBRA PUBLICA 

Verificar que en las 
acciones que reali­
cen las dependen­
cias, órganos des­
concentrados yen­
tidades, referentes 
a la obra pública y 
a los servicios rela­
cionados con ésta, 
se hayan observa­
do las disposicio­
nes previstas en la 
Ley de Obras PÚ­
blicas del Distrilo 
Federal, y demás 
ordenamientos 
aplicables, 

Revisar y emllir 
opinión sobre la In­
tegración, funcio­
namiento y norma­
tivldad aplicable a 
las dependencias, 
órganos descon­
centrados y entida­
des, relacionadas 
con las 
inversiones en 
obra pública, 



presente et Jefe de 
Gobierno del Dls· 
trito Federal. 

bies; particular· 
mente, que los 
bienes y servicios 
se hayan adquirido 
a precios razona· 
bies, en la cantidad, 
calidad y condi· 
clones estipuladas 
en los contratos. 

• Integrar a los Infor· • 
mes que debe reno 
dlr la Contadurta a 

Verificar que las • Comprobar que la • 
adquisiciones, a· recaudación de los 
rrendamlento de Ingresos se haya 

la Asamblea, el 
anéllsls y evatua· 
clón del comporta· 
miento de las fi· 
nanzas públicas 
del Distrito Federal, 

• Elaborar las Inves· 
tIgaclones, anélisis 
y estudios econó· 
micos sobre el 
comportamiento de 
las finanzas públl· 
caso 

bienes muebles y efectuado de 
prestación de ser· acuerdo con los 
vicios de cualquier montos y concep. 
naturaleza que tos estimados en la 
hayan adquirido las Ley de Ingresos 
entidades, se ha· del Distrito Federal 
yan apegado a los y que el 
dispuesto en la Ley movimiento de 
de Adquisiciones fondos se haya 
del Distrito Federal realizado de acuer. 
y demés dispo· do con el Código 
slciones legales Financiero del Dls· 
aplicables; particu· trito Federal y las 
larmente, que los leyes aplicables en 
bienes y servicios la materia. 
se hayan adquirido 
a precios razona· 
bies, en la cantl· 
dad, calidad y con· 
dlclones estipUla. 
das en los 
contratos. 

• Comprobar que en • 
la aplicación del 
gasto de las 
entidades se haya 
observado lo 
dispuesto en el 

, Decreto de 
• Presupuesto de 

Egresos del Distrito 
Federal, Código FI· 
nanclero del Dlstrt· 
to Federal y demés 
legislación aplica· 
ble, conforme a los 
critertos de eficlen· 
cla y economla. 
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Comprobar que en 
la aplicación del 
gasto de las de· 
pendencias y órga· 
nos desconcentra· 
dos, se haya ob· 
servado lo dispues· 
to en el Decreto de 
Presupuesto de 
Egresos del Dlstrl· 
to Federal, Código 
Financiero del Dls· 
trito Federal y 
demés legislación 
aplicable, confor· 
me a los criterios 
de eficiencia y 
economla, 

Revisar y emitir 
opinión sobre la 
Integración, fun· 
clonamlento y nor· 
mativldad aplica· 
ble a las depen· 
denclas, órganos 
desconcentrados 
y enlldades, rela· 
clonadas con las 
Inversiones en 
obra pública, 



• Revisar, examinar • 
y evaluar los Infor­
mes y reportes re­
lalivos a los slsle­
mas de organiza­
ción, reorganiza­
clón, reeslructura­
clón, redlmenslo­
namlento, opera­
ción y control, a fin 
de verificar que las 
entidades las apli­
caron con eficacia 
y eficiencia, para el 
óplimo aprovecha­
miento de' los re­
cursos. 

• Revisar los proce- • 
sos de reorganiza­
ción, reestructura­
ción, redlmenslo-
namlento, venta, 
disolución y 
IIqulda-ción, 
exlinclón, 
transferencia y 
fusión, en su caso, 
de las entidades. 

• Detectar, en su 
caso, las deficien­
cias de las enlida­
des sujetas a revi­
sión que Impidan el 
funcionamiento a­
decuado del siste­
ma tributario. 

Revisar, examinar 
y evaluar los Infor­
mes y reportes re­
lalivos a los siste­
mas de organiza­
ción, reorganiza­
ción, reestructura­
ción, redlmenslo­
namlento, opera­
ción y control, a fin 
de verificar que las 
dependencias y ór­
ganos desconcen­
trados las aplicaron 
con . eficacia y efi­
ciencia, para el óp­
timo aprovecha­
miento de recur­
sos. 

Detectar en su 
caso, las deficien­
cias de las depen­
dencias y 6rganos 
desconcentrados 
sujetos a revisión 
que Impidan el 
funcionamiento a­
decuado del siste­
ma tributarlo. 

Atribuciones de la Dirección General de Programación y Control de Audltorla. 

• Integrár con el apoyo de las distintas Direcciones Generales, los programas de 

trabajo de la Contadurla, asl como dar seguimiento y evaluar su eJecución. 
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• Presentar at Contador o Contadores que corresponda, las propuestas que 

permitan alcanzar los propósitos, objetivos y metas establecidos en los programas 

de trabajo, o en caso, necesario para que dichos programas puedan ser 

modificados. 

• Formular y mantener actualizados los sistemas y procedimientos que permitan 

elaborar los programas de trabajo de cada Dirección General, asl como dar 

seguimiento y evaluar su ejecución. 

• Formular y proponer los métodos y procedimientos que considere más Idóneos 

para el desempeño de las actividades sustantivas y adjetivas de la Contadurla. 

• Integrar, consolidar, difundir y actualizar, con el apoyo de las distintas Direcciones 

Generales, el Manual, 10tniariua'I~~ de procedimientos y metodologlas con el fin 
" _., ••• c ...•• ,._, 

de que el ÓrganbCoi~gla~o~roc~daa su aprobación. 
~ . .': -

• • prOPo;clonarenfor~~p~f¡T;anente Y~lstemátlca la documentación bibliográfica y 

. hem~!~grári~a~~~re~~I~ran la~ Direcciones Generales de la Contadurla. 

. . • Coordinar la Integración y actualización del archivo permanente de las 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades públicas que determine el 

Órgano Colegiado, asegurar su custodia y facilitar su consulta y reproducción. 

• Mantener actualizados los convenios de Intercambio de documentación e 

Información que convenga establecer con Instituciones análogas, dependencias y 

entidades de la Administración Pública e Instituciones académicas de 

Investigación, tanto nacionales como extranjeras. 
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olntegr~r," normar la edlcl~n, cor;eglry editar,de acuerd~a'l~slnstrucclonesdel' 
., órganOCOlegl~do:'loslnfor~es Previo y de, R~SUltadOSd~ la ClJe~taPública y de 

la Opinión de;lo~'lnf()nlÍlls deAvahced~ p;~g¡a~¡\lico.Presupuest~1 YFI~áncl~ro' 

• que trl~estr~l~ent~~re~~hteeljéf~~de~ob¡einodet Ols;rito Federal, y tos que 

'soliciteeI6rg~nci'~~I~!JI~d6;: ..... ," '.' , 
"-",';' ~. -::,-.: 

o '.' Ases~rar' e~~~;~rl~jÚrldlria; ¡¡ t~c~rit~durla y actuar como órgano de consulta de 
'. ¡; ,,:< 

'la misma; a~1 ~omo ~ané¡ci;'ar jurldlcamente los convenios y contratos en los que 
",' ';. ',' " " ""," " 

o Estud¡ár,y~~itlr~'plnlón sobre proyectos de leyes, decretos, reglamentos, 
. ",'-.. ,,- ',",' 

circ~I~;eSYdemásdlsposlciOneSjUrldICas en las materias que sean competencia 
.',', ,\ ".... '.. '.-

o Promov~r ~~t~lásalJIOridades ~ompetentes las acciones legales y Judiciales que 

le cor;e~PO;'d~ejer6¡iara I~ Contaduría, conforme a sus atribuciones, 

ohiterpretárpar,a, eféétos ,a~mlnlstr¡¡tivos las disposiciones legales que rigen el 

funi:lonamlen~ode;lá Contadurla y promover los criterios generales de su 

• 'aPIi~acIÓ~; los',~ue'sancionados por el órgano Colegiado, serán obligatorios para 

las ~i~er~~s Oirecclories Generales de la Contadurla, 

o Repre~ent~r a la Contadurla cuando sea parte o tercero Interesado, ante toda 

clase'dé"t;ibunales del fuero federal y común, contencioso admlnistralivo o de 

plena j~risdlcclón, para tal efecto, contestará demandas, presentará pruebas y 
. , 

alegatos, absolverá pliegos de posiciones, Interpondrá recursos y en general dará 
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trámite y segulmlÉmto a los Juicios, procedimientos y denuncias de hechos que se . 

promuevan y que afecten los Intereses de la Contadurla. 

• Verificar que el otorgamiento de cauciones o garantias se ajuste a los criterios de 

monto y tiempo previstos en la ley aplicable en la materia. 

• R~~reientar a la Contadurla ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

en particular en los conflictos que se susciten con motivo de la aplicación de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Condiciones 

Generales de Trabajo de la Contadurla; formular dictámenes y demandas de cese 

de los servidores públicos de la misma, contestar demandas laborales, ofrecer 

pruebas,' alegatos y formular y absolver pliegos de posiciones; y presentar todas 

aquellas promociones que se requieran en el curso de los procedimientos. 

• Elaborar los Informes previo y justificado que deban rendir la Contadurla o los 

sérvido¡e.s~úblicos de la misma, señalados como autoridades responsables en 

los Juicios de amparo; Intervenir cuando la Contadurla tenga el carácter de tercero 

perjudicado y en general, formular todas las promociones que se refieran a dichos 

Juicios. 

• Presentar denuncias y querellas ante las autoridades competentes, previo 
I • • 

acuerelo poi esCrito del Órgano Colegiado, en relación con hechos que puedan 

constituir delito~· y que conozca la Contadurla en el ejercicio de sus atribuciones, 

ciar seguimiento, a las averiguaciones y procesos que con tal motivo se instruyan 

y"en l~s'ca~~sjUStificadOS, deslstirse de las querellas correspondientes, asl como 

constituirse en coadyuvante del Ministerio Público en las denuncias de hechos 

que se promuevan. 
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• Expedir copias certificadas de constancias que obren en los archivos de la 

Coritadurla, a petición de parte interesada o cuando deban ser exhibidas ante las 
.,". ' 

aut~rld~des judiciales, administrativas o laborales y, en general, en cualqúler' . 
, . '.' ',' 

.. ,pr~~e~I~lento, proceso o averiguación, salvo que se trate de documentos 'quese 

'. .. consideren confidenciales. 

levantamiento de las actas administrativas que 

!'~r~ce~a~~omo resultado de las visitas, Inspecciones y auditorlas que practique la 

:C~~tadurl~, aslcomo de las que se elaboren Internamente con motivo de la 
'o.: '/."' -, 

'aPII~~cIÓl1d~ la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

.AtribucJorié~d~i~ Dire6C1ÓriGeneral de Administración y Sistemas. 

• ,Administrar losiecursos humanos, flnancteros y materiales de la Contadurla de 

acuerdo a la~;!~oljt1~aS, normas, sistemas y procedimientos que fije el Órgano 

.Coleglado;deC?nf~mldad con tas disposiciones tegales aplicables . 

• ' Esúiblecer .• ·.Ias '. normas para los procesos Internos de programación, 

• Ejecutar los acuerdos del Comité del Servicio Civil de Carrera,. en lo~ térmln;s del 

• Conducir las '" relaciones 'Iaborales'yvlgllar la'. apilc~~16ri, de .Ias '. 'Condlclones . - ",' .. . . ..' - . 
;'" ."', 

Generales deTrab~jod¿laContadúrla,yel respeCtivo' Regl~mentolriterior' dé 

Trabajo ... 
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I Realizar las adquisiciones de bienes y servicios necesJrlos para el d~s~rrollo de '.' ..... . 

los program~s de las. Direcciones Generalesd~I~' Óontadurla; '6bservarlas .•.. 

disposiciones contenidas en la Ley de AdqUISlclon:~~~eI61~tiit~';~deral,~ d~más . 

legislación aplicable. . .:. ~ 

~,~ ~._"."?: 
I Preparar el antéproyecto del pre~upüesto a.ñu.ar~~lát~oñt~~~rl.a,'ccintr6Iai'el . 

ejercicio del' presupu7.sto . auí~rlzad~ . Y~~I~b?:.~rl:)cu~~t~ C~mp;obad~ d~su: 

aplicacl,ón. . '.' ",:., .. :,,' . 
. . ' ,:~':' •. '::;',: ": ".". ; , - "t' 

l' Implantary'manierí~r~i sl~te~a)¡e~oniabllldad'~el~Co~t~d~rhi, .asl·. como 
. _, , .. ; ~ , :, , ' ;', . ~.; ,',. '. :'J,: ,;. - . - ; \: .:>" 

etaboraí)'~n;l¡z~¡:yconséilld~r'los'~stácfó~'fill¡¡iiaérosiespectl~~s .. ' 
.' ," ,Lo ", ::.'{: :~' • ",: ., , .(' '~"".:'>:' <; -;i, .~ 

~ .•.• Establecer,;cO~b:S~ (¡ti 10~.l1ne~~iE!nto~;qu~,det~r~l~e~t·~;ganci COi~glado~ la 

normallvldad Inter~~~~ •... materia' des:~tenias'd~!pr06~samlénto electrónico' y 

'. formular: e • instrumentar' su· .·aPllcaCI~nt~e •.. ~¿ue~cfo."al. :'programa 'de . desarrollo 

'I~~();~át~o;e~ ~~oraln~~lón¡6·nl~~Dir~C~lo~~~~in~~al~;~·:.;' ,; ... ;., .• ' 

I Elab~rar •. y' ·.ejecut~r ..•. loS program~;s!!anU~le;d~'A~s~~ablón ;y.'. ~antenl~lento 
preventiJo !y'~or;~~tiv~del~:,1n~~;a~i~n~sXlñ~!~~bl~S,·.~~~111~rI6·yequipo 'en . 

gener~'I,ía salvagu'¡udadelos'biene~' de la Cilntadurla," ,(:: 
, , '.,' "::;:'~'<.:/.:<:: >:::-:r" '.' .';:~" 

I . Adrnlnlstrar rnedia.nié el.serVídorde datos, .Ia Información iel~clonadá • con la 
,,~,: I 

, . 

I Evaluar ~ las'. necesidades de equipo y paqueterla de las· distintas. unidades 
, . . 

admlnlstrallvas, Informando al Órgano Colegiado sobre los requerimientos de l.as 

adquisiciones de bienes y servicios Informállcos. 
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8.5. De la Cóntralbrla Interna. 

Esta unldadadmlnlstr¡jti~~,como ya se ha mencionado, es de nueva creacl6n, en 

i~ntoqúe'suti~~la;al1~ra~s ~ombradopor la Asamblea, a propuesta de la Comlsl6n; 

··~n~l~e·g'~me~lo· í~t~rior'¡jnterlor, 1a Unidad de Contralorla Interna era una unidad 
< _. -', •• '1,"'" '-." • 

ádmlnlstratlvaqu~f6iriujtl~'¡Íártede la estructura orgánica de la Contadurla yellitular 

de éstá;de aciJEirdo con lá facultad que tenia de designar a los titulares de sus 
, .. ~ .. _~ .,; .' .'- -. :,.,'< '.' -'-'- -, .,' .0": ,"C • 

'unldacfesád~l~ísirativas,lgt;{deslgnaba al titular de esa Unidad, de lo que era' 
, ., . ".,", "'-'h," ,., ,.,', ' 

fací¡b¡edespiend~r~~~sJ~f~ncl()n~~J~sll~vaba a c~bo con clertalncllnacl6n a las . ," ," - . '-';"", : ." .,,','. ',;": .. '.' .-. . - ."., 

.,. La exposiCt6ride motivos de ¡aactúal. Ley Orgénlc~ señal6que 'Un aporte más de la 

Ley:l~ esslnduda;laéi~aéI6ndeun~C¿n;r;loría'l~t~;~~enel órgano fiscalizador, 
, . . 1,-:,·, ,,; " -:., j. ~ ,-,., 

.. 'loda\l~ique~st() ~ylida;áá q~e Ici~aCto~deq~len~¿r~aíi~e~tareas de fiscalizacl6n, 
. __ ,~:,> .:_~ ¿;~:.: ~ -'0 - _~_:.~ ~-::~,'~.'_'_:«~;., -.-:.:;::-':..;"" ~;.:-.:' ;:_ ."-:~~~:;~~'~~(.~ .:,- ~.,.~~:,,:;ó,~;_>(_:~,>,.>. -'. < -. 

se apeguen estrlclamentealalegalidadyquecón el'recónoclmlento a quienes 
, . " '. " ,"" , ... " :';. ',' '-:~:' i ' .. " ".,' _,' . -:"" .. , , 

• cunipian~~b~lmenlEí córi'~u<Cll~~¡ld~':sE;cóntil'6J~~:ia í~profeslón~lIzacI6n de 
.... ''''''>'~'~~':'.','} .. '" •. : ,,-"'-;.~ ....... :,':".,";.','., ';".'.'.;:.' 

< " ':; J, • . .~ 

desarroli~ de í~stráti~jadriie~ d~ la'C:o"~tadurla~.4'x. ',., 
'<~;"I ':;';: ~',,.' "'-, ':"-.. ~.':,:; -,,-, -.~,(. ,,''-'.:. ," 

"';AI~¡~~~~~~t~;'~llcóo:~¡¡a~~i;;~n_ dl~~;~6~p;~á~Pt~: ~~:'la'~ey'8r~á~lca .• y' del 
. :". ':" ,~.',~,.". >: ,_: :.:.>-':~'::'.' , .. ::')(:-.~,:;~~:' >':(?<:~-' _ .... :: .';~:z.~·;;~o<"",e\"."x'. , . 

Reglamenlol~t~rlor,disposlclonesomenclones·de.queel' Contralorlnterno·y· su· . 

. ' .é' •. n~~~rail~nt~.;de~:h~iide;~;,co~'l~16'n;-'y •• ;¿tr::,;"~J.f}n~~~n;',en .• ~~anto ..• a.·,su '. 

_.adscripcI6norgánlca, que.' forma" parte .•.• de •. laestructura~elaContadurla,locual 

·····,~~~!~~ri~~~!~~!¡&~~g~:1;: 
---'-",-_--:-'...:.. -,--" . '. '. 

41 V,,,ión r~',nngr¡fi" ~~I ~1.14 ~"n,rod, Im,'Ob. Ch. PI,'.IU ~IV. 
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en la parie final de la fracción VII, se dispone que: '( ... ) con éx~p~lón' del Contralor, 

quien dlrectame~te dep~nde de la Comisión' : EnelartlcÚlo1~d~I~LeYOrgánICa, que 

.,seiefiere a las'Atrlbliclo'ries de la Comlslól1 deVigllariélll,enstifracclón XV, señala 

que:, 'Proponer :IPleÍló,el~omlÍr~~ien(o'del:~o~tr~lor: lrit~rrío y recibir, de, éste, 
~.,.:':.; ... :;}'~:/: .:", ':;t;)~i" -. "":';'~¡.,: 

• ."C. :":. 

~- ""~~: ,<;,>~-,' .. ; ; ~. ~-~~,.:)~:~,,/.~;~-:'-;.,.:.,. 

y luego, encontramosqJe'el arÍlcuIO·18,Prim~rPárraf?,dela.leYo'rgáÍ1lca,~lspone ' 

, ". que 'la C6ntádurla ¡endráimCont;ai6r~Jya '~ds~ripcI6íi::()rgánlc~se:s~nala:rá' en 

" térml~oSd~I~~~I~~énto,.elcu~1 enS~~~I~UI~~ ~~,;'P!liner pá~afó;establece que la 

Contaclurla~ee~t~pturaré ~on (.::)! Un Contralor, Interno. 

,,' Ahora bien, cÍe a~uerd~a~us f~cullacf~s y at~bu~lon~~ deICont;~lor Int~rno, se infiere 

~ue;u~clo~almente depende de la Comisión, aunque presupueslalmente depende de 

I~' Contadurla. 

Dichas facultades y atribuciones son las siguientes: 

'?'¡1n,m~~·;FAC.l!.LTADES ;.' 
"~"';';;·';',ILeY:Org'nlca) , ,',;; : '~~':( ,,;,IAT~I~U.CtONES';,rC:; , ,.«" 

';~',,;(RoglamBnlo Inlorlor;', . Llevar el reglslro patrimonial de los · Planear. programar. establecer . 
servidores públicos de la organizar y coordinar las 
Contadurla y dictaminar sobre las revisiones para evaluar el sistema 
responsabilidades en que pudieran de control interno de la 
Incurrir en términos de ley. Contadurla. 

• Inlormar semestralmente a la • Proponer normas y procedi-
Comisión de las posibles mientos al sistema de control 
irregularidades cometidos por los Interno de la Contadurla. 
servidores públicos de la 
Conladurla. · Conocer e Investigar los actos. 

omisiones o conductas de los . Verificar que en el desempeno de servidores públicos de la Conta-
sus tareas los servidores públicos durla que afecten la legalidad. 
de la Contadurla, los honradez, lealtad. Imparcialidad. 
represenlantes de los contadores y confidencialidad y eficiencia que 
los auxiliares de éslos en sus deben observar en el desempeno 

101 



. 

tareas de fiscatización, cumplan 
con lo sena lado por el Eslatuto de 
Gobierno del Dlslrito Federal, el 
Código Financiero del Dlslrito 
Federal, la Ley Orgánica y el 
Reglamento de la Contadurla 
Mayor de Hacienda de la Asamblea 
Leglslallva del Dlslrito Federal, asl 
como de las disposiciones 
contenidas en los manuales de 
normas y procedlmlenlos. 

• Proponer a la Comisión las 
medidas correctivas necesarias. 

102 

de sus funciones, con motivo de 
quejas o denuncias de los 
particulares o servidores públicos 
o de auditorlas practicadas. 

• Realizar auditorlas financieras, 
operaciones, de sistemas y 
admlnislrativas que se requieran, 
Incluyendo los sistemas, conlroles 
y procedlmlenlos en uso conforme 
a los programas que establezca, 
Incorporando las propuestas que 
para lal efecto le haga la 
Comisión. 

• Requerir a los servidores 
públicos de la Contadurla, la 
Información necesaria para llevar 
el Registro Palrlmonlal de éstos. 

• Requerir de las Direcciones 
Generales o de los Contadores 
toda la Información necesaria para 
verificar que en el desempeno de 
sus atribuciones, los servidores 
públicos de la Conladurla se 
apegaron a la Ley y demás 
ordenamientos aplicables. 

• Rendir el Informe' relalivo al 
seguimiento que la Contadurla 
deba dar a las recomendaciones 
que la Asamblea realice, por 
conducto de la Comisión . 

• Dictaminar sobre las sanciones 
administrativas a que se hicieren 
acreedores los servidores 
públicos de la Contadurla. 

• Dictaminar sobre las responsa­
bilidades en que pudieran haber 
Incurrido los servidores públicos 
de la contadurla, 

• Solicitar a la Dirección General 
de Asuntos Jurldlcos un Inlorme 
en relación con los hechos que 
puedan constituir delitos, que 
cometieren los servidores 
públicos de la Contadurla. 



CAPiTULO TERCERO 

DE LAS RESPONSABILIDADES 
DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

Las responsabilidades de los servidores públicos tienen una Intima relación con la 

función pública del Estado. En cuanto a nuestro tema de trabajo, y por las alribuclones 

de la Contadurla Mayor de Hacienda del Distrito Federal, Importa especlficamente la 

función administrativa, ya que con ella se lleva a cabo la actividad financiera del Poder 

Ejecutivo, la cual se ve renejada en la Cuenta Pública que rinde el Jefe de Gobierno 
,o;. 

del Distrito Fede~áí, misma que ~s revisada pór la Contadurla, como una facultad 

'.' principal. 

. Lóanterlor se confirmaconlódlspuesto póreIÍirtlcÚii:2~/fracclóríVil,de la Ley 

Orgánica de la CiiÍltadurla Mayor de H~~enda de:ií~! A~~~bl~a' L~~i~~tlvadel Distrito 
,,'_, '~::~" '~",'~" '.~ _;','¡ l_ ••••• ; .~{:;:::-:: 

. Federal; el cual.establece qúe se entiende por Cuenta Pútiilca cómoeliÍlforme de la 

. gestlónJ~a~c¡:a~;;;s~p~~ia~~,'a~~lnl~trativa y legal-de:{Ad~¡~I;ira:1611;úbllca 
/ - ,". -', . , _. . -, . ,'.' .'.", ""-'. '::,~.:"\<" ;," 

. del Distrito Feder~I,·durante. unejeréíclofiscal. ·pór. su parte;.el.aRIClllo'22 del mismo 

o~d~n~~I~ntoíegaí, establece que la Cuenta Pública está ~ónstituida 'p~~ l~s~stacÍ6s 

co~table~,ri~~n~leios.'· presupuestarlos, programáticos,' pat;I~~~I~I~S:'"V,:~~~~¿ 
, •• '. ,o" '_"'_, " • • '" .'_" e.':-;': "';"':"'L .', . 

. lnform~cI6n cuanti,tativa y. cualitativa que muestre el regl~tro y lósresuííados' de la 
, ;''':. r.~ 

ejecuclórÍde'la Ley~ dé Ingresos, del ejerclclodel~resupuestodeEgresos y otras 

cuentras de.' Actív6 y' Paslv6de ¡a~ciepend~ricl~S.6rganosd~sconcentrados y . " . " ,.. '. ' . .' , ~ . '.. :' ; . - , 

.entldad~s suJe¡osal,Conir~1 Presupue;t~¡d~:I~A~amblea, asl como el estado de la 
.': .. ' _,_ .. , ,..0'::'''-';:'','' ~_. e _ C-"-~.-',. "', . " .. -

, . deÜdapúbllca y i~l~forl11~cI6ñ est~dlstlc~pertinent~. . 
. ':;,<- ~'. ,\ ,.', " .,' ~,." -- : -

Ahora bien, el articulo 28 de su Ley Orgánica, señala el objeto y alcance de la revisión 

que efectúa la Contadurla Mayor de Hacienda, tal y como se Indica a continuación: 
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'Articulo 28.- La revisión de laGUe~taf'(¡blica ie~drápot objeto 

determinar el res~l/ad~delaÓe~lión linan~/~ra en e/~Jerc/~/o al. que 
, , '. "'-" -., - • ,o, 

corresponda lácuentap/ibllcil" y ;lff~~: congru~~teé61i CÓdi90 
• '. ",'. ' - - " ' •• ). • • ,_o - , ',. '" ~. " '. 

Financiero, la Ley de tngresds iel pre~upue1t~ de Egresos,' todos del 

Distrito Faderal, as/~om~ '/ó~programasy demás disposicIones 

aplicables. 

L B'fevls/óñ, no s610 éomprenderá la conformidad de las partidas de 

Ingresósf egresos,; sino que se extenderá a una revisión legal, 

exactitud y lajllstifióllclón de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con 

, los precios Yt8ri¡~sa~tOrlZadOS o de mercado y de las cantidades 

. erogadás: " 

. Como se observa, la Psc~u~~cI~~queérectúa ~iórgano técnico; es sobre el Ingreso y 
- O •• "C; """" - ,'___ '-~__.~; •• __ - _. __ ,'. _" -_o _ .-- -- _~.- - __ o - -- -. .... - - '. 

y la evaluaclóndelgásloPúb¡lc~ ciÚeUllvó:a callo el Gobíerno del Dlslrito Federal, es 

deé:lr,.lalriverslón .de los f~ndis pÓ~;icosque le fueion asignados, la cual como lo 
",,,.1' 

señala Gablno. Fraga:nod~b~qu~har al. arbitrio de la Admlnlstraclón,42 sino que se 
," , ,'. _.' " . '.' . :',': .. ':' .;.:::- ". ,,' 

sujeta a principios y iÍorma~ legal,¿JC¡,ue los servidores públicos encargados de dicha 

.'. funciÓn, deben,cUmplir,asLcomoa( código de ética previsto en nuestra Carla Magna," 

Feder~ldélos: trab~j~d~res~rSe~16Iodél. Estado. Más' no~ólóést~sIerJidÓ;~s 

'públicos .••• que 'manejan' l'oi,rcind6s públicossonnlatenade',¿ laspr~bables ' 
•. ' re~pons~b;l~ad~s ~~~' la60n;~a~rl~ó;M:~ord~~~cta,~n~~n rai~n d:: qUelarevlsl~n ' 

. . ':.' '. .' . ., ... ':',' :. J,¡ .>:.:. ". ,:....... "',,'. ~.. ',': .' .. '- . _ ,,',.' ',- . 

puede ampliarse al aspecto legal, resulta que .Ias ~bservaclones de la .' Contadurla, 

'''lk,,,lIo Admlni,lmli, •. Ob, Cil., p!¡¡.l28. 
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'. • ¡ .'.;'. .': " :.,.' 

también sereferlran al cumplimiento de lasnormaSI~gale~yadminlstrátlvas, e{declr 

a todos los 'actos que r()de~n la actividad firía~cl~ra y que llevan' acabo los servidores 
" '. " •. , '::,". <,' •. '. ",',' ,' ........ , "'-' ., 

pllblicos de la:AdmlnistradÓnPllbllca del DlstritoFed~ral: por ¡aqull,en su caso,de ' , ;,'''' '} .... c'" .. " \ '. ".'" Y,', '. ' . ", 'c; .. " \, ;~. '., . ' - . 

encontrar~e 'Irregula~éíades'enqúehayari I¡'currld~ dlcho~ s~~ldores publlc~~, se ..... 
, . ', .... ' "', " ", ", ','," .. '" ..." " _., - " ," ~.' ' . 

. promuév~~1 fiií~J~I~~todel~~'r~~~o~~á¡;lild~~~S' i~~p~~¡¡~~~:'~~I:'iélc:~nd~~ta u ,. 

'omlslóndlll se~I~0/;~ribli¿~dIOI~9~(~~fldélitoPllnalis~~~~¿lá d~~U~¿I~' ante el 
'" .' , .,' ~". "',:',:" ' 

", "r>. ;'" .'."~;:< ¡. :"::,.~,:>,.", ... ,:.::,-,,,: 
;' '---.' .:.~ ",-:- ,~'>.:," ',:'" , 

Al respect6, G~;bl~~'~;ag~ 'inenc;~n~'que iri~,g¡~¿d~aJ~r~cer ~Iscr~panclas entre 
"";."'" ," -,¡',t ',¿+" 

las partidas' gastsdasy las 'Il~'rtldasde I¿spr~~upuestos respectivos, o no existiere 
.,"', :;'-'-

exacUtúd'~ Jú~tifi~acIÓn,'d~l~sg~stos hechosse~ d~termlnarán y fincaran las 

El enllriel1ie ma~~trolgl1a~lo 'BJrgOaOrlh~ela;.jxpjésa al referirse a la Contadurla 

. M~y~r d~~acle~da~e:I~·gá~~r~ d~6iP~t¡dos;aPliri~ble para nuestro órgano técnico 
. "_ ':. ,~. ;.<,,:~':~;~~': :,:f.":..': .::.'":~ .. ~_::: '.E:~~~,. &~._-" ~_;_~':-'''''' : .• ':{~{. </:,,;,-~"~_-'/:",- ':.': _. 

1~~al,qu~:~Lá 'fra~c1ón 11/ d~1 artlcuío i4c'ónstituclomilotorga a la Contadurla Mayor 
:'~, ','., ." ':, _ ' L 

. de Haclendalá Inip~rÍaniéiuncl¿~ de realizar ~rexamen dé dicha cuenta pública, a 

efe~todeC¡ue,slap~reder~ndlÍjc;~p~~cíasentre las cantidades gastadas y las 
, ".' ,:',: - ,.,"', ': .::' , ~" '. \ ¡'" , " ': ','"" , ' , " ' .-' 

partidas réspectiv~sd~1 pi~sup'~~stori n~existiéraexactitud o justificación en los 

gastos hechos: se determlnEml~~responS~bllÍdél~es 'deacúerdo con la ley' ,44 

" M,m.l'ág.J4l, 
·H Hurgo:! D., Ignacio, "Diccionario dc lkrecho Conslitucional, OaranUns y Amparo", Edilorial PoniJa, Quinla Edición. 
MI,Ie.loo!. Pág, 101 
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Por lo anterior, la función de la Contadurla culmina precisamente con la promoción de 

losfincamlentos de responsabilidades, tanto administrativas como resarcitorlas,~5 

Incluso penales, contra los servidores públicos Involucrados o relacionados con las 

Irregularidades detectadas durante la revisión a la Cuenta Pública que se efectúo 

mediante las auditorlas practicadas a las dependencias, órganos desconcentrados y 

entidades de la Administración Pública del Distrito Federal. 

De esta forma, se sostiene que la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, se convierte en coadyuvante de la Contralorla General 

del Distrito Federal, Procuradurla Fiscal del Distrito Federal y Procuradurla General de 

Justicia del Distrito FederaIPa;acj~e s~a~ sancionados los servidores públicos que 

incurrieron en una r¡s~~~sablljdaderHlléjerciclo de sus funciones. 
. : .f. .. L •• ' _.", •• • 

" 

Considero prJdente citaten lo'cond~cente a Monserrit Ortlz Soltero quien en su obra 

s~brelasr~~p~ns:~i1id~d~~j~;:j¿~ servidores públicos, comenta respecto de la 

Contadurla Mayorde,HaC:lendácie la cámara de Diputados: 

)\: :-.;., 

, ~LaContadurla Mayor de ~,aclenda es ur'l'órganotécnlco de la Cámara de Diputados' 

, . encargadóde larevisl¿nde la'cue~t~p¿~lIéa d:l~h~ler~o' Federal yde la del Distrito 

. Federal; es 'd~cir,tjene~sú~argo la fiscalización del, correcto ejercicio del, 

presupúestoa~u~lde egr~so~ con ~I que cuentan los órganos de gobierno para el 

adecuado cumplimiento de sus funciones y atribuciones. La causaclón de daño y 

·u !.m 1I11111llislas no se abocan a esta rC$pmsllhilidad,11I cual cunsidero ser de suma InlJIOnnncia para nuestro trabajo. }8 que de 
ncucrdn a la linaHlIad de la Conladurln MIl)llT de I/acicnda 'lile: es la efectuar un control (\temo sobre el manejo que la 
ndmini~lración publica r(aH/.a de los ingresos )' egresos que 1I010rll110 las leyes y presupuestos, asl como, en general sobre la 
ncli\'idad linandero y p~lrimon¡lIl durante cooa nfto flsclll, cslo (S, sobre el manejo de 10$ fondos pÍlblicos, se pueden encontrar 
nJílh'cl5ocione5 de estos, lo cual origina dílllos )' perjuicios a la hacienda publica, con lo que se incurre en responsabilidad la cual 
aumllle es en el ámbito adminisltati\o, no tiene relación ni debe confundirse con la responsabilidad IkImlnlslrativB pre\'lstB y 
reculada por la I.ey Fedcml de RespOlmlhililladcs de 105 Smidorcs PiJbllcas, 
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perjuicios, Intencionales olmprudenclales, a la Hacienda Pública Federal o a la del 

Distrito Federal dará 'Iugar, en primera Instancia, a la responsabilidad civil de quienes 

locomeían, Se~éñála que en primera Instancia porque los sujetos de la misma 
'. !" " .• ' 

,.' . ','/'" 

puedensér personasflslcas o morales, o en su defecto, ciudadanos o servidores 

JlÚbl160~,de d~nde se sigue que, dependiendo de su Investidura y de la gravedad de 

'a¿toClnfractor, estos últimos podrlan Incurrir, además, en responsabilidad polltica, 

administrativa openal.'46 

-' '-

En base a todo .10 antes menchinado, es Importante tratar sobre la responsabilidad en 

que puedenlncurr.i~los)íerVldorispúblicos en el desempeño de su empleo, cargo o 

comlslón;asl como I.~siormas y tipos de responsabilidades que existen, 

.1,'No~lcíri Jur¡dlcad~ lar~spbnsabllldad, 
. :.:>_" .j,\.:~ o" "':<::::~ :> <:;.~; . 

. . ,¿~ ac~erd~'co~'~1 ~fccj;na;lo Jurldlco Mexicano, la voz de responsabilidad proviene . 

..•... "'de 'réspondere'qué ¿¡¡¡niftca,lnter afia: 'prometer', 'merecer', 'pagar', Asl 'responsal/s', .... .; .. : ..... " . . 

'slgnlnéa: ~elciue re5pond~ (fiador), 'Responsum' (responsable) significa: 'el obligado a'" '.'.' .... 1': . ,', .. - , - -," .... 

iespÓnder.de\ ~Igoo 'de algulen',.'Respondere',·' se encuentra .estreC:·hámente, •. ' ',' : .'/ ." .... ;, - .;--. ',: .::.. ... , . . , .,' \ . ." _''''','.' .. ~._:, .:. <. 0", 

relaciOnado con'spolldere'; la expresión solemne en lafom;ade laslípulal/o, por la • 

. cual algul~n~~ún¡láLJna obl'lgación, asl como 'sponsiIJ', palabra que designa la forma '.' 

. ~ás ¡¡ntig~ad~6bIi9~Cióí1.47· 

• A~i~lslllo" menCl()na que Hans. Kelsen se acerca al significado qu~ recog~ la 

'. dogmática Jurldica; e'n la que se sosti~ne'queel Individuo es re~ponsable~LJando,de 
"acu~~do~on el ord~nj~rldlco, es sú;éePtibl~d~5ers~nclonad~'kst~~re~up~ne que 

. ;', ,./.' ',",:":.:>.:.--..' l· -.. ',;f ," 'I:::~.;, . 

" M.nm,il Onl, SollClO, Sergio. "Responsabilidades I.gal" d,'IOS S."ldó ... Públlcos", Edilo,i.l· Li~ Edición Prim .... 
Mhi •• 1999. Pág. 36 Y 37, ' . . ..... . .' 
41 Instituto ~c Im'csIIgncionc5 Jurldicns. lJiccionario Ju"dico Mexicano, Edilorial Po~a. NovenlÍ EdiciÓn; M~xlco. 1996. Pág. 
lK24. 
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,.',' ,-

la responsabilidad esun deber (del cualdebe responder el Individuo), sin que ambos 

términos deban ser confundidos, ya que el deber o la obligación es una conducta que, 

" de acuerdo con un orden jurldlco, se debe hacer u omitir y lo hace el sujeto obligado. 

La responsabilidad señala quién debe responder del cumplimiento o Incumplimiento de 

tal obligación. Asl, sostiene Rolando Tamayo Salmorán en el Diccionario Jurldlco 

mencionado, que la responsabilidad es una obligación de segundo grado que aparece 

cuando la primera (obligación o deber) no se cumple, esto es cuando se comete un 

hecho IIIcito.48 

En el, ámbito de las funciones públicas del Estado, el maestro Gablno Fraga, coincide 

. con este significado cuando señala que el particular que Ingresa al desempeño de 

'dichas funciones se encuentra en una situación jurldica en la que tiene una serie de 
\-, -' 

obIl9~Clones' y' derechos en razón de la calidad de empleado público. y continúa 
:',; ,.;''' ':"" :<,« ,,>: . 

'~señalando,que::,~Lá fáltade cumplimiento produce consecuencias jurldlcas. El 

, fun~l~narl(/oé~~le~dbqueno las observe Incurre en responsabllidad.49 

La connotacl(ÍndEl;I~,r~~pon~abílidad se debe ver no sólo desde el punto de vista de 

" queháy InClJmpllml~ñtÓdé'lJn~oblig'aclón, esto es, que la responsabilidad sólo existe 
. .. ,~r,">:' ~> 

cuando no se cumpll6 con Is'coriduéta de hacer o no hacer, y que por ende, se deba 

" ~ancíónara unaper~~~a'o'lrid¡VidUO: sino que también desde el momento mismo en 

. que existe unaóbllg~clór{de ,hacer,u omitir, coexiste la responsabilidad, que es 

precls~me~tel~:~e cumpllr~ondIChaobUgaClón. Luego, no sólo es responsable el que 

comete un hecho IIIclló, sino también el que tiene una obUgaclón que cumpUr. 

4. Iliccionario Jurldico Mexicano. Ob. ei!. 1'6g. 2825. 
" Il<r"h. Mminl""li,., Ob. Cil.I'lg.140. 
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Lo anterior, se confirma con lo expuest~ por Doci~r Ignaclb Burgoa Orih~el; al se~alar 
que el servidor público e,stá . ligado conlosgobemadosal tra~é~d~id.os prlnclp~les 
nexos jurldlcos dentro de .' un slstem~ .. ' de~6crátl~oq~é .•.. ~i~el' de!~~tio" seria 

,':' .".".~:.,'.: " . " ) . 

honestamente con el esplritú de;sBrViCio;lo'cual se tradúceqlJe'el piímerose refiere a 
• '" f" . .'". , ~ .,' . ':_': 

que los actosqúe llevé a, cabo, ei servidor público estén sometidos al principio de 

legalidad, yel 'i~d~~d()a'de res;on~abilidad. Señala que, al vl~larseel de legalidad, 
~. ..' .. :. , . 

los actos son ,:'susceptlbles de Impugnarse jurldlcamente por los medios, juicios, 
. ;. .. ",;' 

'. ;ecursos,~tc.que existan, y al quebrantarse el de responsabilIdad, el funcionario 

público que lO' Infrinja se hace acreedor a la Imposición de sanciones que 
" ,o,' 

~onstituclonal ci legalmente estén prevIstas.1O 

Las, conductas de los servidores públicos se encue~tran reguladas de origen por 

nuestra Carta Mágna, la cual en materiá de las responsa611ldadesde'losservldores 
• .' 1: .. , ~;'. ,. • - " \', 

públicos; f~e motivo de diversas refoima~ a lo lai!l~d~'I~hlstoriaYc~n nilltivoéle la 

renovación y el establecimiento d~IE~\adoéd~,ó~~ech~:;~S;CÜ¡¡I,~~c~¡~I~airiríh~st~la 
actualidad con las publicadas en ~ID¡arlo'6fi~j¡;(del!lFede'r~Ci;'~de28,d~'dl~le~br~ 

de ·'1982, . medlant~ . lascualess~::st~bj~'c~\ un¿, li1fí()vaCló~':del':TitUIO Cuarto;, 
;, 'é.:·, >' . _ 'r. " ;,- ;:; ,.:: ~ , 

confomnado del artlculo'108al114;:dedlcadoéspecificamentea
H

dldlanuitérláy del, 
." ',l' - : .' -" .•....• , ..... ' .,.' ' ... ',' , •. -'. '. 

cual emana la Ley Federáldelas Respriri~abilldád~;d~los;SeÍvld~res' Públicos,' 
" .. - . " .' .... ;' " .' .. ".:, -, ' --:, -, ~.-""'.-"." - . - . ',~.-_.'; -- ~-,' --- - -- , 

~xJledld~ por eICo~~;eso F~deral,PÚbll~ad:aenel DI~rlo Ofi~laldela Federación el31 

lit Dicciol1iuio de Ixrechu CnnslÍluclomd. OaranUas)' Amparo, Oh. Ch" P,Ag, 389, 
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de diciembre del mlsmoaño,yque se aplica a nivel local en el Goblemo del Distrito 

Federal, envlrtud denocontar~~'rÍcon~u propio ordenamiento legal.51 Al Igual, en la 
,_,o ¡" .' .. "',' . 

mlsmafecha, s~ publica einuev~tltulo Décimo del Código Penal, comprendido de los 

~rtlcufos212al'224,der1~~~~do'Delitos cometidos por servidores públicos'; en 

materlÍl civil: enlosárilculo~ 1916,1916 bis y 2116 del C6dlgo Civil, referentes al daño 

'Como~eobs,eiva,no~ss610 la ley federal mencionada, la que regula las conductas y 

respons~billcl~dJ~de-l~ss~~ildores públicos en que Incurren en el ejercicio de su 
I .:" ):~.:{ 

empleo, cargo >6'cómlsI6n,'esiábl1lclendolas sanciones a que se han hecho 
.' - ' .,': ,:,' ,_,.<." .... o., 

acreedores. Estoóbed'ece aque las conductas Irregulares o faltas que cometen los 

servlc1ore~~6bl;¿Os,:ú~de~ dar lugar a diversos tipos de responsabilidades, a saber, 

pí¡nal,iad~I~lstratrva, POlltlC~ y civil, de acuerdo a diversos tratadistas, quienes omiten 

'señal~r~nsu CI~SI~~~clón a la responsabilidad resarcitoria, la cual se considera ser de 

regulada por Ley Federal de las 

;:: ... ,' , 

pública ,da n~~lmlento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser de 

orden civil, de orden penal o de orden administrativo. Cualquiera falta cometida por el 

empleado en el desempeño de sus funciones lo hace responsable 

31 Es de scllnlar sohrc el panicular que recientemente los Diputados I.ocoles de la Asamblealtgislaliva del Distrito Federal, del 
Partido de Acción Nacional, elaboraron )' prcstnlamn a la A,amblea la iniciativa de ley sobre 1115 responsabilidades de Jos 
scr .. idores püh1icos dd I>islrilo Federol Sin que hasta la rccha dd presente trabajo, haya sido aprobllda y opcdldll. 
j2 Ikn:cho t\dlllinimatiHl. Ob, eil. Pág. 140. 
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administrativamente, sin .. perjuicio 

responsabll;dad~lvuop:nal:53 
, . " .c:, 

.'. origl~arse, además, una 

Es de señalar, no obsI~'nt~;'que en la misma obra dicho autor en el Titulo sobre el 
',. . ...., _:';\ '.~. l, .. 

Ré'gl~en Flriimcl'~ro d~IEstadó;~~cu~tamente cita, al referirse a la Contadurla Mayor 

deHaCI(mda,qli~"para los efect()s de la ley Incurre en responsabilidad toda persona 
'1 ; >-i~; ,,:,," ... ' 

flslcao'iníiral quelntenclonajmente o por negligencia causa daño o pe~ulclo a la 
- .. ' .0".: .. _~ c":"' .. ~ '-'~ < " ••• - ~'.' • .' 

i-t~cl~~da .• ~~bil~~,,~:~e[¡¡I··.O a la del Departamento del Distrito Federal y tales' 

résponsabil¡dáde~ tlellden á cubrir en dinero tales daños o pe~ulclos, sin pe~ulclo de 

~as; r¿sp~ns~~UI~adeS'¡¡dllll~lstr~tivas y penales [ ... 1, estableciéndose que tales 

responsabllidades.:clvlles· y, administrativas prescribirán al. fin de ·Ios· cl~~() . aftos 

.·...~o~t~rlbres~;q~~le~~JeJ~haVa~ ~rl~lnado.'~· . • 
•. , _ ' , ' _ .' c':;'-: . :," !J. ~,\:. ',' ,_,_._ ._ .~. _ 

-.j.' ,,', 

.••.. ' Contod~:respetó, sedin~rede'tales a~~vera~lones"·';aIYCOmO seexpondr¡\al.· 

referlrnO~a.la •. reSPOnS~bllld~d r~Sarcitori,a; .. laCU~¡;~deía~tar~~os qUe .. es.m~~ •• distinta'· 

'd~ lá r;~p~~;ab¡iid~d~iti(~~~~;'~¡~ ~J~~~r~~e~f~:d!6tri~i~~~',';: ", ~ "', ,.; .. ' ..... '. 

> '. :, " . -. '1' :'" . ; .. ,.':':' . '_ ,'_ " '(.' • '", ;;~ .'} ,:':' :.~" '~'~ .. ',. ',;~:':~' ;' 

. '. En efámbitOJegUladof;lal.eYfederaldejasRe.~p()n·sabllidadesde los Servidores 

PÚblicos~ededi.d~~s~~clrica"~ente~:I"~~~ipcin~:~lud~d~~~¡nistratlva ypollilca y se'· 

cJ~~¡¡ilda ~ d~¿0~6~er ~~~i~{as r~~¡Í;n~ablHd~des penal~s y Civiles, '.' asl como de la -. .." ,."- . 

r~sponsatilHdad.resarcitorla(múYlmportante para nuestro trabajo),. al iestablecer en 
: ..... '; 

. susdiversa~dlsp~slclci~es.que" cuandó de los' actos' ti omisiones comprendidos en 

;"¡isdeúk() 'de:los",cásos suJ~tos a sanCl6~Y prevl~tos 'en,';elartlculo 109 

constitucional, lo~ procedimientos respectivos se desarroílarán él1 forma autónoma e 

Independiente según su naturaleza y por la vlaprocesalqÚ~~~ries~o~cla, debiendo 

" Idcm.l'úg, 11,9. 
" IbidclII.l'lg.lU. 
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". 

las auioridades respectivas turnar lasdenunclas a quien deba conocer de ellas. 

Es dúesaltarqúe én el ámbito ¡ocaldal Distrito Federal, el Código Financiero contiene 

un:;ítulo;~s~~gm~o:de lasr-esp;nsabilidadas. Hay que establecer que dicho 

ord~~~~i~nto~'i~~~I, íj~n~por objeto regular la obtención, administración y aplicación 
• ' •. -.1.,',.- ,':',', " 

'deíoslrÍgresos' del Distrito Federal, ta elaboración de los programas base del 
;·r~:::·; ':>" ' .... "',. " 

.... presupuesto de egresos, la contabilidad que de tos Ingresos, fondos, valores y egresos 

· '. se realice para la formulación de la correspondiente Cuenta Pública, tas Infracciones y 

delitos contra la hacienda local, las sanciones correspondientes, asl como para 

Interponer los medios de Impugnación que el mismo estabtece.55 

lo anterior, resulta ser lo más Interesante para este estudio, ya que como se aprecia 
.' "' -. . 

hay una vinculación estrecha coniafunclón espe~mca de la Contadurla Mayor de 

Hacienda, de ·ahl. que sll~~ve~ldo~esa'li~ndo:~~bre.la responsabilidad resarcitoria, 

misma quepreclsa~enie' ~e ellclJ~ntrá r~gújad~por~1 mencionado Código Financiero, 
~ __ ,,,-,-. :',j~··;i.-;J;;-·>':! o •• "';'';-~·.S-·~-_·-~.~-

cuyo elemeritoprlriclpalesel,que: lahaéie"cÚipúbllca del Distrito Federal o el 
: ,:. '.:' .:' '";'.;,',,': <,~, '".1 ""<,,'" ':':.:.-. ,,:/ • ::, . ;.-:: ': , •. :' ,:. " ' 

patrlrriélní~delas ~';tida~es,ilÍerori~fecíadospor actos u omisiones de servidores 
· ";". ¡ ~. . .. ,; : ' ' : ' .. ,' '. '.';: ,.: " '" '. 'l '" ;' ', •. '. l';, .';".' ~ • - .,~ ", '. I : 

públicos ,en.ir ina¡'~Jo,a¡Ílicái:ió~y:adll1lnlstraclón de fondos, valores y recursos 
. ',' .. ~', . " .' '.:;'-;,,: :' ": '.: ,<,-.. 

económl~~S,e~g,en~r;I',de:prOPlédad'oal cuidado del Distrito Federal. Más adelante 

se entrará al estúdlo concreto sobre esta responsabilidad. 
. . " .:>:: .... ·;':-'c,'·.:·c .. 

· ,.'. En;los: dil'ersos:ordenamlentos legales ya mencionados, se reconoce la 

rispo~s~bllldaclde ;~; :serVlcfoflls públicos a cargo de las diversas funciones públicas, 

del Estado, y es enfocada desde el punto de vista det Incumplimiento de 

los 'servidores públicos a sus obligaciones y a los principios éticos establecidos en la 

propia ley Fundamental como la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

ss Ar1lculo 1- del Código rlnandcro del Distrito Federa'!. 
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,', , 

• ••• •••• •• •••••••• ••• •• ••• ••••••••• •• •••••• ••••• ••• • ••••• 

. Públicos; Tallncumpllmlenio puede afect~rño s610 IrÍte~ases pÚblicos (al Estado) sino' 
" 'c '. <. ,',_ '.' ,,,.' '" " , • 

también Intereses partlc~larlls(terceros),' a~r ta.~blé~,co~ I~ co"ductal~egular se 

pueden constituir delit~s d~ tlpoperíal.·. 

Lasformasd~ la¡respo~'s~bllldad son por culpa y la obj~tI~a oabs~luta. 

En la primera hay culpa del responsable Ya qUI~n le sarán aplicadas lassanclones 
",'; ..... _.,-' 

respectivaspor~lhechoi:fe ~~r~1 aui¿r dellircli~~ómetldo; És decir, la culpa supone 
\,' :, ".' . . ."',, ~' ", '.. '. ," .' - ' . . , 

qúe hubólriten616ndec~~'eter~i·hecho·¡llcl¡0. 
- . -.'.' ',' ',' 'j". :." .. ~ . , ;.'" . , 

En laresp~~sabllída~Obj~tiV~~;~:eXlst~ lá culpa del autor para aplicar la sanción, ya 

qúe ésta ~s cons~cw;~~la'd~1 h~cholH~ito Independientemente de quien lo cometió, y 

", por e~de,ptiede~err~sp~~sab'leno precisamente et autor det ittcito, sino aquet o 
, ; ,'..; -' :,' .. . ". ' -;,~,.." ~ ,- "J,', ' 

aquellos queconfcíímea una norma jurldlca debe ser sancionado . 

. Para ésta responsabuidád se requiere sólo que el daño se cause por haber creado el 
'" . '-,", ,,' ,,- ,,' 'o' _ 

autor un riesgoqueorl~lnala responsabilidad, si causó un daño debiendo Ind~mnlzar 
al perjudicado, lo que I~ipllc~ q~~él aGtorse benefició y qúe por ello sú' p~trlmonl() 

• '_ .' '.,', '. __ ,,'," o"','" '_' ." , 

debe sufrir la disminución, equIJ~I~~¡~ á' lal~deni~lz~c¡ón . qu~ débere~ibir ~'I ' 

perjudicado, quien sólo te~~rá q~e'~J~ostrarel~echo,el daño y¡'~n;,~~ió~ i:f~ causa 

a efecto entre uno y otro.56 

S6 Diccionario Jurldko McdcMIl. Ob. Cit., pAg, 2840. 
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. . ' 

Esta responsabilidad ;esulta Interesante para el estudio de la responsabilidad del 

Estado, enlaqui~st~debe responder por los actos u omisiones de sus servidores 
" .", ".,'. .' 

pÚblicos., ~os~uales¡'án ocasionado daños y perjuicios a particulares, quienes pueden 

reclamarál Est~,ciolalndeinnlzacl6n respectiva, como se verá más adelante. 

DElaCuerdóc~n~IC6digoFinanclero del Distrito Federal, existen tres formas de 

"., resp6~~~bllld~d/I~Qirect~, la subsidiaria y la solidaria. 

aplica ,para las responsabilidades resarcitorlas.' La 

respons~blll~~d :'dir~ct~~efi~caa los servidores públicos que cometle;on 'las 

liregularÚj~d~i¡:esP;;Ctl~~s. L~ responsabilidad subsidiaria se aplica a lci~ s~rVldcires 
:'i" " 

. públi~o~qlJép~rl¡;'lnd~le de sus funciones hayan omitido la revlsl6no autoiiz~do los 

actos.lrreguí¡¡res;,sea eri forma dolosa o culposa o por negligencia. Ante estas .. ' . ; .... ' .. ,- ." .'. ' 

re;pon~abllld~des estamos ante una responsabilidad porculpa,áu¡'q'Ué ,~f1el :caso de 

la segu~~~p~arlududarse al señalarse ~I elemento de~egil~~~C;~;:~I~'J~bargci,se' 
. . ,_ __~, .' - ." ',~" ."_."-'.' .'r~:{:c·"- -',.;'~.": '",.c. - . e '.- ' 

considera qU!l éste se . ubica en el supuesto' de que el responsable subsidiario :, pudo·, , 

.• h~berlmpe~ldO' el. hecho' lllcito de, haber, cum~Ii¡~'cci~~(t;i~~i~l;dé:~ficaéla y' 
;'::. '~!,"';/:>;' ,'," ""'" :-,' 1'".' ;_,( •.. ;.:~" ," 

eficiencia en el'dese,!11peñOdésUSf~~clonés.<, .: '.~'~.:\;"'\ u'" 

En, cúá~tó: a' la.' iespons~bllid~dsol¡d~¡la ;el¿rdenainleríto;¡eg~1 qué no~ocüp¡¡; 
'. ,'." -'00.\-.\ ;":'.-¡, ,;;:,:.-," -.;,'.':;- /";:_ :~~,':\" (" :.'-

dispone que se flÍlca'a hisproveedores,contratisías:~iiritrib¡jyi!l;iesy,eÍi general,~' 
' ... '" ',' .::' i :;::>":':~:: J.~:·-~.:.t.'<,::;' :,:, -\ :'.:. ">',' >:}:: ~'.": ,.~ ~'~:,'{. ',,\';:;';;, ·:>~>:-:f\ ~c:~: t:':-": ',"'~~:,~:~,'::.~"~':('_:;::!\:).;¡':; .. :··:~·~~r: (>,,:. :, ?" 
. "Ios part.lculares,cuando",hayan' .. partlclpado ••.. c.on .,IOS ··,se.rvldores '~ÚbHcos·.~n· .Ias 

Irr~~~la;id~di¿'q~e, ~r.·,19,'·,Ine'n ·.la',¡~~;~~S,~~.I,'H~~~,~ ~~;~ .. ~.sP,~ne·q~~·e~~a.r~~~,;~~sab¡lI~ad . 
,:.,:.,,;-,,:-,1 :, .... , ... ::.:., 

se estabhiceentre el particular, y elresponsabledlrecto.·.· '"'' ' . ":<' '. 

Encontra~osque .e~eIDI~clona;¡~Jurldlc~ Mexicano se expon~lo q~e se' debe 

entender pordlcha~;esJl6'~sa~illd¡¡des,'relaclonándolas con los sujetos de laUamada '. 

responsabllldadfis6~i,la cual Indica que se clasifica en directa e Indirecta o solidarla, 
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' .. . . : '-' 

, ., . :>:.. .... " / " 

Y dice, ,"la responsalÍlI,ldaddirectaes laque la ley establece a cargo del sujeto pasivo 

de la relaclóntribüia;l~ Ó c~ntri~~Jent~,~;, tant() que la responsabilidad Indirecta es 

aquella que recae en personas distintas del sujeto pasivo', 

"La responsabilidad Indirecta o solidaria a su vez es clasificada, atendiendo a las 

circunstancias por las cuales se origina en: responsabilidad por sustitución, 

responsabilidad objetiva, responsabilidad por solidaridad o adeudo ajeno y 

responsabilidad por Infracciones fiscales', 

Señala que la responsabilidad porsustituclón,sEl da respecto de aquellas personas 

que ejercen un control sobre el sujeto paslvo~~las Ob!lga~IÓn de, retener o recaudar la 

contribución, originándose lúesponsabllidad prlrÍélp~í~ su ca;g~,' para el caso d~ 
Incumplimiento, 

La responsabilidad objetiva es aquella que derivade iát~nencla de bienes que están 

:,afectosa un, crédito ~scal,po;q~edíerOnIUgar'a su~xlstenclaoslrvleroriparael 
de~arrollo de iaactivl~ad que ~otlV6 ia~ausaclón dei ImpÚElst~; , • ' " . 

. ',' ', ....... >;.> ',' ""'< " _ i "' .• ', "," o,' ;.',' ",' 

. ~.' 

: 'aléul11piimlen~odeU;¡a¿bllgaciól1 fiscal y como consecuencia de ello, el fisco puede 

exlglraéualqúl~r~ de los obligados el cumplimiento parcial o total de la obligación, que 

"', cbmúrimente loe~el pago de la contribución,57 

Poi 10,expuesto, es cuestionable la clasificación del Código Financiero del Distrito 

Federal,: aJri cuando la segunda clasificación mencionada realmente no nos ayuda en . 

gran parte, no obstante, debemos considerar algunos aspectos que añade, a los' 

significados de cada forma de aplicar las responsabilidades, 

lJ IdcllI"pág,l!)!, 
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. . " .': . 
. '. 

~n principio, de·, acuerdo con dicho .... ordenamiento legal,s~ '. entiende que la 

responsabilidad dl;ectá se finca a 10s~ervld~re's'~¿bll~OS que hayan cometido las 

Irregularld~d~s, esd~c;r, e~ela~l~rdelhe~hoíIlCitO,' 
"". \',::: ','; 

Elllroblemasurgeenlos slgul~nles dos' casos, cuando se señala que los servidores 

públicós que hayano~llIdolarevlslón o autorizado los actos Irregulares, son 
. ' ...... t., ... '00, 

responsables subsldlarlos;,yseentlende que son los superiores jerárquicos de los 
.- ', .... .' .. ;:; 

responsables dlrectos,Ycu~nd~ se dispone que los particulares, personas flslcas o . ' "", " 

morales, que P~rtlclparo~fe'n la Irregularidad con los servidores públicos, son 

responsables solidarios; yn{~nclonaque ésta responsabilidad se eslablece enlre los 

responsables,dlrectosYlospartlculares, 

Se considera ~Le~l'té'~lnó de solidaridad eslá mal enfocada, ya que éste presupone 
, ".',' '.' ." ','.', 

qlJeháy responsabilidad mutua, luego entonces, la responsabilidad de los superiores 

j~rár~üicos deb~ ser solidaria, y asl es cuando la propia legislación reconoce la 

r~sp;;~;~bilidad del Estado, en la que éste responde por los aclos de sus servidores 
.'.' :" . 

. públlco~ en el ejercicio de sus funciones, Esto se confirma, de. acuerdo con el maestro 

Ernesto Gutlérrez y González, que ~n su obra seftalóque 'la solidaridad se presenta 

cuand6'hay Plur~lIdadd~acreedores, de deudores, o de ambos, en una obligación, y 
,". '. "":;'->' .,.' .' 

cádaacreedor.puedéexlglr el todo del objeto, y cada deudor debe pagar todo el 

En este sentido, la responsabilidad subsidiarla no debe aplicarse en esta materia, ya 
:",'; 

queé~í~ ~upone qUe hay una subrogación, En efecto, subsidiario proviene del término 
"".'. ,:]' .. 

'latinOsubsldlum, que significa ayuda, remedio, reserva,59 En términos generales, este" 
,,",,.:;:,.: .. , 

, ,.,'. 

JI Emoslo GUli/"" y GonzAlo1, "Dc"cho dc los Obllgaci .. ,,", Qulnl' Edi;lóo, 1919, Edili,i,1 C'Ji;~ Ni '124, 
j9 Uicclonarlo Jurldico MC.dclUlO. Ob. Cit., rAs. 3005. . , '" , . . 
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término evoca:ayuda,'apoyo,'loque implica que la obligación de uno la sustituye o 
", -: '. ,',-', ',":' .' 

cumple otro, Lo cúaleslmproplo, y~que los superiores jerárquicos legalmente en . .. 

nlngúr m~mento sustillJyen iao~lIgaClón de los servidores públiCOS directamente 

'. respons~ble~;por~ei'col1lrari~'en'laslrregUlaridades hay corresponsabllidad de ambos 

ydébenresp~~dérdeaciG~rd~'co~ la'lndole de sus funciones, lo cual se confirma, y 
._.: .•.• ,_-'_"'_C··',·"C"c'·'·_·-_· .' 

que Incluso se.contradlc;;,c~iílci establecido Inicialmente por el Código Financiero del 

DI~irito Federal,e~~uartlcui() 499, segundo párrafo, que a la letra dice: 
.', , ~ .~ __ ~ -."~': _ · .... , .... "t,··:·· - . 

';Enel CaS~Ue que exls/an<varios. suja/os nasponsables con dltenan/es 
.' .. ' _ .. 

/Ipos de iesponsab",did~~:'~ pag%ta; herihopor uno de ellos extingue 

el' C~édi/ofiSC81, pero' no • íibeia:/anlngUIlO de las responsabilidades 
-, 'i' ':. - . ',', ',.' ",' " " , " '-." ~. -' ';' . '. ... '. .; 

-S';:~ .. 

. '" penaífls o dé o/rog'élléio el1que hubIeren incurrido', 
o" ~: - _ • " , - - - '- _ '. :.. _; • -' , 

En COri~I~Sló~,s~i:~n~IJflra~~~laJegl~la~iónen cúes!Íón se equivocó al señalar la 

exi~tencla de I~ re~poÍisáb1l1¿~~ sübsldlaría, en el caso de los servidores públicos que 
',' .- . - :';, •.• '. ", .•. ' - ::~':-. -'_ .-.'- . ...;., e', ..:._";" :. ~'" 

por la IncloiécÍ~~üs'f~ncl~ne'sháyán'omlt1dOlarevlslón o autorizado los actos 
. .,.' " o,;, ,.' . ".' -', _', 

Irregúl~ies,E¿io' sé ;~Ó~fir~~'c()nl~qu~'señal~Andrés 'SerlaR~jas. al citar a león 

Duguli, qUie~sostien~'qÚElI~' ri~dónde'.lar:spo~~ab¡j;cÍ~{ p6r{r~lta;~b¡~tl~a,. se 
" " " """2/ .,. . : ' '. ' •. , " '" ... -

estable~e la,de la r~sponsabilldadpor riesgo u objetiva; y la una no reemplázaala otra 

sino, que se I~'yuxtapo~~:s~~slsten am~as, pero con ámbit~s dlstJnt()~ de '~PI¡cia~lón,éo 

60 I\ndn!s Sena Rojas, Derecho Admlnlslruth'o, Segundo Curso.I>Ctlmn 5c'(ll1 Edición, M~:d~o. 1995. Editorial Porrila. PAg. 862. 
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',3. La respo~sabUldad del Estado.' 
, " . 

, G~mo se ha estaciocom~ntando nuestr6 régimen Jurldlco acepta la responsabilidad 

del:Estado,I~"cu~{;~~óse 6(l~ne~nlaactualidad con la teorla tradicional de la 
. "~c. • .. ,"" .... ...,. >"' l' ".' ,. ',."; 

, :, sobÉ!ranla,segúri 10señ~laAndrésSe~aRoJas, 81 

-;-:-, ""';';'-"',' 
.'~ ~'. .',: .~-; , 

El Estádo tI~ñe: la;obligaclóri 'ci~pr~teger a los ciudadanos contra las decisiones 
". ", ,.-""." ",:. .,' -' ". 

arbitráiiase'UICltasde laádmlnlsiracl6n pública rederal y estatal, y de sus funcionarios, 
., ,".< 

Indemnizándolos del,dáño causado ;;' mediante' una compensación económica que 

restituya el pE!rJulcI6patrir\¡6nl~1 e hlcluslve moral que el Estado ocasione como 

consecuencia 

El que el Estad~ respónd~por los actos arbitrarlos e IlIcitos de sus servidores públicos 

conlleva /tin~stado d~ d~rech~,lo que permite cumplir a su vez con una de sus 
, . '., 

obligaciones que es ia de proporcionar seguridad soclat y legal, 

Andrés SilrraR()Jasseñ~la qu~elparticiJiár tieríedereéhopara~er Indemnizado por 

IOsperj~iciosqJ~le ~cáslo;'auri furic¡oná:~ioeri'~1 d~seinpen~de sus funciones, o el 
.:1.:; 1,,·' ,"', 

'leg8(, pero que causan dáños y perjuicios en'el patrilnonlo del partlcular,ial es el ,caso 

de la expropiación. 

61 hlem.l'dg. 1162. 
102 Ibidcm, I'óg, 863, 
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públicos áctúan índeilldám~nt~y causan daños y pequlclos a los particulares, que 

.. , • tienen el derecho de exigir al Estado se les cubra la Indemnización que corresponda 

. por. dichos daños y pequlclos. Es decir, el Estado debe reparar ciertos daños, aunque 

no sean Imputables a su acción, y en este sentido estamos frente a una 

responsabilidad objetiva. 

A la responsabilidad del Estado, se le conoce como ta responsabilidad patrimonial; al 

respecto, son diversos los ordenamientos legales que la regulan y establecen, los 

cuales nos dan como uno de los elementos que participan en esta responsabilidad la 

de que exista un daflo patrimonial puede apuntarse en este aspecto en el ámbito del 

Distrito Federal, tanto el Código Civil para el Distrito Federal, el Estatuto de Gobierno 

del Distrito Federal, el Código Financiero del Distrito Federal y la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

- . --'. --

El articulo 17 del Estatuto señala: 

'Los habitantes d.el gistrito Federal, en los f(¡rminos y condicIones que las 

leyes establezcan, tiel1tÍn derecho a:, ' 
, "J., 

servidorespÓblic;ósdela '~~itd~d, de coni~nnldad can lo e~tablecléJo en I~ 
leglstaci6nciVil;Ye~/aLey)ederaldeRes~onsabilidades de . los 

ServIdores Públicos .. 

{ .. .j'. 
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. ......... .'. '. ,::'~ .. ' ...\ 
Este precepto omite Indebidamente se~alar al Código Flnancl~rodei Ol~trito Federal el 

cual contiene en su Titulo Segundo el Capitulo IV 'Del' pag~ : por coriceptode 

responsablllda~ patrimonial', 

Asl dicho Código establece en su articulo 326 que: .•. 

'De conformidad con la legls/aclónaplidalJie y loést~b/~cido en el 

Estatuto, e/Distrito FeiJél1lltléne.laob/igÉlción>depagarlosdános y 

perjuicios causa~ó~ por sússé~ido~~púb¡;¿o~conmotiJodel ejerciCio 
:] ,. . ? ... ~: .. ',; ;'.f . " '. \' ':' _ - ... 

de lasat~btJélo~es qhe le~ e~tti¡'enc~~enciaiJasi,ú' i,' ••• ..•.. '.' 
,.~_'. r' ::':.'j' ;,' '~"f "~".': ><, 

: '! ,-" :. :-:', ";":.', ,~_: .... ' ""',' ·:·~1·_·;- .... ~: ... ~>'; ..... '-, ..... >. ' .. " .~: 

Esto significa que la responsabUidaddeIEstadoess.~b~ldlarla. frente al: particular y 

solidaria ante, el' S~rAd;~·PÚ~licoi.:eFr~ión·~~:,';~@~1 ~~~;~~)~~~p¡;~'~'lpartlcúlar .' 

respondiendo por los act~~ de sus fun~lo';a;lo~publi~os:;' .' 
, .... ~!./~. .' " - . ':.~.','1 .. ;",-,.,~ 

iriiJenmizBcJóll heCJia alás par/iculares, a que serenere el ar/lculo 328, 

niééJiant~ éí p,?cedim;~~t~¡¡dniinlstrati~ó' de~Jecuclón;, " 
... \', . .': ;..::~; :-: ... : 

'. i~:·::/'<V::/ 
Por su parte, actualmente ei CÓdíg()Civfpar~ ,el. Distrito F~deral, ~nsu. articulo 1927, 

. establece: 

'El Estado tíeniJ'oblig~Ció~cie -re~p~rid~¡d¡¡p~~ri de Yos daifos c8.~sados 

. y pe~úic/~; cau;~dos;p~iiJs's~~id~~~ IlJblico;'~6ií:ITJ~IiVO de/ejercicio 

de las' atrilJ~cloJ~squ~'e~;~sté'¡'en~bíri~~~8d~k Es/a respo;sabilidad 
" ' . - - ,.", ~::\ .','". '. .' -', ", . 

será solidaria Iratá~do~eiteactos illcitosdoíosós, y subsidiaria en los 

demáscasos, ~nlo;qJesóío;podráhacerse efectiva en contra del 
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' .. ' , ',. 

Estado cuándo el seNidor público directamente responsable no tenga 
'. ':.' " '. , . 

. '. blénes o los que timga no sean suficientes para responder de los daños y 
.... ':- " 

p~rjui910s causados por sus seNldores públicos", 

~: . 
Antes de las ref9rmas al Código Civil para el Distrito Federal en materia Común, y para 

.... t~da.i~R~pú61~~ien materia Federal y de la expedición del Código Civil para el Distrito 

Federakest~;dl'S,Poslclón legal se encontraba contenida en el articulo 1928, hasta el 

. añade 19B4,', el cual establecla que la responsabilidad del Estado es subsidiaria, lo 
-'-ó;:;" 

. ". cualresí.Jilaba.lmpreclso atento a que al ser sólo subsidiaria quedaba con la carga de 

los actos'lilcitos cOrlJetldós por sus servidores públicos y éstos Impunes. Por ello fue 
'-" ,::,',' ...... ,- ',' . 

atlnadó por pait~déllegl~iadórelestablecer que la responsabilidad del Estado será 

solldari~','traiá~dos~de:~ctosdolosos y subsidiaria en los que no sea asl, lo que 
• < •• , ,~ " ,,~.. ... " , 

Impllcaqúe~odráeXlglralservldor público el pago de la Indemnización hecha a los 
- . .; 

'partlcul~re~ e'lncl(¡~~ den~nclarlo en caso de que la conducta constituya un hecho 

~André~serra'RoJas;sen~í~ queconf~rméa este precepto, antes de ser reformado, la 

réspo~s~blllcl~d ~~~sldlari~d~íE~t~do p~raétosci~ sus funcionarios, se r~ql¡jere:. . 

a) QU~u~ fU~CIO~~~~~~US~d~fio,'<:' .. ;.. .' •..... 

":b):Queest~'~~~6'seorjgi,~e~rl el~J~idIC'IO'dEl'I~rfU;'~Ic)~eSqUe les están 

,'enc~~~~d~da¿,',: ",:> , k.::;, .. :,.>, 
,~' \. . ... ;,/:. :': :'."~.~:,:,' .. '.:'.,~:.;.?'.',,;,,"-:~ ~,':;;~~ - ;.:/? .::.::.,',,: ,'o' ," 

, '-J~"'" ~'.~\: ': - - .' 

e) El ~~ráéter~ubsIdlarlo;deest~Jesp~nS~bilid~d sólo pódrá hacerse efectivo, cuando 
, , ':? .. ,: ".; ,','::., ~¡.~ ~:/.,-.-:. .<'::,", ',' " . ,'." " '- •. ,' ",' " . 

. ;:elf~;'cI~narlóOijir~~t~~ehi~rJ~P¿Il~~~~ríotengáblenes o los que tenga no sean 
-'-'; 

<suficientes pararespollder de¡danoCa~sado, lo' que explica el maestro en estos 
. " ',. '\ ~ .'. " '''.. . 

. t.érmlnos:~el . Estado no puede ser demasiado subsidiariamente por los daños 
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causados por sus' funcionarios en el ejercicio de las funciones que le están 

encomendada~;sl~o cuandd~I;I~sl()nadOen sus Inlereses haya ejercitado la acción . . . . 
principal sin haber obtenido Integra reparación o la que ha obtenido es Insuficiente, y si 

, "estájustifleado en autos que el actor hubiese ejercitado la acción principal contra el 

obligado en et primer término, se Impone la conclusl6n jurldiea de que no tiene 

derecho de demandar subsidiariamente al Estado'D3, 

El C6dlgo Financiero del Distrito Federal, no dispone que exista tal elemento de 

insuficiencia patrimonial por parte del funcionario para que el Estado asuma la 

responsabilidad subsidiaria, estableciendo que para que éste pague por concepto de 

responsabilidad patrimonial se requiere únicamente el documento justificante del 

gasto, y que puede ser. 

a) La resolucl6n firme en que la Contralorla General del Distrito Federal reconozca la 

responsabilidad de Indemnizar la reparación det daño en cantidad liquida" y en 

consecuencia o;dene ~1'pagO correspondiente, siempre y cuanto ésta no s~a 
Impugnada porla autoridadrio~petente, ' 

b) La recomendaci6n dé la ComisiÓn q'ue 
. , . ',' . i"". ~,. ,; ,- . .' .'. 

sido ~ceptada por. alguna 
':!;<, : :"-... 

dependencl¡IO ehiídad' en la quesepropónga'la reparación de d¡¡ñ~~ i¡ perjuicios, 
," J, ••• ,.:> ... «.-:,.~ .. :.y!,: .. ; :.,"':\\::':.'~";: __ :'._",;/,:,:" _. ·,:~t.·:,-.-~'.:. ;',f ,:,: ,-' 

e) la résolucl6n fi~~deITrlbÚllaiCcÍri¡~~CiOSOÁd~I~I;í;~i;vo;del D~;t~t~Fl!de;a; qUe 
" :'-'_;'.¡,~:-} ,'''".. '~'}" Lo' :,1\\.:-, ; ,¡ >-;~.) .. :" --~,~,~!-/~:;:~, 

o declare "la respo~sabllldaddEl ¡iidel1l~i~~ro.larep~racI6n deldaÍió' i¡ por I,Ó tanto, ' , .>< .... '~: -< '.-' ;', 

conderiea su pago, o, ':7" i~: < \:),:." ;;. ',';'; ;., " 
La,' re.solucl6M', qUEl,lulya ,'qÜeda~o firme;'.' dictada p~rcualquler6rgano • judicial 

'competent~,'de~¡¡;~n~'ol~i;spo~~a~illd~~~~ Inje;rÍ1~¡zar;~~r lO' t~~to~rdeMe su 
o, 
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pago. 

, ' , 

e) La recomendación de la Procuradurla Social delDlstrito Federal, que haya sido 

aéeptada por alguna área; unidad, ,órgano desconcentrado o entidad, en la que se 

proponga la}eparaclóndedaffo~ y pe~ulcios .. 

Asl, 51 el partlcLJíai opta por la' acélóiíjurlsdlcc!orial si deberá aéreditar el elemento a 
. " .... ,", . _'.' ." c. ," - ., q 'o, - ." 

quealude~~1 m~e~trollndrésse'r~aRbJ~s,'slnemtÍ~r!lci>~uest;orég¡m~nJurIdlco' ' 
.' ,". . ¡ .'._., .::;:_':'.:;~"';.': .;"ce . _ , l.' 

articulo 77·BIS secJlsporie:' 

'cuando:enel proc~dirnlento ,adn1inist;ativOdi~clplinario'sehal'a, ."" 
... ~ .. 

determin~do, ¡a¡:e~po'¡~~lJiÍidBd,éJ~i: ;e;;ldorpúbíi~á}yqu¿' la f~lta 

administrativa "hay~., ~ausa'do;'~~~ós~' ~~dÚidi~~ ;a~;;ular~s, 'éstos 

podrán' acudir alas'· depende~¿;as,:e'¡ííd~d~s\~',i¡¡a "~~~~;~rla,'de . " 
,.' - _ ., l' _ •• ~-'.".- '>.:":.' "~', ::;.!~ " .. ,:.;." :".~:,>:,.:: .. _ ":"::::]¡.:-:.-/:»,: )/~. °0' t',' .... 

ContralorlayDesanollo~dmlnlst\arl~O~,:para' qu~:ell~~"di~~ctamente " 

reconozcan larespánsabilldad de /¡idemniZarlareparaclóíidefdaño en 

cantidad ÍlqUlda'y,'eliccin~~b~fl~~ia, 'ordenar el pago co"espondiente;'sln'" 

ne~esldadde'~ué: I~~~~rtl~~;are~acuda~á lalnstMclajJdiclal,Q 

cualq~/er oira. 
", :J:?"" 

EIEstado;Odrá,epetlr'delosservidoresP6b/;cOS el pago de la 

Inde~nlzaclón'~~chaalos ~artlcula;es. 
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", ":', ' ' ~ , . 

Si el órgano del Estado ~iega lajndemnizaCiÓ~, o si el moht~ nb satlSfac~' 
, ',' ,', <'" ,','.,.¡ " ;',' - ' 

at reclamante, setel1drá~ ~xpeditas,a slJéleCclón,/~~/a'~dmlnistratiVB o 

judicial,' 

Cúando se,h~ra.i~cePtado',;una,'f69~m,e~~~c~ó~/~e,~~:co~i~ión de' 

, DerechosHUIrr8n~~:,e~'i~ qui¡' sépropol1ga2~ro{J8;.ac~~n d~;dáñOS) · ' 
peduiclos;' la'~uiorld~d:cCJmpetef1teselimitafá 8 "sl/g~tem;inacj6n eIÍ 

, cantldadllq~iiiy'íf,~;d~~~e';a~o;~spe~tí~a\','Ú<"}::: :.. ' 
<.~;', ',(.::' >~.-~ ';' ";~, '. ;',;.' 

Por su parte, 'el artlcul071l; iraccl6~ IlJd~I~lsmo~rde~~inlentól~galestáblec:e: ,- ">«" ,~,·,_,t ";c.,-:' ~-.,I,;; ",! .. ",": 11;:-

'Las facultad~s:deISUperiorJe¡á~qUic~:~~e;);~Jcreta1a para imponerlas 
, ",,:,: .:,',';,,'1.' " - ,- ,,, :;,c, ' 

'sánc{ó~~s'que :~st8)e;/prevé ~e'suÍétari¡{á'io¡slgiJ/~hte: ' , . >~" :" '_ ':-.,:',. ':-':': .. ,'. ~:;.~,;, ':-':~", '.:;lc:" .:' '-', i,:.', 

. , .... ~''- ~:>:'<, .'.; , ' 

'/11. El derecho de ¡~s part;d6i¿~e~a~d/icit~l:l;I;;d~~~iza;¡Ón ie dB¡'~sy , 

"perjuicios, preScribi;á~ntW'~ri~,"~'~8~ir de',a j~;¡~ci~¡~n~~'/a;~s~/~h/ón 
, .,' , '.-"" .,,, /,~:' " . ,:,,'< >'",.',' ',,'!," ;;;., ",' '. ,',e- ",::', •• ',-,' 

admi~/str~tivaqJeh~YBde~/ara'do c~/nelido ia falta administratÍv~. ~"", 
'.: ' ,; " :,,', 

"')' 

Del análisis a dlchasdlsposi¿lbn~~legaleS, nos encontramos con una serie situaciones 

y elemento:' Juridlc~s~l~tin¡~~ ;~l1c~da ordenamiento legal, lo cual conlleva a una 

Imprecisión de la~Ormaenq~e 'se puede reclamar la responsabilidad del Estado y que 

, 'éstá sea cumplida,' siendo un derecho de los gobernados. También se puede apreciar - . 

que esta responsabilidad da origen a la responsabilidad civil de los servidores públicos 

que más adelante se definirá. 

El legislador debe considerar y recapitular la regulación de esta responsabilidad, ya 

que la diversidad a que se ha hecho alusión, fijan diversas formas para reclamarla lo 
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, , , , : '. : : ~ . <: ',.::' ~ , ...." " 

,que trae como consecuencia c()nfuslón e'lnaplJcabllldad dé ,la ley, a pesar de los 

esfuerzos que s~ ~al1 efec¡u~¿o con ni~tivodel~s ref~;~asa diversas disposiciones 

Se cO~~idera qu~¡a VI~laj'Urlsdlcclonal~e complJca cuando hay que acreditar que el 

se~ldo(pÚblJc(qUe ~Ó~~t¡ó elhecholJlclto no tiene bienes o los que tenga no son 
-

's~rclerlt~S'para'rep~rá~el ~añó . 

. R~;peCto, a .Iá via>~dmiñi~¡iatlva, se tienen diversos procedimientos establecidos en 
.",",." .... " ..• - .. ,. "",' ··P",. ,', 

"~iver~o~'~r~ena~l~nlos ·".I~galeS, considerando que es la Ley Federal de 

'R~sll~n~a~lIld:d~d~elos s~rvldores PúblJcos la que debe contener el procedimiento a 
.)': ;-"~'\~;', '. 

'"segulrparárealizarla reclamación de la responsabilidad del Estado, esto en razón de 

qÜ~ést~de~Il~~rivar delprocedlmÚmto administrativo dlsclplJnario en el que en 

. prlncl~l~ s~' ha d~termlnado que existió una falta administrativa por parte del servidor 

público y. deahl ~~ determlnárla que ésta ha causado daños y pe~uiclos al, particular 

con lo ~u;l~e dao;igen a su reclamación. 

Es dE!dr,l~s; dañósy pe~ulcl()s que se causaron a un particular y que son susceptibles 

pararci~'a~~;'osa' E~tad~,~e requiere que previamente exista un acto u omisión de 

un se~idor públic~en ejerclcl6 de susalribuclones, con el cual se Incurrió en una falta 
, ;' ' ~. " ,c':- ~ ." , 

administrativa, determlnádaporla aut~rldad competente, con fundamento en la Ley 

Fede;al de~esponsabilidades de los Servidores PúblJcos, sobre todo cuando la 
. ' 

responsabllldaddel, Estado es solidarla respecto' al servidor públJco que cometió la 

falta. 

El artlculo77·BIS de dicho ordenal11lento es ambiguo, debido a que: 
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a) Las dependenClaS,Y,:entld,ade~i"0 tienen la competencia ,para reco~ocer ta 

responsabilidad del~demnlz~ria reparación détdaA~~nba~tI¡jad liquida, aunque 

. ~sllóestablei~aestaley,~aque no~s .el ordena~le~lo'~ued~baOIO;g~r dicha 

..• b)T~rripciéol!~nenla ~mpetencla para ordenar el pago,ya que,~I~rtlculo:í29d~1 

CÓdlg() Financiero, dispone que para efectuar el pago requiere . d~1 . d~cul11entci 
o", " ,,'." ,'_.'\' •• " ._:." ". 'q,_'. ''. 

juslincaritey señala' especlficamenle cual y de' que;' autórldad'es, dentródelas 

c~al~~~~ se menciona que sea cualquier dependen~la oe~t;~acf: .... " 

c) DejaeXpe~lta la facultad al órgano del Estado a negarlalndem~lzaclón:iocual 
}m~lJlta:I;~~~I', ya que no habrlaiaz6n para ~lIo,puestoque se ha determinado la 

d)N~ se ~~ta6ieéenla~reglaspara emitir la resolución de las Contralorlas federal y 

.. ' ;'locale~I~'~~~,s~:;e~ond~ca la responsa'bllldad de Indemnizar y en la que se 

e) Como conse~uencla de lo anterior, no se ~siablec~n I.as reglas paraco~tablllzar la'· .' 

. preS~rlPclóride' un año del derecho. dEÍ los particulares a solicitarla I~~~mnlzacl¿n, 
ya que. aunque señala que será a partirde.lanoUncación . de la resolución . . . , .. :.~'. r: o: " - " . . - " . ..,' . 

. adminlslrativai¡üá hayadeclaraaci cómet1cfalafal¡aa~rnlrilstrat1vá, ríosedlspin~". 
cómo será.y aq~¡enes deb~rá ~~ce'rseeSlanotincaélón,a~riq~e"es ~Il~echo que 
,,_ -'.'- .. _-. .. ,-,_.,._ •• ,._ '.- ",.-c;'"' .. ' .. , ", .... ', ,.', •.... ",. ','." 

se deberá n~t1ficarai~ervldoipúbil~oiriv6;J~radci,perri rioen'qué nío~e~toy ~6iÍi~ 
• -',' ,", - ,>,,-. "<" <" .. ;", .. "> ': .. ;. ........... ,. :.' '.:",'.,< :.".:.'.'> -';:.', ~ ... . 
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4. • Concepto ~e serVidor público .. 

Para que el Estado lleve acabo'sus funciones, requiere de personas flslcas, los cuales 

. al ser. de~lg~~d~sY~ombradcis' para' ocupar u~ cargo pÍlbllco, se les denominan 
< ;. ~, ., - ~. " • " • • ' '., • .' •• ' • 

. ~'.:.séiépu¡a~n comoseivid~;~spúbj¡cosa/~s repre~en/an/es de 
.' '~" .' '," '. ., . ' -, .. ,' . -

e/ección··p~pú/ar,·~'·i~s~/e'mb'¡iideiPóderjudi~¡~;.F~dera! Y del Poder 

.. ' Juili~/~/de;Dls/riio Fe~:~~,~/~S}~~é/~'/ia~~iY~;bíeacJ~~ y, ~nl}ehera/, 
",' ~'.",';- .:::';>.-::;'>\'.':'( ::'\"'\\':::~Y':":>:·'2'··'·:·-(':l',:~,·Y':·,,· /~:_'-., :,' 

a/oda.; persona que desempeñe', UIl:. emflleo, éargoocomls/ón de 

cua/qJ/er naíuraieia en /¡¡Ad~/n/~¡acló~ Pública' Fed~raf o en el. Oís/riío 

• Fede~b. . '. ' .' 

.. :~ .c, ':'-- > ': - • 

No debe perderse de vista que dlctloprecepto legill,aldeflnlrj,icis.serviciores ' 
"," '~'. ,'-',_.'.' ;.:e-;"":\" .:'," ":, "",'" -,_:;',""'/:., ~':':.::: 1:~,'~::.:",._,., ... :\: .... -,.'. ,-

públicos, menclonaqúee;' i>~r~'~feclos de lasrespo~~a~~I~~des;,lo ~~~'1l~9rla,im'tar' 
, '. su deflnlclón;. no ob~t~~t~:;ie~:~II~>df gr~;l'lrñjÍgrt~ri~I~;Y~ qlJ~'n~~;d~I~¡~~J~iÍte~ 

. ', ..... , .. ~ .~.;., . ". ':""~:':' ,. \".J. >f{"'<~' "'.'" -"';:'·:;r·"c",: 

pautas para écríslderarqulen oqtlenesson .seividorespúbllé()sno~61() 'en el ámbito 

de la. admlnlstr~cI6~'~~bll~~,'~I;~.en;I:;~glilau~0:~~'~~; j~dI6~al./ .. 't' .·?;;:·~i.···· .• 

. El íé'nnlno.de servldorpúbllco~euuílió~ralz delas[eformasconstlíiJclonáles' (¡Si 28 
. ,- '" , .. ,,' '.,' .. ', ;"';,'.: ",: :{~,.,.:",:.·,·; .. ·::~-f·.·· ':";'::;""''<'<'" · .. :.·:··:~'··t'- _';"c,d/ ":',"" 

de diclenl¡)redá1Í}Íl2\rc¿n'l~s"cual~s ~e'dl~:orige'n'afIEl Ley'" Federal dé 

Res~onsabilidades de lo~~e~ld~resPÚbllcoi,~ubIl6ada~n'eIDI~r;~ Oflcl~I:~e la' 
.... ',';:. ,./ .. ,: .... ':' ~~.' 'i'.:·-' ;,',;," ,-,:',_, .::..' .. ~ " ',',\. "", .,'<~.:' :"-" " .: 

•• Federacl6n~13(dee~~ ~I~móiri~s'y'~nó:··;\. 
, ~ ~', '. ,'".-".' 

.~, 

Anterlormeríte,'la ,legislaciÓn .háblaba .de funcionarios públlcos,en cuanto' a que los 

particulares ingr~s~b1nal~~s~~;~~ñÓd~ 1~~fun~lones' pÚbilcas,·~nte~dlda·la funcl6n 

pública comol~rorma de la acti~ldaddel Estado,leglslativa,ejecuílva o judicial, 
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" o'> '. " ," •• -, ", 

"' , '. " , ' 

"De acuerdo conlas~~fo;mas consUtuclonales,el térmlnciactual de servidor público se 

aplica a l~cJoS~qUello~qu~ h~llsldo ncimbr~dos para desemperiarse laboralmente en 
, ",-,.,. ,"\ .... ~., ,.,/, . '_¡' o,' " ,:'_',' ," " ,.: • 

"', cualquiera :deloS6rgano~'públlc:os¡fel Esiado, con Illdependencla de la jerarqula, 

" rangO;cir'~~n; Jrg~6C~~;16ri.~.C. ," 

EISi~léIOPÚbÍlc~s~e~tl~ndeÓ~~()~ci¡fapr~;t~~16n 'bo~cireta' q"ue tiende a satisfacer 
","";'- 0'- ".'~. '.:t ::;~.;,~~>~: ... ; r."·,,-;·· /.' "i:":": . 

• nece~ldádesyquees'reáilzádadlreaainent~p()r laAdinllll~íracl6n Pública, o los 

.• partléUlares:;tia~~sdii la6~~2~~16n.' '.:'~, ,00 ;! o ),' , 

~ .,' o,;; o', 1:'~-.',--'-. ::;.-,,-:,,': '. : ,,\:;':'. . ?:;.~. ;:_';: J • 

'. " ~;'.;;i', '-, : /. " . -: ';:"" 

Lodérto •• ~s qJeslblen,' él, término d'e. serVidor público está "ntlmámente relacionado 

'o, con ',el. S~rVlclo, ~Úbl¡C~". /e;de"f~nc¡onarl~:'pú~l~o"~,nla~fU~CI6~:JÚbllca" en' estricto. 

'senlld~ nti hab:rla' d¡~ti~cI6n'aigu~a enire ell()~, ~¿Io q~¡é~t~,~llí~~ y~:Aos~'~tlllza por' 
;¡ ,oc' ,'.';' , 

nue¿tro ;églmen jurldlcó, sl~ndo tanto paraelprírn~r~c~inolci ér~ par~,eI5egÚndO,el 

nornbr~mlento lo ,que condiciona que una persona i~co~~I~:~i~ ctlm'ciempleado" 
1;'/';-:.,' 

" trabajador del Estado, servidor públlcoo funcionario P~bllco,coritodas'lasfacultádesy 

Coblig~élci~es para ~jer~er un cargo, emp'eoo~ci~i;lón~~~~I~J~'l1a sldod~slg~~do. 
: ~" '~ . ; .. :' ," . 

. -'~Al/ . 

5. Tipos de responsabilidad de tos servldoresp¿llli~osy~u d'lstlnclcln ••. 
, .. " _,0"",.",".:',' _, •. ,'. ',,1_ ":' • 

•..• .» , 

En este apartado hay que Inslstlr,qlJe,¿e~tr~;deía ~1~sifi'caéI6n~lásl~a de los' 
: : - "'".' " .. ,.,.:.> .... ",.: .. ':.,.".-, ,<;:,:,.>.,:.',':'-'~~;-.' .. -" ... /. ".:' -", 
. . '. -,' ,,;. , ..... -' "., .-'." ¡""::".,,,~,,"'" .. .',J.:,,' ",: '.'" " :.'. \ . "', . .... .' .' 

'. doctrinarios se. debe Incluirla de resP9nsablllda? resarcltorl.a la éual será comentada 

;>.má~';a~~I~'~I~. "~: 
.. ':. ,',', 

- .' ~"':/ ~·.,.;~,:~.:i :,-, ". < " -

':.;." '~\~.:::.:: ,._. __ .-: .. _._.,~<·1~ ","; __ . ~.,'~ 

:\\.~ 
A) ResponsabllldadPolIUca '. 

"lg~'~~lg B~fg~~~orlh~lll~s~ñalaque e~ta responsabilidad surge en el ámbito de las 
~ ' .. " .~ . 

}.";" 

relácÍ(me~:e~trel()sml~~osgobern~ntes dentro de un orden Jerárquico de 
-.' ' .. <.' ". ~.', . . ',' -.... '." ,.: . 

f~~clo~ariCls PÚblic()~,asl c~mo áprClp6slto de los nexos que estos tengan con 
.,' ',' , .... , ", 

.. determinado' partido" polltlco ci con . unclerlo equipo de gobierno y se traduce, 
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generalmen't~, en el deber a que los propios funcl~narlos les Impone la; Inaole' del 

grupo politice Og~ber~amen;al a quepe~~~ezcan, e~elsentld~:d~no ser "desleales ' 
, ,." . ,,,. ',", - , .. ' ;' " ,', " " , 

discrepar de la~d~cl~lrin~~ ~uel~~ sust~ht~~; sin¿~~~ó~éí~i~~ a e'lIa~; y~umpllrlas 
, . '. "':, .. :", ", .' . ,:. ; " :', .' _: > e,', -'.: _, .' . .:, -'_". - • ."., ~ :,( " ", ¡".:'. _, : .. ; . _ ',~':' ".:' . _ " _.',' 

aunqu~c:~ntr~rlen's~6rit~~o pérs?n~':~_ "~' '" '_&~,"S J)~~ 

EstaresponsablÚdádSEl'hácé vál~r a ¡r~vt\sderJu¡Clopolltlco;en contra de los 

funclonarlosmencl~n~dos:én el~~I~ui0110'c~n~títucl~nal: . • ... ,-

"podíelnser:;Ujetos dejú/~/o polltlco los senadores Ydlpütados al 
• • .' :_,' • \',,, ' ;,~ :. ".','," "., •••• ,. ' :, t - ._ 

con~;~sode/(Unló~; íó{Mlnl¡t;'; de la Suprema Corte de J¿stlclo de 111" 

Nac/~n, lo~ ~~nsÓjeios ·de la Judicature Federal, los Secretaitos de 
, ~.: . ',:/ . - , . 

Despacho; los J~fes de Departamento AdmInistrativo, 10sDlputados a la 

Asa~blea de/Distrito Federal,' el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,el 

• procurad~r General de f¡i República, el Procurador General. de . J~stic/~ 
, " ,,: .. ;. __ ...... , ,', ',- -_.' 

d~/Distrito Federal, los Magistrados de C/rcuiloyJÚeces'd~/Dlstrito 

Fed~;a/, los c~risejeros de la JudIcatura del Dlst~toFede'l>erdóf1iejero 
Presldent~, los Consejeros . Éiectorale~, Ve/~·~ecl~~rliC~jeCUtiVOdel . 

. '~"i:'" 

Instituto Federal. Electoral, los Magisíradós d¿fTribUlla/, Eiéctora/, los 
:"':,\.-/:"; :-:";' •. ,:::;;\.,.::: ",;',C:"·c'- ," 

Directores Generales y, sus ,equ~~~/ent~~;'d~;'Jos ,'organls/11os 

descentralizados; illiíprésas' ie:: partlclpáclónestatal niá'yoriíaria, 
... '. ':- . <.>: >' '. \>..;';,).:':. >,':';·:·,,:~'~·.:\<i'·-··~~~::··, .. -'.',;:,.',«~, '-.- .. ~:, 

. socIedades y asocIaciones aslmi/adasa éstas y fideicomIsos públicos,' 

Los Gobernadoras de los Estados, Dlput8d~s 10ca/es;Üagiktraqos'de los 

Tribunales SupJriofes d~Jusilcla ;o~~/~S:V,' ~~i~ 'c~~'o,lb~ '~i~~b~S eJe 
.. ," " ,'."'.', .-." - - . ---'o, 

los Consejos delás Judicaturas locales,S6/0 {J~d~án ser sujetos dé juicIo 

I'~ IJicc/\Il1arlll tic l>crcdlO Constitucional, Gar.uulas'j AOIfl3m. Ob. Cit,l'd-g, 389. 
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'. ._.:' "c: ,.;.,.: - ~ ''<: "" ' ,': 

" pol/licoen los términos de este t/tulopor ~io/aCiones grávesa,esta ' 

Constiiúélóriy a lasley~s federales que de e/la'emanen, as! como pOr el 

manejo Indebldoderon~bs '~. recu~o~¡ederálas;:Jl~ro : en ,este '~aso /a 
, " " ,', < ' '" ' .. ' , ,,' , " ,.,', -.,,', 

raso/uclón saráLinliiamente declaraÍlva 'y se comimiéará alas 
, , .. -, ,;."" .', "' , 

Legl~/atu~~íocále~~araqu~~;nejercIC;~ deius atribuc/~~e;, procedan 

como éÓrres~~dda."; 
, o ' , • 

Las causa~dep~ocedenc¡~dela pretensl6nen dicho juicio son los actos u omisiones 

que ' red~Í1den~n, p~rjulclo del~s ,Intereses públicos rundaméntales o de su buen 

, despacho. 

Es la Ley ~ed~raldá Responsabilidades de losServldor~sPúbllcos,la que en su· 

a;Uculo7 nos especifica las causás de procedencia elel jÚl610 ~olltj~o:· 
," , '.' ,'" '" 

. , - , ' : :' ; '" ' :"," : ' ,~' \' ~ , , ,.' . 
,"Redundan en perjul~lod~ I~s Inteié~~s p(¡bi¡~os fundamentales y de su . 

o " - '; ,,', .' , , ", ;', ~,' ',,' : ,', ", • 'o":' ,-.,'.' ,;'" 

, <' • 

""'."'::1,', 

11. i:J ataque ti la (o;ma d~ gObie;no,epubticano,represeníativo, federn/; 
. ' " ,>" ',",' ;' ~,< ,J.' '.'::~'..' " '- ': " . ',' , , 

.:¡ •• ' . "\', '" 

/ti. Las vioíaclonesgrnves y 'slst~rrill¡¡C8S a las garant/as individuales o 
• .,. ",'0," ... • ,., ," ," , , 

sociates; 

tV.Elataque a;/~ Iib~d~d d(/sUfr~glo; 
.. ,c_, .';"," __ ;"," , "" 

V. Lausu~aclóndeatrib~d~nes; 

VI. Cualquier infrac~lól1 a laCollstiluclón o a las leyes federales cuando 
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. . 
.' 1 • 

. - . .. " ;:. .'. ':' ~ . 

ca&se perjuicios graves a I~Federi¡(;lón.a u~o ova~OSI:SI~dO~de la 

misma () de la'socledad, omoÍlv~ ~/g(¡n lraslornoeh el run~;on~rn¡enlo 

VII.Las·omISlones'de· cafác;erg~avé; en IO~·lá;rn;no~.d?l~ 'rrac~¡ón'ahl~riOr,' 
<.'~:'<':".: ,.~; ";·~:~r~.-:;'·~ ,y. . ... , .•.. , ..... ....... :;x 

.::,(:' .',." > -'t', ~. 
,,; ," 

VII/.Las· vloládonesslslemMI;ás ~.'. gr¿~e~'á~l~sp/~nes,programas' y 
';. " .. :', _ '._~!,: ._.-_.:.~ ,.::-:1,-:,':,- .J_'"."'~C.' ~:,,-,~.~.'.:' .. _ .. ';:' ,-.::" . 

presupuestos de'laArl';¡lnislicicióflPlÍbiÍcfF~de~(ddel Dlslriló'Federal y 

'a las leyes ,-que ;cJele~¡nanel~~nrijo ,d;¡OS Je;Jr~~se~on~mlcos 
redéialesy deID;~i1Io';ede~¡/" . 

Raúl Castro VáZqU~Z,~n¡~~bra~omenta en cuant~al iuicÍ~ polltlcode una manera 
,c . ,', ,', " ".'0',:, '.' '.:. l . . '. o" ••••• ..' , 

.. breve y correcta en qúé~~sl~te é¡lchoJulclo:~en est~ÚY~S~~SUp'~I~~ue' cualquier. 

Ciud~danopuede.formu¡arden~ncla~,:a~t~·la'6é~ar~.deDIP~t~dospar~ '.' hacer 'un', . 

procedl~len\o~e '¡~I~lo •. P~II¡;6b;eL ~~~Id~tle'~star '~pOy~J~ ,:pori I~; p~üebas . 
.. ' ,,;.,',.,,' .:.;. ¿'¡":"' ~\1:~ , ", . ", " ", ' 

d~cument~les Y'1~s éleme~iós.p~oÍía¡6rlos para'e~table.~e~ I~ Infrac:dÓ~: Est~ escrito se 

presenta' ante la ondalIa Mayo;de laéá~a;ddeDIPu;ad~~ Yraunc~rse para pasara '. 

la ~ubcomlsión '~e ~~~~~'n\~~vl~ d~ las g~~IS';?~~sj~;;~ide'~~~~;~acl~n' y ~~ntos' 
Constitúcionales ydé'JusÜ~I~,é~ía)o turnará a 's~'véz~I~' Se¿c¡ónlnstiuctbra de la '. 

cama;ala'¿üalpraCtlcara tOdaslasdiugkQ61¡¡{ ¡'~cesirlas.ÁsLti~~s~~rrld~~:~, plazo de . 
;-. ',_.;.'._ :_' .. ',::., . ,,, ... _ .~ -._: ; -~',_" . .:. ~ ',' .",;. C:,;." ::,,', .~ ',' , ...... ,. ... :~.~'.:' .0"'" :''-. 

los alegatos se forrmilan lásc6ricluslones'para procederericónira de la conducta del 

. servidor plÍblicay dé5prend~ri~s ies~on~;blÍldade~corres!xi'~~I~~íeF~5 .,> .. 
En. el procedimiento la Cámara 'de'DIPut~dosaCIÚ!l comoór~~nolnstructor y' de 

liS ('(mlrultlrlaOuhcm:imcnl:a1.0h,fil, Pág. 54, 
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:'. , -' 

acusación, y la Cámara d~ Senadores funge c6mo jurado d~ Sentencia, 

En caso de~ue~edeclareproced~nte:'ad~riuncl~, sere'mltlráru pleno de las 
- .' . " '.' .' . . . ,,' ".' - .. ' ... \ ~" 1.' _ ,~.,- " 

Comlslon~s' yse iJ;~~rá~ .la.SeccÍ6n ín~iruct~ra de I~ Óá~aradeÓlput~~os;la qti~ 
pract¡cará.·úidasl¿sdill~enclas'd~í'~~o,nevéridos~a"~b~o·~1'pió¿edl~I~~1~:~6~n,la 

." . ,: ;',:/. . ._~, ' :::-;. o.~ .;O'~:"~"::I~':.::.O., o~~~~~\: r~;;~/ . .!.~f :: __ . 'c'oC. , :;,<::_~ __ '>':~;o~':O: ,- '. ·~-¡;:-;".·,~o~:~L ./A~ 
"Intervención de,l denuncl~do,la .. presentacl6n de pruebas,formulacl6n de' alegatos.y d~~, 

co~ci~sl~~es,~~ las'. cÜ~I~s'sl d~t~'~;n~i~, ~h~;i~~~~~' n6' ~~;oc;der~~~~~;;~ :~; 
servidor PÚbliCO' denunclacio;.Slde~aséon~l~sltnés s¡j'd~~pr~'ndé¿~;es~ri~~~;;I¡I~:d~~ 
en·ellás.seproPOndrá'qU~leg~¡menteest~'~~~rob~da la~~ridu6ta.O.el.h~c~~:~~¡e~~' 

. 'de la de~~~clá,qu~ se'e~c~~ntran ~~r~d,iad~~'~s ré,sp6ns:bi¡ld~d~~'~eí;e~:~y:~~~~' 
la san~l¿n qUe deba I~ponerse, y qu~ ,seenvle ladeclar~clón'~or;es¡iondIElntea!i~} 

.·~~~'sa@n,~. p~ra),cis':~~e~~~~ :{e:g~.íks,¡, 
".;.' , '.::,':',; -'.,>:: .:" \,,::' ,~ 

. -' :':\;-' 

Unavez emitidas las co~du~lones refe~ld~~, serán~n¡regada's'a ¡o~s~ér~ta~iosdé li 

. Cámara deDI~~tad~sparaqü~se-i~'ú;~~~,e~~I~nd~~~:~n i~rga~~:d~ acúsacl6n 'i. 
""', ' .. '. ".' , ••• ';~::;:"~~" 'o" t','~.: ,.",., ':'~';,' " . .., 

resuelvan sobre la Impuiacl6n, h~cléndosel~s¡¡~éral denUlíclanie y servidores público 

denun~lado,afi~d~qJ~'~I~gJen I~~~eas~!d~réclioconveng~, hecho lo cual,se 
"'::0" .::,0',': ',:/ 'd'."''':" :.,.;:>",:,:,:, '.::':-<'¡',:<',:,,~,{:,'t:. ~·<'."'o ;!~~:.' • 

SI la cániára deDlput~dos;~~u~lve~ueÍ1~'procede acusar al servidor público, éste; 
.,;., ' •• : "_ ... " ;': •• _' "' ••••• " , > .' •. 0. 

continuaré enel~Je~6Icl¿deJsü~;go.En~so contrario, se le pondrá a disposición de, 

la é¡~~r~des~na(j~re~,-r~miti~~~cil~: I~ acus~cl6n y designando una COf!1lslón, d~': 

.• ~:~;:i;,~~¡~~~'::,:::::~:: ~:¿;:fi~\~¡ 
. presénten por escriíci sus'aiegatos, los que presentados o no, proced~rá'a fÓrmUla/.' 

sus concÍuslones, proponilirido lasancl6n que en su concepto debálmpon~r~e,y 
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entregándolas a la Secretaria de la Cámara de Senádores, qUI~n se erigirá en J~rado 
de Sente~clá, el que clta:rá antelacomISlón'~~üs~~Ora,alabu~ad~ ya sudelensor a 

, ~' . -',' " ",' .' , . _ . - .". 1: . ,',', .,',' .,- .:~. -.0,',. . " 

una a~dleni:la' en la que se daiéie'cílJra 'a las:condu~l;n~s I~i~¡;;ad~s por la Seccl6~ 
, . '''' ," " '-" .. -"o" ' •• ".: •• : " _ .:. "' _. ·.1· .... · 

de', EnJulclaflento"desP~és;con~edlendolapalabraa; dICh¡S; partes; y ,luego., se , 

.~::,tl~i:~~;~f~r~~~~!~m~!~r~;~t~ 
Pre~ldente hará .,Ia:deéia:r~t~;¡a q~FJ~:~esp~hd~, m:ala~i~i~sciluél¿nde 'las dos 

.~' ,-:;',:,-, 

ter~~raSPart~sclelos' ml~~br¿s¡Íi~¿.~ni~i~~~esI6n::.'·· " 

Las sanclones,consistlrá¡" e~ia destltudó" del 'serVido/público y ~n sulnhabiiltacl6n 
. . : .. " - . i-'.~': .. . d' - .' " ; , ;". -; • , 

Las declaraCiones y resolucloOEisde las Cámaras de Diputados y Senadores son 

Esta responsabilid~d se 'encuentra, regulada en la, Ley Federal de los. Servidores 

PÚbllc~s,y puede~~lgirs~a I~~~e~idor~s públicos mencionados en el párralo primero 
, •• '.' - • :- ::.'_. '",. " " _, ,~ : : -, ':;' , .' (-' , • <, :' ; ,," • • • '_,' '_ .: , o", 

y tercero del artlculo10a constitucional, los cuales se transcriben a continuación: 
' .. ,!, '> 

~pa~a(a:s efecI~s,~~í~s respO;,sBbll¡~ade~, a que aíude este TItulo se 

reput~~n'¡;6m6;se~iéi~r~s, p¿biic(Js:~:/o;,répie;~nt~ntes de, elección 

popular,a 'los' ~Iemb~~ del~~ierJu~;~~;/ederal y d~IPoder Judicial 

del Distrito federal; los funéíonarios yempleÍldós, y, en general, a toda 

persona que desempeñeu~~~~/~o,cargoO'coinlslón de cualquier 
, 'o", • 

naturaleza en la~dmlnls¡~clón P6bllca Federal o en el Distrito Federal, 
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asl como a ¡os servldoresd~/lns/itui~Fede¡al Electof~/,' q~ie~'es;er¿n ." . - . ".. . ". '. ',: 

r¿sponsebles por lo~ aéto~ u o~/slo~ésencí~e incurran .~~, ~/desempefl~ 

de sus respectivas funciones. 

f. .. } 

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, 
, . .~. . ' 

los maglstredos de los tribuneles superiores deJuslicia/~ria;~~y,'~n';J 
.' '.', - J '~'.'~ - -~"-

caso, los miembros de los consejos de las jualcat~r~~I~~~/es,~e~tÍ' 
responsables por violaciones a esta conslituél¿~ ;;~/~;Je~~s'f~d~r:~~;,.· 

':; .\.~.~ é '" .,', '.:!,<:\" 
asl como por el manejo Indebido de fondos yrocursosi'ederolas< 

, -: ,,~>«' ';: . 

{ ... j". 

la responsabilidad, ad~I~lstrall~a', se ,fi'nca at~~vés;cfe(proé:~dlrnlE!nt~'~drnhil~trativ~', 

disciplinario por 'actos U oi1iISlohe~é:é:métldÓs ~~;i\iss~rvldore~~'Úblli:6s que a;~cten ' 
la legalidad,' h~n~ad~z;:I~~í;d~l~par~la~ldidY "~fi¿I:~~la~~e' debeniobserVar, en el", 

",;,"."-: ;':-.,; :"'; 

desempeño de suse;nplé~s;éargoso;c()n;lsiones:' 
",- ;:: : ~";; ,:':.': .. ': . ,- .-': 

"A dichos princlPI¿S s~l~s'd0r10b~~~OE!I'~ÓdI9oétl¿0' el cual sesalvagUar~ac6n las, 
o' , ,.' _." " ',. ~,.',~"" ': .:' ., •• ,. • : - ; • ",'.. ' • ; • 

23 Obllgacl;;riespievr~¡as~ríe¡artlé~lo. 47 de' I~ menclonad~ ley y que dében s~r 
'" ,,". """; 0'-;'" "", M :' <,,'o _, .," ' .' " ' < 

cl~ r~spet'ar'yh~ce; i~spet~r~1 derecho de cualquier Interesado ala formulación d~I~~ 

• qUejas'yd~¡¡uríclaspor IncumpUmlentode'las obilgaclories de ,los !i6rVidorespúbllcos. ': 
,. ~ ,_ .~:: ,': 7·~. '.~' ',', . 

ASlmlsmo,hícLirriln en' re~p()nsabllíd~d '~dnilnlstratlva los. serVidores públicos de lás', 
, ; , , -:. '. '. , '.':':~' : ~;;': ' . ~- .: .'" 

contralorlas ,,'Iriternas 'qúeseabstengan 'Injustificadamente de> sancionara los: 

Infractores o qu~,~1 hac~;I~;no se ajusten aloprevlstop~rdlcha I~y. 
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Cuando' un servld()r público en el eJercicio de' lasatrlbuclon~~que tlen~ 

encomendadas ,Incúrre en act~s u omlsló~esmedl'~~te'IO~ ~J~I~s se Incumplió cón 

'CUalqUleraa~ i~~~bllgad6Aes"señalaJ~s, :S~'ln¿~:~~:n· iesp~n~~~lIld~~ad~lnlstratlva, " 
.' •• ' ;. ',' • ,- :'. < l' - ....~ , -/.' 

es" decir, 'es .u~a'mera'faua •• admlnlstr~tlVa; por 'esta(prevl~tala,'obllgacIÓn'u 

:~~l~~\~J~~~fIt~~f'~L'tt :: 
PU~d~ Illcúr~lrencítros upJ~ dere~pcins~bmdades;' " ' ' 

. . . : . 

" Una vez q~~~e h~':de¡e'rinln~idola:i~sJl~nsábmd~d administrativa' en que. haya 
. • •.. ':' ..,,'" ,'" ... _ 'h " ..•.. '.,:.~> ._~ _ . . .. :_ ,.'. > . ", _,' . 

"'lncurrldoél'servld9rpÍJpnc~:deb~;á ser,sarÍclonado confor,llelo dispone 'la propia ley, 

','siendo en el~50 del[)l~triló'F~d~fal, láC~n;r~lo;laG~nera( ylasconiraiodas Intérnas , 

,d~~~a d~~'~hd~~CI~, 6;gario~~~:ncentrado dentldad, las conipeteniesJlaialnlclar' 
,",', .. 

dl~¿lplI~arIÓ.~I~po~er ,las sanciones que " 
,,' 

derecho conVengan, mismas qUil. serándesahogadás 'y se' resol~erll, sobre la 

Inexistencl~de responsabilidad o Imponiendo al i~rra~tor:las 'sanclohes'adn;I~lstiailvas 
.' .',' / ~ ':' e' .. . :i,\~ 

. comó .. ,."" Q; .... ,;:G .... ,,;¡ .;".F~, .• ;y~;i,.; '"'.m" 
<,- ... ;'<.:,:: .< "5:;, :.: ~. 

mencionadas foiman parte de la Admliílsíiahlón PÚblléadel Distrito Féderaliaslcomo" , ... " .' o.':':; ,. ", ' . .:.: '. "'i>'. ", .,' ", , :". ," ., .... ,., -: 

los órg~nos' legislatlvósy J~dlclales est~bleceri~us prÓplos órga~os Int~rnás' para' 

Identl~~r,IMves;l~ar/dete~~ln~r las responsabilidades derivadas delln~u~pllmlento 
de 'la~Obllg:clon'es ~U~ dispone la ley que nos ocupa, lo que ha causado diversas 
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polémicas en cuanto a la parcialidad olrnparclalidadc:oll que, p~éden resolver y 

sancionar alas servldor~spúbli~os que pert,enecé~ala' flroPla~d~lnlstraclón, ya que 
" ¡ : ~ , 

ello Implica el reconocer qúe dentro del mism06rgano al que pertenece no se ¿umple 
• .., ;, ·c ,. , 'r.'" .. <,', ",'.' .' , •• ,,', - , ,~ • ",..: '.". 

por sus mle~brosc~~ lasdlsposICI(lri~¿légale~admlrilstrativ~s., 

.,,' .. No obstante, es de reéanocerque esta regúlaclón pretendé;dlsclpllnár' a 'quienes se . ',' ,'.', , . ',"' -, '. ' ... 

encuentren d~;emp~ñancÍo una run~lónen el servicio público ysaíi~lo~ara I~~ que 

ha~án sldo.de~leales, Ineficaces, parciales, no honradÓSOq¡j~n~,haya~~C;Uad~ 

Al res pecio: Ignacio Burg6a O.,·resalta que 'Elorde¡'d~der~~chodeuri Estad~ ~o 

,solarnentédeb~ proveer a 10sgolÍernacÍos de inedlosiúrldlco~~~~a Impugriar la' 
.', 'c: y . " .. , .,'.. ,',o, ' ':,,;.,:. -. ,,',,"",.: > J'::~." \ '.' "': ;".-,. , -" .. ,- '," 

. actuación arbl¡raría é Ilegal de lasaulorldades,' slriciestablécer tamblénullslstémáde 

, Ciertamente, es legl\lmo lo que el jurista señala, sin embargo, aunque se considera 

que es un gran avance el establecer este tipo de sistemas, también debe considerarse 

que sea eficaz y tra~sparente, para lo cual el Estado debe darles a los órganos de . 

control Interno. autonomla técnica y económica, sobretodo en el. aspecto de las 
" . , :. .. 

atiibuclones de Invesiigadoras' y sanclonadoras,slendo en cuanto a la funcl6nde,: ' 
I ' ' " . ',:. ," " -

control Interno, como se ha explicado en el prlmercapltlJlo delp(e~~nt~;~~baj~,' 
necesa;¡os para prever y corregir conantlCIPaClónla~d~fi~lenCI;s;n;OSSI~¡~~a~'y 
" " . , ' '. ,:' :.' . :-, " '''.-' >'\",,', "'/ ... > .:,~,' .. , t·' '.'"" ' ,: 

procedlrnlentos de las propias depend~nclasy órg~nos deíosPocl~res'delau~ió~: 

IMI lJiccíullurin de UCJcchn ('t1ll5tiludo~lIl, Oara~llas )"Al1Ir~m, S. A. Oh. Cit. 11, 389. 
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Por. otra part~;el universo delasléyes adrnlnlslraUvasqu~ aplican y que dElb~n . 

· cumplir los se~ldores~Úbllcos~n~1 ~Jer~lcl~de ~us funclone~,' Implica aclos q~e se .'. 

· emiten en el áÍ¡Íblto Jurldlco, porlo que cada 'Iey debe. c~nterier un capltuloespeclalde' '. 

responsábllld~d~S • · •• d~'.·;~~rJldÓres , ...• pÚblicos;"'. enidcadas'" e~;;e~lficia~~~te "para ..... 
. ".; , .. ;"",. ~·:;. __ ,-~~;_;~··_·c·._'~ .... '_, _.·O.;· ..• ·.-_·_,:·~-,,'·' .• L."_~_-- ","J ._-.--.,c':_;:,\,"'<.;:";_. -,--o 

sanclónarlos de' acuerdO'aioquese,éstfregUlandO, es decir, acorde"cónla leyqu~ s~ > 

. esté ~PII~a~d~' Y~~~d~b~CU~~"~~~,d~b;~~~':~r,+'S~~c'on~s W~s~~~,í~ur~e~ ~I 
· ámbito deesacompefencla, ;est~es,eadaordenament~,aJmlnlstráUvOdebe contener 

·:::';~l:L~~::r~ ~(:~;~~~~~¡:;r~~¡;: 
y sanclories, que van enfocada~ á f~li~s coiTIéUd~s é/;a~'pilea'cI~n'delo ~~~e('proPlo 

.' ordena~~nt6dl~P09~' .•. .... '" ", " '\}> .. 
A~lporeJ(lmplo' t~~e~os .que " elartlcuI01~'~e '.' d;ChÓ; Códlgos,eñ~la'qU~SuS 
dlsposlclónes:Uellen por obJeio 'regular la obtención, administración y aplicación de los' 

. ~,' . ." . ,,' " . .. '" '" ,', ,,'. ".,,':" . 

. "Ingresos del' Dlslrito'Federal,,;; la contabilidad quede los Ingresos! fondosvalo'nls y' 

egr~sos s~ r~JI¡ce ... ,lás/~rracCione~ y de/itos~ontra la li~c;~nJ{loc~/, la}~a~C;/~ne~ 
,coirespondierítes ... ~; . 

Ycomó, eJemplor~presentatlvo 'ciéúna faltay.·¡~n~lp·~ ~revlsta:.en ~el~lsmo . 
'. .0rdena~lento 'I~gal,' en. su.caPItUlo·,IV,'De·.laS'.lniraccl~ri~s9··,san~;o~ei'Hel~clonad~s 
· con I~ GO~tabllldad~;;ensu~rtl~UIO'~09,'fiá~~ió~\;s~'es;1bl~.~~:.;r¡'~~le~~~¿m~ia las' 

.... Infr~cclones. que ~~~ntln~~~¡6ri;~e:\~~ñ~i~I1;~é¡~c1~~~d~~:!2ri;";I~~~~¡~bliíd~d'sé "Ie ". 

'. ,Impondrán laS~~UltaSSlgÚI~ntes: l .. Óe$31~~9.~6;a W~~~:o~,p¿/nólleVaralgÚn libro' . 

o reglstr;'e~p~'~I!I,~~~ie~¡~bl~i~~¡~~~;~~~~¡~;¿~e;;ris:1:;." ....... •.•.•.• • .•. , .. 

Lo a~tert()r,lnclUso r~solverla la problemállea de qué sanción apllc~r, como en eleaso ' 

del eJemplo, el Código o la Ley de la materia. 
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Las sanciones porrait~admlnlstraliva son: 

'" ,Apercibimiento prl'lád,o o público ' 

,. -', .:. '.-', ' 

paraimpd~;~lchas sanciones se debe tomar en cÚénta: 

>-, La gravedél'd d~ la;e;ponsabiIWade,~C¡ue.se lri~urra yl~ conveniencia de suprimir 

'. prác(¡¿as~~eúí¡~i~Ja~:,;e~'~Jalqul~rfon;,~,>laSdisPoslclone~ de ,la ley de la materia 

o las que se, dlcten,con base en ella; ',',' 

~ Las clrcunstállclas socloecon6mlcas del servidor público; 
.:,<~::; : ':;)". ~!··t·~ ( 

>- ' Ei nivel í~rérquI~o,ío~an.t~~diinies y las condiciones c1ellnfractor; 

Las cOlldlclo'n~~~xt~;lores ylo~~edlos de ej~cuclón,· 

. [arelncldencl~'e~~llncümpllmlento de obligaciones y" 

;.. , El monto ,del beneficlo,d~ño () perjuicio económicos derivado del Incumplimiento 
. -,"'.':' ," .- .' .... "'-.' , '.' 

de obligaciones. 
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e) Responsabilidad Penal' 

La responsabUldad pen~1 nace exclusivamente para quien ha cometido el delito, 

entemjl~hdo:~Sr tal 'a quien se ~ncuentre en la hipótesis prevista por la ley. 
",",,' 0'-"" .' .• , 

.... Los aé;¿S~~~lslonesde los servidores póblicos que en el ejercicio de sus funciones, 

puedlm,c9n~tlfulrno;~ólo~ná falla administrativa, sino también un delit~ciel lipo penal, 

. en'~uy6 ~aso'sElápílca el éódlgo Penal respectivo. 
":.,',:" 

"'(." 

Debemos<recordai, que"'delitóes'la;acclón IIplcamente anlljurldica, culpable y 
'" '.'.<.! '~.<':". :l .. '.' '.' ',' . " ", . 

sub~rdi,;ada a unafigur~legal~o;,iormé a las condiciones objetivas de éstas. 
- . ;~. ," ~, '; .< ~:-', . ~ . :: '. 

,;.-.j'. 

!, ~l.éÚ;gOP~~aIJeIDls¡;ii~t~(jer~f;ar1lblén fue sujeto de modificaciones con motivo 

:dE!tasi~f~~r1las'á:i~constlt¡jcl¿np6IjUCaya diversos ordenamientos legales que se 
..... ",;< -."\~'.: ,.:,', ~ ';.': : .. <:., '>"',:," "';. . 

. ' 'dieron 1ÍÍ1,19~2en'll1~t~rla der~sp6nsabilldades de los servidores póblicos, el cuat en 

..• süTit~lóDéclm~;DE!loS'delil~~ éóm~lIdo~por los Servidores Póblicos', se ~stablecen 
•• ;.,., - •. ~~- 'i·-,---c·_·~ ~ ,~~, . ~ • - ~ 

.Ios~cioso hechos que'los'servidores 'póblicos cometen ener Jesempenod~ un 

. 'e~~I~O,~~~rg60 ,CO~ISI6~,yqUe\on~;ilUy~ndeíil~s;~~rcoA~' í~'tsa.~clones·.que 
.• corresponde~PII~~r;>' "'," ;.'." • '. i o" 

:,: 

' ... ' ... ·sanclon~s;es indivldualizada,.·.yaque·él.jUezdeberá:tomár'en·.cu~nta·.SI.dIChO servidor' 

~ú~ilco;s't;~b~ja¿¿r'~~~6~~ei~: furi~I~~~~~~:;~~I~a~~~d~c~~fi~n¡j,.su ~nligOedád 
'·<~ie~Ple6:?iú~;,'~~~c~d~"n¡~Y\~~~~"s~rVibio,;~~~':;~t~;~c1~nJ~, su grado de 

¡nst~6~li~;;I~'nec~'~ldad¿~ie~~r~r;~s:~~n~~YP~~~CI~l!'c~asadospor la conducta 

·111611~···Ylatc¡ii~nsta~cl~f~s~~~lal;S~~·I~~¡,e~hos:c¿nst;t:IiVOS del delito. 
',,.,'. ,',",- ',-".' -"-'"': .. - .. ,." ",' -'.-' ,- ',,' 

. ;.~ . ~, 

. La situaClóndecategórladelfllnClonario o empleado de confianza será una 

. circunstánclaqu~ podrádarlugar a u~a ~~ravación de la pena. 
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Para el éaso delo~ servidores públicos miembros de alguna' corporácló~ pOllcl~ca; . 
. q",c ,' .. " '_, '. '. _," 

aduaner~omlgratorl~, las p~~a~ previstas s~rén aum~ntaclas' haslaénUna ~It~d y . 
;',:, "':: 

además, .. se·· Impondrá . destitución 'e Inhabilitación' de ·.úrio . a •. ·ochO "añÓs para 
. '.' .' :. ~', ". . " .'.' " . "" ' .' ,-

: • .....•.••.. i . 

',. ,.,' -, '.<~:.' ,. r;r~;.·,:-: ,~;~" :"-:. ~',~\,::,~:~:' :<~:_> -t'<: .. ~ .. ~, ::.>:" :.".>:(~ .~//.~ .:, '.,'~~.:;.: ~.>~>:.: ':.~;'-~'.' ::.>, !-~.~: .. (: ~: ',' ,'; ." 
Para proceder penalmente contrá los Olputados y Senadores al Congreso de la Unión;' 

·105 Mlnlstrosclel'aSu¿re~~'20rte" cle;JJsticl~ éi~;a:~a~¡~'n,"~s:Mag¡str~~o~~~ la Sala . '. 
". . _.- --.;';." - ", . , ". ;;,'.:.' 

supe,rlor. dél •• Trlb~naFeíe~to;ai,:' IO~;C~h~ejerO~,cl~\I~ JUc!¡¿~turii·'~edérái,los , 
, , ·~:i:·:-';· .~.:'~:n· ... ! ;::0:: "~). ,'5".?: '. <.·:.::.'.';,;X"'\'.-:"':,::';;;.:;:~'.::,'·:-~·-:' :~,.·':.~ __ ~:i~/;·:;·:.:,'> .. :: ... A~<'. ',; 

Secretados.de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Olpuládos a. 
, >: ~, > ;','.:' : ,~ .. "~';',' , " •• ,:-".;',: ' " ;<',; 

la Asamblea delDlstillCi Federal,jef~deGoblernodelbistrltoFederal,el Procurador 

General. de.lá. ~~PLl~¡;~ {el.Procurador Geii~f~1 de' JÚStlCI~delb;s;ritoFederal,ásl 
;'1, '-c>},. ~.,:,.,: ,,-,:.,.: ... ::~ 'i":>',,-''''''': '. 

como.~1 Cónsej~ro pr~sldérÍte }~.IOs. 6bnséJósEi~ctoraíe's.cdéIGcirlsej()· General :del· .. 
. :,-"'.;:,:< >.: . .-,:,~ '.'" '~,',i;" ':~,-'~>,>\": :,,- \::,::~~:«~~::>,.,;:'<~ 'f~,' .. 4'~'-" .:~~~:,': "'<:~;\':~ ~:(:;::. ':,:·~?r:':··;"'; L';;i" <};:'(:>' :r.'~; "~::~.>;' , 

Instituto Federal Electoral, por la .comlslónde delitos durante el tlempode su' encargo, ' . 
.- ' , • "." " '; - :.,' , ,;,.'- " • ,.,:' ',,:; ': ',' .:'.. ., .. ".', ,,", ~', ...... ~<, ,- ., ': ,,' /:', -',;" - 'h;.,' ",', 

se requler~de l~decl~racl6nd~prci~de~~I~(lId¡¡da ~orl~2~~~;r~d~[)lputél~osque '. 
,: '. \. ,.' ,". , -..... , r' ,.. " ",; ,,: " ~., , ' _, ,', " - , :.,' .: '. :.. ~, ;. ,,~ '. . ,,_ 

será por mayorlaabsoluta de slÍsmlem6rcíspresént~ensésIÓn. En dl~líádElclaraclón' . 
. :-: <:''':.:;: ';, ' -< '::~' ':', -,::' , ',' )::,~\:';:':?"'" --,';:<;-'.;- :~ ':,::.";-> : :"',':,'.<, .;,:., "',: ~:, -'o ;~'r ,~~?, :",:',;': 

se puede determinar 51 ha iugar éi no a proceder contra el Inculpado, En el caso de que 

¡Ír~cede~ncl~,elsuJet~,qüédaráa··cÍIS~osldón.de. las' autoildades' .. 

Estad6s, Dlpu¡acJ~s Lo;;ales, Magl~trad6s de los TrlbunalesSuperi~resdeJustlclade 
\~" .. 

. los. Estadós y; e¡'súca~a.'i~s.n,lembr~s d~ 10.5. Consejos de l.asJUdlcat.úras· Locales,' 

medlanteel.mismo proéedlml~n¡()'establ~é:lclO; per~ en este sup~esto, l~decláracJón" 
;,:'~ ~-~~~~'.::. "":.~', "':;.,:> 

de procede~cla será pará Illefeéto dé que se com~nlque ¡¡ las L.eglslaturas Lo~les, 
- .' ',' . -~ -, ~:"'-"'; . " " , 

para que tin ejercido de sus ~trlbuclo~¿s pro~edáflcomo corresponda, 
, ' . '.' 
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La declaraclónde proéeden¿la d~la dmara de [)ipuiados no ~e requ~~lrá cuando 
',' - ',. -' .".... ' ... " -"o" ."-' 

alguno de .Ios serVldore~ públiCos a' qué se hizo ref~r~ncl~~om~taurí ;dellí¿ du;ánle el' , " , ._.' '-', - ',0.': .. ,.' :;: ... '._" .-.' " 

tlempoen qué~e ~ncuent;e s~paracfod~ su encarg??· 

~ - . 

. ,EJér~lcl?abUsivOde funciones 

,. , Tráfico de Influencia 

,r Cohecho 

.,. Peculado 

r Enrlqu~cimlentoUlclt~ 

.' . .' , , 

Las' sanciones por cometer tales delitos fluctúan de entre trás meses a catorce años, 

multa pecuniaria y déstituclón einhabliltaciónde uno' a doce años para desempeñar ' 

otro empleo, cargo O comisión públiéoS. 
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O) Responsabilidad Civil 

El maestro Ignacio. Burgoa Orihuela señala que "por responsabilidad civil del 
. . . ." , . . 

runcl~narlo públl~ó nodebemo~ ~nlender la que conlrae, como persona, en ocasión de 

lo~ ací~s deslJvlda ~Ivll,'ya qUElen~ste supue~to su InVestldu;a de aut~rldád yel 
-...;" -" ~ .-,' • - - -, • '-'" ',. J.' -: , ,-' .-

,···.;· •.•.. ·:slgUeSeñal~ndO~qUe"la.re~ponsabllldad.fl~1I.a,.q~e·nos rerérlmos con:lst~en lá.que.·· 

···asü~e,todófJridonailo·pÚbll~ó~n'~ldes~mp·~ñocfe·l¿s actos Inherentes a' sus' 

..• ;Jnclones·ci: C~M~()tlvode, SU cargo . rrente al 'Estado y los particulares, con la 
,- -' . ',,:' " " .. - " , . 

:,'()6119~~16nl~delÍinlz~tÓrla'()re~arato;la correspondiente, Esa responsabilidad puede 

. provenlrde.unhécho lllcitoclvllo de delito o ralta oficiales, En el primer caso, si el 
. ", ." '. ',o ._," -- -

ru~doharl06b~a III~lt~'inente o contra las buenas costumbres en el ejercicio d~SU 
actividad pública Y cau~a 'Ún daño nslco o moral, tiene la obligación de' repa~rlocon 

sus propios bienes, pues sólo en el supuesto de que no los tenga o sear1ln~UficI~~t~s 
• o." _ • ';,~: 

para cumplir dicha obllg~'clón,et Estado contrae responsabllldadsJb~ldl~ria, 

Como puede observarse, esta respons~b1l1dad se Vlnculac6n 1~'res~OnSabl1ldad del 
;-'" 

Estado: 

Mon~lli;it ortlzS~ñal~.q¡j~:~cinr~rméa las dlsposlclcmes r~iativas. de los' Códigos 
< ~,; •• : ¡ 

. Civiles se 'puede entender que la /iesporisabllldad civil es; la obligación que 

corresponde a ~na. persón¡'cle;ermlnada,de reparar. el' daño' o perjuicio causado a 

otra, bl~n por ella misma, por el hecho de las cosas o por actos de las personas que, 

'. d~b'a r~sponder,6~ . 

101 l)iccitln~li¡) de Ilcr«ho rUl1sliluclon31, O:lIilOllas y Amparo. Ob. Cil. J'ág. JI)(), 

(,- Itlcll1.l'~i:, 31){) 

1," ~lun!oCfTil Orllz Sultero. Responsllbilid:ulcs lcgBlesdelosSc:rvldorc:s l'tibiicos. Oh. Cit.lla~. 257. 
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Conrormealoanlerlor por dañ~se ,enUende la, pérdida o menosca~~surrlcJoen el. 

patrimonio por la raltadecumpUmlenlo de unaobUgaclón; y por perjuicio la privación 

de cualqul~r ganancl~ liCIt~qU~d~~lóh'bersé.~btenlcÍocón'elc~mpU~lenlode la 

obre.lllcltamenteio en Contra 'de .Ias, buenas. costumbres,' a" n,enosque d,emueslie' que 

, el da~~ s~ p~od~j~/~~()'¿()n~ecJencladeia cUI~ao riegUge~cla In~~clJ~able: d~ia 
, ~ ,._0 _ , 

vléUl11a. 

La rep~raclón de/daño debeconslsUr, 11 elección dél oiendldo,enel resiábl~clmle~to 

,de lasltuáclón anlerlor,o cuando no ruerapósible, en ~I pagodel~sdaños y perjulélos 
. . . .'. .'. '.' - , . . . .' .. 

. . ," . '.,.,' - " .,: ,:' .' 

La responsabilidad civil, aplicada al serVICio público, proviene de la conduela del 

servldor~úblic~'qu~obUeneunlucro Indebido u ocasiona, en el desenipeñade su 

, empleo, c~r~oo corn¡siá~,un' d~ñO o perjuicio a la hacienda pública del Distrito , ' 
..... ,,' ...... , .. -. ..' . , '. 

• Feder~I,en;~I' á~bltol()i:al,o aUn particular, en tal caso, está obllgad~ a }espondeir ' 

por el actó U oinl¡ló~ que COr11etló con bienes de su propledad,o de terceros, 

, "Deahl que eslavla sea un medio legal alternade los gobernados paráhácer erectiva 
- ".," ,',- .... "<!,, .. ' .. ' :. " -. . .... .'.. - - .-,'.' '" 

. la rep~iaclóhde iósdañ~s y perjuicios ques~leshaya causad~:'i;' . 
- o" _ - '-.- '_.~'~. - • "" .' ,". ,_ .: o,, .' •• ". <:. '0. o" ,-, - ,"'.", '.'-

, -.' L" ," "; ," • " 

Loanterlorse esíablecláen lasreror~a~~~lversasdlsposiclonesd~ la Ley Federal de 
" " "'.. ;' ;-:~.: / .":' . ~":'~.' ~:~:' ';': :',. ;:. ,~.:::~: .::~~.:( .~ ... :, ~,',:: :' ,~:;< .. :, '::-!\ :)',' i .{~/:,: ',-:,~:': .,;" _ : <\" ;;: '~'.~:. : :.~ ~. ",',_: 
Responsabilidades de los Servidores PÓbllcosydel Código Civil Fed~ral;de recha 10 
~ '::" _.< '., -: ... ,." :: .. ~: :>,,,:' ;::. <;" ~;:::_:.\ ::.-~.::., -<-.>i.', :,,-/ : :'. ",:~,,- "" 
de enero de 1994; y que se mantuvieron. en el nuevo CódlgoGI~1I del Distrito Federal. 

70 Itlcm,"'A1:!.2St 
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Como parte de lasreformasel daño delÍeent~rldérs~ en'dosvarla,ntes:'ía material y la 

moral, por ello elartlculo 1916 r~fiere¡j laacepél6n del d~ño moral y~n una de sus 

acuerdo con las • reglas' delós, artic~loS1~27 ,y i 928,iel, prlmei~ de los cuales ya 

transcrito y el S~9Ú:~d~qUe ésia61~c~:\';': , " 
;'·:'·-'o'-;'-" .. ?"· •• "',, 

'El. que,paga',los,~aflOSY 'P~1Uldi~s~~use,dos' {Jor, ,sus "sirv/e~les, 
empleados, • iúnclonarios. y, operarlos"puede repeii( de' ellos los, que 

.' < "'''',,', . . '.-, "'. 

Para la responsabilidad civil común se requiere de la concurrencia de lés siguientes 
, , 

.'-, ;','" 

• Un hechollicit~ 

'tUn,nexo2:ausalidad entre el:hecho y el daño 
. '. ..... 

La mcitu~~el~ conclu¿ta i~~lica que hubo I~ Int~ncl6n de causar el daño, es decir hay 

únacondu~ia dolosa, EldaÍlo ~~,ell1lenOSCa?o qUe sufre una persona en su 
.~.l. 

patrlm~nlo. ',En el nexo de , cau~a¡¡d~d/ se' d~bedetermlnar 'la causa que produjo el 
: e,"' ~" " • • • ~ • , o", 

En tales élrcul1staríCl~~tenfl~Osq~e 'p~r~q'ueexlsta una responsabilidad civil de los " 
.' :. .- . f ., ", -. . 'oO. ,,' !. ',' , ':, :~: .! . -"., '1,:: ''':; " .;,. " . . -; . 

" AC;~illc:ii~ r~alizSdb:~rieiejer6Icló de la~f~;'él~nesp¿blicas, 
. . ,o .,"' . ,', 0' '" . 

• Lacausacl6nd~daños yp~rJulclosá terceros. 
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. .'.' .', ...... ': 

Con lo anterior se da tugar ~ la responsabilidad del Estado, cuando fúeron los 
'o', : •• "e" ".". ,.' '" ., " '.' " 

servidores. pÚbllcosquie~~s Incurrieron en .tales. supuestósenel : ejercicio • de sus 

runclone~ y eniosc:s~s~Je ya ~~háll anallzad~an¡~rlo;mente. .... .' 
, - ~ . -. ;, '., .' . , , -"'. '. " 

Los' autores del' dáñ'ó: tienen laóbllgacl6n . deiesP~~d~r .de· los daños y perjuicios 

.' ,·.éausados .. La'. i~par¡¡cl~~;.~~I.(ÜnOCOnSlsi~enla· obilgacl6nde restituir Den la' de 

'. iest~W~c~;I~~ítU~~16~¿ri¡~rló;~ieri'stCél'~~, ~n'l~ Ind~~niz~cl6J1 de los P~~jUlclos. " . . ,,- _ '.' '.' """ '. ",,~ _', \ .,r .. ,',' . -'.- ',.': .- , 
".-\, ,t.":',:':; ;.';'.::-~. ; . ,." - .. 

. ' El daño . moraln¿esSUs~ePtlbledeUnaresUlucI6n,de.blendOÓbllgaral orénsor que ..•.. 

'pagu~ al orendld~~n;ásu~a~~d¡~e;~p'ó: :6~b~Pldde ·i~de~ni~acI6~.· . .. .' 
, '-~: ,) ~ :¡ ,,. '.' . 

, " ~ ;~: .. : . '. ;.:' < 
Lo que expone .elautor MonserritOrtlz; en'cuaD'td a.IB responsabilidad civil por el. daño 

. '_, . " . ,_ ' .• ,', ...... "'. ;,', ' '·.c , 

. <> perjuicio al~Hacle~da PÚbll~,esl~pi~élso';rrida;Jez q~¿é~t6s Íl6 sriA'~iJsade' 
.,", :.. .. '~ é" :'. e , • 

. dlcha responsabilidad sino de laqUese.enéu~n¡rapré~lstaéri_ el. CÓdigo Flnaridero del 

Distrito F~deralY que los diversos Irá'iádisi'~~~~la IncÍJye~: ~n 'Ia éla~lnc~~lón de las' 
, .. .o/' .' ,", ...• ; . "', ;, .... _'" ': ' 

responsabilidades de los servidores públlco~; mlsm~ qué es la siguiente:' 

E) La Responsabilidad Resarcllórla: . 

Esta responsabllldad aunque es de caráct~r administrativo n6 tiene las:caracterlsUcas 
, -,"',": '.¡" ",;.,. 

de la responsabilidad adrrilnistr;tly~y~ 'cómentada. Su regulácl6nse encuentra en el 

mencionado CÓdigo Flnancl~roel·cu~í~n.súartlcUI6495,señ~la'~U'~bj~tI~o~;alcanee;, 
además,en dlvers?sdesus pre~eptós s~'me;'cÚ;nariia~regla~'del p~ocecllmlerító a 

seguir' paradetermlna·rdI6har~s~~nsábllld~d,.tal y .como •. se~b~é~a. en las 

"Articulo 28.' 56;; d~ditis ns~~i~~,lóSqlJeteng~d~rech~aperclblr el 
.-, -,."", ,. ,'-'.- -,,', -' " " " . 

Distrito Fed~ra/' o süs·~. ~¡jnís~. os descentratlzá'doSqUeprovengan de . ,- . 
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, ":,,' :, " 

contribuciones. ele aprovechamientos; de sus accesorios. Incluyendo los 

que se deriven de res!lonsa;llIdaclell feSarcit~rias. asl como aquéllos a los 

que, lasleyes les dfmese ca(¡¡cterydemás que el Distrí/o Federeltenga 
, ' '. '., "." ~:' .. ~,/ -' , , 

derechóa perclbl¡'~orcúe~ta~jena:s~ entenderá como responsabilidad 
. c:~.',:.<' :";::: ,,. 

resarcí/oria.11l obligación a' éá,.gode los serviciores públicos de Indemnizar 
- ' ;' ",! - '.'. :~-" ,.',' ,,'~ ",", "-,"" 

a la Haéle~da ~¡¡bilca';dé6J/str/to¡:edera/. cuando en virtud de las 
~'", ,-' 

Irregularidades éñ~~e!n~~;';íi\se~¡Íóractos u omisiones. resulle'un daño 

" , 

"Articulo 89.- Las faculÍades de las autoridades p~ra determinar cráditos 
, ;,'- .' " 

fiscales derivados de .... asl como d~termlnár responsabilidades . " . \ . ,"'. 

resarcí/orias. se extinguirán en el plazo de c/~~o años contadosa partir del 

dla siguiente a aquel en que: 

,. Se presentó la declarec/ón del ejerclcló., cuando s~tenga obligación de' ' _ 
, , .. c ___ ' ..• _ ~_.',:. ,. _' •. ,' \. • '. ' '. - ," •• 

hacerlo ... 

IV. Se hubiere com,etid? la ~Clndu~ta que, causa el daño o 'perjuicio á la 

Hacienda Pública del Distrito Fed8/'alp alpatrinJOnlocle'las entidades; 

"Articulo 495, -, La SecreiarllÍ.cúandO, desc~&~ó t~flqa ;éonocímle~to de 

IrregUlarlciade¡¡boraéto~~o~IS;~~'¡~~~;;:Xldbre;;ptbíi~OS'e~;e/~~neJo. , 
aplicacIón y admlnlstracl6ri d¡·¡~ridOS. ,V~/O~;'; ;e6~r¡o~;ecónómjcos en 

" ;". <'.-'-" .',,' '. '" .-', ',P, '"';-." ",'. ,., ',,>',;"; ":'.';""; , 



omisiones en que un iervidor PúblicolncurrÍlpo; dolo o neqlig~n~/a. q&e~e 
/raduzcanen daños opeijúlcios ~/ai-laciend¡j pÚblicadfllproplo Dls/rl/o 

las c~ales/end~~por obJ~/orépri~i.;n~e{i¡~/z~/ ore~arclr dichos dalias 
- • _. _<_~ - - ',c ... .' -.- - .. ' .' 

.- "¡.'" 

o perjuicios. 

ASlrnlsrno,fincá~ resp~Í1sabllldBdesresarcl/orlas en aquel/os casos en 

que la Con/adurla ~ayor'~e ~~~/enda de la Asamblea Leglsla/iva del 

'Dls/r1/oFed~rel'émua pl/egos de observaciones que no hayan sido 
".' ':" . 

solven/ados, previa sol/cl/ud que dicha au/orldad presente, en términos del 

articulo 495 A de es/e Código.'" 

"Arllcuio 495 A- Las solicitudes que se presenten a la Procuradurla Fiscal 

del Distrito Federal. pare el Inicio del procedimiento resarcitorlo, además de 

los requisitos previstos en el articulo 537 de este Código. deberán cumplir 

con lo siguiente. 

Estar dirigida al Procurador Fiscal del Distrito Federal: 

11. . Conten~r la~ consideraciones de hecho a través de las cuales el 

. solicitante tuvo co~ocimlen/o de los probables daños y periulcíos ala 

Hacienda Pública del Distrito federal: 

11 Hn es!:a tr.mscripción se agregan TI:5:1114OOo las uhin1.1s reromw al Códi~o Fillll1lcicnl ~cI Ilimitn ¡:ctlcflll.llllhlicn~3S en 13 
Oacela Oliclal del nislrilo FNCflIl del31 dc diciembre de 2001, lo cuales entraron en \'Igllr ello de enem tic 2lX12. 
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111, Indicar el monlo hlslórico de los probables daños v peduiclos a la 

Hacienda Pública del Dlslrilo Federal: 

IV, Acompañar las conslanclas gue acrediten los probables daños y 

perjuicios a la Hacienda Pública del Disldlo Federal, y 

V, Precisar los nombres y domicilios de los servidores públicos' y 

particulares involucrados, 

Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos, la Procuradurla Fiscal 

del Disldlo Federal requerirá al solicitanle, para que en un plazo de cinco 

dlas cumpla con el requisilo omitido, En caso de no subsanarse la omisión 

en dicho plazo, la solicitud se lendrá por no presenlada, ,~I 

"Arllculo 496,· Las responsabilidades a que alude el arllculo anlerior se . 

fincarán de la manera sigulenle: 

1, Direclamenle a los servidores publicas qUe':har~n c~me¡ldo las 

irregu/aridadesrespeclivas;' 
:;:.~:~;.:.' . 

funciones hayanornilld~' la ieJIsj6iío~úíorizacl%{~Closl¡¡'eguíares, sea 
'.,' .""', '':.:,.'/ ._~,.:.:.;'<;.';'~"'-';"(i\'''-~,:{.: ... -.:\.; .. ,:,.-:.:~ :;~.':'n'.:"'· ,:,-,./:' -" ,,' 

en forma dolosa o'culpOs~ op~~n~e~/lgerÍcl~'E. :!j,';::':'éf, 

111, Soiidariamenle a los proveedores, conlratislas;; conlrib~yeníes y, . en 
-,;~,:::-- r;';-'-

genera/, a los parllcu/ares, cuandohEwan pa'it¡ciPa~ó ~~n l~s se/Vldores . 

publicas en las Irregularidades que originen /aresponsabilidad,< ." .... ':. ,. " 

n 1~lc articulu se atlicionl\ (on la5 n:rornllls al unJ.:mllllienlo le!al \lUC: nos ocupa, puhii~Pdas en: la O~tcla. on'~¡al del Distrito . 
FCllcml tleI JI tic diciembre de 2001.la5 cuales (ntnnon en ... Igor ell' de enemde,2002., .. 
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" -"... , 

La responsabilIdad sol/daria prevIsta, en la fiacclónll/,se~stabt~ce 
únIcamente entre el pa~lcular yel respo~~a61; d;~ctj .~(respon~~ble 
SUbsldlarl~goz~~ ~;pe¡;to del dlre~tOYcJe¡'SOl/d~rió, del b~n~flclo de 

ordéiJ p~roflo deexc~sló'; . 

•. En el SUDU~stO de que la Procuradurla fIscal del DIstrito federal deterrolne 

la exlst~ncla' de dos o más responsables subsIdIarIos, la canlldad a resarcIr 

por cada uno de éstos será deterrolnada a prorrata sobre el total de los 

créditos fiscales que se hubiesen detenninado. "'3 

"Articulo 497.- La SecretorIa al fincar la responsabilIdad resarclloria deberá 

emitir resolucIón debIdamente fundada y motIvada, en la que se precIsará: 

l. Los daños o perjuIcIos causados o los que puedan llegar a producIrse; 

11. El l/po de responsablildad que a , cada sujflto res~onsíible le . " 

111. La canlldad'lfqÚI~aqUerior~sp~ndaaldaño o perjulcl~,según sea el 
, ' " '...' 

caso.", 

"ArtIculo 498.- P~ra el flncamlento d~responsablliclad resarcltoria. deberá 

notificarse pre'~i~m~~t~ alresponsable del/nlc/o del proc~d/~ie~;o, para 
, ." ',', ~ '.' ' . ,', ,". 

que éste dent'¿' de los quInce dlas slgú¡imtes exponga laque, á su derecho -'., .. -. :', .. ' ,',' - - :. , ~ .. 

convengay,en su caso, aPorte las prueba~qu~ estflne perllnentes para 

'desvlrtuarlaSlrregUI¡rid~des q~~se I~lm~~t~n. • , 

1) I!~h .. ,,~rrnfll se IIlliclllnó elln las Itfom135 DJ ordcn~mh:nlo Icg:d que' nos ocu~, r\lblic~tl3s en la 'a~~'1:la Ondal del Ui51rilO 
Federol,lcl JI dc dlcicmbrcdc 2001,lilSeu~lcs enlraflln tI1 vigor el I1 de enero dc 2002. 
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, '. 

Min de que el respónsable~uedaofr~cer sus pru~bas, las autoridades 

deberán poner a su vista, los expedléntes de ,los, cuaiesderlven las 

Irregula;dadesdeque setrate,\y' ~xhedi1es~~htbd~p;~ntitudl~s~oPla:s " 
certificadas que sólicile, lasc~~/esse le entragarán una v~zque acredite el . 

...... . . 

Una vez que se haya ardo aloa los responsables; y desahogadas las ' 

pruebas ofracldas' y • admitidas, ytfa~;curri~O ',,' el, ." ténnin~ 'a que', hace 

mención ,el párrafo anterior, la p~~uradurla 'Fiscal del Distrito Federal 
; • .., • o • 

. declararáconriluldala tramitación deiprocerJim/ento y dentro de los quince 
"",'" •..•• o.' 

dlasdlct~rála resolución que corresponda. 014 

"Articulo' 498 A- El escrito mediante et cual el probable responsable 

deberá exponer lo Que a su derecho convenga v. en su caso, aportar las 

pruebas gue estime pertinentes para desvirtuar las Irregularidades que le 

Imputan, deberá contener lo siguiente: 

1175 

"Articulo 498 B.- En el procedimiento resarcitorio se admitirán todo tipo de 

pruebas, excepto aguéllas que no tengan relación' con ¡o~' hechos 

controvertidos, la testimonial y la de confesión de las autoridades mediante' 

absolución de posiciones directas. Por lo tanto, no se' considere 

H EIl eslil Inmscripclt~n se IIgregan resallando la5 lihin1.15 n:fornl:ls al Código Financien! tlel lJislriltl Fl,lcroll. I,uhlicadas en la 
n~celll Olicial del Distrilo fl:deral del31 de diciembre de 2001,la5I:uale5 enlmmn en \'i~lIrcllll tic cl1eru Ile 21X12. 
B Este Drtrculo se adiciont\ con las n:fOm\il5 al ordenllmiento legal que nos tlCupa. puhlicDllas en laliilctlil Olidal del Oislrilo 
Federol del JI de diciembre de 2001.lils cualcs entraron en vigor cll ll de cncmdc 2002. 

150 



comprendida la pel/c/ón de infotmes e autoridades, respecto de los hechos 

que consten en sus expedientes, 

, ' ' 

''Articulo 499,- Las responsabilidades resarcitorias se' h~rén,' electi~as 
mediante el procedimiento adinlnlstrativ~ de eJe~~ción~ paro tal ele~to, en 

su carné ter de créditos fiscales, te~dr~ri la prelación que ;~rr~spo~da, en 

los létmlnos de esle Código, 

En el caso de que existan varios suletos responsables con diferentes l/DoS 

de responsabUldades, el pago lotal hecho Dor uno de ellos extingue el 

crédito fiscal, pero no libera a ninguno de las responsabilidades penales, 

administrativas o de otro género en gue hubieran incurrido, ,~7 

Por lo expuesto, se sostiene que la responsabilidad civil sólo existe cuando el dano se 

ha causado a un particular y si aquél se ha causado a la hacienda pública, se da 

origen a la responsabilidad resarcltoria, misma que para nuestro trabajo resulta ser de 

mayor relevancia, por las atribuciones del órgano técnico de fiscalización, 

111 Este articulo se utlicitlnÓ con las rcronn:ts nI ordenamiento legal que nos llCU~, public¡lllas en 111 Gacela Ofici¡¡1 del Uisuilo 
FCllcroll del JI tic diciembre tle 2001. las cualcs enlraron en \'igor el" de eneTO tic 2002. 
17 En esta !l'lIllscripción se IIgregan Imitando 135 ÍIltinlíls refOmlJ5 al C&ligo FinanticflJ \lcI !lislritn rederol. publicadas en la 
(ial'ela (Jlicial dclllislrito ¡:ctlcflIl del JI tic diciembre de 2001. las cuales cnlr.lrofl en vigor el ID tic ... n(ro de 2(X)2. 
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CAPfTULO CUARTO 

DE LAS ACCIONES LEGALES QUE PROMUEVE 
, LA CONTADURIAMAYOR DE HACIENDA DE 
LA ASAMBLEA LEGISLA TIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

Para hílclar los tralÍaJosder~vlsló~'d~laCué/1ía, pÚbnciJ,presimíadaporel Jefe de 
. . ... ',... . - "" '". ..' ','~'):, . .." t' '-:.~' -. '." '.'.' 

Gobierno'" del-; Dlstrltci.'F~dé~al: eadaanéi; '" en •. ¿umpninlénto~alas. disposiciones 
," ,.2 "o ."'\ -'_';'.; ';!. 

. . · .• consUtudon~les, y;legalés; aPllcables,la'C~~t~d~ria ';'Mayor',de Haclendad~ 'Ia 

'As;~b,i~terii;,~¡¡~¿'~~,;6~;;íici ~~~eral,;~~I~edl;c~i'~~~~~;~¡o~or'cb~ducio de la 
,< .. , >- " ,,_ ... ,. ',:,"/ "r" '1~ , 

.•..•••••• Comisión de Vigilancia 'quien asuvezla reCibe délá·Comlslónde. Gobierno 'de la 

':As~~~leaLe~ISla;I)~d~16Ist;ltóFed~ral:' ' .......... . ' 
";: 

(D~¡j~u~rcfo~' gLJestia Carta Magna;yal" Estatuto d~ Gbbl~¡:nodeIDlstrlto.FedElral, 
..! ~.' :' 1 .' ,: , ,. - ; ~ '. 

· •. dlcha revlsiórl'lls ~nÚa(sobrel~ ~asecfe)u~'sEii~Vlsaiá¡a,c~e¡',í~ p¿lJltc~ diano 

a~t~rlor,lac~¡li'~s~~v¡ad~pb/eiJ~(e de Go~¡;:ri~cf~i Dlitrlt6F~de;ala I~ A~a~ble~ 
'"':-, ,.'\' . ~-',--,t:, ~ .ii<:t:::·~,· .. _;~ .<:.:·;L~-:·,f:· ~-':'. ',~:,.;'-,>~;o:~,-,,~~ _:;.<' .-~ ... ---' .. 

···legísl~ti~~ denúodelos'prlm~roSdlez(lIas del~es deJunlo~18." '. 

','resült~d6déla gestión finá-nclera del Gobierno dél Dlstrito'Federal,~n el~Jerclcloal 

qu~corresponda la Cuenta Pública y 51 fue congruente con el Código Flna~clero del 

n Mtlculus 122, !Jase Primero, fracción V, inciso c), Y 74 tle la Constitución l'ol!1ira ~e 1115 Estatlns IJnhlns Mcxicilnos. leycs y 
l't'ltli~tls tlt: Mhicu,l'nlccción (lOrTÜa, Etliloriall'orrua, 134", Etlición, México, 2001. 

Mlicu1l15 42, rroccióll XIX, y 43 del Estatuto de OobieOltl del Distrito Federal. Compilacil\n JurMil'a dc la ('tlllIa~urlil Mllyor tic 
lI~cicntlil tle la AS:llnhlca Legislatl\'iI del Distrito I:etlerol, IIJI}9. 
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Distrito Federal, la Leydelngresos yel Presupuesto de ÉgresosdelDls,trito Federal, 

asl como los programá~ ~de~és~I~P()SICIOn~~apU~bl~~: 
; '.:<::' .~; ~ .. (': " 

, Para éféctuardli:h¡' revlsl6nla C¿ntadurla goza de, ¡acUltades p~r~r~vlsar tocl~'clase ' 
- ,>.~ ,', ;><., . 

de Ubros" regls¡io~,IÍlsirumen¡os, doc~riÍe~toi y ()bje¡ósi~slc~riÍópraéÜéaríiÜdltorl¡'s, 

,C6moseha~enldó!~0~~rít~;'~O ;~~a~~lt6rl~;qu~pr~6tlci;'~slé!¿rgan~ t¿c~lcoson'de 
., . ".' . .'- _ ! ':c ,,~, ),'- '.' ... ..' \,,¡.:' ~~;.;"' '::. - ;.' ,--,:.", . ;,'<; - ' .. , '-,,' "" . - _ .• 

cará~t(jr'exte;;'~ Y~ée~~u~I1¡i~~ d~iiir6~~I~qué ~s'la a~dit6ríig~¡;~rna~entál. 
l' '-_ .' : .. ' .;. ,', . , " ~; > ' _':i_"

H ,,<:,':' 
-(' ~.'. ,. 

Sobre el partlóular, es~or\verÍlentecltar a RaÚl Castro Vázquez, (¡ul~n sElñal~' qUe "la 

audltorla gubernamental c~~prend~ el ~~amer1delaSOp~racl~~~S~LJa¡q~l~rá;q~e sea' 

la naturaleza ,de 'I~sd~perid~nclas de, ,la :adínln(str~dón'p¿bllca:/con'olJjétó " de' 
" 

determinar silos' esíadosnnancleros repre~entan¡a' situaclón~ final1C1era, ,si los, . . .. ."' ... -..... '",' ".,', " -

objellvos' y' metas han sido alcanzados, sl,los!r~'curso~ hansldoádmlnistrados 

eficlentemente,y 51, se ha cumplido con ,las dlsposlclón~sapllcables que' est~n en 

vlgor,"19 

Ahora bien, del an~lIsls al mar¿o legal qu~ nge'a laCont~durlaMaYOr;de~acle~da se 
é'·'!.,< '.\,~ ... >,,::.< . 
; \>' ".'.;. 

" )'.' . ': ':,'-, 

, Constltucl~nálnieníe sé,est~blece(¡lJe ·,sldfll,eX~me,;que; sé'nl~ilce ,apárecleran 
,'~ -, '. ',., . ... ¡ . .- .~ . :'.:< " 

, dl~crepanclasentr~las¿antídadesc~fre~porÍdíeri¡esa losirigresris o a 105 e9resos, 
... \' ;',<' :.-. ," 

conJelacI6n'a:lós;c~nceptoty lá~partldas respectlvas'!Í no exl~tleraexactltudo 
-"-',c --.-."',' -,--; .... , •. ,-.".,- ," • • ." .. ,," 

,', Justificación ~rí'lo{lngr~s6s obtenidos ó en los gastos realizados, se deter~ln~rán la~ 
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responsabilidades ". de 'acuerdo con .Ia· ley. Tal . disposición tamblén,se encuentra 

contenida en el Estat~t~deGobler~o del D¡~triío Feder~len sU artl~~I~ 43~ .i· 
¡,.' 

En este sentido ela~p~cto d~lárevlsl6l1esenfocado a la aCtlVldadcÍel,'~Jder eJecÚtlvo ,. 
," ,- - .', . ,-'". .-', -, ",,, .. ' -.' " , " .,,'. - ~ \. -' . 

d'ecaréétedlrÍallclero'yes acorde c~n lo dispuesto en el articulo 28 de la' Ley Orgánica 

'. • dé la C()nl~~Ua~'May6ide H~Ct~nda de la Asamblea Legislativa del Dlst~lt~ Feder~l'el 
," <.'. '-.'. ~,. ,y". '1> '.' _. : , 

.cual en SU segUndo p~rrafo lo coinplementa al agregar el principio de legalidad que se .'. 

,'debeolÍserv,ar en ,íodas las actividades del Estado . 
. '- - - .... ,.-. 

El segundopér~~f~ de dicho precepto señala lo siguiente: 
, o', • _.~" • 

. '.~;. ". 

"L~ revisión no sólo comprenderá la conformidad de las partidas de 

ingresÓsyegrés~s, sino quese extenderá aúna revisión lega~ económlc~ , , .... ' ".../ ' .. ", ," 

y cOrrtable ri~/lngresoYdelgasto pÚblic~s ... " .'., ' , 

De lo ant~rléirse puede despienderéol'lloprlmerélementoclel alcaricildé 1¡¡reVlsIÓn 
. >" .. - ,c':' ~',,:,".J:,:- '<e '-", ~_.~ '1""~"" ,.~\' :~.,/:.:<,./:'.,~:' ','_o,,~ :,.,.: :'.~, ,;~::':: '.-":", __ .. ~.".' '.~: r'-' ' __ <~.(.:.'. o', 

que . practica' ,éste 'órgano té~nlco.'que ~dlcha~revlsI6n~; é~foca;atres'aspectos·· el' 
" ',..' .... , ~ ': .::.-.... ,"< ',\,:' ;:': ':: ".;:.,>'~,:._' :;::': '::: ,< :;::,: .. ,;,.:.~:" '.'< ':;-.':".' :-,' ,', -,;;),:;: ".,'-:" :~I', " ~ .. ' ,';~" .>~. '.- ,,: ", 

financiero, co~lableylegal.: t< < '< ; ; 

'A propÓSito; .es op~rtj~6'mr~éiona~"I~:qu~'índllMI9Jél"'Á~gel:~ávila ~~~Z:án,. en 

F~deiarperoque ¿~apllca al~'deI5i~t~~~F¿d~ral::',;: ..•. , " 
o :. ,";.:.; , ,>:/.: "-,'.':; '(",~~ ,,>:i:; ::).:.: 

;En ténllln~¿ gen~rales,;el 6bJetivddel~ 'Cori¡adÚrl¡M~~()r~;i~~lstee~'ln(()rm~r '~'I¡¡ , .... 
'.,; :-.~\<': " 

soc1edad,a !ravésde s~s reJlreséntar1ies;d~rusoque se,da aíosrecursospÍlbllcos.y 
;',:>; 

vigilar que éstos sean ínaneJádos y aplicados con honestidad y delBrneJor manera 
\ "o, " ' .• ';. ,',_ ,'. : 
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posible, Derecho Inneg~~le deipUllIJlo de exi~lr ciJerit~s a aq~él queadmlnlst;a' sus . 
, . . , ~'. " " ., ,,,: '., , .' 

recursos",ro 

. De acuerdo con Míg~e(A¡'lle¡DávlJa Guzmán laaüdUorla compr~henslva(áslla lIa.ma 
'.",".\ ::.1\ ",;.'" '. ,. ~',_. :, ::;" 

ensú obra) eSlÍnconceptobasádciÉlIl dospri¡'clplós,~Elprimer¡Íilridplo'esque los 
'," ",' . • . """ ": - , '-. -.:' '> • ", .. , ..... ~ .. - .. - o,' ',' '. "-,, ." o', • ,","c •• ,,' .~. _ ;" • • • ". 

d:tG"."'·' -, :"::" ,"'-.':':: " 

. . •. ne90(:los' públlcósdéberiser.conducldos'de tal' rtÍanéri'C¡úeselÍága" el.' nÍé[ciiúsó' . 
" : -~:. '. :< -:' :,~,'!~ <>.~ ;~':}:'~;~ :':~:':'>:\-::'~'::" :::~~': ~::._. /.:.t~: ::.?~::A;;~:.~·:;~«·~~ ';::'~.;' .?~~/. ~'>:';'>: : J~~f:·:~·: .. :.:'( -~:~ /~::: :~.-:. ":~ ," 

'. posible delosfondospúbllcos,' Los f~nclonarlos; responsables.dedlsppner de dichos 

·::~:irª~g~~~:t~"~~~~~5;~~,~~~!: . 
Esto" quiere .dédrq'~~ /185 bí~n~¿' y seivl~íos·. de~ud~~d~pr~~~da deb~n.· s~r 

. comprad~se~'cant!d:~~si~ro~i~~~:o~n~i ~omentoapróplad~oY ál ~ejor preclo,los 
'::. "'~:, .~':;:"".'~':,>-.' .. ~.':;<.:.>-_.-:.;._'''>.>'-' /(::.:" ·.·y:/"/-:··-·:_-~:,, :~'.:.;,« .. ':. <:';;;\:':;' .. ,:~ .. :, ,";',·-:'.':'i:L.":,:":\-:-; " 
• recursos, humanos materiales Y finanCieros deben serlo máspróductlvo posible; y los 

'. - , ", .,',.;' ' .• " . '.1;,. ,"~". " ..... ' .', .• J. " ·,"f _. -.: ~. ~"-, - ': '"'"' - . ,,' -, , . ,;" . ,- _.' - . -,.' 

, . progra~~sd~ti~~aíca~i~r' I~~met~~. pr6pu~~tas, En . otras . pal~bra'so' las' buenas 

decisiones ~n.el SeclOr~Ú~n~Oo nó'sóloi6~a~Uell~~qUe son legal~s y éticas sino 

aquellas que lamlllénreflejari qÚe~~~pr~slóla'alen~lón debida a obtener el máximo 

beneficlo·del.·~I~~roemPle~~O,",¡1 

Aqul enconlranÍosd~scrit6~ de. manerasencJlla 'Ios aspectos financiero y económico a 

que nos hemos venido réfi~l~ndo'y a'los~uales' se debe enfocar la revisló~del6rgano 
técnico fiscalizador: , . .... ,,) .. ' ... , .. 

'. El seg~ndopiin~lpI6o~ue~ena¡~~1 ~~nclon¡¡~o~Utoi~~sque i~~:per~~~a~ 'qUet:lenen 

.'ij sú carg'ó fo~~~docMsP¿bll~6s'deb~n:~Il~dircJ¿nt~~j~bi~,I~m~~~r~'Ú~J~"se 
, ,;;<v,. " ';~';":'.' " 

...• nÍanejaron los recúrsosconfiádosa:ellos,Esté:prln6iplo'd~rendlclón'deCLJe~las se 

aplica a la totalidad del" sec;Orp¿btlcci:::d~s~~;loi':;ep:;~sen¡~nt~s'~'lec;~s' ~ulenes 
-----_._. -. ", " '. ..•... . .........•....•.... 
~1I AlUlilurla l'l1l1lJ1Il:hcnsivlIo un moocmtl t(lnCepl~ en lá DU~¡lorlD OUhcm:1TlICnl:al: ob. ril,I'¡jll. 44. 
Klltlcl1l.ll¡jg.71) , . 
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rinden a la socledad,hasta los' runclon~rlo~públlcos ~ul~nes' rl~dena 105 

representanteselect9s. En tod6slósrilv~lés existe la obligaCión de demostrar que se 

.' están siguiendo prá~lIcas adrT1I"-lstr~Uyasadecuadas.'~2 

Ahora blen,l~ley()rgánlca deia'C:óritadurla MáY(¡i de:Haclérida;e-n'sU~rtícui03!Í 
J _',.." ._~:,>: \;~:::':.:: \:~<> >::," ¿':.' 

estableceque:;:::'i .,:> '(., i . <"", 

"CJandoen . cumplimiento 'de: su;,: atri:u~/ones'i; Co~tacJurla . detecte 

irregUlaf¡cJa;e~'~or~cto~~o~~;)bn~; de~~~;~~~~PÚb¡¡COS,: determinará 
,o', .'_' < )?'.', ";".:", :~'.,:' :·.'.1:,;·i·':_:·;~~:.~.:- _<~.:'~':,~:;_':>}:).; .. -·,~;~:::t :';}_~,~.:-;':: :.'",.,~.;._ i:,":; '\~<: ',' "; . 

la falla y promoverá el pliego. de' las responsabltidadesque resulten,e 

Integrará el o losexpedlérites:;~c~jc~~ae¡eci¿d~:> 

a) . rratÍlncJo;ed~iallasad,¡jlil/straIlJas. cu}ialmposlclón fm los términos 
"', " " _,.'" ,o' 0'- o,' ,.,- • 

de láLe~ Fed~/alcJe R~¡fJ6~~~bil¡dadei de los ServléJorés PúbllCós 
'. ,'. " .. ". ,", ,. ".' . ' .. 

se i~ atnlJ~~a~/súpe'¡ó; J;~~~lco~~antJ;~do,s '/~s' expedIentes al 

mismo, para que a~d~~~'/~sa~1í~n'~u;c:;;:rosp~~;~: y' .'. 
", :: '. "1' ~. • ' • " ~'.-. ,'~ ,;,' " , '. ':' • . .' •. ' 

b) '. Iratándose. ~er~ftas queca~s~ndaños;o peqJiclosa iaHaclenda 

PÚbiica ·del,Dis;d;o.~~~de~;'j~ro~o~érá~·~I;:P/~~~di~/~ntó 
admlnlstraUvbd~~j~f;éíón ~n'VlrlUd'deWuel~sies~~nsábilicJades'y 
san~IOn:es"ec~n:Ó~I~~;!~~~i~6*;~4:~:·a.·!+á;I~;· .• ~.~.· d~termlne~ e 

. Impongan; tétidiciri ianatufálé;~;ur/cJlcadecrédliós fiscales. .;: 
-' .'-. '.' ... f,:, \.,,",' ,,"_':,',: "1',,-, •. _" .',' ,."', .• 

-; <" ::":,,~: .. ~ :\~.:'> r<",~-·" 
-' ;' 

.. e) . La autoridad que;8fJllqúé las' sanciones' raqueridas 'o árectúe .la 
.' • ,.- . ,'o ',: ' .• :, "': .. ,,_, " 2, "'., ',~ ." . ". " _. . 

ge;/l6n 'decobrodeiiérá i~;¿rm~r áiac~nt~dlJ-':¡asob;e su 

cumplimiento .• 
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Lo' anterior· slgriifica 'que :efe~tuad~s " las. audllorlas (qüe. Inl~lalinent~.' fueron·­

program~da~), . a las ·dependenclaS,Ó;gapos. d~~concentrad()s:y .,. enUda~es dé la '.'. 

AdministraciÓn Públl¿a del Distrito Federal;. se púeden despr~~dér-dlver¿as 
." . - "., ',' ," ~b : "'" -. .- , .. ,'., '. . ,- . ¡ - . 

,De ahl qúela'rendlcJ6¡';decUé~t~s's¿adéru';d¿iTíel1t~lliniíóBariéiá, slendoÍJn factor. 
: .. :". :-. ': . ~-' .'.>"; ; '~i?:-"<;;:::::"" ',:, ;::_ . \-~'?i·2'-Y:. ~ ~; :>-~,':<', :";--:JJ';;~:'~'~" f>. >:!':.', :. :"~~', " .::;. ; .1< .:: ,', : . 

. básico dentro de lasaúdllorlas'qüe practica el órganotécillco/el cuai deac'uerdocón 

.Ia dtá d~ ~1~G~IA~~~IJ~vu~~u~·m~nl~~ljgl!;~S¡~~:e.·~(~:)· " ,,;J'" . ' 
'ES' ia ',obllgaclón" ~e" resPo'~derp;ruhárcisjJon~~~lIlcJa~ lqU~;ha~ldO conf~;;da. 

"<,:::~;::.. . ,'. 
Presume la existencia' de .cLJandomen"Ós·dos;personiís: aqlJéllaqÚe confiere la,-

- , ." --~.' .~ ',:- .. 

responsabilidad y aquélla que la,ácepia con la corisecuenteOtiI19:ícI6n:'d~;rep()i1ar ..•• , 

00' •• m~.' 00 q" .h;'~"'",:! <> . ..!. 
y señala que: ."Es . e.I' prerréqúisilo: fundamenlalJlara • prevenir el' abuso del. poder '." ,.' . .' ;:<_'~ ) " . J. ._,-'~' ,.' ,~,. "-c- ',! ,,"," ..• - " 

delegado y para garanllzar~enc:aJ1iblo,' qú{~1 poderséadlrlgido'hablaeliogro de' 
c'_" ' -." " >.~ , o," ", ,." ,', " ',', ,- - " --, 

objetivos ampliamenteacep'íadoscon el más álto'grado posible de eficiencia, eficacia, 

AqUlencontr~mo~;I¿ÓdI9~~1I~9c~nte~ldoén la Co~slituclónPolllica de 10SESlidos ' 

.... Unidos MexI~anosy;e~laLey~ederaL de. Responsabilidades de los. Servidores 

PÚblicos;' de lo que se~d~s¡Írende ~lsegUndO~le~ento del alcance de la fiscalización y 
_ - ~ __ o '--- : __ .",' _, ,_~. - i- '.'. , __ : .,,', "--~'. -, ,- ~ .' o," ,._ ,'. " _',' " _ " .- _ 

. que consiste .en lI~v~i.a~bor~vlsl~rí~~,p~radeterll1lnar'slla administración ha 

ésta¡;le~ld~ sistemas' yprocedlmleñlos que asegÍJrenellogrode losObjetÍvos de' la 
, ' o, __ ","0 ,-- ._ r;,." 0--' 

Administración Pública respecloa los recursos públicos. 

u Oh. l'II,I'óg.K2. 
Ultkm.l'ag.KJ. 
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Com~ se.ha ,mencionado dentro d~lostrabajosde revlsI6nse~uede;ldeteclar 
,lrreg~lartdades ciGe dan motlvoa los diferentes tipos de resp~nsabllldadespora~t~s u 

~ "." ,'.. ',"- " . ~ ." .' '.', .'". - ';'. ' " " , " ; -.', ' .. , <. 

omlslol1e~de s~~¡d~res p¿blléo~enElI desó~p~iÍcid~~u~ íúnéJcí~es,"pOr I~ciue se ha . . -.. :;:}.;': .~.:'; .. '.'''-~:; .... :.;~':.~ .. :~'" ~ .. <.;.: '':~',~~~:,'.:;>.':: ¡'i<·::e;:::,:'·:";' "':', ; o,,': ::," 

otorgádoaiÓrgáno técnico de fisCalizad6n'átravés'ÍfesuPresldEÍnte ydela Dlreccl6n 

.Gerier~ldeAsurit~s JU;ldICOS:I~f~CUli~dd~~rO~()~eil~ii a¿clo~es legales y judiciales 
"';'--~.;'.; :~-,':".;-: ~,,:> .'.;";(~'! 

, .' derivadas, de las au'dltórlas; visites e Inspecciones' que sé reallcen~ .. 
" . ,- . . , ." . ..,: .",/ .... - ;,.~'~ .. :, . ".. '. ' .. '. \: :".' 

Sobre. elpartlcularo'enlaExlloslcl6nde MotiVos de la ley Orgánlc¡¡d~ laContádurí~ 

Mayor de, láAs:~blea Legf~I~U~~ ~ei.'~lsírlt;:~¡~~ral: ,1~~legl~l~dOressenalaron' que: 
. ;". ' . '; . ,'.' :,),:. ", ',' ~ . I·~:. ,; , ;'. , . 

"; .. laConladLJrf~tendrá facultádes no s61ó párá promover sino además',en ¡os casos 
," ,-:< ," ';': :~-< . .::. :" > .. :«.- :". ' .. ~~", ~'.~;.:; .,'.,:< ..... :,i ".>': o.'~: .';.. . :".: .... ' . .' :", ,". "'~,' . 

señal~dospor • í~·léyj.fincar,lasJe~pon~abllldadesen· :que; incurran ,'Io~ .'~~rvldores 

PÚbll~o~ de 'la ¡d~lnlsir~éi~~d~~§~t~it~'F~Je~~C,.as '~, . '. .', 

", ... ;:;";> ':: o,: 

De unaiiállsls.a las disposiciones de la Ley Orgánica enmencl6n, .asl como de su 

.' EI,artlCUI03B de la Ley dispon~'que:'L.aconiadurla~s.eró~ano fa,CUItMO por la '. 

Asamblea ·~a~pmp~.n~r;~;~1~t~jd?,d, ~;~pe¡~,~te ,.;a ~ san~16n"~Úe·,~or~sponda, al'. 

infractor. en loslérmlnos éJé estaLéy, deiúJ~~ra( de Responsabilidades de los' ' 
.' , .,'e\'.:(; :/.': ····:,·~:{,,'y<:>·' .. i~.·:.;.:.::,:· .. _<.:"::,<:.~', :'.',.;.,:'.. .. '.«:- :';':\ .. _.,' :: 
Servidores' PDblicos yiJelc;6dlgo 'FlíJimclero, del Disiriio' federál", Es compelen/e la 

. . , ",,, ' " ,,~::"' , . _ ··..r ,';. ,'" - ; . _ . , 

" "Contadurla paradeiermlnll;en'canlidad IIq~!d~~' (iu~ 'po;' condeptode rep~radclnde' 

". 'daño debiJp~ga;'ei;~~ldgriú~~c6qü~}~:h~Y~ oC8sio~ado oge~efadd;~ás;coni() los 

'~~~es6riris que resulien a~/l~~bie~de'I;~0~is/6i/ de lalrregJlari~ad ¿iIICitoh~sta su 

resaréimienió, ioinand()icomo°/}~sep~ra ~u actu~lizacl6n losválores yel porcentaje 

158 



determinado para el pago de los créditoSj¡sdJ/e~a qUeS~reflere la Ley de Ingresos 

del Distrito Federal." 

Por su parte el ártlcLJl039 del~I~n;()Órde;'~rnie~iol~~~ls~ñal~ que;' 
:";,', ': 

__ ,o 

. . , : 

.. ~::: :: -,,' ;-' 

"Cuando . en:~ti~pÍiinle~ti~e jJf;atrilJ~dióné;/~' q~ntadlJrla d~tecte 
IrregularldBd~~por lIctos t or;,¡s/~;¡esde·ii~r.,¡do~s·púlÍllcos. detefmin~rá 

,'>;''-,. <~·,~::'.;~~s:~';' 

'la falta y promoverá el pliego derespdnsab¡lIdad~s q~é r~~ul¡e~.;; . 
... . ;" > ' ~. '.":'-".¡ ~(:,;,.'~!-f" . ~.~.:':: " .'," 

. '.',' ¡.-", - ;",.'" 

La autoridad que aplique Úiss8ncíó';~sfequeriiJas o~fedúe la gestión de . 
. ".' . '." ,- '.' '. 

cobro deberá' ¡';fomlar á' íaCó~iadurla sobre su cumpÍimiéhtil;' '. 
• •• ••••• o,.· o", """."~ 

De las transcrlp~lories anteilores no~~despr~ride la facul;ad de la C~ntadurla Mayor 
.' ~' _., • _ ._, e • ' •• " • : '. '. ", ',_" _, .,' 

de Hacienda para fincar las resp~nsabllldadllsquederlvend~ . las. audltorlas que 

practica. 

Ahora bien, del contenido de dichos preceptós podemos destacar los siguientes 

, conceptos que se relacionan con la supuesta facultad del órgano técnico para fincar· 

las responsabilidades: 

a) Facultad de la Contadurla para proponer a la autorldad9omp,etente la sanción que 

corresponda al Infractor. 

b) Competencia de la Contadurla paradetermln~(~n-:~anUdad;íqUlda>qUe por 
• ,", , • J.' '.' •• 

concepto de reparación de' daño debapag-a¡'~1 servldoi. pÚbílco que la haya 
,'. . . - -' . . 

ocasionado o generado. 
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. " " '.' ":' ":- '. 

c) Facultad de laContadu;láde det~rmlnar I~ falta cuando detecte IrregÜI¡¡rl~ad~ip[)i 
actos u ~misi~nes~~ se~ido;es pÚbUcos: 

.... " 

d) Promoverelplieg6del~; respcin~~bliidá.de~qu~ resulten~'integrar éi o 10~ 

, ~xpedientes téC~ic6scorres~~ndle~t~i;: 

e) En el c~io d~ ;;~¡tasad~inist;au:¡s: el expediente' respecllvo será turnado al 
;,;, 't';"':;:" 

superioi jerárqulcopaia'qúeapllqtiela sanciÓn qúécoriesponda en I~s, térrlllnos 
'.~, ';.: ":::' ' . '_.,', • '.. ' . ~, •.• 7-0' 

de ,la Ley ,Federal;de" Respcin~abiil~adesde'los' se~ldores '&úblicos,óe'aqul'se' 

desprerid~, qJee~ "una ,;a'utgrl~;d:d'lsllni~ '·ala 'C6nt8durJa '.I~' q:uff~lJ,~~)j~~ 
sallclones' requerlclás," en' el, casi)'de' tiát~{si de faltas a'd~lnlstraiivaS"y~qúe 

• ,'.' '.' ""~ .• "./'\",,,,~, " ••.. "c",' "'" .. ," ,~,¡, .. :.,'),;;p'~ 

además deberá Informarde ello a la Cóiltádurla. ' <:',';)""ci 
';::'., ., "'. !. '. '. ",' ,', . , :',>.'~' ~ 

.;; ''.':~. ,'::: 

f) En el caso da f~ltasq~e c~usen dañoa'I~HaCienda Pública d~1 Oístrllo Federál;ia 
:.",',"-,;~:';::~~;:'?":"~:/1~';': .~(j,,,.":::::;'::':' . ,:.:,.'~.:':' :;" . .:-, .' >:: .... :::'~.~ ·"·-)<:,::~;;.\-<E~>; 

Contadurla promoverá el procedimiento administrativo de eJecución. En este caso 
.. '" " . ,,', .:.,' , ' .. ' ",:,,o ,_ .' .....".; ~';J', ~":::';:., . 

. ,"" también es una,auiorldaci dlsilnta laqúe efectÚa lagesllón dé'cobr();d;}cí~cUal 
'.: " .. :,: .\:'\ ···,~'::~f,'::':' 
. :;:+y:,"':; . <e"".'", 

',". 

[Jsl a~áUslsalál.~y orgé~lca de I~, ~~ntad¿rlaMaYOrde Hacl~~'d~d~-:I~~¿~bl~a 
, ' " , . , ' ',' . (.,.,' .: ,-' .' " ~ .' , . '.. . • ;. '" :-' '. ".. " '. ',,-, 'e' ;, .' ',,:. ~, . 

Leglslallvadel Distrito Federai, 110 queda claro el procedimiento y, la', a~torldad 'del, 

proplo'ó;ga'no' té2~16óql1ene.v'~rá á é~bo la, facUltad cie "finCar"laSreSPOnSabl!í~a~~s 

~nquelncllrranliiss~rVld~iespÚbU¿os' de la ,Administración PúbUca,y qu~ i~on 
':;;". ' .. ~ ... '.' :-";,--;'" 

aqueUas que'se d~;prendeÍ1 'd'e la'prácllca d~ las audltorlas . 
..... ,.,?' 

. Lo, que Igual~ent~8C()ritececonlas responsabilidades en que pueden Incurrlr~n I~s 
c~s6s prev'~'~s<éríe,bap'tu'o Octavo de dicha ley, ya que tampocosep;elJé~1 

- ,'., -, 

procedlmjent~ ni, la autoridad encargada de llevarlo a cabo. 
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lacullad de fincar las 

, De acuercloc~¡' laestruclura orgánléadelaiCónladudáexísten'lasslgulentes 

autórldad~sPI'II1~IP~les:' el6rgano sj~erIJ?~'e DlreC:~I~~, 'I~~io~tad~r~¿: ~I p;e~I~~l1te 
del órganocol~glad~y Ids'dlrectores ge~~iallls,'a los cUales les'debIacorrespo~dei 

En el artlcúlo ~~: d~ laJey()rg~n:l~de~ I~ ~ Crintadurla'Mayor deHad~nda,se' . -. ." ',. . ,', ... '" " " .. -. ) .', " , . -' 

éSlablecen,la~~trlbÚflo",e~ge~e~alés que c()r~~sporicie'éjerc~ra laContad~rla; dentro 

,de las cuales nlnguna'serefieff:!alfi,nC1Jmlent~dere~ponsablllciades,slno todas se ,:; ':.,. :,;',\>;:<': 

"Promover ante las EÍutoridÍldes comp~tentes: 
" ',.~ '" ~ '.' ~ . . . . ,.:,~"" ,'. -, '.:'. 

b) E(c~bro de lascanlldacies nó percibidas por la Hacienda Pública, del 

cl El pago de los dañ'os'ypetjufcfos causados a fa Hacienda Pública del 

, Dfstrit~ Federal, ~Sf c&mo}~~}~~~~nfzaCfon~s;, .. ", '. 
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Como se puede obs~rv~r de ,este dispositivo legal,se desprende qué no hay facultades 

para f1ncarre~ponsablHd~des;slno por el contrario secorifirma que el 6rganotécnlco 
" , ~. ", 

de "fiscalización, sólo pr~muei¡e 'el fincámlentode resp6nsabilld~des, '. sea ante la 
'.';',' 

Contralorla Gerieraldel Dlstrii~'Fcici~ral,la Procuradurla Fiscal del Distrito Federal, 

Mlnl~terlo;públlcoY'I~ s~~ietárl~;~e;;lnanzas; segúneltipo ~e responsabilidades en 

que se hayañin~urriéio; ,,) ,','. , 

"porsuparte,'~:arti~~I~J5del;rnls~oordenamlento legal senala lo q~ecorresponde 
ejercer~IÓrgan~c~I~~lad'o del~Cbn(aduria,sIÍl que d~ él se desprenda la facultad 

. " "" ' L,",'_.,' _ , -1 _,'.' .. " " . -

que nosocu~~,éb~h~~~r n~t¡¡r~U~I~fr~c~íónVlde esteprecept~ dispone que al 

órgano colegiado coriéspondeforrnular'fasobserváclones, recomendaciones y los 
.::. :,":' 

pliegos de obs'ervilC:16ries;asicomclprócéderasusegülmlento hasta que se hayan 
,,' '. .:. " ., '-', .' " : \'30>'" ", -. - .~. ~ ,'~ 0';'-' .' 

aten~ido y solv~n¡~cÍo~nsu tot;ÍldMloéual dl'lnlngunamanera Impllca'que se trate' 
• , . :.,. • ,'"! .. , ",' :,~"" ~., ' ", .,,' . . '.. . • 

~eimtlende ;fiJai los' térrlJlnbs deuná cosa,: 'Dlsilngul~;dlsóernlr,Senal~r, fijar una cosa 

e;ecto, 'T~mar 'res~lúcI6n,Hace~.tomar u~a, re~oluclón, . Sentenciar, ' 

111 Diccionario Enciclopédico, l.nroussc, Séplima Edición. Editorial Ediciones Lnrou5se. 2001. r6g. 4S1. 
87 /liccion"io MM",I e lIuSlfl1I1o de 1, Len!", Espru1ol. de 1, R.,I A"d,mi, Espat1ol" Ediloriall:,p"",.(al¡t<, S.A., Segunda 
Edición, Madrid 19RL 
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. . . 

De' ahlquese conslderemáslprOPI¿do ',' ésle . úll1m~ lérmlno en' relación .. con las 

responsabllld~des de lcid se~ídore~'públlcos; 

L~ Ley Federal deRespons~bllldadesde los Servidores Públicos en diversas partes - - .. ~. , .. , .. 
,. ." 'o; ", ... . . ~_ :, • ':: \' 'o' 

de sus preceplosúlillúl'eí¡érmlno dé ,'deíermlriaclóri de responsabilidades", tal y como 
- ~ <--o 

, ...... ,', 

'~rl:57, .. , 
_,~ c' ,., , ' • 

La contralorla Interna de la dependencia o entidad determinará si existe o 

no rasponsabilidad admInIstrativa por ellncumpllrri/ento cÍe las obllg~clones 

, de los selVldoras públicos, y epllcerá las sanciones disciplinarias 

correspondientes, 

,., < 

'~rl, 62,; .. ,51 sat,ata' d~ra~~onsabilldaéJes~ayores. cuyo conocimiento 

sólo c6mpeteá lasedréta;/~;'é~ta s~'aboca'ro dlrectame~te al asunto, 
" .. 0,,'.;",._ ,-, ." ;":." '1'-' ,.>, _,,' ," -: . 

Informa~dod~~tio~1 Íit~/~r d~íade;endeirci~¡i~ i~ ~o¡¡ti~/o;/~ Interria dé 

la misma para q~eparli;lpeo coadyuve en. el ~r~ce~iml~~;o de ' 
<-:,::','. 

determln~c/ó~ efa responsabilldad~s, ", 

'~rl, 77. b/~, Cuando en el procedlmienlo admlnlstratlIlOdISCIPIi~:;O 'se 

hayade/erm/nado la rasponsabilldad del selVldor PÚbliCó:,:, " 

, CollÍoya lo vimos la ley orgárilca de esta ConladurlaMayó~deHaclenda. refiere la 

facultad d~promoverel~ncamlenlo de las responsabllldades,>~~r u~apa~ey po, olra; 
" ' . , ..... )::.,.-........ ,,',-,: , 

la de d~termlnar la falía, de donde debemosestablec~~I~sdíferenclasdeambas con 

.. la de détermlnar las resp~nsabliidades;. 
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Son diversos los ordenamlenlos legales que ígualmenteullllianeltérmlflo 'nncamlento 
. . ", . ",." ,,<, ,', , 

de re~ponsatillldades~; tal ~seli:aso del Cód;90Fí~anciero d~I[)lstrjtoFed~ral,en sus 
" • ~ < -,...., -' , - • • -' • • - , " • 

89 ' menciona .,'détérrnlnar.'responsabllldade~'; ,y, el', Reglamento" de 'la '. Ley de ,', 
.' ,: ;""":' ~,-- ~ 

, Implica seri~l~rofiJárléÍl~ieguíarldadcónietfda poníl olas ;ervldorespúbllcos 

" mediante '~I~ún~ct~uo~ISI6~. 
• ': ',o - "': '."_ '.;, : 

p~r ~1J:~ari~,:~et:rmlnar 'Iaresponsábllldad ,comprende señalaral o 10ssBrVldores 

públicos queco;;(etieion la o las I;regularldades y aíribulrles la responsabilid~d en que .. ", ".'''' ., . . -

. - _.- : . 

Entonces, de aéuerdo con~1a ley orgánica que' nos 'ocupa, el' órgano 'lécnlcode ' 
, - ",-, -, ", _. ..' ,- . . - ',' ". 

fisc~lIzalc6n lI~ne facultades sólO para' deterrnhiar la falta' y' no p~;~deter~lnar las 
" - -. ..... ", '. \, ' .. ".,'.,' . '" 

responsabll1dades,'lo cual~oiresponde ala C~nlial~rla Gen~r~1 del Dlstilíci Fed~r~I.,' .. , . "', " ," .... -, . "';. ,,'. -;,-, .. ,"'" .', 

"-",'-"' ,-,., .. 

Lóanler;or:~e6~I1Ú~a\:ua~do dicha l~yorgánlca'dlsPO~~q~'ela d¿n;~~UrlaMayor de 

, " " Hacienda promov~rá álrav~s'd~ supr~slden:e,e.IPII~g~der~~h~s~~lI1d~des;" 
Adémás, es dé señalar que de ',conlar co~'la~racu'I;~d:~~: d~t~i~li1<lr' las ,> 

responsabilidades, 10s,leglslador~s' deblero~~r~ver;~~'lti~;óia~~á~I~~¡~ilegal~S > ., . 
. , - ">:" .. ~ .. -, ... : . ~,,~.' "., /,.¡,:"."', }:, ;;«, ",.:",¡ :",;" " 

respecíivos, la autorldady~1 procedlinlen¡ocorfespondlentll~rÍel queseoi~r!Íue a io~ . .. . ".' .. - '. "" .". " •.. " ," - . :<r,: '. ';"~'" " 

presuntos responsables la garariU~de'alldlen~I~,asl c~lllo~forredmh;~t(J depr~eb¡¡s 

y alegatos, 'y el recurso" a~~lnlstratIV~· qU~ pudiera h~~e;se ·'~aler en ·~aso ,de 
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.' ,. 
'.' . . 

Inconf~;mldad del que se slÉmta ~fectado con dicha deter~lnaclón, 

Ahora bien, del articulo ;4,~rBci:ló~,i:JelaL~y6igán'~ que nosocupa, se pued~n' 
.... .~;" !,~ 

deducir I~s acclo~~s qú~ d~beránpr()rnoverse antela~auto~¡dad~sco~petente~ y del : 
..' . " '...... ¡ .. ".'" .'. . ,.: ., ,.; .. ". -~ ..' .. ..' .. " ': ' 

precepto 39 delmlsmoo;de~al11leríia¡e!l~ls~ desprerídén loserElctos para los cuales, 

;~e pr~~ue~~~: ·.i <;; ,\>' < '.' 

.c"<;. .¡ .... ' .. 

1) El fincarnlento'delas responsábilldades: Sus efectos son que tratándose de faítas. 
"~_'o ""0 .. ~.;' .', ¡ ;. :> ' ' ~ ., _'(" 

adniinl~tratlvas';sél~pórlga,en lé~lnos de la Ley Federal de Responsabilidades . 

. ; ..... ;; 
El cobra de l~s .Cánild~de~ r1~jper~¡bldas p6r'Ia '·'H~cienc!a ,.públl~ cleI61~irlto: 

'.Federal, Los efectos soÍl q~e las;~to;ld;~es~i~I~{ con báse énsúsat;ib'~~IÓ~~S, 
o'. ' • >'..' . .."" ••. , " ".",'" .•. , .::,,,:,, "." -', '. , .• '''' '.', ',', ~:":.::.;; 

de}er~l~en 16S~;édlt()~·ÍI~~I~s:.corT~~Pohdl~~t~~/ en téirTÍln~s deFC6dlgo: 

. Fin~néier~'de¡;6Istrit6 FecÍé~~I.';: 

3) El pag6 del~i'dan~Sy:p¿r¡uJclcis'~US~d~S¡¡ láHacle~dapúbllé~deIDlstritor 
Federal, 'asl.·:O~o·;la~:lnd:~Í1I~~do~~~·,;us'efectos;son 'quese:lrucle el····· 

procedlrTÍient6'adrnlnlstratlvo deeJe¿ücló~;en rázónde que las rés~~~sabUldádes. 
) .' .' ", . .' ..•. '.1. ".: -, :.:~ >' ' .. -, '.' .. " ,. ~,'~' .. ' .. ,' .' ' 

y sanclon~secon6rTilcásaetermlnádás(tlenen.la naiuráíeiá ¡urldlca de créditos . . . ...., .. . ~'~ , ~ " ' ' ... 
'<:');:";~ " .. "',:-:' -';." 

<.'<: ~~: ;;~:.;-,.;~ ... ," 

--: 
;'.' ",-

Cabe destacar que .estas ~r;;~oclone5 de ~cCiolÍes son aquéllas que derivan de las 

auditarlas practlcadas,vlsUa~e l~speccl~nes re~IIZadaSy e~ las cuales se det~ctaron 
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irregularidades por act~s u oml~l(mes de, servidores públicos (¡; laÁdml~lstradón 
Pública. 

Actualmente, en la Contadurla Mayorde' Ha6íendá'ss' conslderan'yelabóran'las' 

siguientes promociones de acclories:el'~lIeg~:d~~se~aCiones, fin~ami~n;o de , 

responsabilidad administrativa,' y . n~~~IJ~"t~3cÍci ;~sponsabllldad . resarcUorl~; ',La 
, ',' ".0", '.,' '",' . 

denuncia penal y el oficio de señala~lent~~aJn~~e se consideran promocÍones de ' 

acción, hasta la fecha nlngu~ód~eilo~:se ha formulado; no obstante, se emltleronlos 
~ , . c. ~ ~ '"o • 

manuales y procedimientos como gula para su elaboración. 
'-', ' 

1. Pliego de ob~~rv~~I(me~. ' 
.' ~ <. ',; : ::,: ," , •• 

De aClÍerdClaL~:l1uaL d~1 procedlmlenlo para la elaboración del Pliego de 
, -'::_~'--, 

, Observac¡one~; éste se define como "aquella acción de la CMHALDF, consistente en . ,.' '., ",_,' "c:. - . < •••• ',". ,- .,' • 

,dar a conocer' formal,~e,;¡e", ,a la,' dependencia! órgan¿ desconcentri;doo,entldad 

públl~ a~dltada,la l;regUI~ildaiblrregÚla;ldad~sqU~caü~en d~ñ66iperjulcl~ ·~.Ia 
. " - " ., , ." -. -.' ., '.", '. ...: "'.' - . , ", " . ,', . - - " . ' -' '~. " - " , 

hacienda pÚblica 'y q¿~'~ca~16h~'neii~s~r~I~I~riio'c~rrespón(Uente, pO;I~q~ese le 
. " .'.:',:.<" ":;'-;~, .:.'.'~-.::' :~}:';:".>.~.:_-: ::/~'¡':":::;;:,: ~:;;::>\'~'.:~'~~: ,:A>~.· -;:·t.:,,:;·.·\:~~~'}j>p·,;><; :.'\, .... ::,: ".- '::,'"',:', 
requiere la Inrormaélón ydocumentaclóri Justificativa y compraba toda qué" demuestre la ' 

,', ': ;', .• ,. ,~ ';" :','",,; •• ' 1 ":~,, "" 

.,inexlsten~l¡¡dElla Irregúiarldad' o, en sti'casoiel r~s~rcimlento'respectlvo:otorgándole 
, para ell~u~~lazo ImprOr~og~bl~dé 30d¡a~ hábll~~".BS •• ,,' 

; "\::.; .~. ""(.;: :'l-"'" , ;'~">' 

Aslmlsnlo, ,señalaquelá Dlr,ecclón: Ge~eralde Asuntos Jurldlcos} con apoyo en)os 

diclámenes téc~lc~s'd~_laiünldad~s admlnl~irallva audltoras,seráia encargada de 

~etermldar:I'pr6i:~de la,promocl~n de acciones derivadas de las audltorlas'y, e~su 
, . ' " 

~aso,élabor~rá los pliegos de observaciones, cuando aslse requiera. 

8~ "Mallual p:lli1 la Elahoracitin ~c1 !'Iicso ~e Ohservadones", Contadurfa Mayor de IllIcl~ntla de 'la A~nlhlt .. a I.egislrltiva tlcl 
l>btritt1f:etlt:ral.llircC'Cit\n Generol tic Asuntos JurldieCls, Ocluhrc tle 1998. PAg, 2. 
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Porotraparte,en',dlcho ínanu~l~e presenta un nuevo formato de/~lIegO de" 

observaciones, que es~1 que actualment~. se utiliza para promoJ~idlcha acción,' 

. Este docuniento ha sido motivo de dlvéisosconfllctos,' estudlosyanállsis,yaqué por 
': .,,;,' " _.;, _." .• '",' - ;',,' ',' . .,-,',- .">' ",.; ",l, ", ",',':" ", -. 

'. uná' parte la leglslaél6n hablada hi' alabóraé:ló~'de'pliégos "d~observaclon~s;y por ' 

'otra, como si, s~tiatara dealgO;álstl~i¡;:d~ía: formuladóndé obse~~~;ol1es, slríqué 

además seest~~iezci~ eri~~ec6~slst~ y :C6~O o cuando procede: Por~t~~ 'parte, se ' 
• - .•. ;' .. - .-,,,", '~t" ,.,,,, ...•. - '.' ,'" " • -, " • 

;b~erva en~1 m~nu~1 'respectí~~,'que el pliego de observaciones se' considera una 
',".- : •••••• j ',' ,', .' •• ,-"-", • • • '-,' • 

. promoción de a¿dóri, sin q¿~ sEld~nn~ con precisión su naturaleza Jurldlc:a, de'ahl que ' 

aconUnuac\ón 'se proced~ ·al' ~Igulente análisis, de acuerdoco~ 'la ~o6trlna; a 'la 

.I~glslaclón [ederal yanu~~tras normas Internas; asimismo" no hay un pr~~~~;~lllnto ',' • 

legal y ;or~~lmente~stabi~cldo que p~rmlta comprendersu eidste~cI¿el ~róJós¡t6 d~ , 
. -.. : . ~.". -.' .~ ," ,- . - . 

, establecer Un concepto,operátlvo; 

De acuerdo con'aj,:el()lcClonarlo,de,laReal'Academlade laLenguaE~p~ñola, la" 
_. _ . _", .' .~. ','~. ~.:- .c.:,',::", .:~~ ;,,:- '_:c~':)·.~; __ :'-~ .. :.; 5) .. c:)~_~._-; !..:.'.~ ","..: :;c..;~:.>;,:~,:~~'J" -; _p:'.l " ~~- -";;,,, .. :--~. :.-'-,~:-:\" ,'C ::,,-; :'.. :', ,; '-:" --

~: paia6ra PlIsg"o Üene'l"entre"~tros';-)os:slgidentes'slg'rilficados":- /.,' "~""~' 
- , . "':,?', -··':,:'~~'i.";~,: .. ;.'~':,~.;' 

'.;-,., 

,Porción o pieza de papel defonn¡¡cuadrangiiláide uno u otrota~año doblada por 
-".:::::",:',:,.": 

,medio,',) 
.:,:¡ ....•.. 

}. Más re¡~clon~do con' nuestra materia, el pliego de cargos es el r~sumen de las 

fauas~uea~~recenen 'un expediente contr~ el funcionario a quien se le comunica 

para qu~ pueda contestar defendléndose.59 

.'1 l)icdlll1ario Manual e Ilustrado ~c 13 lengu3 EspanClla, Ob. Cit., p. 1208. 
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, , ' 

En Igual senlldo~n ~I Diccionario Anaya de,la L~ngua,se eslablece que 'el pliego de 

cargos es el escrilodonde secontle~~rila~iallas dé ~~e se ád~s~ a uno."DO 
, ." .' . ~.' .. ' ' t. ; .' - . 

. ", Por obse~aé:li;~ se e~tlende 'la~c~16{y erecto de ob~ervar; y por observar, examinar ' 
" .,',1, ",', ; '",.,:.:" .. : .•. ' .•..• :'" ).¡,,-,. ""',",":::.",' ," ' . . 

alentamente, advertir, re¡Í~rar, atl~bar:é~nt~~pl~r ~ten¡ame~te, etc, .. 91 

Para RaúrCasiro Vázquez laaucfilorlii'gubernamenial comprende el examen de las 
'-:,' ': .. _ :. -:';::", ':.,:;: ...... : .. ",">" ;', -0";,:.',"..;.">::,,,: ,"::".':< o:: ~- ... : ...... _ ' 

op~r~élónes, '~ualquleraque;sea:í~naturaleza ,cié las' dependenclas de la 

.• ' Adlllinlstrá~16n' Pú6lí~ Fecf~rai; con' bbJet~ ·deJeterml~ar si ,los 'estados' financieros 

repr~sentanl~SIt~~CI6~n~~~cl~;a:sl;lds:bJetIJoSY metas han sido alcanzados, silos 

" recursos ~~n Sldo~jrT1'i~l~trado~efi~lente~~nteysl se han cumplido la~dlsPoslclones . -', ,,' ,'. "',' '.... . , 

legales que~stán en Vlgor,1l2 • Como s~· advierte, examen es uno de los sinÓnimos de 
".' . '. ,. ,.- , ", . 

obsérvar, 

, , , 

'Este autor h~ce rererencl~ a los pilegos prevenllvos de responsabilidad y señala que 

éstos'selevantancui:lI;dose descubre un illciloque lleve la responsabllldadmaterlal 

valuada enpesosporlos conceptosslgule~les: 

a) 

'e) 'Compras ficticias 

~K: I lil'cillrlilrlU Anil)'iI de lal.cngu:1; Fumlacit\n rultulill Tclc\'153, l!dicillnc5 An:r.~. Sc~ul1tla l!d¡cil)n.I:'~pana. 11)1)I.p. 551. 
"ldclIl.(l.1g . .tSI J. 
l. {'asITll Vbtl"Cl HuM, ('unlralurlu (jtlhcmarncrllal. Oh. Cil.,p.117. 
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d) Pagos excesivos 

. e) Uso Indebido de íos activos." 
, . '." . 

. Pudiera '. p~,~~ar~e' cjúe '.' est()~ docu~entos· son. el '. equivalente a los pliegos de 
'- :-"~" .. : 

..... obse~~~lonesáqúe Iíace)eferencla la ley orgánica y el. reglámento Interior de la : "-- .. '., ;-'\' ,',.' ,', - --'.~, , , ',' ..... "', ,i<::: /' .'.. .",', . . 

. Contadurla . MáYordeHaclérida. de 'Ia Asamblea Legislativa del Distrito. Federal,slr¡ . 
. ~',; :''''''''. ;', '.' '" .. ,",:'">< ':' "'0,' ',',> , :»'. ''0','--' 

embargo, .dlchas ,disposiciones' legales.no precisa,; que lospliegos' cieobse~aclones ....•. 

·~:"~t~~.q.~;:~,~~~rJr¡~:~~~;\~t~~: 
'deobservaélonesno 'sóiodeben enfócarse ilese; supUesío; sino táll s610 por existir' 

, " -, - ,\';- , . - .',-, :"J'.' '" . . .~~ ,,'1.',. 

irregulari.dade. s,~'sean'delndoleadmh,lstraUvoó:porhaberse' ocaslónádo!daños la 
'.' ,,',' ,., ... ',."" -' .:;' ';,' ,,',' '"',,,- ".,' 

Contadurla: emitir las'recomehdáclonesy pllegós de obse~aéíones procedentes, 
•. ,. ..,',' ,;..··c ,,',! -'~:, ' '.'. .' . e,' ,. . . " _ . " _, ' •. , ". _ ., _" .. 

. de;ivád~s delaieVIS'IÓ~d~: lacu~~ta públlca,'aslco~o loslnfoi~es de lá~' alJditorlas 

praCticad~s.. ,-

El precePt015rr~c~¡ó~ VI de. la citada ley, otorga al órganO¿6Iegl~dOla atribución de 

'. formular las observa~'lones, recomendaciones y .105 . pllegÓSde.· observadones¡asl 

co'moproceder a su seguimiento hasta quesehayanateridldoysolve'ntad~ en su '.' 

totalld~d,lnformando mensualmente de los avances alaco~I~I~~}:~:,c;'" ;.; 

No obstante, en la Gaceta Oficial del Distrito F~d~ral d~¡31'dedi6;el11b~~d~; 999,se . 

. publicó .el Decreto mediante el cual se >reformaiondlvér~a5dlsPo~ICI0~~Sd~í Código" 
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Financiero del DI~trilo Federal, dentro de las .cuales· al arllcu;o 495 se le adi~lonó un 

último párrafo par~ quedar i:omo~lgue: 

"La S~cret~;ia, cuaÍJdodes~ubra'/ff~gUlarid8des por actos u omisIones de 

';ervid6~spú61/~~~~nelmaneJo,ap;i~ación y lldministraclón defondós, 
'-, . ~~O". '. ':,.:- ':. ',_ ',' , .,-.. ';.' . • ,. • _. - , -. ' , 

Distrito'.' Fedéraí'iBsl:com~en 'iasactivídadesde •. programación y ,,"'" -" .. -.,:-".. '"'-,-:,, 

presúpuestaclón,quese tiaduzcanei/dañosoperyulc/os a la Hacienda 
" '. ,,' .. ", -'-':"';,::,', .-,: .:";' ., .... ',,' 

Pllbllca eJel proploD/stritó FeeJe';;lo 6.1 p,atrim,onlo d.' e las entidades, fincará 
, . ."'.. -, ' 

respó~sablildades >res~rcllorlas, ',. ·Ias·. cu~/es' tendrán por objeto . reparar, 

indemnizar Ofesarc;r dlchosdailos o pedulclos. 

, .'-

Asimismo, 'fincará responsabilidades resarcí/orlas en aquellos casos en 

que la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito' Federal emita pliegos de observaciones que no havan sido 

solvantados.". 

Como se observa se trata de una norma legal distinta la que regula sobre actos de la 
, . . -

Contadurla Mayor de Hacienda, sin que de origen la normatlvldad que rige a este 

ór~a,n~ técnico contenga disposición alguna enese. sentl~o. 

Ad~rnátel Regla~~ntóhlíerlo~:dela C~~tad'urlaMa~orde Ha~I~,;dade la As~mblea , " , .~, .... . '. '-' . -' ,.', . -. . . . . .... , , . . 

Legislativa' deí·.,~ls¡rIlOfed~r~i' éns;u.artl~6;io '4,'rraC~IÓn)(III,éit~ble~~' qGe el.~rgano 
coiegla~o: t~~·drá.I~: atn~u~16~: de::~m~;~~r ;~nt~~I~~. á~¡6na~d'esqorr~sPo~dlentes, 

" lasa~c1;n~s·l~galé~· qu~~e~aY~n"cI~rí~~Ld~'·d~ía~:;Jls¡t~il¡'¿~~~cl~~~~'~~~diíorlas . 
que SehLJbleranre~;lzadoporl~ C:~~íaduaa.~·· ....:.' 

Por su' parte, el articulo .12 fracción Xtll, . dispone quel~~ GOnt~dores :tendrán 'Ia 
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, ' '. , ' ,~ 

atribución de coordinar y 'sUpervisar la atención, trámite 'y desahogo de las 

recomenda~lories;pllegos ~e observaciones Yde~ás pr?mocJ~nes de acciones que 

. se deriven de las aúclltor'las, visitas e Inspecdcir;es ~Ue se realizan, 
." 

; , :'" ~ .. '~', 

"-',' 

Porotr~ par\e.~lartlculo 39 de la' ";Isma leyiéil~porie que cuarido en cumplimiento de 
.'. J •• ,>." . _'.' ~ '¡ '.: --' .' " 

. sus .• alrlbúélolles' lá c()niád~rl7~~,tecte Irnig'ularidadespóiactos u olTlIslones· de 

servidores., públlé:~~, ,det~rmlnai{;la,.Jalta; y·pro~overá eí,.,pllego de' las 
- " . ':1, '. \ . "j .,' • ,: \ .,.. • • ~ .... .'''' 

.. " respóns~bil1d~des'qúe: ;esuíi~rí.';e'¡rilegrar{¡~ él,,:. ¿i~íos ••... éxp~dierítes'iécl1ico~ 
.' '.,' "',',"" ·:~""',· .. , .. '·.:'i'.' "':::"'<,::-': ':.:'. .... , '.::, ~>~;,:< :",0,: .' e 

. coriespond:lent~sa,~feclode!'a)tratándosecieadlTll~ISlra;t1Vas,cuyalmposlcI6n.en I¿s' 

términos ·de.I:'L~~ ~ ~e~~;~t~:~~~~~nJ~bll¡ci~de~ d~ I~~" S:~id~;~~P~bl'166~: se le' 

.' atribuya ,alsúperI6iJerá,rqU;~s~¡¡n '. tü.rnad¿~)I~~;~xÚ~i~nt~;:almlsmo,' para., que' 
, .~.'.,\ ,.,. .~, ':; '.~: '-.' ~ ,.'!'. 

. naturaleza Ju rldlca. :,de.c(édllos ',. fiscal~s:;.,La' ,~~torldad'queapllque 'las sanciones 

requeridas o efectúe . la" g~st1ón c!~cobro de~~Í'á ,I~fo:~ar al~' .Contadurla • sobre su 

cumplimiento, 
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Sobre esta últlmadlspbslcl6n; cabe mencionarlo que RaÚl Castrovázquez señaíá' 
," .' " o,:' '.' ,',.;.' ,o', " .' .' , 

respecto d~ lóqu~scinlospllegosdefinltlvosde r~~ponsabll/dad',el resultado del 

trámite del pll~g6 ~rev~ni,~~cill r~~porisabll/cia~qu~ no se ha solventado en~lla~so . 
. ':,i·,' -. <.'" ',- "" - ',< 'j', "", :"'~:.' ' 

de t1elllPo estlpuhido, {como cons:ecLJencla de ello, se redocumenta en un pliego 

definitl~o ¡Í~;~ ló~~¡e~tos:ad~lní~tratlv6s yl~gales conducentes para reparar el daño a • 

Se debe señalar que por solventar se entiende: arreglar cuentas. Pagando la cuenta a 
'r' - ":¿'" 

'q~;s~ refie;~n. [lar ~1l1~cI6~ á'~nasunto ¡¡incll.~ 
:-.: 

Porsu flarte,el~rtlcuI6 '39 y~tr~nsé:r1toiseñala:quecua¡'doen cu~pllml~n¡ode s~s 

alribuclónesla Contadurj~ déí~cte Irreguiarld~Je~ Jl¿;acto~ u o~í~I~~esd~ serJ!dÍlres 
',\/ : / '. ';>." , \ ., '".i' ,: .' 

pÚbllcos,detérmlnará la falta/ y promoveré e/pliego de las¡esponsabllldades que 
, ' .. ' '. ",'::" ., " '",' .-:,'¿ " ',-

resulten a efecto de que se promueva lá;apilcaclÓnde lasancl6n, tratÍ\ñd()~e de faltas 
'''.:';.,',:-

administrativas, yen elca~o de faltasqullcausendañosopé~jul~l~sa, laH~clerida 

Pública del Distrito ;ederal','se p~o~~ev~.~IP+:dl~lento '~d~~I:tr~)I~od~eJecGcI6n. 
De ahl que de acuerdo~~nlaley~;g~n;~~,~1 r~g;~m~nto 'In¡~ri¿~'dela:~ont~durla .'. 
. '.. . ." ... _",,".:.:,~;>;',.:':,~'(:;.:',:. "" ,:,,:'i.:.:", \,~ ,': ¡'~·/.,,:";'pr',· _ '",._ >::' ," 

Mayor de Hacienda np sedlls~renda Vlnculacl6nalgUnadee~tos· aciosconel.pllego' 

:~,::;::r~~;j~f:~t~¡l~!~'ll·~;:tirtLi,t ~. 
,-";": .. ~_,¿,::;:,~ ~": .. _~ """'h, •. <~ ">~. ',;' ~ ,:>: ,'" "'/';,: 

Asl, end()íÍtra~os dos figur~~ J~rld¡6as dlre¡~nte~;'dé61~~dri 'disií~gul; G~~cle ~tra, por 
,,' ":,',', . :''',,' ","'.;¡',':,: ',,). 'd';.',.!:">:;~_,,,,,:(;:,/'.. "\~:~,',:'<:.),>.': _c":"~':.-':,;:._,_~.: ,'; .i. 

un lado el pliego de6bserviid()ri~~'y,p~rel otro,' el pllegó de responsabilidades: ' 
,,' - " ", '.' ' .. ,', ',,' . ,"', \ "_ 1::"~'." . ,:, , -

; ,',' ',' : :'~ :, ' ,'~} ~.::. ~·"'f::~i~~;-~.: :;~-'" ;: '. 

A nnd~ contar con ~I1Jl~.~orama más .c¡á¡~ ,s~liree~tJt~ma,~oÍ1slcÍ~r~mos necesario· 

recurrir a lanormal/vldad legal~e'l ,á·~blto< federal,;~~ntro del cual la Ley de 
'. ,', ,;'!" ;(." . " .. ; ... ', . 

fn IdcnI.l'ág.215. ," .'" ' "o. , • ' 

OJ~ Ilicdoltlrio Manual e Ilostrado dc -'al~ngua I~ra,ft~lla, Ob: Cit. J', .1410, 
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. "', . , 

Presupuesto, Contabllld~if y Gasto Públl~o Federat, ~Pli~i~ V "De las 
.!:'. 

responsabilidades', articulo 45, establece que: ,,' , 

', .. ,la secretaria, de '\ Programación yPre;upueslo' dlctará'/as'medldas' . 

. =!lr~,~E;tf~iE~~~,tz:.t: 
entidades ife,/~ '~d~/;/:trac/órí:~(¡bll¿a p~~;~st~;~/, ';drirlviúlas' ',' del 

, .,;_ ;j .. - ,'" _',--. '.'.,;",,': '." .;,,- ., ¡,:.-,', ('., o', •• 

íncumPtlm~nt~ 'd~ lasdlsp'~sic/~nes c~nten;da; '~~ e~t,aJeYYde l~'s ~~ese' 
hayane;pedldbá6n baséenell~, y que se conozd8n~ íravá~dei 
(,,,) 

a) Las e~/¡dades, con motivo de la glo;aque desÜpropla contabilidad 

llagan.. , . " -.. ' 

,,: "",,:.:::::>,., 

b) ,Las se~;etiirlas:'~e'E~talo . YOéparlamimtosC'Admlnlstralivos, en 
• ,",. <~. • ".. .,' "- ; ", " .' 

.su sector, y 

competentes, • 

111,' PliegO~· de 'o~'~e~~cIO~'e;~~~ 'e~ita/~' Únt~dur/~Mayor de Haciénda 
."". _:, , '·r'l··' ,,' _' .... ' . , 

En relaci6nconloanterior, elReglam~ntóde la Ley de Presupuesto,Contabllidad y 

Gaslo Público Federales¡abl~cee~ ~~~~lcui¿1411qUe 'los órgano~ de auditarla 

interna deberán /levar un dontrol de la~ Ob~~~~C/on~SY reco~~ndaclanes derivadas ' 
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'.' , '" .' ...... . .....•.. ' ...•... " .... . ..• . 

: - .' .' ,.-:., ,.:,;'::. • ¡,', ",::' :. o,' ,:' 

de la audilorla, debiendo efecluarelsegulmlenlosobre el cumpllmlentóde las medidas 
" ' ;' .' . .,' '\ ., .,' ,.- ,'." 

c6rrectivas queso hubieran ~cordado:.· . 

• . Se debedestaca~qÍJe en laG~¡aG~neral. de AlJdUo~la Gub,ern~mentalemltlda' por la . 

Secretarláde C~~tr~i~;layDe~~rrcillo'l\d~lnlstratlvo,~e establece laUamada cédula •... 
" '., '~. ~ " -' . .. ,. .' ,',. -, . .(' . , .' . .. . . ,.' " " . ' . ' 

:/,' 

.EtartlcuI051.delaleyde Fiscalización Superior de la Federación señala que la 

AUdit6rla:sJpe~grde'ta .·Federeclón, . con base en las :dlsp~slclones de esta ¡ey,> 

rorm~/~rá~ los Poderes . de la Unión y entesp(¡bl/cos;eder~/es lós. Plleg~~de 
• • observac;~fJesde~Vados de la revisión y fiscalliac/ón' sup~~or d~/~~iJ~~iapúbll¿a; . 

.. fln/os que se determinará en canlldad liquida la prElsimtiuesponsabllldad de los 
, • - ", "":". \;,,_,,' ,'0"" '. 

· Infractores la cual deberá contabilizarse de Inmediato, Esa rrilsma ley en su artlcuto 52,·.· . 
~', -> 

preceptúa que los poderes de la unión y entes p¿IJ/Íco; fedéraiés, ÍJetit;o cÍe un piazo 
.' ~,.i ~,,~.-_,;.' , . - . -: -~: ,_.";-'"'~' .. "> . - -. ' .. 'r 

Itnpro~rogable de 45 dlas hábiles contaefos a párllrde I~fecf¡ii de i~hib(Jde lo; pliegos 
:\'.:--' ;~";,,'¡:':-,.\.,'/: '/,', -'.' 

rte observaciones, deberán solveritar los'mlsmosanteláaüdiíorlá'supefiorde/a 
">.'-,:' 

Federación, Cuando los PliegOSd~.observaclone~ noseiiflsolyent~~~;'deiitrodel.· 
· plazo señalado, oblim, .ladocume~tacI6h:y!afg~~e':lÍóspro~enÚdos:~()sean . 

'\ " ..•. , 

sufici~ntesalu/~/o de la Auclitéirla' sup~Íior' dfj/ÍlFfjdérac/ó';.~ara·so¡JeAtarias . 
/ " . ~ .; .. ';'. .' ',.- ' .. , 

· observaciones, lnicláiá ; eld;~c~dinile1Íío paro e! fin¿aníie'ntó'efe;:iespon~aÍJllidades 
'", . '.: .~ ::'.~ .::'/ ",<:' .. ".,:.,,:- '.-;:/ .;.''-:',\: ... ,;.,~., c: .. c.,.>' .. ;·:x,:·.~··'~~::,.,.\): "".~-: ::-->,,c:::', :: . 

";";,'/.'~ .',' 

. " .~._'_.~ ~'.' t '. 

Por otro lado el articulo 53 de esta nor~lI s~~al~'~q~;: eNfiX~~~J/en;~:de las 

responsabilidades resarcftorias se sujetará al procedinJiento ~ig;lente: 
,', ' 

") I jllla (icuera! tic AUlliltlrla Guhcm'llncnlill. SECOIlAM':Mhlco, 1?9". P,;9. 
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.:.: .':"J .,''"'' ': ,', '\ 

,. Se ci/ará personalmen/e~1 presun/oo prestn/Cls resPo~~~blesa 
una audiencia, hacIéndoles saber ioshech~s 'que seles ImpúianY que 

sean causa de resPOnS~bil/dad ell/o~ /é;';'inos'de eS/IIÚk~~"~/anéJo el··;· 
" • ';,~:." 0'- ' •• ; •• <' . " _ .. " , '. "'< >';;., 

lugar, dla yhora, enque/endrá verincaÚ'lodlcf¡á¡udíéI1C/~9su(¡efeChCla. 

offe~~rPfll~~as.r~(~~~rli/~. TI~~~,;~~'q~e,a,~;:1~;;~~~,g~9~~~,eor ... 
si o por medio de Und~¡énsor; 8¡;efcibldosqJed~ noc/omp8recérsln'Justa' 

", "! ".,' , .;:::~::, ::: ),~'~:,! ,', :T'; _d" 

causa, ose tendráporpfecliJldo s¡¡;derecho pára6¡~cerpniebas o formular 
• ~" e . . - '~:; -,' - -:.: " ','. ;:,. ';.,'. ,r'_ ,',.> 

alega/os,yser~solv~n{con ¡oi e/~;n~n/6s;i¡J~"~b~~ . en:~i(J;;pédién/é .' . 
. :' ,':. - '-, ': . \:,:':- ' .... ::_~ ... -.. : ::', :':,:'. -} :,':,;":'" ,~.',>'/ ,.,' '~':,< :',':<-" :.:<'~: ~,: ,':', ':.::'. : " 

respecíiv~: A 18a~~:nJ/a ~6drá~s;stir ~I ~p~Sén;¡irlt~ d~/ó~~{¡¡e~esde" . 
~'. . ' :-. ... ; . ~.'" . ,;\:.1:', ' " .. '., -,' :. . ,'~.'.', " ," .. ',/'.' " :,,:'. ':,:' ,", " - ' . ' :. ,.', " -':':'.:, 

la Unlón.o de lóséntes'ptibiléoirederales,qu~'pará¡al efec/odeslgnen. 
,",' ". ';'-,--.," .. ':,' .,"," 

En/re la fecha de laciiaclól1Y ladeI8atJdlénc)fld~berá ,ned¡a~unplaz() no 
,e,', ... , .. " ,- : .. ',' ",' '. '/ " "~o"~. ,'.' ,'" ,:.';:,:;' ," ", '.' ' 

menor de cinco himayorde'¡luln~édla~'hábi/~s;(' . 
". ,,·L>'··' 

;' :,~, : .. : ',- .. ~; : 

11: . Desahogadas las'pníebas, sI iashublere;/a kudi/orla super/or de la . 
,'," " . -- - .. '" .",,' '. '-. 

Fede/'acI6nfesolv~rá den/ro de/osi~sim¡acllas háb)le;slg~iellteiiób;;;/a' 

exls/encla b inex/~tendide ~ipó~saiiild~~;nnéiará,en 'su caso, el pliego 
, ' ~ - .. ', .... _,' •• '''',' d' '. . _,-. ,..' " .', " -, ' 

defi;Jitivode. raspons~biíld8d~S en~l.ci~e~~' deí~rllllne la/~cle;nn¡~acI6n .,. 
;' .• h·, ..... ':'<;<,,:.j,,;,,'. ,:. :', '."' .. ', ". "" 

corraspondlente . ~. él. o Jos. sJJe/~s;es~~fsab/~S,':Y n~tinc~~ .~ .'ést~~· :dIC~O 
pliego,ramitiendoun' tanlooautógrafoaelmismoala¡. Tes~rerla '~¡e la. 

Federación' p~raet.'efe~lo;~q~~} en .~~ ~~í;~jqu;hcedi:} n~¡ur;/e~ 'o·· 

contadoSaparllrdela~o/;nca:lók~ste··no.es¡~ubl~rlO,~e~~;a;'ef~'cilvo'en ' 
Mrml~os'delé~ ~edI8h/e ~/¡~~~~~/~n~o'~d;I~/¡t~~IV;d~;~J~~J~i~~.~ .•..•.. 

Federal~eñala.que: Lase~~ét~rI~,.··cllfimfcíd(Jsb~brfl¡irre~~/~riét~des' ~ora~to;'u 
., "i·· .. · ',"-' ...• , .. ' , .. .-; ....... '. _ 

• omislonescle setVidoras públicos ~nei maneJo,llpll~acIÓnjadmlnl;tlClc¡Ó'n de fondds, . 
.. ,'. ..' -, . 
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valores y, recursos económIcos en geheial.·.· de propIedad ~. a/ cuidado . del, Distrito 
" .... -': "." .. ' , 

Federal. as; como en las actlvídadesde prog~a~a~ióri jpre~~p~~~lac/~~.:~~~~~ 
, .' -.' . ". - _. , ' '. '- .- • ,-. . -,'. ,~. '¡ ." 

traduzcan en daños ~pedúlc/os a láH~~/enda P~blicadeipropi~Distri;o F~de;aloal 
'. <~>:. ,1; 1 /.i. ",',~',,' 

patrimonIo de las'/mudades; finc~;¡' resPonsabltldáCtés:!~sá¡~~IOri8s,lás 'cuales tf3ndráir 

porobj~lofepa:ar, Ind~m,~/z~r~';e~~~Ir;dl~h~s d~fl~s~~pe«ulc&·l:~':¡(> .....• 

finCaráre,~pon~gblll%~~~~ .• ,resarcit()ri8S '¡,~QA~~/;os ~~.~~~" '~n que ila .. 

ContadurlaMayorde'Hac/etÍda'de' laisB~bleii Leglslaliva'dei Dlsiriti FeiJe/'a/~rnita" . 
. ~-' ".:' , ~ .. /",: ," -:}\:<, .);: r~ "r:;;\::: \:':~:.~~; :')('~~~~<,<~~:~~~\;,/~'J:'::'~',:-;::~~~,',(}:~:,:>'~" " .,.~," .. : .... -- ,. . - -.. ." 

pliegos deobseriaclones que no hayan sldosolventados.. .. , .'. ;'Y' 

De loanlerlor. se de~~r~ridela InCOn~lsten~;~:d~;I~I~g¡sia~i6n~ela·ialerl~·.·loda vez 
"'o ,-. •• ,- ''''"t,.'':'-' - , -' . '. , _. . 

quen~.es·lá L~yó¡g~nl~a nlej'R~glam~nlo,de 'lap;()p'I~¿~nia~urla'M~yo~de 
Hacienda " d~ 1;' ~~~~?lea'~el:Dii;~~o:F~~e:~'~ ··.IO~;~U~;~SI;b,le~er' I~s':~o~as . 

' .. réferenles:. a los . pnego,s .de '. observaciones.: y:~u prClcedlmlentó,'slno '.quees' un., ' .• 

• orden~~le~lo, lega;.' d'snnt~'elq~e" ·~r~~lsi',b.qu~;:oce~~·ct~n~~; ~SIO~ ri~jon·.· 
solvenlados!c~rilr¡¡p~~lé;~dO~Il"~on'I~~uedísponen l~so;d~~a~lerilo~ legales' 

)~: . " 

primeramente nÍendonados. " ' 
) , . ," '.. , ,'.,:' '·C-.~ .' : .. ,' 

"') . 

····1/Qu'eel~negOde 6b~ervadones esun documenlo jurldlc6- c~nlable en el qJe s~ 
PI~s~~~ .•. la~~' Irregul~rldades. '~dmln;SlraÚVaS .•. ob~ervadas durante "Ia . aUdltorla, .'. . ,,",,".', ,.,.. "" . ',' . 

. c~~nlificables. e~'dlne;o,q~~ provocan un ,dañó ,o' perj~I~loal.Erárlodel·, Dlslrito . 

2., Désdeelpu~lridevlsta'del desUhal~~o ~~ü;,~ obl¡ga~16Íl dElIi~cer,pu~s¡~q~é le 
.' ",' ; . o'":'" ,. -.-' /t " , ., - ' ~'. _ ':" .• '! -'," .. - _ . ' ...... ; '" .."."' . _.. , . -". ... - -

.Inipo~elacarga decf~~vlriu'~r ló~~ec~6s qj~~o~Uen~~~I~;I~ cleres~o~s¡¡bllhj~d o,' 

en su cas¿,'re~arClreld~nO~perjUlclo~usadb. .' 
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3,- Por sus efectos, e~el a~tecildente p~ra que; en el supuesto de que no se solvente, . 

se emlia el Plleg~ deResponsabllld~des re~p~~II~o, y sedeterml~el~responsabllldad 
.' ." . '. " " ", . ", ':' " .' '. ,- : " - ," . ~ "" .,-

.' . respecllva, < 

'c' 

. 2, . Flncamlentoder~sponsabllldadesadmlrilstrátl\las. 
_~",:. -'~ ;"'?y_,-': :.,~.~ :; _.::~/; .,>~ , "' ,,o' 

o , ,_.' . _' .. ', '" ,,:;J .. .' . .,' ~ '." '::~: ;:c .. :" ,", .. _ .. " 
. El Manual para la .elaboracl6n de la p,rómocl6nde Flncamiento. de Responsabilidades 

",> ¡~" " ,(. 

y,ell su caso/ImposiCión' deSanclones>e¡ab6rad~ por, la' CórítaduriaMáyor de 
, ,--1,::, " _.'.~: ;,','" ';1" _ 

Hacienda' deíaAsamblea' i.egfSI~IIV,~ . del.~. [)istrlto FElder~I, •• se~al~queesta acci6n· . 

consiste en. que' cuaridoeri el ejercicio de sus; facU!hideslaContaduria Mayor de' 
, , ~. " '.' .,' ~,' '; ;. ~. 

Hacienda detecte desviaciones en larealizllC:i6ndeiosprogranias ci incumplimiento a' 

las disposicionesadmlnistratlvaso le~~iésapucabi~iCp;~TO~~¡ád~cho~~~míento" 
ante la autoridacfcompete~t~.oo2r '.;,. '.' '" " • c. T" .. , 

''-, ~ , .' 

Actualmente.· .. a', dlc~aproni()ción'se .Ied~nom¡~a 'Co~~"fi~6ami~nt; de 

. responsabllidad~a'dministr~;vas"<'~ 'ce
e!;','" .'.C ... 

El mismomanuáies;a~;e6~q;~e'el~enCi~~a~() .ofició d'~' pronió~16n'~s :~~uella accl6n 

·'~~'Ia .Contad~rlá .MáY~rcJe'Ha~i~ri~~·qU~~e:i~~~de!I¡~áÜdit~(¡~:~~~¿lIcacfaS· a . las 
~ • '.:' , O''! ,\ ':. _< . ' ! " 

d~pendencÍas; ·· .• ·Órgan~s .• d~scónd~'nl;~dós'o ;;nitda~~s':pa~aes¡átales dei .... Distrito 
,":. '. ":;',." ," : .... ~ -... '.:'; ,~, .'.:,>:. ,.:.-:;,' ,: ,}< '. 'r::\ .c.: :,::.< ," :'~;::~~->':" "\',", ',,'.' ,;;' _ '\:'/ _ -\;.~:.:, ,'; 

. Federal, ccmsisterite en proníó~~La~t.é, la'GOntr,~~o~lá?eneial del Distrito Federal el 

. fincamiento de respoiulabilldades y fá aplicáci6nde lasanclónque legalmente proceda 
, •• ":. :', ',' o" ," .,',', .,0,', .' 

al servidor pÚblico '. que riulcliáriíe Uñacto uomisl6n infrinja una dlsposlci6n legal o 
: ".: .', . 

. reglamentaria de carácter adminlstratlvo,9¡ 

% "ManuiI! p~ra la el:llxJrlldón de la rromoción de Fincamlento de n:sponsllbilid,ulcs y. en su l'USlI, ill1fl1.lsicilm tic Silnciones", 
('unla¡lur;;¡ .\Ia)'or de Ilacienda de 1:I,\samblra I.cgisl3liVD del Olslrito Fcdc:ral, Oclubre tic 19IJN.I'~g. 2. 
'll 1tlcll1. p;¡~.5 
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, ,,' , ~. . '.' . ' " ' :. 

Sobre este documento es de resallar 16 que dispone el~rllc~lo ,38de la LeyOrgánlca 

de la Contadurla Mayor de Hacienda ,d~ia Asámblealegl~lallvádel DlstiiloFed~ral, 
, '.... .' .:. -: ' •• ,. ., ,. '-" - ... , ,','." • :'- ' •• --o ., 

en el cual se establece que "la Coiitadúrlaes'elórgano facúllad6por la Asámblea 
" '"'' .,' :.', .... ", '-,-' .. "'. ,"" "" .. ' .. :" 

./ :,;' 

In¡racto~Em iris térmlrlosdeesi~Ley,d~la L~yF~id~rat 'de'R~~pOhs~tílUclad~s de los ' ' ' 
;~ -.: ':.::':~~,~, ~;: ~-.-.> "l~.~:·:F-·:/:;:;~~:~' .~ -;~:.~~';::-"~<i:~·~· :~:::":';'~.'. _·t ,::'--;:t:.' :~,~:":;';.' ::: .:t t,' '~?,:;.~~." .-~,;<;-> ~ :'\:,"j~:~~ '.?.:,;' ::-~:':<:: " 

séivldores Públlcos',y dél Código Financiero del Distrito Federat', por lóqueen,la 
'.- ........ -,- ... :; ,' ........ :.":' .. :.:.;;.'. _¡-:~>"''.'.~.' .. ,C::'.~·._,'.::'"': _~_ ... , .. ,_:~."""",,_~.~~" ;_:',:_.," 

rnhsma' prom6C1óii,9~ese liagaante ,1~Co~tralo~iaG~n,er¡i d~L DI~trltóF~~eral; ~e '; 

, "p~~de, s~na'~r,~,;~~¿í¿nq~~~, ~r;~~ot¿c~lci'd~;hs'c~íli~cI6'n, c~';sid~ie d~6a 
-.-,', ' , 

~pli~arseal~erÍldo~pÓbllcoque h~Y~ri6~etldt¡alrr~g~I~;ld~it';·, 

Igual~é~te enc~nlramoslnconsl;te~clas en la I~glslaciónd~'i~¡i,ater~,yaciueeri " ...... "" . , ". '.' ,"'.,' ,' .. "'.",: '. ",., ',. '. '.' 

que: '. ' , 
, <./ "'.>" ,< ,'-, 

"Cuando en cumplimien/o de su~ ~tribUc;Ó~~SlaC~ntádurlade/ec/e 
"-;~-.,. <-::.:....:..;~··~·,:..>·;-:;s'¡'- ~;~;.?,., :-Y:··· ./:.~, . -- - ~ 

Irregularidades por actos iJ omislotiesiJe sBividorespúblicos;de/ermlnará 
, ". ~! ,",'. " ;. . ','- ':~:".' ' , 

la falla y promoverá elp/legod¡j/ásles¡J~nsab/lidadésqtie;resullen, e 
, ',.,. -:,' . ,,~.' ". ,.' ",'. , ,< .... ' 

integrará el o losexpedlen/~i¡é~n;~Jscb;r~~p~ndie~ie~;fec;Óde: 

a/ribuyaaISIJperl(JiJ~iárqUlco' s~~Il/Jrnados los expedientes al mismo, 

para' C¡u~apliqUe'/~SB~c;~nque corresponda. " 
.:.' , . 

Sobre este supuesto, encontramos diversas contrariedades: 
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'. .' '. '.. ...... '. ••. ....... . 

Para que. SeaPI;qUe .Io.dlspueslo po~elartI6ulo39,IIlCISOi~), 'eslarl~mos' en. el 

enl~ndldOdequel~ COI1I~durla no s6Io(uno)delermln6Ia falla sino lamblén(dos)la 

sand6rrrespe.cl¡v~;yque· ésla . (Ires)' séiáaquélla. que le ' corresponde' apllear. al 

observarselo\lIspueslo'.~~ el~rtlcu¡~ 56dela Ley Federal de Respon~abllldades de 
.' .• ' , _, ___ .", -- ,". . __ .~. _ ••.•. "_C· .',: .c. ~ . , ,- . ' - - .,." . 

"Para I~ ~pficilció~de laSSan~/cines a que hade refe~nclael arllculo 53 se 

observarán/~~slgtJlentes reglas: 

l. Elaperclbimlímtoila amonestación y la sti~JJenslóndelémpleo, cargaD 

comislón~or.un. perlodln;o'rneriordelres'dlainrm~yor d~ ·.tres meses, 

serán aJlliCabie~ pá~~(sJ~~rlO;J~~~~,c~;'·' . . . . . . 
'; .,.-::.;}/'., '". ->~.-?i· 

'1/. Lade~titu~ló~ de/~rnple~;&~~o:~~oinISiÓ~ de los servidores /lúbficos, '. 

secÍef1lá~deráPor,~f!,s,jp~ri6~'Je;á~~lcO de acuerrÍo' con los 

procedimientos. conseclJentllS'con lanatureleza de la relaélón y en los 
- .. ,'. '" . -'o .' _. --. -:. '1" ,- _'~',. '''''". - ". . ' , • 

. térmlnosd~ la;l~yes r~spectiv8s,; .•.. 
'. '. " .. ,c ., 'o," '. -,~ •• ':-:'(: .' • 

• 111. Lasuspensiónderef11pleo,caiyo·ocoinisió.nd¡jra~te·el peri~dd .al qué 
, ; ¡',J':.- ,-,L:;,,'· 

. se iefierela)racc/Óri I,"y;ííídestitllclóhde :los;~íVldo;és pdbllcos de 

confianza! seapj¡ca;~~6;el ;~perlorJe~;qUicCl:':;":!' ..... .i..... .. . ' 
:' ,"'; .; ','¡': ;".,>'/ .. ':>:'::", .,o.:!J:·~·'.~~'J\.\' :/'J: ,'\,.:~ ')" . 

.. IV.La Secretarla'promoverá IClsproc~éíim¡~ntós¡{qlJeh~í:~n;i~rencia'las .... , 
, ". ;' .. ".~'. " \ :':':''',' ,.~<~:,< ->_~ ,: (:\,\~,.~;.>,;,\~.:. ~:~::'\":'l:~::;.:"" :,: ,~)',:,,'" " --

" fracciones 1/' YIlÍI:'d~~alldindO.;'lad~s¡ltucíÓÍ1 :~dél se'Nldór pÓbllco, .. 

resp~nS~bleopJ~~dléncÍÓ'á 'asus;e~i,6n'~~~ ésie cuaf1d~~í SU~~rior; . 
. ,~,.." "".,' " • 1,' • .- . " - ;':, .,: , ',. , . 

. Jerá~Uico. no lo .... haga,'.: En~stecas~;~/áS~c~ta;'I~.desElhogaráel 

procedimiento yexhlbirá I~~ constancias ~1Jle~tiv~s alsupe~b;j~iá~ulco: 
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~Lalnhabllilaclón paro desempeñar un empleo, ca~o o comisión ene," 
. . .. . . 

servicio p(¡bllco, será <aPllc8bleporresoIUC/ÓnqUe.d/~iela a~tor/dad ' 

competente; y 

VI. Las sanciones económicas serán aplicadas porlá~o~irai~rla lni;m~'d~ 

la dependencia o enlldad~ 

De acuerdo con dicho dispositivo, las sanciones que corresp~ndJkpllj~ral~ufle~IOr 
jerárquico serian las de apercibimiento, amonestación ysú~';e~~léJ~:~oi ,el'~;rlo~o , 

señalado; y en este sentido, son las mismas sanciones, qUelaGOntadu~¡~ Mayor de 

Hacienda puede determinar y no asl la desUtuclón;¡lÍhabllit~6ión:/ sanciones 

económicas, por lo que en el caso de éstas Últlnia~,I;() ~'ú~~ro2~de~l~e~ ¡~prri~ocI6n 
del finca miento de responsabilidades respectivo, el1' tér~in~;:del artlcu/()l'4;rracclón , 

11, Inciso al, de la misma ley.', 

A~lmlsmo, habrlaque~eíomar'l~ qlJe~ se, h'a' rriencionado r~specto ,adetermlnafla' ralta 

, y finCar· la' re~pon:~6111~~~,:~~~~¿~onl~;r~~~;~~d' ~'~;I~:'¿o~;¡durl~~~,~:téi;"i~ar¡a 
<~.' ,ó "',,,' ,:';'~:': .. \.' "., ¡ .. "~'./~>//E~., ~·,·t 

ralta, yde acuerdo a 10qÚedlSponeSIPrecePIO'QUenOsocupa,:estarlaros en, el 

··:::r:fuid~¡;~f:~i¿ii&:rJr~it.ff~~T:: 
:, ..•. ;-'",. ;, :,:,;"" ,',~\ .i.\~,;.~~:_· :~','} '><':"~;.: .. :i.::·C¡ ~\ .;:'~':', 

la ley, Orgánica ,dé la AdministraCión' PúbliCa· der,DIsfrito Federél(Ia':Conlralorla ,; 
:. '" '.:.: ';!"' i ~,,"." . ". ~.>'" '". ,.:':.:,', é, ~_ \~. -;:~~>? , ':':".,:, ,Y:: :~_:;'. ~ ~<:,) >'~:';F:: ::-: :;.;,\-.. ~'~'::'.::<;"; ;"'~;'¡'.'".: ",:~ .':-' 

General del Distrito FederaLes: la raciJliac¡¡¡' para;emltl¡lo i y rormulárlo;: dÉráhlque' , 
-,;" ., '-.::; -, :'~'", ~~-'. -', .. ~'.; >: "-::'~,', " o~~:.':! ~:. ~ :"<" ;' :::" ',:~.'.' /?,":: ... :;:: ~,,'.'::: ::: ':,,, "'~':: .~", -,' .; ~~ :,~: :~, ;," J' ... < >. ,,(,." :.:':'~' , 

conrorme al artlctil039,de lalÍlyOrgluilCá dela C:ontadurlaMayorde Háclenda de la 

·'AsambleaLéglslat'va d~1 })I;trit~Feder~I,'s~;~I;;l)nga que' éste' órgáriotécnlco' de 

nscallza'clón 'promoverá el pliego de~~sponsablUdades'. 
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.: .' . . " ' -' " . . " ' , . " ~'. 

En efecta,el artlc~lo wantesmericlonado;dlspo~eexpr~samenteensu fra~cl6n ' 

XXVII: 

~A la Contra/orla GeneriJíCiéiDlstrito Federal corresp~~de.:. ' 
.' ~:" , •• , . ', \" '. • • .: ." • • • 'H 

< ',' i ."'. " .. ::~_ " 

procedimiento adníinlst~ativo correspondiente; así' como ,_aaquell~s 

servidorlÍs ptíbllcos a tos que,' unav~z va/~radosl:SexP~dieÍ1tes' qúe I~ 
."". . 

remita lá Contadurla Mayorde Haclend~de laAsambleaLegislallva, asilo 
. '. . 

determine. 

De Icanterlor es válido des'prender el siguiente procedimiento: 

b)' Se'deteétan Iriegularldadespora'ciós u omisiones de sérvldores públicos 
,o,: ":.'. , .. ~ . '":" :. 

"'1'''-

,el ,Se eml(e~~~Sult~~~S,bbserv~~IOneSyr~coníendaCIOrieS 

dl 'Seélaboran :laspro~?cloneSde'acCíóna~¡~ las autoridades correspondientes. 

respecto del~~ ii;~guíá;ída~J~qÚ~no fuero~solve~t~dás 
"'.O', >:- ,:.'!;".,.::, .. , -',/ . .::: ",:',;',' 

·'··-."Y·~· ,:-:<><s',~· .. >·.¡'<.:,";'<!.>.:_:::::<:,;·.;'i-::./<·.~:·' .. ' .. '.< ,.~--:<: .' ... :: 
el Sise trata ,de faltas administrativas; sepromüeve el pliego deres¡ionsabllldades . , .• / .. ' _., 

ante la c~ntial()rla'Cle~~raldeli:íl~trllo>Féd~r~l, ~eiéci6 de ~lIe ~rí~vez valorados' 
C':' "'.- '-'. '~',.'~ '::<..' "."". ;:.< . '" ~ ,"" ." .. ·.:1 ... · ':.:, .' '; ..... ' _ 

, los 'expedléntes: que le , rel11l1a 'la, C6ntadu;la. Mayor de" Ha.ciend~; ~e Inlcl~ el 

pr~cedlmlento'ad~lnlstratiV~dIScl~ll~a:;lo, 
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Enestecaso alln queda la dúdÍl para el caso deque si se trata de una falta cuya 
• < ,,: • ~ ' •• ' ";' • " .' .: ", .... ' ,: ' 

, sanción 'sea la que corresponda aplicar al superior Jerárquico, la éontadúrla Mayo'r' ' 

,'superior jerárqulcó, en cuyo caso, no seJnlclarla . elprocedlmleQtoadmlnlstrali~ó 
,'.':.'-_--' ;; ",- ,.:' -.. :;,/,.- :,' -:'1, o', i, 

disciplinario. Y erlel supuéstode que la sariclól1no sea de esa Indole, entonces si 

, "debe Inl~;arse;lcho proc:~I~ién'to.i' ' 

Esto ha '~otlvado'qU~ la 'leyqJerlge la 'materia no pueda ser cumplimentada en 
, ,. -

.~ COlltraloria,Generaldel DIstrlto'Feder~l, " deberá constituir las· responsabilidades 
<.,' .• ,', ". , ',' 

.. adminl~tr~tI~as~través d'eíaior~~la~l?rid~í plle~ode' responsabilidades y 

d~termlri~rlas sanclones¿~ec~rre~po~dañenIÓstérr1llnos de ley. 

Uno de los próblemas ~'Ios q'~ese' haen¡rerít~d~la iCi;nt~diirla Mayor de Haclerida es 
" . '.~'; 

en cuanto a la temporalidad de la revl~16ii 'deiaéüen.t~ pública y de los resultados que 

se formularon, ya que entre pr~sentaclÓl1de lacúéiita'p~blica, del año anter!?r y la" 

conclusión de su revisión, tra~~cu;r~aprgxI~~da~e~t~'~]gla~~()ded()~'¡¡ñ~S,I~~~~ 
Implica un desfac~cll~ I~s. dl;po~¡riióneSleg¡;I~s·~~·io:··pr02e~i~I~!rit~s~~~II~va a 

>', " ; •. -, ": '::.' .:.~;,'':¡/,: ::)~',- ,;:,,:::.:,.:: ',,:'-')./,- ,;, :::~>~:-.: i ",::,;.~;:' . ::.?:~.:, ': .. \:>K~· .. ~: :.,::" .:: ,.' >':<0-:: ,: ,', 
" cabo la Contadurlalvlayo[ deHaclend~ de .Ia Asa,mblea Legislativa del, qlstrlto Federal 

y la contralodaGen~rál~el' ~I~¡rilci}~d~r~í. '. 
, '7., ' __ ,'" 

_~" '" ,:::o:',;c': .c '''';'';-'; -¡_ '.,.~ .: .• ;'.':; •••• _ ;~o::o,:'\}' 
.'. '-'(" ~ '(. 

En efecto, los prl~\erosdlez dlascJ~jú~l~ d~lano~ósterl.or seenvla.la. cuenta pÚblica 
" , ::., '0"'" -_+''0'"''-.- l __ ' __ . ':_"'0,)""",.-7.,,,''0-, ",. ,,o .,', '" 

~ laco;'.tádurlaMay~i cieHaclend~ para sure'visJÓn: e130d~ septiembre siguiente ¡j la 
/"i-. 

" presentación~e lá'~üel1ta públídaJsllresenta' á la AsarnlJlea Legislativa el Informe 
\, ..... : 

. Previo. La ejecución, de las '\audilorhj·s. programadas se lleva acabo entre octubre­

noviembre siguientes a la presentación de lacuénta públl~, y finales de febr~ro del 
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siguiente año; la rendlclónalá Asámble~ l.eglslatlva del Distrito Fed~r~1 de'I'lnf~rmede ' 

Resultados,' dé la Revisión de la Cuenia Pública' correspondiente, se realiza a más 

tardarel\ 5 'de ¡~II~' d~lañOSlgul~nie ,a ,lá;ecep616n'd~l{ c~e~t¡~¿bn6a: ,y, el 
, . ",' .,,' .,', ',.,' , • ,',.' ". I ,"..' 0,. 

procedlriJl~nt~de'el~boraclón dedictá;;;~nestéi:h!l~ó~" e:lntegráéIÓ~ :de~xpedlerÍtes 
.' .. - ~~; . 

t6cnlcos;asIc¿mo¡~r~GlacIÓ~de(ec6~~nda616~e~yprof~blo~'e~leg'ale~'de acción 

, y,sus 'nitl~~!~;one~se'~é~II~~~' e~¡r~ .a~cist~~él' iño'~I~~I~:t~á',~"rece;d~~; dé la" 
: j,_ , • - .,:,','" ; \. '. ":",:: <; ~c;·.;, ';,1, 

cuenta Ilúbllea y enero déislgulenteañ6; , "<;;; , , , 

A' manera' d~ e¡e~Plo,' hare~os '~I ~lg~le~te e¡ercl~I~:et:10de!Junlá' del' año'2000' la 
;"? ..•. ,.:", . ji;>. :¡" . <~,".~;, :.;"';' 

Contádurla Mayórde' Hácienda reélbepara su revlsl6n lacuellía púbilca'cie¡' Gobierno 

, "del Dlstrltó F~derat"del e¡erClclOd~~~99'¡~n ¡uril~á~;200~se'ln,ld~suan,éusl~ para la 

presentació'ndet InrÓrllié' Pr~JI6 'y" ~~, ;~allz~', ia; prógrám~~ló~', de :Ias' ~údjíorlas "a 
.:- ~.-:.: . ":'. ':t -><;-- e:>, , ',' "; :,:,', .~: "",,:::.,:,, ,::~.~~~, .. :',~;;- '; '-, ! :~, ): : ' :', ."~ !,~:' .¿'-.. '::, :),i'. '.' -, ::,:', ". ~".. '~, , '.' 

practicar. EI30de septlembretdll2000,' se presentaaníe 18 Asamblea, Leglslaílva det 
.,~ , ,', "':, '"_ ." .••. >;,' " "" ':"'-L~,"'"' \~' - '··· ... -t'·:;· , , 

Distrito F~de;al ell~orn1~ Pr~víri> E~ oit~br~y ~~Vlem6~e s~IAI~I~rilo~¡;atia¡ÓSde 
::<":. :'"\" '(_,> !,-" "y, .. ' ,',7<';," ':' '.: 

auditorta yséconCluyen ~eri febreróde '200.1.' Entie"mari3}¡uillodei' 2oof: se. realizan' 

'los' procedlmlentos:de.~elabora~lón' de~~roró\e~·.fin~;es:'ci~ •• '~u~ltorl:~; .. ,reunionés '~e 
c~nfronta, I.~s r~~Ulta"d,,'~S"~~S~~~C'~ie~'y:re~~~,'~,~;~i'O~~~:§,:i~di'JU"O~d~ ;001, ~e' 

'",.;'.,! 

presenta ellnformed~ ReSUltad,0s'dela Revlsl~n de la Cuenta PúbllcadeleJerclclo de 

1999,Y '~~, áj~~rdo~ 1~.~~tuald·lr~c,c;6n~d~I:~resl~,~ncl~;~,~¡a'~~~;~du~~' M~Y~~ de 

Haé:Íenda,deagosf~a \dlclembre:de 20.Óf,:debleron Jormularsé:y' Ílolinearse las" 

·pro~Ocl(ines· ~e'a~clóll ~e~pe~~yrisde ,aFu~nta';~~lId\d~ J,~~~/~60~~tló~~tamos ,', 
habí~ndri'~~~'e~·.~Cp;e~s~~;~'ta~~,'.;'a,¿~rit;~¡()i,~~~I1~~¡I~¡¡[jl~f;iib'~e~eral:,de" 

, acuerdo 'con' sús faéuitá~:s,:·I~I~I~:~Ii.i~v~i¡¡~'a~16rí·y,'Jn~lí~I/Jfl'lciS~~p~dlentes " 
::" ,¡;o .. ',' "(, <,,,.:-1. ' "', " '.';,~~'~',f.-':';":;\';" .. >-" 

téclllcosque. seleenvláron,e,;'etánocfe ~¡jó2y sin(),~ay ¡mpecilmént~'algunose ' 
,0,,;, ,,' "i/:,: <_ ,,',.c 

'·Inlcl~rán los procedimientos admlnlstralÍvos dlsclpllnarlosrE!~pectl\;os en ese mismo 
" • ":, "o, ,-, _',:',,_ ;; ,', '_._ ;, _. '" " 

año, 
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Con loanlerior,s~observa que hantran~cur~ldodosanosc~mo mlnlmo,del año (que 
, . ' "',' ',-'- ''',' .'. ,.,. "",.. , 

corresP~~d~ ~',I~cue~tapúblí;'en reVI~16~)'~nqJe.p~dleion c~~e;erse las 
, " ; 

Irregularidades: p()r, los: serVidores • pÚbllcOsyia 'feéha'enquese promueve el 

',' 'fincamlénto, de las, responsabilidades, administrativas, lo' cual, evidentemente, la 

mayárl~'~e 1~;:veri~5 haCelná~IICable eISUJl~~st~ ¡egal que nos ocupa, ya que en ese 
- _,' __ .' ..... , ', •• ", ,o', <.;,. '_';>-' ',,' ,'_ ,' .. ," ." 

',:',~' i.\:'" >~-"'< <J.". ':. :\>~.'::T·::· :<:~,; },'i?'"':'<·;':,":·! ,.,.. : 
periodo; elo los 'servidores , públicos. presúntosresponsables ya no prestan sus 

servlclosim J¡j depend~n~i~,\~ldád'adÍnlnl~ti¡tlva,6rgano desconcentrado o entidad 

',' ptíbll~~~~dltad(Js.; L,' ,";:; L 

Todo lo ante~lor aunadoV~~I~pr~sc;'I~:I~nprevlsta;~~~I.~rtlcuIO 78,d~ la Ley Federal 

., '~,;} 

··:i; .. 1 

';<:~:"; ::;,'\"('_:,:', 
;'Las (acUltadesde/supetloijé'rárqulco YdelaSecrelaría pÍlrolmponer las 

, '," ,',', "'<_', ._',~/!_', ':' .' ..• , . l ,,:,0 ':"\~ ,::'.": . "ji: :", " . 

sancIones que estale}/prevé se sujelarin a loslgúlenle: 
. '\- ".' v-.:' '", ',', ' .... .;., .'. . - ~; 

l.-Prescribirán en una ailosl e/beneficio oblenldo (, el daño causado por el 

Infraclor no ~xcíide dedteive~ese/s~/ario mínimo mensua/vlgenle en el 

,Dislrito Federal, y' 

11. - Enlos deniáii ~asos prescribIrán en Ires aifos, 
, . '.::. :/:. " ' . 

'. El plazo cJeprescrip~/ónse contará a par/ir d~/dlaslgul~nle a aquél en se 

. '/lUblera' incÚ;ri,do~n)Jr~~p~ns~bilidad.?ap:r1lr,~elrr;o~enlo e~ qúe' 

hUblesecesádo, sI fue ~ecará~le~,~~nli;lUO,',:, 

casos)a prescti~c/ón ',' a~u~á/~~e· es!e "preceplo se En, lodos. los 

InlerrumPI~ 'allnl¿iars;"~1 proc,edlml~~IÓ~dmln/~¡r~livo p;~vislopor el 

ar/lciJ/064. 
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111.- El derecho de, lo~part;culares ,aiol/cilarla I~demnizac/ón de daños y 

petjüI~ios, prescribirá en u~ año, ,a partir d~ la notificacl6"de 'la resolucIón 

administrallVaque hay~deJ/arado~omet¡(J~ la (alta adminIstrativa". 
, , , ~ . ' . . , . 

3. Ofl~lo de seH~lamle~t~: 

LaC6ntadu;I~'M~~ór de ~~clenda de 'la' Asamblea ~eglSlatlvá del DlstriloFederal, 
';',.,-

'elallOr6"el procédl~lént~dei ~OficÍó de Señalamiento"; en elqu~lndi~ que "~saqlJena 

acción 'de laCMHARDF(sIC), que deriva de 'las auditorlas sobre los 'Ingresos fiscales 
,-, -, • ,,' "", ",'-. " ,'" o',' •• ' • -'-;J', . ' . 

• reslleétlv;;s;consisleni~ erípórierllri" corioclmlentode' ,Iaautorldád', fisCáldel. Dlstrllo 
i ~.; ,'o . ",-

'Federal, ioseiror~s U omisiones QUe'deteclóeri. el,pagO,decontrlb~c~ne~,prOductos o 

" aprove~ha~I~~toSY¿~~~~;IVa~q~e: el~~ariOSo~,r:~,o. ~erclb~~I~.H~de, los 

Ingresos que' le córrespondén, por l()qUella le soÍlClta proceda a la revisión y 
, ;;. ," ,:." - •• ~: > .,'-

liquidación de '" lasdiier~ncl~sa' 'Cárgcidel 'C¿ntrlbGyént~"c6n sÚ~éoire~p~ndle~tlls 
, .,' ' i '.' . _ /' ",.',' . '-~,", ","; .. ". . ""'_' • . "_ i : .:., ' ' ' ' ''. o"': ' .. 

. ac:cesorIÓs, Ót~rgándOI~L~ plazoba~t~ dé30dl~s' tiábn~~'\ ',\' 

ElactuaífUndá~Elnt~leg~lde:e~te docümenío~selartlculo '14; fraccÍÓnil, Inciso b), 
,:':,':',,'" ".1-.-, -';',:" ".',"', •... 

de ia Ley orgÍll1ic:adeia Corítádúflá Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa " .,' '.' . " ;.- ',' ',' .,,' . . . 

'Elpresldeniedeló,gano colegIado de la Gontadurla, como autoridad .. '.'. . -'. . 

ejecutiva, tendrá éspeclflcame~te/as slgúlentes (ac~itades: 

11.- Promover antelas autoridades competentes: 
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, ' 

b) El cobro de las cÍlnlldades no percibidas por la Ha~íenda Pública del 

Distrito Federal: d~bldamiinte actualizadas; , 

Hasta la fecha en la Contadurla Mayor de Hacienda nO,se ha prol11ovldo dicha acción. 

4. Flncamlento de responsabilidad, resarcltorl:,; e~¿ caso,',:procedlmlento ' 

administrativo de ejecución. 

De conformidad con el Manual, de' p~ocedlmlent~ para :;á EI~b()rac;l6~\ ~'e¡'~fi~l~ ,de 

Flncamlento de Responsabilidad, Res~icltrirla,':<e~"su:~'s~,~: ;rdcedlm,ento ' 

Administrativo de Ejecución, éste' ~~'d~n~e' c~mo~la~é~iónqJé re'allzaksteórg~~b 

superior de fiscalización" consistente en Informara.la !~éci~¡arl~,~e'Fln~all~as del 
. '. ' ". " ' .. ¡ . ." " . .;. .' . ", .', " o" "," ~. , .' " , •• , ' •• •• ,. ' 

Gobierno del Dlstrit~ Federal, eldafto op~rj~í¿lb'c~JsadO: ala:~ac;eríd~"pübll~~ del 
.... :... .!.. .;. , ".,>';-: 

Igualmenle se establec;e queel~;~s~nt~ onclo',de;iva dElI~e¡abor~cIÓnci~lpliegode ' 

observaciones que no fue 'at~n~ld~:~~t1Sfa~to~~nie~te' y~üe ~¡,~'blie~b;¿n ~eneral 
. '. . ";.'.:. ,.', .. ., . ,,", . ",. ~'i""· ,'.' . ",-/ J '.,"; d',,::- ... . ," 

de AsuntosJuildlco~la iei~~n~ablf,d~.el;~~r~rio.<~,.,:, 

'Ésd~ señ~lar que dicho ~~Í1ualllr~senla~lfó;~ató~delo~clá~elabo~:i;~I~emb~rgO, 
, . ",:<: ,,<" "' ;.>. ,./ ..... "> < \:._.~: ",: :-:' ':':-"-',(;" :.r' .:'" ':':::~<', :<, '",:~:,.''',;,:-<'~-,:;,<'::;''' ,'.t;':r,:, ',',', '" 

_ actualmentei lÍo se utiliza. como, íaly': se 'le derlOmlna comojincamleritode 
, .,' 

responsabilidad resarcltorla', ," ya' q~e ,~onelúa~sc~¡~cid~¡' Uerií~~y, pór " las 

cir~ur;stanclas que se han presentaclCl, hasld-o~OtlV~~~~Odinca616~, 

,¡- "M:llIual raro hl clahoración ~d oliclo de Fincamimlo de RCS(IOnsahilitlad' R.:sarcilnria, en 511 CilSO, l'nl4:l'dimiento 
Allnlinl.lrallll1 tic I:jecucl¡in", Cllnla~urla Mayor ~e lIacienlla de la Asamblea l.cgislali\'~ del Ilislrito Fcdcrul, IIJIJCJ.I'áy. 2. 
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Como se aseveró anteriormente en et apartado del pliego de obseiVaclClnes;at Igual' 

que enéste, la base legal deido~u~ent;qu~vamo~'a;~n~lIzar, s~c¿~~te~enta~6¡' 
, '..' .,; ." " " .' :," " ..,. .,' ,,' '. ~".' :' ,,' t " ",.' ",,:' • ,'! "-c .. , c'- ..... _ -' 

.. un ordenaml~Qtol~galdIVerso del~s dlsposlélbnesfedatesq~e;lg~n .I~~aterla:que 
ésel C6dlg~ Fln¡¡iiélero~et DI~t;íto Federal,aÜnq~~:~abríá'quereco~ácerque ~neste 

'.' 6~.". -::,,;,_ :c:;:.'- :,-~', ~ .. ,.~.~:.,;-: 

.... , >',' """>:;:<',' ~':.'" . .~ \:". :",," '. ' < ",: 

• .. .As/~ismo,linc8rd~s~ons86111d8des res~~itor;8s en 'aquelloscasos.~n que la 
,c -, '.-', "'_" '.". "',':- I - "" 

ConladurI8Ma;~~de Hac/~~cia 'dala A~8I1Jbl~~Leglslaliv8 del CJ/siritoFederal 

. em;i~PI;;90S~~Obs~~;~;~n8~ que no 1i8ya,isld~SOlv:nt8dos·.: 
',' - "'-' •• t • 

""'~: .:: ¡. 

De estedlsposltl~o legal. se de~pre'nde que. la ó; ~ro,~~Cl6,~. d~, fin~mlentode 
responsabilidades n3sarclíorlas. deriVa dé los pliegos.déobserV~clolÍésno. solventados' 

~-'-. -; -:~ .' ,_'o .' >\: -- ;;~->~':,_-:~~;~'::':.::_:;:\.;;~:,'---:o:- =,";";:;::\' ;;";"~~?--~,,~':~~~:.:..- ":- ~,;:-_': ;,( ?':;' ;2}"';~':::::'~ :: .. o:' _ -... ~ , -:~,' i i '" :':,' 

y que su elementoprlnclpiliés la exlstenclage' un'danci operjlJiclo . a la Hacienda 
" "'/' ~¡'_ ... \ >":,"'~ ;;\", '<·~':i. ' ... "'(' 

Pública del Gobierno deIDI,stri~O'Fe9iiat.',;:;. ' .. , •.•. ;,:,:, .•. :' ; .... 
-'. '~)~ '~;': 

y coma se señalÓ' ~riiapaiterelatl~aalas;e~pom¡abllldacl~;(resai~liorl~t éste es el 
::.~ .o .. : ',:':,;, : :>,.': .:,,::;~ :: ::i:; ;:;l:</:' .~.:, .: ,; ,. :-":.:::", ,~:,:\::; :;::'.': ' .. ,~/~;.;';~;':>;~~;' ~:\·::.:L' .. :-~ .":; ,< ,:; 

. orderiamlentotégal quela'regula:,porioqueenobvI6iie'lííútiíes"répeilclónes nos 
¡ .",'. " '\.", t·" 

...... remitlmo~ a las •• tr~~scrl~clones·de·;I~s:·pr~6~Pto~.leg~¡~si~~pectlV~s,.' ~nl~~ cU~lesse . 
ha~ ¡ncl~ldola;Últ;~~SJ~f~rm~~ aIG~d;~~;¡~~(~cI~~~,dertl~t;it~~~d~;~I,~U~llcadás . 
en la G~cet:'Oficlal. d:l' DlsJí¡¿F~~~~~t¿~I. ~f;~;dl~I~~br~'d~~ }b01 í';as;\~uales 

:¡'".·.\:';¡,r,; .. 

entraron en vigor et.1~. deellerode20Ó2;'y~o~'I~~'cu~les'~e' h~~;pr~;¡{~dld()sú¡;~~nar . 

. diversas' iagu~~s' que set~rif~n~~h~ee~t¿d6Zm~nt6;s:lri.e~b:r¡¡~,~'ún ~uando se 

establecieron las fases de.1 Ha~~~o procedlinlenti)'resarclto;lo; ésies~conir¡¡poñ~ con 
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las disposiciones de la Ley Orgánica de la Conladu~la Mayor de Haclend~ de la 

Asamblea Leglslaliva del Dlslrito Federal. 
. " :' ''', . -.'. :.-

En efecto, conforme a los artlculos 38 y, 39,lnclso a),de la menclonadaL~y Or,gél1lca, 
," •• '. ' ••••• , 0'- ••••• 

se establece que la Contadurla es cOmp~t~nt!i'par~cI~te;mlnar en cantÍd~cll1qulda, 
. " ",', _. ,,'" _¡' o', " .,' __ : - '. ,_", '. 

que por concepto de reparaclónd~ d~no~~b~~~~~r~I~~~id6/;úbljlco que lah~y~ 
ocasionado o generado.' ASlmlsmo,'Jue¡rátilll(¡~s~de J~li~s' que,caus~rtd¡j~os o 

';;,,',' 

perjuIcIos, a la '. Haclendal:iúbllcadeíDlsirftoFedera¡( prol11~veré" elpioi:~'dímli!ríto 
. _/ '," : ~'._ .. :C' .··,<':~· . .'.i~:.':"'.:'<'-.;-·: .-.,-.i.-<~ ':'-., .... .'.i,.,:, .. <' :>.,":;-.." '<-'.(''''_''<~:.·~<::.'''-''i 

admlnlstrallvo de' eJécucl6ñ 'en :;i¡lrtudde que! ¡as' responsabilidades y sancIones ' 
;, ,¡ ... ; :"",' " o', ,',\.' ';' .. :~ '~' ,: 

econÓ~ICasque ~Onf?rmeaéstaieyse determinen e Impongán,'¡endfán la naturaleza "" 

,Jurldl~~ de'~rédit()Sn~C~les.' ,,' , ",!, ,,' >, / , " 

,'Ahora' bIen,. el proploC6dlgoFlnancfero del DIstrito Federáf;señalá ensuartléuI028,." 

, que son' ~rédlto¡! n~J'es:jlo~' q~e;~hg/d'er~~h()' a,·~~~~I~¡r. el"o,istrito' Fe~er~(que ,,', 
provengan, entre otros, de los qUese'derlven d~resp6nsablll~ádesresa;cliciríás; j' . 

,- - "". -:~ - "- .. -.:' .. - ,-:;: ':'~-;:-: -,.,,-' ",' ., -"'," ,', 

• ~,:-/',/ .. ' "'_~,' .~_;_.,:, '-ó.-,,',' ;-,".::~:' __ :'\,:,,' '" 

En este' sént1d~;·j con.elprocédliníéntoestablé~ido' y~odific~d6porl~sref~rl11~s al ' . 

'código Fi~a~c1~ro' qUe nosiicupa,se(¡¡t~~~I~arán,; p~r Irpro~J;ad~rla'Flsdil del" ' 
~ ., -.' , ' " '" ' - " '·¡c-,- ',' -" e' c'," ,{,. :.':,"" " .r" . ' 

Distrito Federal y no : por 'la Contadurla MayordeH~denda,' ¡a'sr(lspon~abllfd~des 
" , " , .. , -.,,' >,;.",!;)'" ':l-:.~:'· ',,; :,\: ;1~'.: ',-

resarcllorias, hecho lo cual, se procederá a inlclár elprocedimlénioádminlstratfvo de 
. , ' ,'.- -, ,,'o ,,', : ,'" ""'j" ','," -,", ,:;;\,,_:::,"~:,_. ," "1_ 

eJecución. Por lo que la C~ntadürla no promovei¡\ éStJ¿itÍ~6p;o¿~dlmlerií~, 'sl~dei. 
. '" ,., '"';: .. " .,:;':J::'''': ,-.'.";,, ',é~;~:",-,:~/,:"~/~};'.::'_ '.,,' j ,. 

resarcllorio, debiendo ,por consecuenciil/reforlllil'rs;¡')'aGiyorgánléa delórgal10 
. , - " "', .'-', ,'" ";'--:,t,¡-'~~:~~,:':,-\~·::,;;;;-,<:;,,;., '-';'-;"~--:':" ·'·c·.'o 

'.--'-" . 

Otro de los defectos que encontramos conslsie en la ¡acuitad de iá ProclÍradürla Fiscal 
-:'-,'·'>,.>··',:-~:,,\'f : 

del Distrito F~deral para tener por no prese~íadala"solícÍtUd~' de la CórÍtadurla '!:u~rido 
" ,,' ,,',. ',' ',' '¡,e': " ," """, __ :~:" -_",:.'1.- ", '. 

no se satisfagan los requIsitos omltfdosenel plazodeólnco dlas, Esto conlíeva a ,una' 

slluaclón de Inlmputabll1~'dad y a ~~a~esob~I~~dalegal p~r partJ~e I~ mencionada 
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Procuradurlayde la Secrela;l~ de Finanzas del GoblernOdeIDlstriloF~deral"p,ara 
, " . ".", .:.'.., 

llevar, a cabo sus facullades dé~pllcar salÍ~lones resarcll~rl~s y de que ~I G~blerno del 
• • • ." "-,' • "" ., , • e •. ,' • • • ~ _. , • '_ ' 

,', Distrito' Federalsea.resarcldó,del dáno ,oCasionado, toda' vez que ,eneste',casono~ 

enconlramos con la'riils~a pr6tilem~;¡cade'la t~mpoialldád,erilrela'fiscallzaéÍ6n yla 
-,~ -, '-i -v,- . , ";. -~., 

cletérmlnáclónde ias'lrregul~rlcfade~c~meíídas; por¡o~se~ldore¿ públicos; quienes ya 
: :.;':'.>"'~< .:" ',~ >., .... ,'-::.:.< ... / 

no: prestan "sus: servicios .', en 'la,dependencla,:uÍlldad '. adriilnlsiraÍlva, órgano , 

de~conce~lrad~' alÍdilado~ I() qu~&l~¡'lIda:SE!'~~lar~¿sdo~ldllos:qJ~~~;~~¿de I~s 
. "", '.:", ,-,; .. />' - ',t, :.,'i. ,_ .... ;~:,.. , _ :',': 

requlsilos qué se debe señalar enla 'soIlCiilid~delaContadurlaMáyordÉ¡,HaCiérida. ',,' ' 
(.' ': ',-, \:'.:', ,;;>~: ... ' .. ' :'. j;:., " 

.. ~ o'·;" . 

Se 'debe resallar, que en términos' del' CÓdigo., Flrianclero, son lá;Seéretárla, y 'la 

Procuradurla Fiscal, las faculladas' para nóilficar'Yprocederen.su casoa ,la 
• ',- , _, 0",,',-, " .• ;-', '''.'' 

, notificación por edictos en térmlno~de 10díspUElst~ p6rel'~~I~'JI() 541,' fr~ciclón 111, de' 

dicho ordenamiento legal. Esto, en razónrleque la éontadurla notlerie la atribución 
,. " ',,' -". ' ' ." <; ( ;.:: " .,. "; • ; ~ .••. ' • :~.< "'. < . .,: 

de investigadora de los hechos o actosllldtós,·ta~pocOd~"saricí6nád~ra,yá que 
.. \ ,..... ., '"" ·c- .,.. . 

denlro de los trabajos de revlslóns~lIclt~:I()S'dat~sc~>d~ñ1'¡i:¡ííoS'd~its~~ñlonces 
: '::'.".. ".:. . ,~~... 'r' ' :'~" . 

servidores públicos probables responsabíes; lós éuales son proporctonados por el ente' , 

auditado, estando ello sUjetoáque n~ s~~~~icorr~~;oso~~tu:~i~s;A,d:~~s,sedebe 
lomar en cuenta que la L~y oig{¡~I~aye{~eglamer1t~lnt~rlcir d~laC~nt~durlaMaYOr ........ '. " ,.' , ...... ',:- -" ', .. 

","": ,,'."' " "'" 

son omisos en lo relativo a las notifiCaciones. 
" ,,:,,' ,',.'". 

5. Responsa~lIa~dP~nal.' " 
, '1'" . 

La GontadurlaMayor de Hacienda Local, elaboró el documento que contiene el 

'~rocedlmlenfod~no~ínado;De,nu~6Ia penal:';cuy60b¡étlvo" segúneSlalJl~ée,dlcho 
, docúmeríto,es'e~tábleéer las poIIUcas" ilOrnías y la secuencia de" acUvldades que 
.. ; ,- ,', ." ' -,'. '. '.' ...... ,. , .. '-, 

deberán segúlrsé endlchoórgapo técnlco,pára formularlas denundas penaíes que s~, 
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deriven de 'Iti práctlcadeaudilorlas~yre~I~lones 'a las dependencias, órganos 

desconcénlradosóe~tld~des públicas delDlslrilo Federa¡.;.~9 

~. Asl~lsmO, Señ~laqUe'la~e~G~cla'p~nai~~aqU~lIaa~cló~, de'la CMHÁRDF. (sic), que. 
~ , ... . .,' _. ,", . ,<¡,... '. ,. -. -, ,.'; -',' -'", . -,,' 

énildades públicas del Dlslrllo~e~er~I,relácl6~,"de'hechoS'Poslbléinlln,le'C()nSIllUtlvos 

dedelilos cometidos en agravloéfel~Ha6Ieridápúbllca.".ioo . '; .•... :. 

Al respeclo, es el articulo 41 dé laLeYOrgáni;;de la Coniadurla M¡¡yo;d~ Ha~lenda . 
• -,-,",",; >. '," "-":'- '," -, ""'."-. 

de la Asamblea Legislativa del Dlslrllo Federaí, el que se refiere Él la re5po~sabllldad 

penal, señalando lo slgulenle: 

. _. . 

"Articulo 41.- En el caso de responsabilldád pen8t;~í~rocédim/enio~e 
inicIará por denuncia de: 

, 1.- La Asamblea o la ComIsión de Gobierno, en su caso; en contra ,~e los, 

servidores públicos que sean. de eiecci~npopuiar~~~s~e~;tI~ntrell en 
, ", .' " . . . ~ 

funciones durante el periodo p'araque fueran electos; .... 

/1.- La Cániadurla,conlrael o Jo~se";idorespúbllc~~r¡ué no~e~nde 
.', - .,' .' ,.' ;', o,' .).' ." 

elección popular, Qtle hl¡yan éjectJtado los actoso,'quelncurrenen las 

omIsIones que den origen ala responsabilidad penafy" ....'.,. 
- . ,_ ,; "-, ,' .• ,_'.','.''-.1' .~_ ':.',: ,.',', ",-., , .. <. ,:- .".' ... ', 

>' . 
)/I.-La Cont8durla,;co~t;¡ los servldo'rosPÚlJlic~~de~/~;;~ióll~oplJi~r ode 

: ' .. ,,. .;: :-..... ' ;,.". ,.:.';-:-.'-'-'," .. ::~y." .' ,>: "'\':'~~"- .:'~' \,;~.~, :',',:: ; "', -" :-'::<{:;',".'-'~-:';.:/) ',: . """ 

designaclón,que háy~ndejadode funglrcomo tálesy que {Jorla/ndole de 

sus (unc/~;~shaY8~:~a~s~i~'da~oi'~~J'qUlél:;~ 1~;~8ci~~d:~~Íl;lca.~ . ..•.. 
, 

't'I "1>Cmlllci3 I'cnal",('ontadurlia ~fay(lrde ilacicnJa de 13 A~mbICll.de Repren'l1tanles tlcl ilisiri"I:' F~(rol.Juni\idc 1996. 
1I"'ltIclll. .:' ."' 
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CONCLUSIONES 

, ',' . 

1. La fiscallzacl6n~lJperlor Implica q~e Ún poder (legislativo) distinto áleJec~tlvo. va a 

evaluar su ¡Ír()ce~er sibre los ;~cursos q~e~~ 'lea~lg~aron. 

E~' el, 6Istr¡IOF~der~(;e~'1~6o~adurla'M~YOr d~¿Haci~ndade la "'Asamblea " 

superior sobr:í~~;~~s~l¡ad~¡: Y "la'~eStl6n' ~~,is fondos públicos efectuados por la 
,;'",'",> "\:',\ . ;;':,:;' 

3;, El pod~; L~glslaÚvód~rDlstrltó' Fe'déral esiáfacult~d~cohstltuclánal~~ntepara 
.... '. ;;. ','\'" 

'fiscalizar elllst~dode'las fÍllíinzas' pÚÍíllca;rÍJe los Podere~ Locaies, ml~h,asque ' 
." '. ' .. ", " .,,' 'o,, '. - ~ • .', ",',. '".,,: • 'o' ~ , • • . ;'/ 

s~repri~ta~enl~~ú~~ia Pú:bl'l¿aci~e~iEJe~~tlvo~~161~lri;~ Fed~real de~erencilr. ',' 

por lo que l~fu~~i6ndefiskIIZ~:I~ride)~'¿¿Dl¡¡duiJ~Mayo;~a~~Ha¿le;;dade la 
-'- .':. ~ :- . '-,'::.-: .,;>"--".--.' -~~~ -~', -.0:{~.--'¡ ·F."'-":':·;-.:··,-··-.-~"': . ~'. - ., .... ;", o,X:;:·:',':'-:.' '>.' ,.: .. :.:' .. :", ", " .'>;' ,. ,', 

AsambleaLeglslatlv~:d~i DI~i;ilriFedérál, ~e're;i~a ~n 'bas¿~ i~ ¿u~nía Pública 
.' ., .. '., '.',) '; .. ~ ", _.' ..', -.':~:':" ...' . ;": ..' . 

de I~ ejecucl6n d~ la Leyd~lngr~s¿'s,d~1 Pr~supu~~tó de Egres~s,porparte deJa, 

AdministraciÓn públlcad~1 ri;~lrit~;~d~r~I.;' 
"" " ,_","., ,A' ." 

Esta Informaci6n es en res~uesta alaobllgacl6n del Estado de enterar a la 

sociedad de la actlvldád admlnlslratlva ynnanclera. 
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5. La revisión que s~ eféi:lúa sobrála Cue~la PÚblica 'Implica una revisión a 

poslerlorl,yaque e~ unlnformeanualdei Ejecutivo respeclodé lósresulI~d(lSy la 
,- ;,-,.: " ........ ,., .. , ',' . ,-' ,. ,', 

6; A diferenclade la'fiscallzá'clón,'el c~l1lrollrl~rri~~¿un~lslema qlJ~~se reallz~'a 
, . "-"",C" :.' :'\ '<;:¡,:~. ._,,¡:~:._;:.' . _.:.',' ;,: '".~ ~ . \_c ~;, ,,:. _ ~: .'.' :', -<.~-:":~: ..... }/::.>, .:'.~-, ,.:.. -, ,,> '". 
" priori, deIal fOrlllaquese lIend~agaranllzar~I,~orreclo rpanejo de los recursos, 

-' '':...:;-.. ,"1:', '1"-' .'<: . 

.•• por lo que'se encamlña aaspeclos preVe'nÍlllos dtio¡í6rtunlcJád y evaluación; lo qúe ,,', . 
" : : -::~.:~-,':~-'.' ~,'. ': .. : .... :.'>. ,0,,:>:,>" ::::'~' ...... _ :'~:::f::."~",·'~ .:ii'> '~<'.:~_< o:: ,r',},' . ',. ;.-:,' '_ \:,:< ;>:;:"-, ,:.-,"- ,'->' , 
,conlievaca,uncumpllmlénlO', de i los • fines propuesios y',de'las', miimas . legales 

gesÜónit~ 10sre~urs~sYseéricarnlria ~~bservar~lfue eficlenle el manejo de 
, . ,',.,:, -" .", ,'. '," " ",' .. ,', . " 

dlcho~ recúrsCJs, yerí caso cle qúeno sea aslse sancionen a los sef\lldores 

PÚbllcosrllsPlln~able~,D~a~1 quee~leUp~de conlrolsea exlerno y correcllvo. 

,la Conladu'rla Mayor de Háclenda de la Asamblea Leglslallva del DIsírilo Federai, 
"~O, _: "'-.",' _",' ,_ :',' ',_ '. '. , .,' '., 

'ya que aquélla realiza coni~ol Inlerno,'prevenllvo y a priori; y laúlllma, efeclúa el 

conlrol eXlerno,correcllyo ya pO~lérl~r,i. 

Elalcancedel¡¡r~~lslónq~epractica ~Ióigano ,Iécnlcode la fis~all~aclón ¿e, 

enfoca a Ires aspeclosde la acllvldadpúbllca local, él financiero, conlable y legal, 

para ló cual el inslrumenlo máximo que ullllza el Órgano superlorde fiscalizaciÓn es 

laaudiloria, ~edian'e la cúalse efeclúala revlsló~ cont~bl~, finan~lei~;le~~lqÍJ~, 
'.' : ',. " , "-".-.,,,' ," .... .,'. :,-, -

In~fuy~ un dlagnósllco,evaluáclón y~néllsls del funclonal11lénlo yapll6aciÓf1ópllma 
, " " , -, ',. " . """ r' ...... ,u' ,,' 

de los recúrsos públicos. Alamp'IIarse la aGdilorla a aspe~lo~ de ~J~~lh~lenlo de 
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.': ' 

disposiciones legal~sydeobjéli~os ~e los programasgubernamenlales, ullllzando 

recur~os públicos, se ledenéímlna"AUdUOrlaGUbern~~enlal' i" ' " 

10. El 6rgal10 lécnlc~d~ fiscalizacl6n es creado conslllucionalme~te para d~tarlci de un, ' 
~"-"_ t ;"~,.-~;¡;,. ,'»'. .-~~ ::';~.:--,t'. 

ordenamlenlo legal que lo facuUeparareáilzarelexamell yrevIsl6rldeios Ingresos 
-','_.,-' " .. "~_,,:.:~ .. ,:_:.,,,.,;;.,~, :,.-_._ .. c"'"~~!:''':'''_<;'''_''' T--.~t:;':":-~:. ;',,_ : .... '-~<._c, -'f ':':, _",," "'.:':',,' -',: 

y, gastos ¡iÚbllcos,aslcomodequle'riés enelloslnterVlríleron, 'ai margen de los " 
, , ti .'" ',:' " ", ".' '.<:>¡;.::".' ," 

': 6~mb(rispol!lícos'en los P6d~re~L~cales del Dlsiriíri Federal. i 
.,<. .- ',' : ~', -

";:./-':: ' 

11. La COl1tadu;la~aYOrde'Hacle~d~\~ ';jvez;!deb~~ rendir, 'a la Asárnblea 
,,;;,'J,'>} •... ,' - ", ' 

LeglslaÍlva ün íniormellamacJlldé' resGUaclosy en éí'seexPorÍ~~losrésulI~d~S 
finales de las ~udUorlá~ pracllcadas. 

12. Las funciones de la Contadurla Mayor de Hacle~daé!ila~~a~bl~~LegíslatiVadel 
- . ", ...... ' , :" "'''". ".", ".": . " 

Distrito Federal no sólo se IImitan'~ realjz~i~~arevisló~cJ~ia c~~rita PÚblica; es 
"'. -'''-;.-:_ .l.. . . :"'-;'_ -::¡-::;., "-,~ -'- --:;."'-. 

decir, de Ingresos y gasto'Públlcos;:siriotaníbléri;'í¡¡' deverin6areldebldo 
,,, '. '-."';;' , ",' ',,' '. ',' ,'. 

cumplimiento de las diversas n~rmaSI~9~I~siy:ciercódlgoéllca'~6r'pa~ed~ I~s 
,-', .' "-: ,:, .. ,. ,', ,,-:,. '. ..' ';; J", .. ',' ',-" ;.',.. ,".' : '~ • 

servidores públicos enéargados:'dene~ar,á, 'éaboiasd¡versas,a~tivldades', y • 

funciones de la ~dmlnistracI6n'flÚbll~a:' d:'ahr~ue'~d'e¡~',r~jl~lón:'~'~~ued~n, 
, ,'.,'.' <;'\; ;. ,:" ., .. '" ,:"" '; 

detectar Irregularidades que hayan éausa~OdañÓSy,perjGlclo¿,¡¡",'laH~c,lenda 
Pública ,,' o ,bien de ca;ác;~rad~lnlst~~tIJri: co~ 'as'~iua;e::; se::'!I~ét~;I~r~~·' en " 

responsabllldad~¿de ,di~ersos tlpo~.pJ/~II¿,1yen6~s~~'I~::CO~S¡¡lu~l¿n P~lItica 
'. . , .. ',', ." " ' '. -, --"'. ',,' / - , . , ' ~ " . 

la Contadurla Mayor de HaClendade,revlsaf elcorreéio manejo'de los fondos 

públicos y delas;esponsabilldades en que Incurren los servidores pÚblicos, 
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13. El objetivo del~ G~nla~urla" Mayor de . H~clenda. consiste' en qu~ la Asambíe~ 
. ~' " . : . ,'; '. " . . :.. ,'." , .. 

Leglslallva Inforrne a la sociedad de! uso (¡te se da lósreé:ursos¡Í~bllcos y vigilar 
" ' . -. ..' ,.",', ..,", ,. ,,~., . ';. ',. ", " .' . 

qlJeSeaJlnía~eJad6~yapilcad~s égnhon~stld~ci yeficl~riclá,'d~!lh¡ q~e aquél 
, ' : ,- . . . '. \ . . - -: ' .' -. . . .' -" - - .. ~.' .' .,,'.;,'!," .,' - "" '". • 

serVidor P~IJII¿c,'r~spo~~~b:le debsaa~tMd~d'enlá que dl~ponell de dichos fondos 
. -, .•.. ' . -, " _. _'~.I,.>"'" ',.; " , ,.-, .'. r." -. . ' 

'p~blli:os slÍ, éúmpllr conlas 'disposiciones legalescorrespondlentes y con el código 
-, . - . _. ." ..... ' ,. _ _ ., ~.' "~' /,.- ,; '_,',' . .o;" ,. ',u " • --- - • 

éllc6, sé :Ie, púededétermlnai'responsalÍllldad resarcltoria, en virtud de haber 
• -, .; _ o,' •• .' "" •• ' ,~;. _ • ' '.'" • • • ," -", e • 

14.En I¡hey Orgé~ICaY~IReªlamentolriterl~r de la Gonladurla MayordeHaclenda, 

n() se. facldl~', ai'ó~ga~o,lécnlfo ~e fiscalización superior para .' delennlllar . 

responsabilidades, ÍlI tam?ócoseestableée el. procedlinlentó' a segulií¡qué 
. ,:~" :,.. 

-";;, .. -, 

.15. Laaclivlcl~dde,I~C~l1t¡¡du!laMay()rd;:Ha~lllndalocal~1 noc6¡'t~~ éon la faéullad 
"\:, " 

de determinar résponsabUldadesisl:nOlad~pro~ov~rlaS,qUedatrunca, toda vez 

qu~;a·. det~r~lnacl6n':; ~e<;es;~~~.a1~~a~:s,y·:;a.PI;¿a~lón.¡d~i~~ncl~nes~. íos' 

servidores públiCOS' qUeé~~éíle'i6n, la . f~,i~ ~?irreg~larldad; 'córrespiiÍ1d~ ·'a 'una 
. ;,., : ' .. ,' :7::" : "\,,,," ""<~; 

autoridad distinta, pór' lo que,seestable~eú';a caiincáclónpo(parte d~ la . 
;, .' \>;, .. " ~'. '. ," - . . ,',". "'.;' 

promoéion~sdeI6rgaii;¡ d~ fis~all~ad6~superlor,l~ que Implica una subordinación 
." : ' 1 • ,',' "., ~:',,"" - ',' • _. ,.' _', ~ ~. • ,.' , 

.16. L~saéclciné;que. ~úed~pr~~over lá' ContadurlaMayord~Hacienda estén 

enfocadás ~I tipodcirespdrisabUld~de; enq~e' pueden. Incurrir lossérvld~res 
p~bllcos en· .. el:eJer~lcld:'desusrun~lones,tal~s" como.finca~i~n'o de 
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, . :;', 

responsabllldades-admlnlslratlvas, Oncamlento de responsabilidades resarcltorlas,. 

denu~~la penal yeiuamadoseñ~'~~'ento, 

_ 17, En elámiínotricaldéi Distrito .Federal.serequlerequeláleglslaclónde la' 
- " ',' ,', .. ,., " ., .,. -' .", - ' " ' '~'., , "',' " , ' " " ' , , ' . 

. " ¿ómo .proc~~e~~~';lry·r08J,~(iosWe~6~':~e~b~~Z~c'o@s )í~S~¡I:~gOsde .' 
. responsabilidades, ','ásl,'Co';;6 .lo~qJ~·¿ó~t¡~~e··· Cada --uho;;y¡f~lJk ····árr;bos·so~ • 

, .' _--:. _',' , ,,-,, ,',,' ",<~' " .' .. c.,,' .,~\... ':!. -" -:;', '. ',~'.", • 

. dlsilntos; sobre la facúltad :de delElrinlmirlasresponsabÍlidaaes ysanclorlllr el los 
, '." . e'" .. .'" , " '. ' ~ • ' " "-. ' ,-'; ~ ,.' ~" i. ' > \ , .." ,,' ' -' 

c~nlas clJalé,sl~fringleron ¡liguna dlspóslclólllegal,'en el ejercicio de' sus 

funciones:' D~ d6t~r'~I'~rgi~otéciílcod~ nS~lIza6i6ns~pérlor de" dicha'. facultad • 

- . 

18, SI. bien es cierto ~ue laContralorla General del Distrito Federal tiene su legal y 

. justincada razón de ser, ello no garantiza la Imparcialidad conla que puede ejercer 
. ,\ ',", ',' " '. ". " ',', .,.,' ,. . 

su funcló~,~~bretbdo e~mat~;laderésPol1sablllci~des y~p"6~c:l6n~esancfones 
',' .. ;:",, 

'a servidores p6blicos deia Administración Pública del Distrito Federal, deiéÍcual' 
" .- , .,' "." .' .', " '. -., "'"1.,, - .. 

forma' p~rte ~lchoórga~ci:de60~tr61 i~ter~~,c~ya f~~6Ión~red~min~nte·d~b~ser .. 
. pieclsam~ntelade'''ev~r-a~bo ei-controlln¡er~Ode la Adinúlistr~~ló~~ú~U~:'; 
'" ,-"'r:''-'' ' .~,,; ::,":'. ---.::,:':'~<J'~~>}~~" ~~':.J"'::;':;/-,{:;'~ /-::j:;.~<;,_:.;:",--¿;::,;./<,:~.,:,,:.:.<>.,;_ .. 

" . e' ":' .".:.:.~< " , :. '~:~:,: .. 
~ :":" -, "~: : :': 

19, Esnecesarlo'que's~" f~rtaie~can /la5, ~i;llJucl~ries,de 'Ia .C~¡{¡~düri~ . Mayor • de' ,- .,' :" _, ' ,;,' > _ \- :',:, ::', V::{:.- .'l" ,i.'~: .. /.-.. ~:,'.~':', ':,.:,-: :- >;',', .,:/;:-:':,;-: ; ,~.~::~;~ ;".'~::;:~'{~'_<;:',-;:; :.i':~-/';:'i--::',·;:J:--:-:""'~ ;<" 

. ' .. Hacle~da, '. medlanterefo.~~,S'CO~StltUCIOnaleS,y legale(,de . los ordenamientos 

..... juildICos·'~ue.'I~i.rlg~r~·.c~n~el·.·~~'de ~que',el~~\~~,t~t~~,~~I~¡~~Io"~u,~II~~i· .. ~·.·~abo·· 
.' sea ágil en cuainto a la aplicación' de sanélcíné~alosservldor~splib"c~s derivadas 

<, ... :;,.:'( ' .. ,,-~::'," ': '·r::,::': ., . 
. de las Irregularidades detectadas porei óigano técnico de fiséáUzación, toda vez .. ' , ,< ,L':;'" .. ,',' .. :,:'"." .. - ~ ':.' . , 

" .~: 



que debido a los plazos entre la recep~ión de la CtÍ~nta PÚblica del GOblérno del' 

DlslritoFederal del afta á~le;lor,5UJe~lslóny la pr6~ociólÍ de acciones, 

. transcurren como ~,~,~~d~~anos,por laqUe s~ pued~~o~ri~u;ar la ;~rescrlpd6n 
, "o,, , •••• ,< ,'" ',",' .'_" • o,' ,",,' 

20,8e pr6~;n~i~rtai~c~ra(¿r~ario ;¿cnlc~ con:la~relÓ;~~SCon~II;UCIOnale~ y legale~ '. 
menclonada~ con lo qUEldicho 6rga~~sé i:ári~e~lrlaen Un banco de Inlormacl6n 

- - - . . ,,"- ,. ' .... : .. ' .... ' ',-- , , . 

sobre latrayeciorlay profeslonalizác:ión de los s'llrVldores públicos que estuvieron 
.. '0 ',' r¡. ' " . . ', 

en funclones"en la Administración P-úblic~ del Distrito' Federal.' . .. 
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