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INTR ION

En la actualidad nuestra sociedad se enfrenta a nuevas tecnologias, que propician
una expansion del conocimiento en todos sus aspectos. De esta forma, se
presenta el acercamiento entre dos disciplinas imeconciliables e inmutables entre
sf, como lo son el Derecho y la Informdtica; en virtud, de los problemas juridicos
que se han suscitado por la Informatica. Esto se debe al factor de que la
Informética ha traido grandes beneficios y eficiencia de ia informacién, generando
nuevos métodos y técnicas en ciertos sectores comerciales, industriales, fiscales,
etcétera; que no han sido regulados por el Derecho aun.

Existen diversas controversias ocasionadas por la Informéatica; en la presente
TESIS, se plantea el problema denominado "La Regulacién de la Actividad de la
Quema de Discos Compactos en el Codigo Fiscal de la Federacién”; esta nueva
actividad tiene su origen en la Informatica; por tal motivo, det.e de considerarse
como una ACTIVIDAD INFORMATICA; a su vez, estas Actividades Informaticas
no se hayan reguladas por la legislacion fiscal, en consecuencia, generan
controversias y evasiones fiscales que no se pueden penalizar por nuestro Codigo.

Por otra parte, el ser humano como ente racional debe adecuar sus conductas a
las reglas impuestas para lograr una convivencia social mas grata y afable, en
todos los ambitos posibles; esto es, la Actividad de la Quema de Discos
Compactos tiene que adecuarse a las normas que le impongan las leyes fiscales
para su cabal funcionamiento.

Las normas juridicas de nuestro pais se clasifican; de acuerdo con las
ramificaciones del Derecho Mexicano, como serian las normas privadas y las
normas publicas; en las normas privadas encontramos a las civiles e
internacionales privadas; en las normas publicas a las constiucionales, las
administrativas, las fiscales, las penales, etcétera; esto es importante y tene gran
relacién con nuestro tema; ya que, las normas juridicas fiscales son necesarias
para nuestra economia nacional, son estas normas en las que se basa el sistema
juridico fiscal mexicano para obtener recursos fiscales, financieros y econémicos;
logrando con ello proporcionar a sus habitantes los bienes y servicios necesarios
requeridos para poder satisfacer las necesidades de la colectividad y del gasto
publico en especial; por supuesto, estos recursos economicos, financieros y
fiscales deben ser proporcionales y equitativos a cada individuo para lograr
distribuiros de una manera eficiente. Esto es, la Actividad de la Quema de Discos
Compactos debe de encuadrarse a las normas fiscales y obtener los recursos
econdmicos que por ella se desempefien a favor de la nacion.

La Actividad de la Quema de Discos Compactos, tiene su origen en la nueva
tecnologia denominada Informatica, considerada como la tecnologia destinada al
tratamiento sistemético y racional de la informacion mediante el procesamiento
electrénico de datos; esto es importante porque nuestro tema de estudio tiene su



origen en esta nueva tecnologia electrénica y si no conocemos su definicién nunca
podremos comprender el porque de nuestro tema.

Nuestro tema de estudio en el Capitulo Primero considera las etapas histéricas de
la Informatica; como son: la Prehistoria de las computadoras, la Era Mecénica de
las computadoras, La Primera Generacion de computadoras, la Segunda
Generacion de computadoras, ia Tercera Generacion de computadoras y la Cuarta
Generacién de computadoras; detallando todos y cada uno de los hechos mas
importantes en el area de la informatica; es decir, un andlisis desde las primeras
computadoras creadas por el hombre hasta la (itima generacion de
computadoras. Una breve resefia histérica de la Informatica Juridica en los
ambitos det Derecho Nacional e Internacional; esto es, algunos de los simposiums
organizados en el 4mbito nacional e intemacional por el Estado Mexicano y por ia
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) con e! fin de proporcionar y obtener
datos e informes que permitan estudiar y contemplar los problemas y las posibles
soluciones en el d&mbito del Derecho ocasionados por la Informatica; en ellos se
podra apreciar fa participacion de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI); como principal colaborador, el Congreso de la Unidn, la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM); entre otros; demostrando que
en nuestro pais esta nueva tecnologia esta produciendo grandes conflictos en el
ambito juridico y no se han resuelto aun.

Los conceptos y definiciones de Derecho Fiscal y Derecho Informéatico o Derecho
de la Informética por ser las areas del Derecho enfocadas de manera directa, a la
Regulacion de la Actividad de la Quema de Discos Compactos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion; comprendiendo en el apartado del Derecho Fiscal su concepto,
los elementos de la Obligacién Tributaria; considerando que esta estructura
juridica es la de mayor relevancia en la materia del Derecho Fiscal, considerando
a los sujetos (activo y pasivo de la Obligacién Tributaria), la Obligacién Tributaria,
la relacion existente entre los sujetos de la obligacién fiscal y la Obligacion Fiscal;
la importancia de! Derecho Fiscal en nuestro Derecho y nuestra sociedad por ser
el encargado de recaudar todas las contribuciones destinadas al gasto pubiico; y
la relacion del Derecho Fiscal con otras areas del Derecho.

En el apartado del Derecho Informatico debemos mencionar y apreciar que se
trata de una nueva area para el Derecho, existiendo muy poca informacién que
nos permita establecer la esfera juridica del Derecho Informatico en nuestro
Derecho; por tal motivo, en nuestro estudio debemos considerar el concepto de
DERECHO INFORMATICO o DERECHO DE LA INFORMATICA, como le han
denominado los autores que han incursionado en esta nueva édrea del Derecho;
los elementos que integran a esta nueva area del Derecho la importancia de
contemplar y aceptar la existencia del Derecho Informatico o Derecho de la
Informatica en la sociedad mexicana y principaimente en el Derecho Mexicano;
establecer su control y vigilancia en el 4&mbito del Derecho Mexicano; es decir,
aceptar que en nuestra legislacién fos problemas ocasionados por la Informatica
han pasado desapercibidos y son muy pocos los que se hayan contemplados y



normados, propiciando que el Derecho Informético tenga grandes lagunas
juridicas en todas y cada una de sus conductas; la relacion del Derecho
Informatico o Derecho de la Informatica con las demas areas del Derecho; como
son: el Derecho Constitucional, el Derecho Civil, el Derecho Mercanti, el Derecho
Procesal, el Derecho Penal, el Derecho Internacional, el Derecho Administrativo y
el Derecho Fiscal por citar algunas ramas del derecho; y, la colaboracién del
Derecho Informatico o Derecho de la Informatica con las dependencias pablicas;
es decir, todas las Secretarias de Estado que colaboran con el desarrollo y
desempefio del Derecho Informatico o Derecho de fa Informatica.

El Capitulo Segundo va enfocado a las Facultades del Sujeto Activo, este sujeto
activo es el Estado; quien a través de! Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), encargado de “administrar" todas y cada una de las
contribuciones aportadas por los particulares, nuestro estudio tiene como fin
solucionar la evasion fiscal ocasionada por la Actividad de la Quema de Discos
Compactos, por tratarse de una Actividad Informatica que todavia no ha sido
normada por la Ley fiscal, pero para esto debemos considerar que es el sujeto
activo de la obligacién tributaria el encargado de desempefiar la recaudacion de
las contribuciones; por tal motivo, no puede pasar desapercibida Ia situacion
juridica relacionada con las facultades del sujeto activo.

Por lo tanto, debemos considerar en este capitulo al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) por ser el sujeto activo de la obligacién tributaria; tratando los
siguientes puntos: la definicién de dicho érgano desconcentrado; los antecedentes
que propiciaron su existencia en el ambito fiscal mexicano, desde los principios
mas relevantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) por ser un
6rgano dependiente de ella, hasta los motivos de su creacién en el afio de 1995
establecidos por el expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la publicacion de
la Ley de! Servicio de Administracion Tributaria el dia 15 de diciembre de 1985, y
su entrada en vigor el dia 1° de julio de 1997, la importancia del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) consistente en desempefiar las facultades de
determinacion, recaudacion y liquidacion de las contribuciones destinadas al gasto
publico; destacando la necesidad de garantizar la aplicacion comecta y oportuna
de la legislacion fiscal y aduanera de manera imparcial y transparente.

Mencionaremos los articulos mas importantes del Reglamento Interno del Servicio
de Administracién Tributaria (RISAT) que contienen {as Unidades de
Administracién méas relevantes, como son: la Administracién General de Grandes
Contribuyentes; la Administracién General de Recaudacion, y; la Administracién
General de Auditoria Fiscal Federal, por ser las que tienen mayor actuacién con
las facultades desempefadas por el sujeto activo; un estudio general de las
facultades de recaudacién, comprobacién-determinacion, y liquidacion del sujeto
activo; considerando en la facutad de recaudacién su definicién, y a ia
Administracién General de Recaudacién por ser la Unidad Administrativa del
Servicio de Administracion Tributaria encargada del desempefio de esta tarea
administrativa; en la comprobacién-determinacién considerar y explicar el



procedimiento de las visitas domiciliarias como la facultad otorgada por la Ley a la
autoridad administrativa fiscal para poder determinar e imponer una pena al
particular por no adecuarse a las conductas fiscales establecidas; por (ltimo,
establecer que la facultad de liquidacion consiste en hacer exigible el pago de la
contribucion y sus accesorios de manera voluntaria o por medio del Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon como medio coercitivo, explicando de manera somera
dicho procedimiento.

Nuestro Capitulo Tercero "Sistema Legal que puede regir el Derecho Informatico
Fiscal', fue delimitado con los siguientes puntos: estudio del Sistema Juridico
Fiscal e Informatico Nacional que regula las contribuciones, esto es importante
porque nuestra legislacion a pesar de que ha considerado la situacién juridica de
la Informatica en ciertos sectores, no la ha contemplado en el ambito fiscal, para
ello analizaremos los articulos constitucionales que tengan una relacién estrecha
con el Derecho Fiscal y el Derecho de la Informatica o Derecho Informatico, fas
Secretarias de Estado que se han interesado en el Derecho Informatico Fiscal,
haciendo mencién de las demas leyes que han intervenido a lo largo de nuestro
estudio; las figuras juridicas que pueden tener relacién con la evasién fiscal como
son el delito fiscal, la infraccion fiscal, la diferencia entre delito e infraccion fiscal,
sancion fiscal, multa fiscal, la diferencia entre sancion y multa fiscal; La Regulacion
de la Actividad de la Quema de Discos Compactos en el Codigo Fiscal de la
Federacién, el anexar ofra fraccion al articulo 16 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, destinada a las Actividades Informéticas; por ser la Informatica la que
da origen a nuestra actividad; establecer las obligaciones de las personas
proveedores como coadyuvantes de la autoridad fiscal para lograr con ello la
regulacién de los particulares dedicados a la quema y venta de discos compactos,
las facultades de comprobacién del sujeto activo ante la Actividad de la Quema de
Discos Compactos, con el fin de que las autoridades puedan obtener a
recaudacion de los particulares dedicados a dicha Actividad Informatica;
establecer |a penalizacion a la Actividad de la Quema de Discos Compactos
clandestina, es decir, en este Uitimo punto del capitulo tercero, se busca
establecer |a posible solucién de nuestro problema.

Por Ultimo, para fortalecer lo antes mencionado, nos remitiremos al Titulo |,
Capitulo Il De los mexicanos, articulo 31, fraccién IV de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos que textuaimente dice:

"Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

Esto es, nuestra investigacion tiene como fin primordial, buscar una solucién que
le permita a las autoridades administrativas fiscales, exigir la obligacion de
contribuir con el gasto piblico al particular dedicado a la actividad de la quema de
discos compactos; como lo indica el precepto constitucional antes citado.
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14. BREVE RESENA HISTORICA DE LA INFORMATICA.

Como generalidades de nuestro tema, deben de considerar los antecedentes de la
Informatica, de una manera breve y. concisa para no desviarnos demasiado, ni
tampoco enfocarnos en un tema que no nos concierne; los antecedentes juridicos
de |a Informatica en su 4mbito internacional y nacional; conceptos de lo que es e}
Derecho Fiscal, el Derecho Informatico o Derecho de la informética, los elementos
de ambos, la importancia de ambos y su relacion con las demas areas del
Derecho y la colaboracion del Derecho Informético con otras dependencias.

Por supuesto, antes de iniciar nuestro tema debemos de definir a la Informatica;
como la tecnologia destinada al tratamiento sistematico y racional de fa
informacién mediante e! procesamiento electrénico de datos; esto es, la
Informatica se encarga del procesamiento sistematizado y racional de la
informacién mediante los procedimientos electrénicos; es decir, la informética se
encarga de las computadoras y sus programas.

La humanidad ha creado maquinas desde las civilizaciones antiguas que !e han
permitido crear y organizar informacién; por lo tanto, aunar de manera detallada en
cada una de ellas seria redundar en cuestiones inltiles para nuestra materia; por
consiguiente, detallaremos de manera concisa tos hechos mas relevantes de cada
etapa de la Historia de la informatica.

La historia de la Informética se divide en seis etapas como son:

a) Prehistoria, del afio 5000 a.C. a 1650.La Era Mecanica, de 1620 a 1940.

b) La Primera Generacién, de 1938 a 1952,

c) La Segunda Generacion, de 1953 a 1962.

d) La Tercera Generacion, de 1863 a 1971,

e) La Cuarta Generacion, de 1972 hasta la Actualidad.

a) Prehistoria, del afio 5000 a.C. a 1650. Entre los hechos mas importantes de
esta etapa encontramos las tablilas de arcilla, creada por los sumerios para
registrar operaciones comerciales; el abaco creado en Babilonia y el Pascalino

creado por Blaise Pascal, cuya funcién consistia en realizar operaciones de suma
y resta.



b) La Era Mec#nics, de 1620 a 1840. Por fa fecha de esta etapa historica es de
comprenderse que hubo grandes inventos y avances en la Informética; esto se
debe a los sucesos de la Revoluciébn industrial, la Revolucibn Francesa y la
Primera Guerra Mundial. Gottfried Wilhelm Leibniz, crea un engrane cilindrico
graduado que realiza operaciones de suma, resta, multiplicaciéon y division;
Joseph-Marie Jacquard crea un telar controlado por tarjetas perforadas; Charles
Babbage inicia la creacion de una Maquina Diferencial, la cual fue modificada y se
convirtié en un dispositivo de calculo denominado Maquina Analitica (siendo esta
la primera computadora en la historia, porque tenia una unidad de entrada,
procesamiento y salida de la informacion); algo relevante para el derecho fue el
ensayo "An Investigation on the Laws of Thought', publicado por George Boole,
donde se exponia un modelo del razonamiento I6gico y simbélico para el
pensamiento; por Ultimo, el mas importante de todos fue el establecimiento de la
"Tabulating Machine Company', que con el tiempo se convitiese en ia primera
compafiia productora de computadoras, denominada International Business
Machines (IBM).

c) La Primera Generacion, de 1938 a 1852, En esta etapa influye la Segunda
Guerra Mundial. Lo mas relevante fue el hecho de que la International Business
Machines (IBM), utilizo la electricidad en estas computadoras a través del Bulbo o
Tubo Electrénico, las cuales comenzaban a procesar la informacion con rapidez,
pero eran demasiado voluminosas.

d) La Segunda Generacion, de 1953 a 1962. En esta etapa se busco la manera
de reducir los Bulbos por ser estorbosos, logrando con ello el surgimiento de los
Transistores, los cuales eran semejantes a los interruptores, esta generacién
permiti6 que las computadoras fueran mas rapidas y pequefias. Esto permitié la
introduccién de las mismas en el ambito comercial.

e) La Tercera Generacion, de 1963 a 1971. En esta generacion se construyeron
los Circuitos Integrados, los cuales consistian en una tableta entera de
transistores.

f) La Cuarta Generacién, de 1972 hasta la Actualidad. En esta generacién
aparecieron los Chips (consistentes en miles de transistores en una pastilia), los
cuales permitieron la creacién de Computadoras Personales (PC), la primera fue
la APPLE |, creada por la Apple Computer Company, ademas, surgieron otras
compafias de computacion como fueron la Hewlett-Packard Company, Compaq
Computer Corporation y fa Microsoft Corporation. La existencia de estas
compafilas produjo la competitividad en el area de la Informética, generando
programas, paquetes, formas de trabajo en red y el INTERNET.



1.2. BREVE RESENA HISTORICA DE LA INFORMATICA JURIDICA.

La Historia de la Informatica Juridica se divide en dos aspectos: una internacional
y ofra nacional; por supuesto, todos sus antecedentes se supeditaran a
Congresos, Conferencias y Simposiums organizados con el fin de estudiar y crear
normas que permitan regular los aspectos sociales, econémicos (fiscales),
culturales y politicos que afectan a las sociedades, en especial a la Sociedad
Mexicana, por ser esta la de importancia en nuestra Tesis y su aspecto juridico. El
ambito juridico afecta los aspectos antes mencionados, como se pudo apreciar en
los antecedentes de la Informatica, especialmente en la Cuarta Generacion; es
menester, regular las actividades de competencia entre las compafiias, porque sus
investigaciones y el perfeccionamiento de sus inventos deben de ser protegidos
por el Derecho, en relacion con la patente y la reproduccién legal de sus
productos; generando la existencia de un Derecho informatico o Derecho de la
Informatica regulador de las conductas, hechos y actos producidos por los
avances tecnoldgicos de la Informatica.

Por oftro lado, en el aspecto internacional debemos de considerar todas las
aportaciones de las Conferencias y Congresos Internacionales, al igual que los
Simposiums Nacionales e Internacionales - para los antecedentes nacionales e
internacionales -, por lo tanto, sera de gran relevancia mencionar [0 mas
interesante de cada uno de ellos y de que manera afectan a nuestro aspecto
juridico, ya sea Internacional o Nacional. Estas Conferencias, Congresos,
Simposiums Nacionales e Intemacionales se relacionan con el Derecho por que
investigan las posibles soluciones juridicas a los problemas que afectan en el
ambito de la Informética, proporcionando normas que permitan su regulacion.

1.2.1.  INTERNACIONAL.

Del 13 al 15 de octubre de 1998, se reunieron en la sede de! Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en Aguascalientes, destacados
especialistas de once paises, incluido México, para llevar a cabo el "Simposium
Latinoamericano y del Caribe: las Tecnologias de la Informacién en la Sociedad.
Uso e Impacto en el Presente y Futuro," Este evento, convocado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) en coordinacién con la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, 1a Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), constituyé un
importante foro de reflexion y de analisis en torno a las repercusiones sociales que
provoca la revolucion tecnolégica que viene experimentando la humanidad.

A continuacién se describe, a manera de resumen, lo més destacado en cuanto a
las ponencias presentadas en el evento.



“Este trabajo sintetiza los resuitados de un proyecto auspiciado por la Academia
Mexicana de Ciencias, el Consejo Consuiltivo de Ciencias de la Presidencia de |a
Republica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y apoyado por la
Universidad Nacional Autnoma de México (UNAM), y el Fideicomiso de la
Secretaria de Educacién Publica y la Universidad Nacional Auténoma de México
(SEP-UNAM)

La rapida popularizacion de las computadoras personales y la expansion
acelerada de las telecomunicaciones en todo el orbe, han dado lugar a una magna
revolucién en torno al fiujo y las aplicaciones de la informacién y el conocimiento.
La aparicion de INTERNET y la revolucion de las comunicaciones globales
fundamentan el surgimiento de la llamada era de la informacion y, en ésta, de la
sociedad de la informacion.

Como resultado entre otras cosas de la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos de Norteamérica y Canad4, y de la busqueda de un acuerdo de
libre comercio con la Unién Europea, México enfrentara en los proximos afios una
competencia cada vez mas intensa.

Este trabajo, presentado por Salvador Malo, secretario de planeacion de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), analiza varios factores
asociados con los retos y oportunidades de México de cara a la era de la
informacion, sus conclusiones derivan de una propuesta metodolégica para
construir una visién compartida sobre el desarrolio y uso de las tecnologias de
informacién en beneficio del pais. Esto es, importante porque los factores de la
globalizacion y tratados comerciales tienen gran influencia en los aspectos
econémicos de cualquier pais.

Por el Tratado de Libre Comercio existente entre los Estados Unidos de
Norteamérica y México, es importante mencionar que se presentaron las
consideraciones que fundamentan el proyecto de INTERNET 2 en los Estados
Unidos de América, a través de la University Corporation For Advanced Internet
Development (UCAID), 6rgano responsable de la creacion de la red dorsal
Abilene, del desarrolio de aplicaciones avanzadas para red y de los criterios para
la vinculacion internacional.

También se describieron antecedentes de las acciones realizadas por
universidades mexicanas para la constitucion de un organismo homélogo de la
University Corporation For Advanced Internet Development (UCAID), denominado
Corporacién Universitaria para el Desarrolio de Intemet (CUDI), con la
responsabilidad de promover y normar en México una red configurada a partir de
las instalaciones de las universidades miembros, a fin de ofrecer el acceso al resto
de las universidades nacionales con el apoyo de Teléfonos de México, como
operador responsable del transporte de sefiales a la red Abilene. Se plantearon las
caracteristicas de la Red Instituciona! de Telecomunicaciones del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) y los criterios previstos para su incorporacién al
proyecto INTERNET 2. Este proyecto resulta interesante, esto es, la educacién es



el factor que produce economia a largo plazo, teniendo personal altamente
capacitado y competitivo en los aspectos informaticos - el cuai afecta en todos los
aspectos de una sociedad (sociales, culturales politicos, econémicos y juridicos)-,
nos permitirda un desarrollo nacional que nos permita competir en el dmbito
internacional, debiendo con ello regular las conductas posibles para lograr el bien
comun de nuestras sociedades contemporaneas.

La Informética, es una tecnologia que le permite al ser humano obtener grandes
beneficios en todos los aspectos, claro que con ello se violan ciertas normas y
derechos, tal como lo menciona El Simposium realizado en Aguascalientes,
México de 1999, en el cual se considero que uno de los derechos que se pudiesen
violar con estos avances informaticos son: el derecho al respeto de la vida privada,
este debe ser reconocido como un derecho fundamental de la persona humana.
Este derecho protege al individuo contra las autoridades publicas, al publico en
general y a los otros individuos. Por lo tanto, debe establecerse la proteccion
juridica de este derecho, tanto sustantiva como adjetiva, ante toda amenaza. Es
necesario crear normas que nos permitan controlar los aspectos informaticos de
caracter nacional e internacional, para evitar problemas internacionales que no
permitan el bien comun y la seguridad social que debe proporcionar cada Estado a
su poblacion, vistos los aspectos comerciales y globalizadores a los que se esta
sujetando el mundo es importante mantener una seguridad social internacional en
los ambitos comerciales, por ser estos los que generan la productividad
econbémica de las naciones contemporaneas; por lo tanto, es necesario la creacion
de normas especificas y precisas que nos permitan regular el nuevo Derecho
Informatico."!

El uso de las tecnologias de la informacién es muy Gtil para la sociedad actual,
pero esta utilidad no debe desproteger al Derecho. Los retos son varios, tanto
técnicos, juridicos, educativos, economicos, etcétera. Pero también existen
muchas posibilidades dentro del concierto internacional. Este es un refo
compartido, en el cual se involucran diferentes disciplinas del pensamiento y la
técnica, diferentes estados soberanos, diferentes sectores sociales, diferentes
sectores economicos, pero sobre todo, una enorme cantidad de interesados. Por
lo tanto, ante estas necesidades es urgente crear un Derecho Informatico que le
permita a las sociedades regular esta tecnologia.

1.22. NACIONAL.

Desde hace mas de dos décadas se reconoci® en México la importancia
estratégica de las tecnologias de la informacién en el desarrollo nacional, por lo
que se iniciaron acciones de distinta indole para estimular su desarrolio y
asimilacion.

' MALO, Saivador.
S . Uso




Consecuentemente, se han instituido diversos mecanismos y disposiciones que
han evolucionado de acuerdo con el marco de las condiciones generales del pais
y del propio desarrollo de las tecnologias de la informacién.

"La politica informatica nacional se reorientd hacia dos vertientes principales:
fomento de un mejor uso y aprovechamiento de las tecnologfas de la informacion,
tanto en la Administracién Plblica Federal como en la sociedad en general, y
fomento del desarrolio informatico nacional.

Tres componentes estructurales adquirieron felevancia dentro de esta politica:

a) EI primero de ellos se basd en una visidbn de largo plazo para planear un
desarrolio sostenido y arménico de la informética nacional e identificar las metas y
los programas que permitieran garantizar un sano crecimiento del mercado local y,
sobre todo, un mayor aprovechamiento de la tecnologia para los propdsitos
generales de modernizacion del pais y en particular del Estado.

b) En segundo lugar, la consolidacién de los cuerpos colegiados existentes y la
institucién de aquellos que hacian falta, con 1a finalidad de garantizar continuidad
en la pe;spectiva. representatividlad en las opiniones y contrapeso en las
acciones.”

En el Simposium Latinoamericano y del Caribe, celebrado en octubre de 19989, en
Aguascaiientes, México; se establecié que la Ley General de Educacion dispone
que las autoridades educativas impulsen la creacién de sistemas de educacion a
distancia. "E| Goblerno Federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica, ha
instrumentado el Programa de Educacién a Distancia (PROED) que desarrolia
estrategias flexibles para fortalecer el programa educativo nacional. E! modelo
esta basado en el uso de la television y la mformética educativas, principalmente a
través de Edusaty de la conexion a INTERNET."

Esto es, con el fin de que la politica mexicana cree un desarrollo nacional que nos
permita competir en el ambito internacional, ya que, el aspecto de la Informética
influye en vario aspectos sociales, culturales, politicos, econdmicos y juridicos; por
fo tanto, es muy importante crear un sistema juridico que regule los cambios que
esta sufriendo nuestra sociedad por estos medios informéticos.

¢) "En tercer lugar, la instalacién de un sistema de informacién oportuno y objetivo
sobre informatica y de monitoreo tecnolégico a disposicién de toda la comunidad
para poder percibir con claridad la situacién, orientar la actividad y corregir las
acciones.

2EXPONENTES varios, Ammmmumm INTERNET
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Adema4s, la politica se fundament6 en una concentracién de las actividades de la
comunidad en torno a algunos proyectos y areas estratégicas que permitieron
agrupar las voluntades y los esfuerzos hacia acciones concretas.

Esta concentracion se basé en la utilizacién eficaz de la informatica en la
modernizacion de la Administracién Publica, e! desarrolic de la industria
informatica en el pais tanto por su impacto en el resto de la industria, como para
tener una industria informatica competitiva en aquellas areas con posibilidades de
participacién exitosa en los mercados globales; y un énfasis especial en la
formacion de recursos humanos.

La politica debia contar con un espiritu de cooperacién y subsidariedad entre los
diferentes actores y agentes involucrados en la construccién de esta politica, su
puesta en marcha y su continua supervisidn y correccién. En esencia esta politica
es fomentar el uso y el desarollo informatico nacionat para derivar los maximos
beneficios posibles en términos de! bienestar social.

Lo anterior tiene gran importancia porque ia participacién de las tecnologias de la
informacién es cada vez mas significativa en todos los ambitos de actividad, y
porque se ha producido un notable cambio del contexto politico y econémico del
pals. Esto tiene gran relevancia, ya que, estos contextos afectan a los aspectos
sociales, culturales de nuestro pais, al igual que en el &mbito juridico por ser este
é| gue regula las normas con que han de dirigirse los Ambitos de esta nueva
actividad informatica.

Aunado a ello, México decidié modernizarse y cambiar su papel al interior y frente
al mundo, integrandose al concierto de las naciones mediante una participacién
maés activa en los mercados internacionales. Por otra parte, el pape! del Estado se
ha ido modificando a través de la transformacién de sus organizaciones e
instituciones para promover mayores niveles de bienestar y justicia.

En México, la formulacién de la politica nacional en materia informatica ha estado
bajo la responsabiiidad del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) y las instituciones que lo antecedieron. Algunas atribuciones y
responsabilidades compiementarias quedan a cargo de otras entidades y
dependencias; sin embargo, es importante destacar el papel del instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética (INEG!) como autoridad nacional en la
materia.

Diversos ordenamientos juridico-administrativos hacen explicitas para el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) sus responsabilidades y
atribuciones especificas frente a la comunidad informética nacional. En esencia,
se le encomiendan dos funciones. fomentar el uso de la Informética,
concretamente en la Administracién Piblica Federal, y el desarrolio informético
nacional.



Ante la pertinencia de una reorientacién de la politica informética, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e informatica (INEGI) modificé sus propias
funciones para instrumentar las acciones requeridas en este marco y hacer frente
de manera coherente y eficaz a su responsabilidad. Por una parte, se emprendié
en estrecha colaboracion con otras dependencias de la Administracion Publica
una revisién profunda del marco normativo de la informatica en el pais.

Las sigulentes son algunas de las acciones realizadas en el marco de esta
renovada politica informatica nacional, que muestran cémo, con fa participacion
activa de ta comunidad nacional, ha sido posible pasar de los postulados a los
hechos,

En materia de adquisiciones de bienes y servicios informaticos, no sélo se
desregul6 el proceso de adquisicion mediante la derogacién de los dictdmenes
correspondientes, también se revisaron los instrumentos de negociacion
fundamentales: los "contratos tipo", de forma que resultaran mas claros, justos y
practicos. Se publicod una gula de recomendaciones para la adquisicion de bienes
informéaticos y se han realizado varios cursos de planeacion y contratacion de
bienes informaticos enfocados a proveedores y consumidores, informaticos y
responsables de adguisiciones.

El interés por conocer objetivamente la situacion de la informética en nuestro pais
no podia limitarse a la Administracion Publica; por ello, en 1991 se aplicé también
una encuesta a los centros de formacion técnica, profesional y de posgrado en
informatica de todo el pais. Se realizaron, asimismo, estudios sobre la industria de
software, puestos y salarios en informatica y sobre la actividad de investigacion y
desarrollo tecnolégico en informatica. Los datos resultantes de estas encuestas y
las conclusiones derivadas de los estudios, han sido analizados y discutidos por la
propia comunidad y han sido la base para disefiar planes y proyectos que han
desembocado a su vez en acciones cuyos beneficios empezamos a constatar.

Como parte de estas acciones e! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) convocéd, a mediados de 1993, a 33 especialistas de
reconocido prestigio en la materia de los sectores académico, empresarial y
publico, para integrar el Grupo Consultivo de Politica Informédtica. Como fruto de
este esfuerzo, en 1995, se solicitd al instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEG!) convocar a un Foro de Consulta Popular sobre Informatica.

Los trabajos de este Foro permitieron delinear la propuesta basica para la
incorporacién del tema de la informética en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
cual se concede una importancia especial al uso y desarrolio de esta tecnologia
como herramienta de apoyo para alcanzar los objetivos nacionales. Asimismo, se
incluye dentro de los 32 programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales, el Programa de Desarrollo informatico.

Para la formulacién de este Programa, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) mantuvo el proceso de consulta con diversos



sectores a través de la integracién de seis grupos de trabajo encargados de
revisar las propuestas basicas y proponer el contenido fundamental de las
acciones a realizar en materia de recursos humanos, investigacion y desarrolio,
mercado, uso de la informatica en el sector privado, estrategias tecnolégicas para
el sector piiblico, telecomunicaciones y marco normativo e institucional. Como
resultado de estos trabajos, se formul6 la esirategia general del Programa de
Desarrollo Informatico, que define los lineamientos a seguir por el gobierno federal
para la promocion del uso y desarrollo informatico."*

Otro antecedente de gran relevancia en el aspecto juridico nacional de la
informatica, es el proporcionado en ia ciudad de Tijuana, Baja California el 27 de
septiembre de 1996 se realiz6 el cuarto evento dei Foro de Consulta sobre
Derecho e Informatica, organizado en forma conjunta por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!) y la H. Camara de Diputados, con la
finalidad de revisar el marco juridico inherente a la informatica.

"En esta reunién asistieron aproximadamente 110 representantes de los sectores
publico, privado, académico, empresarial y de investigacion.

Los participantes, comentaron la importancia de la informética como elemento
fundamental para elevar la productividad y la competitividad de los diversos
sectores del pais, sefialandose la importancia de que este Foro se realizara en la
ciudad de Tijuana, ya que por su ubicacién geografica de frontera, le permite estar
a la vanguardia de los avances tecnoldgicos en informatica, como consecuencia
de la gran competencia que existe entre los proveedores de bienes y servicios
informaticos; este Foro fue realizado especiaimente para que sus participantes
aportaran los elementos que permitan mejorar el vinculo entre el Derecho y la
Informatica, con el propésito de reunir a la comunidad para que expongan los
problemas a los que se enfrentan al no contar con una legislacion adecuada al
desarrollo de esta tecnologia. Del resultado de dicho Foro se pretendi6 integrar un
grupo interdisciplinario que analice la legislacién vigente y, con base en las
necesidades expuestas se pueda llegar a establecer una legislacion adecuada a la
evolucién de las tecnologias de la informacion.

El Plan Nacional de Desarrolio sefiala en forma explicita las directrices para
promover el desarrolio de las tecnologias de la informacion en nuestro pais, a
partir de lo cual se integrd el Programa de Desarrollo Informatico, que plantea
como objetivo general el de promover e adecuado uso y aprovechamiento de la
informética en los diferentes sectores del pais. Sefalandose que para tal efecto
este Programa contempla como una de sus acciones la de revisar y adecuar el
marco juridico aplicable,

Se resaitd la importancia de fomentar las actividades empresariales para
desarrollar la competencia, como la mejor forma de luchar contra los monopolios,
y que a su vez permita & los proveedores ofrecer mejores condiciones de oferta,

* EXPONENTES varios. Antecedentes de la Informitics. INTERNET.

10



en beneficio de las actividades de las organizaciones, dentro de un marco de
referencia cliente-proveedor, mutuamente aceptable. Con el fin de que nuestro
nuevo sistema juridico a regular las cuestiones informaticas permitan una
estabilidad en el ambito comercial de nuestro pais.

Entre las conclusiones preliminares que se alcanzaron en este cuarto evento,
destacan:

a. Buscar el equilibrio legal que salvaguarde tanto los derechos de los
productores de bienes y servicios informaticos como de los usuarios de estos.

b. Que el gobierno fomente e mercado informéatico mediante la presentacién de
sus necesidades a la industria, licitando soluciones que posteriormente podrian
ser utilizadas en el sector privado con sus correspondientes utilidades y
creacion de nuevas fuentes de trabajo.

c. Definir mecanismos que evallen y validen el potencial y riesgo de proyectos
informéticos.

d. Definir instancias que validen la calidad de empresas proveedoras de bienes y
servicios informaticos.

e. Que se promueva la certificacibn de empresas de bienes y servicios
informaticos.

f. Promover mecanismos que regulen el comercio electronico para que tenga
mayor seguridad en las transacciones que se hacen por este medio.

g. Promover en las universidades la conciencia de lo que implica la ética
profesional."®

1.3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Estos conceptos y definiciones son importantes por ser el Derecho Fiscal y el
Derecho Informético o Derecho de la Informética la base de nuestra investigacion;
al ser estos derechos los que nos daran pauta al problema en cuestién. Pero va a
ser necesario definir nuestra area de estudio y los elementos que fa conforman,
para poder entender la funcién primordial de nuestro Derecho Fiscal y del Derecho
Informatico.

¥ EXPONENTES, varios. Eoro de Conaults sobre Derecho @ Informitics. INTERNET.



134. DERECHO FISCAL.

Derecho Fiscal, es la rama del derecho piblico encargada de las contribuciones,
de! gasto plblico y de ia relacidn juridica tributaria existente entre el Estado y los
contribuyentes; por consiguiente, es importante realizar un estudio del concepto de
Derecho Fiscal para proporcionar el propio, sus elementos que Io integran, la
importancia juridica y social de este derecho y su relacion con otras éareas del
derecho.

1.3.4.4. CONCEPTO.

Para nuestro estudio, consideraremos varios conceptos de lo que es el Derecho
Fiscal, por que enfocamos en un solo concepto no seria benéfico, ademas, nos
permitira un estudio mas amplio de nuestra area de estudio, conocer el contenido
de la materia y su ubicacién dentro de la Ciencia de! Derecho.

El Derecho Fiscal se haya clasificado en la rama de! Derecho Publico;
consideremos que en nuestro pais al hablar de Fiscal se relaciona con impuestos,
Hacienda, Gobierno, créditos, cobro y muchas otras ideas. Por supuesto, que
todas estas ideas tienen que ver con el area fiscal; en relacion con esta rama
juridica (Derecho Fiscal), siempre se le ha atribuido cierta complejidad, debido a
su estrecha vinculacién con la economia, la contabilidad y la técnica fiscal; por lo
tanto, es importante tener una definicion de Derecho Fiscal.

Esta disciplina juridica ha sido definida por diversos autores, una de tantas
definiciones doctrinales es la que proporciona el doctrinario De la Garza “el
Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de fos tributos; esto es, a los impuestos, derechos, contribuciones
especiales, a las relaciones juridicas que se establecen entre la administracién y
los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones
establecidas por su violacion.”

Manuel Andreozzi considera al Derecho Fiscal como "Derecho Tributario",
definiéndolo como ‘/a rama de Derecho Publico que estudia los principios, fija las
normas que rigen la creacién y percepcién de los tributos y determina la
naturaleza y los caracteres de /as relaciones del estado con el administrado que
est4 obligado a pagarios.”

* RODRIGUEZ Lobato, Rail. Derecho Fiscal. Editorial Harla, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios.
UNAM. 2* gdicion, México D.F., 1999; p. 12,
T RODRIGUEZ Lobato, Raul. ob. cit.; p. 12.



Rafael Bielsa nos dice que ‘el Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones
Iogalos y de principios de derecho publico que regula la actividad juridica del
fisco.”

Para Raul Rodriguez Lobato el derecho fiscal "es e/ sistema de normas juridicas
que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, as/ como las relaciones
entre el prop/o Estado y los particulares considerados en su calidad de
contribuyentes. ®

La definicion de Derecho Fiscal proporcionada por el fiscalista Licenciado Luis
Martinez Lpez, es una de las mas completas y es la siguiente "e/ Derecho Fiscal
es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad de! Estado al sefalar
sus recursos para sufragar los gastos publicos, ejecutar las leyes que fijan las
contribuciones mediante un procedimiento especial adecuado a su finalidad de
interés social, as/ como resolver las controversias que suscite su aplicacion, por
medio de un tribunal administrativo","® en relacién con el Tribunal Administrativo al
que hace mencién gse le deberia agregar Fiscal; por que a pesar de que el
Derecho Fiscal tiene gran relacion con el Derecho Administrativo, existen sus
diferencias entre ellos.

Para el Doctrinario Rafael De Pina Vara, el Derecho Fiscal es el “conjunto de las
disposiciones legales referentes a los gravémenes o impuestos establecidos por el
Estado, entidades federativas o Municipios, con el obpto de recaudar los ingresos
necesarios para la atencién de los servicios publicos.”

El doctrinario en derecho administrativo Andrés Serra Rojas, define al Derecho
Fiscal como el que "estd constituido, por el conjunto de normas juridicas que
regulan la determinacién y recaudacién de los impuestos y los deméds medios
econamict‘)zs que necesita el Estado para la salisfaccion de las necesidades
publicas.”

Los autores difieren en sus definiciones, algunos consideran al derecho fiscal
como parte del Derecho Administrativo, del Derecho Financiero, lo consideran
Derecho Financiero o Tributario; considero que la terminologia juridica correcta es
Fiscal, por que abarca diversos aspectos, aunque se halie intimamente
relacionado con estos derechos tiene sus propias particularidades.

® bidem; p. 13.

° [dam; p. 13.

1 SANCHEZ Ledn, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, Tomo |. Editorial Cérdenas, Editor y Distibuidor. 11
edicion. México D.F., 1899; p, 39.

;‘ DE PINA Vara, Rafas. Diccionario de Derecho. Editoris) Pormia, S.A. 18° adicion. México D.F., 1098; p.
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Ademas, debemos de considerar que el fundamento constitucional del Derecho
Fiscal se encuentra contemplado en ia Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos en su Titulo |, Capitulo Il De los mexicanos, articulo 31, fraccién IV; el
cual citaremos de manera textual:

“Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan fas leyes."

Por lo tanto, es importante considerar este articulo al momento de dar una
definicion de Derecho Fiscal, porque el Derecho no es mas que normas y el Eje de
todo nuestro Derecho es nuestra Constitucion Politica.

Las semejanzas existentes entre las anteriores definiciones son las siguientes: es
un conjunto de normas juridicas, existe la obligacién de contribuir, cubrir
necesidades a través del gasto plblico, existe una relacién entre el Estado
(Gobierno) y los contribuyentes (gobernados y/o particulares), pertenece al
Derecho Publico, existencia de principios y sanciones por no cumplir con las
normas fiscales, procedimientos oficiosos y contenciosos ante un Tribunal Fiscal
ylo Administrativo; en nuestro Derecho Fiscal Mexicano existe el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, después de analizar las anteriores definiciones podemos proporcionar
nuestro propio concepto de Derecho Fiscal; consideraremos al Derecho Fiscal
Mexicano como el conjunto de normas juridicas, pertenecientes al Derecho
Pablico que regulan la obligacién tributaria entre los Municipios, los Estados, et
Distrito Federal, 1a Federacion y los contribuyentes, en relacion con las
contribuciones destinadas al gasto publico, aplicando los principios de proporcién
y equitatividad en las contribuciones conforme a la Ley, aplicando sanciones
cuando no se cumple con ellas, realizando procedimientos oficiosos y
contenciosos ante e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando
sea necesario defender nuestros derechos fiscales.

1.31.2. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

La mayoria de los autores no especifican cuales son los elementos del Derecho
Fiscal, todos se enfocan primordiaimente a los de la obligacién tributaria; en
consecuencia, nos enfocaremos a los elementos de la Obligacién Tributaria.

Ademas el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion establece el fundamento de la
existencia del Derecho Fiscal; el cual citaremos de manera textual:

"Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan ias leyes."



Por lo tanto; del precepto constitucional antes citado, se concluye que los
elementos de la Obligacién Tributaria son:

A.  Sujetos, activo y pasivo.
B.  Objeto, ia Obligacién Tributaria.
C. La Relacion Juridica Tributaria, existente entre los dos anteriores.

A continuacién explicaremos cada uno de los elementos de la Obligacion
Tributaria.

A. LOS SUJETOS. En relacion con este elemento la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos en su Titulo |, Capitulo Il De los mexicanos, articulo 31, fraccién
IV, establece textualmente que:

"Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

Nuestra Constitucion, en este precepto juridico establece que los sujetos de la
Obligacién Tributaria son los gobemmados, a los cuales denominaremos como
contribuyentes; y el Estado en su caracter Municipal, Estatal o Federal; esto es,
existe un sujeto activo y un sujeto pasivo, los cuales se relacionan entre si a través
de la Relacion Juridica Tributaria que los une.

a. El sujeto activo de 1a Obligacion Tributaria es el Estado, quien como ente
soberano y a través de su carécter de superioridad, puede exigir al contribuyente
la obligacién de contribuir al gasto pliblico de la nacion, esta autoridad puede ser
municipal, estatal o federal.

1. El Municipio es el de situacion econdbmica mas precaria; no obstante, es 1a
entidad politica que en forma directa satisface las necesidades esenciales de la
poblacién; a través, de la prestacion de diversos servicios publicos. Gregorio
Sanchez Ledn, considera que la situacion precaria del Municipio se debe a que no
puede estat.acer por si mismo sSus propias contribuciones, porque las
contribuciones municipales siempre son determinadas por las legisiaturas
estatales, impidiéndole asl legislar sus propias contribuciones. Esto se debe a que
"los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y
ofros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor...”, tal como o establece
el articulo 115, fraccion IV de la Constitucién. Al interpretar este precepto, es claro
que las legislaciones a que hace referencia son las estatales y las federales; ya
que, el municipio no tiene la facultad de legislar, por 1o tanto, sdio debe de
administrar los recursos que se estabiezcan a su favor.



2. El segundo supuesto, serian las Entidades Federativas, pueden legislar el
porcentaje de las contribuciones contempiadas en el articulo 73 Constitucional:

"El Congreso tienen facuttad:
XXIX. Para establecer contribuciones:
5. Especiales sobre:

a) Energla eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolinay otros productos derivados del petrdleo.

d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.
Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica."
Cuando asi se o permita la Federacion; porque 1a faculad de legisiar las
contribuciones de manera general es el H. Congreso de la Union y ios Estados de
la Repiiblica se hayan subordinados a la Federacién.
3. Nuestro ditimo sujeto activo es la Federacion, cabe mencionar que la
Constitucion no hace diferencia entre las facultades contributarias de la
Federacién, Entidades Federativas y Municipios; pero en el articulo 73, en sus
fracciones Vil y XXIX, establece las facultades de legislar del Congreso de la
Unién en la materia fiscal. Fracciones que a la letra dicen:
"El Congreso tienen facultad:
Vil. Para imponer fas contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;
XXIX. Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior.




2, Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y §° del articulo 27,

3, Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, y

5, Especiales...”

Por lo tanto, es facultad exclusiva del Congreso de la Unién el establecer las
contribuciones a pagar por parte de los contribuyentes; por consiguiente, la
Federacion es la principal recaudadora en materia fiscal.

b. El sujeto pasivo de la Obligacién Tributaria es el contribuyente. Las
legislaciones fiscales mexicanas establecen que debemos de contribuir al gasto
publico personas morales y personas fisicas nacionales y extranjeras que residan
en el territorio nacional, en especifico el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 1° manifiesta lo siguiente:

"Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este
Cédigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley podra destinarse una
contribucidn a un gasto publico especifico."

Este precepto contempla tanto a las personas fisicas como a las personas
morales, por ser estas hacia quienes van dirigidos los gastos publicos. Hay que
tomar en cuenta que son ellas las que deben de realizar las contribuciones para
que se genere el gasto publico.

Otro precepto legal que contempla a las personas fisicas y morales que han de
contribuir con la nacion, es el articulo 1° de |a Ley del impuesto sobre [a Renta;
que establece:

"Las personas fisicas y las morales estdn obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siguientes casos:

I Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

1} Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
o una base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente o base fija.

ll.  Los residentes en e extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
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establecimiento permanente o base fija en el pais o cuando teniéndolos,
dichos ingresos no sean atribuibles a éstos."

Tanto el Cddigo Fiscal de la Federacién como la Ley del Impuesto sobre la Renta
en sus articulos primeros manifiestan quienes tienen la obligacién de contribuir
con el Estado, para que este proporcione el gasto plblico necesario que requiere
la poblacion, proporcionando los bienes y servicios para los cuaies estan
destinadas las contribuciones.

El sujeto pasivo del Derecho Fiscal esta obligado a pagar contribuciones al sujeto
activo, destinadas al gasto publico, por consiguiente, es menester conocer la
definicién de contribucién, la clasificacién de las contribuciones, y el concepto de
gasto publico:

a) Hugo Carrasco Iriarte, define a la contribucién como la “carga unilateral
establecida por la ley a cargo de los habitantes de un Estado, destinada a
satisfacer el gasto publico”," con esto se corrobora la relacion de subordinacién
existente entre el sujeto pasivo y el sujeto activo; es decir, la contribucion fiscal es
una obligacién de! contribuyente, consistente en un hacer; y e! Estado es el
acreedor por ser éi, quien exige el pago de la contribucion al particular, debiendo
destinarias al gasto publico.

b) Las contribuciones fiscales se recaudan de acuerdo a su fin; y, conforme ai
articulo 2° del Cédigo Fiscal de ia Federacion su clasificacion es la siguiente:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

1, Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones ii, llly IV de este articulo.

. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de personas que son sustiuidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad soclal proporcionados por el mismo Estado.

.  Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

13 CARRASCO Irisrte, Hugo. Derecho Fiscal Congtitvciong!. Editorial Harla, Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios. UNAM. 3° edicion. México D.F., 1998; p, 54.



IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de! dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho
plblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace menci6n la fraccion |I, las contribuciones correspondientes
tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.”

c) El gasto publico es "toda erogacién, generalmente dinero que incide sobre las
finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de factores administrativos,
econémicos y soclales autorizados por el Poder Legislativo®,' es decir, el gasto
plblico son los servicios y los bienes que se le praporcionan a la poblacién.

En conclusién, el sujeto pasivo puede ser una persona fisica o una persona moral,
nacional o extranjera; cuya obligacién es aportar al gasto publico por el servicio o
el bien que ha recibido a través de un impuesto, una aportacion de seguridad
soclal, una contribucién de mejora o un derecho, para mantener un circulo
constante entre el gasto publico y la contribucion.

B. LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Para comprender este elemento; es
menester, conocer el sentido juridico de una obligacién y un tributo; por
consigulente, el doctrinario Rafael De Pina Vara define a la pbligacién como “/a
relacién juridica establecida entre dos personas, por la cual una de ellas (llamada
deudor), queda sujeta para otra (llamada acreedor), a una prestacién o a una
abstencion de cardcter patrimonial, que el acreedor puede exigir del deudor”,' y al
tributo como “/a imposicion unilateral y coactiva, basada siempre en actos regla; es
decir, en leyes generales, impersonales y permanentes. Se utiliza como sinénimo
de contribucién, definida como Ia prestacién en dinero o especie que establece la
ley de manera general y obllgaroﬂa. a cargo de las personas fisicas 0 morales
para cubrir el gasto publico.”> Ademas, Hugo Carrasco Iriarte menciona que el
tributo es sindnimo de contribucion. La cual ha quedado especificada junto con sus
clasificaciones en el apartado del sujeto pasivo.

* MARTINEZ Mades, Rafasl. Derecho Administrativo, Segundo Gyrso. Editorial Harla, Coleccidn de Textos
Juridicos Universitarios. UNAM. México D.F., 1991; p. 81.
'S SANCHEZ Gémez, Narciso. Derecho Fisca) Mexiceno. Editorial Pomia, S.A, México D.F., 1999; p. 224,

18 CARRASCO Iriarts, Hugo. Dicciongrio de Derecho Fiscal. Editorial Oxford University Press México, S.A. de
CV. México D.F., 1998;p. 517.



De acuerdo con Arturo De La Cueva, podemos desprender que “/a obhgac:dn
tributaria, se refiere fundamentaimente a la prestacién patrimonial que enciermra la
carga de dar y qus, en realidad, se circunscribe al pago de! tributo.””

"La obligacién tributaria ha sido definida por Emilio Margdin como el vinculo
jurldico en virtud del cual el estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, e/ cumplimiento de una prestacién pecuniaria
excepcionalmente en especie.”®

En consecuencia, podemos definir a la obligacién tributaria como la relacién
juridica tributaria, existente entre el sujeto activo (denominado Estado) y el sujeto
pasivo (denominado contribuyente), con el fin de recaudar todas 1as contribuciones
destinadas al gasto publico.

C. LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA. Como se puede observar los sujetos
y la obligacién tributaria, se deben de relacionar entre si. Los sujetos de la
Obligacion Tributaria como ya se menciono son el Estado (Sujeto activo) v los
contribuyentes (sujeto pasivo), su objeto principal es la obligacién tributaria,
consistente en la contribucién de los ciudadanos a través de impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos(contribuciones fiscales), destinadas al gasto publico de la nacién. Por lo
tanto, la relacién juridica tributaria es la que "establece un vinculo entre el poder
de la autoridad y el contribuyente, de lo cual derivan derechos y obligaciones
reciprocos...”®

En consecuencia, la Relacién Juridica Tributaria es el vinculo juridico entre el
Estado y los contribuyentes, generando derechos y obligaciones de caracter fiscal
reciprocos, los cuales se obtienen exigiendo el pago de las contribuciones a los
contribuyentes por parte del Estado destinandolas al gasto publico, generando asi
un circulo de contribucién constante; por lo tanto, debemos de considerar a la
Relacion Juridica Tributaria como el elemento mas importante de la Obligacion
Tributaria por ser el nexo juridico entre los sujetos y la obligacién tributaria.

1.34.3. IMPORTANCIA.

Es menester, establecer la importancia de! Derecho Fiscal en su ambito juridico,
social y econdmico.

a. En su &mblito juridico, debemos de considerar que nuestra Carta Magna en su

Titulo |, Capitulo Il De los mexicanos, articulo 31, fraccion (V, establece de manera
textual lo siguiente:

"7 DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscel, Ediorial Porrua, S.A, mxbo D.F., 1999; p. 74,
» SANCHEZ Lcén- Gr-oom Ds.rm_Flm_Mum_um dhorial G Edilor y Distribuidor. 119
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"Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipic en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”"

Este precepto constitucional denota la importancia y el origen de la existencia del
Derecho Fiscal; por que, establece los elementos del Derecho Fiscal, como son:
los sujetos(activo - Federacién, Distito Federal, Entidades Federativas y
Municipios-; y, pasivo - los mexicanos), 1a obligacién tributaria y la relacion juridica
tributaria existente entre los dos anteriores; asimismo, establece la manera
(proporcional y equitativa) de como deben ser las contribuciones y el fin (gasto
publico) para el cual serdn destinadas;, ademas, es el articulo que le da
importancia a la existencia del Derecho Fiscal. En consecuencia, es el fundamento
juridico de! Derecho Fiscal.

En relacién con lo anterior, el Derecho Fiscal es importante porque es la rama del
Derecho encargada de recaudar y distribuir los recursos fiscales de la nacién; esto
es, la definicion de Derecho Fiscal establece que es el conjunto de normas
juridicas, pertenecientes al Derecho Publico que regulan la obligacién tributaria
entre los Municipios, los Estados, el Distito Federal, la Federacién y los
contribuyentes, en relacién con las contribuciones destinadas al gasto publico,
aplicando los principios de proporcién y equitatividad en las contribuciones
conforme a la Ley, aplicando sanciones cuando no se cumpie con ellas, realizando
procedimientos oficiosos y contenciosos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa cuando sea necesario defender nuestros derechos fiscales.

De la definicion antes citada podemos decir que la importancia del Derecho Fiscal
consiste en recaudar para el Estado recursos econdmicos que le permitan
proporcionar a |os ciudadanos (denominados contribuyentes), bienes y servicios;
esto es, las contribuciones recaudadas por el Estado son destinadas al gasto
publico, siendo el Derecho Fiscal el encargado de establecer fas normas juridicas
que han de regir las situaciones fiscales existentes entre el Estado y los
contribuyentes, como son el determinar cuales son las contribuciones a pagar,
para que estan destinadas, en que tiempo se han de pagar, de que manera se han
de pagar, las sanciones que operan en caso de contravenirias, las autoridades
competentes de recaudar, administrar y distribuir las contribuciones, las
autoridades que deben conocer de los procedimientos fiscales para recaudar,
administrar y aplicar las sanciones en caso de ser necesario. Siendo esta la
importancia en el ambito juridico.

b. En el 4mbito social el Derecho Fiscal es importante, por que los contribuyentes
como integrantes de la poblaciéon mexicana estin obligados a contribuir con el
Estado para obtener bienes y servicios(denominado gasto ptblico), debiendo
mantener en constante circulacién los recursos obtenidos, por ser estos los que
proporcionan y mantienen la economia de nuestro pais; esto se debe a que el
Derecho en si es una ciencia cien por ciento de caréacter social; por lo tanto, es la
misma sociedad quien rige el curso de nuestras normas nacionales; al ser éstas
las que van dirigidas a los integrantes de nuestra sociedad.
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¢. El émbito econémico va muy relacionado con el social;, esto es, el Derecho
Fiscal es el encargado de recaudar y distribuir las contribuciones de los
ciudadanos, permitiendo al Estado la obtencién de recursos econémicos para un
buen funcionamiento de la economia nacional e internacional, al haber ingresos
por parte de los contribuyentes, los gobernantes tienen la obligacion juridica de
retribuilo a través de generacion de empleos, mantenimiento de servicios,
creacién de obras publicas, 0 como juridicamente se le denomina por medio del
gasto publico.

Esto es, el Derecho Fiscal tiene gran importancia juridica, social y econémica,
porque consolida estos tres aspectos de ia siguiente manera. para que exista una
buena economia, la sociedad debe de contribuir al gasto publico de la nacién,
haciendo exigible esta obligacidn tributaria por medio de normas juridicas que
impone de manera coercitva el Estado a sus habitantes, y el encargado de
establecer esa relacion juridica tributaria entre el Estado, sus habitantes y la
economia es el Derecho Fiscal; por lo tanto, la importancia del Derecho Fiscal
radica en la conexién juridica que se estable entre la sociedad y la economia del
Estado Mexicano. En consecuencia, el Derecho Fiscal tiene gran importancia
juridica, social y econémica en nuestro Derecho Mexicano.

1.3.1.3.1.  RELACION CON OTRAS AREAS DEL DERECHO.

El Derecho Fiscal es una de las ramas mas complejas del Derecho, se encuentra
relacionada con las demas areas del Derecho Publico y Privado, es importante
considerar las situaciones juridicas que lo relacionan con las areas del Derecho en
general. Esta rama del derecho al pertenecer al circulo juridico no puede
sobresalir por si misma necesita subsanar sus lagunas y deficiencias con las
demas ramas del Derecho;, en consecuencia, enumeraremos las ramas del
derecho con las cuales se relaciona.

a) Derecho Constitucional. De esta rama del Derecho obtiene su fundamento
dentro del sistema juridico mexicano y los principios que lo rigen; siendo el articulo
31, fraccién IV, el precepto constitucional que le da vida juridica, el cual a su letra
dice:

"Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para ios gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

Observando que de él se desprenden sus principios y objetivos del Derecho Fiscal
como son; el Principio de proporcionalidad y equidad en las contribuciones a
cobrar, el Principio de legalidad en las contribuciones, y el objetivo de las
contribuciones es el gasto publico.



b) Derecho Civil. "De esta rama ha tomado numerosos conceplos, entre elios,
obligacion, sujetos de la obligacién, mseonsabilidad, domicilio, resklencia, pago,
prescripcién, compensacion, efcétera”?’ este derecho ie da base a diversos
fundamentos del Derecho Fiscal; ademas, genera diversos tramites en Tesorerla
produciendo asi actos juridicos de caracter fiscal. Por citar un ejemplo tenemos el
més simple que consiste en el pago de derechos por copias certificadas.

c) Derecho Mercantll, “Estdn relacionadas por las personas morales y personas
fisicas dedicadas al comercio, las actividades que estas desempefian, todos fos
titulos y operaciones de crédito que generan contribuciones ante el Fisco"*' un
ejemplo, es que las personas morales representan gran parte de la produccién
economica de una sociedad; y, su relacion con el Derecho Fiscal es el hecho de
que tienen que realizar su declaracion fiscal de manera anual por Ia produccion de
su actividad.

d) Derecho Procesal. De esta rama obtuvo el desarrollo para llevar a cabo los
procedimientos administrativos ante las autoridades fiscales. El Derecho Fiscal al
realizar "recursos de revision, recursos de revocacién, recursos de queja, un juicio
de nulidad o algun procedimiento oficioso ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa o la autoridad responsable de dicho acto juridico, sigue las
etapas y principios juridicos de! Derecho Procesal como son: 1. el escrito inicial de
demanda, 2. contestacién de demanda, 3. periodo probatorio (ofrecimiento,
admisién y desahogo), 4. alegatos, y 5. sentencia”® al Igual que sus términos
especificos de cada materia.

e) Derecho Penal. "De esta rama ha tomado los principios bdsicos para tipificar
las Infracciones a los ordenamientos fiscales y para aplicar las sanciones
correspondientes. Ademds, y siempre dentro de los principios generales del
Derecho Penal, el Derecho Fiscal tipifica los delitos en materia fiscal, tipificacion
que no se encuentra en el Cédigo Penal.* Podemos percatarnos que a pesar de
la relacion que existe con el Derecho Penal, el Derecho Fiscal sigue siendo
demasiado auténomo en la tipificacién de sus delitos; porque las tipificaciones en
materia fiscal no se hayan contempladas en el Cédigo Penal, pero si se hayan
tipificadas en el Codigo Fiscal de la Federacién; produciendo asi sus propias
normas de lo que es una infraccién, delito y pena fiscal, sin alejarse de los
preceptos penales establecidos en el sistema juridico mexicano.

Debemos de hacer notar que en esta rama e! Derecho Fiscal tiene demasiadas
deficiencias, como lo es principaimente la evasién de carécter fiscal, y la Unica
manera de eliminaria es regulando las actividades que pueden afectar al fisco para
lograr que la economia mexicana se vea fortalecida en el aspecto fiscal, por ser
estos los ingresos motores de toda economia social. Esto es relevante; ya que, el

® ibidem; p. 19.
 EERNANDEZ Martinez, Refugio de Jesis. Darecho Fiscal. Eciiorial Mc Graw Hill México D.F., 1998; p. 27,
32 FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jesus, ob. cit.; p, 28.

# RODRIGUEZ Lobato, Rail. Derecho Fiscal. Editorial Harla. Coleccion de Textos Juridicos Universitarios.
UNAM, 2¢ edicion. México D.F., 1999; p. 22.



tema de nuestro estudio consiste en la Regulacién de la Actividad de la Quema de
Discos Compactos en el Codigo Fiscal de ta Federacion, buscando las formas
juridicas de regularla en nuestra legistacion fiscal mexicana, para evitar la evasién
fiscal.

f) Derecho Internacional. Todos los paises pertenecen a la comunidad
internacional - término establecido por el Derecho Internacional Publico -; por lo
tanto, es menester considerar las relaciones juridicas diplomaticas que existen
entre si. En la actualidad con el factor de la Globalizacién los paises se hayan en
constante relacion diplomatica, comercial, financiera, econémica y fiscal; ya que, lo
que fe afecta a uno le afecta al otro. Para resolver estos problemas del “frdfico
Juridico internacional, las normas juridicas internacionales (en especial para no
entrar en un conflicto de normas) se generan por Tratados Internacionales que
buscan soluciones aptas y logicas para los problemas juridicos; en el Derecho
Fiscal estos Tratados son con el fin de evitar los problemas relativos a la doble o
maltiple contribucion internacional que va dirigida a los gobemados."?* (incluyendo
asf al Derecho Internacional Privado)

g) Derecho Administrativo. Esta rama le permite mantener relacién con las
dependencias publicas encargadas de la administracién fiscal; esto se debe a que
son estos 6rganos gubemamentales - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Servicio de Administracion Tributaria, y las demas dependencias publicas-, los
encargados de aplicar fas leyes fiscates y administrativas.

El Derecho Fiscal tiene gran relacién con esta rama del Derecho; esto se debe a
que gran parte del Derecho Fiscal es de cardcter administrativo; siendo esto
aceptable, ya que la encargada de controlar el 4mbito fiscal es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (como érgano centralizado); de la cual depende el
érgano desconcentrado encargado de la recaudacién, determinacion-
comprobacion y liquidacién de las contribuciones fiscales, denominado Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); ademads, existen otros organismos estatales
encargados de la administracion fiscal como son ias aduanas, tesorerias, bancos
(los cuales a pesar de ser privados en su mayoria, estan obligados a contribuir y
rendir cuentas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico); los cuales se hayan
subordinados al Servicio de Administracion Tributaria (SAT); y, este a suveza la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). Relacionindose asi e Darecho
Administrativo de manera muy directa con el Derecho Fiscal.

1.3.2. DERECHO INFORMATICO.

Del Derecho Informatico o Derecho de la Informética, se conoce muy poco; esto
se debe a que es una nueva rama del derecho y son pocos los doctrinarios que se
han adentrado en ella. Puede que la informacién en los libros sea escasa, pero

2 SANCHEZ Gomez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Editorial Porua, S.A. México D.F., 1999; p, 20,



hay legislaciones que procuraron subsanar esta deficiencia juridica; en la
actualidad en el ambito nacional e internacional se le ha procurado poner gran
atencién. Como ya se ha mencionado las sociedades evolucionan en diversos
aspectos y uno de ellos es la tecnologia, la cual va avanzando dia con dia; por lo
tanto, es necesario que las normas juridicas regulen este nuevo aspecto social y
tecnolégico; ya que, un principio del Derecho es mantener el Bien Comiin de las
sociedades y el aspecto Juridico Informatico, ha preocupado al ambito juridico
nacional e internacionat.

Por esto mucha informacion acerca de esta nueva rama del derecho sera tomada
de legislaciones diversas, conferencias, congresos, periodicos, revistas y algunos
libros de caracter nacional e internacional para poder dar un concepto, sus
elementos, su importancia, su relacién con las demas dreas del derecho, su
controt y vigilancia; y la colaboracion de las dependencias naclonales que se han
ocupado de ella, Esto es, con el fin de poder dar un enfoque y la importancia
necesaria al tema de estudio en cuestion, consistente en la: "Regulacion de la
Actividad de la Quema de Discos Compactos en el Codigo Fiscal de la
Federacién."

Para tales efectos es necesario considerar que "entre el Derecho y la Informatica
se podrian apreciar dos tipos de interrelaciones. Si se toma como enfoque el
aspecto netamente instrumental, se esta haciendo referencia a la informatica
juridica. Pero al considerar a la informatica como objeto del Derecho, se hace
alusion al Derecho de fa Informatica o simplemente Derecho Informatico.

De esta manera, tenemos a la ciencia informatica y por otro lado a la ciencia del
derecho; ambas disciplinas interrelacionadas funcionan mas eficiente vy
eficazmente, por cuanto al derecho en su aplicacion, es ayudado por la
informatica; pero resuta que ésta debe de estar estructurada por ciertas reglas y
criterios que aseguren el cumplimiento y respeto de las pautas informéticas; asf
pues, nace el Derecho Informatico como una ciencia que surge a raiz de fa
cibernética, como una ciencia que trata la relacion con Derecho e Informatica
desde el punto de vista del conjunto de normas, doctrina y jurisprudencia, que van
a establecer, regular las acciones, procesos, aplicaciones, relaciones juridicas, en
su complejidad, de Ia informatica. Pero de! ofro lado encontramos a ia informatica
juridica que ayudada por el derecho informatico hace valida esa cooperacion de la
Informatica al derecho."

Por tal motivo, es menester establecer la definicion de la Informatica Juridica y del
Derecho Informatico; porque a pesar de que van relacionados entre si, difieren
uno del ofro; ademas, de que es necesario comprender algunos de !0s problemas
a los cuales se enfrenta el Derecho Informatico o Derecho de la Informatica en
nuestro pais.

® PEﬂARANDA Oumtm Hm lebn ummmmwmmmmm
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La informdtica Juridica es como lo describe el venezolano Héctor Ramén
Peflaranda Quintero a ciencia "que estudia la utilizacién de aparatos o elementos
fisicos electrénicos, como la computadora, en el derecho; es decir, la ayuda que
este uso presta al desarrollo y aplicacion del derecho. En otras palabras, es ver el
aspecto instrumental dado a ralz de la informatica en el derecho."® Esto es, es la
pauta que da origen a la existencia de un Derecho Informatico; por lo tanto, puede
ser considerada como una de sus fuentes.

Por otro lado, encontramos que " el derecho informatico; ... ya no se dedica al
estudio del uso de los aparatos informaticos como ayuda del derecho, sino que
constituye el conjunto de normas, aplicaciones, procesos, relaciones juridicas que
surgen como consecuencia de la aplicacién y desarrolio de la informatica. Es
decir, que la informética en general desde este punto de vista es objeto regulado
por el derecho“ 2’ es importante considerar que "en el derecho informético si existe
legislacion especifica, que protege al campo informatico. Tal vez no con tanta
trayectoria y evolucion como la legislacion que comprenden otras ramas del
derecho, pero si existe en el derecho informatico, legistacion basada en leyes,
tratados y convenios internacionales, ademas de los distintos proyectos que se
llevan a cabo en los entes legislativos de nuestras naciones, con la finalidad de!
control y aplicacion licita de los instrumentos informéaticos."*® Con esto se puede
apreciar los problemas a los cuales se enfrenta el Derecho informatico o Derecho
de la Informatica, pero no por ello debe quedar aislado del Derecho; porque, como
quedo mencionado anteriormente la Informatica es un objeto regulado por el
Derecho, existiendo para su estudio en nuestro pais Institutos y Centros de
Investigacién interesados en ello, como son: el Instituto de Investigaciones
Juridicas, y los Institutos de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacionat
Auténoma de México (UNAM). Relacionadas con el Derecho Informatico o
Derecho de la Informética.

1.3.21. CONCEPTO.

El Derecho Informético o Derecho de la Informatica como instrumento regulador
en la sociedad no ha sido estudiado igual que la Informética Juridica, quiza por
que se ha dado mas importancia a los beneficios que a los eventuales perjuicios
que puedan traer consigo las computadoras.

Dentro del reducido grupo de tratadistas sobre el Derecho informético, tenemos a
algunos que consideran al mismo como una categoria propia que obedece a sus
reglas, que surge como una inevitable respuesta social al fenémeno informatico;
por lo tanto, es un derecho en el que su existencia precede a su existencia.

 pERARANDA Quintero, Héctor Ramén, ob. cit,, INTERNET.
7 bidem. INTERNET.
 (dem. INTERNET,



E! siguiente concepto es proporcionado por Julio Téllez Valdés, que a la letra dice:
“Derecho de la Informética es el conjunto de leyes, normas y principios aplicables
a los hechos y actos derivados de la informética.

Profundizando y analizando el concepto anterior diremos que debemos tomar en
cuenta lo siguiente:

Conjunto de leyes en cuanto que, existen varios ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales con alusién especifica al fanémeno informético.

Normas en virtud de aquelias que integran la llamada politica informética...

Principios en funcién de aquellos postulados emitidos por jueces, magistrados,
tratadistas y estudiosos respecto al tema.

Hechos como resultado de un fenémeno aparejado a la Informética, es decir, no
imputables al hombre.

Actos como resultado de un fenémeno directamente vinculado a la Informédtica y
provocado por e/ hombre."

Del concepto anterior podemos darnos cuenta que el Derecho Informético o
Derecho de la Informatica se haya en evolucion por ser una nueva rama del
Derecho, gran parte de sus normas y principios se deben a cuestiones nacionales
en colaboracién con las internacionales; por tal motivo, es indispensable
considerar que gran parte de su informacion se debe a los aspectos
internacionales y nacionales de! &mbito juridico que correlacionan entre si.

Otro concepto del Derecho Informético es el siguiente: “El Derecho Informatico; se
constituye como el conjunto de normas, aplicaciones, procesos, relaciones
juridicas que surgen como consecuencia de la aplicacién y desarrolio de la
informatica, "%

Por lo tanto, definiremos al Derecho Informatico o Derecho de la Informatica como
el conjunto de normas juridicas encargadas de regular los actos generados por el
uso, la aplicacién y el desarrolio de la Informética.

Al referirnos a Normas Juridicas, hacemos mencién de las leyes que se han de
aplicar al Derecho Informético o Derecho de la Informética; al igual que a la
doctrina, las costumbres, jurisprudencias, congresos, conferencias que permitan
lograr un Derecho Informético eficaz, que permita mantener un &mbito legal
estable en el 4rea de la Informatica; por estar en “evolucion® juridica.

® TELLEZ Valdés, Julio. Derecho Informético. Edmrhl Mc Graw Hill. 2* edicién. Mixico D.F., 2000; p.58.,
» PENARANDA Qulnmo. mmr Ramon i
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Los actos juridicos informéaticos son todos los sucesos generados por el hombre;
por ejemplo, el crear una cuenta de E-mail (INTERNET).

13.22 ELEMENTOS.

El Derecho Informatico o Derecho de la Informética es el conjunto de normas
juridicas encargadas de regular los actos generados por el uso inadecuado de la
aplicacion y desarrolio de la Informatica.

De la definicién anterior de Derecho Informéatico o de la Informéatica, podemos
desprender que los elementos de esta nueva rama det Derecho son los siguientes:

a)  Sujetos.
b)  Objeto.
¢}  Relacion Juridica entre ambos.

a) SUJETOS. Son los que generan las actividades informaticas, pudiendo ser
activo y pasivo.

El sujeto activo es quién permite la realizacién o transmisién de la informacién via
informatica.

E! sujeto pasivo es quién recibe la informacién via informatica.

Por lo tanto, los sujetos del Derecho Informatico son: un portador y un receptor de
la informacién o documentacién via informatica; es decir, el sujeto activo es el
portador y el sujeto pasivo el receptor.

b) OBJETO. El objeto de estudio de! Derecho Informético es la Informatica; es
decir, las actividades que se generan con la Informatica, como es la transmision y
recepcién de informacion por medio de los medios informaticos; verbigracia, el
INTERNET.

¢) RELACION JURIDICA INFORMATICA. La Relacion Juridica Informética es el
nexo juridico entre los sujetos y el objeto de estudio del Derecho Informético o
Derecho de la Informética.

Esta relacion se establece al momento en que los sujetos efectlan un intercambio
de informacién por medio de alguna computadora (INTERNET), generando con
ello hechos y actos que atafien la esfera juridica de los gobernados, dependiendo
de la materia juridica en la cual lo hayan efectuado; constitucional, civil, mercanti,
penal, fiscal, administrativo, procesal e intemacional, por mencionar algunas.



Esto es, el Derecho Informatico o Derecho de la Informatica se relaciona con
diversas dreas del Derecho; en consecuencia, los actos y hechos juridicos del
Derecho Informético pueden interactuar con las demas areas del Derecho; por lo
tanto, dependiendo del acto juridico y el area juridica en la que se realizo ! acto o
el hecho, sera la legisiacién que le regule.

1.3.23. IMPORTANCIA.

La importancia del Derecho Informatico o Derecho de la Informatica consiste en
que por su caracter tecnologico y como rama nueva del Derecho, debe permitir
una apertura econémica, social, y juridica principaimente; es decir, el Derecho
Informatico tiene su origen en los avances tecnolégicos, esto se debe a que el
area de la computacion es un avance tecnolégico creado por el hombre, como tal
estd en constante evolucién y muchas de las actividades que se generan en ella,
no han sido reguladas por el &mbito juridico; por lo tanto, se debe de realizar una
regularizacion de ello.

De acuerdo con el argentino Juan Antonio Zapata, “a regulacién puede estar
relacionada con los servicios publicos prestados por empresas estatales, con un
marco qual que les otorga el monopolio y fija tarifas que no optimizan la eficiencia
social”>" esto es, en un *mundo que ha pasado de la ‘era industrial’ a Ia 'era de la
informacién' debido a los cambios tecnolbgicos; ...la regulacién es un método para
corregir fallas del mercado y entonces promover el bien comiin -e! cual es uno de
los principios y fines del Derecho”,*? esto es importante porque “en el drea fiscal,
donde no sélo se oforgan desgravaciones, lo que es equivalente a un aumento del
déficit fiscal, sino que se fomenta indirectamente el contrabando que no contribuye
a los recursos fiscales”®® generando una pérdida de todas esas contribuciones
que se deben de recaudar por la regulacién de las actividades creadas por la
informatica.

Por lo tanto, el marco juridico debe establecer normas que le permitan regular el
déficit fiscal que se ha venido generando por no haber sido mas vanguardistas
ante ésta situacién. En consecuencia, la importancia del Derecho Informético o
Derecho de la Informética radica en poder dar una solucién juridica que permita
regular las actividades de esta tecnologia, para lograr con ello un beneficio
econdmico, juridico y social.

El beneficio econdmico, soclal y juridico que debe permitir el Derecho Informatico
o Derecho de la informética va relacionado entre si; esto es, si la sociedad que es
igual a la poblacion se adecua a las normas de derecho establecidas por el
Estado, principaimente a las fiscales -a la cual va enfocada el tema de estudio-,

¥ ZAPATA, Jusn Antonio. my.mjm Editorial Tesis. Fundacién Bolsa de Comercio de Busnas Airss,
Buunon Alru Argentina; 1989, p. 4.

X 2APATA, Juan Antanio. ob, cit.; pp 28y 20.
¥ |bidem; p. 16.



existird menos déficit fiscal, permitiendo asi que el fisco obtenga mayores recursos
para cumplir con el gasto publico y lograr con ello un beneficio social.

1.3.23.1. CONTROL Y VIGILANCIA.

El controt y vigilancia det Derecho Informatico o Derecho de la Informatica, todavia
no ha quedado regulado de manera especifica en nuestro Derecho Mexicano; esto
se debe a que el area de la Informética trajo demasiados beneficios como para
preocuparse por los posibles problemas que acarrean en ef dmbito juridico; sin
embargo, existen legislaciones y dependencias que han comenzado a interesarse
por los problemas y las posibles soluciones juridicas que este Derecho acarrea.

"En México el marco legal del comercio electronico esta dentro de las siguientes
leyes:

a. Ley del Mercado de Valores.

b. Ley de Instituciones de Crédito.

c. Ley Federal de Telecomunicaciones.

d. Ley Federal de Derechos de Autor.

e. Las Normas Oficiales Mexicanas, (NOM)

f. Codigo de Comercio.

9. LeyFederal de Proteccién al Consumidor."

Estas legislaciones van enfocadas al &mbito del Comercio Electrénico, situacion
que se genera por no considerar los problemas 0 consecuencias que traeria
consigo las actividades de ia Informética en general.

Cabe resaltar, que el estudio del &mbito informatico juridico no ha sido
considerado por los estudiosos del Derecho dejando innumerables problemas de

caracter fiscal sin resolver por el legislador, generando problemas con el fisco de
nuestro pals.

¥ GALVAN Diaz, Varonica y otras.
México, Instituto Polidécnico Nacional. UPIICSA. Tesina. México D.F., 2001; p 23,
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1.3.23.2. = RELACION CON OTRAS AREAS DEL DERECHO.

El Derecho Informético o Derecho de la informatica a pesar de ser una nueva
rama del Derecho, también se haya relacionado con las demas areas de! Derecho
y por citar algunas de ellas tenemos las siguientes:

a) Derecho Constitucional. El Derecho Constitucional se haya vinculado con el
Derecho Informatico, por fa situacién de que la Informatica es una actividad que no
se haya prohibida en ninguna legisiacion, trayendo como consecuencia que e!
articulo §° constitucional, el cual establece de manera textual: "A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos..”"; le permita desarrollar actividades de caracter
informatico, las cuales al no hallarse contempladas en alguna legislacion como
prohibidas, permite su existencia juridica; pero deben regularse.

b) Derecho Civil. Los contratos son su conexidn directa con el Derecho
Informético o Deracho de la Informatica, por el siguiente razonamiento; “al
conjunto de cldusulas introducidas en el contrato y alusivas a la seguridad y
proteccién de los programas, consignando el eventual accesos a los mismos por
personas no autorizadas, uso inadecuado, modificaciones no pactadas,
destruccién de informacién, elcétera. Todo ello implica un régimen de
confidencialidad y resguardo bajo secreto; -esto se debe a lo siguiente-. En /a
actualidad ya son varios los proveedores de soffware que han recumido a este
recurso contractual, sin embargo.. por circunstancias tales como la alta
tecnicidad, desequilibrio entre las partes, problemas en la prueba, etcétera... esta
figura se presenta como insuficiente frente al problema”*® el Derecho Civil se
relaciona con el Derecho Informatico por la razén de que proveedores y usuarios
en su caracter de particulares al relacionarse entre si buscan soluciones rapidas y
factibles que les permitan soluciones practicas, utilizando para ello los contratos
de caracter civil.

c) Derecho Mercantil. El vinculo entre el Derecho Mercantil y el Derecho
Informatico o Derecho de la Informética es el Comercio denominado Comercio
Electrénico; esto es, consiste en las actividades de caracter mercantil con el fin de
lucro como seria la compraventa entre comerciantes cuyo contacto o intermediario
para lograr {a compraventa es el software de una computadora; es decir, no existe
un trato directo entre el comprador y el vendedor-proveedor del producto, sino que
su contacto es a través de una computadora en los medios electrénicos que esta
proporciona, como es el INTERNET. Dificuitando asi una leal competencia entre
los comerciantes.

d) Derecho Procesal. Al entablar un procedimiento ante alguna autoridad judicial
por alguna indole de caracter Informatico, el Derecho informético o Derecho de la
Informatica se debera de apegar a las etapas de cualquier procedimiento como

* TELLEZ Vakdés, Julio. Derecho Informdtico. Editorial Mc Graw Hill. 2* edicin. México D.F., 2000; p. 88,
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son el presentar su escrito inicial de demanda, la contestacién de demanda,
ofrecer, esperar la admision y desahogar las pruebas, presentar alegatos, y
esperar se dicte sentencia; desarrollando apelaciones y amparos en su debido

caso, las cuales se deberdn de apegar a las normas del Derecho Procesal ya
establecido.

e) Derecho Penal. Para Julio Téllez Valdés, el Derecho Informético o Derecho de
la Informatica en la via penal es imposible de demostrar; por la siguiente causa,
los delitos de tipo penal (robo, fraude, abuso de confianza, etcétera), aplicables al
Derecho Informatico "por su mlsma abstraccion frente al problema, ofrece serias
inconveniencias en la practica”® esto es, el delito informético por el simple
aspecto de la prueba seré dificl de comprobar; y "entre los delitos informéticos
tenemos los secretos comerciales (figura americana) y los secrefos de fabricacién
(figura eu gea), que como se sabe consisten en realizar contactos de cardcler
comercial”>' y "quemar informacién” via INTERNET. Los cuales por desgracia no
han sido tlplﬂcados en nuestro pals.

f) Derecho Internacional. Estos dos Derechos tienen una relacion demasiado
estrecha, esto se debe a que por los congresos, conferencias, tratados, acuerdos
y simposiums realizados entre los paises para poder estudiar los problemas y dar
posibles respuestas juridicas al &mbito de la Informatica les permite mantenerse
unidos entre si, logrando resultados favorables en el ambito juridico.

g) Derecho Administrativo. Esta 4rea del Derecho tiene relacion directa con el
Derecho Informatico o Derecho de la Informatica, esto se debe a que como la
Informatica forma parte de nuestra vida desde la década de los setenta u
ochentas, {as dependencias gubernamentales han estado a la vanguardia para
lograr que la informacién recabada quede plasmada en cada y nuevo acto juridico
que se desempefia. Nuestras Secretarias de Estado actualizaron sus datos para
lograr con ello un mejor manejo de Ia informacién y la administracién de sus
documentos. Por ejemplo, en la actualidad se realizard el trdmite de nuestra
credencial de elector o licencia de conducir exige que las dependencias
encargadas para ello se hallen actualizadas, equipadas y capatitadas para lograr
un buen manejo de las computadoras instaladas para su realizacion. Por tal
motivo, el Derecho Informatico y Administrativo se hayan relacionados entre sl,
cuando se propuso un mejor manejo de nuestra administracion.

h) Derecho Fiscal. Es importante Ia relacién existente entre el Derecho Fiscal y el
Derecho Informatico o Derecho de la Informética por ser este la conexién del tema
a desarrollar entre ambos. Las actividades que genera la Informética en el dmbito
comercial, industrial, mercantil, civil, fiscal no han sido reguladas todavia por
nuestro Derecho Fiscal; es decir, el Derecho Informatico se encarga de regular los
actos realizados por la tecnologia denominada informatica, pero estas actividades
van ligadas en muchas o algunas situaciones a un aspecto lucrativo;, por

¥ TELLEZ Valdés, Julio. ob. cit; p. 89.
¥ ibidem; p.
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consiguiente, estas actividades que generan lucro deben de contribuir para el
gasto publico de la nacién, vinculdndose de esta manera con el Derecho Fiscal. El
problema radica en que hasta la fecha no se ha podido realizar alguna
contribucion por estas actividades, produciendo con ello un desajuste econdémico y
un déficit dificil de equilibrar sino se ie pone una solucion eficaz al problema.

13233. COLABORACION CON LAS DEPENDENCIAS.

Las dependencias con las cuales tiene dependencia y colaboracion directa el
Derecho Informatico o Derecho de la Informatica, son ias de caracter de
Administracion Publica Federal, por ser estas las que conforman la Administracion
Publica Central y Federal del pals; ademas, el Derecho Informatico debe su fuente
a la Informatica.

Por tal motivo, es necesario estudiar el enfoque juridico y la importancia que le ha
dado nuestra Administracién Juridica a nivel Federal; en virtud, de que “/a
competencia de las Secretarias de Estado se integran con la distribucién que hace
de las distintas ramas de la Administracién Piblica Federal en su Ley Olggmca
respectiva; de acuerdo, al articulo 90 de la Constitucién Politica Federal”,
consiguiente, es importante analizar a las Secretarias de Estado que oolaboran
con el Derecho Fiscal e Informatica en relacion con el Derecho Administrativo, por
ser reaimente esta area de! Derecho el que puede permitir un estudio de la
relevancia de la Informatica en nuestro pais.

De las Secretarias de Estado que se vinculan directamente con el Derecho
Informético (las cuales conforman la Administracion Piblica Centralizada)
observamos que las de gran ayuda e interés por las actividades de la Informética
son |as siguientes:

a)  Secretaria de Relaciones Exteriores.

b)  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

¢)  Secretaria de Energia.

d)  Secretaria de Economia.

e)  Secretaria de Educacién Publica.

f Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

* SANCHEZ Gomez, Narciso. Primer Curyo de Derecho Agminisirativo. EdHoris! Pomis, S.A. México D.F.,
1998; p. 156,
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Las cuales conforme a la Ley Organica de Administracién Publica Federal,
esiablecen las siguientes facuitades, en relacién con el Derecho Informatico o
Derecho de la Informética:

a) Secretaria de Relaciones Exteriores. Conforme al articulo 28 de fa Ley
Organica de Administracion Pblica, establece:

"A la Secrefaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L. Promover, propiciar y asegurar ta coordinacidn de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir 1a politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institutos
internacionales de que el gobierno mexicano forme parte."

Esto es relevante, porque !a mayoria de los paises han tenido problemas con la
informatica y como miembros de la comunidad internacional es un deber juridico el
proporcionar conocimientos unos entre otros. En el presente trabajo podemos
apreciar en el segundo punto de este capitulo denominado Breve Resefia
Histérica de la Informatica, que gracias a los Simposiums realizados en
Aguascalientes (1999) en el ambito internacional en la que intervinieron los
siguientes organismos Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) en coordinacion con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); el primero de caracter nacional, y los dos ultimos a los cuales
pertenece nuestro pais como miembro; y el Simposium organizado en el ambito
nacional en Tijuana, Baja California, por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y la H. Camara de Diputados; nos demuestran
que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), en sus dos fracciones citadas
también se encarga del control y vigilancia que permita una mejor regularizacién
de la nueva rama del Derecho denominada Derecho Informético o Derecho de la
Informatica, con el fin de participar para resolver los problemas que se suscitan en
el &mbito nacional e internacional.

Esto se debe a la cuestién de que los congresos, conferencias, exposiciones,
tratados, acuerdos y convenciones en el ambito del Derecho Internacional
Mexicano, tienen como fin proporcionar congruencia juridica entre los paises, para
aevitar asi conflictos juridicos de caracter internacional; y proporcionar soluciones
que permitan crear normas sélidas y congruentes en el dmbito nacional e
internacional, y en estos momentos el Derecho Informatico o Derecho de la
Informatica es una rama juridica que los necesita.
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b) Secretaria de Haclenda y Ciédito Piblico. El articulo 31 de la Ley Orgénica
de Administracion Piblica, establece:

"A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos escuchando a
la Secretaria de Comercio y Fomento industrial -actualemente Secretaria de
Economia-, y con fa participacion de las dependencias que coresponda;

Xill.  Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIX. Coordinar y desarroilar los servicios nacionales de estadistica y de
informacion geografica; establecer las normas y procedimientos para la
organizacion, funcionamiento y coordinacion de los sistemas nacionales
estadisticos y de informacion geografia, asi como normar y coordinar los
servicios de informatica de las dependencias y entidades de la
administracién ptblica federal";

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de administrar la
recaudacion, determinacién y liquidacién de las contribuciones; las fracciones
anteriores demuestran su relacion con el Derecho Informatico o Derecho de la
Informatica por las siguientes causas: 1. En relacion con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; actualmente Secretaria de Economia, establece
los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracién publica federal;
es decir, la Secretaria de Economia es la encargada del comercio y fomento
industrial, y la Informética es una actividad que produce comercio y fomento
industrial, la cual a su vez genera una actividad de caracter fiscal; por lo tanto, se
le deben de establecer precios y tarifas por los bienes y servicios que produzca en
el ambito de la Administracién Publica Federal, siendo esta la relacion entre las
dos; 2. Representa los Intereses fiscales de la Federacion cuando hay
controversias; esto es, en el ambito juridico informético también se generan
controversias de caracter fiscal, en consecuencia, esta Secretaria se haya
facultada para intervenir en dichas controversias fiscales; 3. Se encarga de normar
y coordinar los servicios de Informéatica de las dependencias y entidades de Ia
administracién publica federal, es decir, tiene una relacién directa con la
Informatica en el &mbito federal; y 4. Aunque ia Ley Organica de 'a Administracion
Pulblica Federal no lo mencione tiene como auxiliar directo de la recaudacion,
determinacion-comprobacion y liquidacién al érgano desconcentrado denominado
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), del cual se hablara en el capitulo
siguiente.

c) Secretaria de Energla, El articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica, en relacién con esta Secretaria de Estado manifiesta que:

"A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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VIl. Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética,
conforme a las disposiciones aplicables;

VIl. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el
sector energético, y proponer, en su caso, las acciones conducentes.”

La energia estd estrechamente vinculada con la Informatica, principaimente la
energia eléctrica por ser ésta la fuente que genera la actividad de la Informatica;
por tal motivo, la Secretaria de Energia se vincula y colabora de manera directa
con e! Derecho Informatico o Derecho de la Informética.

d) Secretaria de Economia. E| articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica; establece que:

"A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

3 Formular y conducir as politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais; con excepcion de los precios de bienes y
servicios de la administracién publica federal;

VI.  Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior
y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de
importaciéon, y administrar su aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus
resultados;

XIl.  Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como regular y
orientar la inversion extranjera y la transferencia de tecnologfa;

XHI.  Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para
la actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales;

XVII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de carécter
industrial y comercial.

XXI. Fomentar, regular y promover el desarrolio de fa industria de transformacion
e intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en la
distribucion de gas.”

Esta Secretaria tiene gran relevancia por ser la encargada del desarrolio y
fomento industrial y comercial; en consecuencia, como se remarco en su fraccion
VI y XX|, es la encargada de suministrar la energia eléctrica a los usuarios, siendo
que la Informatica depende de este tipo de energia para poder generar sus
actividades; verbigracia y tema de la presente tesis la Actividad de la Quema de
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Discos Compactos que se genera por el INTERNET, debe su existencia a la
informética; en consecuencia, la Informatica tiene un comercio e industria en
expansioén, los cuales crean conflictos juridicos que todavia no han sido resueltos
en nuestro pais; asimismo esta Secretaria tiene conexién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en relacién con establecer los estimulos fiscales que
se han de aplicar a la industria y el comercio.

o) Secretaria de Educacién Publica. E! articulo 38 de la Ley Orgéanica de
Administracion Publica, establece que:

"A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas y
reconocidas:

c) La enseflanza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios,
incluida la educacién que se imparta a los adultos.”

Esto es, la importancia de esta fraccion y este inciso, consiste en la relevancia de
la ensefianza técnica, industrial, comerciai; porque la Informética como ya se
menciono anteriormente se produce por la tecnologia de nuestros tiempos,
generando actividades de caracter comercial, industrial e informaticos; y, para
poder comprender su desarrollo la poblacién debe de contar con los medios
conocimientos idéneos para su aprovechamiento.

f) Consejeria Juridica de! Ejecutivo Federal. E! articulo 43 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, entre lo mas importante establece lo
siguiente:

"A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal cosresponde el despacho de los
asuntos siguientes:

Vil Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la
actualizacién y simplificacion del orden normativo juridico”;

Esta dependencia se encarga de dirigir en colaboracién con las demas el aspecto
juridico de nuestro pais; siendo esta fraccién la mas relevante para el Derecho
Informético o Derecho de la Informatica.

Por itimo, cabe mencionar que todas estas dependencias dependen del
ejecutivo, pero son las encargadas de administrar las cuestiones puablicas que
atafien a fa nacion.

En relacién con el Derecho Informético, podemos damos cuenta que nuestras

dependencias todavia no lo han considerado como una rama del Derecho cien por
ciento aceptable; ya que, son muy pocas las que se interesan por esta nueva érea
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del Derecho, dejando muchas lagunas sin resolver en los ambitos sociales,
culturales, politicos, econémicos, fiscales y juridicos principalmente.
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CAPITULO i

FACULTADES DEL SUJETO ACTIVO
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2.1. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, (SAT)

El presente capitulo tiene como objetivo explicar las facultades del sujeto activo en
materia fiscal; como se explicd en el caplitulo anterior en los elementos de la
Obligacién Tributaria el sujeto activo es el Estado, por ser él quien hace exigible
las contribuciones a pagar de los contribuyentes en su calidad de Municipio,
Entidades Federativas o Federacion, destinadas al gasto publico.

Ademas, el Derecho Fiscal interactia con otras areas det Derecho; como lo es el
Derecho Administrativo, permitiéndole una relacion con las dependencias publicas;
es decir, si el Estado es el sujeto activo de la Obligacién Tributaria, es légico que
tiene una dependencia encargada de la administracién y recaudacion de
contribuciones; y, para el presente estudio, abarcaremos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico(SHCP), quien a través del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), se encarga de desempefiar dichas facultades.

Por tal motivo, es de gran importancia hacer un estudio minucioso y detallado de
las facultades fiscales del Servicio de Administracién Tributaria(SAT); por ser el
sujeto activo directo encargado de la recaudacion, determinacion y liquidacion de
las contribuciones destinadas al gasto publico nacional, para lograr con ello una
excelente y eficiente administracion y distribucién de las mismas.

Entendiendo que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) es: “e/ drgano
desconcentrado de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), con
caracter de autoridad fiscal, contando con autonomia de gestién, con recursos y
organizacion administrativa propios”> por consiguiente, es menester para nuestro
estudio tener los suficientes conocimientos acerca de este 6rgano desconcentrado
en relacion con sus antecedentes, la importancia de su existencia en el sistema
jurldico tributario y las facultades fiscales de recaudacion, determinacién y
liquidacién que le han sido conferidas.

Para nuestro estudio debemos definir al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) como, "el érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), con carécter de autoridad fiscal, contando con autonomia de
gestion, con recursos y organizaciln  administrativa  propios"*®

% DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Eiscal. Ediorial Pomis, S.A. México D.F., 1999; p. 184,
“ DE LA CUEVA, Arturo, ob. cit; p. 184,




es decir, es el sujeto activo que actia de manera directa en la recaudacion,
determinacién y liquidacién de las contribuciones destinadas al gasto publico
nacional.

Por lo tanto, el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), es el 6rgano
desconcentrado encargado de recaudar, determinar y liquidar las contribuciones y
accesorios destinados al gasto plblico nacional; ademas, entre sus funciones
fundamentales esta */a consulforia y fijacién de criterios al Gobiero Federal y a
los causantes, lo que permite indirectamente un adecuado monitoreo de las
obligaciones de los registrados en el padrén de contribuyentes, facilitando a éstos
conocer son precision sus responsabilidades tributarias”*' esto es, el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), es el 6rgano desconcentrado encargado de la
determinacién, recaudacion y liquidacién fiscal en el Estado Mexicano.

Ademas, debemos de agregar que: "a partir del primero de julio de 1997 -entra en
vigor-, surge el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) como un O6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con cardcter de
autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la determinacién y
recaudacion de las contnbuciones federales que hasta ahora ha ejercido Ia
Subsecretaria de ingresos, que tendra por objeto recaudar los impuestos federales
y otros conceplos destinados a cubnr los gastos previstos en el presupuesto de
egresos de la Federacién, para lo cual gozard de autonomia técnica para dictar
sus resoluciones”,*? cuya misién consiste en recaudar con calidad y eficiencia las
contribuciones federales necesarias para financiar e! gasto publico nacional,
garantizando la correcta y equitativa aplicacion de la legislacién fiscal y aduanera
propiciando su cumplimiento voluntario y oportuno.

"El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), asume a partir del primero de julio
- del afio 1997-, las funciones que tenia encomendadas la Subsecretaria de
ingresos en lo relativo a la determinacién, liquidacién y recaudacién de impuestos
y demds contribuciones y sus accesorios, as/ como la vigilancia en el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales”,*® siendo en la actualidad el érgano
desconcentrado, encargado de realizar las facultades de recaudar, determinar y
liquidar las contribuciones destinadas al gasto publico nacional, facuitades que le
fueron encomendadas por a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), tal
como se public en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor de sus
funciones el primero de julio de 1997.

! ibidem; pp. 185y 186.
42 SANCHEZ Gémez, Narciso. Derecho Fisce! Mexicano. Ediworial Pomia, S.A. México D F., 1899; p. 200,
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2.1.1. ANTECEDENTES.

Entre los antecedentes de manera indirecta del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), tenemos los siguientes:

A) Primero “el 27 de mayo de 1852 se publicé el Decreto por el que se modifica ia
organizacion del Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis secciones,
siendo una de ellas la de Crédito Publico; antecedente que motivé que el 12 de
mayo de 1853 mediante Decreto se le denominara por primera vez Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico",** siendo este antecedente e! que le dio origen directo
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico actual.

B) En segundo lugar tenemos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
(SHCP), debido a la situacién socio-econémica, politica y social del pais; "con el
fin de fortalecer la cohesién de la politica econémica y con ello contribuir a la
consolidacién de fa recuperacion econémica, de la estabilizacion y del
financiamiento del desarmollo, el 21 de febrero de 1992, mediante Decreto que
deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se dispuso la fusién de las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pubtico.

Con esta medida, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se le
confirieron fas atribuciones en materia de programacién del gasto publico, de
planeacién y de informacion estadistica y geografica ademéds de las fiscales,
financieras y crediticias",*® otorgandole asi conforme a nuestra Carta Magna el
hecho de que las contribuciones tienen como fin primordial el ser destinadas al
gasto publico de la nacion.

C) Finalmente, en tercer lugar y siendo el mas importante para nuestro estudio,
tenemos que "mediante Decreto de! 15 de diciembre de 1995 se plblico la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria como 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y cuyo objeto es la
determinacién, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios
(contribuciones), para e! financiamiento del gasto publico, debiendo observar y
asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal
y aduanera, asi como promover la eficiencia en {a administracion tributaria y el
cumplimiento voluntario por parte de! contribuyente de las obligaciones derivadas
de esa legisiacion”,* slendo estos tres antecedentes los que intervinieron de
manera directa en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que
esta creara el Organo desconcentrado encargado de la recaudacion,

“Instituto Nacional de Administracion Piblica, A.C. (INAP)’
0 de Qrganizaci ;i6n Publics

IMIRANL Y11\ ", il
1909; p. 143.

“ \nstituto Nacional de Administracién Publica, A.C. (INAP) ob. cit.; p. 148.
“ bidem; pp. 148 y 147.

izada. 18° edicion. México,
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determinacién y liquidacion directa de las contribuciones, denominado Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Los antecedentes dimdos del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), son los
siguientes:

8) El primero consiste en el siguiente hecho; el Doctor Emesto Zedillo Ponce de
Le6n durante su campafia presidencial, "se compromeli6 a separar de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ta funcion de recaudacion y asistencia al
contribuyente mediante la creacién de un organismos descentralizado,
oficializandose dicho compromiso en el Plan Nacional de Desarrolio (PND) 1995-
2000... como uno de los objetlvos prioritarios @ cumplirse en la gestién del
Presidente de la Repliblica."*’

b) Por ditimo, e! segundo antecedente y el mas importante del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), es el hecho de que durante la Presidencia del
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se expidi6 el Decreto que expide la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 15 de diciembre de 1995; cuyo texto original a su letra dice:

"Ley del Servicio de Administracion Tributaria
Titulo Primero
De la Naturaleza, Objeto y Atribuciones
Capitulo )
Dela Naturaleza y Objeto

ARTICULO 1° El Sericio de Administracién Tributaria es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con el caracter de
autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta ley.

ARTICULO 2°. El Servitio de Administracion Tributaria tiene por objeto la
realizacién de una actividad estratégica del estado consistente en la
determinacién, liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos faderales y de sus accesorios para el
financiamiento del gasto publico. En la consecucion de este objetivo debera
observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la
legislacién fiscal y aduanera, asi como promover {a eficiencia en la administracion
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las
obligaciones derivadas de esa legislacion,

" Encusntro de legisiadores comprometidos con ia sociedad.
Publico, Comisidn Nacional de Comercio, Servicics y Turismo de Monistrey. Montemey, 1997; p. 38,
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ARTICULO 3°. E! Servicio de Administracién Tributaria gozara de autonomia de
gestién y presupuestal para Ia consecucién de su objeto y de autonomia técnica
para dictar sus resoluciones."*

En estos preceptos se desglosa al Servicio de Administracion Tributaria como el
organo desconcentrado administrativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con autonomia para gestionar su presupuesto y técnica de resolucion;
ademas, su objeto es el determinar, liquidar y recaudar las contribuciones y
accesorios destinadas al financiamiento de! gasto pubtico; es decir, en estos
cuatros articulos se englosa el criterio fiscal que debe desempefiar dicho 6rgano.

"Capitulo Il
De las Atribuciones

ARTICULO 7°. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones
siguientes:

l. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion
aplicable;

Il.  Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;

V. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados intemacionales
de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las
autoridades fiscales y aduaneras del orden federal;

VII.  Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas
en dichas disposiciones;

XI.  Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

XIl.  Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacién de las leyes, tratados y
disposiciones que con base en ellas se expidan, y

Xil, Las demas que sean necesarias para lievar a cabo las previstas en esta
Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables."*®

“ Diario Oficial de la Federacidn. Organo del Gobiemo. Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo
OVIi, Numero 12, Segunda Seccién, Secrelaria de Haclends y Crédito Piblico. México D.F., 1995; p. 1.
* Diario Oficial de la Federacién. ob. cit, pp.2y 3.



Del precepto anterior, podemos observar que las facultades del Servicio de
Administracién Tributaria, van estrechamente ligadas con el objeto por el cual se
creé dicho érgano desconcentrado; como son la determinacion, liquidacion y
recaudacion de las contribuciones y sus accesorios. Ademas, debe de ejercer sus
facultades de comprobacion con el fin de observar un buen funcionamiento,
localizar y listar a los contribuyentes con el fin de mantener actualizado el Registro
Federal de Contribuyentes (lo cual es muy importante para nuestro tema, como se
explicara en el capitulo 1ll); por supuesto, no debemos perder de vista que todas
sus atribuciones van enfocadas a los intereses fiscales de la Federacion.

‘Titulo Segundo
De la Organizacién
Capitulo |
De los Organos

ARTICULO 8°. Para la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones,
el Servicio de Administracién Tributaria contaréa con los 6rganos siguientes:

1. Junta de Gobierno;
B Presidente, y
. Las unidades administrativas que establezca su regtamento interior."*°

Este articulo menciona los 6rganos con los cuales cuenta el Servicio de
Administracién Tributaria para su cabal funcionamiento; como son: la Junta de
Gobierno, el Presidente, y las unidades administrativas; siendo estas las mas
importantes, por ser este 6rgano el que desempefia las atribuciones de
recaudacion, determinacién y liquidacién de contribuciones y sus accesorios, a
través de diversas unidades administrativas; las cuales a su vez se tienen sus
propias atribuciones contempladas en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria.

"Transitorios
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el 1° de julio de 1997.

CUATRO. Los asuntos que a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley se
encuentren en tramite ante alguna de las unidades administrativas de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
pasen a formar parte del Servicio de Administracion Tributaria, o los recursos
administrativos interpuestos en contra de actos o resoluciones de tales unidades

% \bidem. p. 4.
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administrativas, se seguirdn tramitando ante el Servicio de Administracion
Tributaria o serdn resueltos por el mismo, cuando se trate de atribuciones
vinculados con la materia objeto de la presente Ley, su reglamento interior y
cualquier otra disposicién juridica que emane de ellos.

QUINTO. Los juicios en los que sea parte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que pasen a formar parte del Servicio de Administracion Tributaria a través
de sus unidades administrativas competentes hasta su total conclusién, para lo
cual ejercitaran las acciones, excepciones y defensas que correspondan a las
autoridades sefialadas en los juicios, ante dichos tribunales.

Los amparos contra actos de las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico que
pasen a formar parte del Servicio de Administracién Tributaria, cuya interposicién
les sea notificado con el caracter de autoridades responsables o de terceros
perjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, continuaran
siendo llevados en su tramitacién hasta su total conclusién por el Servicio de
Administracion Tributaria.

SEXTO. E! Ejecutivo Federal realizara las gestiones conducentes para que a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, e! Instituto Nacional de Capacitacion
Fiscal, organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, quede
desincorporado de la Administracion Pablica Federal Paraestatal y su patrimonio y
alribuckme!.;s1 pasen a una unidad administrativa de! Servicio de Administracién
Tributaria."

En los articulos primero, cuarto, quinto y sexto transitorios de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, observamos que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) substituyé al Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal y a la
Subsecretaria de Ingresos, tal como o indican ios articulos cuarto y sexto
transitorios de esta Ley, ademas, el articulo primero transitorio establece que a
partir det primero de julio de mil novecientos noventa y siete fue cuando entré en
vigor dicha Ley.

En conclusion, podemos decir que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
substituyé al Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal y a la Subsecretaria de
Ingresos; ademds, durante la campafia para la presidencia del Doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Leén se propuso como un érgano descentralizado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y no como un érgano desconcentrado de
Ia misma; pero el objetivo de su creacion, si fue el mismo, recaudar, determinar y
liquidar las contribuciones y sus accesorios fiscales destinadas al gasto publico de
la nacién (a través de Ilas unidades administrativas), tal como lo indica e} articulo
2° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria publicada por Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 15 de diciembre de 1895, entrando en vigor
el 1° de julio de 1997.

* [dem, p. 8.



212.  IMPORTANCIA.

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria, establece la importancia de este
6rgano desconcentrado en el ambito juridico mexicano; desde su creacion la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria a permanecido intacta en su contenido
original. Por consiguiente, tenemos que la mision del Servicio de Administracion
Tributaria es la de recaudar con calidad y eficiencia las contribuciones federales
necesarias para financiar el gasto publico, garantizando la correcta y equitativa
aplicacion de la legislacién fiscal y aduanera; por fo tanto, la importancia del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) radica en las facultades de
determinacion, recaudacion y liquidacion de las contribuciones destinadas al gasto
publico; destacando la necesidad de garantizar la aplicacién correcta y oportuna
de la legislacion fiscal y aduanera de manera imparcial y transparente.

Desde sus antecedentes podemos observar que surge en el ambito juridico
nacional como una autoridad fiscal, con el objeto de realizar una actividad
estratégica del Estado consistente en la recaudacién, determinacion y liquidacion
de contribuciones y de sus accesorios para el financiamiento del gasto publico,
asegurando la aplicacién correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion
fiscal, promoviendo la eficiencia en la administracién tributaria, a través de las
facultades otorgadas para ello; conforme lo indica la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria en su articulo 2°.

En consecuencia, su objeto del Servicio de Administracién Tributaria es el
recaudar, determinar y liquidar las contribuciones y sus accesorios destinadas al
gasto publico de la nacién de manera equitativa y eficiente; generando asi la
importancia de su existencia en el &mbito juridico nacional.

21.3.  FACULTADES EN MATERIA FISCAL.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT), “conforme a /a Ley del Servicio de
Administracién Tributaria (LSAT), se consigna como objefo /a realizacién de una
aclividad estratégica del Estado consistente en la determinacion, liquidacion y
recaudacion de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
contribuciones de mejoras, todos ellos de carécter federal, incluyendo accesorios,
on vista al financiamiento del gasto publico, debiendo promover tanto Ia eficiencia
de la administracién tributana , como e/ cumplimiento espontdneo de las
obligaciones del contribuyente”? en consecuencia, las principales facultades
tributarias del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) son:

1. LaRecaudacién;

¥ DE LA CUEVA, Atturo. Detecho Fiscal. Edirorial Porria, S.A. México D F., 1999; p. 185,
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2. LaDeterminacitn y/o Comprobacién, y

3. La Liquidacion;

De las contribuciones y sus accesorios fiscales destinados al gasto publico de la
nacién promoviendo la eficiencia en la administracion tributaria.

Conforme al articulo 4° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria (LSAT),
es el Reglamento Interior de! Servicio de Administracién Tributaria (RISAT),
expedido por el Presidente de la Repuiblica, el encargado de decidir los asuntos de
su competencia en el &mbito de sus facultades administrativas fiscales de dicho
organo desconcentrado. Por o tanto, es el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria (RISAT) el que especifica la competencia juridica del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT). El reglamento que actualmente rige al
Servicio de Administracion Tributaria, fue expedido por el Presidente de la
Republica Vicente Fox Quezada el dia 15 de marzo del 2001, siendo lo mas
relevante para nuestro estudio Io siguiente:

"REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Titulo |
Disposiciones Generales
Capitulo |
De la Competencia y Organizacién

ARTICULO 2°, Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de
Administracién Tributaria contara con las siguientes unidades administrativas:

1. Presidencia.
2. Unidades Administrativas Centrales:
a.  Secretariado Técnico de la Comisién de! Servicio Fiscal de Carrera.
b. Administracién General de Tecnologia de la Informacién.
c.  Administracion General de Asistencia al Contribuyente.
d. Administracion General de Grandes Contribuyentes.
e.  Administracién General de Recaudacién.
f. Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.
g.  Administracién General Juridica.



h.  Administracién General de Aduanas.
i Administracién General de Innovacién y Calidad.
j Administracién General de Evaluacion.

k.  Administracién General del Destino de Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal.

. Unidades Administrativas Regionales...
Titulo ll

De las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria

Capitulo V

De fa Administracién General de Grandes Contribuyentes.

ARTICULO 17. Corresponde a la Administracién General de Grandes
Contribuyentes la competencia que se precisa en el Apartado A de este articulo,
cuando se trate de las entidades y sujetos comprendidos en el Apartado B de este
mismo articuto.

A. Competencia:

IX.

XIv.

Recaudar, directamente o a través de las oficinas autorizadas al efecto, el
importe de las contribuciones, aprovechamientos, incluyendo las cuotas
compensatorias, asi como los productos federales.

Notificar las resoluciones que dicte, las que determinen créditos fiscales,
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes y oftros actos
administrativos, asi como sus actos relacionados con el ejercicio de las
facultades de comprobacion y las que determinen muitas administrativas.

Llevar a cabo en términos de la legislacion fiscal el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales a
cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
cuando dicho procedimiento no sea de la competencia de otra unidad
administrativa del Servicio de Administracién Tributaria, asi como las
garantias constituidas para asegurar el interés fiscal, inclusive las fianzas a
favor de la Federacion, otorgadas para garantizar los créditos fiscales
respecto de los cuales ejerza el procedimiento administrativo de ejecucion,
asi como expedir el documento que ampare la enajenacion de los bienes
rematados y proceder a la ampliacion del embargo en otros bienes del
contribuyente cuando la autoridad estime que los bienes embargados son
insuficientes para cubrir los créditos fiscales o cuando la garantia del interés
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fiscal resulte insuficiente; auxilidndose en su caso de la Administracion
Local de Recaudacion.

Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, las diferencias por errores aritméticos en las declaraciones, y por
el pago en parclalidades de contribuciones, sin tener derecho a elio, asi
como el monto de (08 recargos, gastos de ejecucion, honorarios y gastos
extraordinarios que se causen en {os procedimientos de ejecucién que se
lleven a cabo, determinar y hacer efectivo el importe de los cheques no
pagados de inmediato y de las indemnizaciones correspondientes.

. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, verificaciones de origen, auditorias,

inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y los demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, y en los acuerdos,
convenios o tratados de los que México sea parte, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia de impuestos, incluyendo los que
se causen por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de
mercanclas y medios de transporte, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de carécter
federal.

Revisar las declaraciones de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, para comprobar el cumpiimiento de sus obligaciones
fiscales en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y accesorios de caracter federal en materia de su
competencia.

B. Sujetos y entidades:

V.

V.

Vi,

La Federacion.
Los Estados de la Republica.
El Distrito Federal.

Los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal
mayoritaria de la Federacion.

Los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal
mayoritaria de las entidades federativas, asi como aquelios fondos o
fideicomisos que, en los términos de sus respectivas legislaciones, tengan
el caracter de entidades paraestatales, excepto ios de los municipios.

Los partidos y asociaciones politicos legalmente reconocidos.
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VIl Las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares del crédito, las
casas de cambio, {as instituciones para el depésito de valores, de seguros y
de fianzas, asi como las sociedades de inversion, las boisas de valores y
las casas de bolsa y ias asociaciones u organismos que las agrupen, asf
como cualquier entidad o intermediario financiero diversos de ios sefialados
en esta fraccion.

Vill.  Las sociedades mutualistas que no operen con terceras, siempre gue no
realicen gastos para la adquisicién de negocios.

IX.  Las socledades mercantiles que cuenten con autorizacion para operar como
controladoras en los términos del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley del
Impuesto sobre |a Renta.

X Las sociedades mercantiles controladas en los términos del Capitulo [V, del
Titulo Il de la Ley del impuaesto sobre la Renta.

XI.  Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacién para consolidar
sus resultados fiscales con las instituciones de crédito o casas de boisa, las
operadoras de sociedades de inversion, las sociedades controladoras de
grupos financieros.

Capitulo VI
De la Administracién General de Recaudacién
ARTICULO 20. Compete a la Administracién General de Recaudacion:

L Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas, asi como las Administraciones
Locales de Recaudacién y las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas, en las materias siguientes: recaudacion de
contribuciones, aprovechamientos, sus accesorios y productos;
contabilidad de ingresos, movimiento de fondos y andlisis del
comportamiento de la recaudacion; pago diferido o en parcialidades
de las contribuciones y aprovechamientos omitidos y de sus
accesorios; vigilancia de cumplimiento de obligaciones fiscales;
requerimiento de obligaciones y determinacion de sanciones que
deriven de su incumplimiento; solicitud de datos, informes o
documentos para aclarar la informacion asentada en las
declaraciones de pago provisional, del ejercicio y complementarias;
determinacién y cobro a los contribuyentes, responsables solidarios y
deméas obligados de las diferencias por emores aritméticos en las
declaraciones; cobros de cheques no pagados de inmediato y de las
indemnizaciones correspondientes; devolucién de contribuciones y
aprovechamientos y revision de las solicitudes y documentos
presentados o requeridos; determinacién y cobro de diferencias por
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XVI.

XXV

devoluciones improcedentes e imposicion de las multas
correspondientes,  autorizacion de  disminucién de pagos
provisionales de contribuciones; otorgamiento de estimulos fiscales;
verificacién de saldos a favor a compensar y de determinacién y
cobro de cantidades compensadas indebidamente e imposicién de
las muitas correspondientes; aplicacion de la compensacion de oficio
de cantidades a favor de los contribuyentes; actualizar el Registro
Federal de Contribuyentes, visitas domiciliarias, verificaciones en
esta materia e imposicion de multas por infracciones a las
disposiciones relativas; imposicion de multas por omisién en la
presentacion de declaraciones y avisos; notificacién, cobro coactivo,
determinacion de responsabilidad solidaria y garantias de los créditos
fiscales; registro de condonacion de multas o recargos autorizados
por autoridad competente; depuracién y cancelacion de créditos
fiscales; abandono y adjudicacion de bienes; expedicién de marbetes
y precintos; y expedicién de constancias de residencia para efectos
fiscales.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con ia
presentaciéon de las solicitudes o avisos en materia del Registro
Federal de Contribuyentes y, en su caso, realizar inscripciones por
actos de autoridad; orientar a los contribuyentes en el cumplimiento
de tales obligaciones; solicitar la exhibicién de los comprobantes que
amparen la fegal posesion o propiedad de las mercancias que
vendan; embargar precautoriamente las mercancias con motivo del
incumplimiento de las obligaciones antes citadas; y levantar el
embargo precautorio en l0s casos que proceda.

Recaudar, directamente o a través de las oficinas autorizadas al
efecto, el importe de las contribuciones, aprovechamientos,
incluyendo las cuotas compensatorias, asi como los productos
federales.

Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables solidarios y
demés obligados, las diferencias por emores aritméticos en las
declaraciones, y por el pago en parcialidades de contribuciones sin
tener derecho a ello, asi como el monto de los recargos, gastos de
ejecucion, honorarios y gastos extraordinarios que se causen en los
procedimientos de ejecucion que lleve a cabo, determinar y hacer
efectivo et importe de los cheques no pagados de inmediato y de las
indemnizaciones correspondientes.

Capitulo VIl
De la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
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ARTICULO 23. Compete a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal:

Viil.

XI.

Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas, asi como las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal y las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas, en las siguientes materias: revision de las
declaraciones de los contribuyentes y de los dictdmenes de contador
publico registrado; visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia,
reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccion
automatizado, y comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, inclusive de las aduanales y aquélias a cargo de los beneficiarios
de estimulos fiscales; embargo precautoric de mercancias extranjeras
respecto de las cuales no se acredite la legal importacién, tenencia o
estancia en el pais y las nacionales por las que no se exhiban los
comprobantes que amparen la legal posesién o propiedad de las mismas;
procedimientos aduanerog que se deriven dei ejercicio de lag facultades de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales; determinacién
de la base de los impuestos generales de importacién o exportacion;
resoluciones sobre la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas; liquidacion e imposicion de multas y sanciones por
infracciones, en todo lo conceriente a los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caracter
federal; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive en materia de normas oficiales mexicanas;
ingpeccion y vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este
tltimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
concesion o autorizacién otorgada para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como
declarar el abandono de ias mercancias que se encuentren en los patios y
recintos fiscales bajo su responsabilidad.

Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de
comprobacion.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con elios
relacionados, 0 a contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictamenes o declaratorias para efectos fiscales, para que exhiban y, en su
caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros
documentos e informes, y en el caso de dichos contadores, también para
que exhiban sus papeles de trabajo, asi como recabar de los servidores
publicos y de los fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de
sus funciones, todo ello para proceder a su revisién, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las materias sefialadas en la
fraccion VIl de este articulo, asi como autorizar prérogas para su
presentacion.
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XIX. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal; aplicar las
cuolas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, que resuite a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como determinar ios derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven
del ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo.”

En conclusién, es el Reglamento Interno de! Servicio de Administracion Tributaria
(RISAT) el que especifica ia estructura orgénica del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y sus facultades de recaudacién, determinacién y liquidacion
dirigidas a recaudar las contribuciones y sus accesorios en el ambito
administrativo fiscal destinadas al gasto publico; conforme a los articulos 2° y 4°
de 1a Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

Ademas, debemos de considerar que las Unidades Administrativas Centrales son
las encargadas de realizar las facultades de recaudacion, determinacién y
liquidacién; como son:

1. La Administracion General de Grandes Contribuyentes;
2, La Administracién General de Recaudacion, y;
3. La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

Entre otras las encargadas de desempefiar de manera directa dichas funciones de
caracter fiscal.

Por otro lado, el Reglamento Interno del Servicio de Administracién Tributaria
(RISAT), en su articulo 17 establece la competencla y los sujetos de su
competencia, siendo este articulo el tronco comuin que le designa su competencia
directa al Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) y a todas sus Unidades
Administrativas.

Por supuesto, el Sericio de Administracion Tributaria establece en este
Reglamento Interno la manera especifica de las facultades de recaudacion,
determinacion y liquidacién; como son el realizar visitas domiciliarias para
comprobar que las declaraciones realizadas por los contribuyentes estén correctas
y con ello poder realizar una liquidacion del monto fiscal exacta; el revisar las
declaraciones fiscales ofrecidas por los contribuyentes examinando su resultado
para cerciorarse que la determinacion ha sido la correcta; solicitar documentos,
oficios, comprobantes, etcétera; que permitan comprobar la contribucién y sus
accesorios de los contribuyentes a pagar; ejercer el embargo precautorio cuando
sea necesario para que al momento juridico oportuno se pueda realizar la
liquidacion del monto adeudado por et contribuyente al fisco entre otras. Con estos
ejemplos pretendo explicar que las facultades de recaudacién, comprobacién y
liquidacién estdn demasiado ligadas, siendo su fin real el obtener la contribucién
fiscal del contribuyente para poderla destinar al gasto publico.



24.3.4. RECAUDACION.

Una definicion de {o que es la Recaudacién en materia Fiscal es la siguiente:
"Procedimiento administrativo por medio del que el Estado, a través de las
diferentes esferas de Goblemo Federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
as/ como con base en los acuerdos de coordinacién fiscal celebrados, percibe los
ingresos fiscales destinados a cubrir los gastos publicos recibiendo el monto de los
tributos, junto con sus accesorios, que enteren los contribuyentes o cobrando
coactivamente los créditos fiscales liquidados en contra de los sujetos obligados
por las xes de /a materia, aun mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Como mencionamos en el punto anterior, la Recaudacién es una facultad del
sujeto activo (Estado) para poder obtener ingresos de sus gobernados; para
realizar dicha facultad se encuentra de manera directa el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), quien es la autoridad juridica fiscal encargada de
obtener las contribuciones de los gobernados destinandolas al gasto publico, El
Reglamento Intemo de! Servicio de Administracion Tributaria (RISAT) establece en
su articulo 20, fraccion XVI que la Administracion General de Recaudacién es la
competente para recaudar de manera directa 0 mediante oficinas con tales
facultades las contribuciones de los contribuyentes.

Por lo tanto, la recaudacién es la facultad otorgada al Estado, con el fin de
recolectar todas las contribuciones y sus accesorios en e! ambito fiscal; siendo el
Servicio de Administracion Tributaria quien desempefia de manera directa dicha
facultad fiscal; ya sea, en su caracter de Municipio, Entidades Federativas o
Federacion; es decir, es la facultad encargada de recolectar todos los ingresos
establecidos por la Ley; esto es, recolecta las contribuciones y sus accesorios a
través de la Administracion General de Recaudacion y las oficinas facultadas para
ello, las cuales dependen de manera directa del érgano desconcentrado
encargado para tal efecto.

En conclusion, es el Servicio de Administracién Tributaria quien a través de la
Administracién General de Recaudacion; é! encargado de desempefiar de manera
directa la obtencién de las contribuciones y sus accesorios (recaudacién), siendo
esta |a encargada de cobrarie a los contribuyentes todas las contribuciones que
designe la Ley, las cuales van destinadas al gasto piblico. Esto es, [a recaudacién
es la facultad administrativa fiscal del sujeto activo (Servicio de Administracidn
Tributaria), encaminada a recolectar los ingresos (contribuciones mas sus
accesorios) pagados por los contribuyentes, destinandolos al gasto publico.

% CARRASCO Iriarts, Hugo. Dicclonario de Derecho Fisca). Editorial Oxford University Press México, S.A. de
C.V. México, D/F., 1098; pp. 428 y 427,
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2.1.3.2. COMPROBACION.

Para comprender esta facultad sera necesario explicar la comprobacion junto con
la facultad de determinacion; por ser muy semejantes.

La Determinacion Fiscal o Determinacién de Contribuciones, "coresponde a los
contribuyentes la determinacién, de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario”** de dicha definicion podemos apreciar que
dicha facultad es ofra mas de las desempefiadas por el Servicio de Administracién
Tributaria; aunque suele utilizarse como sindénimo de comprobacion.

Asimismo, la comprobacién “es la facultad que tienen las autoridades fiscales para
investigar y verificar la documentaciéon que llevan, expiden y obtienen fos
contribuyentes con motivo de sus actividades, a fin de determinar si han cumplido
con las disposiciones fiscales, establecidas tanto en leyes como en reglamentos
impositivos, as/ como para comprobar si han pagado comectamente las
contribuciones causadas y Sus accesorios, para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, en su caso efercer la accion penal y para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones sobre el control de cambios. Las
autoridades estan facultadas para:

l Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, Solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podrén requenr al conlribuyente la presentacion de la documentacién que
proceda, para la rectificacion del error u omisién de que Se trate;

[/ Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimiento o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, as/ como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran;

. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con elios y revisar su contabilidad, bienes y mercancias;

IV.  Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacién de acciones que realicen, as/ como la declaratoria por
solicitudes de devolucién de saldos a favor de Impuesto al Valor Agregado y
cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales
formulado por contador publico y su relacién con el cumplimiento de
disposiciones fiscales;

% CARRASCO Iriarte, Hugo. ob, cit,; p. 207.




V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyenles a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 49 del Cédigo Fiscal de la Federacion;

VI.  Practicar u ordenar se practiquen avalio o verificacién fisica de toda clase
de bienes, incluso durante su transporte;

Vil.  Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los federalarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones, y

Vill. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Publico para que ejercite la accién penal por la
posible comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las
autoridades fiscales tendrdn el mismo valor probatorio que la ley relativa
concede a las actas de la policla judicial: y la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, serd
coadyuvante del Ministerio Publico Federal en los témminos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales...°

Por lo tanto, la comprobacién es la facuftad fiscal encargada de determinar que las
declaraciones, los documentos, {08 montos a pagar por las actividades de los
contribuyentes sean correctas. Conforme a la definicién anterior y el Reglamento
interno del Servicio de Administracion Tributaria, los medios para poder llevar a
cabo esta facultad son entre otros el solicitar a los contribuyentes los documentos
necesarios para revisar que sus declaraciones fiscales coincidan con el monto a
pagar, realizar visitas domiciliarias a los contribuyentes para comprobar sus
ingresos y con ello determinar la cantidad fiscal a pagar. Las visitas domiciliarias
son realizadas por las autoridades fiscales, siendo el medio de comprobacion més
efectivo para determinar las contribuciones a pagar por los contribuyentes, el
Servicio de Administracién Tributaria es el encargado de realizar dichas visitas
domiciliarias tal como lo indica su Reglamento intermo, entre las Unidades
Administrativas facultadas para ello tenemos a la Administracion General de
Grandes Contribuyentes, la Administracién General de Recaudacién y la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, siendo esta Uitima ia
encargada de desempefiar las vigitas domiciliarias de manera directa.

Por otro fado, es el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 42, fraccion ilf, el
que contempla esta facultad de comprobacién otorgada a la autoridad fiscal, el
cual a su letra dice:

"Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los

% (bidem; pp. 100y 101.
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créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

V.  Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en
materia del registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la
exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion
de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto comespondiente, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este cédigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacidn
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con !as disposiciones fiscales deban estario y no cumplan con este
requisito."

Ademas, es el Codigo Fiscal de la Federacién, el que establece las normas y
lineamientos que deben seguir las visitas domiciliarias; como estas son
desempefiadas por una autoridad administrativa, debe contener los siguientes
requisitos:

a)  Porescrito,

b) Sefiatar nombre y firma de la autoridad que lo emite,

¢)  Estarfundado y motivado, expresando el objeto o propésito de que se trate,
d)  Sefialar el nombre de ios contribuyentes,

e)  Lugares donde debe efectuarse la visita, y

f Nombres de las autoridades que han de desempefiar dicha visita.

Estos requisitos conforman la expedicién del documento denominado como Orden
de Visita, el motivo corresponde al hecho de que una Visita Domiciliaria Fiscal es
realizada por una autoridad fiscal, como lo es el Servicio de Administracion
Tributaria.

La visita domiciliaria fiscal (considerada como una facultad de comprobacién de la

autoridad fiscal), debe de lievar el siguiente orden para su cabal desempefio y
funcionamiento:
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1. Presentarse en el lugar de la visita domiciliaria fiscal, con la Orden de Visita
respectiva, asegurando la contabilidad (documentos, libros, mercancia,
etcétera) del contribuyente para poderia revisar.

2, La identificacién de los visitadores (autoridad fiscal), al igual que designar
dos testigos para dicha actividad.

3. Levantar actas circunstanciadas de todos los hechos u omisiones
observadas por los visitadores; las cuales pueden ser acta inicial, actas
parciales o complementarias, acta parcial o complementaria final, y acta
final. Dichas actas deben ir firmadas por todos los que intervengan en ellas,
especiaimente la final.

Las Visitas Domiciliarias tienen como objetivo comprobar que las declaraciones
fiscales de los contribuyentes se hallen correctas y sin omisiones, para determinar
con ello sus contribuciones fiscales a pagar. Dichas visitas no deberan exceder de
un término de seis meses, pudiendo prorrogarse por un término de! mismo tiempo
cuando sea necesario.

Asimismo, la visita domiciliaria es una de las facultades de comprobacién de
mayor utilidad para {a autoridad fiscal, pudiendo determinar el monto fiscal a pagar
correcto o simplemente corroborar las omisiones en que ha incurrido el
contribuyente. Por lo tanto, la finalidad de la visita domiciliaria es comprobar que la
contabilidad de! contribuyente esta siendo la idénea y correcta para determinar sus
contribuciones a declarar.

Por Uttimo, observamos que las facultades de determinacién y comprobacién van
muy ligadas fa una con la otra, porque la existencia de una permite la existencia
de la ofra. Ademas, es indispensable establecer que la facultad de determinacion
requiere la ayuda directa de la facultad de comprobacién para poder cumplir su fin,

En conclusién, aunque estan intimamente ligadas, la comprobacién consiste en
una revision exhaustiva de toda la contabilidad; y, la determinacion como su
nombre lo indica permite que después de dicha revision se establezca el monto a
pagar por el contribuyente, por haber incurrido en una omision fiscal.

3.1.21. LIQUIDACION.

Los autores no especifican lo que es la liquidacion en si; sdlo establecen la
relacion existente entre la determinacion de diversas contribuciones exigibles en
cualquier ambito de! derecho fiscal, como puede ser el pago de un impuesto
aduanero, el pago por alguna aportacion de seguridad social, por un derecho
fiscal, por un impuesto fiscal o por una contribucién de mejoras; por citar algunos
ejemplos que deben tener los contribuyentes con las autoridades fiscales.
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Por lo tanto, debemos de entender a la Liquidacion como la facultad que tiene la
autoridad fiscal (el Servicio de Administracion Tributaria [SAT]); a través de las
autoridades competentes para ello, de exigir ia cantidad (contribucion y sus
accesorios) liquida y especifica a pagar por el contribuyente al fisco municipal,
estatal o federal, por las actividades empresariales a que se dedica.

Esta facultad se haya ligada de manera muy directa a la facultad de comprobacién
y/o determinacion; como mencionamos anteriormente, la visita domiciliaria se
encarga de comprobar que la contabilidad utilizada por el contribuyente le permite
determinar sus ingresos exactos, para poder declarar sus contribuciones al fisco, y
con ello contribuir al gasto pubtico.

Cuando un contribuyente esta realizando el pago de sus contribuciones pone en
accién las facultades de liquidacién y de recaudacion al mismo tiempo; esto es,
con un solo acto la autoridad fiscal (Servicio de Administracion Tributaria), pone en
funcién sus facultades de recaudacion y liquidacion.

Por otro lado, cuando un contribuyente comete alguna omisién en su declaracion
fiscal, es cuando opera la facuitad de comprobacién, una vez determinada fa
omision fiscal debe de liquidarse como tal; esta liquidacién puede ser voluntaria
(en un término de 45 dias, a partir de su notificacién), u obligatoria a través de un
procedimiento administrativo de ejecucion; el cual se divide en tres etapas:

8) Embargo,
b) Intervencién,y
¢}  Remate.

Por lo general, e! procedimiento administrativo de ejecucion se propicia cuando el
contribuyente no permite que la autoridad fiscal competente desempefie sus
facultades de comprobacion; verbigracia:

Cuando se ordena una visita domiciliaria y el contribuyente no la permite, propicia
que las autoridades emitan un embargo precautorio sobre sus bienes, con el fin de
asegurar el interés fiscal, debiendo levantar un acta circunstanciada en la cual se
expliquen [as causas del embargo; actuando de la siguiente manera:

1. Se procede al Embargo de bienes; esto es, los bienes de un embargo
precautorio pasan a manos de un depositario cuando se comprueba la
omision total o parcial de ta contribucién y sus accesorios,

2 La etapa de Intervencién consiste en que el depositario se convierte en un
interventor con cargo a la caja o de administrador; y

3.  El Remate consiste en poner a la venta los bienes embargados para liquidar
con ello el interés fiscal que exige !a autoridad fiscal competente.



Aunque las visitas domiclliiarias y los procedimientos administrativos de ejecucion
se hayan contemplados por el Cédigo Fiscal de la Federacién, deben ser
desempefiados por el Servicio de Administracion Tributaria, por ser este drgano
desconcentrado el encargado de las facultades de recaudacién, determinacion-
comprobacién y liguidacion, tal como lo indica el articulo 2° de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, por ser este la autoridad fiscal competente para tal
causa.

Por uitimo, las facultades del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) se hayan
estrechamente vinculadas las unas con las otras, esto es, cuando los
contribuyentes declaran sus contribuciones, estan liquidando su saldo adeudado
con el fisco, el fisco lo comprueba, y al momento de aceptario esta operando la
facultad de recaudacion. Cuando existen omisiones por parte del contribuyente las
facultades no operan igual, por que la liquidacion se efectia hasta el final; es
decir, el contribuyente realiza su declaracion fiscal con omisiones; ya sean,
parciaies 0 totales; al percatarse de este error la autoridad fiscal ordena se realice
una visita domiciliaria para comprobar y determinar la cantidad que debe liquidar
(pagar) el contribuyente al fisco por sus omisiones, produciendo de esta manera la
activacién de todas las facuttades de la autoridad administrativa en el ambito
fiscal, por tal motivo, la liquidacion es la uttima en efectuarse, bajo este supuesto.
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CAPITULO I

SISTEMA LEGAL QUE PUEDE REGIR
EL DERECHO INFORMATICO FISCAL
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31. ESTUDIO DEL SISTEMA JURIDICO FISCAL E INFORMATICO
NACIONAL QUE REGULA LAS CONTRIBUCIONES.

Para iniciar nuestro Ultimo capitulo; es importante considerar que "la aparicién de
nuevas tecnologias ha traido consigo la creacién de una red mundial de
computadoras que en el futuro, si ain no lo han hecho, llevardn a importantes
modificaciones en la sociedad humana. La aparicion de esta red mundial
denominada INTERNET permite hablar de un proceso de globalizacién en donde
informacién lejana puede estar en nuestras manos en s6lo unos minutos.
INTERNET se ha ido expandiendo, y hoy son numerosas las personas que
ingresan a ella en busca de informacién variada... Sin embargo, este servicio ha
comenzado a presentar una serie de problemas juridicos que deben ser resueltos
por el Derecho”,® ya que, por su propia naturaleza abarca una diversidad de
actividades, esto se debe a que la revolucion del INTERNET, se expande
aceleradamente y experimenta cambios radicales que estdn creando nuevas
actividades comerciales y fiscales, las cuales con e! paso del tiempo generan
conflictos y problemas de indole juridica, crean un caos juridico por no contar con
las ntlarmas juridicas idoneas. Entre los problemas juridicos que surgen podemos
mencionar:

"a) La validez legal de las transacciones y contratos 'sin pape!'.

b) La necesidad de acuerdos-tratados- internacionales que armonicen las
legislaciones sobre comercio.

(] El control de las transacciones internacionales, incluido el cobro de
impuestos -contribuciones nacionales e intemacionales-.

d)  La proteccidn de los derechos de propiedad intelectual.

e) La proteccién de los consumidores en cuanto a publicidad engafiosa 0 no
deseada, fraude, contenidos ilegales y uso abusivo de datos personaies.

* VELARDE Koschiin, Cammen. 2Debs is Publicided reslizeda a ravés de (nme! eyiar requisda por ¢!
decrelo teg 0 691 y: por tan T

9 [T o8 principios de publicidad en DIQCIdO Publicidad
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f) La dificultad de encontrar informacién en Internet, comparar ofertas y evaluar la
fiabilidad del vendedor(y del comprador) en una relacion electronica.

9) La seguridad de las transacciones y medios de pago electrénicos.

h) La falta de estdndares consolidados y la proliferacion de aplicaciones y
protocolos de comercio electronico incompatibles.

i) La congestion de INTERNET v la falta de accesos de usuario de suficiente
capacidad."”’

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), ha realizado conferencias y
congresos para que en el ambito juridico exista una concordancia entre la
comunidad internacional, siendo esto de gran ayuda para fa Informatica;
permitiendo que a través del estudio del Derecho Comparado Internacional, cada
nacién pueda crear sus normas internag que le permitan regular las situaciones
juridicas que le afectan conforme a sus propias leyes y costumbres.

Verbigracia de estos problemas juridicos-informéticos, es el que se presenta en
los Estados Unidos de Norteamérica (EUA), en donde existe un iitigio entre las
disqueras (BMG, Universal, Warner, EMI y Sony), y Napster(compafia dedicada a
la quema de discos compactos), desde 1999, sin que la resolucién dictada haya
sido ejecutada hasta la fecha; este ejemplo, debe de ser considerado, porque
puede proporcionar los pros y los contras de esta situacién juridica manifestada en
el ambito mundial; aunque nuestra sociedad no se ha preocupado por tales
problemas juridicos, es menester, encontrar una solucién a ellos, por que no
pueden pasar desapercibidos.

En el caso de México uno de los problemas de mayor relevancia para nuestro
estudio seria el poder regular juridicamente las contribuciones fiscales que se
generan por las actividades informaticas, como el INTERNET; primordiaimente la
Actividad de Quema de Discos Compactos (por ser nuestro tema de
investigacion); ya que, por medio de un programa llamado MP3 y un "quemador”,
el cual es un sintetizador moderno, consistente en un sistema de produccion de
sonidos, cuyo nombre en la industria de la informatica y de las costumbres
comerciales, es quemador; las personas pueden bajar la musica de sus cantantes
favoritos, dedicandose a comerciar con estos discos compactos quemados, por
ser una actividad que no se haya regulada por nuestra legisiacion mexicana.

Por los motivos antes expuestos, mi propuesta consiste en regular la Actividad de
Quema de Discos Compactos en el Cédigo Fiscal de la Federacion; por medio del
control directo de los quemadores, para poder recaudar las contribuciones
generadas por ésta actividad e ingresando a las actividades informaticas como

57 GALVAN Diaz, Verénica y otras.
México. Instituto Polisécnico Nacional, UPIICSA. Tesina. México D.F., 2001; p. 22,



una de las actividades empresariales contempladas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

La Actividad de la Quema de Discos Compactos, no ha sido regulada en el Cédigo
Fiscal de la Federacion; por tal motivo, debemos analizar (as leyes que pueden
intervenir de manera directa en la posible solucion al problema de dicha actividad;
incluyendo nuestra Constitucion, por ser la que da origen a todo nuestro derecho;
y, en especial las legisiaciones fiscales por ser las encargadas de regular todo lo
relacionado con las contribuciones en la materia fiscal.

En la actualidad existen nuevas y eficientes tecnologias que han favorecido al
hombre; por citar un ejemplo, tenemos a la INFORMATICA, esta nueva tecnologia
permite {a existencia de la Actividad de la Quema de Discos Compactos (tema de
nuestro estudio); ya que, el origen de esta actividad es la informatica.

Asimismo, la Quema de Discos Compactos es generadora de grandes ingresos en
la materia fiscal, esto es, los Discos Compactos Originales generan contribuciones
al fisco a un nivel masivo, porque como son disqueras y locales (comerciales)
establecidos los encargados de reproducir y vender estos Discos Compactos
Originales, pagan todas sus confribuciones y cumplen con los requisitos
establecidos por la Ley: impuesto Sobre la Renta, Gastos por el material que
utilizan, salarios del personal que colabora con ellos, permisos para su
establecimiento, deciaraciones anuales o parciales, inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes, etcétera, por citar unos ejemplos;, en cambio, los
Discos Compactos Quemados evaden todas las contribuciones fiscales y no
cumplen con los requisitos fiscales que exige la Ley para poder desempefiar sus
actividades; porque no pagan contribuciones, no estdn inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes, no expiden comprobantes fiscales, no llevan una
contabilidad, no realizan sus declaraciones anuales o parciales, etcétera.

Ademas, debemos de considerar que en el mercado log Discos Compactos
Originales tienen un precio oscilante de $ 120.00 MN (CIENTO VEINTE PESOS
EN MONEDA NACIONAL) hasta $ 30000 MN (TRESCIENTOS PESOS EN
MONEDA NACIONAL) aproximadamente y dependiendo del artista; los Discos
Compactos Quemados en e! mercado tienen un precio de $ 15.00 MN (QUINCE
PESOS EN MONEDA NACIONAL) hasta $ 20.00 MN (VEINTE PESOS EN
MONEDA NACIONAL) aproximadamente y dependiendo del lugar en donde se
compren. Podemos observar que |la diferencia de precio entre un Disco Compacto
Original y uno Quemado es abismal; pero la gente prefiere pagar el de un Disco
Compacto Quemado porque obtiene el Disco que él buscaba a menor precio con
una calidad casi igual que un origina esto es, estudios informéticos y
discograficos han demostrado que la diferencia de calidad entre los Discos
Compactos Originales y los Quemados es del 0.02%; generando que las personas
prefieran enfocar su compra en los Discos Compactos Quemados y no en los
Originales.
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De lo anterior, podemos resumir que la Actividad de la Quema de Discos
Compactos estd ganando adeptos en el mercado e ingresos; estos ingresos son
cien por ciento brutos para su productor; porque el paricular no estd
contribuyendo con el fisco por la quema y comercializacion de estos discos
compactos, ni cumple con los requisitos que establece la Ley para poderie hacer
exigible el pago de contribuciones.

En conclusion, la materia del Derecho Fiscal debe de regular la Actividad de la
Quema de Discos Compactos para que el particular se vuelva un contribuyente
mas, y asl se le puedan hacer exigibles las contribuciones obligado a pagar.

3.1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL DERECHO INFORMATICO FISCAL.

La Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos, es la que da origen y
fundamento a todas las ramas del derecho; por consiguiente, es menester
considerar los articulos que tienen relacion con el Derecho Informético Fiscal y con
la Actividad de la Quema de Discos Compactos principaimente. Los articulos son
los que a continuacién se mencionan: articulo 5° pérrafo primero; articulo 31
fraccion IV; articulo 73 fracciones XXIX, numero 5, inciso a); y, XXIX-F;, por tener
una relacion estrecha con la Actividad de la Quema de Discos Compactos, por ias
siguientes causas.

ARTICULO §°. "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a fa
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...".

Este articulo se relaciona con la Actividad de la Quema de Discos Compactos,
porque fas actividades (profesion, industria, comercio o trabajo), a que hace
mencién deben de ser licitas, entendiendo por licitas todo o que se haya ajustado
a derecho; esto es, la actividad a que un individuo se dedique debe de estar
contemplada por nuestras leyes para ajustarse a derecho. En la Informatica hay
actividades que no han sido contempliadas por la Ley, ocasionando con efio un
caos juridico, produciendo que dichas actividades queden fuera de la Ley;
asimismo dejan de contribuir con el fisco por no hallarse reguladas como tal.
Relacionandose con nuestro tema, porque la Actividad de la Quema de Discos
Compactos no ha sido contempiada por nuestras normas fiscales como licita o
ilicita.

ARTICULO 34. "Son obligaciones de los mexicanos....
IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito

Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes".



Este articulo fue explicado como el fundamento y el origen del Derecho Fiscal en
el capitulo |, relacionandose con las contribuciones, por ser el fundamento
constitucional de las contribuciones a pagar por el sujeto pasivo al sujeto activo. Si
io unimos con el articulo 5° las contribuciones (impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos y accesorios), & pagar por
el sujeto pasivo al sujeto activo, deben de ser las recaudadas por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), por e! desempefio de una actividad licita;
volviendo a la misma situacién, la Actividad de la Quema de Discos Compactos,
es una actividad generada por la Informatica y no se haya regulada por la Ley; por
lo cual, surge la siguiente cuestién ,cémo se le impondran las contribuciones
obligadas a pagar al sujeto pasivo, por desempefiar dicha actividad? Por tal
motivo, @s importante regular 1a Actividad de la Quema de Discos Compactos, por
tratarse de una tecnologia nueva para el derecho, y asi poder determinar las
contribuciones a liquidar a favor del fisco.

ARTICULO 73. "El Congreso tiene facultad:...
XXIX. Para establecer contribuciones:...
5. Especiales sobre:
a)  Energia eléctrica...”

El Congreso de la Unién estd facultado para legislar todas nuestras leyes,
debiendo de ajustarse a derecho y enfocarse a la realidad de nuestra sociedad;
verbigracia, es el hecho de que las actividades generadas por la Informética,
pertenecen al sector de la energla eléctrica; por tal motivo, es el. Congreso el
encargado de legislar sobre |la materia,

Por ofro lado, es de gran observancia este precepto constitucional, ya que en el se
retne el fundamento y el origen de que la Actividad de la Quema de Discos
Compactos de manera indirecta; es decir, fue generada por la informética, y esta a
su vez forma parte de la energia eléctrica. Por otro lado las contribuciones
pertenecen al &mbito del Derecho Fiscal y la Energia Eléctrica forma parte del
Derecho Informético o Derecho de la Informatica, el cual fue explicado en el
capitulo I, es decir, el Congreso tiene la facuitad de legislar sobre las
contribuciones y la energia eléctrica produciendo en el Derecho Fiscal el deber de
recaudar las contribuciones originadas por las nuevas tecnologias (Informatica), y
la solucion para poder hacerio es normando las nuevas situaciones juridicas de la
Informatica en las leyes fiscales.

XXIX-F. "Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion mexicana, la
regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacién, difusion y aplicacidn de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
que requiere el desarrolio nacional;..." (articulo 73 constitucionaf)
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La Informatica es un conocimiento cientifico y tecnolégico; por lo tanto, el
Congreso tiene la obligacién de legislar y reformar as leyes necesarias para
permitir un desarrollo apegado al derecho nacional. Esto es indispensable por e
hecho de que en nuestro pais se viven cambios importantes en relacién con ia
Informatica, produciendo esta una nueva gama de actividades que todavia no se
hayan reguladas en el Derecho Fiscal para evitar problemas juridicos en (a materia
fiscal,

Asimismo, el Derecho Fiscal busca regular las actividades generadas por la
Informética con el fin de determinar las contribuciones a pagar por parte del
contribuyente.

La falta de “"desinterés" por las actividades informaticas en la norma, produce
grandes problemas juridicos generando un déficit en la recaudacion fiscal.
Verbigracia, la Actividad de fa Quema de Discos Compactos (tema de nuestro
estudio), no se haya regulaca por la legislacion fiscal generando un problema
juridico por la existencia de esta actividad. Refiriéndome a desinterés juridico
como el acto de que la norma no la contempla, ni la regula, y no porque no exista
dicha actividad en Ia vida real, sino porque al no hallarse regulada no aporta las
contribuciones que (a ley le exige, produciendo un déficit fiscal. Esto se relaciona
con el hecho de que la Actividad de la Quema de Discos Compactos debe su
origen a la Informatica; por tal motivo, el Derecho Fiscal debe regularla.

3.1.2. LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EL
DERECHO INFORMATICO FISCAL.

En el capitulo | se realizé un estudio de las Secretarias de Estado relacionadas
con el Derecho Informatico o Derecho de la Informatica; entre las coadyuvantes
de! mismo, tenemos a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, a la Secretaria de Energia, a la Secretaria de
Economia y a la Secretaria de Educacién Pdblica, con su respectiva explicacion;
por supuesto, esta deduccién fue realizada por el andlisis del Titulo Segundo,
Capitulo Il de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Ahora en este punto debemos enfocamos a la regulacion fiscal de la Actividad de
la Quema de Discos Compactos; en consecuencia, nos enfocaremos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por ser la encargada de la actividad
fiscal y como atafie esta a la Informatica; ya que, nuestra actividad a regular se
genera por la Informatica. Ademds, afladiremos al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGH), el cual depende de manera directa
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), por ser el organo
desconcentrado facultado para el estudio de la Informatica.

De manera general, podemos mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en al ambito Fiscal de la Informética, se enfoca a lo siguiente:



"Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacién
geografica; establecer las normas y procedimientos para la organizacion,
funcionamiento y coordinacién de los sistemas nacionales estadisticos de
informacion geografica, asi como normar y coordinar los servicios de informética
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Esludiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos globales
eslablecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién, y administrar su
aplicacion, asf como vigilar y evaluar sus resultados.

Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asl como regular y orientar la
inversion extranjera y |a transferencia de tecnologia."

Como podemos observar, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es
la encargada de estudiar y determinar ios estimulos fiscales en las normas, con el
fin de regular los servicios de la Informética; esto es, debe de estudiar los factores
informaticos, para mejorar la fiscalizacion de nuestra nacién; para poder lograrlo
es necesario estudiar y determinar los estimulos a recaudar por esta nueva
tecnologia en el area del Derecho Fiscal. Esto se debe al hecho de que no se
puede, ni se debe omitir las nuevas circunstancias que se estan presentando en
nuestro pais por causa de la Informatica.

En lo respectivo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEG!), hemos de resaltar que se trata de un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico; y, de acuerdo con la Ley de
Informacion, Estadistica y Geografica las atribuciones de este 6rgano
desconcentrado en materia de Informatica son:
“Ley de Informacion, Estadistica y Geogréfica
Capitulo|l
De las disposiciones generales

ARTICULO 2°. Esta Ley tiene por objeto: V. Regular el desarrollo y la utilizacién
permanente de la informética en los servicios nacionales a que se refiere este
articulo.
ARTICULO 3°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VI, Informética: tecnologia para el tratamiento sistemético y racional de la
informacién mediante el procesamiento electrénico de datos.

% Instituciones de la Administracién Piblica Federsl con airibuciones vinculadas con ls informitica.
gem.gxmg o0 informitica. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ informética. México D.F ., 2000; pp.
yar.



Capltulo Wl

De las atribuciones de las unidades que integran los sistemas nacionales,
Estadisticos y de informacion geogréfica.

ARTICULO 30. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como
unidad central coordinadora de los sistemas nacionales, ejercer las siguientes
atribuciones:

V.  Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de tratados,
convenios o acuerdos internacionales en que paricipe el Gobiemo de
México, cuando se establezcan derechos y obligaciones en materia de
informacion estadistica y geografica e informatica.

Vil.  Normar y coordinar los servicios de informatica para los fines que a esta
Ley se refiere, asi como formular las politicas a las que se sujetaran dichos
servicios y promover e integrar las instancias de participacién y consulta
que coadyuven al desarrolio de los mismos.

VIll. Desarrollar programas de investigacion y capacitacion en materia de
estadistica, geografia e informatica e integrar las areas de especializacion
que estos programas requieran para la imparticidn de cursos y desarrolio de
la investigacion.

ARTICULO 31. Al formular e proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y en el ejercicio de las partidas presupuestales autorizadas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico verificara que los programas relativos a
estadistica, informacién geogrdfica e informatica, observen Ias normas
establecidas por la misma en los términos de esta Ley."

De lo anterior, podemos establecer que el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), es el érganc desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), encargado de normar y coordinar el
desarrollo de ia Informéatica en nuestro pais, entendiendo por Informéatica como (a
tecnologia para el tratamiento sistematico y racional de la informacién mediante el
procesamiento electrénico de datos, para regular el desarrollo idoneo y
permanente de las nuevas tecnologias en México.

Ademas, el hecho de que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informaética (INEGH), pertenezca y dependa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, demuestra que 1a Informatica y el Derecho Fiscal van intimamente ligados
para dar pauta a la posible solucién de la Actividad de la Quema de Discos
Compactos en el Derecho Fiscal, ademas, los dos Organos desconcentrados
(como son el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y
el Servicio de Administracién Tributaria [SAT]), pertenecen a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; y, son los encargados de regular el funcionamiento de
la Informética (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética [INEGI));
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y, de recaudar, determinar y liquidar las contribuciones y sus accesorios (Servicio
de Administracién Tributaria {SAT]). Demostrando que la Informética y el Fisco,
deben de regular los problemas que se estAn suscitando por esta nueva
tecnologia.

Por Ultimo, es indispensable establecer que la relacion juridica existente entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y e! instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), debe de permitir que se desarrolien
nuevas normas en la materia Fiscal, para que en cooperaciéon con e! Servicio de
Administracién  Tributaria (SAT, quien es el 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico{SHCP), encargado de la recaudacion,
determinacion-comprobacion y liquidacion de las contribuciones y sus accesorios),
se pueda regular y determinar las contribuciones, accesorios, sanciones que han
de pagar al fisco por el desempefio de las actividades generadas por la
Informética, por ser esta una nueva tecnologia.

Verbigracia, de las actividades generadas por la Informatica es la Actividad de la
Quema de Discos Compactos, sin estar regulada de manera especifica en las
normas fiscales como serian: 1. la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos;
2. la Ley de Estadistica, Geografia e Informética; 3. la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en lo respectivo a la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico; 4. la Ley del Servicio de Administracion Tributaria; 5. el
Regtamento Interno del Servicio de Administracién Tributaria; y, 6. el Cédigo Fiscal
de ia Federacion; entre las mas importantes. Estas dos ultimas leyes son las que
realmente se encargan del buen funcionamiento en la materia del Derecho Fiscal;
en virtud, de que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), es el sujeto activo
directo con la facultad de recaudar, determinar-comprobar y liquidar las
contribuciones y los accesorios pagados por los contribuyentes; y, en el Codigo
Fiscal de ia Federacidn se norman las facultades y obligaciones fiscales
especificas a desarrollar por el sujeto activo y el sujeto pasivo.

Cabe agregar, que el Reglamento Interno de! Servicio de Administracién
Tributaria, va enfocado al comportamiento juridico que debe desempefar dicho
érgano desconcentrado; y el Caédigo Fiscal de la Federacion contempla la
estructura juridica del Derecho Fiscal; sin embargo, no contempla nada
relacionado con la actividad de la quema de discos compactos, motivo por el cual
surge la necesidad de normar en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion las
nuevas circunstancias fiscales que afectan nuestra economia por esta nueva
tecnologia.

En conclusion, el sistema legal que puede regir a la Actividad de la Quema de
Discos Compactos todavia no se ha normado con claridad, a pesar de que existen
las leyes indicadas para hacerlo, propiciando con este hecho un caos juridico al
respecto; por tal motivo, es importante crear y modificar las normas precisas y
exactas que permitan un buen desarrolio y desempefio de la Informética en el
Derecho Fiscal, para poder dar origen a las soluciones que la normen.
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3.2. FIGURAS JURIDICAS.

Al referimos a figuras juridicas, hacemos alusién a {os conceptos juridicos de
delito, infraccion, sancién y multa fiscal por estar relacionados con fa evasion
fiscal, y por ser estos de gran importancia para nuestro estudio. Por supuesto,
estas figuras juridicas pertenecen al drea del Derecho Penal Fiscal, Derecho
Fiscal Penal, Derecho Punitivo Fiscal, Derecho Fiscal Punitivo u ofras
denominaciones mas, se han venido utilizando para significar a la materia
encargada de estudiar estas figuras juridicas; atribuyéndole la teoria y practica de
las infracciones y delitos fiscales.

Los delitos fiscales y la mayor parte de las infracciones fiscales estan previstos en
el Codigo Fiscal de la Federacion, y no en el Cédigo Penal, generando cierta
autonomia del Derecho Fiscal con el Derecho Penal; esto es, la Actividad de la
Quema de Discos Compactos no se haya contemplada en nuestra iegislacion
fiscal, siendo de gran necesidad definir su postura juridica; es decir, normar en
nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, los actos juridicos que nos permitan
regularla, para poder recaudar las contribuciones que se han evadido por no
prestar atencion a esta nueva situacion juridica y social, ocasionada por la
informatica. Es decir, la Actividad de la Quema de Discos Compactos, esta
produciendo una evasién fiscal, pero no se encuentra normada en la legislacion
fiscal, ni en la penal como un delito 0 una infraccion, y la sancién o multa que debe
recibir por dicha accién en la materia fiscal o penal; por tal motivo, debemos
analizar el estudio de estas figuras juridicas fiscales-penales, con el fin de
esclarecer, sl esta actividad es un delito o una infraccién, para recibir una muita o
una sancién por incurrir en la ilicitud de algun acto fiscal y penal. Ademaés,
esclarecer éi porque se le enfoca en ia materia del Derecho Fiscal.

Por lo tanto, el objetivo de este punto es aclarar en que consiste cada figura
juridica antes citada, para poder clasificar y definir la situacion juridica de la
Actividad de la Quema de Discos Compactos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

3.2.1. DEFINICION DE DELITO E INFRACCION FISCAL.

La Actividad de la Quema de Discos Compactos, puede ser considerada como un
delito o una infraccion fiscal, por no estar regulada en las normas de nuestra
legisiacion fiscal; por lo tanto, 1as siguientes definiciones de delito, y de infraccion
fiscal, tienen como fin en e! presente estudio, permitimos definir si la actividad
antes citada puede tipificarse en estos supuestos juridicos. Esto es, determinar si
la Actividad de la Quema de Discos Compactos es un delito o una infraccion fiscal,
para poder establecer la sancién o multa respectiva a dicha actividad.



Para el presente trabajo, debemos de analizar las definiciones entre delito fiscal e
infraccién fiscal, iniciando por la definicién y la postura juridica del primero.

A) EL DELITO de manera general es el "acto u omisién constitutivo de una
infraccion de la ley penal”*® esto es, es el acto u omisién que sancionan las leyes
penales cuando la conducta del individuo se adecua al tipo penal, esta definicion
encierra al delito como un supuesto juridico exclusivo del Derecho Penal; pero en
el Derecho Fiscal existen conductas tipificadas por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en su Titulo IV De las Infracciones y Delitos Fiscales, Capitulo |l De
los Delitos Fiscales; estableciendo su autonomia en delitos fiscales.

Como nuestro objeto de estudio es la Actividad de la Quema de Discos
Compactos en el Derecho Fiscal, es menester, definir al delito en la materia fiscal;
esto se debe al factor de que los doctrinarios para definir al delito fiscal lo hacen
estableciendo como parametro la definicion antes citada. Pero manifiestan el
hecho de que el delito fiscal se puede constituir por dos conceptos: uno formal y
otro sustancial; "la nocion formal de los delitos fiscales es la siguiente; son los
delitos que estén previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién,... desde el punto
de vista material o sustancial, la nocién del delito fiscal toma como eje al sujeto
pasivo o titular del bien juridico: el fisco federal"® esto es, los delitos fiscales
tienen relacién con el patrimonio del Estado. Por [0 tanto, es el Codigo Fiscal de la
Federacidn, la ley que establece los delitos fiscales; y, para poder definir al delito
fiscal serd necesario estudiar de manera general y somera - por ser una materia
demasiado vasta-, los delitos fiscales que contempla nuestra legislacion fiscal en
relacién con los actos delictivos.

Los delitos fiscales que contempla y norma nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacién, son los que a continuacion se mencionan:

1. Contrabando. Consistente en introducir al pais o extraer de & mercancias,
omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias
que deben cubrirse, sin permiso de autoridad competente; y de importacién o
exportacion prohibida (articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

2. Presuncion de Delito de Contrabando. Presumiéndose que comete el delito
de contrabando y se sancionara con las mismas penas que el contrabando,
cuando se frate de mercancias intemadas en el pais sin contener la
documentacién que legaliza su instancia (articulo 103 de! Cédigo Fiscal de ia
Federacién).

3. Defraudacién Fiscal. Consistente el hacer uso de engaftos o aprovechamiento
de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio de! fisco federal. La omisién total o parcial de

'2'1 DE PINA Vara, Rafael. Qiccionaric de Derecho. Editorial Pormia, S.A. 18° edicion. México D.F., 1098; p.
9.
® TORRES Lépez, Mario Alberto. Teorls v Préttica de los Deliios Fiscales. Ediiorisl Pomia S.A. 2* edicion
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alguna contribucién a que se refiere el pamafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en
los términos de las disposiciones fiscales. (articulo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federacion)

Podemos observar que en el Cédigo Fiscal de la Federacion sélo se contemplan
tres delitos fiscales; debiendo su existencia en el ambito juridico porque las
personas fisicas 0 morales se adecuan a la norma; es decir, la conducta de las
personas fisicas y morales se tipifica con {a norma. Sefialando que en estos actos
juridicos se esté evadiendo al fisco federal; entendiendo como evasion fiscal a "/a
accién u omisién tendiente a eludir el pago de una obligacion fiscal”®' incurriendo
en un delito fiscal por adecuar su conducta al tipo fiscal-penal.

De lo antes citado, podemos establecer que e! delito fiscal es e! acto u omision
realizado por |as personas fisicas o las personas morales contraviniendo las
normas penales del Codigo Fiscal de la Federacién, Ademas, el objeto de nuestro
estudio, es la Actividad de la Quema de Discos Compactos; y, no se adecua a
ningun supuesto juridico.

B) Por otro lado, LA INFRACCION debe entenderse como "todo hecho positive o
negativo, es decir, todo acto u omisién que Sancionan las leyes fiscales...
constituyéndose por un acto de conducta de un sujeto legalmente obligado que
ejecuta un acto prohibido u omite la realizacién de un acto ordenado por la
norma"™ esto es, la conducta del sujeto legaimente obligado a un hacer o no
hacer genera la infraccion; por lo tanto, la conducta de la infraccion fiscal, se
"deriva esencialmente en una responsabilidad de Indole impersonal, porque la
sancién es esencialmente patrimonial (sea en la modalidad de multa o de pérdida
de derechos) y porque no se proyecta necesariamente en la persona fisica que
real o materiaimente lievé a cabo el comportamiento que constituye la infraccion y
provoca la aplicacion de la sancion. "

Por otra parte, dependiendo de la gravedad de la infraccion, sera la sancion; el
Codigo Fiscal de la Federacion, en su Titulo IV De las Infracciones y Delitos
Fiscales, Capitulo | De las infracciones y Capitulo It De los Delitos Fiscales,
establece por infracciones fiscales las siguientes:

1. Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes
(articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion); este tipo de infracciones como su
nombre lo indica se relaciona con la falta de documentos, datos, domicilio fiscal
falso y falta de inscripcion de manera general en el Registro Federal de
Contribuyentes. Es decir, el contribuyente es omiso en sus datos al aportar sus
datos ante la autoridad.

' CARRASCO IRIARTE, Hugo. Diccionario de Derecho Fiscal. Editorial Oxford University Press México, S.A.
de C.V. México D.F., 1098; p, 247,

% FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jesus. Derecho Fiscal. Editorial Mc Graw Hill. México D.F., 1908; p, 78,
© TORRES Lépez, Mario Albarto. Teorip y Prictics de los Delitos Fiscales. Editorial Pormia S.A. 2¢ edicién
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2. Infracciones relacionadas con la obligacién de pago de contribuciones,
declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias.
(articulo 81 del Codigo Fiscal de la Federacién)

3. Infracciones relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad (articulo
83 del Codigo Fiscal de ia Federacién); entendamos que la contabilidad de una
actividad es aquella documentacion que permite determinar los ingresos y egresos
de una actividad empresarial: comercial, industrial, etcétera; cuando la
contabilidad esta incorrecta o inexistente se incurre en una infraccién fiscal, ya
que, esta contiene todos los datos necesarios para que el contribuyente aporte sus
declaraciones.

4. Infracciones relacionadas con el ejercicio de a facultad de comprobacién
(articulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacion); se relacionan con las visitas
domiciliarias.

Estas son algunas de las infracciones que contempla el Codigo Fiscal de la
Federacion en su Titulo VI, Capitulo | De las infracciones; es importante,
manifestar que las infracciones contempladas en este capitulo tienen una
penalizacién de cardcter pecuniario.

Dentro de! Titulo VI, Capitulo Il De los Delitos Fiscales; tenemos las infracciones
fiscales penalizadas con pérdida de la libertad; como son:

1. Infracciones que se sancionan con las mismas penas del Contrabando
(articulo 105 del Cédigo Fiscal de |a Federacién); como se menciono
anteriormente, el contrabando de manera general consiste en la introduccion y
salida de mercancias del pais sin sus respectivos pagos y documentos; a
diferencia de que la infraccion por Contrabando contiene documentacién o pagos
falsos.

2. Infracciones que se sancionan con las mismas penas que el Delito de
Defraudacion Fiscal (articulo 109 del Codigo Fiscal de la Federacion), van
ligadas al lucro injustificado por sus declaraciones.

Este tipo de infracciones se penaliza con privacién de la libertad; de lo anterior,
podemos apreciar que los delitos fiscales y las infracciones fiscales se generan
por el mismo comportamiento en ocasiones, produciendo que un mismo acto sea
delito e infraccién al mismo tiempo; como el Contrabando y la Defraudacion Fiscal;
pero es la gravedad de la conducta, la que determina su pena.
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3.2.2. DIFERENCIA ENTRE DELITO E INFRACCION FISCAL,

De lo antes expuesto podemos percatarnos que la infraccion y el delito fiscal son
originados por el mismo acto; pero desde mi punto de vista, considero que las
diferencias entre ambos supuestos juridicos; consiste:

a) En que el Delito Fiscal es una conducta ilicita, conceptualizando a fa norma
juridica del Derecho Fiscal Penal; es decir, “desde una perspectiva en la que
existe una estructura normativa de corte juridico conformada por tres segmentos
que simbdlicamente, estdn expresados de la manera siguiente: no debe ser A, si
es A, debe ser B. Esla estructura quedarla expresada de manera ejemplificativa
en la siguiente forma: no debes cometer contrabando (segmento 1), si cometes
contrabando (segmento 2), debes ser sancionado(segmento 3). - Esto es-, la
ilicitud es no cumplir con lo expresado en el soqmonro 10, dicho de otra forma,
incurrir en lo expresado en el segmento 2"%* cometiendo un hecho licito; por lo
tanto, el hecho ilicito es la violacion a una norma juridica por parte de un individuo
que debe cumplir con el deber juridico, pero cuando su conducta se adecua a la
norma prohibitiva se tiene como resuitado un delito, tal como se expresa en el
ejemplo citado por nuestro autor. Lo mismo pasa con la infraccion, en este aspecto
existe la norma reguladora, la conducta se manifiesta por el individuo, dando como
consecuencia la aplicacion de una pena por incurrir en dicha infracclon. Sélo que
¢l Delito se penaliza con ia privacion de la libertad y la Infraccién con la
imposicién de una multa.

b) Otra diferencia entre Delito e Infraccién es la gravedad de la conducta; es
decir, cuando el individuo infinge la Ley, las autoridades al momento de
penalizario deben de considerar la gravedad de su conducta; es por eso que
dependiendo de la gravedad de la conducta incurrida, sera la pena a aplicar. Sila
conducta del individuo es muy grave, porque perjudica a la sociedad se le
penalizard con la pérdida de su libertad; pero si su conducta no perjudica a la
sociedad gravemente, atentando contra las buenas costumbres, o en el ambito
fiscal atentando contra el gasto publico, s6lo se le sancionara con la imposicion de
una multa, afectando de esta manera a su patrimonio; esto es, con el fin de que no
vuelva a incurrir en la falta cometida y poder asi mantener la continuidad de las
buenas conductas en el &mbito fiscal.

¢) Las vias mediante las cuales se ventilan los respectivos procedimientos son
también una diferencia; es decir, se aplicara "e/ procedimiento admmlsmrfvo en el
caso de Ia infraccion fiscal y el procedimiento judicial penal para el delito”,%> esto
es, la autoridad judicial es la que conoce del delito y la autoridad administrativo de
1a infraccién. En consecuencia, e} procedimiento como la autoridad que conocen y
aplican la pena son distintas entre e! delito fiscal y la infraccion fiscal,

4 KELSEN, Hans. La Teoris Pyra de] Derecho. Editada por la UNAM. México, 1963; p. 30.
- SANCHEZ Gémez, Narciso. Pimer Curso de Derecho Administrativo. Editorial Pomia, S.A. México D.F.,
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3.2.3. DEFINICION DE SANCION Y MULTA FISCAL.

El Delito y la Infraccion dan pauta a esclarecer la situacién y la manera de como
los atafie la figura juridica de la sancién y la multa fiscal.

a) LA SANCION de manera general "es una pena o represion" entendiendo por
pena como el "contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable de
una infraccion penal por el 6rgano jurisdiccional competente, que puede afectar a
su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer caso,
privdndole de ella, en el segundo, /nmgIOndoIe una merma en sus bienes, y en el
tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos.*’

De la definicién anterior podemos observar que la sancién es un sinénimo de
pena; ya que, la pena puede afectar al individuo que comete un delito 0 una
infraccion en su esfera juridica de las siguientes maneras; como son: perdida de
su libertad, disminucién en su patrimonio, y/o restriccion o suspension de sus
derechos.

En el ambito del Derecho Fiscal tenemos que nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacién, aplica en sus normas Ia palabra sancién al momento de imponer una
pena por aigun defito cometido; verbigracia, es el Articulo 104 que establece; "al
delito de contrabando se sancionara con pena de prision:..."; esto es, la sancién
corresponde a la privacidn de la libertad.

b) LA MULTA es la "sancién pecuniaria impuesta por cualquier contravencion
legal, en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentra
autonzada para imponerla. En el orden juridico puede considerarse como una
correccion disciplinaria, como una sancién gubernativa, como una pena, en
relacion con el derecho privado, como una cldusula puesta en un contrato como
sanciéon de un eventual incumplimienro...',“ como mencionamos, en esta
definicion se considera a la muita como una especie de la sancién; es decir, ia
sancion es el genero y la multa ia especie.

También podemos definir a la multa como “la sancién de cardcter econdmico
impuesta por infraccion a una norma legal; el fin primordial de su imposicién es
castigar la transgresién a las dlsposlclones legales, con carécter ejemplificativo e
intimidatorio y no de recaudatorio.”®

Por ultimo el articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que "la
aplicacién de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara

* DE PINA Vars, Refas!. Dicgionario de Derecho. Editorial Porria, SA. 18¢ edicién. México D.F., 1998; p.
448,

" DE PlNAVm Rafssl. ob. cit; p. 401.
* ibidem; p.
bl CARRASCO mums Hugo mmmﬁm Editorial Oxford University Press México, S.A.
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independientemente de que se exija el pago de ias contribuciones respectivas y
sus demas accesorios..."; estableciendo a la muita de manera auténoma en las
infracciones para corregir la situacion juridica.

A continuacién manifestaremos la posible diferencia entre la sancién y la multa en
la materia de! Derecho Fiscal.

3.2.4. DIFERENCIA ENTRE SANCION Y MULTA FISCAL.

Como nuestro tema de estudio es la Regularizacion de la Actividad de la Quema
de Discos Compactos en el Codigo Fiscal de la Federacion; nos enfocaremos a la
diferencia existente entre la sancién y la multa fiscal de manera genera!
solamente.

a) Como mencione en el punto denominado Diferencia entre Delito e Infraccion
Fiscal de este capitulo; considero que la sancién se aplica a los delitos fiscales
y la muita a las infracciones, tal como lo indica nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacion; es decir, la sancion aplica como pena una pérdida de la libertad, la
multa aplica una merma en e! patrimonio del individuo.

b) Otra diferencia consiste en las autoridades; en virtud, de que la multa siempre
serd impuesta por una autoridad administrativa aplicando una pena pecuniaria
para evitar que el individuo vuelva a incurrir en la conducta, produciendo con esto
una merma en Su patrimonio; en cambio, la sancién es impuesta por las
autoridades judiciales cuya pena consiste en la privacién de la libertad de!
individuo para proteger la seguridad publica de la sociedad; ambos supuestos
tienen su fundamento en e! articulo 21 Constitucional, parrafo primero.

Por \itimo, considero que la sanci6n es el género y la multa es la especie en el
ambito general; ya que, sancion y pena sélo son sinonimos juridicos, y la multa la
imposicién de una pena o de una sancién.

3.3. LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD DE LA QUEMA DE DISCOS
COMPACTOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

A lo largo de nuestra investigacién, hemos visto el interés del Estado Mexicano y
de fa Comunidad Internacional hacia esta materia de la Informatica, ejemplo de
esto son los simposiums celebrados en Aguascalientes, Aguascalientes; y en
Tijuana, Baja California; ambos Estados de la Republica Mexicana; con el fin de
explicar los problemas que atafien al Derecho por causa de la Informética; ya que,
desde hace dos décadas el &mbito social y cultural (mexicano) se percato de la
existencia de esta nueva tecnologia, pero sin preocuparse por los problemas
juridicos que traeria consigo; esto se debid al hecho de ios magnificos resultados
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que la Informatica proporcionaba, como son reduccién de informacién, trasiado
eficiente de la informacion, una clasificacion adecuada de la informacion, etcétera.
Por supuesto, que en esos momentos no se consideraron los actos de realizar
contratos mercantiies via INTERNET, o el de poder crear un programa
denominado MP3 para un quemador (término que las costumbres le han dado, ha
dicho aparato electronico) musica de nuestros artistas favoritos por la via
INTERNET y después ponerios a la venta en el mercado (ambos factores
ocasionados por la Informética), por parte de los particulares; generando grandes
problemas juridicos por no hallarse regulados en Ias legislaciones respectivas.

Es importante resaltar que el proceso de la Actividad de la Quema de Discos
Compactos, se genera por el INTERNET, este a su vez se genera por la
Informatica, a través de un aparato técnico denominado quemador (en las
costumbres comerciales e informaticas), conforme a las costumbres tecnolégicas
de la informatica, los proveedores y los consumidores; el cual permite bajar
musica del INTERNET y quemaria en un disco compacto virgen; es decir, sin
informacién alguna; para después vender estos discos compactos quemados en el
mercado a un precio minimo en comparacién con los originales; evadiendo de esta
manera al fisco nacional; ya que, en ningun acto se recauda contribucion alguna
por desarrollar esta actividad; porque no pagan Derechos de Autor, no realizan
declaracién de contribucion alguna, no pagan los salarios que pagaria una
disquera, etcétera; es decir, no paga contribucién alguna y las utilidades que
obtienen por dedicarse a esta Actividad Informéatica y Comerciar con los productos
obtenidos por efla son brutos; esto es, los particulares dedicados a la Quema de
Discos Compactos obtienen sus ganancias netas, porque no reporian sus
deducciones en sus declaraciones, no se hayan inscritos en e! Registro Federal de
Contribuyentes, venden un producto a menor precio produciendo una competencia
desleal, porque sus utilidades son redondas; ya que, no reportan ninguna
contribucion al fisco de la nacion, evadiendo de esta manera su obligacién como
mexicanos de contribuir al gasto publico.

Nuestro tema de estudio se haya enfocado al &mbito de! Derecho Fiscal, esto es,
la Actividad de la Quema de Discos Compactos debe quedar establecida en el
Codigo Fiscal de la Federacién para evitar la evasién de contribuciones.
Entendiendo por evasion como la “accién u omisién tendiente a eludir el pago de
una obligacién fiscal”’® o contribucién fiscal; es claro, la evasién fiscal es una
accién y se tipifica en los delitos e infracciones fiscales; las cuales fueron
explicados en el punto anterior de este capitulo. Ademas, es muy nitido el hecho
de que la Actividad de la Quema de Discos Compactos genera una evasién fiscal;
pero no encuadra en los delitos fiscales, ni en las infracciones fiscales; es decir, ia
conducta que no ha sido regulada no puede ser tipificada o sancionada por la ley,
aplicando e! Principio de Derecho Penal consistente en: sine lege, sine action, sine
penne; es decir, 8in ley, no hay accion, no hay pena; el cual se extiende hasta el
Derecho Fiscal Penal. En consecuencia, la Actividad de la Quema de Discos
Compactos no puede considerarse un delito o una infraccion fiscal por no hallarse

™ CARRASCO IRIARTE, Hugo. ob, cit.; p, 247.




contemplada como tal en el Codigo Fiscal de la Federacion; por tal motivo, debe
ser regulada, independientemente de los Derechos de Autor.

De lo citado en los puntos y capitulos anteriores de la presente tesis, podemos
observar que la propuesta de regular a fa Actividad de la Quema de Discos
Compactos en el Codigo Fiscal de la Federacién; surge por la necesidad de
normar los problemas juridicos ocasionados por esta nueva tecnologia;
denominada Informética, tal como lo indica la venezolana Carmen Velarde
Koechin, el Simposium de 1999 convocado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEG!) en Aguascalientes, Aguascalientes-México, y el
realizado en Tijuana, Baja California-México convocado por el H. Congreso de la
Uni6n;, ademas de que nuestra legislacion no ha dado apertura a regular esta
nueva tendencia en el Derecho Mexicano, a pesar de haber paricipado como
anfitrién en dichos eventos; siendo que la Informatica no puede, ni debe pasar
desapercibida por el Derecho.

La Actividad de la Quema de Discos Compactos no se encuentra regulada por el
Cédigo Fiscal de la Federacion; esto es, en sus articulos no contempla las
actividades generadas por la Informatica; sélo contempla las comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas como actividades
empresariales, las cuales explicaremos mas adelante.

Por uttimo, la Actividad de la Quema de Discos Compactos es una actividad
empresarial y establecer su clasificacion dentro de esta actividad permitira una
gran ayuda en su solucién, con el fin de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes aquellas personas que se dedican a esta actividad; la razén de
esto, consiste en poner una solucion a los problemas juridicos ocasionados por la
Informatica en el 4rea del Derecho Fiscal. Ademas, la posible solucion se
encuentra en lograr un control sobre la adquisicion de bienes informaticos, la
contratacion de bienes informaticos enfocados a proveedores y consumidores,
reconociendo a la Quema de Discos Compactos entre las actividades
empresariales de! Codigo Fiscal de ia Federacién, como una Actividad Informatica.

3.3.1. ANEXAR OTRA FRACCION AL ARTICULO 16 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, DESTINADA A LAS ACTIVIDADES INFORMATICAS.

La necesidad de anexar otra fraccion al articulo 168 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, destinada a las actividades informaticas; versa, en virtud de la
situacién juridica de estas nuevas actividades generadas por la tecnologlia de la
energia eléctrica que no se hayan contempladas en la legislacion fiscal mexicana;
ademds, el tema de nuestro estudio es la regulacion de la Actividad de la Quema
de Discos Compactos en el Codigo Fiscal de la Federacién, en conclusién,
tenemos que es una actividad generada por la Informética y regularia en el Cédigo
Fiscal de la Federacién permite su normalizacion en la legislacion fiscal mexicana.



El supuesto juridico mencionado anteriormente, cita de manera fextual lo
siguiente:

"Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

I Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacién o
transformacion de materias primas, acabado de productos y la elaboracién
de satisfactores.

. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha
y la primera enajenacién de los productos obtenidos, que no hayan sido
objeto de transformacion industrial.

IV,  Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado,
aves de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus
productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccién de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la
acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.

VI.  Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la
: cria, conservacién, restauracién, fomento y aprovechamiento de la
vegetacién de los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que

no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Se considera empresa la persona fisica 0 moral que realice las actividades a que
se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso, o por
conducto de terceros, y por establecimiento se entendera cualquier lugar de
negocios en que se desarrollen, parcial o totaimente, las citadas actividades
empresariales.”

LA ACTIVIDAD, en general es la “facultad de obrar; es el conjunto de tareas u
operaciones propias de una persona o entidad; es decir, el trabajo conjunto de una
organizacién o de un individuo®’' esto es, la actividad es un conjunto de
operaciones o tareas realizadas por una persona fisica o una persona moral, pero
como establece el articulo 5° Constitucional la profesién, la industria, el comercio o
el trabajo realizado por el individuo debe ser licito; por consiguiente, |a actividad es
el conjunto de operaciones o tareas realizadas por una persona fisica o una

" BAEZ Martinez, Roberto. Derecho Econdmica. Editorial Harla, Coleccidon Textos Juridicos Universitarios,
UNAM, México D.F., 1996; p. 23.



persona moral, siendo licito, pudiendo clasificarse de acuerdo al desempefio
requerido.

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion contempla la existencia juridica de las
actividades empresariales, clasificandolas en actividades comerciales, actividades
industriales, actividades agricolas, actividades ganaderas, actividades
relacionadas con la pesca, y actividades silvicolas; por lo tanto, en el area del
Derecho Fiscal se entiende como actividades empresariales: las comerciales, las
industriales, las agricolas, tas ganaderas, las pesqueras y las silvicolas.

El Cédigo Fiscal de |a Federacion define cinco de las actividades empresariales, a
excepcion de las comerciales; en virtud, de lo siguiente:

2) Las actividades comerciales; son las que de conformidad con las leyes
federales tienen ese caracter. (articulo 16, fraccién | del Codigo Fiscal de la
Federacion)

Por tal motivo, para fines de nuestro estudio debemos considerar que, e! articulo
75 del Codigo de Comercio sefiala que la iey reconoce como "actos de comercio:

l. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con
propésito de especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles
o mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o
labrados;

. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con el
propdsito de especulacién comercial;

l.  las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las
sociedades mercantiles;

V. Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito
corrientes en el comercio;

V.  Las empresas de abastecimientos y suministros;
VI.  Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados;
Vil.  Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIll. Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra o por agua, y
las empresas de turismo;

IX. Las librerias y las empresas editoriales y tipograficas;

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios
comerciales y establecimientos de ventas en pliblica aimoneda;
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X
X
Xi.
Xiv.

XVI.

Xvit.

XVIL.

XIX.

XXI.

XX,

XXt

XXV,

Las empresas de espectaculos puiblicos;

Las operaciones de comisién mercantil;

Las operaciones de mediacién en negocios mercantites;
Las operaciones de bancos;

Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacién interior
y exteriof;

Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos por
empresas;

Los depdsitos por causa de comercio;

Los depbsitos en los aimacenes generales y todas las operaciones hechas
sobre los certificados de depdsito y bonos de prenda librados por los
mismos;

Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a otra,
entre toda clase de personas;

Los valores u otros titulos a la orden o al portador, asi como las
obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de
una causa extrafa al comercio;

Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza
esencialmente civil;

Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo
que concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio;

La enajenacion que el propietario o el cultivador hagan de {os productos de
su finca o de su cultivo, y

Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga a los expresados en este
codigo.

En caso de duda, |a naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio judicial.”

Este articulo es supletorio al articulo 16, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion; en é se especifican todos los actos de comercio relacionados con las
actividades comerciales; es decir, aquelios actos enfocados al comercio.

Esto es, el Cédigo Fiscal de la Federacion solo contempla a las actividades
comerciales como actividades empresariales, pero no especifica cuales son esas
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actividades; por tal motivo, es necesaria la trascripcion de todos los actos de
comercio establecidos en ia ley, para comprender lo que es una actividad
comercial.

En conclusién, es el Cédigo de Comercio en su articulo 75 el que establece los
actos de comercio, los cuales se relacionan de manera directa con las actividades
comerciales; considerando necesario conocer los actos de comercio, para asi
comprender lo que se debe de entender en nuestras leyes fiscales como
actividades comerciales.

b) Las actividades industriales; son las que se dedican a la extraccion,
conservacion o transformacién de materias primas, acabado de productos y la
elaboracién de satisfactores. (articulo 16, fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacion)

Estas actividades como su nombre lo indice son las fabricantes y transformadoras
de la materia prima, con el fin de cubrir necesidades.

c) Las actividades agricolas; son las que comprenden las actividades de
siembra, cultivo, cosecha y la primera enajenacion de los productos obtenidos,
que no hayan sido objeto de transformacion industrial. (articulo 18, fraccion Il det
Cédigo Fiscal de la Federacion)

La agricultura es una actividad dependiente de la tierra en su cien por ciento, ta!
como io demuestra el hecho de la siembra, el cultivo, la cosecha; y por supuesto,
la venta de estos productos para que ingresen al mercado.

d) Las actividades ganaderas; son las consistentes en la cria y engorda de
ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enajenacién de sus
productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial. (articulo 16,
fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion)

Las actividades ganaderas como su nombre lo indica se encargan de todos los
animales domesticados, que permiten la alimentacién de los seres humanos;
siempre y cuando conserven su estado natural, sin ingresar a las fabricas para un
proceso industrial.

e) Las actividades pesqueras; incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccién de toda clase de espacies marinas y de agua duice, incluida la
acuacultura, asi como la captura y extraccién de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacién
industrial, (articulo 18, fraccién VI del Codigo Fiscal de la Federacién)

Estas actividades al igual que ias ganaderas son las encargadas de! desarrolio de
las especies marinas hasta el momento de su venta, mientas conserven su estado
natural.



f) Las actividades silvicolas; son las comisionadas del cultivo de los bosques o
montes, asi como la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento
de la vegetacién de los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacién industrial. (articulo 16, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacién)

Estas actividades se obligan a la conservacion y preservacién de un buen uso de
nuestros bosques y montes; es decir, a [a continuidad de nuestros ecosistemas
para su buen uso, evitando su desaparicion.

En consecuencia, estas actividades empresariales contemplan el &mbito
comercial, industrial, agricola, ganadero, pesquero y silvicola. Observando la
situacion de que las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas
destinan sus productos al comercio o a la industria; desde este punto de vista,
podemos considerar a la enajenacién de fos productos agricolas, ganaderos,
pesqueros y silvicolas como la conexién entre los productores, intermediarios y
consumidores; esto es, la materia prima la recibe !a industria o el intermediario;
cuando la materia prima la recibe el intermediario pasa directamente a los
consumidores; en cambio, si la recibe la industria se crea una cada cadena mas
amplia de! comercio.

Por otro lado, las definiciones de actividad empresarial, actividad comercial,
actividad industrial, actividad agricola, actividlad ganadera, actividad pesquera y
actividad silvicola, nos permiten apreciar a |a actividad empresarial como el género
y las comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas como
la especie.

Sin embargo, el tema de nuestro estudio es la Regulacién de la Actividad de la
Quema de Discos Compactos en el Cédigo Fiscal de ia Federacién; considerando
la regularizacion de las actividades empresariales en nuestro cédigo, no se
aprecian este tipo de actividades ligadas con la Informatica entre las actividades
empresariales; y no pueden ingresar en las actividades industriales, porque estas
se dedican a la extraccion, conservacion o transformacion de la materia prima; y la
Quema de Discos Compactos no es una materia prima, sino una actividad
generada por la Informatica; por tal motivo, debe anexarse otra fraccién al articulo
16 deIaCOdigo Fiscal de la Federacion, destinada a la regulacion de las actividades
informéticas.

Para ello una definicion de Informética es la proporcionada por la Ley de

Informacién, Estadistica y Geogréfica, en su articulo 3° fraccién Vil; donde

establece que para los efectos de esta Ley se entendera por Informéatica la:

“tecnologia para el tratamiento sistemitico y racional de la informacién
maediante el procesamiento electrénico de datos.”

Para comprender el tema de nuestro estudio, desglosaremos la situacion juridica
de la informética y de nuestro tema:
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1.  La Informitica es una tecnologla, cuyos avances permiten e
procesamiento electrénico de datos, en las computadoras.

2.  La Informética organiza, porque permite la sistematizacién vy
racionalizacion de a informacién, para su facil acceso y manejo.

3. La Actividad de la Quema de Discos Compactos proviene de la
informética, cuando una persona fisica ingresa al INTERNET; donde se
haya la informacion sistematizada y racionalizada, puede adguirir musica
"gratis” (violando Derechos de Autor, los cuales no estudiaremos; ya que,
nuestro estudio se enfoca al Derecho Fiscal), guardandola en la memoria
de su computadora; generando un procesamiento electronico de datos;
para después por medio de un "quemador” y un programa de computadora
denominado MP3; consistente en un aparato eléctrico que funciona igual
que un sintetizador, se grabe la musica a un Disco Compacto Virgen.

Esto es, la Actividad de la Quema de Discos Compactos proviene de la
Informatica; por tal motivo, es una actividad informéatica debiendo regularse entre
las actividades empresariales de! Codigo Fiscal de la Federacion; asi se le daria
pauta a que sin importar si es persona fisica o persona moral la que se dedica a
esta actividad, contribuya por desempefiar la actividad.

Por tal motivo, debe anexarse ofra fraccién al articulo 16 del Cadigo Fiscal de la
Federacion destinada a las actividades informéticas, reconociendo su participacién
entre las actividades empresariales y por ser un hecho indispensable para el
Derecho; esto es, que las actividades informaticas deben quedar contempladas
entre las actividades empresariales del Codigo Fiscal de la Federacion como el
conjunto de operaciones o tareas generadas por la informatica y la energia
eléctrica.

3.3.2. OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS PROVEEDORES.

En el capitulo primero hicimos alusién a los Sujetos que intervienen en la
Obligacién Tributaria, los cuales son, activo y pasivo; por tal motivo, las
obligaciones de las personas proveedores estan relacionadas con los sujetos
pasivos de la Obligacion Tributaria; esto es, los proveedores son los vendedores
de los aparatos informaticos denominados quemadores, sin importar si s persona
fisica o persona moral quien los vende; esto es, la Actividad de la Quema de
Discos Compactos necesita de un quemador para poder grabar la musica en los
discos compactos; siendo estas personas denominadas proveedores los
intermediarios entre la persona moral o la persona fisica dedicada a consumir
estos productos informaticos.

Los proveedores como sujetos pasivos se deben de adecuar a lo que establece
nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 1°, consistente en que:



"Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos -
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; as disposiciones de este
Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. Sélo mediante Ley podra destinarse una
contribucion a un gasto publico especifico.”

Por ofra parte, el parrafo final del articulo 16 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece:

"Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que
se refiere este articulo (actividades empresariales), ya sea directamente, a través
de fideicomiso, o por conducto de terceros, y por establecimiento se entendera
cualquier iugar de negocios en que se desarrollen, parcial o totaimente, las citadas
actividades empresariales."

Al juntar los preceptos juridicos antes citados, observamos que las personas
fisicas y las personas morales dedicadas como empresa 0 establecimiento a las
actividades empresariales estan obligadas a contribuir con el gasto publico
establecido en la ley;, es decir, los sujetos pasivos, ya sea, en su caricter de
persona fisica o persona moral que se desempefie como empresa o
establecimiento de alguna actividad empresarial (las comerciales, las industriales,
las agricolas, las ganaderas, las pesqueras y las silvicolas) estad obligada a
contribuir con el gasto publico.

Esto es, en el punto anterior afirmamos que la Actividad de la Quema de Discos
Compactos debe de ingresar como una nueva actividad empresarial, denominada
ACTIVIDADES INFORMATICAS; ya que, su oOfigen proviene de la nueva
tecnologia denominada Informatica, para que sin importar si @s una persona fisica
o moral quien la desempefie como empresa o establecimiento se obliguen a
contribuir con el gasto publico por ser una obligacion fiscal de todos los sujetos
pasivos para con el fisco.

La Informatica es un conglomerado de actividades desarrolladas por las
computadoras, estas para funcionar se hayan compuestas por programas
instalados en sus Unidades Centrales de Procedimiento (CPU) para poder
trabajar; en la actualidad existe el INTERNET, consistente en la conexién de los
ordenadores (computadoras) via Red, a través del cual se puede ingresar a
diversa informacion, cultural, deportiva, noticias, musical, etcétera. La informacion
musical es lo que nos interesa porque fos particulares al tener acceso a esta
informacién pueden ademés de conocer detalles de sus artistas favoritos pueden
quemar la musica que ellos deseen; no existe ningun problema cuando es para
uso personal, pero cuando se dedican a comerciar con ella se generan grandes
conflictos juridicos, porque los particulares no contribuyen al gasto publico debido
a que su actividad no se haya contemplada por ia legislacién fiscal; resuitando
imposible comprobar su participacion fiscal, porque no se hayan reguladas estas
Actividades Informaticas en el Codigo Fiscal de {a Federacion.
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Las Actividades informaticas, son nuevas en el campo de estudio del Derecho
Fiscal, porque a pesar de que todos conocemos su existencia en el mundo real
han pasado desapercibidas en el mundo del Derecho; como mencionamos en
nuestra Introduccién la informética y el Derecho son dos disciplinas inmutables e
irreconciliables entre si; pero la Informatica es un proceso tecnolégico que trae
consigo muchas desavenencias juridicas por no hallarse contempladas en
nuestras leyes; es por ello, que deben regularse estas Actividades Informaticas en
el Codigo Fiscal de la Federacion, una vez contempladas de manera general sera
mas facil y eficiente obligar a los particulares a contribuir con el fisco.

Por otra parte, es importante considerar entre las obligaciones de los sujetos
pasivos el Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
obligacién de llevar una contabilidad, y la expedicion de comprobantes; para
comprender ia importancia de estas obligaciones fiscales el Codigo Fiscal de la
Federacion establece lo siguiente:

ARTICULO 27. “Las personas morales, asi como ias personas fisicas que deban
presentar declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro
federal de contribuyentes de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y
proporcionar ia informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general
sobre su situacién fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento
de este Cédigo..."

ARTICULO 28. "Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén
obligadas a llevar contabilidad, deberan observar las siguientes regias;

I Llevaran los sistemas y registros contables que sefiale el Reglamento de
este Codigo, los que deberan reunir los requisitos que establezca dicho
Reglamento.

. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse dentro
de los dos meses siguientes a ia fecha en que se realicen las actividades
respectivas.

. Llevarén la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podra llevarse
en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que sefale el
Reglamento de este Cddigo.

Cuando las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de comprobacion
mantengan en su poder la contabilidad de la persona por un plazo mayor de un
mes, ésta debera continuar lievando su contabilidad cumpliendo con los requisitos
que establezca el Reglamento de este Codigo”.

ARTICULO 28. "Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberén
reunir 108 requisitos que sefala el articulo 29-A de este Cédigo..."



Dichos comprobantes deben ser impresos, autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico(SHCP), deben ilevar impreso el nombre, la
denominacién o razén social, el domicilio fiscal y clave del Registro Federal de
Contribuyentes, numero de folio, lugar y fecha de expedicion, cantidad y
descripcién de la mercancia, y la clave del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) de la persona a favor de quien se expida.

Podemos apreciar que los sujetos pasivos deben desempefiar diversas
obligaciones fiscales relacionadas con la contribucién fiscal, como son el
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la obligacién de
declarar su situacion fiscal de manera periédica o anual, expedir comprobantes
por sus actividades con todos los requisitos que establece el articulo 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion, y el de llevar una contabilidad.

Los proveedores de quemadores son sujetos pasivos de la obligacion tributaria;
por lo tanto, deben de cumplir con todas fas obligaciones fiscales antes citadas;
COMO SON:

a. La inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
b. Declaraciones fiscales para pagar sus contribuciones,

c Expedir comprobantes fiscales, y

d. Llevar contabilidad de su actividad.

En conclusién, son estos proveedores los que se encargan de distribuir los
quemadores de discos compactos en el mercado; realizando el desempefio de
una actividad comercial de productos informaticos; por otro lado, los comprobantes
pueden ser de gran ayuda para la Actividad de la Quema de Discos Compactos;
esto es, como los proveedores se dedican a una actividad comercial (actividad
empresarial), deben de expedir comprobantes fiscales sin importar si son
personas fisicas o personas morales.

Habrd que preguntarse, ipor qué puede ser de gran ayuda obligar a los
proveedores presentar cada afio declaraciones informativas de sus clientes que
compran quemadores?, la respuesta seria que elios al expedir comprobantes
fiscales anotan la cantidad de mercancias, describen las mercancias que se vende
y la clave de! Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona a favor de
quien se expida; por supuesto, no todos los individuos se hayan registrados en el
Registro Federal de Conftribuyentes; jcémo areglar ese fallo? una posible
solucién seria la de exigir a los proveedores que s6lo se vendan estos aparatos
electronicos e informaticos (quemadores) a personas que presenten su clave del
Registro Federal de Contribuyentes, para poderle expedir su comprobante fiscal
respectivo; lievar una lista detallada de la venta de estos quemadores y al
momento de realizar su declaracién fiscal anexar los comprobantes fiscales
respectivos. Una vez que los comprobantes estén en poder de las autoridades, las
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autoridades fiscales a través de sus facultades de comprobacién pueden realizar
visitas domiciliarias a las personas que adquirieron estos productos para
determinar sus omisiones parciales o totales de las contribuciones que las
personas fisicas 0 morales desempefien por la Actividad de la Quema de Discos
Compactos; es decir, comenzar a darlos de alta para recaudar las contribuciones y
8US accesorios a pagar.

3.3.3. FACULTADES DE COMPROBACION DEL SUJETO ACTIVO ANTE LA
ACTIVIDAD DE LA QUEMA DE DISCOS COMPACTOS.

En nuestro capitulo Il, nos dedicamos de lleno al sujeto activo y sus facultades
como autoridad; las cuales eran recaudar, determinar por medio de la
comprobacién, y obligar al contribuyente a liquidar las contribuciones y sus
accesorios determinados en la visita domiciliaria; siendo el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) el encargado de dichas facultades. De acuerdo,
con el Reglamento Interno del Servicio de Administracién Tributaria la autoridad
fiscal encargada de desempefiar las facuttades de comprobacion a través de las
visitas domiciliarias son las Unidades Administrativas; como son la Administracion
General de Grandes Contribuyentes, la Administracién General de Recaudacion y
la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, siendo esta ultima la
encargada de desempefar las visitas domiciliarias de manera directa.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se encarga de las facultades de
comprobacion, para percatarse del cumplimiento de los contribuyentes, en cuanto
a su obligacion de contribuir con el gasto publico, desarrolla las visitas
domiciliarias con el fin de comprobar que no existe ninguna omision totai o parcial
de las contribuciones y sus accesorios.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El Reglamento intemo
del Servicio de Administracion Tributaria y el Cédigo Fiscal de la Federacién
contemplan a las visitas domiciliarias como facuitades de comprobacion exclusivas
del sujeto activo. Estas legislaciones han sido analizadas en puntos anteriores; por
tal motivo, resumiremos la intervencion de las visitas domiciliarias en este punto
de estudio.

El articulo 18 Constitucional otorga el fundamento de las visitas domiciliarias en
nuestro Derecho Fiscal Mexicano, con el fin de que las autoridades administrativas
puedan comprobar que los particulares han acatado las disposiciones fiscales; el
articulo 23, fraccion IX del Reglamento Intemo del Servicio de Administracion
Tributaria otorga la competencia de comprobacién a la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal exigisndo a los contribuyentes la contabilidad de su
actividad, con el fin de comprobar sus ingresos y determinar las contribuciones y
accesorios a liquidar a favor del fisco; y, es el Cédigo Fiscal de la Federacién, en
su Titulo Il De las facultades de las Autoridades Fiscales, la Ley que establece el
procedimiento que deben de seguir las autoridades fiscaies al momento de
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desempefar las visitas domiciliarias ante los contribuyentes; ademés, contempla
el procedimiento adminisirativo de ejecucién para hacer exigible el pago de las
contribuciones y accesorios determinados en las visitas domiciliarias. (el
procedimiento de las vistas domiciliarias y el procedimiento administrativo de
ejecucion, fueron explicados en nuestro capitulo |l Facultades del sujeto activo,
Liquidacién)

A o fargo de nuestro punto 3.3. La Regulacién de la Actividad de la Quema de
Discos Compactos en el Codigo Fiscal de la Federacion, hemos establecido la
necesidad de normar la actividad descrita, porque en la actualidad existen
demasiadas personas fisicas dedicadas a esta actividad; la cual al no encontrarse
regulada por la ley se vuelve clandestina, pero al mismo tiempo no puede
considerarse un delito porque el Codigo Fiscal de la Federacion no tipifica la
situacion como tal. Esto es, primero hay que regularia entre las actividades
empresariales, como actividades informaticas en el articulo 16 del Cédigo Fiscat
de la Federacion, de acuerdo a su origen (la Informatica) en fa ley fiscal, las
personas que se dediquen a ellas deberan inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); y la manera de lograr su inscripcion es por medio de los
comprobantes fiscales que les expidan los proveedores a los consumidores de
"quemadores"; después los proveedores al realizar su declaracién fiscal pondran
en manos de la autoridad fiscal aquelios comprobantes relacionados con |a venta
de "quemadores’; una vez que las autoridades tengan en su poder los
comprobadores podran realizar visitas domiciliarias con el fin de recaudar todas
las contribuciones que esta nueva actividad no ha proporcionado.

De ante mano sabemos que en nuestro pais existe una gran evasiéon fiscal y
pocas personas se inscribirian en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) al
dedicarse a esta actividad con el fin de no pagarle al fisco; por esta razén, es
importante que los proveedores colaboren con las autoridades fiscales y anexen
los comprobantes fiscales por la venta de estos "quemadores”, una vez con elios
las autoridades pueden ordenar se realicen las visitas domicliiarias para comenzar
a llevar un registro de las personas dedicadas a la Actividad de fa Quema de
Discos Compactos.

El Codigo Fiscal de la Federacién establece los requisitos que debe contener una
visitas domiciliarias; si reiacionamos estos requisitos con la Actividad de la Quema
de Discos Compactos, deben contener:

1. Ir por escrito, tas visitas domiciliarias son una Orden de Visita;

2. Sefialar nombre y firma de la autoridad que lo emite, cualquier acto de
autoridad debe contener este requisito;

3 Estar fundado y motivado, expresando el objeto o proposito de que se trate,

el objeto consiste en obligar al contribuyente a cumplir con lo pactado en la
ley, como es, el inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes y
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contribuir al gasto piblico por la actividad empresarial que desempefia;
ademds, realizar un andlisis de su contabilidad;

4, Sefalar el nombre de los contribuyentes, en este caso, deben de contener
el nombre del contribuyente que aparece en el comprobante fiscal expedido
por el proveedor de "quemadores” por ser él su adquisidor.

5. Lugares donde debe efectuarse la visita, como el consumidor del
"quemador” es una persona que estd inscrito en el Registro Federai de
Contribuyentes debe llevar el domicilio que manifesté al momento de
inscribirse; y

6. Nombres de las autoridades que han de desempefar dicha visita, es para
acreditar a la autoridad fiscal competente.

Las visitas domiciliarias tienen como fin cerciorarse de que los contribuyentes
cumplan con las obligaciones impuestas por la Ley, y paguen sus contribuciones
correctas, sin omisiones ni evasiones por las actividades que desempefian; como
la Actividad de la Quema de Discos Compactos todavia no contribuye con sus
respectivas obligaciones fiscales; como son:

a. Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,
b. Realizar su Declaracion Fiscal,

c Llevar una contabilidad vigilada por la Ley, y

d.  Contribuir al Gasto Piblico.

Al no cumplir con estas obligaciones fiscales, ia autoridad fiscal debe de auxiliarse
con los comprobantes fiscales expedidos por los proveedores, para comenzar a
registrar a todos las empresas y negocios de personas fisicas o morales (en
especial los negocios de las personas fisicas) que se dedican y deseen dedicarse
a la Actividad de la Quema de Discos Compactos. De las facultades
desempefiadas por ia autoridad la de mayor ayuda para conseguir esta
informacién es la FACULTAD DE COMPROBACION, a través de las visitas
domiciliarias; para fograr la regulacion de la Actividad de la Quema de Discos
Compactos en el Codigo Fiscal de la Federacion y obtener la contribucién fiscal.

E! procedimiento de las visitas domiciliarias seria e! que se explicé en el caplitulo Ii
Facultades del Sujeto Activo, Comprobacién-Determinacion; consistente en
presentarse en el lugar sefialado con la Orden de Visita, solicitarie toda su
contabilidad al contribuyente y poneria al resguardo de la autoridad competents
para su revisién, levantar las actas circunstanciadas inicial, parciales, parcial final
y final detallando todo lo actuado, y en el acta circunstanciada final determinar el
pago a liquidar por la omision total o parcial del contribuyente,



Si en el término establecido por la Ley (45 dias) el contribuyente no paga o no
garantiza la contribucién fiscal determinada en la visita domiciliaria, ocasionada
por la omisién de! contribuyente, la autoridad fiscal debera exigir su pago por
medio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién cuenta con tres etapas:
1. Embargo,

2. Intervencion,y

3. Remate.

Estas etapas fueron explicadas en el capitulo |l Facultades del Sujeto Activo,
Liquidacion, En conclusién, cuando se determina una contribucién a liquidar por la
omisién cometida al contribuyente, este tiene la obligacién de liquidaria; pero si se
niega a la visita domiciliaria o a fiquidar la contribucién determinada la autoridad
debe activar sus facultades para hacer exigible el pago de la contribucion por
medio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

3.34. PENALIZACION A LA ACTIVIDAD DE LA QUEMA DE DISCOS
COMPACTOS CLANDESTINA.

La Penalizacién a la Actividad de la Quema de Discos Compactos clandestina, va
a comprender diversas situaciones juridicas; esto es, en nuestro uitimo capitulo
hemos realizado un estudio detallado y relacionado con la Actividad de Quema de
Discos Compactos; pero no la hemos definido.

Por tal motivo, antes de determinar su penalizacion, concluimos lo siguiente:

A) El origen de la Actividad de la Quema de Discos Compactos, es la nueva
tecnologla eléctrica denominada Informatica;

B) La Quema de Discos Compactos es la actividad informética que se dedica a
quemar, grabar y/o reproducir informacion de! Internet o cualquier otro medio; a
través, de un sintetizador, denominado quemador, y un programa llamado MP3, en
el centro de unidad procesadora (CPU) de la computadora o en un disco compacto
virgen.

C) Es menester, anexar una nueva fraccién en el articulo 16 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, contemplando a las Actividades Informaticas como parte de las
Actividades Empresariales; la cual, dede considerarlas como el conjunto de
operaciones o tareas generadas por la informatica y la energia eléctrica.



D) No puede considerarse un delito, porque no encuadra con el tipo de los delitos
fiscales;

E) Los proveedores encargados de la venta de quemadores deben colaborar con
las autoridades fiscales para lograr que las personas fisicas y sus negocios
dedicados a esta actividad se inscriban en el Registro Federal de Contribuyentes;

F) Las autoridades fiscales deben poner en accién sus facultades de
comprobacion, para registrar a los contribuyentes dedicados a esta actividad, y
determinar sus contribuciones a pagar por medio de las visitas domiciliarias.

De lo antes expuesto, observamos que la situacion jurldica fiscal de la Actividad
de la Quema de Discos Compactos se haya regulada a la perfeccion, lo unico que
falta es saber ¢coémo se penalizard su clandestinidad?, mencionamos que no es
un delito por no encuadrar su conducta en el tipo fiscal penal. Considero que e!
hecho clandestino de la Actividad de la Quema de Discos Compactos al no
encuadrar en el tipo penal fiscal, por deduccién pasa a ser una INFRACCION
FISCAL por su conducta y merece una pena. Aungue en la materia fiscal las
infracciones se penalizan con la pérdida de libertad de! contribuyente, cuando la
conducta de la infraccion se asemeje a algun delito fiscal; o con la merma de su
patrimonio; dependiendo de la situacién juridica en la que se fundamente y adecue
la conducta del contribuyente.

Este capitulo en su punto 3.2. Figuras Juridicas, se enfoco a los delitos fiscales,
infracciones fiscales, sanciones fiscales y multas fiscales, concluyendo que los
delitos se penalizan con la pérdida de la libertad y las infracciones con multas;
ademas, la sancién es el género y la muita ia especie; esto es, sancién o pena son
sindnimos y género, y la especie es la pérdida de la libertad (ocasionada por un
delito), y la merma del patrimonio (multa ocasionada por una infraccion).

De lo anterior concluimos que, la Actividad de la Quema de Discos Compactos
debe ser penalizada como una INFRACCION por las siguientes causas:

1. EL ARTICULO 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion penaliza infracciones
relacionadas con faltas directas al Registro Federal de Contribuyentes; con
cantidades que oscilan desde $ 450.00 hasta $ 17,651.00 pesos en moneda
nacional (articulo 80), dependiendo de la infraccion cometida.

Los contribuyentes que se dedican a la Actividad de la Quema de Discos
Compactos no se hayan inscritos en el Registro Federal de Causantes (RFC); por
tal motivo, encuadran en esta infraccién. Debemos considerar que dependiendo
del grado de la evasion, se puede diferenciar entre la evasion de uso comercial y
las no lucrativas; esto es, las no lucrativas serian las de uso personal, por ellas se
puede pagar determinada cantidad por ia adquisicion de la informacion; ya que,
hubo una Actividad Informética activada; las actividades informéticas de uso
comercial serdn penalizadas con cantidades més elevadas porque no cumplen
con el requisito de inscripcion en el Codigo Fiscal de la Federacion.



2. El ARTICULO 81 de! Cédigo Fiscal de fa Federacién penaliza infracciones
relacionadas con [a obligacion de pagar ias contribuciones, realizar sus
declaraciones, solicitudes, avisos, facilitar informacién o expedir constancias, con
cantidades que oscilan desde $ 15.00 hasta $ 127,672.00 pesos en moneda
nacional (articulo 82), dependiendo de la infraccién cometida.

Esta infraccion va muy ligada con la anterior, porque al no hallarse inscritos en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), los contribuyentes dedicados a la
Actividad de la Quema de Discos Compactos no se ven obligados a contribuir con
el gasto publico, ni expedir constancias o informacion, ni mucho menos a
presentar sus declaraciones fiscales; por tal motivo, su conducta encuadra en las
infracciones sefialadas en el precepto legal.

Det articulo 79 y 81 de! Codigo Fiscal de la Federacion, podemos concluir que la
Actividad de la Quema de Discos Compactos es una INFRACCION a las leyes
fiscales; hemos de preguntamos ¢por qué una INFRACCION y no un DELITO?,
esto es, debido a que de por si, esta cometiendo y acumulando conductas ilicitas
que pueden ser sancionadas como un delto fiscal, pero asi no se podrian
recaudar todas las contribuciones posibles a obtener a favor del fisco, porque
cuando se trata de penas sancionadas con privacién de libertad, como es en el
caso de los delitos, la mayor(a de los ciudadanos se ias ingenia para evitarlos; y,
el fin primordial es obtener todas las contribuciones posibles para el gasto publico.
Por tal motivo, considero que sera mas facil aplicar MULTAS a los particulares
dedicados a esta Actividad informatica por las INFRACCIONES incurridas.

3. El ARTICULO 83 del Codigo Fiscal de la Federacion penaliza infracciones
relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad, entendiendo por contabilidad
a la documentacién que permite lievar un registro y determinar los ingresos y
egresos de una actividad empresarial, cuando la contabilidad esta incorrecta o
inexistente se incurre en una infraccion fiscal, porque contiene los datos
necesarios para que el contribuyente aporte sus declaraciones; se muita con
cantidades que oscilan desde $ 164.00 hasta $ 70,603.00 pesos en moneda
nacional (articulo 84), dependiendo de la infraccion cometida.

La manera de detectar si los contribuyentes dedicados a la Actividad de la Quema
de Discos Compactos lievan una contabilidad pertinente y adecuada es; a través,
de las visitas domiciliarias que les realicen las autoridades; porque en esta
infraccidn puede incurir cualquier contribuyente; independientemente de la
actividad empresarial a la que se dediquen.

El Codigo Fiscal de la Federacion; tiene todos los argumentos juridicos para poder
sancionar la Actividad de la Quema de Discos Compactos Clandestina, como
pudimos observar sélo debe aplicar el supuesto juridico fiscal adecuado a la
situacion juridica que se le manifieste, pero sino regula a las ACTIVIDADES
INFORMATICAS entre las Actividades Empresariales, por un tecnicismo juridico
muchos individuos dedicados a esta actividad informatica quedaran impunes por
las INFRACCIONES cometidas contra @! fisco por dedicarse a esta actividad, y
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SIN CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO; perjudicando a nuestro pals en el &mbito
econbémico fiscal, porque debemos recordar que son nuestras contribuciones; ya
sea, en su modalidad de impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, mas sus accesorios {recargos, sanciones,
gastos de ejecucion e indemnizacion); las que permiten contribuir con el gasto
publico; ademéas de ser una obligacién de los mexicanos contemplada en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion.




GLOSARIO

ACTIVIDAD AGRICOLA. Es el conjunto de tareas y operaciones enfocadas a la
slembre, cuitivo, cosecha y la primera enajenacién de los productos obtenidos por
estos quehaceres, que no han sido objeto de transformacién industrial.

ACTIVIDAD COMERCIAL. Es el conjunto de tareas y operaciones enfocadas a la
venta y compra de mercancias realizadas por el comercio; es decir, son todos las
actividades derivadas por el comercio.

ACTIVIDAD DE LA QUEMA DE DISCOS COMPACTOS. Es fa actividad
informatica que se dedica a quemar, grabar y/o reproducir informacion del Internet
o cualquier otro medio, a través de un sintetizador (quemador) y un programa
denominado MP3, en el centro de unidad procesadora (CPU) de la computadora o
en un disco compacto virgen.

ACTIVIDAD EMPRESARIAL. Es el conjunto de operaciones o tareas licitas
desempefiadas por una persona fisica 0 una persona morai; clasificandose en:
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas e
informaticas.

ACTIVIDAD GANADERA. Es el conjunto de operaciones o tareas enfocadas a la
cria y engorda de ganado, aves de corral y animales; asi como la primera
enajenacién de sus productos, que no han sido objeto de la transformacion
industrial.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Es el conjunto de operaciones o tareas enfocadas a la
extraccion, conservaciéon o transformacion de materias primas, acabado de
productos y la elaboracién de satisfactores, con el fin de cubrir necesidades de la
poblacion.

ACTIVIDAD INFORMATICA. Es el conjunto de operaciones o tareas generadas
por la informatica y la energia eléctrica; como son la quema de discos compactos
entre otros.

ACTIVIDAD PESQUERA. Es el conjunto de operaciones o tareas enfocadas a la
cria, cuttivo, fomento y cuidado de la reproduccion de toda clase de especies
marinas y de agua dulce, incluida Ia acuacultura, asi como la captura y extraccion
de las mismas y la primera enajenacion de esos productos, que no han sido objeto
de la transformacion industrial.

ACTIVIDAD SILVICOLA. Es el conjunto de operaciones o tareas encargadas y
comisionadas del cultivo de los bosques 0 montes, asi como la cria, conservacion,
preservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los



mismos y la primera enajenacién de sus productos, que no han sido objeto de la
transformacion industrial,

ACTIVIDAD. Es el conjunto de operaciones o tareas realizadas por una persona
fisica o una persona moral.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. Son las contribuciones establecidas
en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social 0 a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

COMPROBACION, Es la facultad atribuida a la autoridad administrativa fiscal para
investigar, verificar y revisar exhaustivamente la contabilidad que llevan, expiden y
obtienen los contribuyentes con motivo de sus actividades, para constatar si han
pagado correctamente Ias contribuciones causadas y sus accesorios.

COMUNIDAD INTERNACIONAL. Es el conjunto de estados del globo terrdqueo.

CONFERENCIA. Reunién de representantes de diferentes Estados para tratar y
resolver cuestiones de caracter internacional general.

CONGRESO INTERNACIONAL. Reunion de caricter interacional, por la
procedencia de sus miembros, dedicada al estudio de cuestiones técnicas o
técnico-juridicas, para buscar una solucion a las mismas, en interés general,

CONTABILIDAD. Sistema adoptado para llevar la cuenta y razén de las oficinas,
establecimientos y/o empresas; que integran el registro y la informacion de las
transacciones u operaciones fiscales.

CONTRIBUCION. La contribucién es una obligacion establecida por la Ley fiscal al
contribuyente, siendo el Estado quien exige su pago al particular; para destinar a
satisfacer el gasto publico.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. Son las establecidas en la Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
pubticas.

DELITO. Es el acto u omisién constitutivo de una infraccion de la ley penal. // Es el
acto u omisién realizado por ias personas fisicas o las personas morales,
contraviniendo las normas penales del Codigo Fiscal de la Federacion.

DERECHO FISCAL. Es el conjunto de nomas juridicas, pertenecientes al
Derecho Publico que regulan la obligacién tributaria entre los Municipios, los
Estados, el Distrito Federal, la Federacidn y los contribuyentes, en relacién con
las contribuciones destinadas al gasto puablico, aplicando los principios de
proporcion y equitatividad en las contribuciones conforme a la Ley, aplicando
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sanciones cuando no se cumple con ellas, realizando procedimientos oficiosos y
contenciosos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo cuando
sea necesario defender nuestros derechos fiscales.

DERECHO INFORMATICO 6 DERECHO DE LA INFORMATICA. Es el conjunto
de normas juridicas encargadas de regular los actos generados por el uso, la
aplicacion y el desarrollo de la informatica.

DERECHO. Es el conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los
hombres, buscando el bien comun y la seguridad social de los individuos.

DERECHOS, DEFINICION DE LA CONTRIBUCION DENOMINADA. Son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este (ltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en 1a Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de fos organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

DETERMINACION. Es la obligacién que tienen los cludadanos de sehalar al fisco
las contribuciones a pagar en su declaracion fiscal. / Es la facultad atribuida a la
autoridad administrativa fiscal para designar las contribuciones y sus accesorios a
pagar por los contribuyentes at fisco, con motivo de sus actividades.

EMPRESA. Son las personas fisicas o las personas morales, que realizan
actividades empresariales.

ESTABLECIMIENTO. Se considera establecimiento, cualquier lugar de negocios
en que se desarrolien, parcial o totalmente las actividades empresariales.

EVASION. Es la acciébn u omision tendiente a eludir el pago de una obligacién
fiscal.

GASTO PUBLICO. Es toda erogacién, generaimente en dinero que incide sobre
las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de factores administrativos,
econdémicos y sociales autorizados por e! Poder Legislativo; como son ios servicios
y los bienes que se le proporcionan a la poblacién.

IMPUESTOS. Son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las
personas fisicas y las personas morales que se encuentren en la situacion juridica.

INFORMATICA. Es la tecnologia destinada al tratamiento sistemético y racional
de la informacién mediante el procesamiento electrénico de datos.

INFRACCION. Es el acto u omisién realizado contra lo dispuesto en una norma
legal.



INTERNET. Conjunto de miliones de ordenadores conectados entre si en el
ambito mundial. Se le conoce como la Red.

LIQUIDACION. Es la facultad atribuida a la autoridad administrativa fiscal para
exigir el pago de las contribuciones causadas y sus accesorios a los
contribuyentes a favor dei fisco, por las actividades empresariales a que se
dedican los contribuyentes.

MULTA. Es la sancién auténoma y pecuniaria impuesta por cualquier
contravencién legal, en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se

encuentra autorizada para imponerla, como una correccién disciplinaria y no
recaudatoria.

OBLIGACION TRIBUTARIA. Es la relacién juridica tributaria existente entre el

Estado y el contribuyente, con e! fin de recaudar las contribuciones destinadas al
gasto publico.

ORGANO DESCONCENTRADO. Es el 6rgano administrativo desconcentrado
subordinado a un 6rgano administrativo central; con una serie de facultades
especificas, limitadas y exclusivas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
digposiciones legales aplicables; para la eficaz atencin y el eficiente despacho de
los asuntos de su competencia.

PENA. Es e! contenido de una sentencia de condena, impuesta al responsable de
una infraccién penal por el 6rgano jurisdiccional competente, que puede afectar a
su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos.

RECAUDACION. Es la facultad atribuida a la autoridad administrativa fiscal
encaminada a recolectar ias contribuciones y sus accesorios, que deben pagar los
contribuyentes; destindndolas al gasto piiblico.

SANCION. Es la pena o represion que se aplica a los individuos por cualquier
contravencion legal.



CGONCLUSIONES

PRIMERA. Consideramos que la Sociedad Mexicana se enfrenta a nuevas
tecnologias, que generan un caos juridico, y deben ser reguladas por el derecho.

SEGUNDA. Consideramos que la actividad de la quema de discos compactos es
una actividad informatica, porque su origen proviene de la Informatica.

TERCERA. Consideramos que la actividad de |a quema de discos compactos es
la actividad informatica que se dedica a quemar, grabar y/o reproducir informacion
del Internet o cualquier otro medio; a través, de un sintetizador, denominado
quemador, y un programa llamado MP3, en el centro de unidad procesadora
(CPU) de la computadora o en un disco compacto virgen.

CUARTA. Consideramos que las actividades informaticas, son actividades
empresariales dedicadas al conjunto de operaciones o tareas generadas por la
informatica y la energia eléctrica.

QUINTA. Proponemos que se debe anexar una VIl fraccién en el articulo 16 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que contemple las actividades informaticas; con el
fin de obtener todas las contribuciones pérdidas; debiendo quedar de la siguiente
manera: VIl. Las actividades informaticas son el conjunto de operaciones o tareas
generadas por la informatica y la energla eléctrica.

SEXTA. Creemos que los proveedores; es decir, los vendedores de quemadores,
deben coadyuvar con las autoridades administrativas fiscales para permitir la
regulacion de la quema de discos compactos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEPTIMA. Consideramos que el Servicio de Administracién Tributaria; a través, de
las visitas domiciliarias debe cerciorarse, de que los particulares dedicados a la
quema de discos compactos cumplan con los requisitos y el pago de sus
contribuciones fiscales establecidas en la Ley.

OCTAVA. Consideramos que la actividad de la quema de discos compactos debe
ser penalizada como una infraccion fiscal; y no, como un delito fiscal, porque las
conductas de los particulares dedicados a la quema de discos compactos
encuadran en las infracciones de los articulos 79 y 81 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.
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