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INTRODUCCION
No ahora, sino que desde hace mucho tiempo atrés,-ﬁanto
en la Ciudad'de México, como en las-ﬁrihéiﬁéies cépitélgs de

las _entidades

frecuencia,

:“définlda

contra.

amparo con ‘anterioridad.:’




Y qﬁé cbcy:;.h'm'oéyi’o,no;a la ,opiﬁiénf ptublica -
000 con “;E:el;:i‘ ah;:krbo : ‘die"n>oﬁ1inabdor

utor. ‘i(::;efséé_c’tkiv.as'
iér del acto

" reclamado i por

ederal:yves un _‘l'\e'chco:'i notorio

lo s‘u"céd':lido ‘en.'es

que kantfe'cl:‘e'de motivéd:qu

Judicatura Federal

clausura y que’ “tod
concedia 1la medi_da'
establecimiento  ¢la

jurisprudencia de la

en ese a}éue“rvdo‘»'ske‘ ordeh"a“iqvu
esa natﬁraiéié' en” la "of‘ic‘iéli
kJuzgadoslde Distrito, el F:Fjuke_’h
gira}: oficio a 1la ofici_ali‘al' Vp“a'

veinticuatro. horas le informe-si ‘la’




que.. se

materia 'Que

ni la 0f1c1alla de Partes Comun, elloken:razén de.

anota el dom1c1llo del lugar donde se: encuentra establec1da




la negociacién’ mercanti ptb@dﬁénte'délnampéthﬂpor”lofque

exposicién.




capiTULO T - .

LA SUSPENSION DEL ACTO :RECLAMADO

En ‘el presente capitulo se Veréj el aspecto relativo a 1la
suspensién del acto reclamado, qué se entiende por ella y cudl es

su clasificacidn.
1.1 CONCEPTO

Realmente, no existen muchas definiciones sobre lo que debe
entenderse sobre 'la suspensién del acto reclamado, ~aunque la
doctrina 'da”la 'idea de lo que debe Sser como .se muestra a

continuacién.’

ramontes. sefiala:

“Considerando finicamente los efectos y objeto de la suspensién de los actos reclamados

garantias, as icjoso :daiios 0 ﬁérjuicios de imposible o dificil

reparacién que le ocasionaria la ejecucion de los referidos actos™

! COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION., La suspensién_de los actos reclumados en_el_juicio de amparo.., Cirdenas Editor y Distribuidor.,
México, 1975, , pdgina 82.
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El concepto anterior resulta’adecuado 'por ‘cuanto a que  en

-efecto la suspensién ‘de’” constituyérsia;

paralizacién de los mismos,"
autoridad tiene esa final“
motivo - del  amparo.

reparacién.para:e >, faunque

prindipio;Séib¢réfi re” que. sean de ificil  reparacién . como lo
estéb;é¢e iaifraéc1én’III del articulo 124 de la Ley de Amparo

que literalmente expresa:

"ARTICULO 124. Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, la suspension se decretard cuando
concurran los reguisitos siguientes:

TylII-..
III. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucion del acto”.

No obstante lo anterior en el numeral 123, en su fraccién II
prevé que los actos materia de suspensién podran ser aquellos que
de ejecutarse causen un perjuicio de imposible reparacién al
quejoso, tal y como lo dispone dicha fraccién que a la letra
dice:

“ARTICULO 123. Procede la suspension de oficio:

I - ..




II. Cuando se trate de algun ofro acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso
en el goce de /a garantia individual reclamada..”

El profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Licenciado Juan Antonio Diez Quintana con relacién a la figura de
que se trata lo advierte. al través de la siguiente pregunta y

re'spuesta~ qué consiste‘en:: “120.- ;Qué es la suspensién? La suspensién es un

incidente, por med, rgano de édixtrol ‘Constitucional resuelve por sentencia

interloéutona qu iantengan en el estado en que se encuentren, hasta en

tanto sea ” resuelto’ e fondo " ‘del asunto, esto es, que se resuelva sobre la

constitucionalidad d‘;;rc&)xstihlcionalidad de los actos reclamados’?

Me encuentro de acuerdo con el autor citado porque la

materla de la sus ens:.én determlna el que las cosas se mantengan

constitucional

Por su parte el ministro’de”la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién Juventino V. Castro y Castro después de realizar un

2 DIEZ QUINTANA, Juan Antonio., 781 preguntas y respuestas sobre el juicio de amparo., Editorial Pac, S. A. de
C. V., México, 1990., pigina 55.
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estudio a conc:.encl de dJ.VerSOS conceptos sobre la suspenslén

‘La- suspcnszén del”acto rchamado es una: prawdtmcm cautelar en los
procedimientos decardcter. neramente . mstrumental para preservar la

_materia’ del proceso,.y cuyo contenido reviste la forma de un mandato asegurador del

cmhphmtento sla a]acucidn de'oira prom‘dencm principal que pudiere ordenar la

: armlactdn dela canducta posztwa o negatwa de una autoridad piiblica, haciendo cesar

temporalmente sus: efcctos obh’gatanos ‘mientras se resuelve la controversia

) constttucwnul”-’ b

Resulta claro que la su pensu‘m del acto reclamado aparece

procedlmient

en los— m aro,;_‘hablda cuenta que  se ' puede

por 1o, que ‘es ;,c‘i.aB’lre lo. que :afirma-el autor ‘ citado Yy que  se

corrob‘orai,“c’:onf lo 'quye dispone el articulo 54 de la Ley de Amparo

que dispone:

“ARTICULO 54. Admitida la demanda de amparo ningin
Juez de ODistrito podrd declararse incompetente para
conocer del juicio antes de resolver sobre la procedencia de
la suspension definitiva.

£En los casos de notoria incompetencia del Juez de Distrito
ante quien se presente la demanda, el Juex se limitard a
proveer sobre la suspension provisional o de oficio cuando se
trate de actos de los mencionados en el articulo 17,

3 CASTRO Y CASTRO, Juventivo V., La suspensidn del acto_reclamado_en el amparo., Editorial Porria, S.A.,
Meéxico, 1991., pigina 63.
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remitiendo, sin proveer sobre la admision de la demanda,
Jos autos al Juexr de Distrito que considere competente.
Fuera de estos casos, recibida la demanda, el Juezx de
Distrito, sin proveer sobre su admision y sin sustanciar
incidente de suspension, la remitird con sus anexos al Juezx
de Distrito gue corresponda’.

El maestro Alberto del Castillo del Valle al referirse a la
suspensién del acto reclamado la define de la siguiente formé:
“La suspensién del acto reclamado es la institucién juridica que obliga a las
autoridades_estatales seilaladas como responsables en una demanda de amparo, a
dctgrgefi'$y actu_a},‘durante el tiempo en que estd en trdmite un juicio de garantias,
e’vi_tahd.émcon ello que se consume el acto con efectos irreparables y que el juicio quede

sin materia”.4

El concepto que v1erte el autor citado en realidad es

rebuscado—'y: vfalto clarldad puesto que ‘al referirse a

en la prlmera inconsxstencia,

4 DEL CASTILLO DEL VALUE. Albcno.. Segundo Carso de Ammro Ednl cdxcnoncs. VAL de C: V., México,
1998., pagma 112 ; T
5




autoridaaes federales y hasta‘devihdéiéxmﬁﬁigibal,q évenfcontra

actOS'reclamados. en sggpndo lﬁgar,
‘de’ las autoridades Eééﬁéi;dés
aquéllas ‘en contra dJ

amparo, ( e

admitldo'u

inclusive  antes de la admisiénk” s demanda cuando asi se

requiera.
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1.2 CLASIFICACION

A'conytinu'acién, de kconformidad con lo que expresan los

autores en la materla y ser’iala la Ley de Amparo se: veré cuéntos

tipos de" suspens:.én del acto reclamado existen,

El h‘Q‘:y’Y"Presibdente de ‘la Suprema Corte de Justicia de la

Naciénf 'VGé -Déivid ‘Gébngora Pimentel seflala lo siguiente: “La

suspensrén de acto recIamado en el juicio de amparo, tal como se encuentra regulada en

la Ley dc Ampuro, puede ser clasificada en suspensién de oficio y suspensién a peticién
de pm—te
’ La razdn de ser de los dos sistemas, se debe a que los casos de procedencia de la

susp'ehsrfén de oficio no admiten ninguna demora, deben de ser de tal naturaleza que si
no sj;z‘;';n;tviena la suspensién del acto de autoridad, podrian ocasionar al gobernado
perjuféios de imposible reparacion.

El articulo 123 de la Ley de Amparo contempla en su dos fracciones esos
supuestos, dispone:

Procede la suspensién de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién

Federal;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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II Cuando se trate de aIgun otra acto, que, si llegare a consumurse, han’a

ffstcamente nnposxblc restituir al que]oso' en el goce de la garantia mdlv:dual ‘

reclmnada. ;

Cuando no se,tmte deestos supuestos extrcmos, estaremos frente a la suspensufm'
a petzctén de parte. “las rcglns del articulo 124, la debe solicitar el

agravmdo, no debe scgmrse perjuicio al mterés social, ni contravemrse dlsposicwnes de

orden publwo y, por ultimo,

ben ser de dtffctl reparacién los danos y perjuicios que se

causen al agruvmdo con la ejecucion del acto reclamado.

Sobre\Ia suspension de: oficio y Ia suspensuin quc sohc:ta el agraviado se ha

Sformado una extensa doctrina ]tmspmdencml”. 5; B

‘al r_‘eyvfe"i::ido'autpr que clasifica

ot'ioi establece- la ley,

eportac.Lon, este acto
es  uno.de” ara procedenCJ.a de la.

'suspens:.én de ese acto

legando a convalldarse el

acto que deja ;sin‘materia; el amparo, puesto que sacarlan del pais

al quejoso y sin’; posxbllidad de regreso, consumandose el acto de




forma irreparable, ocasiondndole probableménte dafios 'y perjuicios

de imposible reparacién.

No debe. pasar desapercibld‘ ue no,5610 él'articﬁio*123 de

la Ley de Amparo. dispone. lo relatlvo a'la suspen516n dlﬂdficio,

sino que también el diverso numeral 233;establ suspensién

de oficio en materia agraria, que pertenece’ al segundo llbro de

la Ley de Amparo concibiéndola en los siguientes términos:

“Art. 233.- Procede la suspension de oficio y se decretard
de plano en el mismo auto en el que el juex admita la
demanda, comunicdndose sin demora a /a autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegrdfica, en los términos del pdrrafo tercero
del articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del
nucleo de poblacién quejoso o su substraccion del régimen
Juridico ejidal.”

Como se observa del precepto legal trascrito en la hipétesis
de que los actos reclamados tengan o© puedan tener por

consecuencia la privacién total o parcial, temporal ogdefidiﬁiva

de 1los bienes agrarlos del nicleo de poblacién“fquej's

substraccién ide. réglmen “juridico ejidal, = procedera:’ que

decrete la,sqﬁpen51én>de oficio, sin embargo, cabe.hacer~notér

que en este supuésto' solamente se podra decretar en ‘aquellos .

5 GONGORA PIMENTEL, Genaro David., La Suspensién_en_Materia Administrativa., Editorial Porria, S. A.,

9
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casos en "quey'séfghaya}.adm_i't:ikdo‘f l’a“,de'mahda por asi disponerlo

expresamente -el-numeral-de” que se trata.

El: Poder Judicial de 1la: E‘ederaci‘énﬂ'cvon “relacién a - la
suspensién de oficio se pronunciab en la 'siguiem:e tesis *para

establecer su procedencia.

Novena E:aoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA VYV DE TRABAJO OEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XI, Mayo de 2000

Tesis: VIT.I0.A.T.7 K

Pdgina: 978

SUSPENSION DE OFICIO PREVISTA EN LA FRACCION
II DEL ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO. CUANDO
PROCEDE. De una correcta interpretacion del articulo 123,
fraccion II, de la Ley de Amparo, el cual dispone que procede
la suspension de oficio “Cuando se trate de algin otro acto que,
si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. ...", en
relacidn con lo que en lo conducente estatuye el diverso 80
ibidem, en el sentido de gue 'La sentencia que conceda el
amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion ...", se colige que
los actos a que alude esa fraccion, son aguellos que de
ejecutarse  se  consumarian  materialmente,  haclendo
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada, dejando sin materia el juicio de
garantias, como sucederia, verbigracia, tratdndose de la orden
de demolicion de un inmueble arqueoldgico o la orden de
destruir una pintura artistica, pero no cuando se reclamen

México, 1993., pigina 5.
10
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actos que, aunque se realicen materialmente, si es posible a
través de la concesidn del amparo, conforme al citado articulo
80, devolverle al peticionario de la accion constitucional el
disfrute de la garantia violada, como ocurre en la especie, en
que se reclama una orden de visita y presentacion de
documentos para su revision con efectos fiscales, actos que
desde luego no pueden considerarse de imposible reparacion o
que dejen sin materia el juicio de garantias, que son las razones
de ser de la procedencia de la precitada medida cautelar
oficiosa, porque es evidente que de otorgarse la proteccidn
constitucional se retrotraerian las cosas al estado gue tenian
antes de su emision y ejecucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGTADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 14/2000. Corporativo, Oficina Legal, S. €. 10 de marzo de 2000, Unanimidad
de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretaria: Nilvia Josefina Flota Ocampo.

El desaparecido jg:ig.:ta; }\i:fénso Noriega sostuvo en su obra
lo que a continuacién se rve‘sefia’:r " “El articulo 122 de la Ley de Amparo
- previene lo siguiente: “...en los caséAsg;ie Iu céyr’tpetencia de los jueces de Distrito, la
gx)Spctxsidtt del acto reclamado se decretari de pﬁ'_;:io o a peticién de la parte agraviada
con arreglo a las disposiciones relativas d‘crerst'é capitulo...”

Por tanto, podemos concluir que existeh tias Jformas de suspension en el amparo
indirecto, de la competencia de los jueces de Distrito: La suspensién de oficio y Ia
suspensién de parte agraviada; es decir, la que se concede -y mds aun se debe conceder-
por la autoridad de control oficiosamente, aun sin que exista instancia de parte

agraviada y la que se otorga precisamente, a peticion expresa del quejoso”. 6




Realmente a mi’juicio. noesimuy dj.‘fj‘_cii ié’éfaﬁl’écé; los ‘tipos

habida cuenta que la. propia .Ley de

de"suspensiéni-que

y:29; 7 fraccién T’ de la iLey' drgénica del

Poder~'dudig;alw'de la 'Fedéracién, que, por su importancia a

continuacién se transcriben.

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se suyjetardn a los procedimientos y formas del orden
Juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

TaX.-...

% NORIEGA, Alfonso., Lecciones de Amparo., 4* edicién actualizada por ¢l Dr. José Luis Soberanes Fernindez.,
Editorial Porriia, S. A, México, 1997., pigina 1015
12




De

transcritos,

XI.- La suspension se pedird ante la autoridad responsable
cuando se tYrate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado
deberd presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompariando copias de la demanda
para las demds partes en el juicio, incluyendo al Ministerio
Pablico y una para el expediente. En los demds casos,
conocerdn y resolverdn sobre la suspension los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito,

XII. - La violacion de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior de/
tribunal que la cometa, o ante el Juex de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinard el juex o tribunal ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos
y términos que la misma ley establezca;

Art. 29. - Los tribunales  unitarios  de circuito
conocerdn:

I.- De los juicios de amparo promovidos contra actos de
otros tribunales unitarios de circuito, que no constituyan
sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley
de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto
promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el
tribunal unitario competente serd el mds proximo a la
residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado..”

los preceptos constitucionales \% legales

antes

aparece que en principio que la suspensién del acto

13




reclamado-si la puede décréga;Qelftfibﬁ' 1 qnitéfid‘dé‘éifcdité}

implicitémeﬁ;e.»

la lectura deflb

oficio como 1

juicio de amparo;directo,’aunque’ expresamente no lo:sefalen. -

supuesto de la sus en516n,

El primer?y'ﬁhic

previsto en  el numeral k171 de:'la Ley. Reglamentatla de | los
articulos 103 y 107 constltuc1onales en la forma que se.. lndlca

enseguida.

14




‘Art. 171.- Cuando se f?trate de sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden penal, al proveer la autoridad
responsable, conforme a los pdrrafos primero y segundo del
articulo 168 de esta ley, mandard suspender de plano la
ejecucion de la sentencia reclamada. ™

Como se observa de la lectura del dispositivo legal antes
reproducido, impone la obligacién a la autoridad responsable de
gue practlcamente al rec:.bir la demanda de amparo en materia :

penal mande sus ender de plano la ejecuc16n de 1a 'v sentencla

reclamada;.:lo:q

en amparo directo se encuentra previst:a en el articulo 173 del

mismo ordenamlento legal que a la letra dice:

“Art. 173.- Cuando se trate de sentencias definitivas o de
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en juicios del
orden civil o administrativo, la suspension se decretard a
instancia del agraviado, si concurren los requisitos gque
establece el articulo 124, o el articulo 125 en su caso, y
surtird efecto si se otorga caucfon bastante para responder
de los darios y perjuicios que pueda ocasionar a tercero.
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En Jos casos a que se refieren las disposiciones anteriores,
son aplicables los articulos 125 pdrrafo segundo, 126, 127
y 128.

Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios del
orden civil, la suspension y las providencias sobre admision
de fianzas y contrafianzas, se dictardn de plano, dentro
del preciso término de tres dias hdbiles.”

Claramente se desprende del precepto legal trascrito que
para la concesidén de la suspensién del acto reclamado deberén

observarse los requisitos que seflalan los articulos 124 o 125 en

su caso, lo que determina que estos preceptos se; refleren -la

suspenslon del actok reclamado a. petlclé

explicita y'en el gbtfo ‘(di,rectvo’)m Hgn fofma:'il’hpl.i‘c’iﬁ

P TN LT e e R AR



capiruLo IT

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN .EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

En el ‘presé‘nt‘e‘ me: ‘abocaré al estudio de 1la

reqlamado .en. el‘ _Juicio' de amparo indirecto,

suspensién:f del.-“act

en razén de ’q"u : princ:.pal de est:e "trabajo se refiere a

esa ‘19';"que~ se hace necesarlo el que analicen

éxhaq‘stivé‘m rité i los dos tlpos de suspen51én a’'‘que .se hizo

i :ef‘e”renciaA’ n el capitulo que antecede. Lo

2.1 DE OFICIO-

El c:.tado M:Lnlstro .de. la Suprema Corte de ‘Justicia de la

Nacién Juvent:.no,'-v Castro puntualiza - en: relacién con la

suspensién d > acto reclamado: “La primera suspensién —el
pnmer t:po o cspccw dc provzdcncm cautelar suspenswnal en el proceso de amparo-, es
Hla suspensuin de ofzcw, a la cual eI articulo 123 de la Ley que la distingue y la
caractcnza también Ilnmada suspenstén de plano, porque la decreta sin substanciacion
posible, ademas de mxpom.'rla de oficio.

Si bien aparentemente este tipo de providencias admiten dos hipétesis -previstas
en las dos fracciones en romanos que se pueden consultar en el articulo mencionado-, en

realidad es una sola la condicién, referida genéricamente en la fraccion I, y resaltada

en las circunstancias especiales de grave peligro para las personas en la fraccion 1.




En efecto, podriamos defmzrla afzmmndo que es aqueIIa prowdencm que el juez

dcbc decrctar, sin’ espera‘r a quese’la soIlcxte el agravmdo,

o qmen promucva a su

nombre, por. contemplarse enla nstancia -Ia demanda _de -, un “acto que si

debe dictarse’e oversia constitucional-, se deriva su distinto tratamiento; la

suspensién de: oficio se dicta de plano; y la suspensién provisional sélo se concede

después de substanciar un enfrentamiento -una substanciacién por supuesto de cardcter
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incidental-, ‘entre_las expongan sus argumentaciones, y

aporten sus prucbas,  ser apreciadas y evaluadas -y

Sfundadas'y

const:tucional) ue. ast solamentc resultan cond:cmnes especmlmente preocupantes, y

‘ dlgmzsv de ser resaltadas, pero no nuevas y distintas.

"Llumu;la em:uin que en la fraccién I no se incluya la incomunicacion -real o

pastble- del que]oso, y ‘que es precisamente la circunstancia determinante de la gestion

ofrcwsu de un tercero, prevista en el articulo 17 de la Ley, cuando legitima la demanda

promovx’da -pero que no puede ser tramitada- por un tercero, y se dispone la
legitimacién de quien actiia a nombre del quejoso, si se aprecia que “el agraviado se
encuentra imposibilitado para promouver el amparo”. Por supuesto la incomunicacién es
una de las posibilidades del procedimientos autorizado por el articulo 17 y no del total
-puesto que la imposibilitacién puede tener mitltiples origenes-, pero quizds es la mds
destacada, y somos muchos los que hemos insistido se le incluya en la fraccién I del
articulo 123 -enriqueciendo asi las hipotesis destacables- si es que se insiste en
conservar la fraccion I que ya se ha dicho estd subsumida de hecho en la Il

Si se reflexiona con hondura en la suspension de oficio, podriamos concluir que
porque una persona estd incomunicada se encuentra la autoridad arbitraria
propiciando otros riesgos enunciados: perder la vida -sobre todo si se estin aplicando
los procedimientos prohibidos por el articulo 22 constitucional-, ser desterrado o
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deportado, si no llega’a tiempo y con urgencia una providencia cautelar que puede
anticipar otra providencia reparatoria definitiva.

Fdacilmente puede apreciufsc en la ejemplificacién y particularizaciones de la

fraccion 1 en comento, la_imposibilidad de dar efectos restitutorios a los actos ~a los

e la fraa:x‘én II del articulo 123, que ya dijimos que en

- realidad contienc:la’regla general, y sobre todo el subrayado del peligro de que se

en la cual consiste la ejecutoria de amparo.

Se debe_comentar, -sin embargo, que el uso comiin del foro y la judicatura, se

menciona a la fraccién I como la suspensién de oficio en materia penal y la referente a

la fraccién II como la’administrativa. De ninguna manera es correcta esta apreciacion.

No lo c.s"en asﬁaspcctos referentes al peligro de pérdida de la vida o a los actos

prohibidos pbi‘ el‘articulo 22 constitucional, porque si bien es logico pensar que todo

esto pudiere ocurrir en el ambito penal -en el caso de pérdida de la vida actualmente

sélo posible “en derecho penal militar- estrictamente podria tratarse de casos

rbitrarios provenientes de autoridades administrativas (federales,

 municipales); o aun una fantasiosa ley privativa que ordena la muerte de
una persona comio ocurrié en el pasado.
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Quj’ztfs si' ')ﬁds ceréﬁha al dmbito penal estd ~Id poéibilidizd»de”lds actés

. prohtbtdos por el art{culo 22 de la Constitucion, puesto que ‘éste prohlbe las. pcnas de

mutllacxén y de: mfamm, la marca, los azotes, los palos, el tormento: y. cuaIesqmera

Votras pcnas mus:tadas y trascendentales.

No pucde hablarse de penas sin que exista un proceso penal dentro del cual se

'decrctqrqn por ‘un ]uez, de ahi la liga con una cuestién estrictamente penal que pudiere

aplicarse al rubro referente a las sanciones contrarias al articulo 22 constitucional ya

que de o o-mbdb nos tendriamos que referir a los maltratos de actos de autoridad no

s ‘de_la aplicacién de una pena, y que son materia de las prohibiciones

" contenidas’en el parrafo final del articulo 19 constitucional, en donde se menciona que
todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, y toda molestia que se infiera

sin motivo legal”?

Pricticamente estoy de acuerdo en lo que sefiala el citado

Ministro, salvo :en klos‘ kpuntds: oy a .ycvitar a continuacién:
es factible que ' : ' : se
subsumida . en
dejado ver qu‘
drganos co:n's.t
juicio de ampar‘o
esto es, pax;'e

podria operar ; la

toda vez que el aspecto genérlco esté plasmado en: la ;fraccién I
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'_amparo, no necesarlamente ya esté preparando qu

‘ydefln:.t;:.va, pues puede negarse,;por ‘m

iqué es lo que prepara a.

7 CASTRO Y CASTRO, Juventino V., Qbra citada., pigina73 yss.- .~ "~ L 22




del numeral 123, e‘sto ‘es kine'xact'o, ya que de ninguna manera puede

estlmarse as:L, si;

Jueces o maglstrados quekconozcan del amparo J.ndlrecto, jaméas

jamas, pc;;que no;
en que se""‘_h

asi

amparo, no necesariamente ya esta preparando que se conceda la
definitiva, pues puede negarse por miltiples factores, entonces

cqué es flor qu;ew. vprre,para,a dec1r del ministro -mencionado?

7 CASTRO Y CASTRO, Juventino V., Qbra citada., pagina 73y ss. 22




Simplemente nada, porquea: contrario’.sensu,. de ‘igual ‘forma, se

niega la suspensioén:provisiéna no*necesariamente’se debe negar

; ~puede  concederse. o

a afirmacién antes realizada en.su:aserto

del autor cita a“inexacta.

‘ELY ex = e . 'Distrito Efrain Polo Bernal asienta: “La

susper;sib); de acuerdo con el articulo 122 de la Ley de Amparo, puede ser:”

1~ De qficio.‘ .
2- A pcttctén de parte agraviada.
. Lﬁ dc oﬁcio

Proéede por la gravedad del acto reclamado, que pone en peligro o en riesgo al
particular quejoso; de aqui las exigencias de celeridad, ponderacién y de urgencia en su
prevencién. La primera que obliga a que se dicte sin retardo; la segunda ante la
ineptitud del proceso de otorgar de inmediato la proteccién que se reclama, y la tercera,
para evitar la irreparabilidad del agravio, en tanto que su ejecucién produce, es cierto,

que el juicio de amparo quede sin materia, por imposibilidad de que se cumpla la
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sentencid'éoixstitucional que confiera al agraviado al proteccién de la jusﬁ'cia de la

Unién...”s

Como "se 'desprende .del aserto que antecede:mas: o-menos-se

procedenc1a de la uspens:.on de plano esté ba y

actos que se reclamen que pueden ‘tener una® ejecuclén de imposible

reparaCJ.én y e egundo término la premura que existe en -conceder

esa suspensién.
2.1.1 MOMENTO PROCEDIMENTAL EN QUE DEBE DICTARSE

El Magistrado de Circuito Jean Claude Tron Petit al
referirse a la suspensioén de oficio afirma: Esta modalidad de
suspension estd prevtsta en el articulo 123 de la Ley de Amparo.

El comiin drmommador de las causas que determinan la suspensién de oficio es la

consumacion de Ia afcctaczén y la irreparabilidad que resienta el gobernado, atento lo

cual, se impone de modo preferente conservar la materia del litigio.

Dcsdc cI pxmto de vista procesal, el otorgamiento de la medida pucde ser antes de
que se admi ta la demanda en los casos siguientes:

a) Tratdndose del amparo en materia agraria, si los quejosos no justifican su

pers‘onalidad, se les mandard requerir para ello, sin perjuicio de proveer

"¥*POLO BERNAL, Efrain., Los Incidentes en el,lumo chmggm Editorial Limusa., Noricga editores., México,
- 1993., pagina 27.
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mientras tanto sobre la suspension, en “té,rmmqs del articulo 215 de la Ley de

—»*Ampa‘r ‘

b) Sx cl act reclumado tumc por efecto pnvar de sus derechos agrarios a un

nucIeo, ejxda knos o comuneros, la autoridad ]udxct'al dcl fuero comtin en

ejercxczo dc Ia competencm auxiliar puede decretar la suspensién hasta por

72 horas mds el tiempo necesario por razén de la distancia, al tenor de los
art‘ﬁ;:.ﬁlb; 38 Yy 220 de la Ley de Amparo.
o) En ’Ios casos de detenciones ilegales y sobre todo de incomunicaciones, en los
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, se decreta el cese de tales
: medidas inconstitucionales y se sujeta la condicion de que el quejoso
ra’tifique la demanda Jormulada por un gestor cualquicera.
De no darse aIgunb dé los supuestos de excepcién aludidos, la condicién para que
se éforgue la sugperxsidtx de oficio es que se haya proveido sobre la admision de la
dciriandé y sé satisfaga cualquiera de los amplios supuestos del articulo 123 o del

diverso 233”9

Acorde a lo expresado por el autor cltado aparece que la

suspensién de of1c1o puede decretarse en dos momentos a saber:

1.- Antes de la admis.uSn de la demanda en los casos que

J.ndlca el maglstrado menc:.onado.;,

Y TRON PETIT, Jean Claude., Manual dz los Inc:dznle: en el,[uu:w chmEra Editorial Themis., México, 1997.,
pagina 171,
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2.-'En el auto admisorio de la demanda de conformidad con lo

que dispone.el articulo 123 de la Ley de Amparo.
"2.2 A PETICION DE PARTE

“Para el :chs'o de que no se satisfagan los supuestos de la suspensién de oficio,
procede;pdr e‘xclyusidnrla medida a peticién de parte, siempre que se satisfagan los

requisitos del diverso 124 de la Ley de Amparo, consistentes en que:”

a) El acto sea cierto.
b) Su naturaleza permita la paralizacién.
c) Se acredite el interés para opféhef Ia éuspensién.

d) Solicitud del quejoso. - .

e) Dailos y perjuicios de d::ffpil‘ fepqia;ién para el agraviado.
P No scafecte el interés social.
8) No secontravengan disposiciones de orden piiblico.

k) No sedefrauden derechos de tercero”, 10

Realmente los requisitos que indica el Ma‘gistrado' Tron Petit

no son los que indica el articulo 124 de la Leyvde Amparo para la

procedencia de la suspensidén a petlc:.én d parte s:.no que ;son

menos, sin embargo,. es correcta su aprec:.acxén,; toda' vez_-que.la

jurisprudencia .se  ha encargado Vv,de‘;‘; seﬁalarlos, lasitiique el
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mag:.strado “con’ 1ndependenc1a de que la ley 1nd1que sélo unos

cuantos,‘la realldad es que los ‘que’se: men 1onan :en el texto‘

respectiv wson’ los que se tienen que cubrlyr‘para'que ‘proceda la -
suspens:.én a petlcién de parte, por lo q{Je se estima correcta la

postura del auto: de referencia.
2.3 INTEGRACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

Para que7e1 incidente de suspensién se integre, previamente

debe 'de preverse su existencia, " esto sucede siempre eh el

denomlnadoAcuaderno princ1pa1 en el Juiclo de amparo indlrecto, o

pens;.é del acto ’reclamado puede;»

posteriorida

Bl ex mlnlstro de. Vla Suprema Corte de JUStJ.Cla de la Nacién

y ex Dlrector del 'extlnto >’Inst1tut:o de Especializaclén Judicial
: on> Afturo Serrano Robles . dice: “Cuando se
1 j‘;{cz"de distrito debe acordar, en el auto admisorio de la
Ia q;uz se vplantca tal solicitud, o en un acuerdo posterior si la

pcticiénusc ' dbla'_‘d'cspués de aquélla, que se forme por separado y por duplicado el

% Idem,, pfgina 1720
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mc:dcnte de suspcns:dn. Y ésta es Ia umca rcferencm que a du:ha suspensuin se hace en

el cuadenm prmc:pal ya que: parttr de entonces todo lo referente a “la’ mulhcttudu

suspensuin se proveerd en el mencionado cuademo mcxdental" " S

v‘él ex mJ.nJ.stro ; c:.tado,

de dos  mil dos, 1la

. En .
cuenta al C.  Juez con una demanda : 'de  'amparo

Secretaria:.da:

promovida“ por St : o ’
registrada con el numero . .- Conste, ’
Naucalpan de - Juérez, Estado de México, ‘a de
de dos-mil dos. ) o
Vista la demanda de garantias - prori\ovida por
en contra de actos de
\ , ambas

del Estado de México, por violacién a sus garantias individuales
consagradas en el articulo 16 constitucional, con fundamento en
los articulos 103, fraccién I, 107, fracciones I, VII y XV de la
Constitucién Federal, 1°, fraccidén I, 4°, 5, fraccién I, 36, 114,
fraccién __ _, 116, 147 y 155 de la Ley de Amparo, se admite la
demanda, férmese expediente y registrese en el libro de gobierno
bajo el namero que le corresponda; pidase a las autoridades
responsables su informe con justificacidén que deberan rendir
dentro del término de _. dias, al que deberan anexar en su caso
todas las constancias relacionadas con el acto reclamado que
obren en su poder; dése la intervencién que le corresponde al
Agente del Ministerio Piblico Federal adscrito; por cuerda

"' SERRANO ROBLES, Arturo en Manual del Juicio de Amparo., 5* reimpresion., Editorial Themis., México,
1990., pigina 109.
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separada y por duplicado férmese el incidente  de: suspensién
respectivo; se senalan las NUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL
DiAa DE DEL ANO EN CURSO para que
tenga verificativo la audiencia constitucional en el presente
juicio. Se tiene como domicilio para oir y recibir notificaciones
de la parte quejosa el que indica en su libelo de demanda y por
autorizados en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo a las
personas que menciona en dicho escrito.

Notifiquese.

Asi lo proveyd y firma ; el Licenciado
, - Juez-. A de Distrito
en el Estado de México  ante kel Secretarlo ~de - Acuerdos = que
autoriza y da fe. . . '

c. guEz . o7 v " . SECRETARIO

COmo se ‘advierte es en: este proveido en el que se acuerda la

1ntegracién y formaclon del 1nc1dente de suspen51on,,ellg_slempre

y cuando se sollc1te en la demanda de amparo

2.- Cuandokﬁd:se'soliCita‘e emand de amparo,,pero si

con posterlorldad se tlene que presentar Anecesarlamente ‘en el

cuaderno - prlncxpal y sek acordaré éh’fel mlsmo, debléndose
acompanar dos copias de la demanda y entonces el acuerdo seré de

la siguiente forma:

En de . de’.dos ‘mil dos, la

Secretaria da cuenta al C. Juez - con un’ escrito: de la parte

quejosa oy reglstrado con’ el numero
- Conste. . :
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Naucalpan de Juarez, Estado de México, . a de
de dos mil dos. :

Visto el escrito de . cuenta presentado por el quejoso
por el que solicita la suspensién de los
actos reclamados, se provee: Con las copias simples que acompaiia
por cuerda separada y por duplicado férmese el incidente de
suspensién respectivo.

Notifiquese.

Asi lo proveyo y firma el Licenciado
, Juez de Distrito
en el Estado de México ante el Secretario de Acuerdos que
autoriza y da fe.

c. JUEZ » . c. SECRETARIO

Este acuerdo en- su redacclén es més sencillo‘ yéque no se

esté admitlendo la demanda, 51n embargo,’bf

manera - se ordena la formac10n del cuaderno relativo a ncidente

de suspensidn.

Ahora bien, se forma por cuerda’separad

pues cuando

de suspensién
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revocacién ‘de la ‘suspensién’ el cuaderno original ‘del ‘incidente.

debe? reﬁiﬁiféé

diligénélas necesarias que de’b'ank reéllizarse,' tal y como 16 prevén
los ;:ax':"t:ic;uloS 89 y 142, ambos de la Ley de Amparo que

literalmente expresan.

“Art. 89.- Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las
copias del escrito de expresion de agravios conforme al
articulo 88, el juez de Distrito o el superior del tribunal
que haya cometido /la violacion reclamada en los casos a que
se refiere el articulo 37, remitirdn el expediente original a
la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de
Cireuito, segun que el conocimiento del asunto competa a
aquélla o a éste, dentro del término de veinticuatro horas,
asi como el original del propio escrito de agravios y la copia
que corresponda al Ministerio Publico Federal.

En los casos de la fraccion II del articulo 83 de esta ley,
el expediente original del incidente de suspension deberd
remitirse, con el original del escrito de expresion de
agravios, dentro del término de veinticuatro horas al
Tribunal Colegiado de Circuito...

Art. 142. - El expediente relativo al incidente de suspension
se llevard siempre por duplicado. Cuando se interponga
revision contra la resolucion dictada en el incidente, el juex
de ODistrito remitird el expediente original al Tribunal
Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso, y se
dejard el duplicado en el juzgado.”
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2.4 AUTO DE. SUSPENSION ‘PROVISIONAL

El- connot‘:édk'o} ju'ris"t:a Arturo, Gonzidlez Cosio afirma: “Hay un

plazo, entre la solicitud de la‘s pensién ordinaria y su resolucién, que penmnitiria la

realizdcidh ,’ifrt."p de Iiar é;riétéricia del juicio de amparo y del
) inc:l'det.xtek::iéi 5 pensi finde ewt»arlo.AEl‘a'rt{cqu 130 de la L. A. trata de evitar
el prbljlérita a través ‘de la suspension prqmsibﬁal.

Esta ‘su’sAp'enstl'éit' pro 's»ty'ot}t@l_;e sufetu las mismas condiciones de procedencia de
la suspensiénkordir;drriak, IIathaﬁa t;ambién definitiva para distinguirla de la anterior;
aunque como ya vimos, en realidad no lo es, ya que puede ser modificada en el
transcurso del juicio.

La finalidad de la suspensién provisional es, pues, conservar la materia del
incidente de suspensién ordinaria. Ahora bien, del articulo mencionado, desprendemos
que para conceder la suspensién provisional, se requiere que haya un riesgo de
inminente ejecucion del acto y que éste catl;e notorios perjuicios al quejoso, quedando a
discrecién del 6rgano jurisdiccional definir cudndo existe esa amenaza inminente lesiva
a los intereses juridicos del agraviado; pero cuando se trata de restricciones a Ila
libertad personal, la ley dice que el juez de Distrito debe conceder siempre la suspension
provisional, tomando las medidas de aseguramiento pertinentes.

Por la naturaleza misma de la suspensién, que ni aiin en el caso de la
“definitiva” causa estado, puede decirse que la suspension provisional con frecuencia se
basa nnicamente en afirmaciones del agraviado, las cuales deben probarse con

posterioridad, pues de no ser asi la suspension termina, pudiendo ser multado el quejoso

que afirma hechos falsos, de conformidad con la ley. Debido a esta razén, al disponerse
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una su ion pro 1, el juez ordena que las cosas se mantengan en el estado que
4 PrOes . ¢ e - ! em q
[ - " . . . N N o

guarden, hasta-que se notifigue ala autoridad fésporis;zbii la resolucién que se dicte

suspensién -provisiona

mientras que se

ejecute el acto’' reclamad

quejosa, también de verifica
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pues muchas ocasiones :se:concede .la* suspensién’provisional: 'y el -

responsabie Sal réndi_r s’u»"informé’p’revio “ello"da’ como

consecuencia, 'sin’ prueba ontrario, ; la:.negativa’ de . la

suspensi‘é'n dvef'initivak.

Tampoco es cierto lo que sefala el autor citado
por cuanto a que se impone multa al quejoso que
afirme hechos falsos, puesto que la realidad no
es esa, sino que se incurre en la comisién del
delito previsto y sancionado en el numeral 211 de

la Ley de Amparo que dice: ‘Art. 211.- Se impondrd
sancion de seis meses a tres afios de prisién y multa de
diez a noventa dias de salario:

I. - Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su
demanda afirme hechos falsos u omita los que le consten en
relacion con el amparo, siempre que no se reclamen algunos
de los actos a que se refiere el articulo 17;

II. - Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de
amparo, que presente testigos o documentos falsos, y

III - Al quejoso en un juicic de amparo que para darle
competencia a un juez de Distrito, designe como autoridad
ejecutora a una que no lo sea, siempre que no se reclamen
algunos de los actos a que se refiere el articulo 17,

A continuacién se mostrard un auto en el que se concede la

suspensién provisional del acto reclamado.

“EN DIECINUEVE DE FEBRERO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, LA
SECRETARIA DA CUENTA AL C. JUEZ CON DOS COPIAS SIMPLES:- DE: LA

234,
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DEMANDA PRESENTADA POR FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO, POR
CONDUCTO DE SU APODERADO HUMBERTO AREVALO MENDEZ. CONSTE.==--=——-

----MEXICO, DISTRITO FEDERAL A DIECINUEVE DE FEBRERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.~—=—mcme e e e e e e e e

VISTAS LAS COPIAS DE CUENTA, FORMESE POR DUPLICADO EL
INCIDENTE DE SUSPENSION RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO NUOMERO
0135/97. CON APOYO EN LOS ARTICULOS 131 Y 132 DE LA LEY DE
AMPARO, PIDANSE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SUS INFORMES
PREVIOS LOS QUE DEBERAN RENDIR DENTRO DEL TERMINO DE VEINTICUATRO
HORAS Y PARA TAL EFECTO REMITASELES COPIA DE LA DEMANDA; PARA QUE
TENGA VERIFICATIVO LA AUDIENCIA INCIDENTAL SE FIJAN LAS NUEVE
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIiA VEINTICINCO DE FEBRERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.-~ CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 124
y 130 DE LA LEY DE AMPARO, SE CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL
SOLICITADA, PARA EL EFECTO DE QUE NO SE HAGA EFECTIVA LA CONDENA
LiQUIDA ESTABLECIDA EN EL ACTO RECLAMADO Y HASTA EN TANTO SE
NOTIFIQUE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SOBRE LA RESOLUCION
DEFINITIVA QUE EN EL PRESENTE INCIDENTE DE SUSPENSION SE EMITA;
SIN NECESIDAD DE QUE LA PARTE QUEJOSA EXHIBA GARANTIA, POR SER
UNA PERSONA MORAL OFICIAL, QUIEN DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcULO 9
DE LA LEY DE AMPARO ESTA EXENTA DE OTORGARLA,-==——cme—me e
————— NOTIFIQUESE. ~=————mm e e e e e e e e e e e
----- 1O PROVEY® Y FIRMA EL C. LICENCIADO ROLANDO ROCHA GALLEGOS,
JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO EN EL DISTRITO
FEDERAL. DOY FE.-

FIRMADO C. JUEZ FIRMADO C. SECRETARIO”!?

De 1la lectura del acuerdo que se transc}riﬁiyé, apairece que el

auto de suspension prov:.s:.onal deb ‘una:serie de

requlsltos los cuales ‘se pueden resumir ‘en: ntes.puntos:

a) : ’S'e‘ifox‘:ma' :vvco'h' dos cop ,demanda y con copla

del auto : admlsorlo d

ern da donde se haya

ordenado formar el 1nc1dente de suspenslén.
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b)

c)

d)

e)

Se ordena formar el cﬁaderno‘inﬁidehtal. :

vreSponséblesfhde debera

de veinticuatro’ho

Se éité’éflés‘ é:tes a  una éudiénéié_incidental‘para
que'offézéén;ias:pruebas y formulen los alegatos que

estimenlpértinentes.

25 PROCEDIMIENTO QUE SE DEBE SEGUIR

El procedimiento que debe seguirse para la tramitacién del

incidente -de suspensién es el que indica el articulo 131 de 1la

Ley de la materia que a la letra dice:

"Art. 131.- Promovida la suspension conforme al articulo
124 de esta ley, el juez de Distrito pedird informe previo a
la autoridad responsable, quien deberd rendirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe
o sin él, se celebrard la audiencia dentro de setenta y dos
horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en /a

Y CHAVEZ CASTILLO, Radl., Formulario del Juicio de Amparo Indirecto., 2* edicién., Editorial Sista, S. A. de
C. V., México, 2000., pagina 1127.
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fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en la
que el juez podrd recibir unicamente las pruebas documental
o de inspeccion ocular que ofrezcan la partes, las que se
recibirdn desde luego.: y oyendo los alegatos del guejoso,
del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio
Publico, el juex resolverd en /la misma audiencia,
concediendo o negando la suspensién o lo que fuere
procedente con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el
articulo 17 de esta ley, podrd también el quejoso ofrecer
prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspension las
disposiciones relativas a la admision de pruebas en la
audiencia constitucional: no podrd exigirse al guejoso la
proposicion de la prueba testimonial, en el caso, a que se
refiere el pdrrafo anterior.”

De la redaccién anterior se desprende que la tramitacidn del
incidente de suspensién en realidad es muy breve, pues se limita

a noventa y-seis horas de émb:.to de v:.gencla, esto es asi porque»

si se tiene en conslderacién que-el térmlno para ’que la autorldad :

.la audienc:.a,i
se lleva a cab

sin.embargo, exlsten ot:ros juzgados que,

llevan- a cabo la audlencla qu1nce o veinte dlas después, lo que ;
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conlleva a determinar que tan malé éé‘qué Séfiieéésé'cébo la
audiencia incidental antes del’ plazo que 1nd1ca la Ley como
también resulta inconveniente que se;celebr después'del plazo
que para tal efecto seflala la,Ley.

En este caso se pueden ofrecer pruebaé, ééro se iiﬁigaiese
ofrecimien#o ual

razonable‘si‘

de

:llbertad personal fuera de procedlmiento judicial :deporﬁaciéh ]

destierro, o alguno de los actos prohlbldos po l,articulo 22 de

la Constitucidén Federal.

El ofrecimiento de pruébasinoyes;igdai7qﬁeiéﬁ:el,cuaderno
principal del juicio de amparo, por lo cual no deberé sujétarse a

ello, tal y como lo lndlca el proplo numeral que se reprodujo.
2 .6 AUDIENCIA INCIDENTAL

La audiencia incidental se lleva a cabo en los siguientes

términos:
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“En la ciudad de . siendo las . del dia .
fijados para la audiencia en este incidente, el C. Juez de
Distrito la declardé abierta con 1la asistencia del sefior ...

quejoso en este Jjuicio. La Secretaria dio lectura a las
constancias de autos, dando cuenta en este acto con un escrito de
fecha ... y documentos anexos que como pruebas presenta dicho

quejoso. En seguida el C. Juez ordendé se agreguen a estos autos
el escrito y documentos mencionados teniendo éstas como prueba
del compareciente, quien queddé enterado de esta determinacién: a
continuacién formuld sus alegatos verbales, los que se tomaran en
consideracién en la resolucidn que se dicte en esta audiencia y
se retird firmando al margen para constancia. Acto continuo el C,
Juez procedid a dictar la siguiente resolucién”!!

De lo anterior, se desprenden los requisitos que deberd

reunir la audiencia incidental a saber:
a) Lugar, dia y hora en que se verifica.

b} La denpmiﬁécién"del juez’ ‘de Distrito o Magistrado de

Circuito qhieh‘léféeIEbpa.fvf

c) La relacidn _de ”autb%f_y' 14’ -cuenta por parte de la

Secretaria‘delfjgiga§o dvtribﬁnél.

d) El acue:d67de;'juez'o‘tribpnél;

e) La firma del juez o magisthado y. del secretario con quien

actuan.

14 ROSALES AGUILAR, Rémulo., Farmulario del Juicio de Amparo., 8° cdicién., Editorial Porraa, S. A. México,
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2.7 AUTO DE SUSPENSION DEFINITIVA

A ‘continuacién se mostrard un auto de suspensién definitiva

en la que se concede la medida cautelar solicitada.

“En laCiudad de México, a catorce de enero de mil: novecientos
noventa'y siete.~ - : et

VISTOS para resolver los autos del. incidente’: desuspensién al
juicio de amparo numeroc 3/97-IV, promovidoi por 'JOSE  ANTONIO
RODRIGUEZ MARQUEZ, por su propio derecho contra? 'actos del Juez
Tercero de lo Concursal del Tribunalfsuperior de’ Justicia del
Distrito Federal, por estimarlos violatorios:de 'los articulos 14
y 16 constitucionales; vy, S SOAaE

CONSIDERANDO:

PRIMERO.~ El quejoso en su escrito inicial ‘de demanda sefiala como
actos reclamados los consistentes en: “Sefialo como acto reclamado
el consistente en la resolucién de fecha 9 de diciembre de 1996,
que me fue notificada el mismo dia, contenida en el oficio numero
1325, dictada por la C. Juez Tercero de lo Concursal del Distrito
Federal, en el juicio de suspensién de pagos con numero de
expediente 30/95 <correspondiente a  las empresas Productos
Alimenticios para Arby’s, S. A. de C. V. y Arby’s Restaurantes,
S. A. de C. V., misma resolucién que en copias certificadas se
acompafia a esta demanda como anexo 1, Yy que en su parte
conducente indica “transcribe}”.- - - - - - - - R

SEGUNDO.- Son ciertos los actos que se reclaman a la Juez Tercero
de lo Concursal de esta ciudad, por asi manifestarlo dicha
autoridad al rendir su informe previo. TERCERO.- Al encontrarse
reunidos los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, se
concede la suspensién definitiva solicitada, para el efecto de
que las cosas se mantengan en el estado que actualmente guardan y
se continde con el procedimiento arbitral Re: 71T 114 00076 96,
Arby’s Inc., contra Arby’s Restaurantes, Sociedad Anénima de
Capital Variable, hasta en tanto la autoridad responsable reciba
notificacién de que ha causado ejecutoria la resolucién que se
dicte en el expediente principal de donde deriva este incidente
de suspension, ya que con la presente medida no se sigue
perjuicio al interés social ni se contraviene disposiciones de
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orden publico, y de no concederse, los dafios que con ello se
causaren al quejoso serian de dificil reparacién.- - = - - - - =

La medida cautelar que se concede, surte sus efectos desde luego,
pero dejard de hacerlo si el impetrante de garantias no exhibe en
el término de cinco dias a que alude el articulo 139 de la Ley de
la Materia, garantia en billete de depésito o péliza de fianza
por la cantidad de $30,000.00 (TREINTA MIL PESOS 00/100 M. N.)
suma que se fija de manera discrecional con fundamento en el
articulo 125 de la Ley de Amparo a fin de garantizar los posibles
darfios y perjuicios que se llegaran a causar al tercero
perjudicado, en caso de no obtener el quejoso, sentencia
favorable en el asunto, ~ - = = = =~ = = = = = = = = - = - = = = -

Por lo expuesto, y fundado y con apoyo, ademias, en el
articulo 131 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.- SE CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA AL QUEJOSO JOSE
ANTONIO RODRIGUEZ MARQUEZ, por su propio derecho, contra actos
del Juez Tercero de lo Concursal del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, mismos que quedaron precisados en
el considerando primero de esta resolucién.- ” -

Notifiquese.- = = = = = = = = = —.—'= f‘_f_i;

Asi, lo resolvidé y firma la Licenc1ada Sara’ Judlth Montalvo
Trejo, Juez Primero de Distrito en Materla ClVil en‘el: Dlstrito
Federal, con el Secretario que autorlza’

FIRMADO C. JUEZ

Se aseme]a esteiaut

acuerdo. ' Taﬁb

la concesidén. de la—‘medid o) ;qylese una resolucxén

' CHAVEZ CASTILLO, Radl., Qbra citada.; pigina 1267. -
eom.ciaas , 41
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denfféaﬁéiftérmino de-cinco:dia

surtir tales

ningunaﬁgafantia,périaSi disponerlo ‘expresamente ‘el numeral 9 de

la Ley‘de:Ampafo¢
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CAPITULO III

EL AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE CLAUSURA

La demanda de amparo que se promueve contra una orden  de

clausura tiene’esencialmente dos vertientes, esto es, el hecho'dek

los actos de las autoridades

admlnistrativas

la orden de-clausura del establec1m1ento o local materla'de dlcha

consumadéé de: modo irrepaxgbléffﬁbrnlonUefpfcgéde

del juiéid de yHSL'proéede en ese'evento,

procederé -en aquellos supuestos en que no s

todavia alApresentar la demanda de amparo. 'S
es lo relevante dentro ' del tema que me

trascendente es la figura de la suspensiéﬁ'

subsecuente capitﬁlo y c6mo opera. No_dbﬁtante

ferencias, asi
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como el respectivo acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal

cuando se presentan demandas similares.
3.1 DEMANDA DE AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE CLAUSURA NO EJECUTADA

A continuacién se muestra una demanda de amparo en contra de

una orden de clausura que no est& ejecutada.

“ASELA ADELITA NICOLAS
-VAZQUEZ.

' VS.

DELEGACION GUSTAVO A. MADERO

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL Y OTRAS AUTORIDADES.
“AMPARO INDIRECTO
ADMINISTRATIVO.

C.. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL, EN TURNO.

ASELA ADELITA NICOLAS VAZQUEZ, por mi propio derecho y en mi
cardcter de Propietaria y Representante del establecimiento
mercantil que se ubica en el nimero 4716 de las calles de Norte
11-A de la colonia Defensores de la Republica en la ciudad de
México, Distrito Federal, sefialando como domicilio para oir vy
recibir notificaciones el ubicado en las calles de Lépez numero
15, despacho 303 en la colonia Centro de esta ciudad vy
autorizando en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo al C.
LIC: ANGEL NOGUEZ HERNANDEZ, con cédula profesional expedida por
la Secretaria de Educacién Publica con el numero 1966093,
debidamente registrada en el libro de «c¢édulas y cartas de
autorizacidén que se lleva en este juzgado, ante usted con respeto
comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los
articulos 103, fraccién I y 107 de la Constitucién Federal, 1°,
fraccién 1, 4°, 5°, fraccién I, 114, fraccién II, 116, 147 y
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demas relativos de la Ley de Amparo vengo a solicitar el amparo Y
proteccidén de la Justicia de 1la Unién en contra’ de™ actos der
autoridades que se precisardn en el capitulo correspondlente

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley"
de Amparo, manifiesto lo siguiente: :

I.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO.-~. I
en el proemio de este escrito.

c), reclamo

1l.- La S >
ubicado en el numero.©471
colonia Defensores . de’ ;a
Distrito Federal.: A

: ;establec1mlento mercantll
: as calles de' Norte '11-A7 de 1la
; Re ublica -en: la’ cludad de México,

2.- La orden. d ;feé{aﬁieéimiento
mercantil del agraviado. NIRRT
De la autokiaad re 'éI  inciso d)
reclamo: T : :
1.-.La e]ecuc16n de las ordenes anﬁes referidas y:-.que ha de
realizar ‘en el inmueble que se ha: citado.
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Tuve conocimiento de los actos reclamados el dla 2 de abril
de 1998.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto:'gque los hechos y
abstenciones que me constan y que constituyen los antecedentes
del acto reclamado son los siguientes:

ANTECEDENTE S:

1.- La quejosa es propietaria de la negociacién que se ubica
en el numero 4716 de las calles de Norte 11-A de la colonia
Defensores de la Reptublica en la ciudad de México, Distrito
Federal.

2.~ En dicha negociacién estd instalada una estética
corporal y salén de belleza, ramo que se me autorizé por parte de
la Delegacién Gustavo A. Madero con fecha 18 de junio de 1996
como lo acredito con la documentacién respectiva..

3.~ Es el caso de que al acudi el dia 2 de abril de 1998 a
la Delegacién Gustavo A. Madero y me he enterado de gque existe
una orden de clausura en contra del establecimiento ubicado en el
namero 4716 de las calles de Norte 11~A de la colonia Defensores
de la Repiblica en la ciudad de México, Distrito Federal, en el
cual tengo establecida mi negociacién, sin que exista motivo
alguno para ello, pues funciona conforme a la ley, ya que cuento
con las autorizaciones respectivas, como lo acredito con 1la
documentacidén que acomparfioc a esta demanda, sin embargo, unas
personas gque se encuentran en la Delegacidén citada me hicieron
saber que existe tal orden de clausura y que se va a clausurar mi.
negociacién, mostrandome una serie de oficios firmados al parecer
por las autoridades serialadas como responsables ordenadoras, por
lo que acudo en demanda de amparo y proteccién de la Justicia de
la Unidn, porque se pretende clausurar mi negocio sin que exista
orden fundada y motivada para tal actuacidn.

V.- GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLADAS.- Articulo 14 de 'la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONCEPTOS DE VIOLACION

UNICO.- Violacién al articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, no obstante que el
mandamiento constitucional es categérico, las autoridades
responsables lo pasan por alto, ya que no se satisfacen de
ninguna manera los requisitos que sefiala para un acto de
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privacién, al haber ordenado y tratar de ejecutar el acto
reclamado sin que medie juicio o procedimiento en forma de juicio
alguno llevado a cabo ante tribunales o autoridades
administrativas, previamente establecidos en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, es decir, se le priva
a la quejosa, por parte de las autoridades responsables, de la
garantia de audiencia, lo que significa el derecho de ser oida
por las autoridades responsables alegando y rindiendo pruebas en
defensa de sus derechos. Ya que los actos reclamados consistentes
en las oérdenes de clausura e 1impedimento de introducirse al
establecimiento de mi propiedad, que se pretenden ejecutar tienen
el caracter de privativos y lesionan la esfera de los derechos
del agraviado, sin que previamente se le otorgue la oportunidad
de conocer la causa legal o motivo que le dio origen, es decir,
antes de la emisidén de la clausura no se le concede la garantia
de audiencia a que tiene derecho conforme al numeral que se
invoca como violado. Resulta aplicable en la especie la tesis de
jurisprudencia numero 96, visible a fojas 63, Tomo VI, materia
comiin, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién.
Compilacién 1917 a 1995, localizada bajo el rubro: “AUDIENCIA,
RESPECTO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR
LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE
EN SU CONTRA”, que a la letra dice: "“La garantia de audiencia
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se le concede al
particular de intervenir para poder defenderse, A esa
intervencién se puede concretar en dos. aspectos esenciales, a
saber: la posibilidad de rendir pruebas que acrediten los hechos
en que se finque la defensa; y la de producir alegatos para
apoyar esa defensa con las argumentaciones juridicas que se
estimen pertinentes. Esto presupone, obviamente, la necesidad de
que los hechos y datos en los que la autoridad se basa para
iniciar un procedimiento que puede culminar con la privacién de
derechos, sean del conocimiento del particular, lo que se traduce
siempre en un acto de notificacidén que tiene como finalidad que
aquél se entere de cudles son esos hechos y asi esté en aptitud
de defenderse. De lo contrario la audiencia resultaria
practicamente inutil, puesto que el presunto afectado no estaria
en condiciones de qué pruebas aportar o qué alegatos formular a
fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce
las causas y los hechos en que ésta se apoya para iniciar un
procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera juridica”. Asi
las cosas, las responsables no obstante que el establecimiento
propiedad de 1la parte quejosa, en ninguin momento la hicieron
sabedora del juicio respectivo para la clausura, de tal suerte,
si la propiedad del establecimiento que se pretende clausurar lo
adquiridé la parte quejosa con anterioridad a la emisidén de los
actos reclamados, y aun mas con autorizacién de apertura de 1la
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propia delegacidén, es claro que las autoridades responsables,
previo al acto de privacién, debieron darle intervencién en un
juicio, es decir, tendrian que haberla llamado a juicio, empero,
no lo hicieron asi conculcando su garantia individual consagrada
en el precepto constitucional que se sefiala como violado. Es
aplicable en la especie la tesis visible a fojas 451, del
Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, Tomo IX, abril, cuyo rubro dice:
“CLAUSURA, GARANTIA DE AUDIENCIA.- Si la clausura es una sancién
administrativa para una conducta infractora de disposiciones
legales, a efecto de que no se viole la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucién General de la
Repliblica, antes de aplicar esa sancién, se deben de dar a
conocer al afectado todos los elementos de cargo en su contra y
darle también oportunidad razonable de probar y alegar lo que a
su derecho convenga, previamente a la imposicién y ejecucién de
la sancién. La uUnica manera de que pudiera procederse a 1la
clausura sin respetar la garantia de previa audiencia, seria el
caso en que hubiese un peligro claro y presente de indole
extraordinariamente grave para la paz y salud ptblica, que por su
naturaleza excepcional no permite la menor demora en la
aplicacién de la sancién de 1la clausura, cuestidn gque las
autoridades responsables tendrdn la carga de demostrar a través
de pruebas idéneas y plenas, si la invocan como sustento de su
actuacién”.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Con apoyo.en-lo dlspuesto por los a ticulos 124{ 125,’130fy
demés - relativos ‘de:la’.Ley dei Amparo,,jsollc1to ‘la” suspensién
prov1s;onal y deflnitlvaidel " - :

atgntémente pido se sirva:

' PRIMERO.-.. Tenerme ' por presentada demandando el amparo Yy
proteccién de la Justicia de la Unién en contra de los actos-de
autoridad que han quedado precisados en el capitulo respectivo,
admitiendo la demanda en sus términos y en su oportunidad
otorgarme la proteccidén federal solicitada.

SEGUNDO.- Conceder la suspensidén provisional " del acto
reclamado y en su oportunidad la definitiva.
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_ México,:D.-F.-a-03-de-~abril de~1997.

'ASELA ADELITA NICOLAS VAZQUEZ.”'

Los' comentarios

un jefe de gobierno y en las distintas demarcaciones de esa

entidad/lsé:encuentran los llamados jefes delegacionales.

3.2 DEMANDA DE AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE CLAUSURA EJECUTADA

“VICTOR WONG CUEVAS.

VS.
DELEGACION GUSTAVO A, MADERO
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL Y OTRAS AUTORIDADES.
AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO.

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL, EN TURNO.

VICTOR WONG CUEVAS, por mi propio derecho y en mi cardcter
de Propietario y Representante del establecimiento mercantil
denominado “LAS NOCHECITAS ALEGRES” que se ubica en el nGmero
2408 de las calles de Poniente 126 de la colonia Nueva Vallejo en
la ciudad de México, Distrito Federal, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en las calles de
Lopez numero 15, despacho 303 en la colonia Centro de esta ciudad
y autorizando en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo a
los CC. LICS: MARIANO MENDEZ HERNANDEZ, ANTOINE HERNANDEZ

' VERGARA TEJADA, José Moisés., Prdctica Forense del Juicio de Amparo., Angel Editor., México, 2000.,
pagina 837.
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JAVIER, con cédulas profesionales expedidas por la Secretaria de
Educacién Puablica numeros 31429025 Y 19466093, "respectivamente,
debidamente registradas en el 1libro de cédulas. y cartas de
autorizacién que se lleva en este juzgado asi como al pasante de .
la carrera de Licenciado en Derecho: MARIO SALAZAR RIVERA,. ante
usted con respeto comparezco y expongo: ;

Que por medio del presente escrito y con.fundamento: en’ los
articulos 103, fraccién I y 107 de la Constituciédn Federal, 1° .-
fraccién I, 4°, 5°, fraceién I, 114, fraccién II,°116,::147 y:-
demas relativos de la Ley de Amparo vengo a solicitar. el amparo y
proteccién de la Justicia de la Unién.  en contra;;de actos de
autoridades que se precisardn en el capitulo corresp : )

de Amparo, manifiesto lo s;gulente

III - AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPO SABL

De la Delegacién Gustavo A. 'Ma ‘Gobierno del Distrito‘

Federal

a) C. Delegado delvGobiérhb del&Distri
A. ‘Madero. (nombre del titular)“ :

Federal~en Gustavo.

b). C. Subdelegado Jurldico Gobierﬁok,de‘ dicha

Delegacidén. (nombre del tltular)

c) C. Subdirector de Verlflcac1én ;y' Reglamentos de,~dicha
Delegacién. (nombre del titular) L

d) C. Inspector de Verlficac16n'y Reglamentos adscrito a la-
Delegacidén Gustavo A. Madero de- nombr RAFAEL‘RAMIREZ ARZATE

e) C. Secretaria de Finanzas del Distrito.- Federal
del titular).

IV.~ ACTO RECLAMADO. O ACTO‘QUE DE CADA AUTORIDAD E RECLAMA

De las tres prlmeras autorldades

eﬁala as como responsables
que se 1nd1can en . los apartados a), R ; :
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1.- La orden de clausura POR TIEMPO INDEFINIDO QUE HA SIDO
EJECUTADA del establecimiento mercantil ubicado en el nimero 408
de las calles de Poniente 126 de la colonia Nueva Vallejo en la
ciudad de México, Distrito Federal.

2.- La orden de impedir el acceso al establecimiento
mercantil del agraviado. . :

3.~ La imposicién de una multa por 500 dias de ‘salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

De la autoridad responsable ‘seﬁaléda con - ‘el ~ihciéo d)
reclamo: i IR L :

1.- La ejecucién de 145" érdenes ahtesfreferidas y que ya ha
realizado en el inmueble que'se ha citado, puesto que clausurd el
establecimiento propiedad del quejoso.

Tuve conocimiento de los actos reclamados el dia 24 de abril
de 1999, fecha en la cual el inspector verificador RAFAEL RAMIREZ
ARZATE LLEVO A CABO LA CLAUSURA POR TIEMPO INDEFINIDO DEL
ESTABLECIMIENTO DE MI PROPIEDAD.

De la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal reclamo el
cumplimiento que pretenda darle a la orden emitida por. las

autoridades responsables ordenadoras consistente en una.-multa por;x~r

500 dias de salario minimo vigente en. el Dlstrito Federal

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manlflesto que los hechos Ty

abstenciones que me constan y que constltuyen los antecedentes
del acto reclamado son los siguientes: :

ANTECEDENTES::"V

1.- El quejoso es propietario de la negoc1éc16n'quebse bica
en el numero 2408 de las calles de Poniente 126 de ' la colonla
Nueva Vallejo en la ciudad de México, Distrito Federal.

2.- En dicha negociacidén estad instalada un Restaurante. Bar
con pista de baile, ramoc que se me autorizdé por parte de la
Delegacién Gustavo A. Madero con fecha 18 de octubre de 1994 como
lo acredito con la documentacidén respectiva..

3.- Es el caso de que el dia 24 de abril de 1999 se presentéd
en el domicilio ubicado en el numero 2408 de las calles de
Poniente 126 de la colonia Nueva Vallejo donde se encuentra
instalado mi negocic de Restaurante Bar denominado “LAS
NOCHECITAS ALEGRES”, el un sefor que dijo llamarse RAFAEL RAMIREZ
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ARZATE, y que dijo ser inspector verificador de la Delegacidn
Gustavo A. Madero, manifestando gque traia una orden de clausura
por parte de las autoridades responsables ordenadoras y que iba a
proceder a PONER LAS FAJILLAS DE CLAUSURA en el establecimiento y
que si queria acudir a la Delegacidén lo hiciera pero que en ese
momento procedia a clausurar el negocio de mi propiedad lo que
realizo en ese mismo acto poniéndole diez sellos de clausura a mi
negociacién y que ademds tenia una multa de quinientos dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal, lo anterior, sin
que exista motivo alguno para ello, pues funciona conforme a la
ley, ya que cuento con las autorizaciones respectivas, como lo
acredito con la documentacidén que acompafio a esta demanda vy
ademas no se le sorprendié en el acto de clausura en infraccién
flagrante de alguna de las disposiciones legales, sin embargo, a
pesar de que no existe orden fundada ni motivada se ha llevado a
cabo la orden de clausura sin que se haya otorgado a mi
representada la garantia de audiencia, por lo que acudo en
demanda de amparo y proteccién de la Justicia de la Unién, porque
se pretende clausurar mi negocio sin que exista orden fundada y
motivada para tal actuacién.

V.- GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLADAS.- Articulos 14 y 16 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONCEPTOS DE VIOLACION

UNICO.- Violacidn al articulo 14 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez gque, no obstante que el
mandamiento constitucional es categérico, las autoridades
responsables lo pasan por alto, ya que no se satisfacen de
ninguna manera los requisitos que seflala para un acto de
privacién, al haber ordenado y ejecutado el acto reclamado sin
que medie juicio o procedimiento en forma de juicio alguno
llevado a cabo ante tribunales o autoridades administrativas,
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las.leyes expedidas con
anterioridad al hecho, es decir, se le priva a la quejosa, por
parte de las autoridades responsables, de la garantia de
audiencia, lo que significa el derechc de ser oida por las
autoridades responsables alegando y rindiendo pruebas en defensa
de sus derechos. Ya que los actos reclamados consistentes en las
6rdenes de clausura e impedimento de introducirse al
establecimiento de mi propiedad, que se han ejecutado tienen el
caracter de privativos y lesionan la esfera de los derechos del
agraviado, sin que previamente se le otorgue la oportunidad de
conocer la causa legal o motivo gque le dio origen, es decir,
antes de la emision de la clausura no se le concede la garantia
de audiencia a que tiene derecho conforme al numeral gque se
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invoca como violado. Resulta aplicable en la especie la tesis de
jurisprudencia numero 96, visible a fojas 63, Tomo VI, materia
comin, del Apéndice al Semanario Judicial de 1la Federacién.
Compilacién 1917 a 1995, localizada bajo el rubro: “AUDIENCIA,
RESPECTO A LA GARANTiA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR
LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE

EN SU CONTRA”, que a la letra dice: “La garantia de audiencia
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se le concede al
particular de intervenir para poder defenderse, Yy esa

intervencién se puede concretar en dos aspectos esenciales, a
saber: la posibilidad de rendir pruebas que acrediten los hechos
en que se finque la defensa; y la de producir alegatos para
apoyar esa defensa con las argumentaciones Jjuridicas que se
estimen pertinentes. Esto presupone, obviamente, la necesidad de
que los hechos y datos en los que la autoridad se basa para
iniciar un procedimiento que puede culminar con la privacién de
derechos, sean del conocimiento del particular, lo que se traduce
siempre en un acto de notificacién que tiene como finalidad que
aguél se entere de cuiles son esos hechos y asi esté en aptitud
de defenderse. De lo contrario la audiencia resultaria
practicamente inatil, puesto que el presunto afectado no estaria
en condiciones de qué pruebas aportar o qué alegatos formular a
fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce
las causas y los hechos en que ésta se apoya para iniciar un
procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera juridica”. Asi
las cosas, las responsables no obstante que el establecimiento
propiedad de la parte gquejosa, en ningiin momento la hicieron
sabedora del juicio respectivo para la clausura, de tal suerte,
si la propiedad del establecimiento que se pretende clausurar lo
adquiridé la parte quejosa con anterioridad a la emisién de los
actos reclamados, y aun mas con autorizacién de apertura de la
propia delegacidén, es claro que las autoridades responsables,
previo al acto de privacioén, debieron darle intervencién en un
juicio, es decir, tendrian que haberla llamado a juicio, empero,
no lo hicieron asi conculcando su garantia individual consagrada
en el precepto constitucional que se sefala como violado. Es
aplicable en 1la especie 1la tesis visible a fojas 451, del
Semanario Judicial de la Federacidn, Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, Tomo  IX, abril, cuyo rubro dice:
“CLAUSURA, GARANTIA DE AUDIENCIA.- Si la clausura es una sancién
administrativa para una conducta infractora de disposiciones
legales, a efecto de que no se viole la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucién General de la
Republica, antes de aplicar esa sancidén, se deben de dar a
conocer al afectado todos los elementos de cargo en su contra y
darle también oportunidad razonable de probar y alegar lo que a
su derecho convenga, previamente a la imposicidén y ejecucidn de
la sancién. La unica manera de que pudiera procederse a la
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clausura sin respetar la garantia de previa audiencia, seria el
caso en que hubiese un peligro claro y presente de indole
extraordinariamente grave para la paz y salud publica, que por su
naturaleza excepcional no permite la menor demora en la
aplicacidén de 1la sancidén de la clausura, cuestién que las

autoridades responsables tendran la carga de demostrar a través .

de pruebas iddneas y plenas, si la invocan como sustento de su
actuacidén”. De tal suerte si en mi establecimiento denominado
“LAS NOCHECITAS ALEGRES”, ha cumplido con todos y cada uno de los
requisitos que se requieren para el funcionamiento de un lugar
con la categoria de Restaurante Bar contando con la licencia
respectiva como 1lo acredito con el documento que acomparno,
entonces la autoridad al no seflalar ni fundar ni motivar su
actuacidédn por omisién en otorgar a mi representada la garantia de
audiencia, hace que su actuar sea inconstitucional, pues no
conozco ni nunca se me mostrd gque hubiese un documento que
acreditara la legal actuacién de la autoridad, es decir, que
existiera una orden de clausura en contra del establecimiento
Restaurante Bar “LAS NOCHECITAS ALEGRES” del cual soy
propietario, ni nunca existidé una notificacién personal para el
propietario o representante de dicha negociacidén para que hiciera
valer los derechos que a mi parte corresponden como son los de
audiencia y sequridad juridica que se vieron transgredidos por
las responsables y aun mas hasta con la imposicién de una multa.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 124, 125, 130 y
demds relativos de la Ley de BAmparo, solicito la suspensién
provisional y definitiva del acto reclamado, manifestando que
procede su concesién contra la clausura por tiempo indefinido,
siendo aplicable en la especie la siguiente tesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
numero P/J. 16/96., Novena Epoca, Pleno, visible en la p&gina 36
de la Gaceta al Semanario Judicial de la Federacién, tomo III,
abril de 1996 que dice a la letra: “SUSPENSION. PROCEDENCIA EN
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. E1
articulo 107, fraccién X de 1la Constitucién General de 1la
Reptiblica, establece como uno de los requisitos para la
procedencia de la suspensidén del acto reclamado en el amparo, el
de tomar en cuenta la naturaleza de la violacién alegada; esto
es, el Jjuzgador debera realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho del solicitante, que podrid cambiar al
dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe la
probable solucidén de fondo del juicio principal, es un adelanto
provisional, sélo para efectos de la suspensién. Tal anticipacién
es posible porque la suspensién se asemeja, en el género prdéximo,
a las medidas cautelares, aunque es evidente que esté
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caracterizada por diferencias que la perfilan de manera singular
y concreta. ‘sin embargo, le son aplicables las reglas de tales
medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En
este aspecto cabe sefialar que son dos los extremos que hay que
llenar para obtener la medida cautelar: 1) Apariencia de buen
derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia
del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que
descarte una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento
superficial, dirigido a lograr una decisidén de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso; el
peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los
derechos del pretendiente de la medida, gque puede darse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de
fondo. En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo
cdlculo de probabilidad sobre el peligro en la dilacién, que no
puede separarse de otro preventivo cédlculo de probabilidad, que
se hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a
los tribunales. Consecuentemente, si toda medida cautelar
descansa en los principios de verosimilitud o apariencia del
derecho y el peligro en la demora, el Juez de Distrito puede
analizar esos elementos en presencia de una clausura ejecutada
por tiempo indefinido, y si la provisién cautelar, como mera
suspensién, es ineficaz, debe dictar medidas que implican no una
restitucién, sino un adelanto provisional del derecho
cuestionado, para resolver posteriormente, en forma definitiva,
si el acto reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de
la suspensién serd interrumpir el estado de clausura mientras se
resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se niega el
amparo, porque la "apariencia del buen derecho" sea equivocada,
la autoridad pueda reanudar la clausura hasta su total
cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta en la
fraccién X del dispositivo constitucional citado, que establece
que para conceder la suspensién debera tomarse en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, lo que supone la necesidad de
realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho
esgrimido, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar
dafios y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y conservar
viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés
social y el orden puablico, lo cual podréd resolver la sensibilidad
del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues
si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a
los daflos y perjuicios de dificil reparacidén que pueda sufrir el
quejoso, deberd negar la suspensién solicitada, ya que la
preservacidon del orden publico y el interés de la sociedad estan
por encima del interés particular afectado.”
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Contradiccién de tesis 12/90. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Por lo expuesto y fundado,
A USTED C. JUEZ, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado demandando - el amparo Y
proteccién de la Justicia de la Unién en contra de: los: actos-de’
autoridad que han quedado precisados en el capitulo‘respectivo,
admitiendo la demanda en sus términos y en: su . oportunidad
otorgarme la proteccién federal solicitada. . Dl L

SEGUNDO.~ Conceder la suspensién provisional®’

1. acto
reclamado y en su oportunidad la definitiva. 2

México, D. F. a 30 de abril de 1999.

FIRMADO
VICTOR WONG CUEVAS,”!?

3.3 DIFERENCIAS ENTRE AMPARO PROMOVIDO CONTRA UNA ORDEN DE

CLAUSURA NO EJECUTADA Y CONTRA ORDEN DE CLAUSURA EJECUTADA
Las diferencias entre una demanda de amparo promovida en
contra de una orden de clausura que no estd ejecutada y una que
ya se llevé a efecto al momento de la presentacién de la demanda,

son en esencia dos, a saber:

" CHAVEZ CASTILLO, Raiil., Obra citada., pigina 387.
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a)

b)

clausura

la ejégué%én d 3

~administrativa;.

‘sea pa u

administrativa levante los:selloside clausu:

abrir el establecimiento 'hasta.én. tanto:’se notifique a
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las ‘autoridades responsables el auto de suspensidén

" . definitiva.
3.4 ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
El Consejo de la Judicatura Federal a partir de que el

antro. de vicio conocido como el “Lobohombo” tuvo una

conflagracién -y que no tenia ni =~ siquiera salida de

emergencia,i: ;: en-razén de’ que las:

aufé:idédes delegacionale résPOﬁgéhiiida§ 5

‘de .los-hechos’a

de'tddajnofﬁatiVidad

atribuyeron: .a-

s demandas

D stﬁito)Féde;AI}
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“PODER JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

ACUERDO General 74/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que regula el turno de los asuntos que se remitan a los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura Federal.- Secretaria
Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 74/2000, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE REGULA EL TURNO DE LOS ASUNTOS QUE SE REMITAN A LOS. .
JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRIT
FEDERAL. :

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que por decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, veintidés de agosto de mil novecientos noventa
y seis y once de junio de mil novecientos noventa y nueve, se
reformaron, entre otros, los articulos 94, 99 y 100 de 1la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando asi la estructura y competencia del Poder Judicial de
la Federacién;

SEGUNDO.~ Que en términos de lo dispuesto en los articulos 94,
parrafo segundo, 100, parrafos primero y octavo, de la Carta
Magna, 68 y 81, fraccién II, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura Federal es
el 6rgano encargado de la administracidén, vigilancia y disciplina-
del Poder Judicial de la Federacién, salvo de la Suprema Corte de .
Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral, con independencia
técnica, de gestidén y para emitir sus resoluciones; ademas, estéa
facultadoe para expedir acuerdos generales que permitan el
adecuado ejercicio de sus funciones:; '

TERCERO.~ Que en términos del articulo 81, fracciones XVIII,
XXIV, XXXV y XXXVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacién, corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal determinar la normatividad y los criterios para
modernizar las estructuras organicas, los sistemas y los
procedimientos administrativos internos; dictar las disposiciones
necesarias para regular el turno de los asuntos de la competencia
de los Juzgados de Distrito, cuando en un mismo lugar haya varios
de ellos; fijar las bases de la politica informatica y de
informacién estadistica que permitan conocer y planear el
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desarrollo del Poder Judicial de la Federacién; asi como dictar
las medidas que exijan el buen servicio en las oficinas de los
Juzgados de Distrito;

CUARTO.- Que mediante Acuerdo General 3/1996, el Pleno del
Consejo de 1la Judicatura Federal ordendé el uso del sistema
computarizado para la distribucidén de asuntos en los Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito;

QUINTO.- Que por el diverso Acuerdo General 15/1999, el propio
Pleno del Consejo modificd el Acuerdo seialado en el considerando
que antecede, a fin de que la Oficialia de Partes Comin a los
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito
turnara las demandas de amparo directo al Tribunal Colegiado que
hubiese dictado la ultima ejecutoria, siempre que derivaran del
mismo conflicto laboral;

SEXTO.~- Que el referido Acuerdo General 15/1999, precisd que para
el caso de las demandas de amparo directo que procedieran de un
mismo conflicto laboral y aquéllas de las que hubieran conocido
diversos Tribunales Colegiados que fueron turnadas conforme al
Acuerdo General 3/1996, la Oficialia de Partes Comun las
remitiria al Tribunal Colegiado que conociera del recurso de
queja previsto por el articulo 95, fraccidén IX, de la Ley de
Ampato, siempre y cuando fueran recibidas simultdneamente o con
posterioridad a la interposicién del propio recurso; mientras que
para los demAs asuntos se continuaria atendiendo al uso del
sistema computarizado de turno establecido en el Acuerdo General
3/1996 de referencia:

SEPTIMO.~ Que el Acuerdo General 29/2000, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que regula el turno de los asuntos que
se remitan a los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacién, determiné que el Tribunal que conociéd
de un asunto deberid conocer de los ulteriores juicios de amparo
directo o recursos que se hagan valer en contra de las
resoluciones que se deriven del mismo, dada la vinculacién que
guardan entre si;

OCTAVO.- Que atento a los lineamientos de distribucién de asuntos
determinados por el propio Pleno del Consejo y precisados en los
considerandos precedentes, se hace necesario establecer también
diversos principios para la distribucién de ciertos asuntos en
los juzgados de Distrito, que permita una eficaz y correcta
administracién de justicia;

NOVENO.- Que el articulo 17 de la Constitucion Federal establece
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, por lo que para cumplir
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con el mandato constitucional es necesario adecuar el turno.de
los asuntos que corresponde conocer a los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal;

DECIMO.- Que en el Distrito Federal existen en la actualidad diez
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, con. igual
competencia legal, por lo que resulta congruente. ‘con . la
administracién de justicia pronta y completa que garantiza el
articulo 17 de la Constitucién Federal, la tramitacidén y solucién
por un mismo Juzgado de Distrito de juicios de amparo en los que
se reclamen idénticos o diferentes actos " de ' autoridades
relacionados con un mismo procedimiento, bien o derecho del
gobernado;

DECIMOPRIMERO.- Que a fin de evitar resoluciones contradictorias
o incongruentes, impedir retardos en la imparticidén de justicia,
asi como para aprovechar el conocimiento de los asuntos por parte
de un Juzgado de Distrito gque esté tramitando o haya resuelto
respecto de un juicio de amparo en el que se haya reclamado un
acto de autoridad relacionado con el mismo bien o derecho, o
relativo a un procedimiento promovido por el mismo quejoso, este
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal estima conveniente
determinar que el Juzgado de Distrito que conocié de un asunto
deberd conocer de los ulteriores juicios de amparo gue se hagan
valer en contra de actos que involucren un mismo bien o derecho
de particular o de quien al respecto lo sustituya, o relativos a
un mismo procedimiento en el que haya intervenido el mismo
quejosc O su representante.

En consecuencia, con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales invocadas, este Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se establece en forma obligatoria el uso del sistema
computarizado de turno y registro de todas y cada una de’ las
demandas de amparo que se presenten en la Oficialia de Partes
Comun a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en’el
Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Oficialia de Partes Comin a los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal turnard los
asuntos gque se presenten por primera vez, conforme al sistema
computarizado que se wutiliza para su distribucién entre 1los
Juzgados de Distrito.

TERCERO.~ Para los efectos de los puntos anteriores, la Direccién
General de Informatica del Consejo de 1la Judicatura Federal
establecerd los mdédulos de configuracidn programaticos necesarios
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para la recepcién y turno de las demandas a que se hace
referencia y los instalard en los equipos de cémputo con  que-
cuenta la Oficialia de Partes Comun a los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal.

CUARTO.- El sistema de recepcidén y distribucién de las demandas
de amparo, tunicamente podrid ser cambiado por el Consejo de 1la
Judicatura Federal. Cuando por causa de fuerza mayor no pueda
hacerse uso del sistema computarizado, el Coordinador de los
Jueces de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, deberd comunicar a este Consejo los motivos por los que
se suspendid, las medidas que se hayan tomado para garantizar un
reparto equitativo de los asuntos entre los Sdrganos
jurisdiccionales de que se trata, adoptandose el sistema manual a
partir de la Gltima distribucién computarizada, asi como la fecha
en que se restablecié el sistema.

QUINTO.- Cuando las demandas de amparo tengan relacién con' algtn..
juicio de amparo del gue esté conociendo o ya hubiera conocido ‘un
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito.
Federal, la Oficialia de Partes Comin correspondiente debera
turnarselos a ese Organo Jurisdiccional.

En los casos en que, por alguna razén, dos o mas dJuzgados de
Distrito de la Materia hubieran conocido del asunto relacionado
con la demanda de amparo, la Oficialia de Partes Comun deberéd
remitirlo al Organo Jurisdiccional que haya dictado la resolucién
mas préxima en tiempo a la fecha de presentacién del ocurso de-
referencia.

SEXTO.- La Oficialia de Partes Comun a los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal cuidard que 1la
remisién de los asuntos en los términos establecidos en ‘este
Acuerdo se realice de tal manera que las cargas de trabajo entre
los mencionados Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacién se encuentren equilibradas.

SEPTIMO.- Los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal continuaran conociendo de las demandas de
amparo que se encuentren en tramite a la fecha de publicacién del
presente Acuerdo, hasta la terminacién del procedimiento
respectivo.

OCTAVO.- En caso de que por oscuridad en la demanda o alguna otra
razén justificada, sea turnada una demanda de amparo a un Juzgado
de Distritou diferente al en que se encuentre el asunto
relacionado, el Juzgado de Distrito que 1la recibid, antes de
admitirla o pronunciarse sobre su competencia y una vez que haya
obtenido la informacidén necesaria para ubicar 1los datos de
relacién con el juicio antecedente, deberd reintegrarla a la
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Oficialia de Partes Comin a efecto de que ésta la returne al
Juzgado de Distrito que corresponda.

Para que proceda el returno, no seré obstéculo que ‘el Juez de
Distrito que inicialmente recibidé 1la demanda haya ordenado
regularizarla, en términos de lo dispuesto en el articulo 146 de
la Ley de Amparoc, pero sin que la haya admitido o aceptado su
competencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El1 presente Acuerdo entrard -en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se derogan los Acuerdos Generales emitidos por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que se opongan al presente.

TERCERO.- Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de 1la
Federacién, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
y comuniquese a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal para su
cumplimiento.

EL LICENCIADO GUILLERMO ANTONIO MUROZ JIMENEZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
CERTIFICA: Que el presente Acuerdo General 74/2000, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que regula el turno de los
asuntos que se remitan a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, fue aprobado por el Pleno
del propioc Consejo, en sesidén extraordinaria de treinta de
octubre de dos mil, por unanimidad de votos de los sefiores
Consejeros: Presidente Ministro Genaro David Géngora Pimentel,
Adolfo O. Aragén Mendia, Manuel Barquin Alvarez, Jaime Manuel
Marroquin Zaleta, Enrique Sanchez Bringas, José Guadalupe Torres
Morales y Sergio Armando Valls Hernandez.~ México, Distrito
Federal, a treinta de octubre de dos mil.- Conste.- Rubrica.”

El anterior acuerdo revela:

a) La forma en que deberén turnarse Yy reglstrarse de
todas y cada una de las demandas de:: amparo -que .se

presenten en la Oficialia de Partes Comun a; los

Juzgados de Distrito en Materia Admlnlstrativa en el
Distrito Federal.

b) La obligacién de la Oficialia de Partes Comun ‘a: los,

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal de turnar los asuntos ' que. se
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presenten por primera vez, conforme al. sistema
computarizado que se utiliza para su distribucién
entre los Juzgados de Distrito.

c) Cuando las demandas de amparo tengan relacién con
algin juicio de amparo del que esté conociendo o ya
hubiera conocido un Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, la Oficialia
de Partes Comin correspondiente debera turnarselos a
ese Organo Jurisdiccional. Asimismo, en los casos en
que, por alguna razén, dos o mas Juzgados de
Distrito de la Materia hubieran conocido del asunto
relacionado con la demanda de amparo, la Oficialia
de Partes Coman deberd remitirlo al Organo
Jurisdiccional que haya dictado la resolucién méas
préxima en tiempo a la fecha de presentacién del
ocurso de referencia.

d) En caso de que por oscuridad en la demanda o alguna
otra razdén justificada, sea turnada una demanda de
amparo a un Juzgado de Distrito diferente al en que
se encuentre el asunto relacionado, el Juzgado de
Distrito gque la recibié, antes de admitirla o
pronunciarse sobre su competencia y una vez que haya
obtenido la informacidén necesaria para ubicar los
datos de relacién con el juicio antecedente, deberi
reintegrarla a la Oficialia de Partes Comin a efecto
de que ésta la returne al Juzgado de Distrito que
corresponda.

Para que proceda el returno, no serd obstdculo que
el Juez de Distrito que inicialmente recibié la
demanda haya ordenado regularizarla, en términos de
lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley de Amparo,
pero sin que 1la haya admitido o aceptado su
competencia.

Graves errores ‘en el acuerdo del Consejo de 1la
Judicatura Federal. como . es. el  que se mande aclarar la
demanda 'y luegg.fpdédé rehitirlakndg'3ﬁueya‘ cuehta; a  la
Oficialiétde Pérgéséééaﬁn’pa;a €uéaia?£étu£n§; éiidfeh'razén
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de 'que- sek'dlvida;j

ﬁqndameptalésjbéra

demanda ‘es . que-isea’

para -que -se:

debe ser; compet

el i Consejo . de ' que
ei:amparo-ordene’aclarar la

’competenfej

65




CAPITULO IV

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO CONTRA UNA
ORDEN DE CLAUSURA

4.1 AUTO DEL JUEZ DE DISTRITO EN RELACION CON LA PETICION DE

LA CONCESION DE LA SUSPENSION CUANDO EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN UNA ORDEN DE CLAUSURA.

Necesariamente el amparo gque se promueva en contra de una

orden de clausura serd competencia de un juez de Distrito, ya que

aunque . el tribunal unitario de .Circuito conoce del. juicio de

ampa;¢ ;onformiﬁad con . lo; e$ﬁabl

.indirecto, .de

parte de este trabajo,

unltario de 01rcu1to no podr

1nterponga en contra de una.or

Consecuencia de 10‘ahterior;ﬁsélo”él'j@eifdé Qi$trito serd

competente  para conocerfdekuna demanda de amparo qUé Se‘promueva

en contra de una orden de clausura de un establec1miento o-de un

local o predio determlnado.

Asi - aparece, que el ;juez de  Distrito - cuando recibe la
‘demanda de amparo por el -‘acto -reclamado de que ‘se trata,
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verlflcaré competencla, '_procedencla, requ1sitos de la ‘demanda vy

en Su caso, Sl reune

Deberad dafr ’l"ehc"t”;réy

para que .‘en:ca

ejecutada o no,

suspenSLQnal.:vz

Ahora bie‘ri:, cuando la autorldad d :"_""o"s'e':a,.. kk

ha:

Distrito ya adm:.tldo la demanda

reclamado es m]uelld oraé'gv }ur‘h,cbial,; potestativa..y. :m’kvlglt_l al qd ;;izctﬁ' bi jugzvi dek
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2 las autoridades responsables que

ue guarden al decretarse, mientras no se les notifique

concederse o negarse,.segun.seaiel caso

podra. 'suceder. ese-eve : r

estimado

Apéhd;l‘.ce:_t al“Semanari

Primeramente ‘se citar&n las tesis que sefalan que procede la

suspensioén del acto reclamado y después cudndo no procede.

"CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS.
REQUISITOS PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO
(LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO OF
ESTABLECIMIENTOS  MERCANTILES y L&y OF
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL). Los articulos 16, 19 y 20 de la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles 89 y
90 de Ja Ley de Procedimiento Administrative, ambas del
Distrito Federal establecen que para que opere la figura de la

" BURGOA, Ignacio., El Juicio de Amparo., 35 edicion actualizada., Editorial Porrda, S. A., México, 1999, pigina
783.
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afirmativa ficta, es necesario que los interesados en obtener la
J_//berir:/b,, acomparien todos los documentos y cumplidos los
reguisitos, la delegacion correspondiente en un plazo mdximo
de siete -dias hdbiles y previo pago de los derechos que
establezca el Codigo Financiero del Distrito Federal deberd
expedir la licencia de funcionamiento correspondiente.
- transcurrido dicho plazo si no existe respuesta de la autoridad
competente, se entenderd que la solicitud ha sido aprobada en
los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal: sin embargo, de acuerdo con los articulos
citados de esta ley, cuando por el silencio de la autoridad, el
interesado presuma que ha operado en su favor la positiva
ficta, deberd solicitar para la plena eficacia del acto presunto,
en un término de hasta diez dias hdbiles, la certificacion de que
ha operado esta resolucidn ficta. Sila certificacion no fuese
emitida en este plazo, la afirmativa ficta serd eficaz; y se
podrd acreditar mediante la exhibicion de la solicitud del
trdmite respectivo y de la peticion que se hizo de la
certificacion ante el superior jerdrquico. Por tal motivo, sin los
seflalados requisitos no puede operar la positiva ficta en
aquellos casos en los que sdlo se hizo la solicitud para obtener
la licencia de funcionamiento. Asi, ante la falta de licencia, o de
las constancias antes precisadas, la orden de clausura y su
ejecucion de un negocio comercial que se encuentre
reglamentado .y requiera de licencia gque autorice su
funcionamiento, no son actos que afecten intereses juridicos
del guejoso, ya que la clausura no debe considerarse como un
acto violatorio del derecho de propiedad, sino de mantener
abierto al piblico en franco funcionamiento del giro, Facultad
que solo se tiene con la licencia correspondiente o con las
constancias que apoyan que operd en favor del interesado la
positiva ficta, documentales que son las gque acreditan /la
titularidad de ese derecho y por ende, un interés juridico
legalmente tutelado.
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Amparo en revision 264/99. La Barca de Jalisco y su Saldn Las Fabulosas, S5.A. de C.
V. 28 de abril de 1999. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame. *®

"SUSPENSION OEL ACTO RECLAMADO.
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES. E/ articulo 16 de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en
el Distrito Federal, establece qué negocios requerirdn de
licencia para funcionar: y el diverso 42 del mismo ordenarniento
legal, dispone que los giros mercantiles gue no estén incluidos
en el primero de Jos preceptos citados, funcionardn con la sola
declaracion de apertura. Por tal motivo, si no es posible
determinar en qué supuesto se encuentra una negociacion, el
referido aviso de declaracion de apertura es suficiente para
conceder el beneficio de la suspension del acto reclamado
consistente en su clausura. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 3557/98. Delegado del Gobierno y Subdelegado
Juridico y de Gobierno, ambos de la Delegacion de Coyoacdn en el Distrito Federal.
29 de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mifangos Navarro.
Secretaria: Flor del Carmen Gémez Espinosa, *°

“SUSPENSION PROVISIONAL, LOS ARGUMENTOS
REALIZADOS BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN (A
DEMANDA DE  AMPARO, DEBEN TOMARSE EN
CONSIDERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE LA,
SIEMPRE QUE SEAN VEROSIMILES. El Juez de Distrito
actud contrariamente a derecho al negar la suspension
provisional de /los actos reclamados, por considerar
bdsicamente que la quejosa no acreditd contar con licencia
expedida por las autoridades competentes que autorizaran el
funcionamiento de la negociacion clausurada, pues omitid

Y Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X, Julio de
1999 Tesis: 1a. XVI/99 Pigina: 61 Materia: Administrativa Tesis aislad

2" Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: VIII, Diciembre de 1998 Tesis: 1.70.A.34 A Pigina: 1092 Materia: Administrativa Tesis aislada
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observar que aquélla manifestd en el capitulo de antecedentes

“de la demanda de amparo, bajo protesta de decir verdad, gue si
contaba con la licencia respectiva, sdlo que no podia presentaria
en ese momento debido a que se encontraba en el interior de la
negociacion, a la gue ldgicamente no tenia acceso, argumentos
que son razonables y verosimiles, por lo que es evidente que si
en ese momento procesal no se contaba con medios de
conviccion gue desvirtuaran lo aseverado por la promovente, el
a quo debid darles credibilidad a las afirmaciones referidas.
SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA ¥ DF TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO,

Queja 87/99. Angélica del Carmen Failles Alarcdn. 23 de septiembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor MHugo Mendoza Sdnchez, Secretario:
Alejandro Quijano Alvarez*!

“SUSPENSION. PARA SU OTORGAMIENTO EN CONTRA
DE LA ORDEN OF CLAUSURA OE LOCALES EN
MERCADOS MUNICIPALES, NO SE OEBE EXISIR
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO CUANDO NO EXISTE
DISPOSICION LEGAL QUE LA EXIJA PARA PODER
EJTERCER EL COMERCIO EN ELLOS. Fara la enajenacion de
articulos o productos en un lugar destinado para tal efecto por
parte de las autoridades, como lo es un mercado, ante /a
inexistencia de un ordenamiento gque establezca [a
obligatoriedad de una licencia de funcionamiento, el interés
Juridico para el otorgamiento de la suspension en contra de la
orden de clausura, puede acreditarse con distintos elementos
de conviccion, como lo son, por ejemplo, el contrato de cesidn
de derechos de usufructo autorizade por la autoridad
administrativa correspondiente y la tarjeta de pago de
derechos expedida y sellada por la propia autoridad municipal.
En todo caso, de existir un reglamento especifico que obligue al
empadronamiento de los locatarios para ejercer el comercio
dentro del mercado, es la constancia de éste la que debe

2 Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su
Guceta Tomo: XI, Abril de 2000 Tesis: VIi.20.A. T. 12 K Pigina: 1006 Matcria: Comiin Tesis aislada.
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exigirse par-a la  concesion - de: /a s pen.s‘/on : TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN.MA TEPIA ADMINIS, AUVA
DEL SEX TO CIRCUITO,

Queja 42/2001. Luis Isidro Ortiz. 7 de junio de”2001.. Unanlm/dad ‘de_ votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jesds Valencia Gue/'rem : :

‘CLAUSURA. SUSPENSION. £n términos de los articulos 124
y relativos de la Ley de Amparo, procede conceder la
suspension contra una orden de clausura, como acto futuro,
cuando tal orden resulte una consecuencia légica de otros actos
reclamados en el juicio de amparo, aungue éstos estén
consumados o sean de naturaleza aparentemente negativa. Si
los actos citados condicionan la clausura, o si ésta puede
resultar en el futuro una consecuencia legal ldgica de tales
actos, no puede decirse que la citada clausura sea un acto
incierto contra el gue no procede la suspension, pues
consideraria asi seria hacerla posible y, con ello, dificultar la
restitucion de las cosas al estado anterior, si se obtiene el
amparo, stendo asi que es funcion de la suspension conservar la
materia del amparo y evitar que se dificulte aguella restitucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Incidente en revision 444/75. Motel Atlauco de Turismo Americano, S. A, 30
de septiembre de 1975. Unanimidad de votos.

Incidente en revision 434/75, Engracia Doniz Gutiérrez Vda. de Pifion. 21 de
octubre de 1975, Unanimidad de votos.

Incidente en revision 70/76. Jorge A. Rubio Villaserior. 16 de marzo de 1976.
Unanimidad de votos,

2 Novena Epoca | s Trit les Colegindos de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: X1V, Septiembre de 2001 Tesis: V1.30.A39 A Pdgina: 1367 Materia: Administrativa Tesis aislad
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idente en revision 370/78, Inmobiliaria Anbate, 5, A. 12 de julio de 1978.
Unanimidad de voros. iz e

fnCIden}e éh rel an 440/78 ‘Manuel! Fernandez Brena 16 de agosra de 1978
Unan/m/dad a'e 'ofos i

Ahora aque//as en canfra de las cuales no procede me permito transcribir las
siguientes:

“SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE RESPECTO OF LA
CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES,
CUANDO LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO HA
SIDO REVALIDADA (LEGISLACION ODEL ODISTRITO
FEDERAL). Conforme a lo dispuesto en el articulo 107,
fraccion X, constitucional, para resolver sobre la suspensidn, el
Juzgador de garantias debe atender, entre ofras cuestiones, a
la naturaleza de Ja violacion alegada, lo que no se limita a
considerar la aparente inconstitucionalidad o constitucionalidad
del acto de autoridad controvertido, sino que conlleva,
inclusive, valorar si dicho acto se proyecta sobre un derecho
incorporado en la esfera juridica del peticionario de garantias,
es decir, si con la solicitud de la suspension se pretende
preservar una prerrogativa de este dltimo, o mds bien
constituir, a través de esa medida cautelar, un derecho cuyo
ejercicio legalmente no se encontraba conferido al quejoso.
Ante tal requisito, si conforme a lo dispuesto en los articulos
23 y 82, fraccion I, de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
anualmente debe revalidarse /a licencia de funcionamiento,
manifestando bajo protesta de decir verdad que no se han
cambiado las condiciones en que se otorgd aguélla originalmente
y. ante la falta de esa revalidacion, fa delegacion
correspondiente debe, indefectiblemente, clausurar tales
establecimientos, resulta inconcuso que la prerrogativa a
desarrollar una actividad a través de un establecimiento
mercantil en el Distrito Federal se encuentra condicionada

# séptima Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITOQ. Fucnte: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo 111, Parte TCC. Tesis: 983. Pigina: 775
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una licencia, como a su revalidacién
anual, pues de no rea//zar.é'e esto tltimo, se deberd proceder.,
forzosamente, a “la. clausura’ del local respectivo, de donde se
sigue que . por d/spa.s'/aan del legislador el derecho al
Ffuncionamiento del - establecimiento mercantil se interrumpe

' temporalmente, en ‘tanto no se realice la revalidacion en
comento. Por tanto, resulta improcedente la suspensicn
respecto de la clausura de un establecimiento mercantil cuya
licencia no ha sido revalidada, pues el titular de ésta carece de/
derecho que pretende preservar y la referida medida cautelar
no puede tener por efecto, vdlidamente, constituir derechos de
los que se carece; aunado a que, de concederse la medida
cautelar, se causaria perjuicio al interés social y se
contravendrian disposiciones de orden piblico, pues la clausura
que el legislador ha establecido ante la falta de revalidacion de
las licencias de funcionamiento, es reveladora de que /la
sociedad estd interesada en que éstos funcionen con estricto
apego al acto administrativo que permite su actividad.

Contradiccion de tesis 132/98. Entre las sustentadas por el Séptimo y el Tercer
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de
septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rarfael Coello Cetina. Tesis de jurisprudencia 114/99. Aprobada por /la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion piblica del tres de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve. <’

"SUSPENSION. CASO EN QUE PROCEDE CLAUSURAR.
Este tribunal ha sostenido el criterio de gue, una vez concedida
la suspension del o de los actos reclamados, las autoridades
administrativas se encuentran impedidas para realizar actos
semejantes a aquellos por los que se concedid la medida
cautelar, pero como la concesion de ésta no constituye una
facultad que le otorgue al guejoso la posibilidad de obrar al
margen de las disposiciones legales aplicables, la clausura
puede realizarse, si es esa la sancion que procede, previa
autorizacion del Juez Federal del conocimiento. CUARTO

# Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X.
Octubre de 1999 Tesis: 2a./). 114/99 Pagina: 557 Matcria: Administrativa Jurisprudencia.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 114/97. José Luis Ugalde Mancera. 28 de mayo de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Silvia Martinez Saavedra. €

“"SUSPENSION PROVISIONAL. CASO EN QUE, POR LA
NATURALEZA DEL ACTO, ES INAPLICABLE LA TESIS DF
JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION NUMERO
16/96, EMITIDA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA OE LA NACION, CON EL RUBRO DE:
"SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS OE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INOEFINIDO." Al
hacerse un andlisis de los precedentes que dferon origen a la
tesis por contradiccion “"SUSPENSION. PROCEDENCIA EN
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO.", se advierte que la misma se refiere al
funcionamiento de giro reglamentado, no a la ejecucion de
obras, puesto que estos uUltimos son actos de diversa
naturaleza a la de los primeros, de donde se sigue que el
funcionamiento de un giro no tiende a agotarse en si mismo, por
lo gque. aun concediéndose la suspension contra el acto que
impide dicho funcionamiento, que lo es la clausura, el giro puede
sequir operando, de tal forma que no se agota la materia del
Juicio constitucional, ya que al concluir €ste y determinarse, de
ser asi, la legalidad de la clausura, se estd en aptitud de
ejecutar dicho acto; lo que no sucede tratindose de /la
ejecucion de una obra como en el caso que nos ocupa, la cual al
concluir agota la materia del acto reclamado, como lo es la
prohibicion de su ejecucion; lo gue impedird a la conclusion del
Juicio constitucional, la ejecucion del acto de autoridad. De ahi
que resulte inaplicable el criterio mencionado, pues se darian
efectos restitutorios que son de la sentencia de amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO,

2 Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: V111, Septiembre de 1998 Tesis: 1.40.A.263 A Pigina: 1213 Materia: Administrativa Tesis aislada.
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Queja 6/2000, Javier L. Navarro Velasco y coag. 22 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig. Secretaria:
Alma Rosa Bolafios Espino. "

“SUSPENSION PROVISIONAL. CASO EN QUE, POR LA
NATURALEZA DEL ACTO, €S INAPLICABLE LA TESIS DE
JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION NUMERO
16/96, EMITIDA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CON EL RUBRO OE:
“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA ETJECUTADA POR TIEMPO INOEFINIDO." Al
hacerse un andlisis de los precedentes que dieron origen a la
tesis por contradiccion "SUSPENSION. PROCEDENCIA EN
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO.", se advierte que la misma se refiere al
funcionamiento de giro reglamentado, no a la ejecucion de
obras, puesto que estos dltimos son actos de diversa
naturaleza a la de los primeros, de donde se sigue que el
funcionamiento de un giro no tiende a agotarse en si mismo,; por
lo que aun concediéndose la suspension contra el acto que
impide dicho funcionamiento, gue lo es la clausura, el giro puede
seguir operando, de tal forma que no se agota la materia del
Julcio constitucional, ya que al concluir éste y determinarse, de
ser asi, la legalidad de la clausura, se estd en aptitud de
ejecutar dicho acto, lo gue no sucede tratdndose de la
ejecucion de una obra como en el caso que nos ocupa, la cual al
concluir agota la materia del acto reclamado, como lo es la
prohibicion de su ejecucion, lo que impedird a la conclusion del
Jufclo constitucional, la ejecucion del acto de autoridad. De ahi
que resulte inaplicable el criterio mencionado, pues se darian
efectos restitutorios que son de la sentencia de amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Quefa 6/2000. Javier L. Navarro Velasco y coag. 22 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig. Secretaria:
Alma Rosa Bolafios Espino. ¢

2 Novena Epoca 1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: S jo Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: XI, Junio de 2000 Tesis: VIIL.10.47 A Pégina: 604 Matcria: Administrativa Tesis aislad

2 gemanirio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo 11, abril de 1996, pigina 36
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“SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE RESPECTO DE LA
CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES,
CUANDO LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO HA
SIDO REVALIDADA (REGLAMENTO DE ALCOHOLES PARA
EL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON).
Conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccion X, de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
resolver sobre la suspensidn, el juzgador de garantias debe
atender, entre ofras cuestiones, a la naturaleza de la violacion
alegada, lo que no se limita a considerar la aparente
inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto de autoridad
controvertido, sino que conlleva, inclusive, a valorar si dicho
acto se proyecta sobre un derecho incorporado en la esfera
Juridica del peticionario de garantias, es decir, si con la
solicitud de /la suspension se pretende preservar una
prerrogativa de este iltimo, o mds bien constituir, a través de
esa medida cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no
se encontraba conferido al quejoso. Ante tal requisito, si
conforme a los articulos 3o., inciso f), 10, fraccion IX, 19,
fraccion XIV, 31, 43, fracciones I y II, 46 y 60, fraccion IT,
del Reglamento de Alcoholes para el Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn, para efectos de dicho reglamento se entiende por
refrendo, el acto que debe obligadamente realizar cada afio el
titular de la licencia ante la Tesoreria Municipal, para que
aguélla continie en vigor, resulta inconcuso que la prerrogativa
a desarrollar la actividad reglamentada, con estricto apego al
acto administrativo que lo permite, se encuentra condicionada
tanto a la obtencion de una licencia, como a su refrendo anual,
pues la carencia de éste implica que la licencia no se encuentre
en vigor y, por ende, el titular de ésta carece temporalmente
del derecho gue pretende preservar. No es obice a lo anterior,
que en el citado reglamento, el refrendo ademds también tenga
una finalidad recaudatoria, y que la autoridad municipal no esté
expresamente constrefida a clausurar el establecimiento por la
falta del mismo, pues lo trascendente es que el titular de /a
licencia no refrendada carece del derecho preconstituido gue
pretende preservar y que debe acreditarse cuando se pide /la
suspension del acto reclamado, con la pretension de ejercer una
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actividad reglamentada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.,

Queja 20/2001. Maria Andrea Carranza Ruiz, 25 de enero de 2001, Unanimidad de
votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretaria: Nelda Gabriela Gonzdlez
Garcia, Quefa 47/2001. Ricardo Arriaga Rodriguez. 5 de marzo de 2001, Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria Inocencia Gonzdlez Diaz.??

CLAUSURA DE UNA CONSTRUCCION. ES IMPROCEDENTE
CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL EN SU
CONTRA, PORQUE ELLO PROVOCARIA MAYORES DANOS
Y PERJUVICIOS AL QUEJOSO QUE LOS QUE PRETENDE
EVITAR. En términos de lo dispuesto por la fraccion IIT del
articulo 124 de la Ley de Amparo la suspension del acto
reclamado tiene por objeto evitar que se causen al quejoso
dafos y perjuicios de dificil reparacion, por lo que si el acto
reclamado se hace consistir en la clausura de una construccion
realizada por la promovente del amparo, de otorgarse la
suspension solicitada para el efecto de que se continuara con la
construccion y se llegara a negar el amparo solicitado, se
provocaria un efecto contrario al que se pretende con la
solicitud de la medida cautelar, esto es, se causarian mayores
dafios y perjuicios al quejoso que los que pretende evitar, ya
que continuaria realizando la construccion que le fue clausurada
¥ tendria que demoler lo construido, por lo que, con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion III del articulo 124 de /a Ley de
Amparo, no es posible juridicamente conceder la suspension que
se solicita. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 57/2001, Comercializadora Dhem, S.A. de C. V. 2 de agosto de 2001
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rajas Fonseca. Secretario: Jesus Valencia
Guerrero.”*

* Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su
Gaceta Tomo: X1V, Agosto de 2001 Tesis: [V.20.A.1 K Pigina: 1434 Materia: Comin, Administrativa Tesis aislada,

® Novena Epoca 1 ia: Tribunales Colcgiados de Circuito Fucnte: S io Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: XIV, Septicmbre de 2001 Tesis: V1.30.A.47 A Pagina: 1297 Materia: Administrativa Tesis aislada,
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"SUSPENSION. RESULTA IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA LA CLAUSURA EJECUTADA EN UN NEGOCIO
MERCANTIL DONDE SE DETECTO LA VENTA OF
BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENORES DE EDAD, F/
articulo 124 de la Ley de Amparo, precisa que fuera de los
casos en que la suspension proceda de oficio, esa medida
cautelar debe oforgarse si se satisfacen los requisitos
siguientes: 1. Que lo solicite el quejoso; 2. Que no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico; y 3. Que sean de dificil reparacion los dafios o
perijuicios que pudieran ocasionarse al quejoso de no otorgarse
la medida suspensiva solicitada. Ahora bien, es improcedente
conceder la suspension, cuando el acto reclamado consista en la
ejecucion de la orden de clausura de un negocio mercantil, si de
las propias manifestaciones que hace el guejoso en su demanda
de garantias se desprende que el origen de la clausura se debid
a que al efectuarse la visita de verificacion, se detectd la venta
de bebidas alcohdlicas a menores de edad. en tal hipdtesis no
se surte el requisito a que se refiere el citado articulo 124,
fraccion II, de la Ley de Amparo, toda vez que se seguiria
perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de
orden piblico, en la medida que, de acuerdo con ese precepto:
“.. Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de
concederse la suspensidn se contintie el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se
impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
cardcter grave, el peligro de invasion de enfermedades
exdticas en el pals, o la campaiia contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la
raza, o se permita el incumplimiento de las ordenes militares.":
asi que de concederse la suspension en las condiciones
indicadas, no sdlo se contravendrian disposiciones de orden
publico, dado gue la venta de bebidas alcohdlicas a menores de
edad, estd sancionada por la Ley para el Funcionamiento de
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Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal en sus
articulos 78 y 80, sino gue ademds se atentaria contra el propio
interés de la sociedad, en la medida que ésta se encuentra
interesada en gue no se vendan bebidas alcohdlicas a los
menores de edad, pues con ello se daria lugar a que continuara
"el funcionamiento de centros de vicio". No pasa desapercibido
que un establecimiento mercantil especificamente para venta
de bebidas alcohdlicas, no puede considerarse ‘centro de
vicio"; sin embargo, si adguiere ese adjetivo si ese
establecimiento expende bebidas embriagantes a menores de
edad, que en mayor medida son incapaces de discernir sobre los
efectos fisicos y psicoldgicos del alcohol en la persona humana.
Ademds debe tenerse en cuenta gue la Constitucion Federal en
el dltimo pdrrafo del articulo 117 deja patente el interés gue
tuvo el Constituyente de combatir el consumo indiscriminado
de/ alcohol, al establecer que "€l Congreso de la Union y las
Legislaturas de Jos Estados dictardn, desde luego, leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo.”

DECTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO,

Queja 24/2000. Ricardo Garcia Vdsquez. 15 de junio de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: César Thomé Gonzdlez. Secretario: José Manuel Quistidn
Espericueta.

Queja 34/2000. carlos Osbalde Herndndez Jaime. 6 de julio de 2000,
Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Gonzdlez Licona. Secretaria: Maria
Guadalupe Aguilar Vela, "°

"SUSPENSION. CLAUSURA EJECUTADA, NO ES UN
ACTO DE TRACTO SUCESIVO. PARA EFECTOS DE LA.
Para gue la ejecucion de un acto deba estimarse gue es de
tracto sucesivo debe tomarse muy en cuenta que es la
ejecucion material del acto la gue debe prolongarse en el

* Novena Epoca. Instancia: DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XII, Octubre de 2000. Tesis:
L100.AB A . Pigina: 1330
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tiempo, de momento a momento y, para ello, debe tenerse
presente que esa efecucion la lleve a cabo precisamente una
autoridad, a la que se le denomina ejecutora, lo que no debe
confundirse con los efectos materiales o juridicos de /a
ejecucion de un acto, que aunque instantdneo se prolonguen en
el tiempo. Como ejemplos tipicos de actos de tracto sucesivo se
pueden mencionar, entre otros, la privacion de la libertad de un
individuo de parte de una autoridad y la intervencion de una
negociacion, en cuyos casos la ejecucidn de tales actos
requieren la presencia permanentemente de la autoridad
ejecutora o interventor, que estén realizando la privacion de la
libertad o, en su caso, la intervencion de la negociacion, de
manera permanente, a través del tiempo, de momento a
momento; por el contrario, como actos de ejecucion instantdnea
Se pueden citar como ejemplos, la emision de cualguier orden,
gque se agota con la emision misma, que consiste en la
suscripeién del documento que la contenga o la orden dada
verbalmente, el cumplimiento o ejecucion de algunas ordenes es
también de ejecucion inmediata, como puede ser la orden de
desalojo de una persona de un local determinado o la orden de
pago de clerta cantidad de dinero, porque realizado el desalojo
y realizado el pago del dinero la ejecucion de esos actos
también se habrd agotado y ya no podrd existir acto
susceptible de paralizacion, aun cuando sus efectos se
prolonguen en el tiempo, como efectos de cualguier acto
Juridico, pero el cumplimiento de /la orden o ejecucion se habrd
agotado. Ahora bien, en la orden de clausura de un
establecimiento mercantil su ejecucidn es inmediata y su
consumacion dura el tiempo que tarda la imposicion e colocacion
de /os sellos respectivos: porque la ejecucion de la clausura de
un establecimiento se realiza mediante el cierre del local o del
establecimiento y la imposicion de sellos correspondientes, que
impidan el acceso a su interior y su apertura material, por lo
que agotados estos hechos en la ejecucion de la clausura el
acto se habrd consumado y, por ende, ya no serd susceptible de
ser suspendido, porque lo Unico que se prolonga en el tiempo
son los efectos juridicos de esa clausura, que pueden, en un
momento dado, dar lugar hasta la imposicion de una sancion de
cardcter penal, para el caso de que los sellos que simbolizan la
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clausura sean violados o rotos, pero impuestos los sellos ya no
requiere la presencia de la autoridad ejecutora para la
ejecucion o cumplimiento de la clausura, porque ésta se agotd y,
en consecuencia, no es posible considerar la ejecucion de la
clausura de un establecimiento mercanti/ como un acto de
tracto sucesivo, porque, en tal caso, no son los hechos que
entrafian la efecucion de la clausura los que se van realizando
en el tiempo, de momento a momento, sino simplemente son sus
efectos juridicos los gue se prolongan en el tiempo. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 1831/95. Gilberto Carriflo Luna. 14 de julio de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Herndndez Fonseca. Secretaria:
Mercedes L. Pérez Martinez.”!

"SUSPENSION. INTERES JURIDICO PARA OBTENERLA.
CLAUSURAS. Si el acto reclamado consistio en la orden de
clausura de un negocio asi como la correlativa ejecucion de
dicha orden, y existe la presuncicn de certeza de los mismos
ante la omision de las autoridades responsables, en rendir sus
respectivos informes previos como lo ordena el articulo 131 de
la Ley de Amparo, deviene en conocimiento que la recurrente
tiene interés juridico en obtener la medida suspensional,
porque de llevarse a cabo la clausura se le causarian dafios y
perjuicios de imposible reparacion, dado que restringiria el
derecho de obtener una ganancia licita por la explotacion del
giro mercantil, cuya autorizacion estd legalmente acreditada
con la copia del refrendo expedido por el Tesorero Municipal,
el cual implica la existencia del otorgamiento previo de una
licencia para dedicarse al comercio. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

3 Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: II, Octubre de 1995, Tesis:
L.10.A.10 A, Pigina: 636
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'Mfr/Qm Reyna Villanueva. 31 de octubre de. ..
te: Ramiro Barqjas Plascencia, Secretario: Carlos

Ley de amparo y en.su.caso,: las.

reéhltén 'ap’li(:abiev__ antd‘“‘p;érya.

conceder’ a‘‘negar;la suspensién  del acto reclamado podréa

dictai:‘“cu,alquierva_ﬁdefios‘dos acuerdos gque a continuacién se

indican. %

4.2 AUTO DE SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO LA ORDEN DE
CLAUSURA NO ESTA EJECUTADA

El auto que dicta el juez de Distrito es el siguiente:

“EN CATORCE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, LA
SECRETARIA DA CUENTA AL JUEZ CON LAS COPIAS SIMPLES DE LA DEMANDA
INTERPUESTA POR CONSORCIO MEXICANA DE EMPRESAS, S. A. DE C. V.
CONSTE . === = = o e o e e e e e e

----- MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CATORCE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO. = === —m o o o e

VISTAS LAS COPIAS SIMPLES DE LA DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA
POR CONSORCIO MEXICANA DE EMPRESAS, S. A. DE C. V. EN CONTRA DE
ACTOS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y
PESCA Y DE OTRAS AUTORIDADES, FORMESE POR DUPLICADO EL INCIDENTE
DE SUSPENSION RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO NUMERO 0474/95. CON
APOYO EN LOS ARTICULOS 130 Y 131 DE LA LEY DE AMPARO, PIDASE A
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SU INFORME PREVIO, EL QUE DEBERAN
RENDIR POR DUPLICADO Y DENTRO DEL TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS
AL QUE QUEDEN NOTIFICADAS LEGALMENTE DEL PRESENTE PROVEIDO, AL
EFECTO SE FIJAN LAS NUEVE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL DIA
TREINTA DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PARA LA

3 Octava Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: VII, Mayo de 1991.Pigina: 311
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CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.----- CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 122, 124, 130 Y 131 DE LA LEY DE AMPARO, SE CONCEDE LA
SUSPENSION PROVISIONAL SOLICITADA POR LA PARTE QUEJOSA, PARA EL
EFECTO DE QUE SE MANTENGAN LAS COSAS EN EL ESTADO EN QUE
ACTUALMENTE GUARDAN, ESTO ES, PARA QUE NO SE CANCELE, REVOQUE,
ANULE O DEJE SIN EFECTOS LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA A
FAVOR DE LA HOY QUEJOSA, NI SE IMPIDA EL FUNCIONAMIENTO Y
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES A QUE SE DEDICA, TODA VEZ QUE LA
LEGALIDAD DE LOS ACTOS QUE RECLAMA CONSTITUYEN LA MATERIA DEL
FONDO DEL ASUNTO, YA QUE DE NO CONCEDERSE LA MEDIDA CAUTELAR
SOLICITADA SE PODRIAN GENERAR DANOS Y PERJUICIOS DE DIFICIL SINO
ES QUE DE IMPOSIBLE REPARACION, ADEMAS DE QUE SE PODRIA DEJAR SIN
MATERIA EL FONDO DEL ASUNTO. MEDIDA QUE EL SUSCRITO SE RESERVA
MODIFICAR EN TERMINOS DEL ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO, EN EL
CASO DE QUE SOBREVINIERE UN HECHO O APARECIERE UN ACTO DURANTE LA
SECUELA DEL PRESENTE JUICIO CONSTITUCIONAL DE LOS QUE PUDIERA
DESPRENDERSE QUE LA CONCESION DE LA MEDIDA AFECTARA EL ORDEN
PUBLICO O EL INTERES  SOCIAL.—==———m=—— e
EXPIDANSE LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SOLICITA LA PARTE QUEJOSA.-
————— NOTIFIQUESE ., — === m o e e
————— LO PROVEY0 Y FIRMA EL LICENCIADO JEAN CLAUDE TRON PETIT,
JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO
FEDERAL. DOY FE.-

FIRMADO C. JUEZ " FIRMADO C. SECRETARIO”™

procurando - fijar coﬁ_pgeciéiénﬂel;esﬁado

las cosas, ciertamente ‘el efecto’'g 0

fijarlas mas especificamente, .o:rsea
y como ocurre en este caso. Medid
se dicte el auto de suspensién-definitiv

juez puede modificarla por un hecho. superveniente que le sirva de

3 CHAVEZ CASTILLO, Rail., Obra citada., pigina 118,
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fundamento, atento a la tesis de jurisprudencia que se reproduce

a continuacién.

"SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. LA
REVOCACION O MODIFICACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO PROCEDE TANTO
EN LA PROVISIONAL COMO EN LA OEFINITIVA. Es
verdad que el articulo 140 de la Ley de Amparo, al establecer
que: “Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el
Juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar
el auto en gue haya concedido o negado la suspension, cuando
ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.”,
presenta, entre oftras, la inquietud de no precisar
expresamente qué tipo de suspension es la que puede ser
modificada o revocada por un hecho superveniente, es decir, si
se trata de la suspension provisional o de la suspensidn
definitiva. Sin embargo, no menos cierto es que al sefialar dicho
numeral que la revocacion o modificacion puede solicitarse en
cualguier momento mientras no se pronuncie sentencfa
ejecutoriada, el cual abarca todo el procedimiento del juicio
desde la presentacion de la demanda de garantias y hasta antes
de que sea declarada firme la sentencia ejecutoriada, resulta
claro que la citada modificacién o revocacion por hechos
supervenientes procede tanto en la suspension provisional
(siempre gque no se haya resuelto la definitiva) como en la
definitiva, por estar inmersas ambas dentro del lapso que
establece el citado articulo 140. Opinar lo contrario, ya sea
considerando que sdlo procede dicha revocacion o modificacion
respecto de una u otra, no haria posible alcanzar integramente
/a finalidad que persigue la figura de la suspensidon que es la de
detener, paralizar o mantener las cosas en el estado que
guarden para evitar gue el acto reclamado, su ejecucion o
consecuencias, se consumen destruyendo la materia del/ amparo,
o bien, produzcan notorios perjuicios de dificil o imposible
reparacion al quejoso o, en su caso, el de los terceros
perjudicados.
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ativa- de/ Tercer Circuito y el Quinto
ﬁvaa@/ﬁ%ﬂnerChtu#o Z?ab)&iveroa@

" SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO LA ORDEN DE
CLAUSURA ESTA EJECUTADA

é sién que pronuncia el juez federal cuando

la:orden de clausura es el siguiente:

“EN o /DE DOS MIL LA SECRETARIA .DA CUENTA A LA
JUEZ CON: DOS COPIAS SIMPLES: DE: LA DE‘.MANDA DE: GARANTIAS PROMOVIDO .

POR ; . CONSTE; ~m=omm e e bt oo

DE DOS MIL

————— COMO ESTA ORDENADO CON ESTA FECHA EN EL CUADERNO PRINCIPAL,
CON DOS COPIAS SIMPLES DE LA DEMANDA DE AMPARO, TRAMITESE POR
DUPLICADO EL INCIDENTE DE SUSPENSION RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO
NUMERO /02 PROMOVIDO POR EN
CONTRA DE ACTOS DE Y OTRAS AUTORIDADES. CON
APOYO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 124 Y 130 DE LA LEY DE
AMPARO, PIDASE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SUS INFORMES
PREVIOS QUE DEBERAN RENDIR DENTRO DEL TERMINO DE VEINTICUATRO
HORAS, ENVIANDOLES AL EFECTO COPIA SIMPLE DE LA DEMANDA; SE
SENALAN LAS NUEVE HORAS DEL DIA DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL DOS
PARA QUE TENGA VERIFICATIVO LA AUDIENCIA DE ESTE INCIDENTE.- SE
CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL A LA PARTE QUEJOSA EN CONTRA DE
LOS ACTOS QUE RECLAMA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
PRINCIPAL PARA EL EFECTO DE QUE SE RETIREN LOS SELLOS DE CLAUSURA
QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA IMPUSO EN EL ESTABLECIMIENTO DE

3 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X111, Abril de
2001.Tesis: P/, 31/2001. Pigina: 236
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LA PARTE QUEJOSA, HASTA EN TANTO SE LES COMUNIQUE EL AUTO DE
SUSPENSION DEFINITIVA., PARA TAL EFECTO TURNENSE LOS PRESENTES
AUTOS AL ACTUARIO QUE CORRESPONDA PARA QUE PROCEDA AL RETIRO DE
LOS SELLOS DE CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO DE LA PARTE QUEJOSA, -
RESULTA APLICABLE AL CASO CONCRETO LA TESIS DE JURISPRUDENCIA
NOMERO P/J. 16/96., NOVENA EPOCA, PLENO, VISIBLE EN LA PAGINA 36
DE LA GACETA AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO III,
ABRIL DE 1996 QUE DICE: “SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO, ---—c-=-—-o-—om—emeoom
----- NOTIFIQUESE . ~~—=——— - e e e
————— LO PROVEYO Y FIRMA EL LICENCIADO
, JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL, ASISTIDO DEL
SECRETARIO QUE AUTORIZA Y DA FE.

FIRMADO C. JUEZ FIRMADO C. SECRETARIO.

Nacién nok:'f:kl

efectos . restitutorio

derecho y .el’.pi

analizar esos elementos

suspensién, es ‘ineficaz, d

restituciédn, sino’ - un /-‘adelanto:

si el acto reclamado es o no-inconstitucidnal

la suspensién ser& interrumpir el estado’de 'clausura mientras. se
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ue?gi‘ée!niéga_ele,-
ahparo,-potque i;; 'eavééﬁi§apé§é,
la autoriaad:vﬁﬁéaa  i : ;
cumplimienﬁo!iiLa‘

fracciéon X del ‘dis

ejecute esa.determinacién ‘en su

perjuicic:y:se vuelvan'a colocar los'sellos de' clausura.’
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CAPITULO V

" CONSIDERACIONES ACERCA DE LA REFORMA A LA LEY DE AMPARO EN
RELACION CON LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADCO PROMOVIDO CONTRA
UNA ORDEN DE CLAUSURA

En la especie, se tratard de demostrar que es necesario
legislar con relacién a los amparos interpuestos en contra de una

orden de clausura para los efectos de la suspensién del kaéto

reclamado, ya QQevpasta”ahqra!se_tienevuna legislacién\défidiente

jo _é:jﬁdicéﬁufé kparé'abaﬁir

los problemas no es suficiente'y por el contrario no ha resultado

lo que esperaban los consejeros que lo presiden.

5.1 PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA EN LA PRACTICA PROFESIONAL A

PESAR DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FDERAL QUE TRATA

DE EVITAR QUE SE PROMUEVAN AMPAROS EN EL MISMO SENTIDO CON LA
UNICA FINALIDAD DE OBTENER LA SUSPENSION EL ACTO RECLAMADO

Para nadie es un secreto la proliferacién de antros de vicio
en cualquier ciudad o municipio de la RepUblica Mexicana, antros

de vicio que trabajan al margen de la Ley, que operan al margen

de la normatividad,. . eso gonsﬁituyefbﬂ;pfoblema real. en ndes;;o :

pais, ‘puesto : que

se valen de una. serie, de triquifiuelasy

legal para operar;-
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‘licencia 'para_ operar ._como.

-la ‘afirmativa

solicitando 1a:suspensién

y.'su’'ejecucién,-

del acto ;i:eﬂciJTamado,

como 'se ha v:.sto en. el cap:.t:ulo que antecede,

existe jurlsprudenc:.a definlda en cuanto a 'la suspens:.on del acto

90




que “en la.mayor parte

sido clausu:

as!autoridades"’

su pénSién

y la argucia consiste: en qqevcom6~es'tal fécii constituir. una

los requisitos minimos para ese:'efecto,

como . son : “solicite el permiso de 1la’ Secretaria de
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Relac10nes Exterlores, el que se: emlta el acta constltutlva ante,

amparo;
ejecutoria,

problema,

Judicatura ‘Federal ‘emitié eli'acuerdo.:que se"ha reproducido en: el
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capitulowIII aékeéte trabajo, pero como se verd en el apartado

subsecuente.'no - ha servido como lo pensaron los Consejeros de

dicho: 6rgano administrativo.

5.2 INUTILIDAD DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICTURA
FEDERAL QUE TRATA DE EVITAR LA PROMOCION DE VARIOS AMPAROS EN EL
MISMO SENTIDO

A continuacién analizaré el acuerdo del Consejo de 1la
Judicatura Federal en el que se trata de evitar que se promuevan

amparos contra un mismo acto reclamado.

Dice el acuerdo en lo  conducente:.

“PRIMERO. Se establece en forma obllga oria el'uso déi sisfema

computarlzado de turno Yy reglstro de ,todas y cada‘

demandas de amparo que se presenten en la Of1c1alia defPartes

Comiin a los Juzgados de Distrito en Materia Admlnlstratlva en el

Distrito Federal”.

Lo ‘anterior carece de . rélevancia alguna, ,ya querjcon

ant1c1pacion en: tédas las' materlas y la mayor\ parte ‘de lé

Republlca Mexlcana,existla ese szstema computarlzado,,es mas me

atrevo  a’ aflrmar que ese 'SLStema ya eXLStla prevlamente a la

emlslén de este acuerdo, pues acudia una persona a presentar una
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demanda de amparo a la Of1c1a11a de’ Partes Comin de los Juzgados,,

de Distrito en Materla Admlnlstrativa y ya desde que esta séq'

ubicaba en el Palac10 de Justlcla Federal vya tenla‘ 515tema
computarizado,'lo quejpare;e verdaderamente extrarno que'a través,'
de este acuerdovseihéya“establecido dicho sistema no obstante:gue

ya existia cbn,ahtelééiéﬁ.'

“SEGUNDO.-La Td . Partes Comin »a los~ Juzgados - de

Distrito
“TERCERO.- Para los efectos de la

Direccién General de Informéﬁica

cuenta la Oficialia de Partes Comun a. los Ju gados de Dlstrlto en

Materia Admlnlstratlva en el Dlstrlto Federal.;‘
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'mpgtérizadp,rdeberrde

En'este.punto ‘de;\échérdo"tampocby,héy ‘nada ;ique. comentar

habida 'cuenta quegejgsﬁé'previendo el éaso;pdn[el cua _dejgfa de

funciona

demandas ‘a’los juzgados federales de conformidad con ese sistema.:

“QUINTO. ~'Cuando ‘las demandas de amparo :engan relaclon con ‘algin

juicio de amparo del que esté conoc1endo o ya hublera conoc1do un

Juzgado de Dlstrlto ‘en  Materia Admlnlstrativa ~en el Dlstrlto
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¢para ser oficial de partes se requiere titulb'
Derecho?  ;serd la empleada o el empleadd dqé
recibir las demandas. de amparo qulenes
existe alguna relacidn.de una demandaﬂco

ya se esté,tramitahdb?

dicha' of1c1alla' qulen lo determlnaré° -

51mp1e of1c1al de partes nl los empleados que a111 se encuentran
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[

equivogquen‘:

evitar:que’var
presenten

obtengan

‘como :'se” puede: “apreciar

esos  errores ‘de’ losi'c
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esta’situacién?

u . comentario, - pues

necesaria

para fublca

antecedente,~ debefé' reln'egrarla a- 1a

retﬁrno[,no seré obstéculo que el Juez de
g ordenado
articulo 146 de

'acgptadozsu'

este ultlmo punto’de_acuerdo, toda vez que en prlmer “lugar,

 da a

entender' qunf debe ‘de darse 1ectura a “la demanda "y ‘que por
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oscurldad o “por7alguha=otrairazén justificada” 'y 'se.preguntaria _

ccuél razén° Dejat asii abierta’la. posibilidad para: adivinar:o :

situacioén,.

¢Cémo creen los Consejeros de la Judicatura rque se pueda‘

determlnar que ‘un” asunto ‘de amparo se e cuentre relacio do con‘

otro de la lectura de la demanda° 281

muy claro que los consejeros del Poder

dentro del Consejo tienen much0>t1emp'
de jueces,

pues peor porque no tlenen nd 1dea de ello.,v

Es * claro que este acuerdo del Consejo de la' Judicatura

federal es . erréneo y no slrve para
presentac10n de demandas en ampar
clausura,‘pues?en prlnclplo

es una persona ‘ignorante

partes; en caso de que!no tenga,relacién no:aparece' a soluc10n

al problema:; no' se establece con prec1slén Yy clarldad cémo es que
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se determinarad que una demanda de amparo tiene relacién con otro.

Sencillamente el acuerdo del Consejo es inudtil porque.né resuelve

el problema planteado y si da lugar a otra serie de problemas,rya

que lo que se trata de evitar es que con la suspens én:del. acto
reclamado se burlen los turnos y se conceda la’ suspensién cuando
ni siquiera debe admitirse la demanda o bien que debe de negarse

la medida cautelar solicitada.

5.3 REFORMA A LA LEY DE AMPARO EN EL CAPITULO RELATIVO A LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO POARA INTEGRAR CUANDO DEBE
CONCEDERSE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA, YA SEA QUE ESTE O NO
EJECUTADA LA ORDEN DE CLAUSURA

Como se ha podido apreciar en el apartado que antecede el
Acuerdo del Consejo de 1la Judicatura Federal no resuelve ni
aporta nada . para solucionar el problema consistente - en la

promocién de varios amparos sobre un  mismo . asunto, .entonces

resulta indispensable,paraimoti&ds'déFésté.trabéjovel’determinar

tal circunstancia .y su forma de solucién.

Debe regularse en la materia de suspensién lo relativo-a su
procedencia cuando los propietarios o representantes . .de

establecimientos mercantiles promueven un amparo :y solicitan la

suspensién de los actos reclamados consistentes:en: érdenes “de
clausura expedidas por la autoridad administrativa,’ ya que es una
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constante ‘que la mayor:parte de’los que. promueven:amparc ‘de esta

con51stentes

ejecutados o

suspensidén. del . acto’ reclamadb/i el -Juez‘ o trlbunal de amparo

efecto de que le informe, dentro del térmlno ‘de
existe una demanda anterior promov1da por el‘ ism so y si
respecto del lugar que se pretende qlaﬁSufé
anteriormente ya se ha promo?ido uh-amp$?'

sea con diferente denominacién, para

lugar sea el mismo no se conce”a la

embargo, si del informe‘apareqe que istlnﬁo y el

quejoso distinto, debe concéde; 1 uspensioﬁ‘ provisional del

acto reclamado para el efecto dé queino.se ejecute la clausura de

la negociacion, pero si el lugar estuv1ese clausurado el efecto

de la concesidén de la suspen516n seré que se levanten los sellos
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de clausura del establecimiento. Consideramos que en caso de
obtener. la ‘suspensién provisional y salvaguardar las bondades del
amparo, evitar su abuso y desalentar su promocidén en estos casos

especificos, que raras pero muy raras'ocasiones se les concede 1la

proteccién,fede:ai, debe exlglrse garantia que - el quejoso deberé

eteclentos velnte dla de salarlo, que

exhibif;ﬁd

se estlma suf1c1ent

es la cant
ademas“en caso de que se nieg bresea
en el amparo:

o se‘les devolvera mandénd la“ha rnefedtiVa‘a la

TeSbferig(dekla-Eede;acién.

Tamblén resulta 1mportante que cuando se promueva el amparo

contra este tlpO de actos, el quejoso en su demanda de amparo

manifieste ~bajo protesta »de decir:'vérdad 51 anteriormente ha
promovido un amparo en el mlsmo;sentldo o pbr'un acto similar y
ademds debera sefialar expresamente‘ el lugar donde se pretende
llevar a cabo la clausura o el lugar donde ya_ se ha llevado a

cabo.

Consideramos que con . esta propuesta  se evitara el que se
promuevan. amparos  de esta..naturaleza -abusando de la institucién

del amparo.




‘En la especie debe crearse el articulo 135 bis de 1la Ley de
Amparo para quedar redactado en. la siguiente forma: “Art. 135

bis.-.-. Para ‘la procedenc1a; de ‘la suspensidén contra @ actos

consistentes ena:uné‘,clausura de 'un establecimiento 'éstén;

ejecutados o’ no, prev1amente a . proveer sobre la suspensién del‘

acto | reclamado, . juez de amparo deberé glrar oficiO’ a la
of1c1na "d correSpondenCLa xcomun para el

informe;;

para este efec

actos - mencionados’:

nombre del quejoso, él;actp reclame

suspensidén provisional. En la hipété51s

distinto y el quejoso distinto,

sobre la suspensién definitiva; pe: uviese

cualquier .
caso para que surta efectos la‘éhépghéién conicedida,. el qﬁejoso
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debera exhlblr garantla a: satlsfaccion del juzgado en cualquiera

de las' formas' que establece esta ley por el importe de

setecientos véinte'dias de salarid.

En caso ‘de” que el amparo en cuanto al fondo se sobresea o se

niegue' sef mandaré hacer efectlva ‘la"garantia exhlblda a la

Tesorerla de la Federacion.i‘f\

o icite ld‘shspénsién del éctd,réClahado

se preclsan en este articulo deberé expresar

en lafdemanda bajo protesta de dec1r que no ha promov1do’otro

amparo 51m11ar 0: relacionado con. el que promueve su demanda Y- en

su caso, cuéndo y qué juzgado de Dlstrlto esté conoc1endo deL

mismo.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La suspensién del acto reclamado es una -institucién
juridica por virtud de la cual, la autoridad competenté'para ese

efecto  decreta - la paralizacion o no- ejecucxén 'dg "iqs**actos

reclamados a las. autoridades del Estado en el‘amparo'promovido

contra ellas con la flnalldad de conservarvla materia ‘del- 'u1c10
y evitar posibles 'dafios’y perjuiclos de ~dificil o imposible
reparacién.al quejoso, pudléndose declarar

admisién de la demaﬁdafcuandO‘as;ﬁse”r quler

SEGUNDA ; - La Ley de Amparo ‘se reflere expresamente a los tlpos de

la suspenslon del acto reclamado que exlsten en el ju1c10 de

amparo indlrecto, mientras que ;en el amparo directo los contempla

implicitamente.

TERCERA.- La procedencia de la suspensién de plano esta basada en
los actos que se reclameh que puedan  tener una ejecucién de
imposible reparacién y en la premura que-existe en conceder esa

suspension.

CUARTA.- El1 auto de suspensién prov1slona1 debe de reunlr los

siguientes-requisitos: a) Se forma con dos cop'as de la demanda y

con copia del auto . admisorio de’ 1a demanda donde ‘se’ haya ordenado
formar - el incidente de suspensxén, 55) Se ‘ordena formar el
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cuaderno incidental; c) Se pide el ' informe previo}~a' las
autoridades responsables que deberan rendirlo dentro del termlno
de veinticuatro horas; d) Se provee -sobre la procedenc1a ‘de la

suspensién . provisional sollcltada, ya sea que se,conceda o se

niegue; e) Se - c1ta a. las partes a’ una audlenc1a 1nc1dental para
que ofrezcan 1as pruebas y:.formulen los alegatos qua.;astimen

pertlnentes.

QUINTA.fi‘V ’ ’ferencias entre una demanda de amparo promov;da

primera con51ste ,en

llevarse a efecto; mlentras que en; la demanda de amparo‘que se

esté ejecutada, debe‘

ndlcarse
que ya se llevé 'a';cabby En el capitulo relatlvo a i la
suspensidén se plde para dlstlntos efectos, para el caso de que se 
promueva contra una orden de clausura no ejecutada, seré,éara‘éuea

no se lleve a cabo la ejecuc1on de la clausura ordenada por la,

autoridad administrativa; mlentras que en el caso de. que se haya

llevado a cabo serd para que’ la autoridad admxnlstrativa levantea

los sellos de clausura’y ae~pueda abrir el astablééiﬁia pa'hasfa
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en tanto se notifique a las autoridades‘responsablegrel auto de

suspensién definitiva. .

SEXTA. - Sclo el juez de Dlstrlto ‘seré competente para conocer de

una demanda de amparo que se promueva en contra de una; ordenvde

clausura, no asl el trlbunal unltarlo de Clrcuito, yarque'nlrla
Constituc1on ~ni ;l Ley Orgénlca del - Poder ”Jqdiéiél de ‘la
Federacién. ni . mucho menos>‘1a‘ Ley de Ambafo ;;e‘ otorgan esa

atribucioén,

SEPTIMA. - Cuando se concede la suspensmén del acto reclamado en

contra de una orden de clausura ya“‘ejecutada y se ordena eli

retiro de sellos del establec1m1ento motlvo de la misma, existe

una restitucién . de . los derechos del gobernado, puesto que ‘el-

fondo del amparo es prec;samenteJ la clausura ejecutada, y al
retirar los sellos de claﬁéﬁra”sejestéaféstituyendo al gobernado
en el goce de la garantia 1nd1v1dua1 v1olada, sin perjﬁiéio,dé
que si se le‘nlega el amparo se e]ecute esa déterminac16n en su

perjuicio y se’ Vuelvan a colocar los: sellos de clausura.,"

OCTAVA.- :El-'acuerdo géheral 74/2000; . del Pleno- del Cénsejo de. la
Judicatura ‘Federal, que regula el turno de ‘los kasﬁntos"que se
remitan/a lbs~juzgados de distrito en materia:administrativa en

el Distrito Federal es errdéneo e initil y no sirve para resolver
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el problema de’presentaclon de demandas en amparos relac1onados

con una orden de clausura de un establec1m1ento.

NOVENA. - Cuéndo~ el ,acto' féClamadobréohéistévien_'una] orden de

.especifica en la

clausura ejecutada o no, debe regularse en form

materia de suspen51én lo rel thO a;su procedenc1a,"ya que es- una
naturaleza han abusa o dél hismo},"
dictadas con fundamentac16n y motlvac16n e lncl sive hasta llaman

al procedlmlento al p051ble afectado, pero qu al” promover la

demanda de amparo se les concede la suspenSLén para trabajar al

margen de 1a ley

DECIMA. ;' Debe crearse un precepto en la Ley d Amparo en el que

se regule la suspenslén de manera’que se evite en_lo posibleﬁel
abuso del.
oficio a lé"bficihé

e correspondenc1a coman - de dicho-juzgado,

para el efecto de que le 1nforme, dehtro del termino de: seisgv

horas,. si exlste una demanda anterlor promov1da por el mlsmO‘

quejoso y 31 respecto del lugar que “se precende clausurar o estéf

clausurado anteriormente se ha promovido un amparo, ann cuando el»

quejoso sea diferehte, para gque en el supuesto de que elvlugarf

sea el mismo no se conceda la suspensién prov1sionalf;pe:o si del
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informe aparece que el lugar es distinto y el‘quej636'distinto,

debera conceder la suspensioéon provisional del éqtd"reclamado,para

el efecto de que no se ejecute la clausura*dé la négoc1atién,
pero si el lugar estuviese clausurado el efecto de:la® conceslon
de la suspensién seré que se levanten loq sellos e qlausura del

establecimiento.

DECIMA PRIMERA Debe <

Amparo que debe quedar

oficinafﬂ

1nforme,

dentro delvtérmlno de sels horas,

se ha promovxdo un amparo,

actos menclonados en este artlculo,, la of1c1na',reglstraré el

nombre del quejoso

el acpo reclamado ‘asi como el lugar que se

encuentra clausurado.’En el caso de que

pretende clausurar oS

el “mismo por nlngun motlvo podra concederse la

suspensién:;ptqy151pnalk En la hlpoteSLS de que el 1lugar sea
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dlstlnto y,:el quejoso distinto, procederda el conéeder  la

‘suspenslén prov1sional del acto reclamado para el efecto de que

no se»e]ecute la clausura de la negociacién, mlentrasiseA:esuelye

sobre . la’ suspenslén definitiva; pero -si

de las formas qug' v.'“

setecientos veinte

En caso de que el mparo en cuanto al fondo se sobresea o se

niegue se' mandaré hacer efectlva la 'garantia exhibida a : la

Tesoreria de la Federacxon.

Cuando el quejoso solicite la suspenSLén,del acto reclamado

contra los actos que se precisan en este articulo deberé expresar[

en la demanda bajo protesta de«dec1r ue. ‘no ha promov1do otro,
amparo similar o relac1onado con el que’ promueve :su demanda y en
su caso, cudndo y qué juzgado de Dlstrlto esté con001endo del

mismo.”
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