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INTRODUCCIÓN 

No ahora, sino que desde hace mucho, tiempo, atrás, tanto 
en la Ciudad de México, como en las princip'ai.es·, capitales de 
las entidades,, Federativas sé. venia dando con.· 'singular 
frecuenc::ia, .. ia · interposición d~; dema,~da~:•'cÍe~ªIll~:~rb 'contra 
orden _de /c1a~~ui~ de -~st~bi~~¡~i~~~~~.'. 'cll;Ci:ie's_,?ci~/~iaUsura 

::;,:::.t~~¡;tQi[~[!'.f J~;;~)j~~'.~tt ¡:~~~~t~t~~t·~iJ~:&::::c:: 
definid~; >en ei'.:13ciri'tici(;·: d~: ,q~e,;, aúri'.'y: cuando 'en' el (~htparo 

contra , · __ •_···~-i~~á~1 ,' 'ó~~~~e?:\,·-~1 --·•:--~~i~b,~.~=-~t'.~~~i~: ;~t:'~)!·;·er~uentre 
clausurado; -''ci~tie~á.c:I~- -~brirs.i entre:'•:,•t~ntci':•sé:r~·~iie'1ve :sobre 

1,~;.~,·.:·· e<: ,,.? .·1;';<,,' >:.~·:.- .. '·,/.;· ... ,;:·>/· }:: .;';y- ,·;1• , ... ,...,,·.:;,.'.:::\·:::'.."'., >·· 

la suspensi'ón '\~e~~-":t,~i va•; '., ~º~:• f n~?,r~-~r/dio'_S.donl_°:,:\',f ~~s-~éuencia 

::.P:::Z,~it";~:·~frlJ°~~::::ft:.d·_~e:_f_;·_:.•_•.•.·.:.•s:_._._
0

.~u•-__ ._.:s.:_;·P~_:e;·;···n·_J.s_1,
1

_._
0

i'_ ..••.•.• _·ó'_~_·n: .•. ·_,_,;,: ___ •.~_:a;_·ª_•_::_.:_·,~.·-:.•,r_._1t,'_~ªf"!T._,_;_·o.~_•rr.0.·_:_,:p;,º·~·.cd:i. :a:n 
dei ampare>-XYª'·Ciu;;,·~·tin·,u;:;:,~~i:º . __ < _ _ •• _ 

. . -- -~'. :,' --:;ty;~-~,·.'.-'f(~' _:;_.'~;:·~;i .~~:.\:~-~-:··-:·{;·:~, :::_'./~:~'.-:(:~-~.;~;_:.~;:-~---·-:'.r~5-.. :'~~L~. :· ,.,·. / ,'J:~·;.} _ .. .:_<,e;·,~·.- .;·· ,:.: ·.:·,,.; · •. "·:> 
es ta r ; funci'on~2.~o~;_;_ri:'..~ princip~~.: ¡p.~r ; d'. .t~¡';})l~,~- ':~;~~-: es'tuv les e 
concedida ,~i,~h~i;,~~&i'ci~ V ci:~P,~és '.a1'}~eF~~~.i~sf o\s.;~i~s·~.~rles 
en el· aiil~ar¡;':s,~~á~'i\~:+~~~eTJJi~~ci~i~~ ··otro;c•~on'·- la' '~ism~ razón 
social o '•ciif;;i~rit:~; ' pero que el; e~table~i~ierif6 : estaba 
asentadO'en ei';;mismcf1;igar ~~J: e¡ cual ~~ ~abia,prcim~~idCJ,·el. 
amparo.con anterioridad. 



El _caso má_s __ r_ec_;ic~nte_ que, conmociono. a la opinión pública 

fue el que sucedió -- en°:;--éL-año 2000 con , e1-· antro denominado 

"Lobohombo" q~~- a~; ~~~i< :~~~:i?ª ___ autoridades respectivas 

funcionada '''con_ -_ iiría·'• declaratoria : de'- : ~uspensión del acto 
-;;,--: · ..• ':;--1,: ••• ;_:__ ·.- ••• o 

reclamad() por ,part~.;~f :~n·:'.j~~,Z,:}fede(r~l}/· es-_ un _hecho· notorio 

lo sucedido; eri' és~< ~si:abl~c'imiento .\{ 
·<· .. : ·.::·";;, ~;,::::·-~·-;' ··~,;: .. ):-'.::;.·; -~_·::(¡.,:,/: .' --

.:--.;;:· \,:·,;_:.," -., ·;~--: 
' . .,, ; ',";· -·:. ~~i ··." 

-·: '··::~-~ "" ~~\~·.,'\':>.~-:: ':-,.~ ... ~' :·~--.:· - . . 
Lo -acae~ido •en,- el--i-establecimiento citado ·en el :párrafo 

girar oficio a 

veinticuatro horas le informe si :1a persona 'que promu_eve el 



amparo ya ha interp_ue~to. otro ;con _ _: anterioridad Y~_en su caso 

ante que autoridad s2tur~o dicho ásunto, y en· base en ello 

se concederá o se'. n~gará" i~ .s"~s-pensión 'solid'tada, lo cual no 
·, <> r. ;-.. , ::- --~· ,:.··, - ' .... ·_"'y 

resuelve el probiem'.i_:'. ¡;>c:)'f ;que ¡:•como 'io' ha sefiiil'ado el jefe de 

gobierno - de1 -~t1~~i~~ F~d~i~i, sigúen ·• i\l~cionand~: ant:ros de 
. • ,, " '>·}·l 

vicio que <~~j~:;-;fc:>riic:>vid~ ~amparo y se la 

·<L·.:· .. ::::·::/. :·~· .. ( 
Las medidas· . tomadas por el Judicatura 

Federal,. ·han 

insuf icien te_s;. pu~~:} ric{· ~a13t:~'. .. -~u.¡;: ~~:,. ~ea_1f~e;'j_1h. que· han 

ordenado; para .·-~onc~d~r ·~~eÍbéri;ef.Í.c.ici;fsino :q\le.~hace' 'f.ilta el 
:·· ' .-.. :...:::_:;··· ,, .. ·-· , ... , .. , ·,:,:, ;,.~~:<:';'·'··~:-,~--::<'( 

:::::::.,:::u:::º::~:;~i;X~t~;~~~~~~~~r,/~~tl~irF d:: 
·:_ ·.:/:~;_. ·_., .'1~:>:- '• . '• ·._{"' .. :;,:;:- ~:>-. -, ~, ;. 1,y :::~ .. ~~-~:~'. :{.,.:;·, "' 

cual se ha girado. Una 6~é:le~ ¡;¡e~''.· ~{~lisuriii?;por, ".irifraé:é:ión .a los 

::::::::::·y p;::;::: ::·r~l~;i~;¡~·t1~i&¿:!I7::t :::::·::·: 
~:'-? .. ;/ ~ > •, ··a~-:·.··, .... ,,_-~;_;;,:· .,· .. ··: .. 

cambia la razón sociai<.y:'~ilei~;{,ajprol¡iovériotro ampáro 'contra 
,:"" - ~ . ,; i'~:,..:· ;. ó '. _·,_:,· ; ·~ , .. ,.. • _:, ·, . 

la orden de. clausura ~'resp'e'cto),;cte':'un ;'establecimiento qUe tiene 
- '·« ~ :':~ ~~!-:'-~,;,-. ·¿·: -

diferente i:azóil~:;&~ia1 pero,· esta as~nt:iC:!o: en' el mi~~º lugar 

que el arit~~{~é<.esto •. no lo irnede .dÚeci~~~i el j~ez tE!d~ral 
ni la Ofici<lÚj dé, Partes Común, ell.; en razón de que no se 

anota el c:lo~icÚio. del lugar donde se encue~t;~ establecida 

-...--------· . ._ 



-. 
la negociación mercantil - promovente ___ del amparo, por lo que 

considero que el , tema en ---~UELst~ó'n- --~tratará de - remediar una 

cuestión irregular como_ --la que - se ha resei\ado en esta 

exposición. 



CAPÍTULO J: 

LA SUSPENSJ:ÓN DEL ACTO RECLAMADO 

En el· presente capítulo se verá el aspecto re la ti vo a la 

suspensión del acto reclamado, qué se entiende por ella y cuál es 

su clasificación. 

1.1 CONCEPTO 

Realmente, no existen muchas definiciones sobre lo que debe 

entenderse sobre la .suspensión del acto reclamado, aunque la 

doctrina da l·a idea de lo que debe ser como se muestra a 

continuación. 

La Licenciada . Margarita : Yolanda Huerta:: Viramontes señala: 

"Co11sidera11do a11icamé11tefos efect'Os y objeto d~ j(¡ ~uspe11siÓ11 d~ los actos reclamados 
-'·, _.::~--. - ' , . . --. 

e11 el juicio de aíllparo, ~r.iiell1os que ésta, 'és iá · paráliiaci611 de los mismos, sujeta a 
-. ·.: -·'¡:~·/·):";:~,/':".~> ,.:,··.~ ,'_:.;-,-:~'.¡:.-->-:~-.<, ,,, '_- . '·•- .)< .. ;' _.-'- \.-

varias co11dicioiies}ésolutiva"s y: Que tié11e por objeto co1iservar la materia del juicio de 
- \ - '' ~~- ¡-_ ¡ '\·;: 

gara11tías, as(.
0

éo1~ó; evitar,.~ar:iiuejoso dm1os o perjuicios de imposible o difícil 
e·.::-:·.-.,":-~· . .'·,\'-; /·,. ·-:,'/'··, ' . '/ 

reparaci611 que té o~asi~;iarla la ~jecuci611 de los referidos actos''1 

1 COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NACIÓN., La suspensión de los actos reclamados en el juicio de amparo.,, Cárdenas Editor y Distribuidor., 
México, 1975. , página 82. 

TESIS Cú:. 
f!'.ttLLA DE ORIGEN j 



El concepto anterior result.a .adecuado :por ·cuanto ·a. que en 

efecto la suspensión de -ros constituye ·la 
- . o' . . ~ o - --, 

paralización de los mismos, pues-_:cu~.n~o se ·apl~c:a.por ;párte de la 

autoridad tiene esa fina1ic!~~ eTL~~~/ ºº sec ej2gJ¿en:<1os actos 
. ::o·«·.: .• '.'; :~,. . "' ; ' j·:; ·,-·(··- ''' 

motivo del amparo que. ¡)~~~ªl1'is~.~i:-.r ·inciuS'i~f}.de impo~ible 
reparación para el<qu~;j ()s,o,\ au~qu:~;·d~b~;: r~~~~;;~~~~~.«~~~ • lá Ley en 

principio sólo refiere que. ~~~~· :de d.Í.fi~il reparación como lo 

establece ·la fracción III del articulo 124 de la Ley de Amparo 

que literalmente expresa: 

''ARTÍCULO 124. Fuera de los casos a que se refiere el 
artículo anterior, la suspensión se decretará cuando 
concurran los requisitos siguientes: 

IyII.- ... 

III. Que sean de difícil reparación los daños y perjuicios 
que se causen al agraviado con la ejecución del acto#. 

No obstante lo anterior en el numeral 123, en su fracción II 

prevé que los actos materia de suspensión podrán ser aquellos que 

de ejecutarse causen un perjuicio de imposible reparación al 

quejoso, tal y como lo dispone dicha fracción que a la letra 

dice: 

''ARTÍCULO 123. Procede la suspensión de oficio: 

I.- ... 

2 



II. Cuando se trate de algún otro acto que, si llegare a 
consumarse, haría físicamente imposible restituir al quejoso 
en el goce de la garantía individual reclamada ... N 

El profesor de la Universidad Nacional Autónoma de México, 

Licenciado Juan Antonio Diez Quintana con relación a la figura de 

que se trata lo advierte al través de la siguiente pregunta y 

respuesta que consiste en:.· _'.'120.- ¿Qué es la suspensión? La suspensión es un 

incide11te, p~r ,;~~di~ 0déPct~Y~f~j:j~~;~ ~é co1;trol Co11sHtucio11al resuelve por sente11cia 
··. '/' T;~·-.'. ' '"·. 'i . O~·: --~:':;~! : ' .' -"«· " - '.;:; '• • 

i11terlocutoria;_t¡lfe;las~i.sas'.se·n11:uite11ga11 en el estado e11 que se e11cue11tre11, l1asta e11 

ta11to sea ~esuelto ,' el'fcnido del asu11to, esto es, que se resuelva sobre la 

co11sHh1cio11alidad o i11cimstih1cionalidad de los actos reclamados"2 

Me encuentro ·de acuerdo con el autor citado porque la 

materia de la suspensión determina el que las cosas se mantengan 

en el estado en~qGe•gua:f~an.~l!l:Í.e'n't:fas se tramita el amparo y que 
. ' :_: ':~: '" 

lo deberá decretar;· _el ;órgán'o cie· :c<?,i;itról c~nstitucional, ·e 
- "' ~-.. -·· ·~. ~·--~,-- ~<··· '-":' :.:.,:·---· ,·.·:,: . ·,·,_. ,'·J,.:,; 

inclusive un'. órga~~¡auxiüa..r al mismo com,o'':~uceé:le ,e:1 el cas?' de 

la autoridad ':i;esp:~~~~le .• :cÜ.~n~~ restiel ve sobre'>1a ;:s~spensión de 

la resoluclé>n:.recl~l!lada .en '.3ritpii~.~ ~{~ecto.'. 

Por su parte el ministro de la SuprEJma. Corte de Justicia de 

la Nación Juventino V. Castro y Castro después de realizar un 

22 DIEZ QUINTANAt Juan Antonio., 181 preguntas r respuestas sobre ~J iuicio de amparo., Editorial Pac, S. A. de 
C. V., México, 1990., página 55. 
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:. 
estudio a conciencia :de la , suspensión 

expone: "La"' suspe11si~11~,ael ca-eta· redamado: es una· provide11cia cautelar en los 

procedimiel~i~;:de ~,,;~ar~, 1fo~a~dét;~·,,;~r"ai,;~11te i11stru111ental para preservar la 
¡'_"'-· 

materia, d;{~r~~¡;,(; ~~~~ ~dlli~~~¡;;¡, ~eufst~' lafoii11a de un 111a11dato asegurador del 

cu111plÚni~2t~ '~e :¡}~~~~;i~ll dJ ~'/r~'-~;~;;d~ncia pri11cipal que pudiere ordenar la 
)~ ~~:·--, " " . . - ' ' . ·.- .·. ' 

am~l~ciÓn d~,ia ~ond11cta positiva o negativa de 1111a autoridad pública, liacie11do cesar 
,·.,--'-; . _, .. 

':·· ' 

te111poraltne11fe s11s efectos obligatorios i11ientras se resuelve la co11troversia 

constit11Cio11a/"J 

Resulta cla,ro que la su13pensión del acto reclamado aparece 

en los procedimÍ..ent'os ,, de amparo, habida cuenta que se puede 
e.,• '. .··-~~- • _·.,, ,"· • ·'·,~~--• 

decretar a,ún , antes,, de : cju~':.sE'!';',háy,a. ~admitido la demanda de amparo, 

entonces,',· si .. ~o:,~e ha ;~cim.ÍÚdo iá:,, demandá>todávia,n~ hay ·juicio, 
·~· . -· . -: .. , ~ - " 

por lo , tjue .es , dable lo que afirma el autor citado y que se 

corrobora "con lo que dispone el articulo 54 de la Ley de Amparo 

que dispone: 

''AR7ÍCULO 54. Admitida la demanda de amparo ningún 
Juez de Distrito podrá declararse incompetente para 
conocer del juicio antes de resolver sobre la procedencia de 
la suspensión definitiva. 

En los casos de notoria incompetencia del Juez de Distrito 
ante quien se presente la demanda, el Juez se limitará a 
proveer sobre la suspensión provisional o de oficio cuando se 
trate de actos de los mencionados en el artículo 17, 

3 CASTRO Y CASTRO. Juvcntivo V., La suspensión dtl acto reclamado en ti amparo., Editorial Porrúa. S.A., 
México, 1991 .. página 63. 



remitiendo, sin proveer sobre la admisión de la demanda, 
los autos al Juez de l>istrito que considere competente. 
Fuera de estos casos, recibida la demanda, el Juez de 
l>istrito, sin proveer sobre su admisión y sin sustanciar 
incidente de suspensión, la remitirá con sus anexos al Juez 
de l>istrito que correspondan. 

El maestro Alberto del Castillo del Valle al referirse a la 

suspensión del acto reclamado la define de la siguiente forma: 

"La s11spe11si611 del acto reclamado es la i11stituci611 jurldica que obliga a las 

autoridades estatales sefialadas como respo11sables e11 u11a dema11da de amparo, a 

dete11er su actuar, dura11te el tiempo e11 que está e11 trámite u11 juicio de garar1tfas, 

evitando co11 ello que se co11sume el acto co11 efectos i"eparables y que el juicio quede 

si11 materia".' 

El concepto que vierte el autor citado en realidad es 

rebuscado Y. · falto· de claridad· puesto que al referirse a 
·;.1.; 

"autoridades ;eS:tat~1Ei~''. ·. in'curre en la. primera inconsistencia, 

que_/J~ ; lá .~~-{~ea de. que •·.· S:ólo. contra·· .. las. afrto'i.idades toda vez 
'·'-., ··::;,, .. ::· 

pu~d. e_;;} .irl't~'i:pÓneÍ:se . el .• amparo y · SÓlÓ .. CCl~tra;; '. ellas, 
,e• .i ·•.'e ·'.-:~<: '·Y - ._, 

procederia la; ;~-~~~~~~i¿~J~~l a~to reclamado, y cia~Ó\parec'e .ser 
.. -,/~-/'.·><<: /~,1.} ~i;~,'~,.'i' '>. ,· . \·:'·~_:: ,,_ :: ,,,:-~~~::,,' 

que el autor <ar é:leéi'r "estatales" •. quiere··· S:ignific'aí:' (que _:Sori 

cualquier a~2:j~~~~: ~ir ~:~st'ado q~e seri~. -1.~a;s· ;_.e .•..•• a:fui~t:1~0'.;cr~itd~;~a'~.d~~e':,~s.º_r.'····d\ee_··c······.·t1-- a

0

s, .· 
porque parece que '~;tá . diCierict<:l que 's<:lri . 

lo ~~~l · ~},: bÍ~n ,· eS:'d:ie~t«; ''~i-· ~6~if,i¿, >t!¡~'ié~ . ~xisten 

estatales 

Estados 
,_;;·;'• 

4 DEL CASTILLO DEL VAI.LE,~berto., S•g~ndo ¿~od~A~:;,,., ~al c~i~ioncs; ~.J\. d~ e; ~-.·~éxico,. 
I 998., página 112. · · · · 
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,.-··· 

autor.idades federales y hasta de 1ndole municipal ···que e·n·· contra 
. .. '·, '.·,· 

de sus actos procede el amparo y- por . endeí \'a :'súspensiÓn ·de los 
-····:__,:.-----. 

actos reclamados: en segundo lugar-, _no, propiament:_e, es e_n• contra 

de las autoridades señaladas ·e~ ;'la :· demarida ":d~ '<amparo; -. sino 
- ••• -, ,_ :.~ .• - - • ; ;· >_, :_;,;:,: 

aquéllas en contra c:le qui;,,nes •pfC,c:;écia .·y ~~ a&múa:-_ia de~anda de 

amparo, aunque . debe ..• rec6nope~_~e•·;;q¿~ ~úii- ,' ;· ;¿:~-and~ ·-···-~~· ·;~ •,·haya 

admitido la ._ dE3mand~'.-.-·~~~~~ ··~:~~~6e'.~·~}'.~,~~~~i;~ ~~~;~~'!·i~~/
1

.~el ·•.acto 
- ., . ' . . ~, .. :.\;,<; .::--i . .::~,::~-, .--~- ,,~,; .. •- '.~-;-~J-;;\ . : .. 

reclamado;· tal {y .;86á~V'tj'U~ci:~;;~"~'~~~~·d~; en ürieas .,·¡ri:'~'ceC:!erit:es; · sin 

embargo, l:;· :9~~;J~~tidi;~: ' ::y~-~~;~-, p~~,~-l~~'A}~~~~~-~;\~···i~:~~~{ci~des 
responsables ·~~~~ -; ~1,~1~J. ~~, e:f.,i~~~'; e: t~~- ~~riaia~:s'.'.~~~-- ¡: ~:~arida, 

- ·" ·:.:··· -·-i ·-,•f~i:·•;--:;:·> ,_,.,,, "~·-. ·:~\;:S, :<;-,. _.;,,~-:. · 

también io. ~~ 'q"G'ae;~~~it.~ -~-decuadÓ qüe/la 'autoridad, c:le amparo la 
.'.- >' '<--;'.,>_-.. ,,~-·-· ::~;_:_:-'.>.'.:- -. ,' -:·."·>. ·> .. -<\/:·'· '--:'.:-;·:_;/ ··' ,:·>·.":'····;;'.·:.-;:·~.\· .. '::'' .. :' ... :· .. '<-' ..,, ·. 

admita para . quE3 se .coriceda. ia ~uspens'iÓrÍ del. ~bt6 :recl~Ínacl6. 
"~ ·,. ", 

'\ ',' ,· ·:'· .. ,.. ' 

Conside~~ ·~ue,._,co~ los . conceptos antes -r~~ro~uci~6~ ahora se 

está en· aptituci•··d~. otorgar. ü~:.·c1~.firii~i~h.'~~.·fa';:~lli.'.~~:e~tima- es 

la suspensiól1 d~l ~ct:o>r~~l;~a,do;· ~~lcl~6i~P;~ii-!(ff~~~b~n'~i6~ del 
:;_,,:--;' .. _, ~" __ ··.:·:· ".;, .-:_.:'·'·: ··:::~':-,.Y(: >:~':; '':.;,;·· 

acto reclamado es.· ~~a':in~ti-t~cióri Jl]~ic:l~é; ~º:~-t·~~~~~-~ .. c:~,, iél ~ü<il,. 
la autoridad' coÍnpetente para ese efeé::f¿'.'.'ciecretá_ia pi;i'i::auzc-i'6i6n o 

no-ejecución .de• los actos·· reclaÍnac:los ~{:{Z~;{l~t"irid~~~~-;;dei\,Estado 
en el ampáro promovido contra ellas co~j;•'.f~é:tid~l.{~~ci'~cie··:·c6~se'rvar 
la materia del juicio y evitar posibles 'da~~s ~/pet;·;~ihi~~ de 

dificil o imposible reparación al qliejos6~ Pl]~ién;j6s~ d~~larar 
inclusive antes de la admisión de la demarida cuando asi se 

requiera. 

6 



1.2 CLASIFICACIÓN 

A continuación, de conformidad con lo que expresan los 

autores en la materia y señala la Ley de Amparo se verá cuántos 

tipos de suspensión del .acto reclamado existen. 

El hoy .· Presicí'ente de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación Gen.aro., David Góngora Pimentel señala lo siguiente: "La 

suspe11sió11del n.ct~ reclamado e11 el juicio de amparo, tal como se e11cue11tra regulada e11 

la Ley de An1paro, puede ser clasificada e11 suspe11sió11 de oficio y s11spe11sió11 a petició11 

departe. 

La razó11 de ser de los dos sistemas, se debe a q11e los casos de procede11cia de la 

s11spe11sió11 de oficio 110 admite11 11i11gu11a demora, debe11 de ser de tal 11aturaleza q11e si 

110 se ·orde11a la s11spe11sió11 del acto de autoridad, podria11 ocasio11ar al gobemado 

perjuicios de imposible reparació11. 

El articulo 123 de la Ley de Amparo co11te111pla e11 su dos fraccio11es esos 

s11puestos, dispone: 

Procede la suspe11sió11 de oficio: 

l.- C11a11do se trate de actos que i111porte11 peligro de privació11 de la vida, 

deportació11 o destierro o algu110 de los proliibidos por el articulo 22 de la Co11stit11ció11 

Federal; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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- . . ' 
11.- Cua11do .. se: trate de. algú11 otro. acto, que, si llegare a co11s11111arse, harla 

ffsicaniente imposible ~restitiii;ºal 'q1lejoso e11 el goce de la gara11tfa i11dividual 

reclamada. 

Cuand~ 110 s~.fi'~t~'d~ ~~tors~puestos extremos, estaremos fre11te a la suspensi611 
• • - : :~~ .:.·;"'.''.:-;;.~--: C ;,~~ ;, <t \~:1 ·e~:·~'.- _,,·, ;", ·' 

a petición de parte:·A.tj~i;;f~iú1,· 1a'S reglas de1 arucuto 124, ta debe solicitar e1 
-·~t' .::; 

agraviado, no debe se~i;se'p~rjúiéio al i11terés social, ni co11trave11irse disposicio11es de 

orden príblico y, p¡,r 1íÚÍ111of:~~bif11~;~r de dificil reparaci611 los dmios y perjuicios que se 
(_ .,, • ¡. -~-- \'.'. 

.. 
En· efe6~ii'"i;J;f~Ji~é~ la;' i~zó~ al referido autor que clasifica 

..... ,,_ ·.""".-.\~.:~;t.·}:;~;-- -·~f, .- - .. ,_.,,,,, 

la suspep~t~n'··j:.~tJ¡~J:~~~'~;'~~~~\n1~#i_ta\',yfcomo lo est~blece la ley, 

ya que ciertamentéc la0;-súspensión• de ~of~c.io_;procede .en. razón .de· la 
'· \-,.¡~-· ., -·-·-.:e--·--.·~::_•. ':.';:-.--,,:.~-.-e::?~ -::.._.--~''.«·;~:· .. \·-~_-:. ·~·'" .·'.:·:-.:_ ~:.,..: 

premura ~;~;L~·;¡~:f.~/~'~'1~";~~-cf'~.~~.Ri~'. :e11Lf~n~ión'.~é ,'qy~ ;.si 'río se· 

:::;":::osÍ~;~&t~~;f ~tJ~!f~}J~~J[,(i~~~?;~:~i::"t~~·;"l::::• cl: 
que se reclame;. u~ ·~a~·to' i::tin~is;~i~~~{·'~n . ún'a d~p;;~tación' éste . acto 

• _...' '.' ., ' .:-~·;·· ·.'t ">·. ;.~;;-1,· . - . ' . 

es uno de ' io~·; qU~;i;~~-~·~~.f ;;{,~;<)~?,·~·~}~•: • la procedencia de la 
«:·. >·· :'' . . " 

suspensión de oÜbio:y•dE!,noCle~';E!1:árse la suspensión de ese·acto 

se lleva;1a/~·· ~~·b,~ .]:~:·~:e~"irta~l.¿n; ·:i1egando a convalidars'e el 

acto que dejá sin.:atéria 0 E!i~~pa~o,puesto que sacarían del pais 

al quejoso y. ~i~ Jo~·ibilidad de regreso, consumándose el acto de 
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forma irreparable, ocasionándole probablemente daños y perjuicios 

de imposible reparación. 

, , 

No debe pasar desapercibido q'ue ··no , sólo el articulo 123 de 
··¡ 

la Ley de Amparo dispone lo r~lat{vo" a la suspensión· de, ,oficio, 

sino que también el di verso numeral 233 estabi'~c~' ia ' suspensión 

de oficio en materia agraria, que pertenece al segundo libro de 

la Ley de Amparo concibiéndola en los siguientes términos: 

"Art. 233. - Procede la suspensión de oficio y se decretará 
de plano en el mismo auto en el que el juez admita la 
demanda, comunicándose sin demora a la autoridad 
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso 
de la vía telegráfica, en los t¿rminos del párrafo tercero 
del artículo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados 
tengan o puedan tener por consecuencia la privación total o 
parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del 
núcleo de población quejoso o su substracción del régimen 
jurídico ejido/. N 

Como se observa del precepto legal trascrito en la hipótesis 

de que los actos reclamados tengan o puedan tener por 

consecuencia la privación total o parcial, temporal o definitiva 

de los bienes agrarios del núcleo de población' quejoso· o su 

substracción •del• régimen juridico ejidal, proced~~éÍ , ·.que se 
. .,, 

decrete la suspen'sión de oficio, sin embargo, cabe hacer 'notar 

que en este supuesto solamente se podrá decretar en aquellos 

' GÓNGORA PIMENTEL, Genaro David., La S11spmsi6n en Materia Administratfra., Edilorial Porrúa, S. A., 
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casos en que se haya admitido la demanda por así disponerlo 

expresamente el· numeral' dec.que ·se ·t·rata. 

El Poder Judicial de la Federación con relación a la 

suspensión de oficio se pronuncia en la siguiente tesis para 

establecer su procedencia. 

Novena Época 
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS 
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO 
CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XI, Mayo de 2000 
Tesis: VII.Jo.A. T.7 K 
Página: 978 

SUSPENSIÓN DE OFICIO PREVISTA EN LA FRACCIÓN 
II DEL ARTÍCULO 123 DE LA LEY DE AMPARO. CUÁNDO 
PROCEDE. De una correcta interpretación del artículo 123, 
fracción II, de la ley de Amparo, el cual dispone que procede 
la suspensión de oficio "Cuando se trate de algún otro acto que, 
si llegare a consumarse, haría físicamente imposible restituir al 
quejoso en el goce de la garantía individual reclamada . ... •: en 
relación con lo que en lo conducente estatuye el diverso 80 
ibídem, en el sentido de que ''la sentencia que conceda el 
amparo tendrá por objeto restituir al agraviado en el pleno 
goce de la garantía individua/ violada, restableciendo las cosas 
al estado que guardaban antes de la violación ... •: se colige que 
los actos a que alude esa fracción, son aquellos que de 
ejecutarse se consumarían materialmente, haciendo 
físicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la 
garantía individua/ reclamada, dejando sin materia el juicio de 
garantías, como sucedería, verbigracia, tratándose de la orden 
de demolición de un inmueble arqueológico o la orden de 
destruir una pintura artística, pero no cuando se reclamen 

México, 1993., página 5. 
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actos que, aunque se realicen materialmente, sí es posible a 
través de la concesión del amparo, conforme al citado artículo 
80, devolver/e al peticionario de la acción constitucional el 
disfrute de la garantía violada, como ocurre en la especie, en 
que se reclama una orden de visita y presentación de 
documentos para su revisión con efectos fiscales, actos que 
desde luego no pueden considerarse de imposible reparación o 
que dejen sin materia el juicio de garantías, que son las razones 
de ser de la procedencia de la precitado medida cautelar 
oficiosa, porque es evidente que de otorgarse la protección 
constitucional se retrotraerían las cosas al estado que tenían 
antes de su emisión y ejecución. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRA 7TVA Y DE 
TRABAJO DEL SÉP7TMO CIRCUITO. 

Queja 14/2000. Corporativo, Oficina Legal, S. C. JO de marzo de 2000. Unanimidad 
de votos. Ponente: Eliel E. Fitta García. Secretaria: Nilvia Josefina Flota Ocampo. 

El desaparecido jurista,,Alfonso Noriega sostuvo en su obra 
' ,;·.: ,'· ~' :· ; . 

lo que a continuación se reseña: "El arHculo 122 de la Ley de Amparo 

previene lo siguiente: " ... e11 los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la 

suspe11sió11 del acto reclamado se decretará de oficio o a petició11 de la parte agraviada 

co11 arreglo a las disposicio11es relativas de este capftulo ... " 

Por ta11to, podemos co11cluir que existen dos fonnas de suspe11sió11 e11 el amparo 

indirecto, de la competencia de los jueces de Distrito: La suspe11sió11 de oficio y la 

suspe11sió11 de parte agraviada; es decir, la que se co11cede -y más a1111 se debe co11ceder-

por la autoridad de co11trol oficiosame11te, aim si11 que exista i11sta11cia de parte 

agraviada y la que se otorga precisame11te, a petició11 expresa del quejoso". 6 
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Realmente a mi juicio no es muy difícil establec~r los tipos 

de suspensión que· e~isten~ ~haÍ:.ida''cue~ta: q~;; l~· propia Ley de 

Amparo 1() Gonternpla en su arti.dul.~ci~: c~fuc>\ a~~itadamernt~ lo indica 

e1 autor•-·.···• ~~S;.~eie,;~nciél;;V ·,~ir ~rnh.'1:;.~~} ; d~~e 'decirse que 

indebi~Cl~é~~~ exci~'~e, >~:é,;lbs·•';~;:·¡b~·~·ai~~;li~íGGiio~· . ~·~·· •. Circuito 
~ .. :' . - ' ' ' ' ,¡ ' '~· . ,, ..• ,· ., ... 

cuando · ... é~·to:s ~ta~itn t~~g·sJ~~?~~L}a~~i:31~:·;:t~d¡i~Jf~:;·f~~1:~· ~udiera 
·; -~ .. '.\: ; l~ ~'o¡,, .•. - '- . <~::,:~\ ·:}<.~ .. :;·_-· ' -_,-_,:->.~''· "- :::.1·.;; . ,. /. , . ~ ,. 

ser debi~0>-~'):?~~1j;~tW'.~.\:·~.~·~;i.·~~~~:~c,i:~~:,,~;~;;.;.~-f~~~;ñ.V'[ci:·qt}~···.·.no.···fue 
quien .lo• actualizado~~Y· después 'falleció':•• Pª!'º' de •cualqui.er forma 

::"::::; d;:~dt~~i~\~i1!~~~~t~,Ji~I~~~~:A~J1~r~r~;;;t:::::: 
indirecto;· .':!/ •:.por .. >en~e '• tambié~¡o p.ue~en \\~.~~::retar~ :·,·.ya •. •.• sea la 

suspens.i~?;,:~~;,¿'~&~f i .·~~'.'.;~1f~'~:l~Ei::~·(~·~':}&iGS6~~9;~i;.·~;~-~~sJ~p~nsión a 
petició~ de\'pa~t~ ·•~g~avi~da.,· tai\,y; J61nb}\;cide~65\·'~Jy;,;~Ürlo de la 

lectúra . ~:~;/fü~~;S"~~Q~iir~~:'.:' ~~i.~L ·tr~ccii~ri~'~· i'~r·' ~· · xrr ·· .·de · 1a 
·;·;¡:~.· ~: .. ,.;- "j_: __ 'y,::<.;, ' - ·. .· .. ' . 

ConstÚ.uc.Í.Ón~ :.Fédéréll y '29; fracción I de la Ley Orgánica del 

Poder Jucii.ci~Ca'i · cié! la Federación, que, por su importancia a 

continuación se transcriben. 

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el artículo 
103 se sujetarán a los procedimientos y formas del orden 
jurídico que determine la ley, de acuerdo con las bases 
siguientes: 

IaX.- ... 

6 NORIEGA, Alfonso., Lecciones de Amparo., 4' edición ac1ualizada por el Dr. José Luis Soberanes Fernández., 
Edilorial Porríia, S. A., México, 1997., página !015 
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De 

XI. - la suspensión se pedirá ante la autoridad responsable 
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los 
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad 
responsable decidirá al respecto. En todo caso, el agraviado 
deberá presentar la demanda de amparo ante la propia 
autoridad responsable, acompañando copias de la demanda 
para las demás partes en el juicio, incluyendo al Ministerio 
Público y una para el expediente. En los demás casos, 
conocerán y resolverán sobre la suspensión los Juzgados de 
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito; 
XII. - la violación de las garantías de los artículos 16, en 
materia penal, 19 y 20 se reclamará ante el superior del 
tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o 
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose 
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se 
pronuncien, en los términos prescritos por la fracción VIII. 

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no 
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad 
responsable, la ley determinará el juez o tribunal ante el 
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrá 
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos 
y términos que la misma ley establezca: 

Art. 29.­
conocerán: 

los tribunales unitarios de circuito 

I. - De los juicios de amparo promovidos contra actos de 
otros tribunales unitarios de circuito, que no constituyan 
sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la ley 
de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto 
promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el 
tribunal unitario competente será el más próximo a la 
residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado ... " 

los preceptos constitucionales y legales antes 

transcritos, aparece que en principio que la suspensión del acto 
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reclamado· si la. puede d~cre~a; .el tribu~al . unitario de ·.Circuito, 

pues la Ley Fu':!clª~entar: le~ otorga esá c'.atrlbudón; ·'rriie-ñtras ·• que 

acorde a lo que i~cti;;a . la fra~ción< ~-n del ~rtiC:~ío lo7 
."::,; ,.·.) , : ,, ' • '1 :~':· 

cons ti t ucio11·~1 ~~a rece !q·~.~: el: .élmpaio \nj~r~pti : s~--~E-~~~ • prorridver 

ante el .tr.ibu;;ai u~ita.r·~~>~E!-·;.~~-~~J~;:~.-~ .Je:¿;:.~á~~F'.~~;~¡-~/,~~7fªi .29 

de la iE!'/ ,b5!JX~1~? der.~:P~de:i;:~~d,i·~-+~1: de>la 1F~-~e~~,°,~~~n ···se 

reconoce. ~xpre!'l~llÍe(lte- .' c:omp~i:-~~-~~ª- ·:ai/:::.~~?~V~~}._;~~ ·sh·1~~r16 · de 

Circuito para c.;~66~r \ie1-'.a~~ai6.-i~-~Í'1:~C:ta}· de' d~nde)~s·e llega a 
''·· ... :· -.~-::..:;, '•·:',:_~:,: .• ·;:·--:· ,.¡;, . .,_,;:· "~(,,,- ~··v:· ~··-~,~-.-,-::·· . ; . 

la conclusión' que no sólo .•E;iijli~z 'ae .. c:i.i-Strito; sino. talnbién los 
;'.-:::·.·:-·· ... ___ .. _,:'.:·' 

iesolver 

. . . 

u~ita;ii~ · cie .. ·. ~h6~Ú'{ sobre tribunales la 

suspensión del 

sus~ensión .del. acto ;eclam'~~i que ~xist,;rí. ~~: ~i j ¿icio de amparo 

indirecto, mi~~t~:s: qu'é :~:~~':'. :_e~'. ~mpat'.' oc1~:i:~~~o _ 16.,ciontempla 

implici tamente. No 61:.si:a~t:;:i' e,üo; · ;ei E>uecie~~~~ci~f. a través de 
- - ·, - . ,.. -- ; .\ ·-. - ·. _ .. ,; '; .::· ,- -~ ·"'-' -

la lectura d.e 'l~s sigÚ.ien~te~ p~E.C:eptc:;s. que taritóía~sl.l:il'ensión de 

oficio como. la s~spE.n~~~ni;:a . pet1c_iÓn de' parte' apa~ecen 

juicio de amparo dÍr~bto, ~ürl~ue exp;esa~e~te no .lo seftalen. 

en el 

El primer y único ~upuesto de la suspensión de oficio está 

previsto en el numeral · 171 de la Ley. Reglamentaria de los 

articulas 103 y 107 constitucionales en la forma que se indica 

enseguida. 
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"Art. 171. - Cuando se trate de sentencias definitivas 
dictadas en juicios del orden penal, al proveer la autoridad 
responsable, conforme a los párrafos primero y segundo del 
artículo 168 de esta ley, mandará suspender de plano la 
ejecución de la sentencia reclamada. H 

Como se observa de la lectura del dispositivo legal antes 

reproducido, impone la obligación a la autoridad responsable de 

que prácticamente al recibir la demanda de amparo en materia 

penal mande suspender de plano la ejecución de la sentencia 

reclamada~. lo que -~ignific~ que será s.in forma de ~~ubstanc:iiaciÓn 
y además.· si~:: g~e'._11~~.ie' J.'~: ~;6ifb"i~~;:;f,JJ¡~~;}~i1;~rJ:'~icdfo ¿'i6a se 

refiere · a ·. ~{ ó~iigación 'de ;(f~·;·~¡·~~'a''Y'&~~~f~~~¡.J?ir~vi~~r- si ·· 1as 
'-"· . .,,-,;;;·:.,"'··""-

copias de .Ía ci~~~n~¡ -~~ encuerii~a~~ de~Í~~~~~J~:f~~~'{ti~c:lá~. 
,,-_!;v:/,.;·_:¡,y>) ,.,.,. ' ,:"::-··· -~::··.~,.~>~ r." ·'>·.'.·1.'. .•'t. 

Mientras. que. en ei cas·: ~: 'l·~;s_Ü,~p~·~si{¿}'l ~~,t~ción de parte 

en amparo directo se encuentra prevista en el articulo 173 del 

mismo ordenamiento legal que a la letra dice: 

"Art. 173. - Cuando se trate de sentencias definitivas o de 
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en juicios del 
orden civil o administrativo, la suspensión se decretará a 
instancia del agraviado, si concurren los requisitos que 
establece el artículo 124, o el artículo 125 en su caso, y 
surtirá efecto si se otorga caución bastante para responder 
de los daños y perjuicios que pueda ocasionar a tercero. 

IS 



En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, 
son aplicables los artículos 125 párrafo segundo, 126, 127 
y128. 

Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios del 
orden civl'l, la suspensión y las providencias sobre admisión 
de fianzas y contrafianzas, se dictarán de plano, dentro 
del preciso término de tres días hábiles. N 

Claramente se desprende del precepto legal trascrito que 

para la concesión de la suspensión del acto reclamado deberán 

observarse los requisitos que señalan los articules 124 o 125 eh 

su caso, lo que determina que estos preceptos se. refieren a la 

suspensión del , actci reclamad() a petición de parte : agi:a~la.da y a 

la garan~~a:'que en todo _caso -qsue_·e t. __ ,·_.is.·_ee_ n_·-·.·_.ep,/uqd,ui:ee, ,•s.Ee•',~_••~_-o·.t_-c;_b_:a1ssfi;io.~n\ta:~r;~_:_•·-.-.-_:aglrb_.•.~-rtierr_ ... celor_ os 
posibl~s ·-~~fi'i:is y 1i:ieduié:iC>s 

''\'-,·--, ,.·._,",..·'.- .. -.: ·,, · :;";; . :·.~f.·_L;· ~'~--

perjudicado; .con 1~ medida. caute1'a.r ___ e~ '. é:a~~- ~~'---~~-~3:~3:5~::~~?º~º no 

obtuviere_ una ;~eni:~;.;6iá f:~~.r~~i·~ en; é1-;~-fon~ó-'féiei;:amp~ró, sin 

embargo, como '~~ :~dvierte de- cual~~{~;:¡, ;ia.~~;~/1i~~~:iu:i~? ··para el 

juicio de am¡ni~o directo p~evé la -exist~r16ia.}'C!e1'.lci;;ctC>~ tipos de 
. -.,:.,_ ,, ~-:·-·_., 

suspensión de ¿ue se habla aúnqtie en :.uno• ílr'idi'~~é:t.o) en forma 

explicita y en el otro (directo) en fo:rm~ 'im~licita·. 
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CAPÍTULO II 

LA SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO EN.EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 

En el presen~~ 'ca~itulo ·me, abocaré al estudio de la 

suspensión del áct~·:.·r.ecl~Ínado .en el juicio de amparo indirecto, 

en razón de. que .. ;ei·:t~~a ~r¡ricipa~ de este trabajo se refiere a 

esa materia, •• por. lo que se hace nece·sario el que analicen 
• :•" ,.,,v,• 

exhaustivamente los dos tipos de suspÉmsió.n a que se hizo 

referencia en.el capitulo que antecede. 

2.1 DE OFICIO 

El citado Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación Juventino v. Castro puntualiza en relación con la 
,-,; 

suspensión de. ··oficio ct~i acto reclamado: "La primera suspensión -el 

.. primer tipo o especie de provide11cia cautelar suspe11sional en el proceso de amparo-, es 

• la suspensión de oficfo, a ·la cual el artículo 123 de la Ley que la disti11gue y la 

caracteriza también llamada suspensión de plano, porque la decreta si11 substm1ciació11 

posible, además de i111po11erla de oficio. 

Si bien aparenteme11te este tipo de providencias admiten dos hipótesis -previstas 

en las dos fracciones e11 romanos que se puede11 consultar en el artículo mencionado-, en 

realidad es 11na sola la co11dició11, referida genéricamente e11 la fracció11 II, y resaltada 

en las circu11stancias especiales de grave peligro para las personas en la fracción J. 
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E11 efecto, podríamos defi11irla afim1a11do que es aquella provide11cia que el juez 

debe decreta~, siÍ1 esp~rar a qüe'se'l~'solicite él agraviad~,'o ~ui~n promueva a su 

110111bre, por co-,,t~mplarse ~~; · 111 i11sta;1cia -la demallda -de lllllparo~, 1111 "acto que si 
' , _, '·~· -", - '" ,;~:· •'· . . . ·.- . . 

llegare a c~11su111arse,-l1a~affsicame1Íte imposible restitUir'al quéjoso e11 el goce de la 

gara11tfa indi1:~~~~?;Íe~j~'.A;da". E11 el le11~aje qui l1~::o:s,~t~ido uHliza11do, estamos 

en prese11cill del ~~~;,t:i, ;;;ás extremo y apremia11te del perl~ui1'1n ;,, mora. 
;··¡ -,:~,·.· .. .!_~;;:·'.'.,"/;;-·<· ,_·;-;., . .- ·- ·> 

SosteÍÍenio~'.qrÚ! es el caso más extre1110 de esacondici611 de la providencia 
- -. --, ' . " : :: -~. ':: ' .· 

cautelar; .:porque :11uestra legislaci611 positiva prevé otro caso de periculum 111e11os 

compro11;:t;d~' e11 e.l arlfculo 130, c11a11do se liace refere11cia a la suspensi611 provisio11al 

-previa ~.-pr'J;~ratorla de la definitiva-, que es aquella que se decreta cua11do "hubiere 

peligro iÍlu1i~Í~11te de que se ejecute el acto reclamado con 11otorios perjuicios para el 

quejoso", · 

En estli'f~~~a ·,,uestra legislación co11te111pla dos circu11sta11cias e11tro11izadas e11 

los posibles efectos de la consumaci611 del acto de autoridad reclamado: a) Actos de 
• • ..., - • - ;":~.,.::,,- • < •• ',;. "· - • 

a11torid(,d;;,~~~~-;lf1k~{1i-lt~rles efectos restitutorios, si la acci611 de amparo resultare 

proceden té. y/jUll'ddtt'a; ~y b) Actos de autoridad difíciles de lograr tales efectos 
-~ri'.i: .•;':··. 

restitúto.rios: En _;A;;;,a: 'peric11lu111 i11 mora fatal -al 111e11os segú11 la apreciación primera 
: .... :-'-'::~·:::;~y·-~,.'.>:::~, . .. 

del juzgadi:Jr/i¡iiít2'1~iicip~ astsu decisi611 final 11011ata- y peric111"111 i11 mora proclive a 
. '. :. ·-\.:¿;~~~;;:<-~·.> .- - . 

restituci611 de diffri_l ;eparad611 o retroacció11. 

De es¡, ~rl1:.:1~~~~;~dci~nci611 de la provide11cia principal o fi11al -la ejec11toria q11e 

debe dfctarse~~;¡~:~b~¡;,~ver~ia co11stitucio11al-, se deriva su disti11to tratamiento; la 

suspe11si611 de''.~J;~}Jt:; ~icta de pla110; y la suspe11si611 provisio11al sólo se co11cede 

después de silbsta11ciar 1111 e11fre11tamie11to -1111a s11bsta11ciaci611 por s11puesto de carácter 

18 



. _. . . ~- -
'" _- __ .- ' ... ,. : .' ' 

i11cide11tal~, ·entre las; partes legitimadas ·pa;a 'qúe. e~p~nga11 ·sus argumentaciones, y 

aporten sus prnebds, Ús cual~~ e11 la interlo:utorla deb~ll ser apreciadas y evaluadas -y 
;" 1 :·-·' r -. ,o-¡'__ -

fundadas fJ 111ati~aa~~?~d,;1;~ás, po~''e1 j~~g~d~A > · 
Pero ese l'~ri~~l~;,. p;~~isto el~ l~·fracCió~U d~lkrud~lo 123, comprende de lieclio las 

:::.~~~f g~~~il~@~'f!it:·;~±::··.:~::p::.:~~:: :~:::,:·: 
;l-. 0 ,'j:-'t' 

co11stituci~~~j{'i;~~'.~ii ii~;a;;~ente resulta11 condiciones especialmente preocupantes, y 

di;,,asd~ ;~/~J~~l~~d~~; p~ro 110 nuevas y distintas • 
. · :.~.-;···_,<;-,·-·'., -· ,, 

Llai~.'a:í~;at;~,ció11 que e11 la fracció11 I no se incluya la incom1micación -real o 
.... , "•,; ,;./"• 

posible-; J~'{~'.i~jo~~, y que es precisamente la circunstancia deten11inante de la gestión 

oficiosa;de u11 tercero, prevista e11 el artículo 17 de la Ley, cua11do legitima la demanda 

promovida -pero que 110 puede ser tramitada- por u11 tercero, y se dispo11e la 

legitimación de quie11 actúa a 11ombre del quejoso, si se aprecia que "el agraviado se 

encuentra imposibilitado para promover el amparo". Por supuesto la incom1micació11 es 

una de las posibilidades del procedimie11tos autorizado por el artículo 17 y no del total 

-puesto que la imposibilitació11 puede tener mríltiples orígenes-, pero quizás es la más 

destacada, y somos mucl1os los que liemos insistido se le i11cluya en la fracció11 I del 

artículo 123 -enriqueciendo as( las liipótesis destacables- si es que se insiste en 

conservar la fracción I q11e ya se Ira diclio está subsumida de l1ec110 en la 11. 

Si se reflexiona con liondura en la suspe11sión de oficio, podríamos concluir que 

porque una persona está incomunicada se encue11tra la m1toridad arbitraria 

propicia11do otros riesgos emmciados: perder la vida -sobre todo si se están aplicm1do 

los procedimie11tos pro/1ibidos por el artículo 22 co11stitucio11al-, ser desterrado o 
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deportado, si 110 llega a tiempo y co11 urge11cia una provide11cia cautelar que puede 

a11ticipar otra provide11~ia reparatoria defi11itiva. 

Fácil111e11te púid~: ~~reciarse e11 la eje111plificaci611 y particularizacio11es de la 

fracci611 I e11 com~litd; /d'i~iipósibilidad de dar efectos restitutorios a los actos -a los 
-... ': · .. ;·_·~_·) ,_.,. 

l1ecl1os-, prev.istos::'a11i.: S(la ,provide11cia cautelar 110 se dicta, y de inmediato, se 
.,; ·~::'. 1 ·~ :'· ;:·. 

producirla quf~Íls ia 11l11erÚ de '"'ª perso11a, la deportaci611 o destierro fuera del pafs, o 
:; , :: : ~~;-S.:·:· (',(.~_:;:.~· ~ . <:~· ,.<,1.,:: ··. 

la rei:epci611de ún 1i1al ti:ató i'irepdrable por parte de 1111 ser l111111m10. La resta11raci611, el 

regreso ~e,, ~" 11;~;,;eXiº·t~ e~: .. :·=s,¿~iicmista11cias-, al estado e11 q11e se enco11traba la 
,-·· ·.· _,J,:·)\;.~~3:;<_':;¡:.:),F· \rr. ·,{:ú('/;.~·· · ,·, 

perso11a 110 es pósible,: de la'obvieda'de1i la apreciaci611 del peric11lmn i11111ora. 
t·:·.'.,':" • ·.;\"/-'~---~':·;'.' ":<.::.:1.;-~;/_~¡~~'.;;;_;,~:: ~ .;.:. 

Poco qÚeda qÚe coÍÍÍe11iar de la fracci611 JI del artículo 123, q11e ya dijimos que e11 
-.-- . ,_ ~-:.··.' ;<e-'.:;:.:.. .. ::.;:~~~~- -.~::x.· -.:·-

realidad i:o1itie;ii/'la 'rcgla''gei1e;'a1, y sobre todo el s11brayado del peligro de que se 
,· · --- _.._. ·._ ._, >-:.:. -~-~t{F?·-:,~:;;·-· <~ :::~; ,-_<-::--. 

demore o reta~de I~ ,slí~pe1lsiÓÍ1 por otros medios, o bie11 la provide11cia fi11al o pri11cipal 

e11 la c11al cmlsi~ih~~J~~~toria de amparo. 

Se debe co1ile11tar, si11 embargo, q11e el uso comlÍ11 del foro y la judicah1ra, se 
-, -:'..__-~'--. _---

111e11cio11a a la /r~b~{¡,11 I como la s11spe11si611 de oficio e11 materia pe11al y la refere11te a 
. :·,';·i~,, 

la fracci611 JI coí11,o,: lll 'ad111i11istrativa. De 11i11gima 111a11era es correcta esta apreciaci611. 

No lo es e11)~s aspectos refere11tes al peligro de pérdida de la vida o a los actos 

proliibidos por el.tÍrtfculo 22 co11stitucio11al, porque si bie11 es lógico pensar q11e todo 

esto pudiere oc11r1,; e11 el ámbito pe11al -e11 el caso de pérdida de la vida actualme11te 

sólo posible ell ei~dereclw pe11al militar- estrictamente podria tratarse de casos 

totalme11t~'::'éi~rbit~;~os prove11ie11tes de a11toridades ad111i11istrativas <federales, 

estaduaíei'~' 1111mi~{pales); o mm mia fa11tasiosa ley privativa que ordena la 11111erte de 

u11a persoi1a co11lo ocurrió e11 el pasado. 
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Quizás si más cercana al ámbito penal está la posibi~idad de · lós actos 

pro/libidos por el artículo 22 de la Constitución, puesto i¡ue éstepr~hf,illúa~' ¡;~,;~s de 

11111tilación ·y de iii/amia, la marca, los azotes, los palos, elio,i,,ento y cualesquiera 

otras pimas i1111~Ü~das y trascendentales. 
-'..: . . -,;:-·---·->:. ,· 

No ·.púede hablarse de penas sin que exista 1111 proéeso 'penal dentro del cual se 

decretamÍI por un juez, de ali{ la liga con una cuestión estrictamente penal que pudiere 

aplicarse ~I rubro referente a las sanciones contrarias al articulo 22 constitucional ya 

que de otro modo nos tendríamos que referir a los maltratos de actos de autoridad no 

provenientes de la aplicación de una pena, y que son materia de las prol1ibiciones 

contenidas'en el párrafo final del artfculo 19 constih1cional, en donde se menciona que 

todo 111altrata111ie11to en la aprehensión o en las prisiones, y toda molestia que se infiera 

sin motivo lega/"7 

Prácticamente estoy de acuerdo en lo que señala el citado 

Ministro, salvo en los pun_tos- _que\-,VOY.,.a citar a continuación: No 

es factible que la fra~bi6~ '· )'.:, c:i~l · a~Úcul~ · 123 .. se encontrase 
.;_,:. '.··.\·:··· .,,"io:;:• ;,~•·'>}'.,_···~~ ·.:\~-,-~·-,,~_,".::·,,,•·,J ..... ;;'_:/- ·j-

SUbsumida en. ····~ci:;,_··f~t,~·~~Ó~.;;!.~:~··sr~;~···f~t··~~~-~tf~~";rtrzf~s,lonal ha 

dejado ver que" eso<_no·.;es 'posible, "ello·, debido,> a' que; no'•todi::is l~s 
:· _, '.· · -~<''~-~-: :_/~~:~~·::::<t ~::>: ~--~-~?<;~ [~'.~:::{; · :_;-y.,;i : ·//_:_(> <:/\-J:f:/ ,'_0,S>>. ·:,_:::-.<~-~ .,;~},~··._ ·:·:~--- '·:::'\-i? ~ _ -· ·~_· · 

órganos constitllciónalés 'q:~e,l.~ie.ne:• competenCia·•-.• pará -~?nacer del 

juicio de ampaJ~~-{~~~~~~~'.¿'·~f~~~f~ -~~~- co~~ideració~' esa ,.f:f~~Ción, 
esto es, parece' ~á'~v2;g~~~i:''"deter~i.nar en. qué' casos "J~~~-nficos 
podría operar la' sllsp~hslón'~e oficio de los actos, reclamados, 

toda vez que el _aspecto genérico está plasmado en la fracción II 
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del numeral 123,'esto 

estimarse·a~i; :~i'se· ad~iert~~que aLtramitar•~'uri amp~ro;fos 
jueces o ínagiSi·~~~;:~;qu~ ccínoz~an C!el ~m~a~~ i~d¿~ci~, ja~ás 
conceden la 's'tid0en~iÓn ci~ · 6~i~io',_f~~d:~~~~ .• ~~··. ' .. ·~~· ~que' pie0é . la. 

fracdión rr :ci~J.t~2~'fj_~¿·~¡, :¡;j;:·· ~~r ~fan~a· ?ci~ :-di~-i~~r~~éi; .como lo 

señala .el·· á1Jt~r(~-~'.1;-~t~i'~ª;I;:;1~{f í:~fc:
1

~-rtE~;-~·-~~~~;~~.·~:/·.~}i .~~y·~~r~e:e 7 es 

n
inu'mneercoes ... ªd,, re. i~a:'c>t·:••.o;fs,n.".•.t.·e·~~n::D··.c.·.·.·.·:fio~~r.'m:;•,a\~t.'..:.i~;rJr1.e~'g~;u~ml_:·a·~·r·~,I.' ... "q·Ü'.~:;;~e%·ej'i;,c~~ta:=E~~;·· un sin 

~~i6'~~~fi h,i':~;.1'.upri~ido' ·una 

·fracción:,· ~~'.~~:~J~-~'.~.b·~:~;~~¡~3~~~f~·;:~~ -~;~~~');.~~*~ C~l· ~-~'cÜ?i~6~ ··a los 

juzgad~s ;\1:'r¡~t{11~i~·~\'~ "~~~h~bf~¿';':da;•~~;rit:~~;-C:~~ÚiI.~.r-~ ·~~~-no. ·sólo 

no se• r~C!~i.ú:~';,;J't~:,:?~gir'~~ -~"¡Úp~{~i" 1~·.1~~Q~~N.ifá¿~t5~' I del 
'"· ·, -: -'· • -_::·· >< ·'"- .,,•.· ,_, ,~ ~;:[,'.·."::-:·".·<,' ;' •,¡·; .,·¡·~: ,>;\»'' ... '- '· 

.· - .. : . ·:", .. ,. •. ·¡ .......... ~· :· :: , .. ~ : • ; .. · •. -- ._ ._·; '~:-·· :7 _::-. : .<r(.,-~,.::\·-· .. f'.>,\ ..... ., -: ::-;, .. :;::. '"· ·,:· .... ! ... ~ . , :" .. .. 

articulo .. 123.' de.• •• la Le~de.;ampa~o,'sino ;u·e_·,se>hac~}~ecesario que 

se expresen •. ~ás···~a~:~~ .. ,~.~~~~~~bÍi~~~J~Pi~'.~.;;it~~]5A:t~~.~~~~~i: •. de tal 

suspensión en beneficio de' quien' solici ta'r1a' prote·cción' federal; 

en segund~··.· té~~{~€~', .. ··.1a }.·~:~.~~.fti~-~i~}f~\t~~~/~f~~J~~f~io; '.es la 

preparatoria. dé· i1a cdefinlt~"~,~~·•,;{p~~~~~; 1~;1/_ ~~.~~. L~~~b<lratoria 

· · ::::::,::t~~,~~º::::::;::;::·}m:0J?J~t~~~~;~t~1f ~~~~t~:::::: 
que, se haya.·' ~ri~~n~iado la suspensié>,; pr~;\risi;;nal; . ;;5~6 'e~' si, 

su~pe~'~i¿~ provisional del acto reciam~d61\~~· ,cbnce.~~.Ó. porque 

asi .lo estimó la autoridad federal q~e '¿6r1é:>ce > ~~i fr.·jj{~i6 de 
~- ; .'" ' --;: ... :~.: ' .. ' 

.i)mparo·; no necesariamente ya está pre.pa'rán.dcí ·,que, se .conceda la 

definitiva, pues puede negarse por múltiples ;a·~_toies',' entonces 

¿qúé es lo que prepara a decir' :c:i~l ministro' menc,ionado? 

7 CASfRO Y CASTRO, Juvcnlino V., Obra citada., página 73 y ss. 22 



del num7ral 123, esto es inexacto, ya que de ninguna manera puede 

estimarse_ ·_as_í, :si se __ adv.ierte que al tramitar··- un-.·amparo los 
. ----. -

jueces o magistrados que conozcan del amparo i'néti~ecto,· jamás 

conceden la suspensión de oficio fundados en lo é:¡Úe ·.prevé la 

fracción II del artÍ.culo J_23; por tanto, de d~:S~~~,;~8~r, como lo 

señala .el autorc_en 6ita, ·la. fracción I . porqu~ a :•s~ff ia.rece~ es 

innecesaria, : ~htonc~~/,; tendríamos· 

número de aCt~~ :~n '-~Or~~ irregulél.r I 

que _se ejecUi:arfaii' un sin 
.. - , . ~,~·:"''"''" . 

solo por.haber,~úprimido una 
- .. _,,:-- :\~"' ·º' -' ; ;.-_ , .. .: .;,,:'',· i:-.''.!.:'.· 

fracción que ,Jparecé 5:qÚÉ! está de más, pero si' acudimos a los 
·:,J:' ·. '/-~."" 

juzgados y{t'rii:iui'í'ales', pronto se. da cuenta cualquiera :c¡u-é• no sólo 
.· ·.;··-·. ·<<tj¡;'.-:··:··~·:.. . ·. . . . •' "·'·;:_,::.,~~-~~;::;:.·:,.;:.:, -, . . 

no. se req\ii'eJ:'é;;t:qúe; no se . suprima la actuél.i} frél.~bÍÓn .I del 

::'':::: .. ~t~!~fr.t: ~:.;~::::~.:,::,:~Iic~¡~tí~~t~J"r:: ::: 
suspe,nsió~ ;~~ 'beriúic;:lo de quien .. solici ta:21a~i.protección• federal; 

en segund9.: térmi~o, -,·iia;,._ ~-~~~~n-~¿~L'~fo~Í~Í~h:f{L'.f/n~· •.• es la 

::::~·:::~~Ji:"~~:i.:~~i1t:;~·&~tr;;~JJif ~~~lif i,~~~[:::::::: 
definitiva 'cie'l1;act'o-iE!ci~;iad~~;p\,¡écié .va dar; en relació~\al' sentido 

- ·::;.>· -·: •.:~·:, .... " .·· ,, , ;:.,, .. , .. ; ' :,·:·: 

en que sei tíél.'ya p~_oriu;.;diado la' sus~ensi'?n 'pz;o':'isipnal~ estp es, si 
' ..• - ·;¡'.' \;·-.. 

suspen~ióri provi's'.iorial clel a~to ;;,,'C::lél.inadÓ se éoncédió porque la 

así 
·,'' !:,', •".: ' 1 

lo 'eist.im6': la'. autoridad ·fed~ral que . conoce del juicio de 
' -

amparo, no necesariamente y·a está preparando que se conceda la 

definitiva, pues puede ~egarse por múltiples factores, entonces 

¿qué es lo que prepara a decir del ministro mencionado? 

7 CASTRO Y CASTRO, Juvcntino V., Obro citada., página 73 y ss. 22 



·i· 

'!(:"· 

Simplemente nada, porque .a contrario sensu;.:. de. igual forma, se 

niega la suspensión ;provisionaLy~ no ~necesariamente se 'debe negar 

la defini ti~~; ,po~' le:> q~·~ ~'n est~ ó~den Je .i~~a~; si se concede 
'?:·>. ~·.·,_' -'-~·:, ._-.. -·-·.,,.-:;:·-..:_· ... '·- . 

la suspens'iÓni~;(),¡.'.i_~.i.6~ai;: i~·151lspensión definitiva es otra. cosa, 
:·; '~i ·.·;~,: . - . :¡:,-' . ·:'• .. :.:. ' . ~-; .. 

por lo qué'élteni:o'.aC::on~tancias é:le autos yde ~o~formidad,conla 
, .'~'l'-'·-1~;_:;-~~·-. .:;~i;'~ r 

Ley de 'Adipafci; ·~u~ct'e 'i:'oh'~ed~i;';'~ o negarse la definitiva y si 
!>::··· .. ',_ ·' - ·:/_;·~·:,'.(./ '.d/:i~ 

se 

concede .lá: súspensión<r?l::ovis'ional, puede concederse o negarse la 

definitiva'. _í:>"= ~hi····~ll~hd afirmación antes realizada en su aserto 

del autor ~i{,i;do s~a i~~xacta. 

El ex j~ez. é:le Distrito Efrain Polo Berna! asienta: "La 

suspe11si611 deac~~ritóco;, el artículo 122 de la Ley de Amparo, p11ede ser:" 

1.-: De oficio. 

2.~ A petici611 de parte agraviada. 

La de oficio 

Procede por la gravedad del acto reclamado, q11e po11e e11 peligro o e11 riesgo al 

partic11lar q11ejoso; de aq11f las exige11cias de celeridad, po11deraci611 y de 11rge11cia e11 su 

preve11ci611. La primera que obliga a que se dicte si11 retardo; la seg1111da a11te la 

i11eptitud del proceso de otorgar de i11mediato la protecci611 que se reclama, y la tercera, 

para evitar la irreparabilidad del agravio, e11 ta11to q11e su ejec11ci611 prod11ce, es cierto, 

que el j11icio de amparo q11ede si11 materia, por imposibilidad de q11e se cumpla la 
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"f. 

se11tencia co11stitucio11al que co11fiera al agraviado al protección de la justicia de la 

U11i611.:; "B 

Como se desprende del aserto que antecede más o ··menos se 

pronuncia en los mismos términos que el ministró .Castro,,. pues la 
,» 

procedencia de ia ·suspensión de plano está ba'sadá en. P.rirnero': los 
,',, ,,·, ' ' 

actos que se reclame.n que pueden tener una ejecución de imposible 

reparación Y" en. ·segundo término la premura que existe en conceder 

esa suspensión. 

2.1.1 MOMENTO PROCEDIMENTAL EN QUE DEBE DICTARSE 

El Magistrado de Circuito Jean Claude Tron Petit al 

referirse a la suspensión de oficio afirma: Esta modalidad de 

s11spe11si6n está prevista en el articulo 123 de la Ley de Amparo. 

El común denominador de las causas que detenninan la suspensión de oficio es la 

consumación de la afectación y la irreparabilidad que resienta el gobemado, atento lo 

cual, se impone de modo preferente conservar la materia del litigio. 

Desde el punto de vista procesal, el otorgamiento de la medida puede ser antes de 

que se admita la demanda en los casos siguientes: 

a) Tratándose del amparo en materia agraria, si los quejosos no justifican su 

personalidad, se les mandará requerir para ello, sin perjuicio de proveer 

•POLO BERNAL, Efraín .• Los Incidentes en el Juicio de Amparo., Editorial Limusa., Noricga editores., México, 
1993., página 27. 

-
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'f· -

mientras tat1to sobre la suspe11si611, et1 tén11i11os del articuÍo 215 de la Ley de 

Amparo,-

b) Si el acto reclamado tie11e por efecto privar de sus derecllos agrarios a u11 
' ,· .. 

11úcleo,. ejidatarios o co1111111eros, la autoridad judicial del fuero comií11 e11 

ejercicio de la co111pete11cia auxiliar puede decretar la suspe11si611 /lasta por 

72 J1oras más el tiempo 11ecesario por raz611 de la dista11cia, al te11or de los 

artículos 38 y 220 de la Ley de Amparo. 

c) E11 los casos de dete11ciones ilegales y sobre todo de Íllcomunicaciones, e11 los 

tén11i11os del articulo 17 de la Ley de Amparo, se decreta el cese de tales 

medidas inco11stitucio11ales y se sujeta la co11dici611 de que el quejoso 

ratifique la de111a11da fon1111lada por 1m gestor cualquiera. 

De 110 darse alguno de los supuestos de excepci611 aludidos, la condición para que 

se otorgue la suspe11si611 de oficio es que se llaya proveído sobre la ad111isi611 de la 

de111a11da y se satisfaga cualquiera de los amplios supuestos del articulo 123 o del 

diverso 233. "9 

Acorde a lo expresado por el autor citado aparece que la 

suspensión de oficio puede decret_arse en dos momentos a saber: 

1. - Antes de la admisión ·de la demanda en los casos que 

indica el magistrado mencionado. 

• TRON PETIT, Jcan Claudc., Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo., Edilorial Themis., México, 1997., 
página 171. 
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2.- En el auto admisorio de la demanda de conformidad con lo 

que dispone el articulo 123 de la Ley de Amparo. 

2.2 A PETXCXÓN DE PARTE 

"Para el caso de que no se satisfagan los supuestos de la suspensión de oficio, 

procede .por exclusión la medida a petición de. parte, siempre que se satisfagan los 

requisitos del diverso 124 de la Ley de Amparo, consistentes en que:" 

a) El acto sea cierto. 

b) Su 11ah1raleza pem1ita la paralización. 

c) Se acredite el interés para obtener la suspensión. 

d) Solicihld del quejoso. 

e) Dmlos y perjuicios de difícil reparación para el agraviado. 

/) No se afecte el interés social. 

g) No se contravengan disposiciones de orden p1íblico. 

h) No se defrauden derechos de tercero".10 

Realmente los requisitos que indica el Magistrado Tron Petit 

no son los que indica el articulo 124 de la Ley·. de, Alnparo para la 

procedencia de la suspensión a petición ·:.:ie, parte, sino que .son 

menos, sin embargo, es ·correcta su apreciac.ión, .. toda ·vez que la 

jurisprudencia se ha encargado. de; señalarlos, .. asi que el 
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magistrado con independencia de que la ley indique sólo unos 

cuántos, ia . realidad es que los que se mericion.ari ·en· 'ei . texto 

respectivo son los que se tienen que cubrir para que 'proceda la 

suspensión a ·peti.ción de parte, por lo que se estima correcta la 

postura' del a.utor de referencia. 

2.3 INTEGRACIÓN DEL INCIDENTE DE SUSPENSIÓN 

Para que el incidente de suspensión se integre, previamente 

debe de preverse su existencia, esto sucede siempre en el 

denominado·. cuaderno pri.ncip.al en el juicio de amparo indirecto, 

ya que ;L bien es: cierto.;.ia:•.~'u~pensión del acto re~lamado puede 
.-o) ;"·!'.:>,.,:· 

solicita~s~·:·~n\::cu~1~\lie~' á6in~ri~i:\~o.i~ es' lll~n~s •• q~~. debe• pedirse 

en .el; cüade0rnbJ·;~f~~·~{p:~i-', {~~~:•el ' ~ ~_i~i~" ~~·,ª~~~;º.•se j refiere; 
-.. -~ .. _, ' ' ·.¡_:· - . ,, ..... _-, ·'. 

esto es' si .• se' y~c;;.li~ú.a'\.eri .• ·.la 'de~~~J~.: .de i ~;~r~nt:Ía~ o . con 
: ' ;.: "\·:--;-:>,_·· 

posterioddadi. 

.,· ' . , ' 

El ex' ministro de la. Suprema Corte de· Justicia de la Nación 

y ex Director .del' extinto Institut; de Especialización Judicial 

de la misma. C~rt~,d don Arturo 
,-·o..: 

Serrano Robles dice: "Cua11do se 

solicita la ~11s~;~s{~i1/elj11ez de distrito debe acordar, e11 el a11to admisorio de la 

demanda ;/e;·~; ~st~ ~,; la q11e se pla11tea tal solicih1d, o e11 1111 acuerdo posterior si la 

petici611 s~ jJn;;~1d después de aquélla, q11e se fon11e por separado y por duplicado el 

'° !dcm., página 172; 
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incidente de suspens.i611. Y ésta .es la ií11ica refere11cia que a diclra suspe11si611 se /lace e11 

el cuadenw pri11~ipal, ya qué ~ partir de e11to11ces todo lo refe~e11te a la multicitada 

suspe11~i6n Se p~~J~'irá e!I el 11iei1ci~;iado cuaderno im:ide11t~l,,, l1 
: '-:, : ,:; .: .. ' ";'.;::_ ~~ · .. 

'('::::.:.·:._ -..., 
-. -;~\:-\- ·~· 

De 'co~'tioi~iJ~b0:~6~X lo que;{-se~ala el ex ministro citado, 

existen d();;J;'~~fc;~::':~n;;lb~;, que ;se puéde. a.cordar . el que se forme el 
. . , :· -. , . ~' : ;: . ;,:; '. ~,' .. ' . ' 

incidente/de 'si:i~~i·~si6n> que son: 
' ' ·---~.~~ ·~·-.::,.:··/:;:~_~;-: ~'{~ .. : ¡~-/'~-:·; .- ' - .. -+ • - ,. 

- - - . -~, 'i ..; ' 

cuand6• ::·e ·~:úC:¡~ª la suspensión en la demanda de garantias 1.-

la redacción .·de'! ·auto admisoriO de la demanda se produce en 
' ·- " ., 

los siguieni~s términos:, 

En de 
Secretaria. da cuenta .al C. 

de dos mil dos, la 
Juez con una demanda de amparo 

promovida por 
registrada con el número -------·- Conste. 

Naucalpan de Juárez, Estado de México,. a 
de dos mil dos. 

Vista la demanda de garantias 
en contra de 

promovida 
actos 

de 

por 
de 

y ambas 
del Estado de México, por violación a sus garantias individuales 
consagradas en el articulo 16 constitucional, con fundamento en 
los articules 103, fracción I, 107, fracciones I, VII y XV de la 
Constitución Federal, 1°, fracción I, 4º, 5, fracción I, 36, 114, 
fracción 116, 147 y 155 de la Ley de Amparo, se admite la 
demanda, fórmese expediente y registrase en el libro de gobierno 
bajo el número que le corresponda; pídase a las autoridades 
responsables su informe con justificación que deberán rendir 
dentro del término de . días, al que deberán anexar en su caso 
todas las constanciasrelacionadas con el acto reclamado que 
obren en su poder; dése la intervención que le corresponde al 
Agente del Ministerio Público Federal adscrito; por cuerda 

11 SERRANO ROBLES, Arturo en Manual del Juicio d~ Amparo., 5' reimpresión., Editorial Thcmis., México, 
1990., página I09. 
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separada y por dup1icado fórmese e1 incidente de suspension 
respectivo; se señalan las NUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL 
DÍA DE DEL AílO EN CURSO para que 
tenga verificativo la audiencia constitucional en el presente 
juicio. Se tiene como domicilio para oir y recibir notificaciones 
de la parte quejosa el que indica en su libelo de demanda y por 
autorizados en términos del artículo 27 de la Ley de Amparo a las 
personas que menciona en dicho escrito. 

Notifíquese. 

Asi lo 

en el Estado de 
autoriza y da fe. 

C. JUEZ 

proveyó y firma el 
Juez 

México ante el Secretario de 

Licenciado 
de Distrito 

Acuerdos que 

C. SECRETARIO 

Como se advierte es en este provei.do en . el ·que se acuerda la 

integración y formación del incídénte de suspensión, ello siempre 

y cuan.do se solicite en .. la demanda· de· amparo . 

. . . 

2. - Cuando no se solicita· en la demanda: de amparo, pero si 

con posterioridad se. tiene qu~. presentar ... necesariamente en el 

cuaderno principal y se acordará en el mismo, debiéndose 

acompañar dos copias de la demanda y entonces el acuerdo será de 

la siguiente forma: 

de En 
Secretaria 
quejosa 

da cuenta al e. 

- Conste. -----

de dos mil dos, la 
Juez con un· eser ito de la part.e 

registrado· con el número 
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Naucalpan de Juárez, Estado de México, a 
de dos mil dos. 

de 

Visto el escrito de cuenta presentado por el quejoso 
por el que solicita la suspensión de los 

actos reclamados, se provee: Con 1as copias simp1es que acompaña 
por cuerda separada y por dup1icado fórmese e1 incidente de 
suspensión respectivo. 

Notifiquese. 

Asi lo 

en el Estado de 
autoriza y da fe. 

C. JUEZ 

proveyó 

México ante 

y firma 
Juez 

el Secretario 

el 

de 

Licenciado 
de Distrito 

Acuerdos que 

C. SECRETARIO 

Este acuerdo en· su .. redacción ·es más sencillo·,, ya que no se 

está admitiendo la demanda, sin embargo, nótese q;l.le, de bualquier 

manera se ordena la formación del cuader.nO relativ.o. ál incidente 

de suspensión. 

~ . . . 

Ahora bien, se forma por cuerda separad~; en virtlÍd de que el 

cuaderno principal a que el amparo se. refiere y. el inCidente de 

suspensión son dos cosas distintas, ,uno ~~ ,en:cua'rl~~ ¡¡].·:,.fondo del 

asunto y el otro solamente es aplicabl~;;~'. una >c~Ei~üón también 
, , , .... : '..·< . ·. >._.'. '·<J_,_·_c :/. ;.~,:__~::·. 

importante pero meramente: ,de carácter, acc7sprioi·,,Y·, el .hecho de 

que se tramite por duplicado tierie una.· ~azó~··d~:,s~i, pues cuando 

se promueve recurso de revisión . en contra de.l aUto dé suspensión 

definitiva o el que haya. modificado, concedido o negado la 
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revocación de la sUspensión el cuaderrió original del incidente 
. ' ·" : 

debe remitirsé:,~alº tfibl.lnaf ·-colegiad~-· de •circuito pa7a la 

substanciación de'l: r~~~r~o interpuestoí mie~tra~ q~e,'el CÍ~plicado 
se queda ~n el ~iib~n~l o · jl.lzgado para qüe} ~e·u:t¿~ a c~~o . las 

. -:-:' ., .. _ ... 

diligen~ias nece~a~-ias que deban realizarse, tal y como lo prevén 

los artículos 89 y 142, ambos de la Ley de Amparo que 

literalmente expresan. 

''Art. 89. - Interpuesta la revisión y recibidas en tiempo las 
copias del escrito de expresión de agravios conforme al 
artículo 88, el juez de Distrito o el superior del tribunal 
que haya cometido la violación reclamada en los casos a que 
se refiere el artículo 37, remitirán el expediente original a 
la suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de 
Circuito, según que el conocimiento del asunto competa a 
aquélla o a éste, dentro del término de veinticuatro horas, 
así como el original del propio escrito de agravios y la copia 
que corresponda al Ministerio Público Federal. 

en los casos de la fracción II del artículo 83 de esta ley, 
el expediente original del incidente de suspensión deberá 
remitirse, con el original del escrito de expresión de 
agravios, dentro del término de veinticuatro horas al 
Tribunal Colegiado de Circuito ... 

Art. 142. - CI expediente relativo al incidente de suspensión 
se llevará siempre por duplicado. Cuando se interPtJnga 
revisión contra la resolución dictada en el incidente, el juez 
de Distrito remitirá el expediente original al Tribunal 
Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso, y se 
dejará el duplicado en el juzgado. N 

,, =.: .. : . ·~J __ ~ .. =----
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2.4 AUTO DE SUSPENSIÓN:PROVISIONAL 

El connotado. j ur:Í.sta ~Arturo González cosí o afirma: "Hay un 

plazo, entre la solicitúd de la ~uspen~fó11 orditi~~ia y su resolució11, que pem1itirla la 
, ·-.·:, .. ; -- .. -~.:<::o-·.··-'~-~-,,-'·.•--~~-.::,~:,,-... ·.:.):~'-'.»·:·\~ .. ;,-·.' . : 

realización irreparabl¡; 'dé(acto/a·p~~a;d¡;¡¡,¡ existencia del juicio de amparo y del 

incidente de. susp;;;;i~~.:~l~·~;¡;,?:úevi~~rlo; El artículo 130 de la L. A. trata de evitar 

el problenla a 'fra:,~:.;;¡~ j~;t~~j~¡¿~, provisio11al. 
''.· '''.'';""· 

'"'·•' ·;·• "I" • ·n• 

Esta suspensi.ón' próvisiolial se sujeta las mismas condiciones de procedencia de 

la suspensión ordinaria, llamada también definitiva para distinguirla de la anterior; 

aunque como ya vimos, en realidad no lo es, ya que puede ser modificada en el 

transcurso del juicio. 

La ffoalidad de la suspensión provisional es, pues, conservar la materia del 

incidente de suspensió11 ordinaria. Alwra bien, del artículo mencionado, desprendemos 

que para conceder la suspensión provisional, se requiere que liaya 1111 riesgo de 

inminente ejecució11 del acto y que éste cause notorios perjuicios al quejoso, quedando a 

discreción del órgano jurisdiccional definir cuá11do existe esa amenaza i11111ine11te lesiva 

a los intereses jurídicos del agraviado; pero cuando se trata de restricciones a la 

libertad personal, la ley dice que el juez de Distrito debe co11ceder siempre la suspe11sió11 

provisional, to111a11do las medidas de aseguramie11to perti11e11tes. 

Por la naturaleza misma de la suspe11sió11, que ni ali11 en el caso de la 

"defi11itiva" causa estado, puede decirse que la suspensión provisio11al con frecuencia se 

basa iínica111e11te en afirmaciones del agraviado, las cuales deben probarse co11 

posterioridad, pues de 110 ser así la suspensión tennitia, pudie11do ser 11111/tado el quejoso 

que afin11a lieclios falsos, de confon11idad con la ley. Debido a esta razón, al disponerse 
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u11a SUspe11si611 provisional, el juez O.rdena que las Cosas se llla11tenga11 e11 el estado que 
1 . . 

guarde11, hasta que se mÚifiqrle a "1¡¡c tiut,;rid~d re;p,;;,;able i~ m,;l~d611 que se dicte 
' ' . . ·- ~· :;. -.-· .. "- ' -· : .· . ·' . 

. . :/_·-~·:.: 
-::-·· ' · . .;.':,-

~··,/:.; :;';.::·~.· ' ·<, .. ,. :< . ·. : . - -
No es--; -¿.;·1: - t'od? '.acertada• la .postura: que adopta el autor en 

cita, toda-~~~-~~~ i~~~e:;;;; ser que lo que·.· Ú~n~. e~ consideración 
;'', - .. 

es que la :;;\J~~;~~~i6~ :1rov:isional ·.del a~~o .•-rec~a~á~~ .• siempre se 
;:.! _.-;·:~~h~Y -~· ~_f~{:"~. --~'.\:::~- ~,'. é."::. -·.>·'·"· ... •_.e:, -. ·:';::_'. ·::/,::,. :-~:'.:=: ,·, -. ·: ~ ... - ~ ·, ;-

concede ··y·•· eso• es inexacto, .ya ique".'aú~'.,. ~i·e~do ~la-:iRr~,vi~idrial si 

::::~.
0

.:~~~t~~r~~il1~~~~w~~~~tí!;~~t;~:~;~;~~~·:: 
la que el a~~ciii dendmiña,~ic:Ú.nada?;'Simplemenfe'.:úiádmfsible, ello 

'.<:~ :;. ,',~·:: _;,_ ~\~.--.o . ~\,...~-- ··)_i~- ,;·;~..: ., ·r;~,::: ~--~~ .;·\J:. :-: ,-, ... i, ni·'~~-.:;,;~;:- ·.:,: .. ~:/" 

debido a que no '.ti~~~Len -~ c~~nt~ ')i~·e'.: l<(i ~~s~e~sión ,,~l:o;;isional 
puede negarse y pat(tant6~'Frridi:ú~~e'. e~-dírip'fé~¿i·~~re:;g~~~': ya'· que la 

··>; ·-·--~~·~·<~:·' -,,/. ·:~.~~~-- :~r;:->~:T~ T::'.:~- '·-.:;~.·- ~'-~-- -~> 

suspensión provisional'·\,~5.,,/parél<; qÚe ¿~ºr,· ... ~;í.·f{f.f~~~?~~u} .corto 

mientras que se pide el:iri:fo~irt~.~,~~~i~·y·ése:/11~~~ 1'a, cabo la 

a ud i ene i a i n1caidaeu~ttoarl1'. ,d;Patdr.•-.~d.'.:e~~q·a~~m~~p:_:a._:;sr,:fo~;_}_.,;t~eEn.~gia·i ~·~1; ,·:~~~·~!¡~;~;)[ s·~~p~n si ón 
definitiva, .. . · .. .. ·. . :~á~ \~í'~iJ~Bt:'o~/de ;juicio 

::::~:,:::,::~ ::::,~2::~~~f~}J~:;If~;t~~&~~{:~f~tc~~::: 
quejosa, también de véÚficar,si el\abt~/·qUe:'se l:eciariia es··Cierto 

·-5·. ~:.:¡¡'.'" . '"' <<·., -:,· .. -· .. ·,.,,•,' --~.-. 

o no, lo cual lo sabr.á la küt~~iªad\a Í:rá\ré~'del \Btol:llle previo, 
._._,_ 

12 GONZÁLEZ casio, Arturo.; EtJ~ici:d.~',;.,,a;,,:, 3;edici~~~. E~itori~JP~rrúa, s. ,\~.México, 1990., página 
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pues muchas ocasiori~s se concede 1i suspensión-prbvlsional y el 

acto reéiámado- no .. es -cie;;.i:c::i-¡,o~que asi lo inform~ la autoridad 

responsable:··:ª!• rendir ·-:u i~f-orme··:p'revio,.:_entonce;~' ello da como 

consecuenc"ia, sin prueba en· contrario¡ la negativa de la 

suspensión definitiva. 

Tampoco es cierto lo que señala el autor citado 
por cuanto a que ie impone multa al quejoso que 
afirme hechos falsos, puesto que la realidad no 
es esa, sino que se incurre en la comisión del 
delito previsto y sancionado en el numeral 211 de 
la Ley de Amparo que dice: "Art. 211. - Se impondrá 
sanción de seis meses a tres años de prisión y multa de 
diez a noventa días de salario: 

I. - Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su 
demanda afirme hechos falsos u omita los que le consten en 
relación con el amparo, siempre que no se reclamen algunos 
de los actos a que se refiere el artículo 17; 

II. - Al quejoso o tercero perjudicado en un JUICIO de 
amparo, que presente testigos o documentos falsos, y 

III. - Al quejoso en un juicio de amparo que para darle 
competencia a un juez de Distrito, designe como autoridad 
ejecutora a una que no lo sea, siempre que no se reclamen 
algunos de los actos a que se refiere el artículo 17. N 

A continuación se mostrará un auto en el que se concede la 

suspensión provisional del acto reclamado. 

"EN DIECINUEVE DE FEBRERO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, LA 
SECRETARIA DA CUENTA AL C. JUEZ CON DOS COPIAS SIMPLES DE LA 

234. 
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DEMANDA PRESENTADA POR FERROCARRILES NACIONALES DE MÉXICO, POR 
CONDUCTO DE SU APODERADO HUMBERTO ARÉVALO MÉNDEZ. CONSTE.--------

----MÉXICO, DISTRITO FEDERAL A DIECINUEVE DE FEBRERO DE MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.-------------------------------------

VISTAS LAS COPIAS DE CUENTA, FÓRMESE POR DUPLICADO EL 
INCIDENTE DE SUSPENSIÓN RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO NÚMERO 
0135/97. CON APOYO EN LOS ARTÍCULOS 131 Y 132 DE LA LEY DE 
AMPARO, PÍDANSE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SUS INFORMES 
PREVIOS LOS QUE DEBERÁN RENDIR DENTRO DEL TÉRMINO DE VEINTICUATRO 
HORAS Y PARA TAL EFECTO REMÍTASELES COPIA DE LA DEMANDA; PARA QUE 
TENGA VERIFICATIVO LA AUDIENCIA INCIDENTAL SE FIJAN LAS NUEVE 
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DÍA VEINTICINCO DE FEBRERO DE MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.- CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 124 
y 130 DE LA LEY DE AMPARO, SE CONCEDE LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL 
SOLICITADA, PARA EL EFECTO DE QUE NO SE HAGA EFECTIVA LA CONDENA 
LÍQUIDA ESTABLECIDA EN EL ACTO RECLAMADO Y HASTA EN TANTO SE 
NOTIFIQUE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SOBRE LA RESOLUCIÓN 
DEFINITIVA QUE EN EL PRESENTE INCIDENTE DE SUSPENSIÓN SE EMITA; 
SIN NECESIDAD DE QUE LA PARTE QUEJOSA EXHIBA GARANTÍA, POR SER 
UNA PERSONA MORAL OFICIAL, QUIEN DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 9 
DE LA LEY DE AMPARO ESTÁ EXENTA DE OTORGARLA.--------------------
-----NOTIFÍQUESE.------------------------------------------------
-----LO PROVEYÓ Y FIRMA EL C. LICENCIADO ROLANDO ROCHA GALLEGOS, 
JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO EN EL DISTRITO 
FEDERAL. DOY FE.-

FIRMADO C. JUEZ FIRMADO C. SECRETARI0"13 

De la lectura del acuerdo que se trarn;cribió, '·aparece que el 

auto de suspensión provisional debe :d~ reun{~. una serie de 
' . 

requisitos los cuales.· se puedef1 resumir. ~n. I~s.·~~9.~1~ntes puntos: 

,:,,·>)-:.· . ,,' 

a) Se forma con copia'." de . la d~ma~d~ .Y· con copia 

admisorio : é:le la· · cl:m~nd~ .... donde se haya del auto 

ordenado formar el incidente de suspensión. 
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b) 

c) 

d) 

e) 

Se ordena formar el cuaderno incidental. 

Se pide · el informe previo a las autoridades 

responsables.· que; ~~berán. rendirlÓ c::lentro del término 

de veintkuatro'ho~~~; 

Se provee_; sobre' · ta procedenc_ia de la suspensión 

provisiona_l solic;;itada, ya sea que se cón.ceda o se 

nie.gue.:. 

Se cita a las partes a una audiencia incidental para 

que ofrezcan las.pruebas y formulen los alegatos que 

estimen,p~rtinentes. 

2.5 PROCEDIMIENTO QUE SE DEBE SEGUIR 

El procedimiento que debe seguirse para la tramitación del 

incidente de suspensión es el que indica el articulo 131 de la 

Ley de la materia que a la letra dice: 

''Art. 131. - Promovida lo suspensión conforme al artículo 
124 de esto ley, el juez de Distrito pedirá informe previo a 
la autoridad responsable, quien deberá rendirlo dentro de 
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe 
o sin él, se celebrará la audiencia dentro de setenta y dos 
horas, excepto el caso previsto en el artículo 133, en la 

" CllÁVEZ CASTILLO, Raúl., Formulario def.J.uicio de Amparo Indiruto., 2' edición., Edilorial Sista, S. A. de 
C. V., México, 2000., página 1127. 
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fecha y hora que se hayan señalado en el auto inicial, en la 
que el juez podrá recibir únicamente las pruebas documental 
o de inspección ocular que ofrezcan la partes, las que se 
recibirán desde luego: y oyendo los alegatos del quejoso, 
del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio 
Público, el juez resolverá en la misma audiencia, 
concediendo o negando la suspensión o lo que fuere 
procedente con arreglo al artículo 134 de esta ley. 

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el 
artículo 17 de esta ley, podrá también el quejoso ofrecer 
prueba testimonial. 

No son aplicables al incidente de suspensión las 
disposiciones relativas a la admisión de pruebas en la 
audiencia constitucional: no podrá exigirse al quejoso la 
proposición de la prueba testimonial, en el caso, a que se 
refiere el párrafo anterior. N 

De la redacción anterior se desprende que la tramitación del 

incidente de suspensión en realidad es muy breve, pues se limita 

a noventa y•seis horas de ámbito de vigencia, esto es asi porque 

si se tiene en .c?nsideración que el, término, para que:la· autoridad 

responsabl~··· ;{~ci~~!/i~~:'íJ~~f~~;(pf~tfü!Jf~'~ •d~ ::~¡{~{f~\i~¡id}~o~as. •.y· 
-- ·\· ., __ '~,:·,:'~:·;'-: ·.;,: ... -:');~ ,·;::.:~. -:,··. , ~-.. :<:,.._·_-)·, "!., ,_·,~r.•<:> .. ' -- . , :<~-, ·:-:;·~ 

dentro deÓ ias:Z s'et'enf·~~. ;p Jcib;~.r.··~i9ü:l~n't'e'~ ·,;d~~e (é,~lebrar'se ' lá 

audiencia •.ih~:t1~~I:~r~~:?{~0~;?~~~s:z~~·h'.~i.~;1':"~'i'e~~"i~:~~.:·:;61';f?~enfa· .. y 

seis·•. hora~/; no obstante;'/ se··: .. tiene cónoéimfonto •que:\e'Ti~::·~rg~~os 
·:~· .:i:. }--,, ;;e:;;::~: J,:,~· .c.;~,~.:/-···· ,;·, " . ." :·'. .: ·.-·,~: ':·.·"·t~·.,:-''·i 

juzgados en .:form~'. ih~~b:i~~· ·~~ (Üj a .. · l~ 'kudienciá' incident.ü<'antes 

de las set:nt~ Y' ~b~ .·~~~as, o sea, se lleva a ca~6,c~nte's del 

plazo que ~~ica i~ l~y( sin embargo, existen otros juzgados que 

llevan a cabo la.' auciie,ncia quince o veinte días d~spués, lo que 

37 



conlleva a determinar que tan malo ·es _que·_ se. lleve a· cabo la 

audiencia incidental antes del plazo que -indica -_:la Ley como 

también resulta inconveniente que se celebre,.; é:téspués del plazo 

que para tal efecto señala la Ley. 

En este caso se pueden ofrecer p~uebas, pero se .. limita ese 

ofrecimiento a la documental e inspección, ocúlar; - lo_ cual es 

razona ble si se ·tiene <en - ~~e~ta! é:¡~~ la tram¡ta~lóll J~1 -iricidente 

de suspensión es ·o debe cteO:s~? ·suma~is.im~; · \;;mp~~o· t:anili.i.én .la 
.. ,·,.,.,. /·,~.:::· '·.·.--.:'.-~ .• >· ' i ,: ,· 

propia Ley señ~la · qu'e se - puede: ?t'r~c:e;: l<i·~prueba .~e~f~~~~~Y/ pero 

no en todos - los casos~ sino sólo en á.qúei{os' erl:_lo9i.'Cíu; ;los"actos 

reclamados importen -- peligro de priv~ció~ de ia \ricia; :'ata'qhes a la 

libertad personal fuera de procedimiento ,)ildiciál," deport_ación o 

destierro, o alguno de los actos prohibidos •por::el -articulo .22 de 

la Constitución Federal. 

El ofrecimiento de pruebas_. no es · igual ·que en• el cuaderno 

principal del juicio de amparo, por lo cual no deberá sujetarse a 

ello, tal y como lo indica el propio numeral que se reprodujo. 

2.6 AUDIENCIA INCIDENTAL 

La audiencia incidental se lleva a cabo en los siguientes 

términos: 
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"En la ciudad de siendo las ................... del dia ...................... . 
fijados para la audiencia en este incidente, el C. Juez de 
Distrito la declaró abierta con la asistencia del señor 
quejoso en este juicio. La Secretaría dio lectura a las 
constancias de autos, dando cuenta en este acto con un escrito de 
fecha y documentos anexos que como pruebas presenta dicho 
quejoso. En seguida el C. Juez ordenó se agreguen a estos autos 
el escrito y documentos mencionados teniendo éstas como prueba 
del compareciente, quien quedó enterado de esta determinación; a 
continuación formuló sus alegatos verbales, los que se tomarán en 
consideración en la resolución que se dicte en esta audiencia y 
se retiró firmando al margen para constancia. Acto continuo el C. 
Juez procedió a dictar la siguiente resolución• 14 

De lo anterior, se desprenden los requisitos que deberá 

reunir la audiencia incidental a saber: 

a) Lugar, dia y hora en que se verifica. 

b) La denominación del juez de Distrito o Magistrado de 

Circuito quien la"celebra. 

c) La relación de autos y la cuenta por parte de la 

Secretaria del juzgado o tribunal. 

d) El acuerdo del juez o tri~~nal. 

e) La firma del juez o magistrado y del secretario con quien 

actúan. 

14 ROSALES AGUll.AR, Rómulo., Fonnulario del Juicio de Amparo., 8' edición., Editorial Porrúa, S. A. México, 
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2.7 AUTO DE SUSPENSIÓN DEFINITIVA 

A continuación se mostrará un auto de suspensión definitiva 

en la que se concede la medida cautelar solicitada. 

"En la Ciudad de México, a catorce de enero de mil novecientos 
noventa y siete.- -

VISTOS para resolver los autos del incidente··. de suspensión al 
juicio de amparo número 3/97-IV, promovid~ por JOSÉ ANTONIO 
RODRÍGUEZ MÁRQUEZ, por su propio derecho contra actos del Juez 
Tercero de lo Concursal del Tribunal Superior de Justicia del 
Distrito Federal, por estimarlos violatorios de los articulas 14 
y 16 constitucionales; y, 

C O N S I D E R A N D O: 

PRIMERO.- El quejoso en su escrito inicial de demanda sefiala como 
actos reclamados los consistentes en: "Sefialo como acto reclamado 
el consistente en la resolución de fecha 9 de diciembre de 1996, 
que me fue notificada el mismo dia, contenida en el oficio número 
1325, dictada por la C. Juez Tercero de lo Concursal del Distrito 
Federal, en el juicio de suspensión de pagos con número de 
expediente 30/95 correspondiente a las empresas Productos 
Alimenticios para Arby's, s. A. de C. V. y Arby's Restaurantes, 
S. A. de c. V., misma resolución que en copias certificadas se 
acompafia a esta demanda como anexo 1, y que en su parte 
conducente indica "transcribe)•.- - - - - - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO.- Son ciertos los actos que se reclaman a la Juez Tercero 
de lo Concursa! de esta ciudad, por asi manifestarlo dicha 
autoridad al rendir su informe previo. TERCERO.- Al encontrarse 
reunidos los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, se 
concede la suspensión definitiva solicitada, para el efecto de 
que las cosas se mantengan en el estado que actualmente guardan y 
se continúe con el procedimiento arbitral Re: 71T 114 00076 96, 
Arby's !ne., contra Arby's Restaurantes, Sociedad Anónima de 
Capital Variable, hasta en tanto la autoridad responsable reciba 
notificación de que ha causado ejecutoria la resolución que se 
dicte en el expediente principal de donde deriva este incidente 
de suspension, ya que con la presente medida no se sigue 
perjuicio al interés social ni se contraviene disposiciones de 
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orden público, y de no concederse, los daños que con ello se 
causaren al quejoso serian de dificil reparación.- -

La medida cautelar que se concede, surte sus efectos desde luego, 
pero dejará de hacerlo si el impetrante de garantías no exhibe en 
el término de cinco días a que alude el artículo 139 de la Ley de 
la Materia, garantia en billete de depósito o póliza de fianza 
por la cantidad de $30,000.00 (TREINTA MIL PESOS 00/100 M. N.) 
suma que se fija de manera discrecional con fundamento en el 
articulo 125 de la Ley de Amparo a fin de garantizar los posibles 
daños y perjuicios que se llegaran a causar al tercero 
perjudicado, en caso de no obtener el quejoso, sentencia 
favorable en el asunto. 

Por lo expuesto, y fundado y con apoyo, además, en el 
articulo 131 de la Ley de Amparo, se resuelve: 

ÚNICO.- SE CONCEDE LA SUSPENSIÓN DEFINITIVA AL QUEJOSO JOSÉ 
ANTONIO RODR:ÍGUEZ MÁRQUEZ, por su propio derecho, 
del Juez Tercero de lo Concursa! del Tribunal 
Justicia del Distrito Federal, mismos que quedaron 
el considerando primero de esta resolución.-

contra actos 
Superior de 

precisados en 

Notifiquese.- - - - - - - - - - - - - - - - -.·- - - - -
Asi, lo resolvió y firma la Licenciada Sara Judith Montalvo 

Treja, Juez Primero de Distrito en ·Materia Civil en· el. Distrito 
Federal, con el Secretario que autoriza•. Doy Fe.-: 

FIRMADO C. JUEZ Fi:RMADO (:; SECRETARI0.;,15 

,_:.·· .',_"!<,;. ,_ ;-:: . "r.;·:·.<·-

Se asemeja este auto a uXi s'~nt.~n~~~ 'i~te~loc~tÓi:i~, pues a 

pesar de la denominación. ci~,:~~j~~;~"g~i·;f¡~',()¿~rCJ~. J.1~·.í'.~Y :de J\¡¡¡p~ro; 
está y se. pronunC:i~i·:Cst~~~~7 Y~~'';'¡¿~~~< cf~ :ie'~ói¿aó~ \~ •no de 

'· ~-.·~~-''.;:;,· ,::,.,~.~··/.::::{~;1 ··!.\•;,, '.'.\.,,:~-~/V'}';~:~(~-,;;,,,·· ·/'.·~~\~,'..';'··-r:;:,:,' .. ~:.:~;.::· ~-.. ¡,;' 

acuerdo. Tambiifo ,. é?;'\ .7.t~~n .. ~ut,~:~ .. e:º~.~::: ·~N·~:~x:r~fe, ·;'.Í\.u;pensión 

provisional ~n. c~sd éí~' qu:ei{s:e~c·caR~,~'~f'Ú; ·:~~.f~~n'~ii:~·' 5~: e'xige. ia 

eKhibición' de una garanÚa 'p~r'á':qÜe(se\cub'rarÍ. los '.posibles .. daños 

y perjuicios que pudier~~ ~é~~I8'ri~~~~· ~{ ~erd~r~ pe~judicado· con 

la concesión de 

··" .·: 

la ·medida ·:·;i:·' .. no obtuviese una resolución 

15 CHÁVEZ CASTILLO, Raúl., Ohm citada., página 1267. 
41 



favorable en cuanto al fon'do del. amparo,' que deberá exhibirse 
-- ~ ~ ")· .- ' 

dentro ·del término de ci~~o· dias .con 'el ob,j~to; de~que no· deje de 

surtir tales. efectos. No·. pasando •por '•alto· .. qÜe cÜ~ncÍo él'. quejoso 

es una persona moral ';,fi~iai',:~n~oh~e~·,n6 •:e~~~ ,~ob{igada a ~restar 
:<;: ,' 

ninguna garanúa por. asi. disponerlo expresám~rite el nu~eral 9 de 

la Ley _de Ampa'ro. 
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CAPÍTULO III 

EL AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE CLAUSURA 

La demanda de amparo que se promueve contra una orden de 

clausura tien•.esencialmente dos vertientes, esto es, el hecho de 

que se inie~ppnga .contra los actos de las autoridades 
".',' 

administrativ¡;¡s ;~s .en función de si ya se. ha llevadó a "cabo. o no 

la orden de.dausura del .establecimiento o local materia .de dicha 

orden. 

. . 
_.· ·' ·,,·-.· __ · . 

Puede ocurrir que el. establec.:Í.miento en contra. c:l~ quien .se 

ha ordenado su claushra ya e~té ejecutada· la ordefl, .· entoflc:E'.s, .tal 

circunstancia . no:: amerita el que se estime. que·· -son ·actos. 
-~> -• ,-e:·~.: . cc-

COnS UmadOS .·Je.;llloc:ici .. .irreparabl~, por lo que procede la promoción 

del juicio de ';~~r~~~ias;[ y si procede en ese evento; <J:~d~ !~ego, 
procederá en aqu~~l~~ supuestos en que no se:.~~~~('~~~;;~:!ib·~·d~ 
todavía al pre~Émtar •la demanda de amparo. sin<·ri%~J?:*· ;;~~~5~ .no 

que me o6h~~t+f¡:~~: . qu~ .lo · es lo relevante dentro del tema 

trascendente es la figura de la suspensión: ~~i;;:'i!~:<;~'~iá':::-~;, · el 

subsecuente capítulo y cómo opera. No .;bs¿rit'~;;~~'gl;,/E:i~f~;)';;~pítulo 
·. [~r;·:.::~:~·'. < ... ~ ;:., ~~·~. ·" 

lo importante es que se aprecien las dos fcirmas:.ieíi•.·~·~e·y~·~.'ela,bora 

la demanda de amparo indirecto contra u¿': Ú~l~:;~~.g}a~sUra ya 

sea que esté ejecutada o no y establ~c~V sus ,·~i'¿r~~c.:Í.as, así 
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como el respectivo acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal 

cuando se presentan demandas similares. 

3 .1 DEMANDA DE J\MPARO CONTRA UNA ORDEN DE CLAUSURA NO EJECUTADA 

A continuación se muestra una demanda de amparo en contra de 

una orden de clausura que no está ejecutada. 

"ASELA 
VÁZQUEZ. 

ADELITA NICOLÁS 

vs. 
DELEGACIÓN GUSTAVO A. MADERO 
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 
FEDERAL Y OTRAS AUTORIDADES. 
AMPARO INDIRECTO 
ADMINISTRATIVO. 

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
EN EL DISTRITO FEDERAL, EN TURNO. 

ASELA ADELITA NICOLÁS VÁZQUEZ, por mi propio derecho y en mi 
carácter de Propietaria y Representante del establecimiento 
mercantil que se ubica en el número 4716 de las calles de Norte 
11-A de la colonia Defensores de la República en la ciudad de 
México, Distrito Federal, señalando como domicilio para oir y 
recibir notificaciones el ubicado en las calles de López número 
15, despacho 303 en la colonia Centro de esta ciudad y 
autorizando en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo al C. 
LIC: ANGEL NOGUEZ HERNÁNDEZ, con cédula profesional expedida por 
la Secretaría de Educación Pública con el número 1966093, 
debidamente registrada en el libro de cédulas y cartas de 
autorización que se lleva en este juzgado, ante usted con respeto 
comparezco y expongo: 

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los 
artículos 103, fracción I y 107 de la Constitución Federal, 1°, 
fracción I, 4°, 5°, fracción I, 114, fracción II, 116, 147 y 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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demás relativos de la Ley de Amparo vengo a solicitar el.amparo Y 
protección de la Justicia de la Unión en contra de· ·a:ctos de· 
autoridades que se precisarán en el capitulo correspondiente.; 

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 d~ la Ley 
de Amparo, manifiesto lo siguiente: 

I.- NOMBRE y DOMICILIO DEL QUEJOSO.- Han 'quedéÍdo''precisados 
en el proemio de este escrito. 

"o •:·'.•;~~~; )•:'.~;~·, \r' 
III.- AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES: 

De la Delegación 
Distrito Federal: 

< -..;· ·-··· , ... ~,: ·:·)-:·.- ·' 

Gustavo A. M~'J~i::'d'.; ci~í;; 'oe'partamento c:le1 
/ .. ··.,· 
,·--

<::/·-\~.·:·:·· 

a) c.· .·Delegado. del ·· Di~trito .Federal en 
Gustavo A. Madero. . . . 

b) .c. 
" ::: ' --.. 

Subdelegado. · JuridiCo y. de · Gobi'eí:no de dicha 
Delegación.· 

e) C. Subdirector de VerificaéiÓn y Reglame~tos de dicha 
Delegación:•· • · .· > ' 

d) C. Insáect;r de·. Verlficac.Í.Ón. y ;R~~l~rnentos •·adscrito a la 
Delegación Gústavo'A. Madero de riombí:e:RAMóN.FLORESVEGA. 

C· . '•; ',· • ."·. ••• 

IV. - ACTO RECLAMADÓO .ACTO QUE .• DE e.A.o.A AUTORIDAD SE RECLAMA. 

De las tre~ ·. prim~i::a's autoi:'ic:l~~es fleñaladas como responsables 
que se indic-an en los' apártados:a.l ;'bt:,y. c), reclamo: 

l. - La orden de ·'· clausúra • del· establecimiento mercantil 
ubicado en el número 4716 . de ·las· calles de Norte 11-A de la 
colonia Defensores de la ·RepÓblica en la ciudad de México, 
Distrito Federal. 

2. - La orden de 'impedir el ·acceso al. e~tablecimiento 
mercantil del agraviado ... 

De la autoridad resp.onsable '.'señalada ··con el inciso d) 
reclamo: 

1.- La ejecución de las_órdenes antes referidas y. que ha de 
realizar en el inmueble que·, se ha citado. 
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Tuve conocimiento de los actos reclamados el dia 2 de abril 
de 1990. 

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que los hechos y 
abstenciones que me constan y que constituyen los antecedentes 
del acto reclamado son los siguientes: 

ANTE CE D EN T E S: 

1.- La quejosa es propietaria de la negociación que se ubica 
en el número 4716 de las calles de Norte 11-A de la colonia 
Defensores de la República en la ciudad de México, Distrito 
Federal. 

2.- En dicha negociación está instalada una estética 
corporal y salón de belleza, ramo que se me autorizó por parte de 
la Delegación Gustavo A. Madero con fecha 10 de junio de 1996 
como lo acredito con la documentación respectiva .. 

3.- Es el caso de que al acudí el día 2 de abril de 1990 a 
la Delegación Gustavo A. Madero y me he enterado de que existe 
una orden de clausura en contra del establecimiento ubicado en el 
número 4716 de las calles de Norte 11-A de la colonia Defensores 
de la República en la ciudad de México, Distrito Federal, en el 
cual tengo establecida mi negociación, sin que exista motivo 
alguno para ello, pues funciona conforme a la ley, ya que cuento 
con las autorizaciones respectivas, como lo acredito con la 
documentación que acompaño a esta demanda, sin embargo, unas 
personas que se encuentran en la Delegación cita da me hicieron 
saber que existe tal orden de clausura y que se va a clausurar mi 
negociación, mostrándome una serie de oficios firmados al parecer 
por las autoridades señaladas como responsables ordenadoras, por 
lo que acudo en demanda de amparo y protección de la Justicia de 
la Unión, porgue se pretende clausurar mi negocio sin que exista 
orden fundada y motivada para tal actuación. 

V.- GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLADAS.- Articulo 14 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

CONCEPTOS DE VIOLACION 

ÚNICO.- Violación al articulo 14 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, no obstante que el 
mandamiento constitucional es categórico, las autoridades 
responsables lo pasan por alto, ya que no se satisfacen de 
ninguna manera los requisitos que señala para un acto de 
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privacion, al haber ordenado y tratar de ejecutar el acto 
reclamado sin que medie juicio o procedimiento en forma de juicio 
alguno llevado a cabo ante tribunales o autoridades 
administrativas, previamente establecidos en el que se cumplan 
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las 
leyes expedidas con anterioridad al hecho, es decir, se le priva 
a la quejosa, por parte de las autoridades responsables, de la 
garantía de audiencia, lo que significa el derecho de ser oída 
por las autoridades responsables alegando y rindiendo pruebas en 
defensa de sus derechos. Ya que los actos reclamados consistentes 
en las órdenes de clausura e impedimento de introducirse al 
establecimiento de mi propiedad, que se pretenden ejecutar tienen 
el carácter de privativos y lesionan la esfera de los derechos 
del agraviado, sin que previamente se le otorgue la oportunidad 
de conocer la causa legal o motivo que le dio origen, es decir, 
antes de la emisión de la clausura no se le concede la garantía 
de audiencia a que tiene derecho conforme al numeral que se 
invoca como violado. Resulta aplicable en la especie la tesis de 
jurisprudencia número 96, visible a fojas 63, Tomo VI, materia 
común, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 
Compilación 1917 a 1995, localizada bajo el rubro: "AUDIENCIA, 
RESPECTO A LA GARANTÍA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR 
LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIEN'rO QUE SE INICIE 
EN su CONTRA", que a la letra dice: "La garantía de audiencia 
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se le concede al 
particular de intervenir para poder defenderse, y esa 
intervención se puede concretar en dos: aspectos esenciales, a 
saber: la posibilidad de rendir pruebas que acrediten los hechos 
en que se finque la defensa; y la de producir alegatos para 
apoyar esa defensa con las argumentaciones jurídicas que se 
estimen pertinentes. Esto presupone, obviamente, la necesidad de 
que los hechos y datos en los que la autoridad se basa para 
iniciar un procedimiento que puede culminar con la privación de 
derechos, sean del conocimiento del particular, lo que se traduce 
siempre en un acto de notificación que tiene como finalidad que 
aquél se entere de cuáles son esos hechos y así esté en aptitud 
de defenderse. De lo contrario la audiencia resultaría 
prácticamente inútil, puesto que el presunto afectado no estaría 
en condiciones de qué pruebas aportar o qué alegatos formular a 
fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce 
las causas y los hechos en que ésta se apoya para iniciar un 
procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera jurídica". Así 
las cosas, las responsables no obstante que el establecimiento 
propiedad de la parte quejosa, en ningún momento la hicieron 
sabedora del juicio respectivo para la clausura, de tal suerte, 
si la propiedad del establecimiento que se pretende clausurar lo 
adquirió la parte quejosa con anterioridad a la emisión de los 
actos reclamados, y aun más con autorización de apertura de la 
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propia delegación, es claro que las autoridades responsables, 
previo al acto de privación, debieron darle intervención en un 
juicio, es decir, tendrían que haberla llamado a juicio, empero, 
no lo hicieron así conculcando su garantía individual consagrada 
en el precepto constitucional que se señala como violado. Es 
aplicable en la especie la tesis visible a fojas 451, del 
Semanario Judicial de la Federación, Tribunales Colegiados de 
Circuito, Octava Época, Tomo IX, abril, cuyo rubro dice: 
"CLAUSURA, GARANTÍA DE AUDIENCIA.- Si la clausura es una sanción 
administrativa para una conducta infractora de disposiciones 
legales, a efecto de que no se viole la garantía de audiencia 
consagrada en el artículo 14 de la Constitución General de la 
República, antes de aplicar esa sanción, se deben de dar a 
conocer al afectado todos 1os e1ementos de carqo en su contra y 
darle también oportunidad razonable de probar y alegar lo que a 
su derecho convenga, previamente a la imposición y ejecución de 
la sanción. La única manera de que pudiera procederse a la 
clausura sin respetar la garantía de previa audiencia, sería el 
caso en que hubiese un peligro claro y presente de índole 
extraordinariamente grave para la paz y salud pública, que por su 
naturaleza excepcional no permite la menor demora en la 
aplicación de la sanción de la clausura, cuestión que las 
autoridades responsables tendrán la carga de demostrar a través 
de pruebas idóneas y plenas, si la invocan como sustento de su 
actuación". 

SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO 

Con apoyo en lo dispuesto p~r üos.:articulos 124, 125, 130 y 
demás relativos de. la Ley de · Aní¡:íaro, solicito la suspensión 
provisional y. definitiv.a del "acto ·reclamado. 

,.,- .: ' : ~:~ -~ .~ 
-••:,-,:-;'"·e• ~2'•: • ·'"L- ·~>~'·~. • '-

Por, 10 . e~~G~'ifa c,~,~:iG~Ciado; 
.·.>:· ·,· ·' 

A USTED c. JUEZ, atentamente pido se sirva: 

PRIMERO.- Tenerme por presentada demandando el amparo y 
protección de la Justicia de la Unión en contra de los actos de 
autoridad que han quedado precisados en el capítulo respectivo, 
admitiendo la demanda en sus términos y en su oportunidad 
otorgarme la protección federal solicitada. 

SEGUNDO.- Conceder la suspensión provisional del acto 
reclamado y en su oportunidad la definitiva. 

48 



México, D. F. a 03 de abril de ~997. 

. .· 

ASELA ADELI_T.A NICÓLAS VÁZQUEZ. " 16 

','e , .. ,.:. 
--~·. -

Los comentariof!/a :es~.\i' C:iemaiicla"!3e ha~án c'::ohjuntamente con la 

subsecuente d~m~ricÍ~,~~;q~~-; ~~~.:;~;;~§~'.f~ ;~k~~9,~ida: Sólo cabe deCir 

que en cuant'oi a~·'¡~~y·~:~~-g~¡'ciad~~ r~~·~6~~~~¡es ;;. eri }~ a~~~iÍlid,acl. no 
;· :. : '_:\~:.·.:;_·>.'.~/;?~;'.:~~~":(·.\~~\~~:;.,,~.;.:~/ .:'· ~;f( :~::'~;'·"'. ;> .. ·.}:~:·;~·.;~~' :':<?,:i-~5:~:~'.'.';,: .• :;:.\:?·,,~· ~ ;:.:·,."~ ,i ;;:, <·,· . 

opera ya, ·en. :virtud:::>de ::-1a· • riueva':\' conformac1·6n ···'ene·· la · fo'r'ma de 
... ··(' <;~:·:·.·. ,:_.·· ... ,. '. 

gobierno ci~i: ~is~~¡~º Federal, 
·; .... pues eri l~ actu~lid~d lo preside 

un jefe· de. gobierno y en las distintas demarcaciones de esa 

entidad, se encuentran los llamados jefes delegacionales. 

3.2 DEMANDA DE AMi>ARO CONTRA UNA ORDEN DE CLAUSURA EJECUTADA 

"VICTOR WONG CUEVAS. 
vs. 

DELEGACIÓN GUSTAVO A. MADERO 
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL Y OTRAS AUTORIDADES. 

AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO. 

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
EN EL DISTRITO FEDERAL, EN TURNO. 

VÍCTOR WONG CUEVAS, por mi propio derecho y en mi carácter 
de Propietario y Representante del establecimiento mercantil 
denominado "LAS NOCHECITAS ALEGRES" que se ubica en el número 
2408 de las calles de Poniente 126 de la colonia Nueva Vallejo en 
la ciudad de México, Distrito Federal, señalando como domicilio 
para oír y recibir notificaciones el ubicado en las calles de 
López número 15, despacho 303 en la colonia Centro de esta ciudad 
y autorizando en términos del artículo 27 de la Ley de Amparo a 
los ce. LICS: MARIANO MÉNDEZ HERNÁNDEZ, ANTOINE HERNÁNDEZ 

•• VEKGARA TEJADA, José Moisés., Práctica For.nse del Juicio de Amparo., Angel Editor., México, 2000., 
página 837. 
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JAVIER, con cédulas profesionales expedidas por la Secretaria de 
Educación Pública números 31429025 Y 194 66093, respectivamente, 
debidamente registradas en el libro de cédulas y cartas de 
autorización que se lleva en este juzgado asi como al pasante de 
la carrera de Licenciado en Derecho: MARIO SALAZAR RIVERA, ante 
usted con respeto comparezco y expongo: 

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los 
articules 103, fracción I y 107 de la Constitución Federa·1, 1 °, 
fracción I, 4º, 5°, fracción I, 114, fracción II, 116, ·147 y 
demás relativos de la Ley de Amparo vengo a solicitar'el ámparo:Y 
protección de la Justicia de la Unión en . contra;'. de áétcis de 
autoridades que se precisarán en el capitulo correspo.nd_i.ent.e ·.>' 

En cumplimiento a lo dispuesto en el .artfc~J.~ ~{6_ d~ .la Ley 

de Am:~:
0

~o::::f~esD:
0

MI
1

c
0

ILsI~gu:::t:~EJOSO.- Ha~ q¿~~ad~-;:~~::isados 
en el proemio de este escrito. .·;,"' · '/ •.> i<:,_ .. ':'_:/>" 

:~"--:t,,. : -~;.:·) - ~'-· :·,<·" 

II. - NOMBRE y DOMICILIO DEL TERCERO' PERJUDICADO;~~- No ._existe. 
«,··,,! ., ,;, _, 

III. - AUTORIDAD o AUTORIDADES RESPONSABLES: >-"· .; 
:'.}.¡::_ ,:.' 

De la Delegación Gustavo A. M·~dero ci¿{ G~bi~i:r;c) del. Distrito 
Federal: ' .o:.~'J' :~ 

a) c. Delegado del Gobierno d~LDi·~·~rit'.o:· Federal en Gustavo 
A. Madero. (nombre del titular)' 

b) C. Subdelegado Jurídico y de Gobierno de dicha 
Delegación. (nombre del titular) 

e) C. Subdirector de Verificación y '_.Reglamentos de dicha 
Delegación. (nombre del titular). 

d) c. Inspector de Verificación y. Reglamentos adscrito a la 
Delegación Gustavo A. Madero de .noffibre · RÁFAÉL' RAMIRÉZ.' ARZATE. 

e) c. Secretaria 
del titular). 

Dfat~ito Federal.. (nombre 
"--':--· 

Iv.- ACTO RECLAMADO o ACTO QUE;,DE:c.ADA AUTORIDAD'SE ·RECLAMA. 

De las tres primeras aut6ridaci'i~ ~~·ftalada~ c~mo 'r~~p~nsa~les 
que se indican en los apartados ·a), .. br'•y C::r..''reé:lamo·: 

so 



1. - La orden de clausura POR TIEMPO INDEFINIDO QUE HA SIDO 
EJECUTADA del establecimiento mercantil ubicado en el número 408 
de las calles de Poniente 126 de la colonia Nueva Vallejo en la 
ciudad de México, Distrito Federal. 

2.- La orden de impedir el acceso al establecimiento 
mercantil del agraviado. 

3.- La imposición de una multa por 500 días -de salario 
mínimo vigente en el Distrito Federal. 

De la autoridad responsable señalada con el inciso d) 
reclamo: 

l. - La ejecución de las órdenes antes referidas y que ya ha 
realizado en el inmueble que se ha citado, puesto que clausuró el 
establecimiento propiedad del quejoso. 

Tuve conocimiento de los actos reclamados el día 24 de abril 
de 1999, fecha en la cual el inspector verificador RAFAEL RAMIRÉZ 
ARZATE LLEVÓ A CABO LA CLAUSURA POR TIEMPO INDEFINIDO DEL 
ESTABLECIMIENTO DE MI PROPIEDAD. 

De la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal reclamo el 
cumplimiento que pretenda darle a la orden emitida por. las 
autoridades responsables ordenadoras consistente en una multa por 
500 días de salario mínimo vigente en el Distrito Federal. 

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que los' hechos' 'y 
abstenciones que me constan y que constituyen los anteceden.tes 
del acto reclamado son los siguientes: 

A N T E C E D E N T E S: 

1. - El quejoso es propietario de la negociación q~e se ~bica 
en el número 2408 de las calles de Poniente 126 de la éolonia 
Nueva Vallejo en la ciudad de México, Distrito Federal. 

2. - En dicha negociación está instalada un Restaurante Bar 
con pista de baile, ramo que se me autorizó por parte de la 
Delegación Gustavo A. Madero con fecha 18 de octubre de 1994 como 
lo acredito con la documentación respectiva .. 

3.- Es el caso de que el dia 24 de abril de 1999 se presentó 
en el domicilio ubicado en el número 2408 de las calles de 
Poniente 126 de la colonia Nueva Vallejo donde se encuentra 
instalado mi negocio de Restaurante Bar denominado "LAS 
NOCHECITAS ALEGRES", el un señor que dijo llamarse RAFAEL RAMIRÉZ 
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ARZATE, y que dijo ser inspector verificador de la Delegación 
Gustavo A. Madero, manifestando que traia una orden de clausura 
por parte de las autoridades responsables ordenadoras y que iba a 
proceder a PONER LAS FAJILLAS DE CLAUSURA en el establecimiento y 
que si queria acudir a la Delegación lo hiciera pero que en ese 
momento procedía a clausurar el negocio de mi propiedad lo que 
realizo en ese mismo acto poniéndole diez sellos de clausura a mi 
negociación y que además tenía una multa de quinientos días de 
salario minimo vigente en el Distrito Federal, lo anterior, sin 
que exista motivo alguno para ello, pues funciona conforme a la 
ley, ya que cuento con las autorizaciones respectivas, como lo 
acredito con la documentación que acompaño a esta demanda y 
además no se le sorprendió en el acto de clausura en infracción 
flagrante de alguna de las disposiciones legales, sin embargo, a 
pesar de que no existe orden fundada ni motivada se ha llevado a 
cabo la orden de clausura sin que se haya otorgado a mi 
representada la garantía de audiencia, por lo que acudo en 
demanda de amparo y protección de la Justicia de la Unión, porque 
se pretende clausurar mi negocio sin que exista orden fundada y 
motivada para tal actuación. 

V.- GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLADAS.- Articules 14 y 16 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

CONCEPTOS DE VIOLACION 

ÚNICO.- Violación al articulo 14 de la Constitución Politica· 
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, no obstante que el 
mandamiento constitucional es categórico, las autoridades 
responsables lo pasan por alto, ya que no se satisfacen de 
ninguna manera los requisitos que señala para un acto de 
privación, al haber ordenado y ejecutado el acto reclamado sin 
que medie juicio o procedimiento en forma de JUicio alguno 
llevado a cabo ante tribunales o autoridades administrativas, 
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades 
esenciales del procedimiento y conforme a las.leyes expedidas con 
anterioridad al hecho, es decir, se le priva a la quejosa, por 
parte de las autoridades responsables, de la garantía de 
audiencia, lo que significa el de re che de ser oida por las 
autoridades responsables alegando y rindiendo pruebas en defensa 
de sus derechos. Ya que los actos reclamados consistentes en las 
órdenes de clausura e impedimento de introducirse al 
establecimiento de mi propiedad, que se han ejecutado tienen el 
carácter de privativos y lesionan la esfera de los derechos del 
agraviado, sin que previamente se le otorgue la oportunidad de 
conocer la causa legal o motivo que le dio origen, es decir, 
antes de la emisión de la clausura no se le concede la garantía 
de audiencia a que tiene derecho conforme al numeral que se 

52 



invoca como violado. Resulta aplicable en la especie la tesis de 
jurisprudencia número 96, visible a fojas 63, Tomo VI, materia 
común, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 
Compilación 1917 a 1995, localizada bajo el rubro: "AUDIENCIA, 
RESPECTO A LA GARANTÍA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR 
LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE 
EN SU CONTRA", que a la letra dice: "La garantia de audiencia 
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se le concede al 
particular de intervenir para poder defenderse, y esa 
intervención se puede concretar en dos aspectos esenciales, a 
saber: la posibilidad de rendir pruebas que acrediten los hechos 
en que se finque la defensa; y la de producir alegatos para 
apoyar esa defensa con las argumentaciones jurídicas que se 
estimen pertinentes. Esto presupone, obviamente, la necesidad de 
que los hechos y datos en los que la autoridad se basa para 
iniciar un procedimiento que puede culminar con la privación de 
derechos, sean del conocimiento del particular, lo que se traduce 
siempre en un acto de notificación que tiene como finalidad que 
aquél se entere de cuáles son esos hechos y asi esté en aptitud 
de defenderse. De lo contrario la audiencia resultaria 
prácticamente inútil, puesto que el presunto afectado no estaria 
en condiciones de qué pruebas aportar o qué alegatos formular a 
fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce 
las causas y los hechos en que ésta se apoya para iniciar un 
procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera juridica". Asi 
las cosas, las responsables no obstante que el establecimiento 
propiedad de la parte quejosa, en ningún momento la hicieron 
sabedora del juicio respectivo para la clausura, de tal suerte, 
si la propiedad del establecimiento que se pretende clausurar lo 
adquirió la parte quejosa con anterioridad a la emisión de los 
actos reclamados, y aun más con autorización de apertura de la 
propia delegación, es claro que las autoridades responsables, 
previo al acto de privación, debieron darle intervención en un 
juicio, es decir, tendrían que haberla llamado a juicio, empero, 
no lo hicieron asi conculcando su garantía individual consagrada 
en el precepto constitucional que se señala como violado. Es 
aplicable en la especie la tesis visible a fojas 451, del 
Semanario Judicial de la Federación, Tribunales Colegiados de 
Circuito, Octava Época, Tomo IX, abril, cuyo rubro dice: 
"CLAUSURA, GARANTÍA DE AUDIENCIA. - Si la clausura es una sanción 
administrativa para una conducta infractora de disposiciones 
legales, a efecto de que no se viole la garantía de audiencia 
consagrada en el articulo 14 de la Constitución General de la 
República, antes de aplicar esa sanción, se deben de dar a 
conocer al afectado todos los elementos de cargo en su contra y 
darle también oportunidad razonable de probar y alegar lo que a 
su derecho convenga, previamente a la imposición y ejecución de 
la sanción. La única manera de que pudiera procederse a la 
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clausura sin respetar la garantía de previa audiencia, seria el 
caso en que hubiese un peligro claro y presente de índole 
extraordinariamente grave para la paz y salud pública, que por su 
na tura le za excepcional no permite la menor demora en la 
aplicación de la sancion de la clausura, cuestión que las ~, 

autoridades responsables tendrán la carga de demostrar a través 
de pruebas idóneas y plenas, si la invocan como sustento de su 
actuación". De tal suerte si en mi establecimiento denominado 
"LAS NOCHECITAS ALEGRES", ha cumplido con todos y cada uno de los 
requisitos que se requieren para el funcionamiento de un lugar 
con la categoría de Restaurante Bar contando con la licencia 
respectiva como lo acredito con el documento que acompaño, 
entonces la autoridad al no señalar ni fundar ni motivar su 
actuación por omisión en otorgar a mi representada la garantía de 
audiencia, hace que su actuar sea inconstitucional, pues no 
conozco ni nunca se me mostró que hubiese un documento que 
acreditara la legal actuación de la autoridad, es decir, que 
existiera una orden de clausura en contra del establecimiento 
Restaurante Bar "LAS NOCHECITAS ALEGRES" del cual soy 
propietario, ni nunca existió una notificación personal para el 
propietario o representante de ciicha negociación para que hiciera 
valer los derechos que a mi parte corresponden como son los de 
audiencia y seguridad jurídica que se vieron transgredidos por 
las responsables y aún más hasta con la imposición de una multa. 

SUSPENSXÓN DEL ACTO RECL1'MADO 

Con apoyo en lo dispuesto por los artículos 124, 125, 130 y 
demás relativos de la Ley de Amparo, solicito la suspensión 
provisional y definitiva del acto reclamado, manifestando que 
procede su concesión contra la clausura por tiempo indefinido, 
siendo aplicable en la especie la siguiente tesis 
jurisprudencia! de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
número P/J. 16/96., Novena Época, Pleno, visible en la página 36 
de la Gaceta al Semanario Judicial de la Federación, tomo III, 
abril de 1996 que dice a la letra: "SUSPENSXÓN. PROCEDENCll EN 
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TXEMPO XNDEFINXDO. El 
artículo 107, fracción X de la Constitución General de la 
República, establece como uno de los requisitos para la 
procedencia de la suspensión del acto reclamado en el amparo, el 
de tomar en cuenta la na tura le za de la violación alegada; esto 
es, el juzgador deberá realizar un juicio de probabilidad y 
verosimilitud del derecho del solicitante, que podrá cambiar al 
dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe la 
probable solución de fondo del juicio principal, es un adelanto 
provisional, sólo para efectos de la suspensión. Tal anticipación 
es posible porque la suspensión se asemeja, en el género próximo, 
a las medidas cautelares, aunque es evidente que está 
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caracterizada por diferencias que la perfilan de manera singular 
y concreta. ·Sin embargo, le son aplicables las reglas de tales 
medidas, en lo que no se opongan a su específica naturaleza. En 
este aspecto cabe señalar que son dos los extremos que hay que 
llenar para obtener la medida cautelar: 1) Apariencia de buen 
derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia 
del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que 
descarte una pretensión manifiestamente infundada, temeraria o 
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento 
superficial, dirigido a lograr una decisión de mera probabilidad 
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso; el 
peligro en la demora consiste en la posible frustración de los 
derechos del pretendiente de la medida, que puede darse como 
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolución de 
fondo. En síntesis, la medida cautelar exige un preventivo 
cálculo de probabilidad sobre el peligro en la dilación, que no 
puede separarse de otro preventivo cálculo de probabilidad, que 
se hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a 
los tribunales. Consecuentemente, si toda medida cautelar 
descansa en los principios de verosimilitud o apariencia del 
derecho y el peligro en la demora, el Juez de Distrito puede 
analizar esos elementos en presencia de una clausura ejecutada 
por tiempo indefinido, y si la provisión cautelar, como mera 
suspensión, es ineficaz, debe dictar medidas que implican no una 
restitución, sino un adelanto provisional del derecho 
cuestionado, para resolver posteriormente, en forma definitiva, 
si el acto reclamado es o no inconstitucional; así, el efecto de 
la suspensión será interrumpir el estado de clausura mientras se 
resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se niega el 
amparo, porque la "apariencia del buen derecho" sea equivocada, 
la autoridad pueda reanudar la clausura hasta su total 
cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta en la 
fracción X del dispositivo constitucional citado, que establece 
que para conceder la suspension deberá tomarse en cuenta la 
naturaleza de la violación alegada, lo que supone la necesidad de 
realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho 
esgrimido, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar 
daños y perjuicios de difícil reparación al quejoso y conservar 
viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés 
social y el orden público, lo cual podrá resolver la sensibilidad 
del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues 
si el perjuicio al interés social o al orden público es mayor a 
los daños y perjuicios de difícil reparación que pueda sufrir el 
quejoso, deberá negar la suspensión solicitada, ya que la 
preservación del orden público y el interés de la sociedad están 
por encima del interés particular afectado." 
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Contradicción de tesis 12/90. Entre las sustentadas por los 
Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa 
del Primer Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve 
votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Román 
Palacios por estar desempeñando un encargo extraordinario. 
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina 
Hernández Hernández. 

Por lo expuesto y fundado, 

A USTED c. JUEZ, atentamente pido se sirva: 

PRIMERO.- Tenerme por presentado demandando el amparo y 
protección de la Justicia de la Unión en contra de los actos' de 
autoridad que han quedado precisados en el capitulo ré'spectivo, 
admitiendo la demanda en sus términos y en su ,opo,rtunidad 
otorgarme la protección federal solicitada. 

SEGUNDO.- Conceder la suspensión provisional del acto 
reclamado y en su oportunidad la definitiva. 

México, D. F. a 30 de abril de 1999~ 

FIRMADO 

VÍCTOR WONG CUEVAS. " 17 

3.3 DIFERENCIAS ENTRE AMPARO PROMOVIDO CONTRA UNA ORDEN DE 
CLAUSURA NO EJECUTADA Y CONTRA ORDEN DE CLAUSURA EJECUTADA 

Las diferencias entre una demanda de amparo promovida en 

contra de una orden de clausura que no está ejecutada y una que 

ya se llevó a efecto al momento de la presentación de la demanda, 

son en esencia dos, a saber: 

17 CHA VEZ CASflLLO, Raúl., Obra citada., página 387. 
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a) 

b) 

·. . - .· 
La primera consiste en los . antecedentes del . acto 

reclamado, puesto que hay q~e'.r~cordarqu~ 16s hechos en 

la demanda son . una p~rte' t#i~~~den~~J_ e importante, 

pues constituyen··• iin' ié~ü·i~it'~)ci'~ •Í~· ~~·~:ri:d~'.\que·•··además 
··: '"-· ·. ~ ,. :'i ;- ;r;0~,/~;~h:_;,r.:-l:\~~ :> ~~:~:\/,:_:-:: >-- _:. 

hay que exi;>i-esarlc;>s ·baje'.>; :!''i6t'·~"s't'a '.·de-;., decir <verdad 
-·;·\·! ','\i"·-,;..;; .. '·~-;.;.~.-~--,-:\·--=~,).-);~:":·. ·····'.-::/- , 

entonces; i,§·dye~+~~:iá:·~'.s\.~~~f~'~'t~i~·,\~~y~;~~~.~~¡3 de la 

demanda',· de··· aillp~r6fen/ql1~s~'~pr6~üf;V:~:Ocoríb:a';u'na~6'rdeh· de 

cla lis ur~ • .•. q~e·'·.~.~·:~·~~i;t,~j:~8·~~~~~~( ·•~'tJ~~if ri~\·"s~';ºX~'i f~i'· tj~ e ya 

esú·'· ejecut~d.{',:5¡~,~··~;;·~·~stá por'•efectuarsé''~<"iievarse 'a 

efecto; ·~i~~t~~s!;·~J~;': ~~~··~~ ~~~i~J~i·.d.r .. :"a~paro' que se 

promueve contra dicha" c)~cil~ ~¡· P~ ·~st.á' ~·j~cutad~, debe 

indicarse que ya ~:é lie~Ó a'~~~~-· 

La otra diferencia'. es qll~ ~n el '.6a~itu'.i.o rei~tÍvó ·a la 

suspensión se· ~iá~ ~·~r~ •·.•• ~lsh:i~tos <'~i~~~os; • <~~ decir, 

para el caso de ~ue ~:· promue~::~~rii~~ •;im
1

a'; o~den de 

::·:::::º::"·'::"i¡"lr.~:~¡~·:,f J~i~;r;f ~frr:~1::;::: 
administrativa; :mi~ntras:\que ·.'·en~ ,ei:':~~¿c;~;iCieilf{~Üei ;~e;··¡{~ya 

- . :.,::·~,.-> "~::./~~~~(~, ,·'\.'<''C.::~."--- ···.--':."',.,,,.~ _, .. ,_.·, ::: .. · 

~~r~'~' >para , . :'q~~" '. ;;}:,f~,9~;;:c<f't: e'ctos , 

:se<l/;: ' ,~~~~!); :qJk; ';~,l~ ;;(«}~i./~6~Ída~ 
·. : ' ··.\ -: '.• .. ',:~"- ; ~;: ;_.: 

administrativa levante los ~eli'os'/é:ie clausura y se pueda 

llevado a cabc:i 

restitutorios·; o 

·,. ' ' - ~ -·.-· ; . -~- -: ·- ' .- .. _ .'_ ;· : .. · -

abrir el e.stablecimiento hasta en, tanto, se' notifique a 
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las autoridades responsables el auto de suspensión 

definitiva. 

3.4 ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 

El Consejo de la Judicatura Federal a partir de que el 

antro de vicio conocido como el "Lobohombo" tuvo una 

conf lagráción y que no tenia ni siquiera salida de 

emergencia, ·se preocupó ·en .este· .. aspecto;. en ·razón de que las 
-. -·.--:< ::·: :~< .--: .:'J:~ .~:..-~~..:·».·",.<~H;\ .. ~~-··,·:·.~·::.l~:}:·:;.;:,~: <"~:.?: ;-,;;:,,>,~>~ :., ~<:-·.:;_ ~~ -: . ~ 

autoridades;.: delegáciánaleá;.>;Ie ;•/imputa· ron·. :1a _responsabilldad 

'de los ~:¿~~;{;f ·i~~@}u~~~~~~~~]j~f~~·~RJ ~·u~uesta~ente ·•porque 
.. > ·.: . -~ -->{f~-~,~~~t:~ :~~:_~:;~~~~-.:/~: :~~;t.·-;·~-~J,~~ ·:\:~;.-Je-_.::: .. ''~L-'.:: ~· ·_: ~-!~ ... '<.;~--; ,_::"_,~, '-·'>·-~ -. " 

éstos col1cedl~;:;; la';susperísión 'ide'510s:,·actos' reclamados contra 

órdenes de··.· é:1~ÜsQila~~;i~~·.gu"~!;;~:J~á~{.;·-~i .';~:ie:fa~~~{eñ-i:ci ··.··de 
- ' - • .~\ ·- _··:'.;"· . \~;<·~·"';~·-': 

esos giros negros, sfo {f'~s';'f"~~~i~~-t~~: ~iI1fR~s]~~.~·df!f ~ -f~era 
de toda normatiVid~ciY ~1-é1~f~i/€~·~~-,~·?J:i:~·~7:f~-~i\).~~~~ªCes . le 

atribuyeron a las .· ;¡;i1;1tc:>f;t~ª~e-~.. d~le~~.~.~~n~;~s¡ .~ctos · de 

corrupción que permit.í'.aríféiicho<'f~~¿lonamient6:;.'..~I~ritras. qúe, 

el consejo d~' la : ,',ju'~¡~~~~~~, :~~d~-~~L'::~i~:; ·a~¿~nerse a 

verificar sobre · ~ui~;{~t~Üi~\b}.~~áz#i :2'~~i¡I,;{(~pfa~U,erdo en 

el que se estabÍe6~ la Í6~~~ ,:;~i~i ~i'. ~~iri'6•~d{'J.as demandas 
. '· :'::"'. -.<:,~" ' 

de amparo en. ma'teria admfoi.Strativa ::en el Dl~trit~ Federal, 

cuyo texto ~s·~e~ t~no~ l~~~ral ;iguiente: 
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"PODER JUDICIAL 

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 

ACUERDO General 74/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura 
Federal, que regula el turno de los asuntos que se remitan a los 
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito 
Federal. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados 
Unidos Mexicanos. - Consejo de la Judicatura Federal. - Secretaria 
Ejecutiva del Pleno. 

ACUERDO GENERAL 74/2000, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA 
FEDERAL, QUE REGULA EL TURNO DE LOS ASUNTOS QUE SE REMITAN A LOS 
JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO 
FEDERAL. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO.- Que por decretos publicados en el Diario Oficial de la 
Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos 
noventa y cuatro, veintidós de agosto de mil novecientos noventa 
y seis y once de junio de mil novecientos noventa y nueve, se 
reformaron, entre otros, los articules 94, 99 y 100 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
modificando asi la estructura y competencia del Poder Judicial de 
la Federación; 

SEGUNDO. - Que en términos de lo dispuesto en los articulas 94, 
párrafo segundo, 100, párrafos primero y octavo, de la Carta 
Magna, 68 y 81, fracción II, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación, el Consejo de la Judicatura Federal es 
el órgano encargado de la administración, vigilancia y disciplina 
del Poder Judicial de la Federación, salvo de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación y del Tribunal Electoral, con independencia 
técnica, de gestión y para emitir sus resoluciones; además, está 
facultado para expedir acuerdos generales que permitan el 
adecuado ejercicio de sus funciones; 

TERCERO. - Que en términos del articulo 81, fracciones XVIII, 
XXIV, XXXV y XXXVIII, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura 
Federal determinar la normatividad y los criterios para 
modernizar las estructuras orgánicas, los sistemas y los 
procedimientos administrativos internos; dictar las disposiciones 
necesarias para regular el turno de los asuntos de la competencia 
de los Juzgados de Distrito, cuando en un mismo lugar haya varios 
de ellos; fijar las bases de la política informática y de 
información estadística que permitan conocer y planear el 
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desarrollo del Poder Judicial de la Federación; así como dictar 
las medidas que exijan el buen servicio en las oficinas de~ los 
Juzgados de Distrito; 

CUARTO.- Que mediante Acuerdo General 3/1996, el Pleno del 
Consejo de la Judicatura Federal ordenó el uso del sistema 
computarizado para la distribución de asuntos en los Tribunales 
Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito; 

QUINTO. - Que por el di verso Acuerdo General 15/1999, el propio 
Pleno del Consejo modificó el Acuerdo señalado en el considerando 
que antecede, a fin de que la Oficialía de Partes Común a los 
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito 
turnara las demandas de amparo directo al Tribunal Colegiado que 
hubiese dictado la última ejecutoria, siempre que derivaran del 
mismo conflicto laboral; 

SEXTO.- Que el referido Acuerdo General 15/1999, precisó que para 
el caso de las demandas de amparo directo que procedieran de un 
mismo conflicto laboral y aquéllas de las que hubieran conocido 
diversos Tribunales Colegiados que fueron turnadas conforme al 
Acuerdo General 3/1996, la Oficialía de Partes Común las 
remitiría al Tribunal Colegiado que conociera del recurso de 
queja previsto por el artículo 95, fracción IX, de la Ley de 
Ampato, siempre y cuando fueran recibidas simultáneamente o con 
posterioridad a la interposición del propio recurso; mientras que 
para los demás asuntos se continuaría atendiendo al uso del 
sistema computarizado de turno establecido en el Acuerdo General 
3/1996 de referencia; 

SEPTIMO.- Que el Acuerdo General 29/2000, del Pleno del Consejo 
de la Judicatura Federal, que regula el turno de los asuntos que 
se remitan a los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder 
Judicial de la Federación, determinó que el Tribunal que conoció 
de un asunto deberá conocer de los ulteriores juicios de amparo 
directo o recursos que se hagan valer en contra de las 
resoluciones que se deriven del mismo, dada la vinculación que 
guardan entre sí; 

OCTAVO.- Que atento a los lineamientos de distribución de asuntos 
determinados por el propio Pleno del Consejo y precisados en los 
considerandos precedentes, se hace necesario establecer también 
di versos principios para la distribución de ciertos asuntos en 
los juzgados de Distrito, que permita una eficaz y correcta 
administración de justicia; 

NOVENO.- Que el articulo 17 de la Constitución Federal establece 
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia 
por tribunales que estarán expeditos para impartirla en los 
plazos y términos que fijen las leyes, por lo que para cumplir 
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con el mandato constitucional es necesario adecuar el turno de 
los asuntos que corresponde conocer a los Juzgados d~ DÍstiito en 
Materia Administrativa en el Distrito Federal; 

DECIMO.- Que en el Distrito Federal existen en la actualidad diez 
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, con igual 
competencia legal, por lo que resulta congruente con la 
administración de justicia pronta y completa que garantiza el 
artículo 17 de la Constitución Federal, la tramitación y solución 
por un mismo Juzgado de Distrito de juicios de amparo en los que 
se reclamen idénticos o diferentes actos de autoridades 
relacionados con un mismo procedimiento, bien o derecho del 
gobernado; 

DECIMOPRIMERO.- Que a fin de evitar resoluciones contradictorias 
o incongruentes, impedir retardos en la impartición de justicia, 
así como para aprovechar el conocimiento de los asuntos por parte 
de un Juzgado de Distrito que esté tramitando o haya resuelto 
respecto de un juicio de amparo en el que se haya reclamado un 
acto de autoridad relacionado con el mismo bien o derecho, o 
relativo a un procedimiento promovido por el mismo quejoso, este 
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal estima conveniente 
determinar que el Juzgado de Distrito que conoció de un asunto 
deberá conocer de los ulteriores juicios de amparo que se hagan 
valer en contra de actos que involucren un mismo bien o derecho 
de particular o de quien al respecto lo sustituya, o relativos a 
un mismo procedimiento en el que haya intervenido el mismo 
quejoso o su representante. 

En consecuencia, con fundamento en las disposiciones 
constitucionales y legales invocadas, este Pleno del Consejo de 
la Judicatura Federal expide el siguiente 

ACUERDO 

PRIMERO. - Se establece en forma obligatoria el uso del sistema 
computarizado de turno y registro de todas y cada una de las 
demandas de amparo que se presenten en la Oficialía de Partes 
Común a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el 
Distrito Federal. 

SEGUNDO.- La Oficialía de Partes Común a los Juzgados de Distrito 
en Materia Administrativa en el Distrito Federal turnará los 
asuntos que se presenten por primera vez, conforme al sistema 
computarizado que se utiliza para su distribución entre los 
Juzgados de Distrito. 

TERCERO.- Para los efectos de los puntos anteriores, la Dirección 
General de Informática del Consejo de la Judicatura Federal 
establecerá los módulos de configuración programáticos necesarios 
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para la recepción y turno de las demandas a que se hace 
referencia y los instalará en los equipos de cómputo con que 
cuenta la Oficialía de Partes Común a los Juzgados de Distrito en 
Materia Administrativa en el Distrito Federal. 

CUARTO. - El sistema de recepción y distribución de las demandas 
de amparo, únicamente podrá ser cambiado por el Consejo de la 
Judicatura Federal. Cuando por causa de fuerza mayor no pueda 
hacerse uso del sistema computarizado, el Coordinador de los 
Jueces de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito 
Federal, deberá comunicar a este Consejo los motivos por los que 
se suspendió, las medidas que se hayan tomado para garantizar un 
reparto equitativo de los asuntos entre los órganos 
jurisdiccionales de que se trata, adoptándose el sistema manual a 
partir de la última distribución computarizada, así como la fecha 
en que se restableció el sistema. 

QUINTO.- Cuando las demandas de amparo tengan relación con algún 
juicio de amparo del que esté conociendo o ya hubiera conocido un 
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito 
Federal, la Oficialía de Partes Común correspondiente deberá 
turnárselos a ese Órgano Jurisdiccional. 

En los casos en que, por alguna razón, dos o más Juzgados de 
Oistri to de la Materia hubieran conocido del asunto relacionado 
con la demanda de amparo, la Oficialía de Partes Común deberá 
remitirlo al Órgano Jurisdiccional que haya dictado la resolución 
más próxima en tiempo a la fecha de presentación del ocurso de 
referencia. 

SEXTO.- La Oficialía de Partes Común a los Juzgados de Distrito 
en Materia Administrativa en el Distrito Federal cuidará que la 
remisión de los asuntos en los términos establecidos en ·este 
Acuerdo se realice de tal manera que las cargas de trabajo entre 
los mencionados Órganos Jurisdiccionales del Poder Judicial de la 
Federación se encuentren equilibradas. 

SEPTIMO. - Los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en 
el Distrito Federal continuarán conociendo de las demandas de 
amparo que se encuentren en trámite a la fecha de publicación del 
presente Acuerdo, hasta la terminación del procedimiento 
respectivo. 

OCTAVO.- En caso de que por oscuridad en la demanda o alguna otra 
razón justificada, sea turnada una demanda de amparo a un Juzgado 
de Distrito diferente al en que se encuentre el asunto 
relacionado, el Juzgado de Distrito que la recibió, antes de 
admitirla o pronunciarse sobre su competencia y una vez que haya 
obtenido la información necesaria para ubicar los datos de 
relación con el juicio antecedente, deberá reintegrarla a la 
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Oficialía de Partes Común a efecto de que ésta la returne al 
Juzgado de Distrito que corresponda. 

Para que proceda el returno, no será obstáculo que el Juez de 
Distrito que inicialmente recibió la demanda haya ordenado 
regularizarla, en términos de lo dispuesto en el articulo 146 de 
la Ley de Amparo, pero sin que la haya admitido o aceptado su 
competencia. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrará en vigor el dia de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- Se derogan los Acuerdos Generales emitidos por el Pleno 
del Consejo de la Judicatura Federal, que se opongan al presente. 

TERCERO. - Publíquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la 
Federación, en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
y comuníquese a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito 
en Materia Administrativa en el Distrito Federal para su 
cumplimiento. 

EL LICENCIADO GUILLERMO ANTONIO MU!'lOZ JIMENEZ, SECRETARIO 
EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, 
CERTIFICA: Que el presente Acuerdo General 74/2000, del Pleno del 
Consejo de la Judicatura Federal, que regula el turno de los 
asuntos que se remitan a los Juzgados de Distrito en Materia 
Administrativa en el Distrito Federal, fue aprobado por el Pleno 
del propio Consejo, en sesion extraordinaria de treinta de 
octubre de dos mil, por unanimidad de votos de los señores 
Consejeros: Presidente Ministro Ge na ro David Góngora Pimentel, 
Adolfo o. Aragón Mendía, Manuel Barquín Alvarez, Jaime Manuel 
Marroquín Zaleta, Enrique Sánchez Bringas, José Guadalupe Torres 
Morales y Sergio Armando Valls Hernández.- México, Distrito 
Federal, a treinta de octubre de dos mil.- Conste.- Rübrica." 

El anterior acuerdo revela: 

a) La forma en que deberán turnarse y registrarse de 
todas y cada una de las demandas de amparó que .se. 
presenten en la Oficialía de Partes Común a las· 
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el. 
Distrito Federal. · · 

b) La obligación de la Oficialía de Partes Camón . a los 
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el 
Distrito Federal de turnar los asuntos que sé 
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c) 

presenten por primera vez, conforme 
computarizado que se utiliza para su 
entre los Juzgados de Distrito. 

al sistema 
distribución 

cuando las demandas de amparo tengan relación con 
algún juicio de amparo del que esté conociendo o ya 
hubiera conocido un Juzgado de Distrito en Materia 
Administrativa en el Distrito Federal, la Oficialia 
de Partes Común correspondiente deberá turnárselos a 
ese Órgano Jurisdiccional. Asimismo, en los casos en 
que, por alguna razón, dos o más Juzgados de 
Distrito de la Materia hubieran conocido del asunto 
relacionado con la demanda de amparo, la Oficialia 
de Partes Común deberá remitirlo al Órgano 
Jurisdiccional que haya dictado la resolución más 
próxima en tiempo a la fecha de presentación del 
ocurso de referencia. 

d) En caso de que por oscuridad en la demanda o alguna 
otra razón justificada, sea turnada una demanda de 
amparo a un Juzgado de Distrito diferente al en que 
se encuentre el asunto relacionado, el Juzgado de 
Distrito que la recibió, antes de ac:lrnitirla o 
pronunciarse sobre su competencia y una vez que haya 
obtenido la información necesaria para ubicar los 
datos de relación con el juicio antecedente, deberá 
reintegrarla a la Of icialia de Partes Común a efecto 
de que ésta la returne al Juzgado de Distrito que 
corresponda. 

Para que proceda el returno, no será obstáculo que 
el Juez de Distrito que inicialmente recibió la 
demanda haya ordenado regularizarla, en términos de 
lo dispuesto en el artículo 146 de la Ley de Amparo, 
pero sin que la haya admitido o aceptado su 
competencia. 

Graves errores en el acuerdo del Consejo de la 

Judicatura Federal. como es el que se mande aclarar la 

demanda y luego pueda remitirla de nueva cuenta a la 

Oficialia de Partes ComÍín -para que la' returne, ello en razón 
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# ..... 

de que se ~lvida cel 
. ;_. . , 

fundamentales. para ;.la autoridad .. de· amparo' ordene ~ác1a·Far': la 
demanda .es que sea competente. para ~;e~~ ~f~ct~> ¿,>se~, que 

. -; ', ·,·'.,:-: .. >:.: '·:\~.-::·"::._ -·. ·:-.·--,_~, '-' .. ·' 

para que se ordene . una a'claración"• la.· _aut~·~idad ··de,-. amparo 
.. ._,_ .... __ ._. :- ,_ " ·_ ~ ,- , ·º:~;:.;.~ _·.·-z:·y 

debe ser . e:6m;~te~te; . ~¡ para Ciue.''.e~_º> ~~·: ¡:;i.:;ciü~.;c¡ ,e; menester 
que al·.·.•tener a ..• 1ac~i~~a :1~ .. ~~~1it'cta,\ iíri~~-iarnlo.rite·: ·se• percate 

,~ '•;.~·,· -~.i:::. ·; :'".",, '·'·'-.' '.:"'-~· .. 

si ·es ... ·c.~m~_et·~··~-~·~;::;~}~~.\~1},;,;Y.~~.·~·.~.~e~\~~~·~.~-º;st~Er~;,·i~~·;,;~\i;,f ropia·-
lectura·· de:.Ta •:demanda 'se;·desprendera, ·;y:: no •:es·.• posible.egue. se 
afirme .·/.qu.ei:, v .. ~I'~T12'..~~}.·.:;;~a;t~<·;:~~ihci~)···~~?:·ii·~~~~~·~~ .. su 
compete~pi~i'.,·X~~~·~, ~-~<5fqfári;{~~td]•;_;~;~¿,>·h~~g.~J:.~~€~~111ia ,se 

::::::: '.iard1ll;;~•ié·n1i'.J ..• ;s;,t!•~raf :t~i;~v:a'1,·.•_;·:.'.· ...•. '"·Pe;.n::.,.~¡:~y , í~f {l~~i :I:""ó:::~~º' •• :: 
materia•' · ··.· . t~{?P6i::2t'iig''K~,~~~;~j~{f:,~.Y ',¿los 

::·::":1~ti~~~~!t1t~1~~~f {1~f {~i:t~ti~~~~í[~~;]gf ;t!{:::: 
··:,:{- :·· .;·<· ::: :·:-/:~~-T:{~f:,\~--·_:;:t.! · .1:·-;·t?i: ··:-~/~ :.~.:,- ~-~;~'.~~-·~~-~;~:-.:-.. ~ ~'.'.,:~ ·:_;~\·:~ \ \ ;,;?fi(:{:y'.~:t ·;. :_ ;,_ .:'--: En .fin: .. ~l~~,c;i; la~;ig~,"rancia, supina··;~ue ,.,tiene, el ·~on~~:j o .·de 

la· Judi~~{~r/··~~.·iif~t:~·iii:'. d;_:;~~t~€~··~EJ.~li.1tJ~:;t;,f ~.i','~\~~ .·•vez 
será porque 'ai~~nd~ ·ci~;·~Js}irife'~fá"~t:;N; j~~~;~·~-~~.: ~~¡~;rip~ñ~ro~ 
dentro de l~ j udicat:'ura,' ni f~def~~ ni ~}q\l{~ja local. : 
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CAPÍTULO IV 

LA SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO CONTRA UNA 
ORDEN DE CLAUSURA 

4.1 AUTO DEL JUEZ DE DISTRITO EN RELACIÓN CON LA PETICIÓN DE 
LA CONCESIÓN DE LA SUSPENSIÓN CUANDO EL ACTO RECLAMADO 
CONSISTE EN UNA ORDEN DE CLAUSURA. 

Necesariamente el amparo que se promueva en contra de una 

orden de clausura será competencia de un juez de Distrito, ya que 

aunque el tribunal unitario de Circuito conoce del juicio de 

amparo indirecto, de conformidad con. lo_ establecido , por los 

artículo_s :.· 107, fracci?n :xr:r; y '.~g;; f"i~'e:C:ióki~i;kci¡'",/1~ -c~r;stitu~ión 
General • c:l~,~ _i.i~ :~é¡:;i;61_ i_·ca'_<~~ de' ~-·á · ~{e_'y_ io:;~á~i;¿~",·~~j::\~~~~f:, :J~~~6ial 
de la Feder~iión,' re~pec~iJ~ni~~f~,('qi·~\;~1'~:~-~~·~~~)~Ji}~·;~A/en. otra 

~ ' - .-·- '·- •:" -, ;;".:(;)'.~---

parte de este' trabajo, sei desp~ein'c:l~~c!i,~/$§~~t'e'"é:i~~:·~i, ti:ibunal 

uni tarfo de Circuito ~o pod.i:'.á¡; ~'!lás conocé~ J:; ·IJ~ ~~~¿o que se 

interponga en contra de_ una Cli:ci~-~ de .C:·la~:Sui:a., 

', .-~: :i .-. ·. 

Consecuencia de lo ~ntei~i()!~' 's61.ó el juez de Distrito será 

competente para conocer c:le _u·n~·-_demanda de amparo que se promueva 

en contra de una orden de clausura de un establecimiento o de un 

local o predio determinado; 

Asi aparece, que el juez de Distrito cuando recibe la 

demanda de amparo por el acto reclamado de que se trata, 
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' ' 

verificará competen.cia, .Procedencia, .:requisit~s de la demanda y 

después aclarada la __ dem,andala '.admi_tirá,.~ o,' en- su caso; si reúne 

todos los _reqúisitos que-- indican'-los numerales 116 y 120 de la 

Ley de Amparo procederá a· admitirla. 

Deberá dar ·lectura a. la, ·demanda de amparo én -.su integridad 

para que en caso _de' 'ia : suspensión ·del. acto 
.; .. '·· .. -,~ 

reclamado ·procE.da .en.· e_l propio :auto admisorio a ord7nar que -Se 

forme el cu~dérn~ ;{~gfci~h~~i'.'~espeC:f i~o· esto_ a~rn~~~-.Y 1~ando se 
_~,-,?_<·, :·_i'.'.': 

solicite en la i'cieinarid~-; quE.'.' es dable afirinarlo,_/~~~s \:>á~a .el 

quejoso re~~l~; d-~. irúh lm~~rt~ncia l~ ¡;¡~teri:SJe, /i~ 1s~~pensi6n 
del acto rE.cÚmad~ 'c~ando 2e tra~a ; de ~na orden'. ~e 'c1d~s~ra esté 

ejecutada c:i no~ ya que _existe una prelllura 'por :obtener la ~edida 
suspensional. 

Ahora bieri, cuando la autoridad de.amparo',_'o· se·a,. el·_juez de 

Distrito ya ha admitido 'la demanda_ y ·ha. ordenádo . formar el 

cuaderno de suspensicSn de~~r~_ de> prd~eder a•, ~onC:ede:r :· o n7gar la 

medida suspensionaL solici tadci;,, ei1o'<~n-?base a la, sdú;fa~~i6n de 

los requisitos que' señal~- ~i :a:~ac:~i~ .12-~:·cie.;~i~('r~J-.a~ -~~aro y 
/{ '"\' ,:_ .. ,·\;,·,,_'·. ,_,\~'.· ~~:-:,·' '- (:':i ~ ·..-·:'.', . '-/.•.-,, ~.-:;;'i,:;.;. 

la j urisprudenda de -. los i:~~~u-na1.f:s •:~e?,la :f;t~,f:),f~~¿}~~T~~tentes 
al efecto. . > ;'.:-'' ·-:.:--. ··/_:\: \:~: .. :.•< 

El Doctor Ignacio BÚrgoa ápunta: ''ta s11spe11si6/1pr~~Úi~11aldel acto 

reclamado es aq11e/la orde11 j11diciaÍ, potest~tiva y 1111ilateral q11e_ dicta el j11ez de 
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Distrito e11 el tl",t~. i;1tcial 1elj_11cident~, pr~vi11iendo a las autoridades responsables que 
: - . : ' ': . . ~ ... : .·.' . -·. . ·. - . - ; ·_:.'., - . ' .. _. -~- . ' -_·. ~ - - ', ..... -: ·-, . " . . -

111a11te11ga11 las cdsas e11 et ~stado qu~ g11a~d~1Í ~·l decretarse, mientras 110 se les notifique 
• :. -~:' .'. '~ ' ' 1 

la resol11ciÓ11 'q11e; couceda':o niegue al quejoso la 's11spe11sió11 definitiva del acto 
-- ,_. ~ l,· - " ~·-:..:;:- •• -.. ,.:~ >:·. ~- .. --_ --- . 

reclamado (o s~i~pe~isiÓ~l'propia~11J;;t~dfc11'ii)'.'· 18 

-.- "·,' ~-,-; - ;: ., 

Así, la·'. sus~ehsi6n pr6~i.sional ..• del acto reclamado puede 
,-;. -

concederse o negarse, según . sea. el . caso( ·y e;~ "i~ e~·pe~ie·, también 

podrá su6eder. ese evento;·.~~·:~ -~ª~~ • eÍlo ·d~b~~á .·~e~~}·'en cu~nta 
e1 juez feder~i.si ~ªq6iaJ~Ur~.~~~·á eji3J·~:~.i~a·_:J ~·~,.·-·~-~~·eúo he 

estimado conveniente, citar.·a~·;~~-ª.s:::~~s~;s·.:~;;"''~?h~n ~~t~aíd~ del 

Apéndice al· s~;nan~rici; .Ji:ic:Ú.ci~l él~ la Fede'rác16n ~J-~ ~l~\a pauta 
•• •• ~_ -.~·-.' 1 '~,- .-._ A··1.,... . <;;_~._..,-.· 

para que· ei j.uez::d~ Dist;:!.tél' !1.ii:lcjU:'e o C:(;n2~ci~:.;i:i suspensi6n 

una orden d~ 6'Íausu~ií, :~~~~~·i~nc:Íc/~:~í'e~tá ej'ec;tlt'~da C; no .. 

de 

Primeramente se citarán las tesis que señalan que procede la 

suspensión del acto reclamado y después cuándo no procede. 

"CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. 
REQUISITOS PARA ACREDITAR EL INTERÉS JVRÍDICO 
(LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE 
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LEY DE 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL 
DISTRITO FEDERAL). Los artículos 16, 19 y 20 de la Ley 
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles 89 y 
90 de la Ley de Procedimiento Administrativo, ambas del 
Distrito Federal establecen que para que opere la figura de la 

111 BURGOA. Ignacio .• !il_J11icio de 1\nm_~fl!.., 35• edición actualizada., Editorial Porrúa, S. A., México, 1999, página 
783. 
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afirmativa ficto, es necesario que los interesados en obtener la 
licencia acompañen todos los documentos y cumplidos los 
requisitos, la delegación correspondiente en un plazo máximo 
de ·siete días hábiles y previo pogo de los derechos que 
establezca el Código Financiero de/ Distrito Federal deberá 
expedir la licencia de funcionamiento correspondiente; 
transcurrido dicho plazo si no existe respuesta de la autoridad 
competente, se entenderá que la solicitud ha siclo aprobada en 
los términos de la ley de Procedimiento Administrativo del 
Distrito Federal; sin embargo, de acuerdo con los artículos 
citados de esta ley, cuando por el silencio de la autoridad, el 
interesado presuma que ha operado en su favor la positiva 
ficto, deberá solicitar para la plena eficacia del acto presunto, 
en un término de hasta diez días hábiles, la certificación de que 
ha operado esta resolución ficto. Si la certificación no fuese 
emitida en este plazo, la afirmativa ficto será eficaz; y se 
podrá acreditar mediante la exhibición de la solicitud del 
trámite respectivo y de la petición que se hizo de la 
certificación ante el superior jerárquico. Por tal motivo, sin los 
señalados requisitos no puede operar la positiva ficto en 
aquellos casos en los que sólo se hizo la solicitud para obtener 
la licencia de funcionamiento. Así, ante la falta de licencia, o de 
las constancias antes precisadas, la orden de clausura y su 
ejecución de un negocio comercial que se encuentre 
reglamentado . y requiera de licencia que autorice su 
funcionamiento, no son actos que afecten intereses jurídicos 
del quejoso, ya que la clausura no debe considerarse como un 
acto violatorio del derecho de propiedad, sino de mantener 
abierto al público en franco funcionamiento del giro, facultad 
que sólo se tiene con la licencia correspondiente o con las 
constancias que apoyan que operó en favor del interesado la 
positiva ficto. documentales que son las que acreditan la 
titularidad de ese derecho y por ende. un interés jurídico 
legalmente tutelado. 

t'if· rmM -~-.---.-__ .,...,.,,.._-,_;,..>O,.::'~w,..:._~:~"'•"'..-.=========--------------------
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Amparo en revisión 264/99. La Barca de Jalisco y su Salón Las Fabulosas, S.A. de C. 
V. 28 de abril de 1999. Cinco votos. Ponente: Oiga Sánchez Cordero de García 
Vi/legas. Secretario: Carlos Mena Adame. N19 

''SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO. 
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES. El artículo 16 de la 
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en 
el Distrito Federal, establece qué negocios requerirán de 
licencia para funcionar: y el diverso 42 del mismo ordenamiento 
legal, dispone que los giros mercantiles que no estén incluidos 
en el primero de los preceptos citados, funcionarán con la sola 
declaración de apertura. Por tal motivo, si no es posible 
determinar en qué supuesto se encuentra una negociación, el 
referido aviso de declaración de apertura es suficiente para 
conceder el beneficio de la suspensión del acto reclamado 
consistente en su clausura. SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO 
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Incidente de suspensión (revisión) 3557/98. Delegado del Gobierno y Subdelegado 
Jurfdico y de Gobierno, ambos de la Delegación de Coyoacán en el Distrito Federal. 
29 de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. 
Secretaria: Flor del Carmen Gómez Espinosa . ..?O 

''SUSPENSIÓN PROVISIONAL, LOS ARGUMENTOS 
REALIZADOS BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LA 
DEMANDA DE AMPARO, DEBEN TOMARSE EN 
CONSIDERACIÓN PARA EL OTORGAMIENTO DE LA, 
SIEMPRE QUE SEAN VEROSÍMILES. El Juez de Distrito 
actuó contrariamente a derecho al negar la suspensión 
provisional de los actos reclamados, por considerar 
básicamente que la quejosa no acreditó contar con licencia 
expedida por las autoridades competentes que autorizaran el 
funcionamiento de la negociación clausurada, pues omitió 

19 Novena Época Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo: X. Julio de 
1999 Tesis: la. XVl/99 Página: 61 Materia: Adminislraliva Tesis aislada. 
20 Novena Época Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gacela Tomo: Vlll, Dicicmhrc de 1998 Tesis: l.7o.A.34 A Página: !092 Materia: Adminislraliva Tesis aislada 
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observar que aquélla manifestó en el capítulo de antecedentes 
de la demanda de amparo, bajo protesta de decir verdad, que sí 
contaba con la licencia respectiva, sólo que no podía presentar/a 
en ese momento debido a que se encontraba en el interior de la 
negociación, a la que lógicamente no tenía acceso, argumentos 
que son razonables y verosímiles, por lo que es evidente que si 
en ese momento procesal no se contaba con medios de 
convicción que desvirtuaran lo aseverado por la promovente, el 
a quo debió darles credibilidad a las afirmaciones referidas. 
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS 
ADMINISTRA ITVA Y DE TRABAJO DEL SÉPTIMO 
CIRCUITO. 

Queja 87/99. Angélica del Carmen Pailles A/arcón. 23 de septiembre de 1999. 
Unanimidad de votos. Ponente: Víctor Hugo Mendoza Sánchez. Secretario: 
Alejandro Quijano Álvarez.c1 

''SUSPENSIÓN. PARA SU OTORGAMIENTO EN CONTRA 
DE LA ORDEN DE CLAUSURA DE LOCALES EN 
MERCADOS MUNICIPALES, NO SE DEBE EXIGIR 
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO CUANDO NO EXISTE 
DISPOSICIÓN LEGAL QUE LA EXIJA PARA PODER 
EJERCER El COMERCIO EN ELLOS. Para la enajenación de 
artículos o productos en un lugar destinado para tal efecto por 
parte de las autoridades, como lo es un mercado, ante la 
inexistencia de un ordenamiento que establezca la 
obligatoriedad de una licencia de funcionamiento, el interés 
jurídico para el otorgamiento de la suspensión en contra de la 
orden de clausura, puede acreditarse con distintos elementos 
de convicción, como lo son, por ejemplo, el contrato de cesión 
de derechos de usufructo autorizado por la autoridad 
administrativa correspondiente y la tarjeta de pago de 
derechos expedida y sellada por la propia autoridad municipal. 
En todo caso, de existir un reglamento específico que obligue al 
empadronamiento de los locatarios para ejercer el comercio 
dentro del mercado, es la constancia de éste la que debe 

21 Novena Época Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gacela Tomo: XI, Ahril de 2000 Tesis: Vll.2o.A. T. 12 K Página: l!l06 Ma1erin: Común Tesis aislada. 
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ex191rse para la conces1on de• la ... suspensión. TERCER 
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA.TIVA · 
DEL SEXTO CIRCUITO. 

Queja 42/2001. Luis Isidro Ortiz. 7 de junio de 2001. · Unanimidad. de votos. 
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jesús Valencia Guerrero . .cz · · 

"CLAUSURA. SUSPENSION. En términos de los artículos 124 
y relativos de la Ley de Amparo, procede conceder la 
suspensión contra una orden de clausura, como acto futuro, 
cuando tal orden resulte una consecuencia lógica de otros actos 
reclamados en el juicio de amparo, aunque éstos estén 
consumados o sean de naturaleza aparentemente negativa. Si 
los actos citados condicionan la clausura, o si ésta puede 
resultar en el futuro una consecuencia legal lógica de tales 
actos, no puede decirse que la citada clausura sea un acto 
incierto contra el que no procede la suspensión, pues 
considerarla así sería hacerla posible y, con ello, dificultar la 
restitución de las cosas al estado anterior, si se obtiene el 
amparo, siendo así que es función de la suspensión conservar la 
materia del amparo y evitar que se dificulte aquella restitución. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Séptima Época: 

Incidente en revisión 444/75. Motel Atlauco de Turismo Americano, S. A. 30 
de septiembre de 1975. Unanimidad de votos. 

Incidente en revisión 434/75. Engracia Doniz Gutiérrez Vda. de Piñón. 21 de 
octubre de 1975. Unanimidad de votos. 

Incidente en revisión 70/76. Jorge A. Rubio Villaseñor. 16 de marzo de 1976. 
Unanimidad de votos. 

22 Novena Época Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta Tomo: XIV, Septiembre de 2001 Tesis: Vl.3o.A.39 A Página: 1367 Materia: Administrativa Tesis aislada. 
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Incidente eh r~visión 370/78, ·Inmobiliaria Anbat~, S, ·A. 12 de j~l10 de 1978. 
Unanimidad de votóS.~ .~~·· · · · 

Incidente en rev1s1on 440/78. Manuel Fernández Breña. 16 de agosto de 1978. 
Unanimicladd~ votos.23 

Ahora-~q~él/as en contra de las cuales no procede me permito transcribir las 
siguientes: 

''SUSPENSIÓN. ES IMPROCEDENTE RESPECTO DE LA 
CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, 
CUANDO LA UCENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO HA 
SIDO REVAUDADA (LEGISLACIÓN DEL DISTRITO 
FEDERAL). Conforme a lo dispuesto en el artículo 107, 
fracción X, constitucional, para resolver sobre la suspensión, el 
juzgador de garantías debe atender, entre otras cuestiones, a 
la naturaleza de la violación alegada, lo que no se limita a 
considerar la aparente inconstituc1onalidad o constitucionalidad 
del acto de autoridad controvertido, sino que conlleva, 
inclusive, valorar si dicho acto se proyecta sobre un derecho 
incorporado en la esfera jurídica del petic1onar10 de garantías, 
es decir, si con la solicitud de la suspensión se pretende 
preservar una prerrogativa de este último, o más bien 
constituir, a través de esa medida cautelar, un derecho cuyo 
ejercicio legalmente no se encontraba conferido al quejoso. 
Ante tal requisito, si conforme a lo dispuesto en los artículos 
23 y 82, fracción I, de la Ley para el Funcionamiento de 
Establecimientos MercantHes en el Distrito Federal, 
anualmente debe revalidarse la licencia de funcionamiento, 
manifestando bajo protesta de decir verdad que no se han 
cambiado las condiciones en que se otorgó aquélla originalmente 
y, ante la falta de esa revalidación, la delegación 
correspondiente debe, indefectiblemente, clausurar tales 
establecimientos, resulta inconcuso que la prerrogativa a 
desarrollar una actividad a través de un establecimiento 
mercantil en el Distrito Federal se encuentra condie1onada 

23 Séptima Época. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUffO. Fuente: Apéndice de 1995. Tumo: Tonto 111. Parte TCC. Tesis: 983. Página: 775 
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tanto a la obtención. 'cf,e una licencia, como a su revalidación 
anual, pues de no realizarse esto último, se deberá proceder, 
forzosamente, ala Clausura del local respectivo, de donde se 
sigue que por CtisposiCión del legislador el derecho al 
funcionamiento del establecimiento mercantil se interrumpe 
temporalmente, en tanto no se realice la revalidación en 
comento. Por tanto, resulta improcedente la suspensión 
respecto de la clausura de un establecimiento mercantil cuya 
licencia no ha sido revalidada, pues el titular de ésta carece del 
derecho que pretende preservar y la referida medida cautelar 
no puede tener por efecto, válidamente, constituir derechos de 
los que se carece; aunado a que, de concederse la medida 
cautelar, se causaría perjuicio al interés social y se 
contravendrían disposiciones de orden público, pues la clausura 
que el legislador ha establecido ante la falta de revalidación de 
las licencias de funcionamiento, es reveladora de que la 
sociedad está interesada en que éstos funcionen con estricto 
apego al acto administrativo que permite su actividad. 

Contradicción de tesis 132/98. Entre las sustentadas por el Séptimo y el Tercer 
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de 
septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo L Ortiz Mayagoitia. 
Secretario: Rafael Cae/lo Cetina. Tesis de jurisprudencia 114/99. Aprobada por la 
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión pública del tres de septiembre de mil 
novecientos noventa y nueve. M?'/ 

''SUSPENSIÓN. CASO EN QUE PROCEDE CLAUSURAR. 
Este tribunal ha sostenido el criterio de que, una vez concedida 
la suspensión del o de los actos reclamados, las autoridades 
administrativas se encuentran impedidas para realizar actos 
semejantes a aquellos por los que se concedió la medida 
cautelar, pero como la concesión de ésta no constituye una 
facultad que le otorgue al quejoso la posibilidad de obrar al 
margen de las disposiciones legales aplicables, la clausura 
puede realizarse, si es esa la sanción que procede, previa 
autorización del Juez Federal del conocimiento. CUARTO 

24 Novena Época Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gacela Tomo: X. 
Octubre de 1999 Tesis: 2a./J. 114/99 Página: 557 Materia: Administrativa Jurisprudencia. 
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA 7IVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Queja 114/97. José Luis Ugalde Mancera. 28 de mayo de 1997. Unanimidad de 
votos. Ponente: Hilaría Bárcenas Chávez. Secretaria: Silvia Martínez Saavedra. < 5 

''SUSPENSIÓN PROVISIONAL. CASO EN QUE, POR LA 
NATURALEZA DEL ACTO, ES INAPLICABLE LA TESIS DE 
JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCIÓN NÚMERO 
16/96, EMI7IDA POR El PLENO DE LA SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, CON EL RUBRO DE: 
"SUSPENSIÓN. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE 
CLAUSURA EJECUTADA POR 7IEMPO INDEFINIDO." Al 
hacerse un análisis de los precedentes que dieron origen a la 
tesis por contradicción ''SUSPENSIÓN. PROCEDENCIA EN 
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR 7IEMPO 
INDEFINIDO.", se advierte que la misma se refiere al 
funcionamiento de giro reglamentado, no a la ejecución de 
obras, puesto que estos últimos son actos de diversa 
naturaleza a la de los primeros, de donde se sigue que el 
funcionamiento de un giro no tiende a agotarse en sí mismo; por 
lo que. aun concediéndose la suspensión contra el acto que 
impide dicho funcionamiento, que lo es la clausura, el giro puede 
seguir operando, de tal forma que no se agota la materia del 
juicio constitucional, ya que al concluir éste y determinarse, de 
ser así, la legalidad de la clausura, se está en aptitud de 
ejecutar dicho acto: lo que no sucede tratándose ele la 
ejecución ele una obra como en el caso que nos ocupa, la cual al 
concluir agota la materia ele/ acto reclamado, como lo es la 
prohibición ele su ejecución; lo que impedirá a la conclusión del 
juicio constitucional, la ejecución ele/ acto ele autoridad. De ahí 
que resulte inaplicable el criterio mencionado, pues se ciarían 
efectos restitutorios que son de la sentencia ele amparo. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. 

" Novena Época lns1ancia: Tribunales Colegiados de Circuilo Fuente: Semanario Judicial de Ja Federación y su 
Gacela Tomo: VIII, Sep1iemhrc de 1998 Tesis: l.4o.A.263 A Página: 1213 Materia: Administrativa Tesis aislada. 
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Queja 6/200Q Javier L. Navarro Ve/asco y coag. 22 de febrero de 2000. 
Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig. Secretaria: 
Alma Rosa Bolaños Espino . ..?6 

''SUSPENSIÓN PROVISIONAL. CASO EN QUE, POR LA 
NATURALEZA DEL ACTO, ES INAPLICABLE LA TESIS DE 
JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCIÓN NÚMERO 
16/96, EMITIDA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, CON EL RUBRO DE: 
"SUSPENSIÓN. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE 
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO." Al 
hacerse un análisis de los precedentes que dieron origen a la 
tesis por contradicción "SUSPENSIÓN PROCEDENCIA EN 
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR 7TEMPO 
INDEFINIDO.': se advierte que la misma se refiere al 
funcionamiento de giro reglamentado, no a la ejecución de 
obras, puesto que estos últimos son actos de diversa 
naturaleza a la de los primeros, de donde se sigue que el 
funcionamiento de un giro no tiende a agotarse en sí mismo; por 
lo que aun concediéndose la suspensión contra el acto que 
impide dicho funcionamiento, que lo es la clausura, el giro puede 
seguir operando, de tal forma que no se agota la materia del 
juicio constitucional, ya que al concluir éste y determinarse, de 
ser así, la legalidad de la clausura, se está en aptitud de 
ejecutar dicho acto; lo que no sucede tratándose de la 
ejecución de una obra como en el caso que nos ocupa, la cual al 
concluir agota la materia del acto reclamado, como lo es la 
prohibición de su ejecución; lo que impedirá a la conclusión del 
juicio constitucional, la ejecución del acto de autoridad. De ahí 
que resulte inaplicable el criterio mencionado, pues se darían 
efectos restitutorios que son de la sentencia de amparo. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. 

Queja 6/200Q Javier L. Navarro Ve/asco y coag. 22 de febrero de 200Q 
Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig. Secretaria: 
Alma Rosa Bolaños Espino . ..?7 

2b Novena Época Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gacela Tomo: XI, Junio de 2000 Tesis: VUl.lo.47 A Página: 604 Maceria: Adminislraliva Tesis aislada. 
27 Semanario Judicial de Ja Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 111, abril de 1996, página 36 
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"Sl/SPéNSIÓN. éS IMPROCéDéNTé RESPECTO l>é LA 
CLAL/Sl/RA Dé éSTABLéCIMiéNTOS MéRCANTILéS, 
Cl/ANl>O LA LICENCIA Dé Fl/NCIONAMiéNTO NO HA 
SIDO REVALIDADA (REGLAMENTO l>é ALCOHOLES PARA 
él Ml/NICIPIO Dé MONTERREY, NUEVO LéÓN). 
Conforme a lo dispuesto por el artículo 107, fracción X, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
resolver sobre la suspensión, el juzgador de garantías debe 
atender, entre otras cuestiones, a la naturaleza de la violación 
alegada, lo que no se limita a considerar la aparente 
inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto de autoridad 
controvertido, sino que conlleva, inclusive, a valorar si dicho 
acto se proyecta sobre un derecho incorporado en la esfera 
jurídica del peticionario de garantías, es decir, si con la 
solicitud de la suspensión se pretende preservar una 
prerrogativa de este último, o más bien constituir, a través de 
esa medida cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no 
se encontraba conferido al quejoso. Ante tal requisito, si 
conforme a los artículos 3o., inciso f}, 10, fracción IX, 19, 
fracción XIV, 31, 43, fracciones I y II, 46 y 60, fracción II, 
del Reglamento de Alcoholes para el Municipio de Monterrey, 
Nuevo León, para efectos de dicho reglamento se entiende por 
refrendo, el acto que debe obligadamente realizar cada año el 
titular de la licencia ante la Tesorería Municipal, para que 
aquélla continúe en vigor, resulta inconcuso que la prerrogativa 
a desarrollar la actividad reglamentada, con estricto apego al 
acto administrativo que lo permite, se encuentra condicionada 
tanto a la obtención de una licencia, como a su refrendo anual, 
pues la carencia de éste implica que la licencia no se encuentre 
en vigor y, por ende, el titular de ésta carece temporalmente 
del derecho que pretende preservar. No es óbice a lo anterior, 
que en el citado reglamento, el refrendo además también tenga 
una finalidad recaudatoria, y que la autoridad municipal no esté 
expresamente constreñida a clausurar el establecimiento por la 
falta del mismo, pues lo trascendente es que el titular de la 
licencia no refrendada carece del derecho preconstituido que 
pretende preservar y que debe acreditarse cuando se pide la 
suspensión del acto reclamado, con la pretensión de ejercer una 

... -.~~··-
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actividad reglamentada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO 
ENMATERIA ADMINISTRA7TVA DEL CUARTO CIRCUITO. 

Queja 20/2001. María Andrea Carranza Ruiz. 25 de enero de 2001. Unanimidad de 
votos. Ponente: José Elías Gallegos Benítez. Secretaria: Ne/da Gabriela González 
García. Queja 47 /2001. Ricardo Arriaga Rodríguez. 5 de marzo de 2001. Unanimidad 
de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: María Inocencia González Díaz.28 

CLAUSURA DE UNA CONSTRUCCIÓN. ES IMPROCEDENTE 
CONCEDER LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL EN SU 
CONTRA, PORQUE ELLO PROVOCARÍA MAYORES DAÑOS 
Y PERJUICIOS AL QUEJOSO QUE LOS QUE PRETENDE 
EVITAR. En términos de lo dispuesto por la fracción III del 
artículo 124 de la Ley de Amparo la suspensión del acto 
reclamado tiene por objeto evitar que se causen al quejoso 
daños y perjuicios de difícil reparación, por lo que si el acto 
reclamado se hace consistir en la clausura de una construcción 
realizada por la promovente del amparo, de otorgarse la 
suspensión solicitada para el efecto de que se continuara con la 
construcción y se llegara a negar el amparo solicitado, se 
provocaría un efecto contrario al que se pretende con la 
solicitud de la medida cautelar, esto es, se causarían mayores 
daños y perjuicios al quejoso que los que pretende evitar, ya 
que continuaría realizando la construcción que le fue clausurada 
y tendría que demoler lo construido; por lo que, con fundamento 
en lo dispuesto por la fracción III del artículo 124 de la Ley de 
Amparo, no es posible jurídicamente conceder la suspensión que 
se solicita. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRA 7TVA DEL SEXTO CIRCUITO. 

Queja 57/2001. Comercia/izadora Dhem, S.A. de C. V. 2 de agosto de 2001. 
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jesús Valencia 
Guerrero. '29 

28 Novena Época Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta Tomo: XIV, Agosto de 2001 Tesis: IV.2o.A.l K Página: 1434 Materia: Común, Administrativa Tesis aislada. 

29 Novena Época Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta Tomo: XIV, Septiembre de 2001 Tesis: Vl.3o.A.47 A Página: 1297 Materia: Administrativa Tesis aislada. 
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"SUSPENSIÓN. RESUl TA IMPROCEDENTE CONCEDERLA 
CONTRA LA CLAUSURA EJECUTADA EN UN NEGOCIO 
MERCANTIL DONDE SE DETECTÓ LA VENTA DE 
BEBIDAS ALCOHÓLICAS A MENORES DE EDAD. El 
artículo 124 de la ley de Amparo, precisa que fuera de los 
casos en que la suspensión proceda de oficio, esa medida 
cautelar debe otorgarse si se satisfacen los requisitos 
siguientes: 1. Que lo solicite el quejoso: 2. Que no se siga 
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de 
orden público; y 3. Que sean de difícil reparación los daños o 
perjuicios que pudieran ocasionarse al quejoso de no otorgarse 
la medida suspensiva solicitada. Ahora bien, es improcedente 
conceder la suspensión, cuando el acto reclamado consista en la 
ejecución de la orden de clausura de un negocio mercantil, si de 
las propias manifestaciones que hace el quejoso en su demanda 
de garantías se desprende que el origen de la clausura se debió 
a que al efectuarse la visita de verificación, se detectó la venta 
de bebidas alcohólicas a menores ele edad.· en tal hipótesis no 
se surte el requisito a que se refiere el citado artículo 124, 
fracción II, ele la ley ele Amparo, tocia vez que se seguiría 
perjuicio al interés social y se contravendrían disposiciones ele 
orden público, en la medida que, ele acuerdo con ese precepto: 
''. .. Se considerará, entre otros casos, que sí se siguen esos 
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, ele 
concederse la suspensión se continúe el funcionamiento de 
centros ele vicio, ele lenocinios, la producción y el comercio de 
drogas enervantes: se permita la consumación o continuación ele 
delitos o ele sus efectos, o el alza ele precios con relación a 
artículos de primera necesidad o bien ele consumo necesario; se 
impida la ejecución de medidas para combatir epidemias de 
carácter grave, el peligro ele invasión ele enfermedades 
exóticas en el país, o la campaña contra el alcoholismo y la 
venta ele sustancias que envenenen al individuo o degeneren la 
raza: o se permita el incumplimiento de las órdenes militares.''.· 
así que de concederse la suspensión en las condiciones 
indicadas, no sólo se contravendrían disposiciones ele orden 
público, dacio que la venta de bebidas alcohólicas a menores de 
edad. está sancionada por la ley para el Funcionamiento de 
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Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal en sus 
artículos 78 y 80, sino que además se atentaría contra el propio 
interés de la sociedad, en la medida que ésta se encuentra 
interesada en que no se vendan bebidas alcohólicas a los 
menores de edad, pues con ello se daría lugar a que continuara 
''el funcionamiento de centros de vicio''. No pasa desapercibido 
que un establecimiento mercantil específicamente para venta 
de bebidas alcohólicas, no puede considerarse "centro de 
vicio'~· sin embargo, sí adquiere ese adjetivo si ese 
establecimiento expende bebidas embriagantes a menores de 
edad, que en mayor medida son incapaces de discernir sobre los 
efectos físicos y psicológicos del alcohol en la persona humana. 
Además debe tenerse en cuenta que la Constitución Federal en 
el último párrafo del artículo 117 deja patente el interés que 
tuvo el Constituyente de combatir el consumo indiscriminado 
del alcohol, al establecer que ''El Congreso de la Unión y las 
Legislaturas de los Estados dictarán, desde luego, leyes 
encaminadas a combatir el alcoholismo. " 

DÉCIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA 7TVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Queja 24/2000. Ricardo García Vásr¡uez. 15 de junio de 2000. Unanimidad de 
votos. Ponente: César Thomé González. Secretario: José Manuel Quistián 
Espericueta. 

Queja 34/2000. Carlos Osbaldo Hernández Jaime. 6 de julio de 2000. 
Unanimidad de votos. Ponente: Rolando González Licona. Secretaria: María 
Guadalupe Aguilar Vela. -ao 

''SUSPENSION. CLAUSURA EJECUTADA, NO ES UN 
ACTO DE TRACTO SUCESIVO. PARA EFECTOS DE LA. 
Para que la ejecución de un acto deba estimarse que es de 
tracto sucesivo debe tomarse muy en cuenta que es la 
ejecución material del acto la que debe prolongarse en el 

30 Novena Época. Instancia: DÉCIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: XII, Octubre de 2000. Tesis: 
1.IOo.A.8 A. Página: 1330 
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tiempo. de momento a momento y. para ello. debe tenerse 
presente que esa ejecución la lleve a cabo precisamente una 
autoridad. a la que se le denomina ejecutora. lo que no debe 
confundirse con los efectos materiales o jurídicos de la 
ejecución de un acto, que aunque instantáneo se prolonguen en 
el tiempo. Como ejemplos típicos de actos de tracto sucesivo se 
pueden mencionar, entre otros, la privación de la libertad de un 
individuo de parte de una autoridad y la intervención de una 
negociación. en cuyos casos la ejecución de tales actos 
requieren la presencia permanentemente de la autoridad 
ejecutora o interventor, que estén realizando la privación de la 
libertad o, en su caso, la intervención de la negociación. de 
manera permanente, a través del tiempo, de momento a 
momento; por el contrario, como actos de ejecución instantánea 
se pueden citar como ejemplos. la emisión de cualquier orden, 
que se agota con la emisión misma, que consiste en la 
suscripción del documento que la contenga o la orden dada 
verbalmente: el cumplimiento o ejecución de algunas órdenes es 
también de ejecución inmediata. como puede ser la orden de 
desalojo de una persona de un local determinado o la orden de 
pago de cierta cantidad de dinero. porque realizado el desalojo 
y realizado el pago del dinero la ejecución de esos actos 
también se habrá agotado y ya no podrá existir acto 
susceptible de paralización. aun cuando sus efectos se 
prolonguen en el tiempo. como efectos de cualquier acto 
jurídico. pero el cumplimiento de la orden o ejecución se habrá 
agotado. Ahora bien. en la orden de clausura de un 
establecimiento mercantil su ejecución es inmediata y su 
consumación dura el tiempo que tarda la imposición o colocación 
de los sellos respectivos; porque la ejecución de la clausura de 
un establecimiento se realiza mediante el cierre del local o del 
establecimiento y la imposición de sellos correspondientes. que 
impidan el acceso a su interior y su apertura material, por lo 
que agotados estos hechos en la ejecución de la clausura el 
acto se habrá consumado y. por ende. ya no será susceptible de 
ser suspendido. porque lo único que se prolonga en el tiempo 
son los efectos jurídicos de esa clausura. que pueden. en un 
momento dado. dar lugar hasta la imposición de una sanción de 
carácter penal, para el caso de que los sellos que simbolizan la 
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clausura sean violados o rotos, pero impuestos los sellos ya no 
requiere la presencia de la autoridad ejecutora para la 
ejecución o cumplimiento de la clausura, porque ésta se agotó y, 
en consecuencia, no es posible considerar la ejecución de la 
clausura de un establecimiento mercantil como un acto de 
tracto sucesivo, porque, en tal caso, no son los hechos que 
entrañan la ejecución de la clausura los que se van realizando 
en el tiempo, de momento a momento, sino simplemente son sus 
efectos jurídicos los que se prolongan en el tiempo. PRIMER 
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA 7TVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1831/95. Gilberto Carrillo Luna. 14 de julio de 1995. 
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hernández Fonseca. Secretaria: 
Mercedes L. Pérez Martínez. 31 

''SUSPENSION. INTERES JURIDICO PARA OBTENERLA. 
CLAUSURAS. Si el acto reclamado consistió en la orden de 
clausura de un negocio así como la correlativa ejecución de 
dicha orden, y existe la presunción de certeza de los mismos 
ante la omisión de las autoridades responsables, en rendir sus 
respectivos informes previos Cf?mo lo ordena el artículo 131 de 
la Ley de Amparo, deviene en conocimiento que la recurrente 
tiene interés jurídico en obtener la medida suspensiona/, 
porque de llevarse a cabo la clausura se le causarían daños y 
perjuicios de imposible reparación, dado que restringiría el 
derecho de obtener una ganancia lícita por la explotación del 
giro mercantil, cuya autorización está legalmente acreditada 
con la copia del refrendo expedido por el Tesorero Municipal, 
el cual implica la existencia del otorgamiento previo de una 
licencia para dedicarse al comercio. TERCER TRIBUNAL 
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. 

31 Novena Época. lnslancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. Fucnie: Semanario Judicial de la Federación y su Gacela. Tomo: 11, Octubre de 1995. Tesis: 
1.1 o.A. to A. Página: 636 
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Incidente en • ~evisión · 2()7/90 . Míriam Reyna Vi//anueva. 31 de octubre de 
1990. UnanÍmidáéi-C!~ -votoS. Po¡,;~t~: RamirÓ Barajas Plascencia. Secretario: Carlos 
Hugo de León Rddriguez .. m2 

C' • · · · · · 

Una ve~·,qu~. ~~/·:i~e~ federal tome como base los requisitos 

que indica ~l n'Z~e;,{){2~ d¡ ia Ley de amparo y en su caso, · las 

tesis aplicabie 
'';-"·,'-

·, :',;,"' ', 

tanto para 
,:-.: . :.· ···.º·> ·,·_ '· ,. ' · ... , ,_· > - . 

conceder' com~:~ :p~:~ .•. negar:· la suspensión del acto reclamádo podrá 

dictar cualqui.;¡:Í:a "de los dos acuerdos que a continuación se 

indican. 

4.2 AUTO DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL CUANDO LA ORDEN DE 
CLAUSURA NO ESTÁ EJECUTADA 

El auto que dicta el juez de Distrito es el siguiente: 

"EN CATORCE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, LA 
SECRETARIA DA CUENTA AL JUEZ CON LAS COPIAS SIMPLES DE LA DEMANDA 
INTERPUESTA POR CONSORCIO MEXICANA DE EMPRESAS, S. A. DE C. V. 
CONSTE.----------------------------------------------------------

-----MÉXICO, DISTRITO FEDERAL A CATORCE DE NOVIEMBRE DE MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.-------------------------------------

VISTAS LAS COPIAS SIMPLES DE LA DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA 
POR CONSORCIO MEXICANA DE EMPRESAS, S. A. DE C. V. EN CONTRA DE 
ACTOS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y 
PESCA Y DE OTRAS AUTORIDADES, FÓRMESE POR DUPLICADO EL INCIDENTE 
DE SUSPENSIÓN RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO NÚMERO 0474/95. CON 
APOYO EN LOS ARTÍCULOS 130 Y 131 DE LA LEY DE AMPARO, PÍDASE A 
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SU INFORME PREVIO, EL QUE DEBERÁN 
RENDIR POR DUPLICADO Y DENTRO DEL TÉRMINO DE VEINTICUATRO HORAS 
AL QUE QUEDEN NOTIFICADAS LEGALMENTE DEL PRESENTE PROVEÍDO, AL 
EFECTO SE FIJAN LAS NUEVE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL DÍA 
TREINTA DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PARA LA 

32 Octava Época. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación. Tomo: VII, Mayo de 1991.Página: 311 
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CELEBRACIÓN DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.-----CON FUNDAMENTO EN LOS 
ARTÍCULOS 122, 124, 130 Y 131 DE LA LEY DE AMPARO, SE CONCEDE LA 
SUSPENSIÓN PROVISIONAL SOLICITADA POR LA PARTE QUEJOSA, PARA EL 
EFECTO DE QUE SE MANTENGAN LAS COSAS EN EL ESTADO EN QUE 
ACTUALMENTE GUARDAN, ESTO ES, PARA QUE NO SE CANCELE, REVOQUE, 
ANULE O DEJE SIN EFECTOS LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA A 
FAVOR DE LA HOY QUEJOSA, NI SE IMPIDA EL FUNCIONAMIENTO Y 
DESARROLLO DE: LAS ACTIVIDADES A QUE SE DEDICA, TODA VEZ QUE LA 
LEGALIDAD DE: LOS ACTOS QUE RECLAMA CONSTITUYEN LA MATERIA DEL 
FONDO DEL ASUNTO, YA QUE DE NO CONCEDERSE LA MEDIDA CAUTELAR 
SOLICITADA SE: PODRÍAN GENE:RAR DAÑOS Y PERJUICIOS DE DIFÍCIL SINO 
ES QUE DE IMPOSIBLE RE:PARACIÓN, ADEMÁS DE QUE SE PODRÍA DEJAR SIN 
MATERIA EL FONDO DEL ASUNTO. MEDIDA QUE EL SUSCRITO SE RESERVA 
MODIFICAR E:N TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 140 DE LA LEY DE AMPARO, EN EL 
CASO DE QUE: SOBREVINIERE UN HECHO O APARECIERE UN ACTO DURANTE LA 
SECUELA DEL PRESENTE JUICIO CONSTITUCIONAL DE LOS QUE PUDIERA 
DESPRENDERSE: QUE LA CONCESIÓN DE LA MEDIDA AFECTARA EL ORDEN 
PÚBLICO O EL INTERÉS SOCIAL.-----------------------------­
EXPÍDANSE LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SOLICITA LA PARTE QUEJOSA.-
-----NOTIFÍQUESE.-----------------------------------------------
-----LO PROVEYÓ Y FIRMA EL LICENCIADO JEAN CLAUDE TRON PETIT, 
JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO 
FEDERAL. DOY FE.-

FIRMADO C. JUEZ FIRMADO C. SECRETARI0"33 

Corno se puede observar la medidií ~U~pensionai cuando la 

clausura no está ejecutada será. ¡:Ía,ra>~~e ·rió .~e ;ll.evé a cabo 

procurando fijar con precisión. eÍ ~~f~d6~i~~~,;.·q~~''}~~~~~án 'quedar 

::· .:::::· q:~.,::::::: :: :::::.·~.f :~~ii{~if~~itr~~¡rq:: 
fijarlas más específicamente, o. séa; "concretamente\'para. qué·;: .ta'l 

.,,, >: .. :-~:.'~-· .,;~::",'. ;'--· . ; ·· .. ~;~·:, .. 

y corno ocurre en este caso. Medida que'' tehdrá>\/igericia• hasta que 
. . ~ ~- - . ' • ~:_ • -' • .. "- . . • ·- .- 'e - . " .. -- ·-

se dicte el auto de suspensión defini~Íva, ~in ~e~ju'~~io que el 

juez puede modificarla por un hecho superveniente que le ~irva de 

ll CHÁVEZ CASTILLO. Raúl., Obra citada,, página 118. 
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fundamento, atento a la tesis de jurisprudencia que se reproduce 

a continuación. 

''SUSPENSIÓN POR HECHO SUPERVENIENTE. lA 
REVOCACIÓN O MODIFICACIÓN ESTABLECIDA EN EL 
ARTÍCULO 140 DE lA LEY DE AMPARO PROCEDE TANTO 
EN lA PROVISIONAL COMO EN lA DEFINITIVA. Es 
verdad que el artículo 140 de la ley de Amparo, al establecer 
que: ''Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el 
juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar 
el auto en que haya concedido o negado la suspensión, cuando 
ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento. ·~ 
presenta, entre otros, la inquietud de no precisar 
expresamente qué tipo de suspensión es la que puede ser 
modificada o revocada por un hecho superveniente, es decir, si 
se trata de la suspensión provisional o de la suspensión 
definitiva. Sin embargo, no menos cierto es que al señalar dicho 
numeral que la revocación o modificación puede solicitarse en 
cualquier momento mientras no se pronuncie sentencia 
ejecutoriada, el cual abarca todo el procedimiento del juicio 
desde la presentación de la demanda de garantías y hasta antes 
de que sea declarada firme la sentencia ejecutoriada, resulta 
claro que la citada modificación o revocación por hechos 
supervenientes procede tanto en la suspensión provisional 
(siempre que no se haya resuelto la definitiva) como en la 
definitiva, por estar inmersas ambas dentro del lapso que 
establece el citado artículo 140. Opinar lo contrario, ya sea 
considerando que sólo procede dicha revocación o modificación 
respecto de una u otra, no haría posible alcanzar íntegramente 
la finalidad que persigue la figura de la suspensión que es la de 
detener, paralizar o mantener las cosas en el estado que 
guarden para evitar que el acto reclamado, su ejecución o 
consecuencias, se consumen destruyendo la materia del amparo, 
o bien, produzcan notarias perjuicios de difícil o imposible 
reparación al quejoso o, en su caso, el de los terceros 
perjudicados. 
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Contradic~ión dti~ tesis 23/99:-PL'., Entre las sustentadas por el Segundo 
Tribunal. Co/egiado(en/Mater1'a. AdminlstFativa · del Tercer Circuito y el Quinto 
Tribunal Co/egiaa(en 'Mat~ria Admiríistrdtivá del Primer Circuito. 22 de febrero de 
2001. Once'voto.S.>p¿)(/Jnté: MarÍ"cino:AzÜéla Güitrón. Secretario: Ernesto Martínez 

. -' ·' - ,• ·:-.;>'·:· 

Andreu. ·• ) •. ié ;;: ·> ·::,· ~G 
El rr,ib'1natf/¿h~'.\e~·;11'$tiSiónprivada celebrada hoy veintinueve de marzo en 

curso, aprot¿'ó, con el fl~in~ro .31/2üp1, ·la tesis jurisprudencia/ que antecede. México, 
Distrito Federa{aVé1~tinlie'vé'démarzo de dos mil uno . .a4 

--" .. >\i'.·i; ·!'{i-'. '.".';\.:> 
-·~' '. -,,: .. -,-i '<· .. 

:-:»:·- ,-._,_., _,;>:-:·'.' 
,,-.,·;.:.-·-

4. 3. AUTO DE -SUSPENSIÓN PROVISIONAL CUANDO LA ORDEN DE 
:•;•, CLAUSURA ESTÁ EJECUTADA 

-::~;( 

El_.· a~t?~.:dlYsLlspensión que pronuncia el juez federal cuando 

ya se ha éjec;:ut~d.o la .. orden de clausura es el siguiente: 

"EN DE· DE DOS MIL , LA SECRETARIA .DA CUENTA A LA 
JUEZ CON. DOS ""COi?IAS SIMPLES DE LA DEMANDA DE· GARANTÍAS PROMOVIDO 
POR • CONSTE.---------~-------------------

-----MÉXico, DISTRITO FEDERAL, A DE DE DOS MIL 

-----COMO ESTA ORDENADO CON ESTA FECHA EN EL CUADERNO PRINCIPAL, 
CON DOS COPIAS SIMPLES DE LA DEMANDA DE AMPARO, TRAMÍTESE POR 
DUPLICADO EL INCIDENTE DE SUSPENSIÓN RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO 
NÚMERO /02 PROMOVIDO POR EN 
CONTRA DE ACTOS DE Y OTRAS AUTORIDADES. CON 
APOYO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 124 Y 130 DE LA LEY DE 
AMPARO, PÍDASE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SUS INFORMES 
PREVIOS QUE DEBERAN RENDIR DENTRO DEL TÉRMINO DE VEINTICUATRO 
HORAS, ENVIANDOLES AL EFECTO COPIA SIMPLE DE LA DEMANDA; SE 
SEÑALAN LAS NUEVE HORAS DEL DÍA DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL DOS 
PARA QUE TENGA VERIFICATIVO LA AUDIENCIA DE ESTE INCIDENTE.- SE 
CONCEDE LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL A LA PARTE QUEJOSA EN CONTRA DE 
LOS ACTOS QUE RECLAMA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL 
PRINCIPAL PARA EL EFECTO DE QUE SE RETIREN LOS SELLOS DE CLAUSURA 
QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA IMPUSO EN EL ESTABLECIMIENTO DE 

34 Novena Época. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: XIII, Abril de 
2001.Tcsis: P./J. 31/2001. Página: 236 
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LA PARTE QUEJOSA, HASTA EN TANTO SE LES COMUNIQUE EL AUTO DE 
SUSPENSIÓN DEFINITIVA. PARA TAL EFECTO TÚRNENSE LOS PRESENTES 
AUTOS AL ACTUARIO QUE CORRESPONDA PARA QUE PROCEDA AL RETIRO DE 
LOS SELLOS DE CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO DE LA PARTE QUEJOSA, -
RESULTA APLICABLE AL CASO CONCRETO LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 
NÚMERO P/J. 16/96., NOVENA ÉPOCA, PLENO, VISIBLE EN LA PÁGINA 36 
DE LA GACETA AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, TOMO III, 
ABRIL DE 1996 QUE DICE: "SUSPENSIÓN. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE 
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. -----------------------
-----NOTIFÍQUESE.------------------------------------------------
-----LO PROVEYÓ Y FIRMA EL LICENCIADO 

JUEZ DE DISTRITO EN 
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL, ASISTIDO DEL 
SECRETARIO QUE AUTORIZA Y DA FE. 

FIRMADO C. JUEZ FIRMADO C. SECRETARIO. 

Como se ve ·.la .concesión de. la sll~pé,11siÓn•· del· áé:to reclamado 

es una especi7·.· ... ~~ rJes~'itl1ci,ém :.~i~'. ~}; Eiº.~{ ··d~. 
-,,· ;./, ' . . '~<'-e' r " 

la. garantia 

individua1 vio1aé:!a; e aúnqu'é·,1a súpreffié/cori:é ;•C:ie:~'.i~sticiá de la 

::::::::,º:·SY,.• .• _:·· .•. -_;tf.l1l~~º·~.:.b.•.I.·•.'.º.;_'.-.. il}.~f ~~tjf~~~o~t;~{f~~¡~~J.i:::: 
·,;t_, .. . ·,·:,.!":.'· .. ' -,~-~;·:· «¡.~: e:;._,,,·,;:). 't:'.:·~,~(-~~f(;;: .. ·.;:·\;,.·.<<·"·. -.-~;. 

descansa en io's princi~ios · de_-' v~rc;>simi~.it'ud · º. ,, -~~arie:icia· . del 

derecho y el, ~·~lig~() ···~'n'}1~;~.~~§-~i·~·•Ji~~i.~~~·~~.f'~·-~r,~~:~.c>i'~~#~to 0 ¿uede 

analizar esos elementos .:~í'.i·'~i~~';,;'ri_á_:(~\G:1~'-;;ü~~}~iaúsúra ; éjecutada 

por tiempo indefin.Í.d(), i• :i\ik (:;'i·~~'i•~f.;~:;·,:~·~ul:~ia~/ \::~mi mera 
:.-, ,·. ·; '-.i~\'' /,;-~,, -_- --~ ::,· .. , - ~:_._;<.; 

suspensión, es ineficaz, debe dict;ar ;n;_edidas\ que \;npÚcan rio '~na 

sino un adelant2 < ~~iJi~loh~1< · á~_i> .. ~e-recho · restitución, 
.-, .. ' 

para resol ver post~ri~-~~-~-~~-~<:: ·en. ·'..,~fo~~ª-~.·d7~in.itiva, cuestionado·, 

si el acto reclamado es o no inconstit~cÍ.6na1; asi, el·efééto de 

la suspensión será interrumpir el estado 'de clausura mientras se 
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resuelve el fondo del asunto~ 'sin p~rjuicl()_de.~.que .si se niega el 

amparo, porque la "ap~rienC:ia d~l bueri. de~e6ho" sea equivocada, 

la> é1a.li5ura 
"'· -

Lo ~x~ue~~~ ,~~,t~iio~m:~ht~ ·se :~;i~2enta en la 

la autoridad pueda . reanudar) . . . ~, . su total 

cumplimiento. 
'•,,.,, : '' { . '· ,•'·' -_,- . ..:::_~ . 

fracción X del disl:~s~!=i~~ é6ri~úih6lod~i~ ~.itad'c;',~¿¿~e estabiece 

que para conceder la\isil~ig;,;'ióh '. ;::~~b~rfi:: i:om~~ie'<J/~·~', ~~~~~~<la 
naturale~a'· .• ~~···;~~,;¡;~~~i0.~t~~·:·a2t:;~;f,ªiJ.16··~q~f.,:;~:t~·o·~.:·>;*E~e~.~~~éad. de· 
realizar .ún·: juicio•'"de',':probab.iliC:lact.:·:y verosimilitud del: derecho 

.. ·· · \ ' ';;;,; ":.;., ~~;;, ','o1:,t;1o•··r:'.g)a' .r;, .. /1'a«·!J'm\:e)d•/i;~d,•::a' ~.•;c/a'u<;eti'e"'1"~a'~r;.: .. ~i.''p'~a;;~r;"·a''''·. 'e' :v .. i(t·a· r. esgrimido,','•con;'mirasi: a . ..·.; .... · . ,,·· . ·'·. ' ··. . 
dafios y 'p~jj Jfo{·~~<~~§~i:~12d ::~:l~~~~~i·~~ ··~{·. ~~~jo·~·h~{~(~~nservar 

>~.:.'· · ;~·· ;·· .:-~·~'':·:-~> ·~:·~~='!".·:'~-~~:.~.:r,.·5t/:~"·· .. , .. ·: , .. ~ ·.·.:,,.. -. ·é~~··:/.~ "',~ --~;::·,-·· • ~ _ 

viva. la·m'af~iTa': del; juicio,· si con ello no se' lesionan eL interés 

social y e~,.ºr~~;r_'i.i'~~~-~~~:~y~:'~~e~~ --~~~r~\~és,;;ii:~ 1~/~~~~ibÍiidad 

::: ·~::~::~;~~~~~Ji~t;?~%(~.:~r .. t:~:;::::it~~t~;~:F;: 
quejoso¡ deberá';''in~ga;~:.~la i,su~pér1sión solicitada, ~-ya que ·la 

:::·é:::::; !~t~f i~;w~~~t.·e:x}•i~sit;e,c, .•. •.;uin~a~",;·r; 'e:,~esr.tt~'1:~t',du~0c7i·~~ón:·.,:~·P·~u.1efs:t:o::t:st:: anterio~' a/ mi p~;eé~r/.sf . ' .· .··. . •.. . que el 

:::::"'d·;.~·::~:~~:i~,~1if i;:~~1~~f ~~;'::::::;.:r~ºIt~R~L:: 
en el gÓée~''.de '.i1~.;g:·:1;;:i~\; fri~¡·~ld~~F violáda, · sin perjuicio de 

.. ,',·. ~·. ',',,\::_,; .. ·· ... ' . ;- ,, 

que si sé·. le: rii~ga -~l: amp¡;¡ro ,se; ejecute esa. determinación en su 

perjuicio y se vll~l~~n á coloca~ los sellos de clausura. 
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CAPÍTULO V 

CONSIDERACIONES ACERCA DE LA REFORMA A LA LEY DE AMPARO EN 
RELACIÓN CON LA SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO PROMOVIDO CONTRA 

UNA ORDEN DE CLAUSURA 

En la especie, se tratará de demostrar que es necesario 

legislar con relación a los amparos interpuestos en contra de una 

orden de clausura para los efectos de la suspensión del acto 

reclamado, ya que hasta ahora se tiene una legislación deficiente 

y lo que·· ha'h~~ho ei;'coñ'séj·~·;~E! .·i~ Judicatúra··•Fecie~~l;:·~ara abatir 

los problemas no es suficiente y por el contrario no ha resultado 

lo que esperaban los consejeros que lo presiden. 

5.1 PROBLEMÁTICA QUE SE PRESENTA EN LA PRÁCTICA PROFESIONAL A 
PESAR DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FDERAL QUE TRATA 

DE EVITAR QUE SE PROMUEVAN AMPAROS EN EL MISMO SENTIDO CON LA 
ÚNICA FINALIDAD DE OBTENER LA SUSPENSIÓN EL ACTO RECLAMADO 

Para nadie es un secreto la proliferación de antros de vicio 

en cualquier ciudad o municipio de la República Mexicana, antros 

de vicio que trabajan al margen de la Ley, que operan al margen 

de la constituye un .. problema real.. en .nuestro 
-:,··,., )' . '·'"' - . -.' .- - . ~ .. , ·-' . . 

debe · .ten'é:ri~ (:ikl~ ·:''c6ris:i.der~c.i'.6n' ·. qu'~ • ·~ales 
' .. .:"'.·>/~:,.·_._,: :;,\'..':·:~~·:_-~{ ~':.:>,·_,. )/;'.'· 

establecimientos no operan t'al ;y :::como ; debier;~ : ser;; is in; embargo, 
,-,' ,;·~·, ·\e: ;,, ' '' • :-, _'·:_ ·,. -. '.'. • ~ 

se valen de una serie .. de· .. t~°:iq~lfi~elas .·. argucias· d.e carácter 

normatividad, eso 

país, puesto que 

' ' 

legal para operar, esto •',1á autoridad 
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administra ti va C:~.rrE!sp_ondiE!nte. yna _ lice_ncia par_a __ operar como 

restaurantes b-ares· y como en ·-1a -·especie oper_a la afirmativa 

ficta, sólo con el 'hech.:, de que·· p:Í.dan '1a. rat:ificació~ de' dicha 
_, . . ::..:· .. -.. ' '·. ' - · .. ,:· :· . -'.'' ' ;, ·:::·~· - -· --~ .. --~. . ·. _., 

afirmativa_·, _es '';.~·~fi.Úerite 'p_c!~a ,\q'.-1~? P~E7d~n :;o~E!~élr • t.Eil1i~ndo su 

licencia :r~-~-~~~Éf~~~~/~~1~; '.1c/ qÚe. no '~e·.·,{~~~~ en · <'.:u~~ta ... es .. que 

dichos ·e~·t.·af>I0ciii;{~~;~~~S:;,-~ci ;{r'~b~3 ~nY{~~J~--~-~si'au·i~~i~d';~~~~s ,' . sino 

como .ando~'. ~~::,·:fci~\·~~-jor -.r?ri~¿~-~-º;_?~:m+¡·"~E~~~-:'~~~:os"; Al 

percaÍ::~i~~ '1i:·~t~'6-~·fa~~ 'adtt:infst:'ra'tiva:. ;ioca1·-·.·o••···ri111~-ipi~ªt c¡ue 

estos. i lugaies\;·i~~hmpleri . ::~ori'.L f_as,';'.~~-~~-~~;l.~~J·'.eJa':'Jm.a_'._t __ ._··_ª __ ·_~icij. les 
,. f - : ;_. ,'·:¡~·.::· '.- -. ·· .• · ' _." ,: . ' ,. . -· .. ;.·. ' ', ·.· ~-; '.:, - "<'!::[.-: .. 

realizan ' ;~g~_-?:;;v~N~-~ '.,:~e;'.; iií~p~~ci?~if'/iJ1fa 3)- vei:iffo.~r . que , se 

:::::::rJ! :tf~f J~::~~~~~i~ri[{if~~~l~~li{~E~;f~;~~: ::: 
clausura :-inmediata·¡:-o,• el•\ini:cio::;de•:unc procedimiento_••_administrativo 

para ce~~,~~---·~¡i:~~~,~-~,~,~~~~I~i:~~o,-!n~,t~ ~~}~ ·:·:~ª,r¡n;~~~~{~~:; ~Ú- ;;star ·. 

trabajancl6 :.a.i::~·mai~;,;'fíe; ~~: .;1a;;:¡-~'~'.--·siri< ~§.ii'~g~~,<·ésto"; poco ';les 

importa a,, l~s·f~Z~~'.ilÚtf6~:·.~ij/~~'~:¡:01:'~~~~s ,'-,;~ ; ~{;~::;;~~,~~;ª,=.º: no 

orden de•-· ci~ú:~ii.ra.;: ::~~'.~,~,ti __ . f~ci~''iº'• '11,h' ~·~·~ :; m~~i~ :·d~Ys~s· ·. ati6.~ad~s 
,i?··,; _ ¿' .· ~ 

promueven. un a;np~ró ,;{ri'c:i:i?~~¿i:.~:·:~n ~aterÚ ad.miriisf .r~t:i~á' ~~· 6.C>'ntra 

de la orden de::~J_:~-~s~~~: ~·--·~-~. ~j ebución.' soli.ci~a~ci6 la suspensión 

del acto recÍ.amadC>/ 

Pues ·bien como. se ha visto en el capítulo_ que antecede, 

existe jurisprudencia definida en cuanto a la suspensión del acto 
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' - '· ~' . . . . . _': ' ·•. •. 

reclamado se refiere en materia 'de cl,'lus~ura~ y se i:l.úede apreciar 
que en la m~,yor par,~e éie<fos ~aso's'~s~ con~ede; ~;~ ~l i:~'gat no ha 

sido clausur~do; )~~ :c,.1e~y· ;:,est~ ~j;\eje,~~t~r~e la .,Orden, la 

suspensión < se 'i: .. con~~~~e,;•>;Pª~.ª .. ;· · q~e,·:(· no• r s~.~: :\Erai.u;~rado e1 
estabÍecim:i.e'nto'.• iia.'sta':'en; t'~n:to se·•' lesfco~~J'iqÚe/a, las:• autoridades 
responsablei/,ici '.}~~d~~¿;{~h·f:;>4~i '.:~·~ 1 di~te ·~,~~k;~~· .. '{':. ;~spensión 

·, ".. : .' .. '.·'~:: . 1~ _;:":, -'·'·' :;~~-' • .,... ··- ··; :·. ~ ~'.'/" ··-~:'' ·~.·. 

definitiva; ~ie.~hi'JiS'. ·éi~e.cren·;.;,1:,'ºªªºrcte.:<:JueEa:::;orcie.11 ~~:;clausura 
ya se haya úé~acló' ~;: .¿~l:i~f • :{~~I~~;. :~·· ~onc~JQ1'"f'k:: ·~~spensión 
provisional, ~~·~ ';{~.;,~i~~~;g·~::~:t cii~~I~·~o;;·~ \·~e :~.~; :·ir~~~idaÍnente 
restitutoiio~ jpu.~s .:·~C~e~::i.€: ~~;'.·,Clei'(establ.~cirn¡:~~~;: .'~~ ·~~tiren 

. . . - ' '\ :·. - . . . ' . . >~.,::.·:.. ··:··,, •' ·,·.,· ·'·. :'f:: .. 

los sellos ~~: ~1.~~.~~·¡~:·~~·;;j~J.t~~~i ª<~,?e,rar c'?~O ~F'. ri~ci'.,; hubiese 
·· · ·;.:;¿.:"' .. ','.'', '' ,', .> .. '.,,J:'.es~eiJé;'''·" ·•· 

:::::::::•te\:s•.t.:: .. • ... t.'c!u;·\ª[.\n~td.•o•.t.
0

.:y.~a:.~~h~a".i~o;::~t::~~~;~~;~;t~~i;~i~~:.fa:::: 
más grave . . ·.• . . .. sido ciausUrado ün:iestaiúed:liniento de 

._-,' -· .~:--~~)~:-~:: :._~:-~~\,/~~'.;~~~·:-~ :·:·:_\~:,~-~--~--- --· . '" esta naturáieza y,promueve otro ampar() y se,,l.e':vuel,ve á'coriceder 

::t~::::::~~:::::,::~::::::.~:¡}·tt~~~JJ.i~~~~~~~~~~r::: 
en un lugar. donde ya sei-lla~ia'.ord~riado iá'c\áusú~a;\.,~ri,'.~rilugar 

donde ya .ha~i::,~~i~F~~¡~~~~~~~:P~~~iÓn,· sin .e~ar'goj )s.~:. promueve 
y la a~g~g~; consiste':• en'•, qÚe como es tal fácil constituir. una 

-\~:· , ~~ ,~,; .. 1'' -._-.\ p-, 
einprtisá'~·:_·_·:rnediante ~-los ·requisitos 

__ , -~.. ., '~ . - ~ - _- < - :. __ 
nueva mínimos para ese ·efecto, 
como son· el= ·qtie. se solicite el permiso de la Secretaría de 
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Relaciones Exteriores,' . e~~ qúe :e ~~ita . el" acta constittitiv.a ante 
- - 7 .. ·._:~··.~··:~.-:·.-.. _-·-~.--•• --:·-:; __ - '. -· •. ,·· ·• 

el Notario Pública~· que· se, inscriba,'en ··e1. Registro Públ'ico .. é:le la 
. . ._:: .. ·,._ '. 

Propiedad y d~ .com~;;;fo: y; y'a ;cor! esos; element~s;' ¡:>tl~der; ir a 

solicitar l·a ;~~~~:t:+~;,:~·;·~~·~'}.~~~:~tt~~~~:·;, ~ .. i.~.p~%~5'1.M''~~ª·f~.~n! .de. la 
Ley, se , Ú!s ·.1 concede'•}la \.suspen'si6n ;·<(cua'ndo .·:,cori< ·i;mter'i'oridad ya 

' . .;- , ..,. . <~· ,_ '•"-:..- .': ;:,,;. ' _ .. , .;\\'-;:.-:;-~',":~,-~--; -~ 

promovieron ··~n ~.~~~J~~.:F~~.?~~1.f.0,~~~.-;~~~~6~1~~'~)-.~~,< ;~.~~; e.'*~~gCÍ, el 

lugar donde está ubicado· el establecimie'nto .'ya :/f'i.í~:(riíot'.i.:.o ; de· un 
•. •', , • ¿r ,-;;• l ;_;·>:·_:.>. > ,;· \; ("\>,r·· <;:·~~ ·:.<-:::i;'..,;1:·.·:,' J.: •;!_ .• :~,~/:::< '· ':·: 

amparo, de una canees~~~"" 'de,:• ;~&·s'~~~~fff ;,:· . .,~.;'.~ ~~.~i'é;\}ieie .. una 

ejecutoria, pero no s~.· h~,;bo_di~g, ~~¿~·; ··nad~' :~·~\r~la6i6~',:b~n. este 
' ( ,·:• >,',;",· ,. ':V','- :·;, :~ ':,\ •:'· .,• ' ' ,,,-.,'.:-·- '"':<" '">, :, -~--~: .. ~~,·::::'' ,' (~'., - ' 

problema, las autorida~es,. ··.~.~~1:·~~:~rri~·(~~,8:~tlMº;~ªJ~\:'.'?se ~ •... ven 

impedidas para hacer · algo·porque .. ~a ·~:~;~pen~i,6n!;de~~;~:~.J.~ ::re;~amado 

:::::::: ::º":::r;.:'º~~d~:;,s:;:,:,~i[~:,!it,~t:~il~~t~i,;~:·º,,:: 
como consecuencia <dest:ituci6n :;''y •Ycons~griación;· .'.'PºJ:' ·~~· '?ue no 

pueden hacer . nada.: h~s·t:~"~ ~~· ·;ª~;t.º .'~:~.~'.~·:l·~i~~v~:.n,~i amparo en 

def ini ti va;·· .··y : las • • ~~;ºf iciae~i:~z~~~f,~ª~J~~.~r:.º.~·;;~s;i~,~.t.:é~L ju~~z .~.e 
Distrito· ·tampoco' pÜect~•::i'ia'cei;·nádi:i°: !porque. es~. evidente•,y •muy/ cierto 

__ "_ -. >·~ l ,_·<''. · __ ' <-~~~(. ~.~:\' ~- >'.t '--~}.;~_-:/.'.·+ .r·;. :: _ :,
1 

":,':_ ;:~T:;'."<(-~::};~---:~ .. -~.-~--~~·,;¡~.::::.::,~~:~i~;c,7;~·: ~.::;)' 
que el propietarfo ':dé1,·:estableéiniiéntó~.· quéj 6so\;nci::;1e·1vá" decir en 

' , :'.:>;-} ~-.~.~-::;:<:~-~~~<,'.;_ ':.'~ '.:L{ ~}-~~;· ~:):(~:;:: ~-~:,j~t~~;~~\~~~~\::;~/:~~~;,:::-;~:;(\: :/f.J~~--·:·~;-{;>:;·;~~/.;;:;~;~:{{~1,:~;~~~{]~~ /~~~:; '.:: :;·-~ ·;:-:-,:: •': : . 
la demanda·:de ;;amparo",:que/'ya,''\ha,;'promovida:·, .. un ,:;~mparo;¡con·';distinta· 

denominacüm~~S'qte, ,¡: ;~~J~~~~ici~/;yá~;~:~J ~i~q~~};::r;.' ~:~a:.:·~egado 
' ·--;;J~'< .. :~~·:_-?:. _: . .. ::.;:¡~;;· -, ···-:,.:-..' . .'«:~:~.:·:·'._' ',--J·,.,., ... :.·;?-::·.-,<~:~_·:.)\~:::,;·!·~?~~:.~~~\~:-~'; ·?ih~:J;t{~.:~;:>::/ 

la pro~ecci6ri'\' féderal"''º fporque;;;se(,haya\'sobreseidos·;~~~.:el 'j uic.io' 

Entonces, .. ~i~: ,~~~~ \d::·: h~C:~,~~~~'.,-;~:i~;·;~~;~~;''.j;;,:'~,~.~ •.~~···· .. sigan 
'Y:::._-,.~1;'-:. ~·:.>·· - '.:.~.~· 

presentancto,ésta~ irregUla~id~a~s.,~~' cierto que eúcons'ejo éle la . -,-- >-~ ,_. .:· _' _ _.,-: ~- •:'_ ~:-.: __ .:. ·:.-.' -: 
Judicatura Fede~al emiÚó el acuerdo que' se ha reproducido en el 
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capítulo .III de este trabajo, pero como se verá en el apartado 

subsecuente· no ha servido como lo pensaron los Consejeros de 

dicho órgano administrativo. 

5.2 INUTILIDAD DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICTURA 
FEDERAL QUE TRATA DE EVITAR LA PROMOCIÓN DE VARIOS AMPAROS EN EL 

MISMO SENTIDO 

A continuación analizaré el acuerdo del Consejo de la 

Judicatura Federal en el que se trata de evitar que se promuevan 

amparos contra un mismo acto reclamado. 

Dice el acuerdo en lo conducente: 

. . 
"PRIMERO.- Se establece en forma obliga'toria el .uso del sistema 

computárizado de turno y registro de -t;odas y . cada . una -de. las 

demandas de· amparo que se presenten en la Oficialía .de Partes 
. - -

Común a los Juzgados de Distrito en· Materia Administrativa en el 

Distrito Federal". 

Lo anterior carece de relevancia alguna, ya que con 

anticipación en todas las materias y la máyor parte de la 

República Mexicana existía ·ese sistema c::~mputarizado, es más me 

atrevo a afirmar: quE'. ese sistema ya existía previamente a la 

emisión de este acuerdo, pues acudía.una·persona a presentar una 
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demanda de amparo a la Oficialía de Partes Común de los Juzgados 

de Distrito en Materia ActIDinistrativa y ya desde que esta se 

ubicaba en el Palacio de Justicia Federal ya tenía sistema 

computarizado, lo qúe pare,ce verdaderamente extraño que a través 

de este acuerdo se haya'establecido dicho sistema no obstante que 

ya existía con antelación. 

"SEGUNDO. - La, ,OfÍ,cia1i~ de Partes Común a los Juzgados de 

Distrito eri, Materia Administrativa, en el, Distrito Federal ,turnará 
.... :.:·. _· ••• •• •• .... • •••• • • •• ', < •• 

los asuntos' C:¡ue'secpresenten por primera vez, co~forme al sistema 

computarizado J~~, se utiliza para ,, su distribuci6n <~riir~, los 

Juzgadosde"•Distiito.•;' ,, ,,, ',,~:"'' 

Poco;' ll~y ,t~tl~; CCl~entar 'de este punt:~ de JC~~idCl
0 

,. porque . ,lo 
-- ~ _:<,:; ·; ' 

previsto en: ;~l :~isrn~ •. es una'. obli~él~fón , d'e' la <;;fici~a de 

Correspo~~e~~i~. Comi:i~ el turnar los e~c~itos .. de, demanda que se 
,, ' 

presenten por , primera vez , ante dicha 

Distrito;'" 

ofic,Ú1a ·a los. jueces de 

"TERCERO.- Para los efectos de ·,los pun.~os:.' ant.eriores, la 

Dirección General de Informática, 'del:. Cc)risejo:: de',' la Judicatura 

Federal establecerá 

necesarios para la 

los módulos c:Í~, co~fig~i~t;j_(;'~;'. p~ogi;-a~áticos 
recepción y, C;~~ de l<;Ís JJern:inc:la'~ ,~: que se 

: ' ' : ...... .::'.·>:. :;· :~· ' ;\ .. - " . ; --
hace referencia y los instalará en los equipos,de'c6mpútó con que 

:>- .... '-·-'.':. --: _;:: 
cuenta la Oficialía de Partes Común a los' Juzgados de Distrito en 

Materia Administrativa en el.Distrito Federal." 
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Para 

realizarse 

acuerdo, 

la aplicación del~. sistema computarizado 

esas =~t:¡~id~de~- que se indican en este 
!. ' 

por 'io que nada hay que ,cÓme!1t~ r ;, 
~~~ -~·· 

debe de 

punto de 

"CUARTO. - ·~i.:·si.'¡;¡~~~~; 'c:!e. recepción ;.y) distribución· de. la~ demandas 
'<:':: > ;-.¡' - . '·'. ', .·· .... ·.~,';,<· ... '. ' . -

de ·ampare;~;-. ~~i,f~lll~h!?~~'.~S~'.-.s_~ic~~~á~~iá~~.\.P.º( ~1 •. , ;ons~j o de la 

Judicatura: Fedei;ár; cu~ncio; por: .c'ausa' ci.ci (iú;;f_~a;'rnay'orno pueda 

hacerse .•. us~ f;·~~'ic sis~~ma; , ~.~mp§t: .. •.'.~A1dmZ'~J..~n;~i·'.'s:.··:t(r,:a\t·~·ircv';~oa;:o.f~~s~~~r ·, de ' los 

Jueces.·. d~ 1Jf~H·i~6 ··en (~~~E!~'i~. ;;n'.;,iE!f ••.Distrito 

Federai,. ,deberá'''~órnunicÚ :J}:i:i''· .~·~.~·~ej~'-' l:;s ~~{Í~¿,~-~~~~'. .. ¡os,,· ~ue 
se susp;;~~i6/1,as ni;;di.áa~· q~~.·;~:'~~y¡·¡.¡)\:'bm~,d~:(b~~~· ···~~ra~ti,iar·.· un 

reparto < eq~ita~Í;_,o · ' d~,·; '-~i'~~---" /~·~~¡f~~~\ r.~:;~~t.re?', :¡~i:; \~~~.,;nos 
; •::.. . -· .>• .,.:. ',-:···. / •::{:.•.:··/·_·-.' ;·:.,~.·.:·y . .- -.;:-.:' .... , 

jurisdicclé:inaü~, cie\quo;í·';;E!' tr~ta;: adoptánd~,se'.el' sist_ema ni~'nual ··a 

partir de i_a':~ó1_t:'iit:~)cii~t:iih¿'~16'ri <:ómp~tari~~d~·, ~~1 ¿~ini \~ fecha 
·~; • '°,;:" ' -,,: 

en que se restableció :ii·i ~i~tE!~a~" .. :.-.;:,·-· 

.·-1~ '}/··'.';>·< 
En este·.,. punto_ de. acuerdo tampoco hay ·n~·d·~·. que. comentar 

<:-: ~ <··· __ : {: -.'}~u . - .. __ ,_ - ,, . ·-:·_,, :· ·: _,-
habida cU~nú1. que e está previendo el caso por el éuaf :dejara de 

funcionar .. ; ·ei'·::si~tema computarizado y no se pudies,en turnar las 

demandas a'. los juzgados federales de conformid,ad 'con e.se sistema. 

"QUINTO.- Cuando las demandas de amparo tengan !'."elación con algún 

juicio de amparo del que esté conociendo o·· ya hubiera conocido un 

Juzgado de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito 
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'( 

Federal, la Oficialia' de Partes Común correspcondiente __ deberá 
.· ·. . -.'. ·' 

turnársélos a ese órgaiio 'JurisaicC::ional. 

En los casos eri-~u~/, pá,.~;guná;,; ra~~n; _dos_· o - más Juzgados de 
·:''.'e;, -·· .'.·.,..,:;:. 

Distrito -- de •:iá )1atéd.a '.:.h~l;>le~.~~ -: ~o~~-~:ido del asunto relaÍ::ionado 

con la ci~ma~ai'l\d~ 'a°~pá~p/• ia'~ oÚCialÜ cte' -Partes _común deberá 

remitirlo· ai;'ói~a~¡ J~·d'.~~'i6~i'J~-~~ 'tj~e h~;a -~frct~cio la resolución 

más próxl,ma·_·; én .~·¡:mpo a_ 1a ·- fechá _ d~· ~~es~n~~~l§~ · c:l~1 ocurso de 

referencia.'"· 

Aparentemente con este· p_unto _se trata _.de dar 

solución al problema existente·en:la Ínáte.da administrativa y que 
. - ;~- ,._ ·.:'.-:--· ;:·,:: ··.::._· (::·\ ·--- .. :_?_·_.,> - .:-:_.-_ 

es exclusivamente para lbs -amparos qué :;s·é- promúevari -éri contra de 
'. -·· "·' --,,:º·-. :' .. y.·i """" ... 

órdenes de clausura, sin e~~i?º• ':no' solÍJ~{C;...;a-:_nada;' pues resulta 

un absurdo el que se seri~;1~'" qú~ <~J~hci6 ' .. i:s \1éik~nclifl". tengan 
'. ' : ' - ;.-: ,-, . . i ·:..';··~· 

relación con un j uicfo de Clmp~rO'u). por '16 q~é' -sé 'pr'ég.untaria 

¿quién es un simple oficial de 'partes para ~e-te~~iri~;'..;-'~i una 

demanda de amparo tiene relación con un juicio de a~par_~·.;!·'it~ndrá 
la capacidad necesaria para establecer si exis~e ~'~~.:,;el.ación? 
¿para ser oficial de partes se requiere titulo de"Li~~l16'iado en 

Derecho? ¿será la empleada o el empleado qué esté~'-_;~·;'c_a'rgo de 
--.~: .-·.¡:~,;~. \ -, 

si recibir las demandas de amparo quienes. podrfil{·;,.'_¡,;fl't~bié~~r 

existe alguna relación .de una demanda con u~ :ji.i{ciJ.~;;d~',\arri~:~o que 
: ·¡íl::~- -\y;..-.. >' 

ya se esté tramii:and~? ¿o en su caso ~e_rá:_ei''.:dt:~iár o jefe de 

aicha oficialía quieri 10 Ci~ternÍi~~~ti~ r.~' reá1Liid ~s i:iue el 

simple oficial de partes ni. los e~plead.os, q~e ~lli::se encuentran 
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no requieren titulo d~ Lic~ncia.do enperecho; ºº· sea,_ que es claro 

que carecen· de .la prOtesiÓn; ·.en C::<:lbS'ec~e~1cia, qué facultades y 

conocimientos pueden -. i~~:~J!':, para ,;:~od~;(:: determinar· si.· un· amparo 
J .. ,,.. -,.,_, ··-:,,,'; :-;· 

. tiene reiaclón ~ c;,~ >¿t~~. + ¡~~;>; ·q~é·~\f,ciCirári:· basars~> para. ello? 

¿tendrán que ci~i -ye~~uQ~:'\;~; {!:i.:~~~~bci-'I? l,Y ·.·.·~·~···.·.~-~·~·~&Je,:;~~~:. se 

e qui voqm!n el ,ju~~ .j !.je, i;¡,{'~-,~~~~;~};'eI~i~i¡ .¿:~~., 'la :·~'~i{¡_'~a~l~n · de 

reintegrar .. 1a. cieitia.¡,ci~·-;·,•i···'~i~·~~·,,l~16ii·i1a -·· [~·~· ·:.~~· ¡,:B~~:;i~ ':;~sta 
circunsta~cia. p~ra. ;~~¡l -~t;~~/Z~i::· fti:~uº~~i:dade~ i~_:g:\; ~1;{é~~~-~, de 

-> < ~':j·;·;· }!;'.~ _, .. _\''.~'. .. :::;,~" ,;.·~ ~-~>' ~-~'.\',· <::°"'." -<:;· ;. ,:>',::, :.; .. 

:::",::::":Ci~J~~;;~i.(~~--~-*i~~f J],,'J:l1ijf.l,~:Wi&5l~~i~i~~::: 
· · · ·<··. "z:·~:\;·,; ::ni~~--,'~,:-)' :r.:';::;:.:- .. ;¡,·~;~-_,,:::~r·· ... , .. ,~_-, .. " ... ,... ·~<:·:,.·: 

por algu~a ; circunstancia : y·: si . sé .;~'i:¡;~t1a'. eh' -"i.'ciúC:>ü'i::i.3:Ú~ . de 

partes·. •se'•' tJ~nJ'.!.~¡:;:,:;&~'~tdo· '~u~,c~~ii'~~d:;, ·sin;;tj~¿ ~:E~tn~é~~icÍad 
~ª -.. el·l_?····· .: _;_E~1~·-:·t~-~~i::~tNi~~N,fofü.:~.;; w.~¿~~E~•-~i~~~~ ·'·.+~~\.'ex'i'ste. 
relación cori'~~.ú~F~ití'i:>_a~.?-· ,anteriorr.:¿no·t,_resu1ta. peor.rer•;;:remedio:. c¡ue -· 

la. enf-erm~_ciad~ ;T~·;~~~~fa~7.:.·~. :~:;x@J·~:/~1.,{7_-~;}órirª--i:~··tl·b~-~~~.:_·Ti .. ~··¡~~mª . . . ;~ .. ' , ·:.u_:;; . '."·, . .•. \' --·· ·- -

que -ha estak>ie'é:Úí~7Cü:C:c;~~~j':; ./ci~- ~]_~;<&udi~~i~f·~ Z'.E-~d'~r~Í .·: p_ara 

evitar que::;¿~-~:m·~~ci~.~ --~~:J~~~~i.?~~'i.~~.~fJ~if~;"~¡¡\~f~t.~~{iv~ se 
'" ':;.... ',~,·--~ ··.?-"'' - ; "1"·'.~,·,. ,• --':.':;,~.: ·. ":-;.~ .. ·::,,/. 

presenten Y• sei/turllen'. ~l.e: ___ mn·_::_~s.·0·m.'t,~r·.;a?_:~fz0:gr··•_am' ___ :d_a·._:._º_ •. f_In·_:_:o:f,.·.º_: .. _·.np··.-.. o:_~.:;d·_e_ .. r}_ •. •il:a'.•_:._._j_:_~:·_··b.·s_J_e·_;_ª_;_.r: __ {_.·.·.'_,_ •. º_,y;_·.·_' .. :.·.d·:_q .. _ •. ~u-.e,'qun. ei' 
obtengán :·;usper{~lo~~s/tju~:, . _ _ .... 

•''.,.; 3,",;'J•' '.''"•{;:~. '"·-· ·,• .-.·.,~-,_o'¡.-(.'-;_~;:;-;:;.,,-,~::..·/;~·;; ,·.,.,, < 

siquiera ·.se ·.les.• ~'ª{tir¡~~ ~~~(.~i~iF~·~•~í,)PE7,~~j\_8;7,_::¡M?~.~\l~_{forma, 
como se puede apreci~r1~u~.~:s?·p>~~9q~~":á~-:· Y'.~ ce.~~:''respuéstas ·. por 
esos errores de los consej ero·s ., cie;:. <ia'. ~Judicatura· : -~e~eral que 

., '-"º•: :; ' '.':· ;'.·'~:,::.~, . ::?· ""«·'--' ·.:: _:,, 

pretenden evitar un problema' y qu~ dán,iugar no. a: uno1·_ sino a un 
.. 

sin número de problemas mayores y'sin re;spuesta. 
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Además porqué, solo en el.Distrito Federal se instrumenta ese 

acuerdo si en. la c~pital- del país existe ese problema 

sino que es a. nivéi. n~cio~~L en .:todas las .enticlades federativas 

no sólo 

... ' ';._ • __ . :·: '-~---: ~~';'f. 4-. 

¿porqué.el Consejo 'P:3sa, por 'cii'i::.• esta .·situación? 

pun~~s:;,,.s~itt': '.2/~~it~~i;l~:oríli ~iré Los' su comentario, pues 
-·- ... •; ' '· -~ .~:_'. .. ' ' .' ''"·· 

carecen de"trascend~~c'i.:i.p~ra"'él"'i'iioti;,;:> de este estudio. 
,,; ,,,.._.·,~: ':.,;. ,: ~"-__ jI./.>~\,;.,~,~,. r .,-- ... -;" :·-<,<-·--

o"otcrTaAvroa.z··-ó·n~E ..••.•.. ·.~j:u:s~.t~:i~ff i;c;'fa,;dla·'.'~';·u·•.•~.·-'e·~.·s.;e:';,Pa.:o,~ .. ·,•.".;·r··t.,u;'.','r~,n~a~'d~ar.~.:.'._'.?u;:~nda : en la demanda o alguna . _ t¿Jrn~ricta ,cié'·amparo a un 

Juzgadoi d;; oi'~t:;f~~'.J·~·cihe~~ri~s~: ,~·i:?i~}·~J~·:,;~jí:i~;~ue·~~re· el ,>asunto 

relaciori~d6·: >:'J. x~~;9j1~ i:'J~·¿;,"o{5t:'rI~d que' ··l,a '.~e'b,i~ió; a~hes ',de 

admitirla () 'pronQn~_~ars,'é ?r~b·~~ ~-~~ C¿m~etendia y {;ria:Li~:i,~\~Ei',· haya 
:. ,_ 

obtenido' la .informaci.Ón' nec,esaria para ubicar los, -.:datos 'de 

relación ·con . ei:· · ju':i.ci6 . 'antecedente, deberá reintegra.rla a la 

Oficialía ce, Pa;t-es c'~'mú~ a efecto de que ésta la re turne al 
' ~ -_ . ' 

Juzgado de ·_!Jis~rlt~~ _que corresponda. 

Para que'·' p~o.;éc:Í~<e:l: · returno, no será obstáculo . qúe · el: Juez ·de 

recibió la demanda hay_a ordenado 
,·.. . . ~ ._ - . - . 

regularizaí:'.l.a)kf~A'' t~l:-mirio.S de. lo dispuesto en el ari:iculo 14 6 de 

Distrito • .. Cílie,'~'.i_~·ici¡,¡lmente 

la Ley dé)kiripa'rc;} ~-~ro· sin '.lue la haya 'Cldmitido o a~eptado su 

competená~'.\é}?' \'.¡. :· .. - . ' 

En gra.ves: errores incurre 'el· 'conse)o. Judicatura en 

este ülfimd,ptint6"de.acuerdo, toda-vez que en primer lugar, da a 

entender que ·debe de darse lectura a la demanda y que por 
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oscuridad o "por algu.na 'otra 

¿cuál razón? Dejar .. así abie»r1:.a · 

determinar lo. que.· se quú!'ra ,· rio 

ustif~cada" y .se preguntaría 

.. posibilidad ~para , adivinar o 

pero~eri fin así lo 
"'" ;j·.--

hizo el. Consej6 cieha :iu'~Ú.é::ai:ura efró;,e~;rientey·p~r·;~H·~· estimo 
;··;·<·._· ,, .. ·. 

que no es lo cor~~~'to, .ya' que .uri · simple' acuerdo no puede 
. , _ .. :.,- • !. " .. -.. ·,_;_ ,.. • 

sustituir a la Ley ·que . es ·donde se· debe poner• el remedio a la 

situación. 

¿Cómo creen los Consejeros de la Judicatura . que se pueda 
.· . 

determinar que un asunto de amparo se enc~e~tre. relaci~nado. con 

otro de la· lectura de la demanda? Simpl~merite 'im'¡:Í~sible, se ve 

muy claro que los consejeros del . Poder.;~~idf~r·~~~J~~~i ~~e .están 

dentro del Consejo tienen mucho üeritpo ."q~; ·~J ~j'er~eri• 'ia. función 

de jueces. - y :1os que r;º . pasaro'ri p¿~. ·G ·Pº~~r ;ud¿iªi Federal 

pues peor porque rio tienen ni .idea de e116. 

Es claro que este acuerdo del. ·consejo de la· Judicatura 

federal es erróneo y no sirve para· resolver el. prob.fema de 

presentación de dema'ndas en amparos ·~e~~ci'onados con u~a ~orden de 

clausura, , pues en principio,. qu\E.n .va a ·~st~:~].'e,6ei esa i-'~ladón 
es una persona ignorante¡ .del de~~chC:;'; ;; o.~·sea;' ,;e1. búb¡:l de 

.... >" '.:.':: ., ... ·-:,7~ 

partes; en caso de que no teriga·.relaciónno: . .'~·parece '.1a-·~01Ución 

al problema; no se est~blece con precisi6~ y~la~i~ad cómo es que 
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se determinará que una demanda de amparo tiene relación con otro. 

Sencillamente el acuerdo del Consejo es inútil porque no.resuelve 

el problema planteado y si da lugar a otra serie de pro8lemas, ya 

que lo que se trata de evitar es que con la suspensió~~~el acto 

reclamado se burlen los turnos y se conceda la iu~pensióri cuando 
. . 

ni siquiera debe admitirse la demanda o bieri qu~ debe de negarse 

la medida cautelar solicitada. 

5.3 REFORMA A LA LEY DE AMPARO EN EL CAPÍTULO RELATIVO A LA 
SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO POARA INTEGRAR CUANDO DEBE 

CONCEDERSE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA, YA SEA QUE ESTÉ O NO 
EJECUTADA LA ORDEN DE CLAUSURA 

Como se ha podido apreciar en el apartado que antecede el 

Acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal no resuelve ni 

aporta nada para solucionar el problema consistente en la 

promoción de varios amparos sobre un mismo asunto, entonces 

resulta indispensable para _motivos de este . trabajo .el determinar 

tal circunstancia y su forma de solución. 

Debe regularse en la materia de suspensión lo relativo a su 

procedencia cuando los propietarios o representantes de 

establecimientos mercantiles promueven un amparo y s_c>licitan la 

suspensión de los actos reclamados consistentes»· en .... órdenes de 

clausura expedidas por la autoridad administr~tiva~ ya que es una 
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constante que la mayor part~, 0de los ~ue pr_oi;iu~ven_, amparo de esta 

naturaleza han abusado del mismo; ~b~~ue '.:lci{, Órdenes hán sido 

dictadas con fundamentación y l11oti~~ci6~: e 'irÍ~lu~f'J'~ hasta llaman 
", _ .. \ .·,- ;-~~-:~·_,.:,>- ·._:~-:·:.::: 

al procedimiento , al ¡;c;sibie afectado', >'pe~6\e~tas', personas , se 

hacen las victlma~ ;l/ ,;prov~~~~;Tl,; ~:} é~'u~',~~}e' /f'E!s', ',~~~c,ede la 

suspensión para : , t';aí:iclj~J:; i~ihn;k9~Jf 8~ ,/i~;: 'l~~;< ~~r , eso es 

imprescindibl~ que,·;~e/'.~~~~,l~i,l:~i~,~~~,~~6s~~n :~~'. ~~n~ra que se evite 

::,.::.c:::~·í:.~:.1 r.:~::t~1¿~::'::i\1~. ::::.":::~ ·:::::~ .:::: 
consistentes en ~nar ~~ausu~a ,'~'i <;~~n, ·~~t:bl;e~i~iento estén 

ejecutados o no, ~~ev¡a~~nte a ~roveer,:sobre la 

suspensión del acto reclamado, 
'~-·:. . 

el juez o tribunal" de, amparo 
'\·;· 

deberá girar oficio a la oficina de correspondencla ·::~é::iir\ó'ri· para el 
: . -. .-. :~·:·:·::,_·<<-·_;, 

efecto de que le informe, dentro del término' de''~se¡~j >~?ras, si 

existe una demanda anterior promovida por el misl11o';qüeJoso y si 
.:-·' ·;;_~:;;: :'.'< : 

se pretende clausurár''o",';e:sti( CicÍusurado 
-.,-.. ''--'-:o;.~ ' ¡ • 

anteriormente ya se ha promovido un amparo,, aóh',,c:i.~.~.1"1~~.· e:í'..:quejoso 

respecto del lugar que 

sea con diferente denominación,' pa~a que_,,';!!l' eié~upuesto'de que el 
; •. -~- - -¡. <.-'.~¡-.. : <h:i•' '·;> 

lugar sea el mismo no se concedá' la' suspensión' proviSiOnal; sin 

embargo, si del informe aparece qh~/~{'/{J~áYes di~t:into y el 
.!·::.",'' 

quejoso distinto, debe 
"<'" 

conceder · la: ~s.'~~perÍsión provisional del 
,.:·, ·.·,.,·' .: 

acto reclamado para el efecto de qué~ ,í{'o ''se 'ejecute la clausura de 
.·· '· . 

la negociación, pero si el lugar estuvi.ese c.lausurado el efecto 

de la concesión de la suspensión será que se levanten los sellos 
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de clausura del establecimiento. Consideramos que en caso de 

obtener la suspensión provisional y salvaguardar las bondades del 

amparo, evitar su abuso y desalentar su promoción en estos casos 

especif icos, que raras pero muy raras ocasiones se les concede la 

protección ,federal, debe exig'irse garantia que el quejoso d,eberá 

exhibir por el ,importe :,de setecÚÍntos veinte dias ,de salario, . que . - . . . . . 
es la cant:i.da'ci' qpe' se 'estima ·suficiente~ par~: pcider ''disfrÜtcÍr .de 

,.,, .. ___ :- .' 

dicho.· benefició \f'. aclemás en caso de que se:niÉ'.gue· 'o'.se'. sobresea 
' ·-' ~:-': _. . ··: -"·' 

en el. amparó :no. se '1es devolverá mandándola 'h'acer efectiva a la 

Tesoreda ~e ia Federación. 

·, 
También resulta importante que cuando se promueva el amparo 

contra este tipo de actos, el .quejoso en su demanda de amparo 

manifieste bajo protesta de decir ·verdad, si anteriormente ha 

promovido un amparo en el mismo sentido o por un acto similar y 

además deberá señalar expresamente el lugar donde se pretende 

llevar a cabo la clausura o el lugar donde ya se ha llevado a 

cabo. 

Consideramos que con esta propuesta se evitará el que se 

promuevan amparos de esta naturaleza abusando de la institución 

del amparo. 
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En la especie debe crearse el artículo 135 bis de la Ley de 

Amparo para quedar redactado en la siguiente forma: "Art. 135 

bis.-.- Para la procedencia de la suspensión contra actos 

consistentes en una clausura de un establecimiento estén 

ejecutados o no;· .. prevü1mente a proveer sobre la suspension del 

acto reclamado, ·;·el ·.juez de amparo deberá girar ofici·o a la 

oficina 

informe, 

de. corr~~pÓndencia común para el efecto de c¡ue le 

.deritro. c:181 . térrninÓ c:1e seis • horas, si .· exii~e-:u'A;,; d'e'manda 
,,- ·. '}'/ 

anterior. p;órri~,;iáa. por el mismo ~~ejos~ y si; re,spect'ci. del lugar 
.-·::'.'> ... >:, ,·>-• . ~-'.'" ··;;·,,:·_,·:~-~. ~ .l·.:;-

que se preten~e',C:.f ~u~~rar () q~7 'e.~t~: c~-~us~~;f.~·;;,~,:~~:~·rj~~m~nte ya 

se ha promovido. üri. amparo, ... ai:in. cuando . el quej~so )sea.·:5iiferente. 

Para este efec1:o~i1:· 'prórnC>v,erse J.¡;. derrÍ~nd~r ci'~:)~·;ri~~~j~)~g~trá los 
, '/ . -'· ~ :i ., ''O:::''.'..·."'/,;,:.:.~ 5;:,-.:· '- ~ 

mencionados· en la/:of~'ci~<l:\~;regis#l:ará 

nombre del quejoso, el actó reclamado; asi::~~ci6l'.iF;;;i:i,iÜ~ai q~e se 

actos el 

-: f.:¡-.~- , .. ,. '.~-~;_;':, ¡C' '.'.;·~· 

pretende clausurar. o se , encuentra cláüs1.irádo'. '··En'; el' 1'c;~'sc:i' de que 
- ; ··;;:::·~ •. : ;·_ -, ,:·>:.-;, ·~"-.'. ·-.~-'~·: 

el lugar sea el mismo por ningún m':>ti".ci )P':>~J;.~;1~~.nC::e~erse la 

suspensión provisional. En la hipótesis ·c:i~;:·~~~}~~·~;:c·;:'l.~~~a; sea 

::::::::6n y p<:'. ,.:::: :·:.1 d: :::n::.,:~::"F{f $;',i :,\~:;3~::: q'.: 
no se eje cu te la clausura de l.a negociación,,· rii{g;.,'~~~~J;':~~·{resuelve 

·:;·:,. '~r··~.:.' ;.·-::.".. -< ;~ :::;<-". 

suspensión definitiva; perci si< 'el)c:if~9~?,/~stuviese 

se concederá la suspensión ~;¡;~ :.~i.J'efec~o . de que se 

sobre la 

clausurado 

levanten 1 os sel los de clausura del es~ablec:illliénto, . En, cualquier 
)._. 

caso para que surta efectos la suspensiól1 c;oriceidida, el quejoso 
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deberá exhibir garantía a satisfacción del juzgado en cualquiera 

de las formas que establece esta ley por el importe de 

setecientos veinte días de salario. 

En caso de que el amparo en cuanto al fondo se sobresea o se 

niegue se mandárá .hacer efec~i~a la .garantía exhibida a la 

Tesorería de :la Federación. · 

Cuando el· quejoso solicite la suspensión del acto reclamado 

contra los á~tos ···~\l~ se preci.san en este artículo .deberá ~~presar 
.," __ ,_,... , 

en la deró~~d-.St .·b·~j·~< p~ot~sta· de decir que no ha pL'Omovido Otro 
. ': .. > . ·:.·:.~ ...... '.. .. 

amparo similar· o relacionado con el que promueve su demanda y en 

su caso, cuándo y qué juzgado de Distrito está 'c~·no.cie~do del. 

mismo." 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. - La suspensión del acto reclamado es una institución 

jurídica por virtud de la cual, la autoridad competente para ese 

efecto decreta la paralización o no-ejecución de los actos 

reclamados a las autoridades del Estado en. el ampa·r'o .. pr'omovído 
. .·.· ·, <. . '• 

contra ellas con la finalidad de conservar .la>matéria
0

·d~l··;juicio 
··'''· •• .. •,J 

y evitar posibles daños y perjuicios de .. dificil ·'.o;: .imposible 

reparación al quejoso, pudiéndose declarar :lnclu~íve; antes de la 
.,,.,. . . 

admisión de la demanda cuando así se req~iel:¡¡. ·: 

SEGUNDA.- La Ley d~;.~~aro· se refiere .expresamente a· los tipos de 

la suspensión del acto reclamado .que e.xisten · en el juicio de 

amparo indirecto, mientras que .en el .. amparo directo los .contempla 

implícitamente. 

TERCERA.- La procedencia de la suspensión de plarióestá basada en 

los actos que se reclamen que puedan tener una ejecución de 

imposible reparación y en la premura que existe en conceder esa 

suspensión. 

CUARTA. - El auto de suspensión provisional d.ebe de reunir los 

siguientes requisitos: a) Se forma con do~ c~pias de l~ demanda y 

con copia del auto admisorío ·de la demanda' cfonde.'se haya ordenado 

formar el incidente de suspensión; b) Se ordena formar el 
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cuaderno incidental; c) Se pide el informe previo a las 

autoridades responsables que deberán rendirlo dentro del término 

de veinticuatro horas; d) Se provee sob?:e la procedencia· de la 

suspensión provisional solicitada, ya sea que se conc~da o se 

niegue; e) Se cita a las partes a una audiencia incidental para 

que ofrezcan .las pruebas y· formulen los alegatos que estimen 

pertinentes. 

QUINTA. - Las -'diferencias: entre una demanda· de amparo promovida 

en contra de .•Jna
1

:oiclen de clausura que no está ejecutada y una 

que ya se. UevéÍY a e:f~ct'o ai momento 
' '·:,"·,: ·~ .. :'.: . . ·.-~/) .. 

son .. dos," a ;,·sab'e'r':• .a) 
',. :.''.'-.... !:_--;·.) ·~' 

.en 

de la presentación de 

demanda, consiste La· ·primera 

la 

los 

antecedentes del aC::t6 .ri;icii.•\,üiia~~: d~. la demanda de amparo en que se 
•• ~~ • " L • ' .. > .;::::' • 

promueve contra úna orden·:'de-~clausüra "que no está ejecutada, pues 
·, '.,¿_ 

no se afirma que ya está'. ~.jedui:a.c:Ía ~ino que está poi efec.tuarse o 

llevarse a efecto; mientras ·qu'e·. en la demanda de' amparo. qúe se 

promueve contra dicha 6rd:zl: s'i ya está ejecutada, debe indicarse 

que ya se llevó a 'cabo;.·~· ·y:· b) ·En el capitulo relativo· a la 

suspensión se pide para· :d-istintos· efectos, para el caso de que se 

promueva contra una orden de clausura no ejecutada, será para.que 

no se lleve a cabo la ejecución de la clausura ordenada .. por la 

autoridad administrativa; mientras que en el caso de que se haya 

llevado a cabo será para que la autoridad administrativa. levante 

los sellos de clausura y se pueda abrir el establecimien_to hasta 
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en tanto se notifique a las autoridades ~esponsables el auto de 

suspensión definitiva. 

SEXTA.- Sólo el juez de Distrito será competente para conocer de 

una demanda de amparo que se promueva en contra de una orden de 

clausura, no asi el t~ibunal unitario de Circuito, ya que ni la 

Constitución ni la Ley Orgánica del Poder Jud.Ícfal de la 

Federación ni mucho menos la Ley de Amparo le otorgan esa 

atribución. 

SÉPTIMA. - Cuando se concede la suspensión del. ac.to reclamado en 

contra de una orden de clausura ya.: .etecutada y se ordena el 

retiro de sellos del establecimiento· motivo· de i'a misma, existe 

una restitución de los derechos del gobernado, puesto que el 

fondo del amparo es precisamente la clausura ejecutada, y al 

retirar los sellos de clausura se está restituyendo al gobernado 

en el goce de la garantia individual violada, sin perjuicio de 

que si se le niega el amparo se ejecute esa determinación. en su 

perjuicio y se vuelvan a colocar los sellos de clausura. 

OCTAVA.-. El acuerdo general 74/2000, del Pleno del Consejo de la 

Judicatura Federal, que regula el turno de ·los asuntos que se 

remitan a los juzgados de distrito en materia administ'rativa en 

el Distrito Federal es erróneo e inútil y no sirve para resolver 
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el problema de presentación_ de demandas en amparos relacionados 

con una orderi de clausuia de un establecimiento. 

NOVENA.- Cuando el acto ·reclamado ·consista en una orden de 

clausura ejecutada o no, debe regularse en form"a especifica en la 

materia de suspensión lo ~elativo a su,proc~-~enbia, ·ya áue es una 

constante que la mayo/ párte de los q~é prom~-~~e~i;~l!l~i;Í.t"~ de esta 

naturaleza han abui~iacio del mismo, porque i.a:~-;:¿;c:f~n'es. han sido 
. ' ,' -. ~ ·:.·. :··'·.:-( .:. 

dictadas con fundamentación y motivación e iricí"~~iv'e - hasta llaman 

al procedimiento al posible afectado, pero que -~f._ promover la 

demanda _de ampar_o se les concede la suspensión. para trabajar al 

margen de la ley. 

DÉCIMA. - Debe crearse un precepto en la Ley de Amparo en el que 

se regule la :suspensión de manera que ,_se ·evite -e~ lo' P()Sible _el 

abuso del amparo• en que .previamen~e a , ~roveer · ~·ob're la 

suspensión del ··~¿tÓ r;6¡~~~do/--.'e1j~~z -~c:le->~~páro_:d~berá_gi;ar 

oficio a la ofi~in~; -~~ correspondencia . común. de dicho j~~ga~o, 
,.,, '-: '-~_:' 

para el efecto -dé ··~~~">"•le informe, dentro del término. de. seis 

horas, si existe una "dema:nda anterior promovida pe~. el mismo 
.. _ - .. 

quejoso y si respecto del lugar que se pretende clausurar~~está 

clausurado anteriormente se ha promovido un amparo, aún ,cuando el 

quejoso sea diferente, para que en el supuesto de q~e· el; lu'gar 

sea el mismo no se conceda la suspensión provisional;. pero si dél 
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informe aparece que el lugar es distinto y el quejoso distinto, 

deberá conceder la suspensión provisional del acto reclamado-para 

el efecto de que no se ejecute la clausura de la ;:negoci'ación, 

pero si el lugar estuviese clausurado el efect-o de ·:_¡~·:~c:in~esión 
': 

de la suspensión será que se levanten los sellos de ,cla~su~a del 

establecimiento. 

DÉCIMA PRIMERA.- Debe crearse, el ~rticulo 135. bis de la ·Ley de 

Amparo que' debe quedar .redactado en·. la siguiente' fc:irma: ,"Art. 135 
' ' ' 

bis. - . - Para, ·,•la, , procedencia , de· , la suspensión c:'c!int•ra ,\actos 

consistentes · eri una 

ejecutad!='s, ,o ;rio;,- Jpr_ev'iamente 

acto re-cla~a~~.: '•el. juez de 

de 

amparo 

un 

.. ,· .. 
deberá , 'gi~ar•' -~~;i~io:~ a la 

oficina 

informe, 

de,' c6rr~sp6nde;,cia común para ei', 1 ~fectd_icte': cíúe le 

dent:r() ci~l término de seis ho~~s, si ~xis'f~--:~~a:.ci~~~néia 
'·,,·~~-. ~' ·~· i:' , !'. \ 

anterior promovida por el mism~ quejoso' y' si : respect.·c:; del\ lugar 
--·;:J, 

que se pretende clausurar' o que está clausurado/ antéri6rmerite- ya 
. :;· 

se ha ptomovido un amparo; aún cuando el quejoso sea .diferente. 

Para este efecto al promoverse la dem~nda ···ele'.' amparo contra los 

actos mencionados en esÍ:E! árticulo, ·-1~ oficina registrará el 

nombre del quejosop el: acto' re-clamado;-' asi' como el lugar que se 

pretende clausurar ,o· se· encuentra clausutado. En el caso de que 

el lugar sea. el mismo por ningún motivo podrá concederse la 

suspensión ·provisional. Eri la hipótesis de que el lugar sea 
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distinto y el quejoso distinto, procederá el con~eder la 

suspensión- prov'isional del acto reclamado para el efecto de que 

no se ejecute la clausura de la negociación, mientras 'se resuelve 
,. , .' 

sobre la suspensión def ini ti va; pero si el _lÚgar;:·-~; _e~tuviese 

clausurado se concederá la suspensión para ·el - efec:to·{~_e. ;.qué se 
.~:·.' , :'''"·;;:(. "-l".'.~'.-~·-~<;y··,'>:~<~':(' .::· . .... • 

levanten los sellos de clausura del estableci_Il\~~Jt_c\·)·,E~~ ;.cualquier 

caso para que surta efectos la sus_p~n;.~~nJ'cb~,c~~~~;~.-~ el quejoso 

deberá exhibir garantia a s~tÍ~f,,i'~ció~ _:_d.;r;·j~zga°d;,- em i:~aiquiera 
de las formas que por el importe de 

,:,· ,':' -< '<;'.'. '':--,'·, 

setecientos veinte di as de -·salari_Ó .· 

En caso de que al fondo se sobresea o se 

niegue se mandará hacer efectiva .. la garantía exhibida a la 

Tesorería de la cederación' 

Cuando el quejoso solicite la suspensión del acto reclamado 

contra los actos que se precisan en este articulo clebe.rá expre'sar 
= c_--o- .--, 

en la demanda bajo protesta de decir 'que rió-.· ha p~~mÓvido otro 

amparo similar o relacionado con el que, ~r-omueve .ku~':deman~a y en 

su caso, cuándo y qué juzgado de o.istr~ to está co~o~iendo del 

mismo." 
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