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INTRODUCCION

El objeto de la presente investigacion es hacer un andlisis detallado de las
correcciones disciplinarias con las que son sancionados los internos que infringen el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para el Distrito
Federal, mismas que se encuentran establecidas en su articulo 148, dentro de las
cuales se establece la suspension de visitas hasta por cuatro semanas y aislamiento
temporal sujeto a vigilancia médica hasta por quince dias, correspondiendo al
Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de Reclusién dictaminar la correccién
disciplinaria que se deba aplicar, violando flagrantemente lo establecido en los
articulos 13 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde establece el primero de ellos “ Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por Tribunales especiales’ y el segundo “Compete a la autoridad Administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que Unicamente consistiran en una muita o arresto hasta por 36 horas,
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutaré ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de freinta y seis
horas”.

Es prudente hacer mencion que el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, utiliza como sinénimo de sancién, las
palabras correcciones disciplinarias, en sus articulos 147, 148, 149y 153, pero es Ia
propia Constitucion Politica como 6rgano rector supremo que establece el vocablo
sanciones a las infracciones a los Reglamentos gubernativos y de policia en su
articulo 21.

Para poder reincorporar a la sociedad al interno, es necesario la aplicacion de un
tratamiento que involucra diversas ciencias y disciplinas, aplicandose un régimen
progresivo y técnico, recayendo en el Consejo Técnico Interdisciplinario el
dictaminar y supervisar el tratamiento de los procesados e intemos, pero al
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instaurarse como autoridad investigadora y sancionadora rompe con tal fin, pues se
muestra frente al interno infractor de! reglamento como autoridad inquisidora.

Tiene mayor peso el parte de seguridad, de cualquier drea técnica o del personal
administrativo, que la propia defensa verbal del interno, generando con tal situacién
que en muchos de los casos se violen sus derechos humanos, aunado a que no
existe un medio eficaz de combatir tal determinacién pues como lo sefiala el articulo
152 del Reglamento antes citado, el interno podra inconformarse respecto de la
correccidn disciplinaria por escrito o en forma verbal, por si mismo, por conducto de
sus familiares o defensor, ante el propio Consejo Técnico Interdisciplinario y sera el
quien nuevamente determine lo que proceda dentro de las 48 horas siguientes,
convirtiéndose en juez y parte de sus propias determinaciones.

La presente investigacion consta de cuatro capitulos, contenidos dentro del primer
capltulo 1os antecedentes y las generalidades, donde abordamos el marco histérico
desde el periodo precolombino hasta nuestros dias, describimos el concepto de
prision, algunos sistemas penitenciarios y el sistema penitenciario Mexicano.

En el segundo capitulo contiene la prevencion y la readaptacion, en donde
estudiamos la prevencién y la readaptacion social, hacemos una semblanza histérica
de |a Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, se establece el origen
de la Ley que establece Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los
Sentenciados y damos a conocer la funcion de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal.

Por lo que respecta al tercer capitulo este trata el sistema de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal, en donde se plantea el
andlisis juridico de los ordenamientos legales que se relacionan con el régimen
penitenciario, comenzando con los articulos 18, 19, 21 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para continuar con el Estatuto de



Gobierno del Distrito Federal en sus articulos 1° y 67 fraccion XXI, el Codigo Penal
para el Distrito Federal en sus articulos 24, 25, y 26, el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en sus articulos 673 y 674, la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Distrito Federal en sus ariiculos del 1° al 9° entre ofros, el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal
en sus articulos 19, 29, 49, 6°, 9°, 12, 14, 15, 35, 60, 87, 107 y 112; se establece
como esta integrado el sistema, en donde se hace una semblanza de las diferencias
entre penitenciaria, reclusorios preventivos, centros para enfermos mentales y el
centro médico de los reclusorios; también abordamos la organizacién interna de las
instituciones de reclusion; damos a conocer la organizacion y funciones del Consejo
Técnico Interdisciplinario, por ser éste quien dictamina las correcciones
disciplinarias que se aplicaran al interno.

E! cuarto capitulo contiene el andlisis de las correcciones disciplinarias que
dictamina el Consejo Técnico Interdisciplinario, establecemos algunos conceptos de
reglamento y las generalidades del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social de! Distrito Federal, sefialamos |a infracciones al reglamento,
analizamos las correcciones disciplinarias en donde se hace una separacion de las
mismas de acuerdo al tipo, damos a conocer los medios de defensa que le concede
el reglamento al interno infractor; por Cltimo planteamos la propuesta de adecuacion
del articulo 148 de! Reglamento de Reclusarios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal al marco Constitucional, que es el tema toral de esta
investigacion.

La investigacion se apoya en el método cientifico, dialéctico, inductivo, analitico,
histérico, sistematico y deductivo, empleando técnicas de investigacion documental,
para llegar a las conclusiones y propuestas para comprobar |a hipdtesis planteada; y

sefialar la aportacion de las mismas en las esferas juridica, social y académica.

La presente investigacion toma como referencia lo que sefialan algunos



estudiosos tales como: Constancio Bernardo de Quiroz, Rall Carrancd Rivas,
Eugenio Cuello Caldn, Gustavo Malo Camacho y Sergio Garcia Ramirez, cuyas

apreciaciones fundamentan el marco tedrico.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES Y CONCEPTUALIZACION DE LA PRISION EN MEXICO

1.1. Marco histérico.- 1.1.1. Perfodo precolombino.- 1.1.2 La Colonia.- 1.1.3. México
independiente.- 1.1.4. Las prisiones en México.- 1.1.5. Desarrollo contemporaneo.-
1.2. Marco conceptual.- 1.2.1. Conceptos de prision.- 1.2.2. Sistemas penitenciarios.-
1.2.3. El Sistema Penitenciario en México..

1.1. MARCO HISTORICO

En este punto trataremos la vida y el desarrollo de la prisién en México, para ello
incursionaremos por las diferentes épocas de la historia, desde la precolombina
hasta nuestros dias, debido a que son los antecedentes histéricos los que muestran
nuestro pasado, la evolucién de las instituciones juridicas como és el caso de la
prision.

En lo que respecta a este tema, México tiene su propia historia, el sistema
penitenciario actual representa un gran costo social, que no readapta, no capacita
para el trabajo, no educa, no dignifica a la persona y lo mas grave, no propicia la
reparacion de dafios causados a las victimas, ni a la sociedad, debido a que no
cumple con el principal fin para el que fue creado, al respecto es importante sefalar
lo que dice el maestro Jorge Ojeda Velazquez, “en la actualidad asistimos a la crisis
de la ideologia positiva que propuso la prision como lugar de regeneracion de los
individuos ya que este medio de control ha resultado sumamente costoso y
funcionalmente ineficaz.” !

' Ojeda Velazques, Jorge. Derecho Punitivo, Teoria sobre las Consecuencias Juridicas del Delito, Editorial
Trillas. México, 1993, Pig. 15.




1.1.1. PERIODO PRECOLOMBINO
LOS AZTECAS

Este pueblo se guiaba por su fuente principal que era la costumbre, lo anterior
no quiere decir que no existieran documentos juridicos que los rigieran. E| derecho
que se aplicaba era intimidatorio por la severidad en la imposicion de penas, debido
a que fue establecido para que existiera la seguridad estatal y en consecuencia la
armonia social.

Dentro de las penas correspondientes a los delitos cometidos se encontraba la
pena de muerte, las mutilaciones, el apaleamiento, la evisceracion, la esclavitud, los
golpes, el degiiello, aporeamiento, cremacion y la estrangulacion.

Sobre las caracteristicas del tema en comento de esta cultura, Ratll Carranca y
Rivas menciona que “la restitucion del ofendido era la base principal para resolver ios
actos antisociales en contraste con nuestro sistema de castigo al culpable. El
destierro o la muerte era la suerte que esperaba al malhechor que ponia en peligro a
la comunidad. Un ejemplo tomado al azar de los delitos y castigos pondré de
manifiesto el temor a las leyes aztecas y el por qué de que nunca haya sido
necesario recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el castigo de
un crimen. Sin embargo, se empleaban jaulas y cercados para confinar a los

prisioneros, antes de juzgarlos o de sacrificarlos.” 2

Estas jaulas tenian la funcion de lo que ahora son las prisiones preventivas.
Entre los aztecas, el robo se castigaba con [a esclavitud, hasta hacerse la restitucion
del dafio, con multa doble del monto de lo robado, una pare para ia victima y ia otra
para el clan,

? Carrauch y Rivas, Ratl. Derecho Penitenciario. Ciree) y Penas en México, 3*. Edicion. Editorial Pormia, S.A.
México, 1986. Pg. 13.



Por loque hace al robo en el camino real y en los mercados, el primero de ellos
eran castigados con la pena de muerte; en el segundo de los casos, ésta era
ejecutada inmediatamente por lapidacion. La calumnia se castigaba con el corte de
labios y los oidos, el asesinato se castigaba con la muerte, incluso si este fuera el de
un esclavo.

En el pueblo azteca las penas eran muy severas, se fecurria muy poco a la
prision para ejecutar el castigo, carecia de sentido el encarcelamiento por la
severidad de las penas, por la existencia de la tortura antes de morir y por ia pena de
muerte.

Dentro del prototipo de establecimiento carcelario precolombino: *habia una
cércel, a la cual llamaban de dos maneras, la primera de ellas Cuauhcalli, que quiere
decir “jaula o casa de palo’, y la segunda Petiacalli que quiere decir “casa de
esferas” ® Esta carcel se encontraba en la casa de los convalecientes en San
Hipdlito, tenia la apariencia de una galera grande, ancha y larga, era una jaula de
maderos gruesos con planchas gruesas por cobertor, en la parte de amriba habia una
compuerta, por donde se metia al reo, esta compuerta se tapaba con una losa
grande, el sufrimiento para el reo iniciaba una vez que ingresaba, debido a que se le
proporcionaba escasa agua y comida.

El historiador Francisco Javier Clavijero, ofrece una relacion completa de leyes
penales y las carceles de los antiguos mexicanos, en donde ademds del Cuauhcalli
sefiala la existencia de una carcel denominada “el Teilpiloyan, para los deudores que
rehusaban pagar sus créditos y para los reos que no tenian pena de muerte. Unas y
otras se mantenian con buena guardia, y a los reos de muerte se daba e! alimento
muy escaso, para que comenzasen con anticipacion a gustar ias amarguras de la
muerte. Es importante aclarar que no menciona el Petlacalii* 4

3
Ibid. Pig. 15.
* Clavijero, Francisco. Historia Antigua de México, 4*, Edicion. Editorial Porriia, S. A. México, 1974, Pag. 222,
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Dice Emma Mendoza Bremaunzz " Para los cautivos de guerra existio una carcel
especial llamada "Malcalli" |a cual, a quienes en ella se encontraban los mantenian
con gran cuidado, obsequidndoles comida y bebida abundante para gque se
presentasen con las buenas carnes al sacrificio. Lo anterior muestra claramente una
pena de prisioén, aunque muy rudimentaria y desde luego, las primitivas carceles de
todo el mundo en etapas culturales semejantes, no existiendo en ellas 1a menor idea
de correccion ni menos de readaptacion. * 5

LOS MAYAS

Esta cultura presenta un avance diferente a la azteca, debido a que es superior a
todo o existente en aquelios tiempos en el continente, la vida maya era mas
refinada, existia mas sensibilidad, destacandose este pueblo principalmente por su
organizacion social, arquitectura, educacion, astronomia y por su raro sentido de la
belleza, por lo que es considerada por los estudiosos de las culturas precortesianas
como una de las mas sobresalientes de |a historia.

La administracion de la justicia del pueblo Maya estaba encabezada por el batab,
que como nos refiere Malina Solis citado por el maestro Raul Carranca y Rivas “la
Justicia era muy sumaria y se administraba directamente por el cacique, quien
personalmente oia las demandas y respuestas, y resolvia verbalmente y sin
apelacion lo que creia justo; también hacia la pesquisa de los delitos, y averiguados,
sin demora imponia fa pena y la hacia ejecutar por sus tupiles o alguaciles que
asistian a la audiencia.” ®

Destacamos algunas penas que se aplicaban en el pueblo Maya, para los
incendios dolosos era aplicada la pena de muerte, si se trataba de un incendio

$ Mendozt Brenuiuntz, Emma. Derecho Penitenciario, Editoria) Mc Graw Hill, Intcramericana Editores, S. A. De
C. V. México, [998. Pig. 168,
% Cit. por. Carrancd y Rivas, Raiil. Op. Cit. Pag. 37.



culposos la pena aplicada era la pecuniaria, respecto al robo se imponia la
esclavitud, el robo de famélico o en estado de necesidad no estaba permitido y
debido a esto en tiempos de hambre muchos hombres se convertian en esclavos.

Pero si el robo era cometido por los sefiores o la gente principal se les labraba el
rostro.

Por lo que respecta a los violadores y estupradores se les aplicaba ia pena de
lapidacion, el adulterio se castigaba atando de pies y manos al varon adltero, el cual
se ponia a disposicion del conyuge ofendido que bien podia perdonarto 0 en ese
mismo acto quitarle la vida, dejandole caer una pesada piedra sobre su cabeza, en
cuanto a la mujer addltera bastaba tinicamente el repudio y la infamia por parte del
marido.

El homicidio era castigado con la pena del talién, el batab en este caso la hacia
cumplir, pero los familiares del muerto tenfan el derecho de ejecutar la pena sin {imite
de tiempo cuando el reo estaba préfugo.

Consideramos que los mayas tuvieron una importante evolucion ética, debido a

que habian transitado de la pena de muerte a la pérdida de la libertad, aunque dicha
pérdida era equiparable a la esclavitud.

Argumentan los tratadistas que las carceles con que contaban eran jaulas de
madera que estaban al aire libre, en ocasiones pintadas de diversos colores, se
adecuaban al suplicio que le aguardaba al preso, estas jaulas se utilizaban para los
prisioneros de guerra, los esclavos préfugos, adilteros, ladrones y para los
condenados a muerte.

Los mayas no consideraron la existencia de la carcel como un sitio en donde
ademas de castigar al delincuente se pudiera preparar en alguna forma su retorno a
la sociedad, dado que no conceblan la pena como readaptacién o regeneracion,
pretendian readaptar el espiritu, purificindolo por medio de la sancién tal y como nos



manifiesta Rall Carranca y Trujillo “a veces la sentencia de muerte no era cumplida
de inmediato llevandose al reo acompaiiado de peregrinos, al cenote sagrado de
Chichen-lzat, donde era arrojado desde lo alto de la sima profunda, o bien, era
sacrificado a los dioses representados por sus idolos entre los “cuatro cerros” de
\zamal centro religioso venerado por todos." /

LOS ZAPOTECAS

En esta cultura la delincuencia era minima, a pesar de ello se aplicaban las penas
de muerte, encierro y flagelacién, al respecto sefiala Antonio Sénchez Galindo “entre
los zapotecas no existieron rastros de derecho a la readaptacion social, por que las
carceles eran solo de contencién e intimidacién,”

La carcel que los zapotecos conocieron era parecida a un jacal sin la mas minima
seguridad, en donde los prisioneros no solian evadirse; este enciero era aplicado
principaimente para los delitos como: [a embriagues entre los jovenes y la
desobediencia a las autoridades, en caso de reincidencia el castigo era la
flagelacién.

Dentro de los delitos més relevantes y las penas cofrespondientes sefialaremos los
siguientes:

- Tratdndose de robo leve, flagelacion en publico.

- Sielrobo se consideraba grave, muerte y cesién de todos los bienes del ladron.

- El Adulterio, se castigaba con la muerte para la mujer sorprendida en adulterio,
si |o solicitaba el ofendido, pero si éste 1a perdonaba, el Estado la castigaba con
notables y crueles mutilaciones, existiendo la prohibicion al marido de volverse

7 Carmanca y Trujillo, Rail. Organizacitn Social de los Antiguos Mexicanos, Editorial Botas. México, 1966.
Pig. 72,
* Sinchez Gatindo, Antonio. El Derccho a la Readaplacion Social, Editorial Depalma, Bucnos Aircs, 1983,

Pég, 20.



a juntar con su mujer. El complice de la mujer adultera era severamente
mutilado, oblighndolo a trabajar para sostener a los hijos en caso de que los
hubiese, fruto de la unién delictuosa.

LOS TARASCOS

En esta cultura las prisiones fueron Unicamente preventivas, debido a que servian
para esperar la sentencia, tenfan un sistema en donde los reos eran juzgados en la
fiesta de “Ehuataconcuaro” por el sacerdote mayor también llamado “Petamuti’,
quien interrogaba a los reos y les dictaba sentencia. Cuando el Petamuti tenia frente
a él a un delincuente primario por delito leve, le amonestaba en ptblico, pero si éste
reincidia por cuarta vez la pena era de cércel.

Los delitos de homicidio, robo, adulterio y la falta de acatamiento a los mandatos
reales eran penados con la muerte en publico, en donde el procedimiento para
ejecutarla era a palos y posteriormente se incineraba el cadaver, con Ia finalidad de
demostrar que ni los peores crimenes en este pueblo empariarian la grandeza y
gloria de la raza.

1.1.2. LACOLONIA

En el desarrollo de esta época, se podria pensar que las penas que existieron en ia
etapa precolombina, fueron abolidas con la llegada de los esparioles, ya que hubo
toda clase de cambios, mezclas y sustituciones, sin embargo, a pesar de que se
inicid todo un proceso de evangelizacion sobre los indigenas, existié todo un
panorama aterrador al darse la confusion en la aplicacion de la justicia, por una parte
estaba la autoridad del virrey y por la otra la del santo oficio, surgiendo asi un ambito
de dureza, en donde la pena de azotes para los indigenas estaba a 1a orden del dia,
siendo esta la menos severa e imponente, las mas habituales eran las de cortar las
manos y exhibirlas por que eran consideradas instrumentos del delito; descuartizar,
ahorcar y quemar entre otras.



Apesar de los castigos a que daba lugar la supervivencia de las costumbres
indigenas, no por ello fueron olvidadas y por lo tanto siguieron subsistiendo, se hizo
necesario la creacion de un ordenamiento que se aplicara a todos los indigenas, lo
que derivé en la creacion de un mandamiento expedido por el Rey don Carlos, que
fue dictado en la Ciudad de México el 30 de junio de 1546, con el proposito de
prevenir la idolatria entre los indigenas.

Contenla diversas penas y castigos, tal como lo sefiala Raul Carranca y Truijillo
"cien azotes propinados publicamente y el corte de los cabellos por la primera vez
que hicieran adoraciones o sacrificios u ofrecimiento de copal o de papel, a piedras,
al sol y a lafuna o a la que representara a ofra cualquier criatura, por la segunda vez
sea traldo ante los dichos de nuestro presidente y oidores (de la audiencia) con la
informacién que contra e! hubiers, para que se proceda contra él en justicia...

Sea preso y azotado publicamente el que no quisiera confesar, siendo cristiano; el
que después de bautizado estuviere amancebado con una o muchas mujeres si no
las dejare después de ser exhortado a dejarlas. Y el que siendo casado tuviere
manceba lo mismo, al igual que los adulteros. Lo mismo que los bigamos; ademas
de que a éstos errarlos con hierro caliente a manera de (aqui una cruz) en la frente, y
pierdan la mitad de sus bienes para nuestra camara y se entregue (la otra mitad a la
primera mujer o marido)...

Dos dias de carcel para el que no concurriere a misa o doctrina o sermén, los
domingos y dias de guardar...

Pena de azotes plblicamente ejecutada para los que encubrieran la afinidad o
consanguinidad al tiempo que se hace el examen para los desposar y casar, y
nulidad de matrimonio asi celebrado...

Par hechicerias y alcahueterias, prisidn y azotes publicamente, y sea atado a un
palo en el tianguis donde esté dos tres horas con una coraza en la cabeza...
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Prisién para quien diera a su hija por manceba y que ningun cacique gobemador,
indio ni otro principal sea obligado a recibir Ia tal hija, so pena de destitucion del
cargo y destierro a Sevilla, con aviso al rey para que proveyera...

Prision para el homicida, para el que comiera carne humana, para el estuprador,
para el criminal contra natura, para la mujer que abortara por propia culpa y el
falsificador de moneda...

Cien azotes y dos horas atado en el tianguis para el indio que no estando enfermo
se bafle con agua caliente; y represion para el que publicamente se lavare
descubriendo las partes vergonzosas...

Azotes plblicamente administrados para el que no se arrodiliare al angelus o al
pasar delante de él la cruz o una imagen. Lo mismo para el que hurtare.

Prision de quince dias al que "juegue al patol o al batey”, azotes y trasquitamiento
al adultero del cacao o de la miel, al que use habitos de indio, preso azotado
publicamente trasquilado y llevado al tianguis atado a un palo con aquellos habitos...

Todos estos delitos y penas, para que supieran los indios que les queremos mucho
y deseamos su salvacion y conservacion” ®

Femando Barrita Lépez menciona “en el edicto de 1569 de la Sarta Inquisicién se

habla de la cércel como penitenciaria mas no como medio preventivo” '°

Dentro de la Colonia la privacion de la libertad (prisidn) como pena aparece en
las leyes de las Indias las cuales fueron publicadas en el afio de 1680 y que en su

? Carrancd y Trujillo, Rail. Op. Cit. PAg. 60,
'° Barrita Lopez, Femando A. Prision Preventiva y Cicncias Penales. Enfoque Interdisciplinario. Editorial Pornia,
S. A, México, 1990, Pig. 36.
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titulo VI del libro VI se denomind (de las cérceles y carceleros), en su ley primera
establecia: “Que en las ciudades, villas y lugares se hagan carceles’, asi mismo, a lo
largo del capitulo establece disposiciones a los carceleros y alcaldes para con los
reos y el mantenimiento de la prision, siendo las mas importantes desde nuestro
punto de vista, las disposiciones referentes a un adecuado trato para los prisioneros,
el no recibir de los mismos dadivas o dinero, entre otras, pero la realidad que
prevalecié en esa época, era que la venta de la justicia estaba a la orden del dia.

1.1.3. MEXICO INDEPENDIENTE

Al término de la Independencia de México en el afic de 1821 la preocupacion
principal fue la organizacion politica del nueve Estado por lo tanto, en lo referente a
la materia penal y carcelaria, no hubo tiempo para poder legislar, por lo que durante
los primeros arios se siguié aplicando la ley espafiola, esto es, se aplicaron las
mismas disposiciones de la época colonial, el Estado se interesé mas por su ser y
sus funciones, que cuando se elaboraron proyectos en materia penitenciaria.

En general la mayoria de estos proyectos no funcionaron debido a razones
econdmicas, sociales y politicas, pero en especial por que el objetivo humanitario
para los que fueron creados no se consiguid, y como referencia sefialaremos que en
las pocas carceles que existian reinaba el asinamiento y la promiscuidad. La
ejecucion de la pena de muerte dentro de las mismas era un hecho normal.

Con ese fundamento se establecio la Soberana Junta Provisiona! Gubernativa del
Imperio Mexicano, por Agustin de lRurbide, dicha junta en su sesion del 12 de enero
de 1822 designé una comisién para elaborar el Cédigo Criminal, siendo las
principales razones, los abusos tan frecuentes en el dmbito penal en las tierras
independientes, asi como los problemas de la seguridad y la frecuente comision de
delitos.

El 11 de mayo de 1831 y el 5 de enero de 1833 se declaré que la ejecucion de
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sentencias cofresponde al Poder Ejecutivo, por lo que es importante sefialar que la
reglamentacién de las cérceles se vio operada en el afio de 1814, la cual fue
modificada en dos ocasiones, a primera en el affo de 1820 y después en 1826,
estableciéndose en ellas talleres de artes y oficios, con ellos se intentd mitigar un
poco la ociosidad.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decretada el 4 de
Octubre de 1824 se condiciond |la admision en los penales, estableciéndose que
unicamente debian ingresar a los mismos quienes reunieran los requisitos sefialados
en esta Constitucion. De igual manera, se establecié en la misma que la nacién
adoptaba el Sistema Federal. Este principio fue conservado en la Constitucién de
1857, la cual ademds sento las bases del derecho penal y el penitenciario, porque en
su articulo 22 estableci¢ "quedan prohibidas las penas de mutilacion, de infamia, los
azotes, la marca, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva y la
confiscacion de bienes y cualquier otra pena inusitada y trascendental.”

_El numeral 23 de la Constitucion en comento establecié que “por lo que respecta a
la pena de muerte, ésta serd hecha a condicién de que el Poder Ejecutivo se
encargue de establecer, en el menor tiempo posible, un régimen penitenciario.”

Los articulos antes citados fueron modificados de acuerdo a la evolucion social de
nuestro pais. Es impartante mencionar que el Cédigo Penal de Martinez de Castro
de 1871 incluia ya un sistema penitenciario propio, partiendo de la base de la
progresividad del mismo y de la clasificacion del reo, ademas incluy6 la igualdad de
condiciones y derechos entre los internos seflalando obligaciones para el Estado de
atenderlos, quedando prohibidas las faenas que los humillaran y explotaran.

1.1.4. LAS PRISIONES EN MEXICO

Es indispensable comentar las caracteristicas de tas carceles en tiempos de la
inquisicién que funcionaron con relacién al Tribunal del Santo Oficio, en donde se



cometieron innumerables injusticias, ya que en estos establecimientos se hacia uso
de todo tipo de violencia fisica para poder obtener ta confesién de los acusados.

Los obispos podian inquirir en aquellos delitos que se cometian en contra de la fe y
de las buenas costumbres, llegando a abusar de esta situacion, una de las
caracteristicas del tribunal fue la del secreto y por lo tanto no se daba oportunidad al
acusado de poder presentar pruebas de su inocencia, sufriendo asi los tormentos
que podian consistir en: la plancha caliente, el potro, el hambre, el bracero, entre
otros.

Los sistemas carcelarios del Tribunal del Santo Oficio fueron: la SECRETA, la
PERPETUA, la ROPERIA y la ACORDADA.

La SECRETA consistia en una serie de calabozos ubicados al lado del patio
llamado de los naranjos en el edificio de la inquisicion, en esta carcel permanecian
los reos incomunicados hasta el momento en que se les dictaba la sentencia
definitiva.

En Ja forma PERPETUA eran recluidos los sentenciados que purgaban sus penas
a la vista de los inquisidores y al cuidado de los alcaldes, estaba localizada al lado
sur del edificio del Tribunal del Santo Oficio.

En cuanto a la modalidad de la ROPERIA se trataba de una prision amplia que
contaba con cuatro cuartos de los cuales el Gitimo era el mas utilizado.

La ACORDADA o también conocida como de la MISERICORDIA estuvo localizada
al lado del Tribunal que le dio origen, porque la carcel como tal no existié sino hasta
tiempo después. En un principio esta cércel funciond en los galerones del Castillo de
Chapultepec, posteriormente a medida que aumentaba la poblacion, se fue ubicando
en diferentes locales hasta ocupar el edificio localizado frente a la iglesia del Calvario
en el afio de 1787, el cual contaba con un establecimiento grande y para e! afio de



1802 alojaba a mas de 1200 personas, desde aquella época ya existian problemas
de sobrepoblacion y maltrato hacia los internos, aunado a que los alimentos que se
les proporcionaba a los reos carecian de toda salubridad e higiene, dando como
resultado que el nimero de enfermos fuera considerable.

LA REAL CARCEL DE CORTES

Esta carcel estuvo ubicada en el edificio que fue el Palacio Real, su construccion
se debe a que fue costumbre de los conquistadores levantar una prision entre los
pueblos conquistados, funciond hasta el afo de 1699, debido a que un incendio
provocado por un motin dentro del palacio, resulté afectada la zona en donde se
localizaba, por lo que ésta tuvo que funcionar en forma provisional en la casa del
Marqués del Valle, edificio hoy conocido como Monte de Piedad para posteriormente
regresar al edificio del Palacio.

Contaba dentro de su estructura con la Real Sala del Crimen y la Sala de
Tormentos, la comunicacion con los intemos era a través de dos ventanas enrejadas
que daba hacia el sur de! edificio.

LA CARCEL DE LA CIUDAD O DE LA DIPUTACION

Se localizaba en el centro de la Ciudad de México en el lado sur del Zocalo y fué
prevista para albergar a un total de 150 internos, se integraba de dos departamentos
o dormitorios, uno para mujeres y otros para varones con un patio en comun. Esta
registrado que en el afio de 1886 fueron trasladados todos los detenidos a la cércel
de Belén, al haberse cerrado definitivamente esta carcel por la insalubridad que
existia dentro de la misma.

LA CARCEL DE BELEN

Denominada también Cércel Nacional, en un principio se localizaba en el edificio
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de la Ex-acordada posteriormente past a ocupar el Ex-colegio de Belén, lugar por el
cual adquirid el nombre con el que fue mas conocida, sus funciones iniciaron en el
afio de 1863 como lugar de reclusion penitenciaria y de custodia preventiva. Esta
prisién contaba con varios departamentes, uno era para los detenidos, ofro para los
encausados, urio mas para los sentenciados a prision ordinaria, otro departamento
para los sentenciados a prision extraordinaria y un Ultimo para los separados.

Tenia en la parte posterior un patio que llamaban “el jardin”, en el cual se llevaban
a cabo las ejecuciones de aquellos delincuentes que habian sido condenados a
muerte, “en cuanto al trabajo se habla de la existencia de varios talleres entre los
cuales pueden contarse: sastreria, zapateria, manufactura de cigamos y cajetilias de
fosforos, carpinteria, bordado, lavanderia y panaderia ademéas de las antesanias,
donde se construyé un verdadero taller y se trabajé con fibra de palma.” "'

CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLCO

Se construy6 en los terrenos de lo que fue el convento de Santiago Tlatelolco,
también se le conocié con el nombre de Carcel Militar de la Ciudad de México, existid
desde el aflo de 1883, contaba con una capacidad para 200 personas,
encontréndose dividido en dos: uno para la tropa y otro para la oficialia. “El
departamento de la tropa estaba construido por tres dormitorios, dos escuelas, cuatro
separos y un espacio comin. Los dormitorios eran espaciosos y con buen aseo, con
puerta al departamento de los oficiales, tenia 16 dormitorios y uno en comun, con
puerta al corredor de donde les llegaba la luz y el aire; como las ventanas
originalmente existentes fueron cubiertas habia poca iuz y la ventilacion resultaba

defectuosa’,?
! Textos de Capacitacion Técnico Penitenciario, Madulo |, instituto Nacmmlchlmcus Penales, Pég. 39.
2 Malo Camacho, Gustavo, Historia d en México, Etapa procolonial odemo.

Instituto Nacional de Ciencias Penales. Méxwu, l919 Pag. 126,
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Al fundarse el nuevo Centro Militar nimero 1 de Rehabilitacion Social los internos
de la prisién Campo Militar fueron trasladados a este nuevo centro.

PRESIDIO DE SAN JUAN DE ULUA

Construido en el puerto de Veracruz, frente al Golfo de México en el castillo que
lleva el mismo nombre, en sus inicios funciond como fuerte para la seguridad del
puerto, posteriormente funciond como carcel para la reclusion de personas
relacionadas con motivos politicos. Esta cércel adquirié gran importancia porque se
enviaban a este lugar aquellos presos provenientes de la Ciudad de México a los que
se les conmutaba la pena de muerte por la de prision, siendo penas mayores a veinte
afos.

Caracterizaba a este presidio la humedad y en consecuencia la insalubridad por la
facil filtracidn del agua, las celdas eran malolientes con un clima insoportable y faltas
de ventilacion, de aseo y de luz. Fue Venustiano Carranza quien ordent su clausura
de este presidio a raiz del triunfo de la Revolucidn Mexicana.

CARCEL DE LECUMBERRI

Abri6 sus puertas el 29 de septiembre de 1900, siendo Presidente de la Reptiblica
Porfirio Diaz, el edificio contenia celdas en forma radiada, en el centro convergian las
crujias donde se levantaba una torre con 35 metros de altura destinada a la
vigilancia, asimismo, contaba con talleres, enfermeria, cocinas y panaderias; en otro
sector del edificio se localizaba el area de gobierno, servicio médico asi como ia sala
de espera.

Inicialmente Lecumberri fue disefiada para alojar a 996 internos y en 1971 la
poblacion era 3,800 internos, situacion que originé sobrepoblacion, promiscuidad,
desatencidn juridica a los casos de los internos, la alimentacion era pésima, reinaba
la corrupcion en todos los niveles.
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Considerando su estructura las celdas que formaban fas crujias fueron en un
principio para habitacion individual y se encontraban contiguas a uno y otro lado, sus
muebles eran una cama empotrada en la pared, un lavabo, un excusado y una
puerta angosta pero larga a la entrada siendo todo metalico.

Se establecid que las crujias fueron denominadas con las letras del alfabeto en las
que se instalaron a presos de acuerdo a la clasificacion que se hacia de ellos y
atendido al delito cometido ademds de los antecedentes penales, la conducta y el
trabajo que realizaban, eran clasificados de |a siguiente forma:

CRUJIA

m Qo O o >

n

MyN

DELITO

Fue destinada desde un principio para [os reincidentes;

En el ubicaban a los delincuentes sexuales;

Para ios que ingresaban por delitos imprudenciales;

Era para los reincidentes acusados de robo;

Aqui se instalaban los delincuentes acusados de robo, generalmente
jovenes;

Fue destinada para los narcotraficantes y drogadictos;

Se destind para aquellos presos que desempefaban comisiones o
actividades especificas y que ademas de su preparacion observaban
buena conducta.

Aqui eran ubicados los de internos de reciente ingreso en tanto eran
clasificados para poder ser enviarlos a la crujia correspondiente;

En ella se colocaban a los que desempefiaban algin cargo publico;

Se ubicd en ella alos homosexuales cualquiera que haya sido el motivo
de su ingreso,

Albergaba a los que habian cometido delitos de fraude, abuso de
confianza y falsificadores;

Se encontraban los interesados cuya conducta molestaba a todos y
perturbaba las actividades del penal;
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(o} Aqui eran enviados aquelios delincuentes que fueran considerados
politicos.

Esta penitenciaria representé una esperanza para los juristas porque de alguna
manera se haria respetar el derecho y con él {a dignidad del ser humano privado de
su libertad, pero no sucedi6 asl porque se convirtié en un rotundo fracaso, ya que la
numerosa poblacién recluida en este lugar ocasiond que cualquier actividad que se
quisiera realizar, fuera ocupacional o educativa resuitara dificii y sobre todo
insuficiente.

No existian lugares para recibir visitas familiares, tampoco habia un departamento
especial para la visita intima pues se llevaban acabo en la misma celda y para ello
cuando algtin interno lograba obtener el permiso para recibir a su visita tenia que
pedir a sus compafieros que se salieran, 1o que provocaba que hubiera morbosidad
tanto de internos como de los familiares de estos.

Con relacién a la alimentacion, habia internos a los que sus familiares les llevaban
a diario alimentos del exterior, otros consumian los que se vendian en
establecimientos ubicados dentro de la misma penitenciaria, también hubo personas
muy necesitadas que lavaban la ropa o hacian el aseo para internos que pagaban
por esos servicios. La convivencia a diario entre los internos era muy dificil porque
habia fricciones entre ellos, no se podia imponer orden y respeto entre los mismos
porque el personal de vigilancia era muy escaso y eran bastantes los internos
albergados en este lugar.

La escasa vigilancia dentro de este establecimiento origind que se cometieran todo
tipo de abusos entre intemos y que ademas se estableciera una forma de
autogobierno en la que operaba la ley del mas fuerte.

Por todas las infamias y vejaciones que sufrieron los prisioneros de la penitenciaria
de Lecumberri, aunado a la corupcidn de que fueron objeto, esta carcel se le bautizd
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con el sobrenombre de "el Palacio Negro”.

Esta prisién fue clausurada por su ditimo director, el doctor Sergio Garcia Ramirez
el 27 de agosto de 1976 trasladando a los internos a los nuevos centros preventivos
del Distrito Federal.

PENITENCIARIA DE SANTA MARTHA ACATITLA

Paralelamente a los problemas en Lacumberri se hizo necesaria la construccion de
una penitenciaria en el Distrito Federal, destinandose para ello terrenos agricalas
localizados en la Delegacion de lztapalapa precisamente en Santa Martha Acatitla,
inaugurandose esta penitenciaria en el afio de 1957, la cual contaba con sitios
destinados para la ensefanza, el frabajo y Ia recreacion, cuatro dormitorios, una
zona de talleres, un edificio para 1as visitas intimas, patios para ia visita familiar,
siendo uno de los patios exclusivamente para los intemos.

Pero esta carcel fue rebasada desde su inicio, en la actualidad se encuentra
funcionando, alberga una poblacion aproximada de 1300 internos, sus instalaciones
estan muy deterioradas. Recientemente se ha construido un anexo a la misma donde
se lleva acabo e! proceso de externacion.

RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL

A partir del afto de 1973 se inici¢ la construccion en el Distrito Federal, de cuatro
reclusorios preventivas que se ubicarian en los cuatro puntos cardinales de la ciudad,
pero solo tres de ellos se encuentran funcionando, uno en el norte, otro en el oriente

y uno mas en &l sur. El primero en entrar en funciones fue el reclusorio norte, el cual
se inaugurd en el afio de 1976.

Cada uno fue creado para tener una capacidad para 1200 intemos, aumentado la
misma a 2,500 intemos, con la construccion de anexos a cada uno de sus
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dormitorios. Actualmente la capacidad para albergar a los internos ha sido rebasada,
tan sdlo en los reclusorios preventivos varonil norte y oriente, la poblacion en cada
uno de ellos es superior a los 8,000. Internos, siendo el menos poblado el reclusorio
preventivo varonil sur, el cual cuenta con 6,000 internos aproximadamente.

1.1.5. DESARROLLO CONTEMPORANEQ

La historia nos demuestra que nuestro pais ha transitado por diversas etapas, en
las que ha venido transformando su ejecucion de penas. A pesar de que |a pena de
prision es necesaria para salvaguardar los intereses de la colectividad se ha venido
aplicando en forma indiscriminada con el afén de sancionar a quienes violentaron la
normatividad vigente.

Lejos de resolverse el problema observamos que ha ido en aumento, la pena de
prisién como se aprecia hoy en dia se encuentra en crisis, esto debido a que se
contamino de todos los defectos de las penas del pasado, a pesar de que México ha
transformado su ejecucion de penas a lo largo de sus etapas que conformaron su
historia y de que se ha preocupado de resolver a problemética de fos excesos que
conlleva la pena de prision, no se ha logrado mucho porque las mismas cérceles son
criminégenas y corrompen en un indice alarmante preparando a los internos a la
reincidencia.

Se ha llegado a la conclusion de que la prisidn en realidad no readapta toda vez
que no existe en ella una adecuada clasificacion de los internos y esto da como
resultado una contaminacién criminal, porque aquella persona que ingresa a prision
esta sujeta a todo tipo de maltrato, en particular los primo delincuentes, que no saben
como funcionan estos fugares y son blanco de multiples extorsiones, por aquellos
internos que son reincidentes y por el personal de custodia.

El abuso de la prisidn preventiva genera sobrepablacién en los penales, es
necesario replantear que las penas sean encaminadas a resarcir ios dafios a las
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victimas; el canje de las penas por trabajos en favor de la comunidad, y la
vigilancia en [a reparacion de dafos debera ser la orientacion del sistema
penitenciario en los proximos afios. Las politicas de prevencion deberian propiciar la
creacidn de programas de atencion a la pobreza; la creacidn de empleos; programas
sociales y culturales que eviten la descomposicion de la sociedad.

El sistema penitenciaric mexicano tiene un rezago en la capacitacion del personal
que laboran en los Centras Penitenciarios, lo que propicia que sean ignorantes del
trabajo que se les ha encomendado contribuyen a diario con un trato vejatorio y
criminal a la poblacion interna.

Es imposible impulsar ta readaptacion social en los internos cuando el personal no
es el adecuado y los programas que se les intenten aplicar para la readaptacion
social, no respeten sus derechos humanos, pues al tratdrseles con actitudes
negativas, de represion y marcada discriminacién, lo dnico que ha logrado
convertirlos en sefres antisociales, en lugar de personas Utiles para la sociedad y la
familia.

1.2. MARCO CONCEPTUAL
1.2.1. CONCEPTOS DE PRISION
ETIMOLOGICO
E! término prision viene del vocablo latino prehensio, prehensio-onis que significa
"detenido” por la fuerza o impuesta en contra de la voluntad. kgnacio Villalobos nos

sefiala que “significa originalmente la accion de asir o coger una cosa o una persona,
o bien aquello con que se ata o asegura el objeto aprehendido.””

M Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Partc General. 4' Edicin. Editorial Pornia, S.A. México, 1983.
Pig. 574,
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Se tiene conocimiento de que 1a prisién existio antes de que la ley la definiera como
pena, ya que es hasta el siglo XVIi cuando el encarcelamiento fue introducido como
pena en lugar de los castigos corporales, pues como ya lo sefialamos la prisidn era
considerada solamente como un |ugar de detencion en donde el culpable esperaba la
pena de muerte. Contemplamos que en algunas legislaciones e incluso algunos
autores utilizan como sindnimos las palabras prision y carcel.

Sin embargo con la voz cércel se designa histérica y técnicamente al local o edificio
en que se aloja a los procesados; y la voz prisién, presidio y penitenciaria indican, en
cambio, el destinado a los sentenciados. En efecto, estos términos tienen relacion,
por lo que es importante que aclaremos el significado que tienen y asi tenemos qus,
la palabra cércel su raiz es coercere (cum arcere) que es el lugar o edificio destinado
a la reclusidn forzosa en que se mantienen a los reos.

El presidio deriva de presidium con el cual se hacia referencia a la guarnicion de
los soldados, siendo castillos o fortalezas para su custodia y asi se llegd a usar para
mantener en elios a fos detenidos o penados.

La palabra penitenciaria viene de la voz latina poenitentia, que implica el
arrepentimiento y la cormeccion, toda vez que supone un régimen o tratamiento que
encamina a procurar ia regeneracion o la enmienda de los reclusos.

En tal virtud, el Cédigo Penatl vigente, al referirse a la ejecucion de penas usa los
vocablos, carcel, penitenciaria y presidio, pero en realidad solo existe la pena de
prision, que es la de mayor difusion en la época actual y una de las fundamentales
que priva de la libertad.

DOCTRINARIO

El Dr. Sergio Garcia Ramirez alude que “primero fue la carcel un depdsito
heterogéneo y confuso; luego, empujada por el humanitarismo de inspiracion
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religiosa, se constituy6 en recinto de soledad, a la que se atribuia extrafias virtudes
para la reflexion y el arrepentimiento; finalmente pasé a ser un medio terapéutico,
enfilado al estudio y al tratamiento del infractor.”**

Otro tratadista, Ignacio Villalobos explica que “por prisién se entiende hoy la pena
que mantiene al sujeto recluido en un establecimiento “ad hoc' (o este mismo
establecimiento destinado a tal efecto), con fines de castigo, de eliminacion del
individuo peligroso respecto al medio social, de inocuizacidn forzosa del mismo
mientras dura ese aislamiento, y de readaptacion a la vida ordenada, lo que
eliminaria su peligrosidad y la capacidad para volver a vivir libremente en la
comunidad de todos los hombres''®

Eugenio Cuello Calén afirma: “la prision es el establecimiento penal en donde se
recluyen los condenados y donde permanecen en, mayor o menor grado, privados de
su libertad, sometidos a un determinado régimen de vida y, por lo comtin sujetos a la
obligacion a trabajar.”®

También Ratil Carranca y Trujillo sefiala que: “la pena de prision es relativamente
modema, debiéndose entender por ésta la privacion de la libertad mediante reclusion
en un establecimiento especial y con un régimen especial también."'”

E| diccionario define a la prisién como el “lugar en el que son encerradas las

personas condenadas a una pena privativa de la libertad o que se halian pendientes
de juicio.”®

' Garcia Ramirez, Sergio. Justicia Penal, Estudios. Editorial Porriia, S.A. México, 1982, Pag, 174,

'* villalobos, Ignacio. Op. Cit. PAg. 574.

' Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo 1. Parte General. Volumen Scgundo. 16* Edicion. Editorial
Bosch. Casa Editorial. Barcclona, 1974, Pig. 789.

' Carmanci y Trujilto, Rail, Derechio Penal Mcxicano. Parte General, Editorial Porriia, S.A. México, 1982.
Pag. 147.

" Diccionaria Porrita de la Lengua Espafiola. Editorial Porvita, S.A. México, 199, Pig, 604,
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Desde la éptica de Guillermo Cabanelias, la prision debe entenderse: "En general,
accion de prender, coger asir o agarrar. Cércel u otro establecimiento donde se
encuentran los privados de la libertad, sea como detenidos, procesados o
condenados. Pena privativa de la libertad méas grave y larga que el arresto inferior y
mas benigna que la de reclusion y con equiparacion o diferentes respecto a la de

presidio."'®

JURIDICO

La expresion juridica de la prision lo sefiala el articulo 25 del Cédigo Penal vigente
que a la lefra dice:

Articulo 25, “La prisién consiste en la privacién de la libertad corporal. Su duracion
seré de tres dlas a sesenta arios, y sélo podra imponerse una pena adicional al {imite
maxima cuando se cometa un nuevo delito en reclusién. Se extinguird en colonias
penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefalen ias leyes o la
autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a la resolucion judicial respectiva...”

La prision debe ser el lugar en donde se recluyen aquellas personas que con su
conducta han infringido las leyes penales y que por ello se han hecho acreedores a
esta pena y por lo tanto todo sujeto que ingrese a prision y que haya sido
sentenciado debe de estudiar, trabajar, observar buena conducta y cambiar de modo
de ser para que comprenda el dafio que causod y se arrepienta de ello, para que al
cumplir con estos elementas obtenga su libertad y sea mejor en su vida social.

Como todos sabemos que la prision hoy en dia, es el lugar en donde el ser humano
es degradado fisica y psicoldgicamente, ademas de que se e aplican toda clase de
castigos, maltratos y vejaciones en caso de no pagar lo que se le requiere, tanto por
parte del personal de seguridad y custodia, como del que ahi labora; pero por el

% Cabancllas, Guillermo. Dicgionario de Derccho Usual. PAg. 928,
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contrario si cuenta con recursos econdomicos gozard de lodos los beneficios
existentes en la prision e incluso podra comprar su libertad.

1.2.2.SISTEMAS PENITENCIARIOS

Definimos a los sistemas penitenciarios como el conjunto de reglas o
procedimientos ideados que un determinado ordenamiento juridico pretende seguir
en la ejecucion de las penas, para obtener en el mejor modo posible ia regeneracion
del delincuente durante el lapso de su condena.

El espacialista Luis Marco Del Pont sefiala que: "Los sistemas penitenciarios estan
basados en un conjunto de principios organicos sobre los problemas que dieron
origen a as reformas carcelarias y surgen como una reaccién natural y légica contra
el estado de hacinamiento, promiscuidad, faita de higiene, alimentacion, educacion,
trabajo y rehabilitacion de los intemos.”™

De igual manera Gustavo Malo Camacho sefiala que: “Por sistema se entiende un
conjunto de reglas o principios sobre una materia, enlazadas entre si, formando un
cuerpo de doctrina; o bien el conjunto ordenado de cosas que tienen relacién entre si
contribuyen a un fin determinado*?

CELULAR O PENSILVANICO

Su nombre se debe a William Penn, quien fundo la colonia de Pensylvania, este
sistema surgio en las colonias que posteriormente se transformaron en lo que ahora
conocemos como los Estados Unidos de Norte América, consistia en el aislamiento
de los intemnos en sus celdas con trabajo en su interior, no existia comunicacion entre

® Pel Pont, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Editorial Cérdenas, Editor y Distribuidor. México, 1991,
Pag.135.

% Malo Camacho, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario_Mexicano. Editado por la Secretaria de
Gobernacion. México, 1976. Pig. 115.
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los reclusos debido a la espesura de sus muros, los cuales eran tan gruesos gue
impedfan escuchar con claridad las voces; les daban de comer una vez al dla;
unicamente podia visitarlos el director, los guardianes, el capellan, el maestro y los
miembros de la sociedad filadélfica; les prohibian escribir y recibir cartas, tenlan
permitido leer la Biblia y los libros religiosos. Las ventajas que este sistema brindaba
eran las siguientes:

1. Evitaba la corrupcion carcelaria debido a que no existia el contacto criminal.

2. Evitaba el problema sexual desde su raiz porque es bien sabido que la carcel es
fuente de corrupcion sexual y al no ser posibles las relaciones heterosexuales
se llega a la homosexualidad.

3. Evitaba los posibles chantajes, una vez terminada la ejecucién de la pena.

En este sistema a través de la soledad y la meditacion, el sujeto se encontraba
consigo mismo, pudiendo arribar al arrepentimiento de su delito y prometiéndose no
llegar a cometer otros en el futuro. Los aspectos negativos que presenta este sistema
son;

. Era muy costoso.

. La educacién no se puede transmitir de forma efectiva.
. No existe la posibilidad de organizar el trabajo.

. Perjudica la salud fisica y mental.

Uobh W

. Embrutece moralmente al delincuente porque encuba en é! un odio profundo y
lo agota intelectualmente.

6. El no haber penetrado la idea de mejoramiento social, pues se pasd al

hacinamiento total, con todas sus consecuencias.

ABURNIANO

El sistema tiene su origen en la carcel de Auburn en el estado de Nueva York,
surge a raiz de |a experiencia que dej6 el sistema celular y con el fin de encontrar
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uNo menos costoso, en este sistema los reciusos se encontraban divididos en clases,

dentro de la primera clase se encontraban los criminales que eran mas violentos,
mismos que permanecian en constante aislamiento; en la segunda clase se
encontraban los criminales menos peligrosos, eran confinados en una celda durante
los dias de la semana. Se caracterizé porque introdujo el trabajo diumno sobre la base
del aistamiento nocturno y la vida en comun durante el dia, bajo la regla del silencio.

En este sistema implanté una rigida disciplina, las infracciones a los reglamentos
eran sancionados con castigos corporales como los azotes y un célebre latigo
conocido como “el gato de las nueve colas’, en ocasiones eran azotados grupos de
reclusos para que el culpable no escapara al castigo. Se establecid la ensefianza
como fundamental aunque fudimentaria, consistia en aprender lectura, escritura y
aritmética pues no existia el ejercicio, ni distraccién alguna y mucho menos conocer
nuevos oficios.

Al no existir comunicacién entre los presos de ninguna especie, como seria por
escrito, mirarse unos a ofros, guifiarse los ojos, sonreir, cantar, bailar, silbar, saitar,
etcélera: se piensa que es a partir de éste sistema en donde nace el lenguaje
sobrentendido que tienen todos los reclusos del mundo, es decir, a través de los
golpes en las paredes y en las tuberias ademds de ciertas sefias. Los aspectos
positivos de este sistema fueron:

1. Economia en su construccién.

2. Reduccion de gastos mediante el trabajo colectivo,

3. Evitaba los malos efectos de aislamiento completo.

4. Evitaba la contaminacién moral por medio de la regla del silencio.

SISTEMA PROGRESIVO

Este sistema procura beneficiar a los detenidos en el dificil cumplimiento de sus
condenas a las que fueron sentenciados y para obtener su rehabilitacion social a
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través de etapas, es estrictamente cientifico porque esta basado principalmente en el
estudio del sujeto asi como de su progresivo tratamiento, a través de una base
técnica en la que se incluye su clasificacion, ademas de la diversidad de
establecimientos.

Tiene su origen en Europa a fines del siglo XIX, se extiende para América a
mediados del siglo XX., la idea de implantar este sistema se atribuye a distintas
personas. Sin embargo histoéricamente el primer experimentador fue el coronel
Manuel Montesinos, quien establecid en el presidio de Valencia un sistema de
descomposicion de la duracion de penas en tres etapas. la primera llamada de los
hierros; consistente en poner en el pie del reo una cadena, (a cual le recordaba su
condicién; la segunda etapa fue la del trabajo iniciando al reo en el trabajo
organizado y educativo; la tercera etapa denominada de libertad intermedia en la que
el detenido podia salir durante el dia para emplearse en diversos trabajos regresando
por la noche a la prisién.

El capitan Maconochie gobernador de la isla de Narfolk concibioé en un principio el
sistema de correccion porque habia en la isla criminales peligrosos que habian
cometido delitos muy graves; el sistema era disciplinario y se le denominaba de la
responsabilidad colectiva, dividia a los detenidos en pequerios grupos y el grupo en
si era responsable del orden asi como de cualquier alteracion, al darse cuenta de
que funcionaba lo anterior, tiempo después implanté el sistema progresivo; que
consistia en medir la duracién de Ia pena por una suma de trabajo y buena conducta
impuesta al condenado. La suma estaba representada por cierto nimero de marcas
o vales, de tal manera que la cantidad que cada condenado necesitaba obtener
antes de su liberacion, estaba en proporcién a la gravedad del delito que cometi6, en
caso de que observara mala conducta se le imponia una multa.

El director de [a prision del Estado de Munich, M. Bon Obermayer implantt el
sistema progresivo en varias etapas, en la primera los internos debian guardar
silencio pero viviendo en comun, en la segunda se les practicaba un estudio de
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personalidad; seleccionandolos en grupos de 25 o 30, con trabajo y buena conducta,
los internos podian recuperar su libertad en forma condicional al reducirseles hasta
en una tercera parte su condena.

Walter Crofton, director de las prisiones de Irlanda modifica el sistema al establecer
carceles intermedias, la novedad consisti en la creacion de un periodo intermedio
entre |a prisidn en comun en un local cerrado y la libertad condicional; la disciplina
era mas suave, los presos se empleaban en el exterior en tareas agricolas
especialmente y podian disponer de parte de la remuneracién de su trabajo, no llevar
el uniforme penal y sobre todo gozar de la comunicacién y trato de la poblacion libre;
pero no por ello perdian su condicién de penados, continuando sometidos a la
disciplina penitenciaria. Las principales criticas de este sistema fueron:

1. La rigidez que imposibilita un tratamiento individual.
2. La falta de recursos materiales.

3. La carencia de personal.

4. La falta de flexibilidad.

ALL' APERTO

Este sistema se basé en una estructura que rompia con el esquema cldsico de la
prisidn cerrada, pues como su propio nombre lo indica era al aire libre, consistiendo
en una organizacion administrativa con el fin de que los detenidos purguen sus
sancionss privativas de la libertad personal en establecimientos sin muros, cercas,
cerraduras, rejas o guardias suplementarios,

Tiene su origen en Europa y para fines del siglo pasado se incorpora
paulatinamente a todas las legislaciones de aquel continente y en América del sur.
Este sistema actualmente opera a través de una cuidadosa seleccion psicolégica de
los que purgan sus sanciones en estas instituciones, basandose principalimente en el
trabajo agricola, en obras y servicios piblicos.
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Ofrece algunas consideraciones como la “libetad" concedida a los presos, pero
dentro de los limites de Ia prision, ventajas econdmicas y sobretodo en la salud de
los presos, debido a que les brinda trabajo al aire libre y con simples tareas que no
frequieren especializacion, ademas de que es facil mantener en estas instituciones la
disciplina, recurriéndose rara vez a las medidas disciplinarias, pero sin embargo no
se puede descartar 1a evasion de alguno de sus miembros.

LA PRISION ABIERTA

Este sistema surge por la necesidad de readaptar sociaimente a todos aguellos
sentenciados que por sus caracteristicas no han resultado peligrosos y por lo tanto
no es necesario que permanezcan en prisiones de maxima seguridad, se ha
implantado en instituciones abiertas o semiabiertas que cantradictoriamente han sido
llamadas prisiones abiertas, por que se contrapone al significado de la palabra
prisidn que es encierro. Lo relevante de este sistema es la readaptacion de los reos
de manera casi auténoma.

Bajo este régimen se proporcionara apoyo a los reos, pretendiendo el
acercamiento de estos al medio social, se trata de establecimientos sin cerrojos,
puertas ni muros, los individuos que son tratados aqui, son retenidos mas por los
factores psicoldgicos que por constrefimientos fisicos.

Requiere de un criterio riguroso de seleccion, el nimero de internos no debe ser
muy bajo por que se limitan las instalaciones y los servicios, tampoco deberan de ser
muy elevado por que se pierde el sentido del tratamiento e individualizacion del
mismo, para aplicarlo se recomienda una zona rural que no este muy alejada de la
poblacién, dentro de las ventajas que ofrece encontramos el mejoramiento de la
salud fisica y mental de los internos; desaparecen las tensiones de vivir en la prision
por lo que disminuyen las sanciones disciplinarias; le proyecta al interno un modo de
vida semejante al de libertad; le permite la comunicacién con el mundo exterior;
puede servir como solucion a! problema sexual; evita la contaminacion criminal de la
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poblacién penitenciaria; resulta ser mas econdmico. Dentro de los inconvenientes
que presenta se encuentra la posibilidad de que los internos se evadan.

1.2.3. EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

Nuestro pais aplica el sistema progresivo y técnico, el cual quedé plasmado en la
Ley que establece Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion e! dia 8 de febrero de 1971; en su
articulo 7° nos sefiala “El régimen penitenciario tendra el caracter de progresivo y
técnico y constard, por lo menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de
tratamiento, dividido este Ultimo en fases de tratamiento en clasificacion y de
tratamiento preliberacional; el tratamiento se fundard en los resultados de los

estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados
periddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede
sujeto a proceso, en cuyo caso se turmard copia de dicho estudio a la autoridad
jurisdiccional de la que aquel depende.”

Este sistema también es adoptado por la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y el Diario
Oficial de la Federacion los dias 17 y 30 de septiembre de 1999; en su articulo 12
nos menciona “para la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad, se
establecerd un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion
social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el primero de estudio
y diagnostico, y el segundo, de tratamiento, dividido este Ultimo, en fases de
tratamiento en internacién, externacion, preliberacional y postpenitenciario.

El tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en los resultados
de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deberan ser
actualizados semestraimente. La readaptacion social tiene por objeto colocar al
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sentenciado ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente.”

E! tratadista Gustavo Malo Camacho, define el sistema progresivo técnico como: “el
conjunto de acciones fundadas en el conocimiento cientifico y orientadas a lograr
fa progresiva readaptacion social de recluso."?

El sistema es progresivo por que no puede alcanzarse el proposito de la pena de
prisién en un sélo momento, se realiza en forma gradual a través de etapas en las
cuales se aplicara el tratamiento, haciendo avanzar al intemo en su proceso de
readaptacion social. Se habla de técnico por que en toda etapa del tratamiento sobre
los internos, se lleva a cabo a través de un Consejo Técnico Interdisciplinario,
compuesto por profesionistas de diferentes ramas como son: psicologos,
trabajadores sociales, crimindlogos, pedagogos, psiquiatras y un socidlogo, los
cuales a través del estudio que hagan el delincuente propondra diversas técnicas de
tratamiento adecuadas para su debida readaptacion.

Se compone de tres periodos, una vez que |a persona ha sido internada es aloja en
el drea de ingr'eso en donde permanece hasta que se determina su situacion
juridica. Cuando le es decretado auto de formal prisién al interno inicia el primer
periodo que es el de estudio, es trasladado al edificio denominado Centro de
Observacion y Clasificacion, aqui se le va a observar a través de las diversas areas:
médica, psiquiatrica, psicologica, trabajo social, laboral, y educativa.

El segundo periodo denominado de diagndstico, constara de la calificacion
dada por el grupo técnico sobre las caracteristicas del interno, en base al conjunto de
signos observados en el periodo de estudio, con ia informacién obtenida es posible
contar con elementos suficientes para emitir e} diagnostico de las caracteristicas de
personalidad, estableciendo el tratamiento adecuado y e! pronéstico acerca de su
readaptacion.

2 1yid, Pag. 117,
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Realizados los periodos de estudio y diagnostico se presenta finaimente el de
tratamiento y es aqui en donde ef Consejo Técnico Interdisciplinario determina la
aplicacién del mismo, durante el tiempo que se encuentre el interno en reclusion.
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CAPITULO 2
PREVENSION Y READAPTACION SOCIAL

2.1. Prevencion.- 2.2, Readaptacién Social.- 2.3, Semblanza histérica de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social.- 2.4. Génesis de la Ley que establece
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.- 2.5. Funcitn de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de! Gobierno del Distrito
Federal.

2.1. PREVENCION

Uno de los propositos de la criminologia, es la prevencion del delito, asi como de ta
delincuencia, en tal virtud diversos autores nos hablan de algunas formas para
prevenir la defincuencia, en relacion a este término Manuel Lépez Rey dice: “Que
todos y cada uno sabemos que prevenir es la preparacién o disposicidn que hace

para evitar que algo acontezca® ?

En lo particular Manuel Manzanera Luis dice; “El conocer o proveer de antemano
un dafio o perjuicio, asi como preparar las cosas necesarias para un fin, pero para la
materia de criminologia es el conocer con anticipacion una conducta criminal,
disponiendo de los medios necesarios para evitario® 2

Con relacion a la criminalidad se establece un doble problema o tarea, que es la de
preveniria y reprimirla, por lo que para su prevencion no sélo habremos de valemos
de las enciclopedias de las Ciencias Penales, sino que de todo aquello que esté en

2 | épez. Rey, Manuel, Criminologi. Tomo 1. Bibliotecs Juridica Aguilar. Madrid, Espafia, 1975, Pag. 321.
 Cit. por Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pég, 63.
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relacibn con la produccion de estas conductas, tomando en cuenta que la
transformacion de las formas y modalidades de la criminalidad van a la par con el
desarrollo social.

Observamos que en nuestro pals el sistema de prevencion se ha quedado atras y
es obsoleto, en {a actualidad este cuenta con diversos cddigos punitivos, los cuales
no logra una lucha eficaz contra la criminalidad, ya que se han quedado fuera de
ellos los cambios y las transformaciones sociales y economicas, que han producido
nuevas conductas antisociales y sus escasas reformas de muy poco ha servido para
poderlas controlar.

2.2. READAPTACION SOCIAL

En relacion con el catalogo de delitos establecidos en un codigo penal, segin su
tratamiento y enfoque, serd el castigo que el Estado aplique. Es asl como
histéricamente los diversos grupos humanos han manifestado preferencia por la
pena de muerte.

Si se hiciera una exhaustiva revision del derecho punitivo, sélo encontrariamos
rigor, exageracion legislativa y abuso del Estado sobre la comunidad, sostendriamos
que el Derecho Penitenciario, junto con la Penologia son el reflejo en donde se
contempla la realidad del Derecho Penal, como sefialara acertadamente Cervantes,
citado en su obra por Carranca y Rivas donde apunta: “los azotes que ios padres dan
a sus hijos, honran, y los del verdugo, afrentan”.” De lo anterior podemos sefalar
qus la intencién de la moderna Penologia, se encamina a borrar la afrenta del
verdugo.

Como se observa, la pena no siempre tiene caracter de misericordia, y si de

 Camancé y Trujillo Raiil, Carmanca y Rivas, Raiil. Codigo Penal Anotado. 4* Edicién. Editorial Pornia, S.A.
México, 1972. Pag. 98.



42

civilizacion y de cultura. La funcién punitiva del Estado en diversas civilizaciones y
culturas se ha manchado de sangre, y el pueblo mexicano, a lo largo de su historia,
no ha sido la excepcion. La organizacion penal de los diferentes pueblos
prehispanicos fue rudimentaria, simbolo fehaciente de una civilizacién que no habla
logrado alcanzar adelanto de sus leyes.

Para realizar una adecuada explicacion sobre la readaptacion social, consagrada
en el articulo 18 constitucional, es necesario proporcionar el significado de lo que es
la readaptacion.

La readaptacion es acto y efecto de volver a adaptar. Proviene del Latin “ad
aptare’, que significa accién de acomodar o ajustar a otra, 0 bien de ejecutar las
acciones necesarias para que una situacion sea acorde con la regularidad de casos
de igual naturaleza. Por readaptacion social, se entiende todo aquel conjunto de
acciones que tienden a lograr que un sujeto vuelva a ser una persona adecuada al
grupo social al cual va a ser reintegrado.

Comenta el tratadista Malo Camacho, que “el término presenta varios
inconvenientes, en atencion a que s una expresion que pretende ser generalizada al
tratamiento al que debe sujetarse todo individuo al que se aplica una pena. Esto no
es aplicable en atencion a que no todo sujeto al cual se le impone una pena, necesita
forzosamente ser readaptado; quizas pudiera tratarse, sostiene, de personas que
jamés estuvieron desadaptadas, o también de individuos cuya readaptacion al nucleo
social sea practicamente imposible*. %

Desde otro punto, la postura criminolégica sostiene que tedo individuo que ejecuta
una conducta criminal, presenta determinada forma de desadaptacion y
necesariamente requiere de un determinado fratamiento. Al hablar de readaptacién

* Malo Camiacho, Gustavo. Op. Cit, Pag, 63.
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social, muchos autores han cambiado el término por el de “reintegracion social’, en
virtud de que el individuo que forma parte de un grupo social, puede ser auxiliado por
otros y asi mejorar su conducta, para volver a integrarse, es decir unir partes
separadas de un todo coherente; otros lo determinan como “rehabilitacion social” lo
cual se entiende como volver a habilitar, hacer de nuevo habil a una persona,
presentando este significado como de un caracter fisico.

Sostiene el maestro Malo Camacho que el término mas adecuado seria el de
“adecuada integracién social’, pues este vocablo abarca mas alld de la sola
integracion material, de un conjunto de objetos de un todo, ademéas no carece de
verdad, puesto que todo sujeto pueds ser auxiliado para mejorar su grado de

integracion social.2’

Es cierto que la “readaptacion” presenta también aspectos de caracter filoséfico,
los que consideran que el individuo no es mds que un resuitante de los factores
internos y externos que lo rodean.

Sus acciones son guiadas por ende al fibre albedrio, pero con gran influencia del
medio y sus circunstancias. Por tal razén, si el grupo social tiene influencia en una
conducta ilicita de un individuo, entonces, también est obligado a proporcionarle a
dicho individuo los elementos para que logre incorporar exitosa y productivamente a
la sociedad.

2.3. SEMBLANZA HISTORICA DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

E! dia 1° de diciembre de 1924, el General Plutarco Elias Calles toma posesitn
como Presidente de la Repulblica Mexicana, durante su régimen, se implementaron
politicas de apoyo para resclver y aminorar el gran problema de Ia delincuencia; en

 Cit. por Carrancé y Rivas, Rat). Op. Cit. PAg.60.
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este sentido se pretendié que las penitenciarias fueran centros de readaptacién
social; no pudiendo desarrollar todos los planes que se tenfan con respecto a la
situacion penitenciaria por las malas circunstancias que atravesaba el erario publico.

El licenciado Emilio Portes Gil fue Presidente de la Republica en el periodo de
1928-1930, durante su régimen, como sucedid en los primeros gobiernos de la

revolucién, quiso atender primero los problemas del pueblo, que entre otras cosas
denunciaba |a falta de justicia.

Durante 1928-1929 las tareas del Departamento de Prevencidn Social, eran

realizadas por el Departamento Consultivo y de Justicia, pertenecientes a la
Secretaria de Gobernacién.

La seccion de Justicia que era parte de este departamento, ejecutaba las
siguientes acciones:

. Reos federales registrados en los libros.
. Traslaciones de procesados y reos federales.
. Libertades preventivas concedidas.

w N~

. Libertades preventivas negadas.

. Libertades preparatorias negadas.

. Comunicaciones de pena concedidas.

. Comunicaciones de pena negadas.

. Atencion a familiares de reos federales.

W O N O 0 oA

. Pago por alimentacion de reos federales en todos los estados, distritos y
territorios, exceptuando el Distrito Federal.

Esta asentado en los libros de la Secretaria de Gobernacién, que durante el
periodo comprendido del 1° de agosto de 1928 al 31 de julio de 1929, se realiz6 el

registro de los reos federales en toda la Republica, los cuales hasta ese momento
eran aproximadamente 930.
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Dice \a tratadista Carmen Castarieda Garcia que: “De tal manera a Portes Gil como
Presidente de la Republica le tocd pugnar por una reforma integral de la Legislacion
Mexicana y patrocind la sustitucion de la vieja Legislacion Penal que databa de 1871.

Las comisiones que revisaron los Cddigos y que elaboraron una nueva ley
terminaron sus trabajos en 1929. El 30 de septiembre de ese afto Portes Gil, expidi6
el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales que consté de 1,233

articulos".®

Primordialmente la Defensa Social, traia ineludibles consecuencias, primero en
relacion con la individualizacion de las sanciones para cada delincuente y segundo
la adopcitn de un sistema de sanciones en cuanto a su duracion.

Para tener resultados, el Gobierno creé et Consejo Supremo de Defensa y
Prevencién Sacial, organismo que se encargaba de ejecutar las sanciones, de darles
a los delincuentes el tratamiento adecuado y el seguimiento de sus efeclos; llevar a
cabo esto, exigla hacer una seleccion de los delincuentes, alojarlos en
establecimientos especiales y aplicarles un tratamiento basado en el trabajo. La tarea
no se concluyo en su totalidad, e tocaba al siguiente sexenio llevar a cabo los
diferentes programas.

Como Presidente de la Republica el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, asume el poder
durante el periodo de 1930-1932, implementando una politica en materia penal, la
cual estuvo encaminada a lograr que se llevaran a cabo las disposiciones propuestas
por los nuevos Codigos Penales y Procesal Penal. La obra de renovacion de la
antigua legislacion penal, iniciada en el régimen anterior, se completé en 1931.

“El Presidente Ortiz Rubio, promulgé el 13 de agosto de 1931, el Cddigo Penal del

* Castafieda Garefa, Cannen. Prevencion y Readaptacion Social en México. (1926-1979) Instituto Nacional de
Cicncias Penales. México, 1979, Pig. 27.
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Distrito y Territorios Federales, en materia del fuero comtn y de toda la Republica en
materia Federal, La base de este codigo de 404 articulos era el principio de la
defensa social. Sus redactores crefan que la pena se justificaba fundamentaimente
por la necesidad de conservar el orden social. Los legisladores del Cadigo Penal de
1931, pensaron en un tipo de pena que se adaptara al hombre, es decir, continuaron
en la tendencia que planteaba el caracter humanista de las penas ya consignado en
el Codigo de 1929" %

Como se aprecia en ese tiempo, el Departamento de Prevencitén Social, dependia
de la Secretaria de Gobernacién y del Departamento del Distrito Federal, el cual se
encontraba organizado en tres secciones:

1. Seccidn de sociologia y estadistica.
2. Seccion médica-psicologica.
3. Una secretaria general para los asuntos administrativos.

El general Abelardo L. Rodriguez, sustituye a Ortiz Rubio para cubrir el periodo de
1932-1934.

Continia diciendo Carmen Castafieda que: “La economia presupuestal, pasa por
una situacion critica. Esto acarrea limitaciones al desarrollo de las funciones del
ejecutivo respecto a la prevencion general de la delincuencia y a la reutilizacién de
los delincuentes. Sin embargo, las principales secciones del Departamento de
Prevencién Social procuran cumplir con las disposiciones de los articulos 575 y 674
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales...

La seccion médica-psicolégica practicod el estudio médico psiquiatrico de los reos,
encaminado a conocer las causas de los delitos a fin de aplicar el tratamiento
adecuado; la seccién psicolégica investigd en el medio social los factores que

» Ibid. Pdg. 33.
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contribuyen a generar o determinar la delincuencia; la seccion de tratamientos sefialé
los lugares apropiados en que [os reos debian cumplir sus condenas, de acuerdo con
sus caracteristicas psicologicas, somaticas y sociales; la seccién juridica sirvio de
auxiliar y asesora de las demas secciones, en todos aquellos puntos o cuestiones
que se refieren directamente a la aplicacién o interpretacion de la ley".*

Se le encomendd al Departamento de Prevencién Social, vigilar y dirigir el
funcionamiento de los tribunales para menores, que tenian por mision sujetar a los
jévenes que calan bajo su jurisdiccion, a tratamientos tutelares especiales, con el fin
de orientar su educacion, corregir sus tendencias criminales y prevenir en lo futuro se
convirtieran en verdaderos delincuentes, reincidentes o habiiidades, por las
condiciones en que se encontraban.

En ia organizacién la situacion carcelaria de espacio y trabajo para los presos
comenzo6 a ser lamentable en los penales de los estados e incluso en el Distrito
Federal, donde la penitenciaria no tenia capacidad para albergar cerca de 3,000
presos, ni para ocuparlos en algin trabajo.

Los jueces, lo mismo gue los carceleros, mantenia |a idea de que era necesario
ejercer en contra de los delfincuentes una venganza, no obstante que el Codigo Penal
sefialaba lo contrario, ante tales prablemas la Secretaria de Gobemacion, insistio en
que debia pugnarse por la rehabilitacién y buen trato de los presos, por lo que intentd
una reorganizacion penal para que en las cdrceles los reos tuvieran trabajo.

Existieron algunas diferencias, en los penales de los estados se entendia que el
trabajo, era para evitar el ocio y holgazaneria, y no como uno de los mas excelentes

medios de readaptacién social, segln se consideraba en el Distrito Federal,

Las directrices de la politica de Prevencién y Readaptacion Social, desarrollada por

* [bid. PAg. 37.



48

el régimen del general Abelardo L. Rodriguez, aunque limitadas por las condiciones
an las que se encontraba el pais y con un bajo presupuesto, en gran parte, aspiraron
a conocer y a poner en practica las mas modernas orientaciones Penitenciarias.

Destaca el hecho de que a principio del afio 1934, se procuré informacion en
Europa sobre regimenes penitenciarios, sistemas de segregacion, lugares de
retencion, reglamentos a que se sujetan, medios y practicas empleados para la
regeneracién de los delincuentes y la educacion que se les imparte a los reos; en
resumen los principios de readaptacioén social.

Después de triunfar en las elecciones de 1934, Lazaro Cardenas Del Rio aplica de
inmediato su “Plan Sexenal”, elaborado para ser puesto en practica durante los afios
de 1934-1840, se condensaron |as ideas y directrices respecto a la politica social, se
pretendia en primer lugar la unificacion de las legislaciones penales en México.

Una de las principales preocupaciones fue la delincuencia, por esto nuevos
horizontes se vertieron en la politica contra la misma y la problemética de los
sistemas penitenciarios. A través del “Plan Sexenal’ se empiezan a sefalar los
lineamientos a seguir para la estabilidad social del pais y en este mismo sentido la
prevencion de la delincuencia.

Esta reorganizacién tuvo como propdsito cumplir y generar una real preocupacion
por la delincuencia infantil y juvenil, asi e Departamento de Prevencion Social,
desarrollaria sus labores tendientes al tratamiento de menores y con la supervision
en los tribunales, vigilaria que estos trabajaran al ritmo de los requerimientos
necesarios con apego a las leyes, ademas pugnaba para que fuera implantada fa
politica de un servicio médico permanente obligatorio en las casas de orientacion.

Este departamento tenia como tarea principal al margen de su funcion, llevar un

registro de ingreso de los detenidos. (Primeros expedientes que se elaboraron en
1935).
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FALLA DE ORIGEN *

“En su primer informe de gobierno, el Presidente Lazaro Cardenas, menciono que

ya se estaban cumpliendo los compromisos que sobre prevencion y represion de la
delincuencia imponia el “Plan Sexenal’. Esta labor correspondia principalmente al
Departamento de Prevencion Social que para 1935, ya habia sido reorganizado.
Pero fue el propio Céardenas quien al poco tiempo de haber resultado electo
Presidente empezo a preocuparse por el problema de la delincuencia, en especial

por la de los menores”.'

Entre las acciones en este periodo, el Departamento de Prevencion Social,
desarrolld varias labores con relacion al tratamiento de menores, el control de
menores que llevaba este departamento, también consideraba y resolvia su
externacion, para esto la institucidn integraba un expediente formado por el examen
social del medio familiar, el estudio médico y pedagégico del menor, al momento de
solicitar su salida (Primeros Expedientes que se integran).

La politica social sobre adultos delincuentes propuesta por el “Plan Sexenal’, se
desarrolla con muchas dificuitades, en el Distrito Federal, la Carcel del Carmen y la
Penitenciaria de Lecumberri constituyen el mayor problema al que tiene que
enfrentarse cualquier reforma penitenciaria. Abundan los testimonios que muestran
con detalle la vida de esos establecimientos durante los afios de 1934-1940.

“La sobrepoblacién, muy pronto fue insuficiente para e! nimero y la condicién de
los pobladores que la hacia recibir una gran ciudad, generadora de delincuencia. Si
alguna vez hubo un hombre en cada celda, luego fueron dos o tres o cuatro, y hoy
llegue a ver hasta doce o quince, y otros mas dicen haber hallado veinte en
hacinamientos increibles. Esto no sélo en los llamados “cuarteles’, donde como
seres subterrdneos se acumulaban materialmente unos sobre otros, todos contra la
pared, todos sobre |a miseria, los ejércitos de “fajineros”, sino también en celdas de
ofro estilo, comunes, ordinarias: No habia manera de lograr una buena distribucion

! bid. PAg. 45.
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de prisioneros que aquella carce! rebasaba’ >

En el sistema penitenciario, reinaba el trafico de narcoticos, las rifias sangrientas,
el robo, el soborno y las vejaciones de orden sexual entre los reclusos. Lecumberri
no cumplia con su funcién de readaptacién social, sino al contrario era un centro de
insalubridad y representaba un ambiente social completamente corrupto, por tanto
era urgente una reforma penitenciaria, punto de vista reconocido por la opinién
puiblica, por el gobierno y por el Departamento de Prevencion Social.

Por tal motivo, se organizé en el afo de 1936, la Convencion Nacional para la
Unificacién de la Legislacion Penal e Intensificacion de la lucha contra la
delincuencia, con la asistencia de los delegados de los estados y del gobierno federal

para hacer realidad los puntos del “Plan Sexenal’, relacionados con la reforma penal
y penitenciaria.

Entre los acuerdos a que se llegaron en esta conferencia destaca:

1. Alos estados se les pidi6 la creacion inmediata de los tribunales para menores
y la abolicién de la pena de muerte.

2. Se hizo énfasis en la inmediata y urgente reforma del sistema penitenciario,
pues para resolver el problema de |a delincuencia habia que atender, primero el
problema de las cérceles.

3. Mejorar los tribunales para menores.

4. Utilizar las Islas Marias como Institucion de readaptacion saocial.

5. Poner al frente de los reclusorios a personas con adecuada preparacion técnica.

Se le indica al Departamento de Prevencion Social, desarrollar esta labor a través
de una delegacion que se establecié en la penitenciaria, teniendo la tarea de hacer
un estudio de los reos, abarcando aspectos: médico, econdémico-social, pedagdgico,

32 Garcia Ramircz, Sergio. El Final de Locumberi, Editorial Pormia, S.A. México, 1979, Pégs. 37y 38.
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y las condiciones de trabajo; dando proteccion y servicio de consulita a los reos.

Fue en estos afos cuando el Departamento de Prevencion Social, instituy6 el
procedimiento de conceder visita conyugal a los reos sentenciados, también forma
grupos que debian ser enviados a las Islas Marias para compurgar sus sentencias, la
seccion de Prevencién Sacial a principios de 1940, tomd a su cargo la vigilancia de
los menores externados y de los reos liberados con condena condicional; con
relacién a las mujeres reclusas, casi olvidadas por los anteriores gobiernos, el de
Cérdenas tratd de solucionar algunos de sus problemas.

En el afio de 1937, el Departamento de Prevencion Social, propuso el proyecto de
una penitenciaria de mujeres exclusivamente, que segin la Jefa de este
departamento Dra. Rodriguez Cabo, Seria administrada y orientada por mujeres
capacitadas. Todas las acciones del “Plan Sexenal”, tuvieron eco exclusivamente en
los penales del Distrito Federal, en los estados continud la desorganizacién en
materia penitenciaria.

Dice Carmen Castafieda: “Durante el periodo de 1940 a 1946, destaca el interés
caonstante del Gobierno Federal por las tareas de prevencion y readaptacion social,
pero obstaculizadas por una dificil situacién econémica y en muchas ocasiones por la
inmoralidad de las autoridades de los establecimientos penitenciarios...

Al iniciarse el gobiemo de Avila Camacho, se convacd al Primer Congreso de
Prevencion Social, para unificar en ia Republica los métodos seguidos en la
prevencion social, y hacer ver la necesidad de fundar tribunales para menores en las
ciudades que no los tuvieron. Asistieron representantes de todo el pais y llegaron a
conclusiones sobre métodos penoldgicos y prevencion de ia delincuencia”.®

Miguel Aleman Velasco, asume el gobiemo de ia Republica para el periodo

 Castafleds Garcia, Carmen. Op. Cit. Pigs. 61 y 62,
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comprendido en los afios 1946-1952, ia politica de prevencion y readaptacion social
ejercida por él, siguié basicamente los mismos lineamientos del régimen anterior con
algunas innovaciones, en toda la Republica se empieza a encausar la readaptacion
social de los delincuentes por medio del trabajo y la educacion, el Departamento de
Prevencion Social, desarrolié diversas funciones en las instituciones que tenia bajo
su control, siendo la siguientes:

. Tribunales para Menores e Instituciones Auxiliares de Tratamiento.
. Policia tutelar.

. Delegacién de la Penitenciaria del Distrito Federal.

. Colonia penal de las Islas Marias.

N oA W N~

. Delegaciones en los territorios norte y sur de Baja California.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), afronta el problema de las
cérceles de toda la Republica y asi lo comunica en su primer informe de gobiemo
que manifiesta la carencia de establecimientos penales y deterioro de los existentes
en todo el pais. '

En materia de prevencion general, se llevd a cabo La Organizacion del Casillero
Nacional de Sentenciados, iniciando por el Departamento de Prevencion Social en
1954, la finalidad del casillero, consistia en poder proporcionar los antecedentes de
los reos a las autoridades de toda la Republica, ya que con frecuencia se observa
que algun estado desconocia los datos de los delincuentes habituales o de elevada
peligrosidad, con los datos del casillero, se pudo formar una importante estadistica
de los actos delictivos.

También sefiala Carmen Castafeda que: “El Departamento de Prevencién Social,
en octubre de 1954, al quedar a cargo de Maria Lavalle Urbina, fue organizado. Para

1957 el Departamento integraba varias secciones:

1. La seccidn juridica tramitaba libertades preparatorias.
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2. La oficina médica-criminolégica realizaba los estudios médicos necesarios para
la externacion de adultos y menores.

3. Diversos asuntos relacionados con los menores infractores, se resolvian en una
seccion especial.

4. Los integrantes de la seccién de trabajo social, hacian estudios sobre el
ambiente familiar y social, que hablan tenido los reos y los menores detenidos, y
efectuaban visitas a los hogares, a los trabajos, y a las escuelas donde se
encontraban adultos o menores sujetos a vigilancia.

5. Por ultimo, 1a seccién de estadistica e investigaciones, tenian a su cargo la
concentracibn y procesamiento de la informacién provenientes de las
instituciones Penitenciarias y de menores”,*

El gobiermno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se caracterizé por la comunidad
en la politica penitenciaria de los gobiermos anteriores, con alguna que otra
innovacidn con el patronato de reos liberados, el cual quedod bajo la direccion del
Departamento de Prevencién Social que estudiéba los casos de reos liberados que
solicitaban ya fuera en el aspecto econdmico, laboral o de protecciéon asistencial,
para ellos y sus familias, segun las posibilidades a unos se les conseguia alimentos,
a otros acomodo en dormitorios publicos pero la necesidad primordial era el trabajo,
el Patronato comenzd a realizar las gestiones pertinentes ante la Secretaria del
trabajo, Departamento Central de! Distrito Federal y agrupaciones Privadas.

Durante este sexenio el Departamento de Prevencion Social, siguié integrado por
ta Seccion Juridica, la Oficina del Trabajo Social, la Oficina Médico-Criminoldgica, la
Seccion de Tratamiento de Menores, la Clinica de Conducta, la Policia Tutelar y la
Seccién encargada del Casillero Nacional de Sentenciados.

Con fecha 1 de octubre de 1964 el Presidente de la Republica, envi6 a la Camara
de Diputados la iniciativa de reforma del Articulo 18 Constitucional, en el cual sefialé

3 Ibid. Pag. 83
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el frecuente incumplimiento del mismo por pare de algunos estados, por razones
economicas, y puso de manifiesto la necesidad de proveer la adecuada organizacion
del trabajo en los reclusorios.

E) Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, abarcd el periodo 1964-1970, durante los
primeros meses de su gestion los trabajos de reforma al articulo 18 Constitucional,
quedaron completas, la reforma fue publicada el dia de 23 de febrero de 1965 en el
Diario Oficial de la Federacion. Se faculté al Departamento de Prevencion Social, de
acuerdo a las disposiciones del articulo 18 Constitucional funciones como: la
ejecucion de sanciones en reos sentenciados, el tratamiento de menores y el
gobierno de la colonia penal de Islas Marias, ademas de las sentencias de los reos
federales en todas las entidades de la Republica y las de! fuero comin para reos del
Distrito Federal y temritorios federales, el Departamento de Prevencién Social se
encargé de la ejecucion de las sanciones de reos de fuero comin de aquelios
estados, con quienes habia suscrito convenios.

La Seccion Especial de Prevencion Social encargada del tratamiento de menores,
en este periodo se convirtid en Direccion General de los Tribunales para Menores.
En ta colonia de Islas Marias, el Departamento de Prevencion Social, procuré que se
mejoraran las condiciones habitacionales y técnicas, a fin de lograr en forma cada
dia mas eficiente |a rehabilitacién de los colonos que alli cumplian su sentencia.

Con fecha 15 de junio de 1967, empez6 a funcionar el Centro Penitenciario del
Estado de México, dirigido por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, también por primera vez
en México el Centro establecié un régimen penitenciario progresivo técnico basado
en el estudio individual de la personalidad de los internos con el propdsito de servir
de fundamento penitenciario; vino a redondear esta labor el Tercer Congreso
Nacional Penitenciario, celebrado en la Ciudad de Toluca del & al 9 de agosto de
1969, este congreso tuvo como objeto estudiar los sistemas de ejecucion de penas
privativas de la libertad y recomendar la adopcién de narmas vy criterios téenicos que
permitieran llevar a cabo ia reforma penitenciaria en el pais, con el propdsito de
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obtener la readaptacién social del recluso en los términos del Articulo 18 de la
Constitucion.

Las conclusiones del Dr. Sergio Garcia Ramirez, durante el Tercer Congreso
Nacional Penitenciario fijaron la necesidad de establecer un auténtico sistema
penitenciario sobre las bases de: individualizacién de tratamiento, trabajo
pluridisciplinario, sistema progresivo técnico, régimen de semilibertad y remision de
penas; estrechamente relacionadas con las bases que propuso el Dr. Sergio Garcia
Ramirez fueron las resoluciones del Tercer Congreso, cuyo cumplimiento prepararia
sin duda e terreno para la politica penitenciaria de Luis Echeverria Alvarez.

Siendo Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez 1970-1976, se inici6 un
marco de hechos novedosos en materia penitenciaria, desde que tomd posesion el
nuevo gobierno empezd a promover una reforma a nivel nacional.

El programa penitenciario desarrollado por el gobierno de Echeverria, por su
planeacién, amplitud y alcances, superé notablemente los esfuerzos realizados hasta
entonces, en primer lugar sometio al Congreso de la Uni6n la iniciativa de la Ley que
Establece Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Afirma Héctor Gonzalez Salinas que: "Siguiendo la costumbre de autorizar a los
secretarios para acudir a explicar mas detalladamente las iniciativas de ley, acude el
21 de enero de 1971 el Licenciado Mario Moya Palencia, y comparece en la Camara
de Diputados, y proporciona valiosa informacion sobre fos motivos y alcances de la
Ley de Normas Minimas. Subraya la necesidad de terminar con el conjunto de
carceles que no llenan las condiciones minimas de organizacion y cuyas deficiencias
las convierten en universidades del delito, aniquilando cualquier posibilidad de
educacion y readaptacion social de los infractores”.®

% Gonzler, Satinas, Héctor. Las Normas Minimas para ¢l Tratamiento de los Reclusos. Revista Criminalia,
Novicmbre-Dicicmbre. México, 1973. Pig. 481.



56

La Ley de Normas Minimas fue expedida el 8 de febrero de 1971, el criterio de esta
Ley derivé de lo prescrito por el Articulo 18 Constitucional, y resumio las reglas
minimas para el tratamiento y rehabilitacion de los delincuentes, aunque eran
destinadas a tener aplicacion en el Distrito y Territorio Federales, desde el principio
las Normas Minimas estuvieron llamadas a servir de fundamento a la reforma
penitenciaria nacional, esto en virtud de que establecen un sistema de coordinacion
entre la federacion y los estados de la Secretaria de Gobemacion, ia Direccién de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, organismo que
sustituyé al Departamento de Prevencion Social.

Se lleva a cabo la reforma penitenciaria y correccional durante el sexenio
comprendido en el periodo 1970 - 1976, en donde ademas de la expedicion de un
nuevo derecho penitenciario y de la construccién de instituciones penitenciarias, se
implementd un programa nacional de preparacién del personal penitenciario. La
importante tarea que implica capacitar a! personal penitenciario fue emprendida a
partir de 1971 por la Secretaria de Gobernacién a través de la Direccién de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, continud desamrollando sus
funciones relacionadas con la ejecucion de sanciones en reos federales de toda {a
Republica y las de los reos del fuero comun del Distrito Federal, también efectud los
trémites para conceder la remision parcial de la pena, esto Ultimo en cumplimiento de
la Ley de Normas Minimas.

Con el licenciado José Lépez Portillo (1976-1982), se realizaron importantes
desarrollos en el régimen de Prevencion y Readaptacion Social, se incrementaron los
esfuerzos en las dreas de Prevencién y Readaptacion Social, dada su importancia
camo instrumento basico para el mantenimiento de la seguridad y ia paz social.

Después de largos y detallados proyectos, se procedio a la clausura de la carcel de
Lecumberri, conocida como “El Palacio Negro® en la ciudad de México, causo baja en
agosto de 1976, mes en el cual entraron en servicio los reclusorios norte y criente,
también durante este periodo sexenal, se inaugurd el reclusorio preventivo sur.
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Cabe mencionar que a fines del afio 1975 y principios de 1976 se libré una
pequefia batalla ante la justicia federal, que sostuvo los puntos de vista de
prevencion social; los sentenciados deben ser trasladados a la Penitenciaria, lugar
sefalado por la Constitucion para el cumplimiento de las penas, no es la carcel
preventiva, sino en la Penitenciaria donde pueden operar en su favor [as medidas y
beneficios que la ley previene, de ahl la inquietud por lievar a cabo una reforma
administrativa para una mejora en la prestacion de servicios.

En este sexenio la Colonia Penal de Islas Marias, constituyd el mejor ejemplo de
las posibilidades que ofrece La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados. Ei esquema de funcionamiento de esta colonia penal, se orienté a
lograr las autosuficiencias, se impulsaron las actividades productivas, se ofrecieron a
los colonos y a sus familias los servicios educativos de preescolar, primaria regular,
primaria con deficiencias y un centro de capacitacion para el trabajo industrial.

Destaca en la administracién de Lépez Partillo el decidido impulso para la creacion
de nuevos reclusorios para adultos y de centros para menores en diversas entidades
federativas, que permitio el diserio del “Reclusorio Tipo" preparado por la Secretaria
de Gobernacian, como ejemplos: Jalisco, Puebla, Ciudad Juarez, etc.

En este periodo resalta la Ley de Amnistia, propuesta por el Ejecutivo Federal y
promulgada en septiembre de 1978, misma que hizo posible durante esta
administracion reincorporar a la sociedad a mil quinientos setenta ciudadanos
mexicanos quienes por motivaciones politicas habian cometido delitos de orden
comun.

En el gobierno de Miguel de {a Madrid Hurtado (1982-1988), en la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social, las actividades se realizaron en tres campos
claramente definidos y separados. la prevencion de conductas antisociales y
delictivas, la readaptaciéon de los adultos delincuentes y menores infractores y la
reincorporacion a la sociedad de quienes fueron privados de su libertad.



Al respecto Esther Herrera Sanchez dice: “En el area de prevencion social, se
impulsaron tareas tendientes a profundizar en el conocimiento de los factores que
determinan y condicionan la conducta delictiva y antisocial de la poblacién, con Ia
finalidad de conocer las condiciones socioeconémicas de quienes infringieron la ley y
se llevaron a cabo estudios de trabajo social para determinar las medidas correctivas
aplicables a cada caso. Durante este periodo se inici6 |a reestructuracion organica y
funciona! del Casillero Nacional de ldentificacion de Sentenciados, para implementar
una base de informacion penitenciaria confiable y expedita. También se continué la
investigacion de las areas Juridico-Penal, Criminologia y Criminalistica como base de
sustentacion de sus politicas de prevencion, readaptacion y reincorporacién social,
todo esto teniendo como marco el reglamento interno de la Secretaria de
Gobernacion®, %

Siendo Presidente Constitucional de fa Republica Carlos Salinas de Gortari, en e!
periodo de 1988 -1994, la Secretaria de Gobemacion a través de la Subsecretaria de
Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacién Social y (a Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, con el fin de coordinar y mejorar sus esfuerzos en
materia de readaptacién social, continué en este periodo operando una estructura
orgdnica y funcional que les permitio sincronizar sus actividades, a fin de articular y
vincular la prevencion, la readaptacion, y |a reincorporacion social.

En el transcurso del 1° de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1989 se
visitaron 24 Entidades Federativas con el objeto de actualizar ia situacion juridica de
la poblacidn sentenciada para otorgarles ia libertad anticipada a los intemos de baja
y minima peligrosidad, mediante estudios juridicos y criminologicos para su
externacion fue tal la dindmica en esta actividad que algunos estados fueron
visitados en dos o tres ocasiones, en total alcanzaron este beneficio 2,456 internos
sélo en e} affo mencionado.

% Herrera Sanchoz, Esther. Histori 1a_Dircecion encidn y Readaptacion ial. Revistn
daptacion. Direocion General de Prevencion y Readaptacion Social, México, Abril de 1996, Pig. 48,
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Durante el periodo 1988 -1989, la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social prestd atencion juridica y alimentaria a un poco mas de 29,000 procesados y
sentenciados del fuero federal en la Replblica. En este mismo periodo en la colonia
penat federal de Islas Marias se realizaron 4,843 estudios criminoldgicos los cuales
sirvieron de ia base para dictaminar el grado de readaptacion que presentaban los
internos.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social con base en la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, vigilé
que se ejecutaran las sentencias dictadas por los Jueces del fuero federal en materia
penal; asimismo, elaboré el diagnostico, prondstico, tratamiento y valoracion de la
personalidad de los sentenciados mediante la practica de estudios aplicados a
internos sujetos a las penas privativas de la libertad por ilicitos del orden federal. Se
prosigui6 con la constante actualizacién de los expedientes como parte fundamental
para la elaboracion de la sintesis juridica de los intemos, siendo basica esta actividad
en el otorgamiento de beneficios de la libertad.

En el transcurso de 1993, se puso en marcha el programa permanente de
otorgamiento de libertades anticipadas, e! cual contemplé impulsar la efectiva
readaptacion de los internos, consolidar y ampliar las bases de respeto a la dignidad
humana de los internos en el sistema penitenciario nacional, a consecuencia de la
sobrepoblacion, hacinamiento y condiciones potencialmente explosivas de muchos
de los centros de reclusion en el pais, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994.

A partir del 1° de diciembre de 1988, el Secretario de Gobernacion Fernando
Gutiérrez Barrios, ordend un vigoroso esfuerzo para modernizar integraimente el
sistema penitenciario nacional; basandose en esta disposicion se elabors e inicié El
Programa Penitenciario Nacional 1991-1994, cuyos propésitos centrales fueron
disminuir las condiciones infrahumanas de muchos penales y modernizar la politica
de readaptacion social preceptuada en nuestra Carta Magna en su Articulo 18.
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Adicionalmente a principios de 1990, en concordancia con El Programa Nacional
de Solidaridad propuesto por el Ejecutivo Federal se disefid y se puso en operacion
“El Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria®.

Podemos resumir que en esta administracion, la Secretaria de Gobernacion a
través de la Subsecretaria de Proteccién Civil y la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social en particular, impulsd una estrategia global en materia
Penitenciaria, mediante la ejecucion de 6 programas prioritarios:

1. Aplicacion integral del Programa de Infraestructura Penitenciaria.

2. Programa de Infraestructura Penitenciaria en Arrendamiento Financiero.

3. Creacién del Programa de Construccion de Centros Federales de Readaptacion
Social.

4. Ejecucion del Programa Nacional de Capacitacion Penitenciaria.

5. Formulacién y aplicacidn del Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria.

6. Esfuerzos para materializar las personas legislativas en materia penal.

Siendo presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), el Gobierno Federal
presenté el Programa de Prevencién y Readaptacion Social 1995 -2000, sobre la
base de las estrategias del Plan Nacional de Desarollo, proponia soluciones viables
para incrementar: |a eficacia en la prevencion de las conductas que entrafian delitos
o infracciones a la fey; la readaptacitn y reinsercién a la sociedad de quienes
hubieran delinquido y el mejoramiento de la atencion de los menores infractores.
Poco se ha hetho para que estos propdsitos concreticen, en los centros
penitenciarios no se da la readaptacion social de los internos.

2.4. GENESIS DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Iniciamos con el punto de vista de Miguel Romero Medina; “Contando con
antecedentes de leyes de ejecucién de sanciones en los estados de México,
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Veracruz, Sinaloa y Puebla, surge en 1971 la Ley que establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de ese afio, esta ley, conforma nuestro actual sistema
penitenciario, catalogado en calidad de progresivo y técnico con periodos de estudio,
diagnéstico y tratamiento clasificado e individual y en preliberacion.

El espiritu de este ordenamiento, pretende establecer y promover la reforma
penitenciaria nacional, que como dijimos, su desarrolio descansa en un sistema
individualizado y apoyado en el estudio de la personalidad del individuo, a través de
la accion de un Consejo Técnico Interdisciplinario que facilita la adecuada
clasificacion.

Se trata de un régimen progresivo técnico, vigilado y conducido por los organismos
crimindlogos, integrado con el personal debidamente calificado y con vocacion en el
trabajo penitenciario. En este sistema se consigndé que la readaptacion debera
realizarse con base en el trabajo y !a educacion, la disciplina y ia relacién con su
nucleo social, por ello, se pone especial cuidado de proporcionar al interno contacto
con personas libres, de ahi que el tratamiento permite la visita de familiares.

Se pretende que la Ley de Normas Minimas sea el instrumento generador de una
permanente reforma penitenciaria que busca modificar y sustituir las prisiones
tradicionales y anquilosadas, donde el hombre, en lugar de encontrar los medios
adecuados para su readaptacion, encuentra la soledad, e! abandono y |a zozobra,
que provoca la irritacion, la deformacion, la desesperanza y el deseo de venganza...

Con fa decidida participacion del Doctor Sergio Garcia Ramirez, se materializa en
nuestro pais el viejo anhelo y nace la ley de Normas Minimas que es el resultado de
un cumulo de gestiones para afianzar un auténtico sistema penitenciario. Esta ley
tiene su antecedente mas inmediato en las reglas minimas para el tratamiento de los
recursos, adoptadas por El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre



62

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955,
que alentd "los principios y las reglas de la buena organizacion penitenciaria y de la
practica relativa al tratamiento de los reclusos’. La ley mexicana de “Normas
Minimas”, de caracter federal, fue la base para crear el nuevo sistema penitenciario
nacional, pues fue adoptada por las demas entidades federativas o con base en elia
crearon la propia para su entidad.

Sigue vigente el interés nacional por adoptar a las instituciones penitenciarias, no
solamente de servicios basicos y seguros para la readaptacion social de los internos,
sino ademés y de manera especial, de un personal seleccionado y capacitado, en
forma permanente, en quien se deposite la dificil y riesgosa tarea de volver al
delincuente al seno de |a sociedad...

Instrumentos readaptadores son el tratamiento progresivo, la preliberacion, la
remision parcial de la pena sobre la base del trabajo y buen comportamiento, la
educacion, las relaciones del intemo con el exterior y los sustitutivos penales de la
prision por multa o trabajo a favor de la comunidad, de acuerdo con la reforma de
1984 al Cadigo Penal Federal."™

“La obra que el Estado realiza en materia de Politica Criminal quedaria incompleta
y no alcanzaria sus mejores resultados si se olvidan la prevencion del delito y el
tratamiento de los delincuentes. Es por ello que ahora se presenta esta iniciativa de
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, destinada a tener
aplicacién inmediata en el Distrito y Teritorios Federales, con el correspondiente
desarrollo reglamentario, y a instrumentar la elevacién y el desarolio de la tarea
trascendental que en esta materia se pone a cargo de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, érgano con el que se
sustituye al Departamento de Prevencion Social, cuyas funciones alcanzan de este
modo, verdadera proyeccion nacional y mayor eficacia técnica...

" Romero Medina, Miguct. Criminologfa y Derechios. Editorial UNAM. México, 1989, Pags. 155y 156.
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Las Normas, cuyo criterio penologico deriva de los mandatos contenidos en el
Articulo 18 de la Constitucidn Federal —precepto que en su letra y espiritu informa a
la presente iniciativa- estan llamadas a servir de fundamento a (a reforma
penitenciaria nacional. Esto Ultimo, sin embargo, no podria hacerse de modo
impositivo por parte de la Federacion, dado que el establecimiento del régimen
penitenciario incumbe a cada uno de los Estados de la Union en sus respectivos
territorios. Es por ello que la aplicacion generalizada de las Normas sélo podran
apoyarse en convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y los Estados de la
Republica. E| sistema de convenios, que no encuentra obstaculo constitucional,
permite una eficaz coordinacion de voluntades y de esfuerzos, evitando la
fragmentacion en tareas que su propia naturaleza interesan a todos en comin y
suprimiendo el desperdicio de recursos materiales y personales. Este mismo
sistema, que la Constitucion Federal prevé para el traslado de reos del fuero comin
a instituciones federales, ha sido también aplicado ya, con indudable éxito, entan
diversos terrenos, como el sanitario y el electoral.

Las Normas apuntan sélo los criterios generales para el tratamiento de los
infractores y, por lo mismo, deberan ser desenvueitas a través de los convenios y de
reglamentos locales, atentos a las peculiaridades del medio en que habrdn de
aplicarse. Este caracter sintético y fundamental permitird la adecuacion de las
propias normas a los diversos lugares en que habrén de regir, en su caso, en toda la
Republica. En ellas se han acogido los mas modernos criterios sobre readaptacion
social. De esta forma se espera servir con eficiencia la funcién publica de
rehabilitacién de delincuentes, transformandolos en miembros Utiles de nuestra
comunidad.

Tomando en cuenta que para estos propdsitos es indispensable contar con
personal debidamente calificado, desde los puntos de vista vocacionat y profesional,
se apuntan los fundamentos para ja seleccion y formacion del personal penitenciario
en todos los niveles...
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En cuanto al sistema, se funda en la individualizacion apoyada en el estudio de
personalidad de cada sujeto y en la adecuada clasificacion, cree conveniente acoger
en régimen progresivo técnico, que ademéas de aparejar la necesaria creacién de
organismos técnicos criminologicos en los reclusorios, culmina con el tratamiento
preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan los permisos de salida y las
instituciones abiertas. Canviene advertir que estas medidas han sido aplicadas con
éxito en nuestro pais, ademds de que la experiencia extranjera es ampliamente
favorable.

Como parte del sistema penitenciario se consignan las normas generales a las que
se deberan sujetar el trabajo, la educacion, |as relaciones exteriores y la disciplina de
los internos.

Por lo que toca a la organizacion del trabajo, merece ser subrayada la congruencia
que debe existir entre las labores que desarrollan los reclusos y las condiciones de
trabajo en libertad, a fin de preparar a aquelios para su acomodo posterior a la
liberacion. Asimismo, se procura la concordancia entre la produccién carcelaria y los
requerimientos del mercado, con el proposito de buscar, asegurado éste, la gradual
autosuficiencia de los reclusorios.

La educacién de los reclusos no puede ser confundida con fa mera ensefianza
académica, similar a la que se imparte a los nifos de escuelas primarias. Dadas las
peculiaridades de sus destinatarios, aquella educacion debera ser ademas de
académica; civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética...

Se ha puesto especial cuidado en el contacto de los reciusos con personas libres,
relaciones que en todo caso deben estar regidas por criterios de moralidad e higiene.
Esto ultimo es particularmente aplicable para la institucion lamada visita intima...

No existe razdén para que los reclusos queden sustraidos a la proteccion precisa de
las leyes y de los reglamentos en cuanto al régimen de disciplina. En consecuencia,
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se determina que tanto las infracciones como las correcciones disciplinarias, que en
ningin caso deben ser producto de la arbitrariedad, queden puntualmente
consignadas en los reglamentos carcelarios. Asimismo, se establece un
procedimiento sumarisimo para la imposicién de sanciones, con el cual se garantiza
el derecho de audiencia y defensa del interno...

Materia de especial cuidado debe ser la reincorporacion social de los liberados,
pues es sabido que con frecuencia el rechazo social a que éstos quedan expuestos
los conduce a la reiteracion delictiva. Por ello se sientan las bases para la existencia
de patronatos integrados en la forma pertinente y con el fin de que la accién de estos
organismos en toda la Republica pueda ser uniforme y coordinada, se previene
ademas la creacion de una sociedad de Patronatos para Liberados...

Una de las instituciones mas importantes comprendidas en las Bases es la
remision parcial de la Pena, en la que se traducen, de manera practica, los
resultados de la adecuada readaptacion social. Este sistema cuenta con numerosos
antecedentes extranjeros y nacionales, y estd apoyado por sélidos argumentos
técnicos. Es indispensable admitir que la remisidn parcial de la pena no opera ni
podria operar en forma mecanica ni automatica y en todo caso es indispensable para
el otorgamiento de este beneficio que el rec revele efectiva readaptacion social. Por
ofra parte, se debe poner énfasis en que al fundarse sobre la readaptacion social del
sentenciado, la remision parcial de la pena encuentra claro apoyo en el Articulo 18
de la Constitucién Federal”. ®

25, FUNCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Esta Direccién, dependiente de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal,

* Diario Oficial de Ia Federacion. Exposicion de Motivos de Ia Ley que Establece Ias Normas Minimas sobre
Readaptacion Social.
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tiene a su cargo la prevencion general de la delincuencia y el tratamiento de los
adultos delincuentes, dirigiendo y ordenando la prevencion en el Distrito Federal,
investigando ademas las situaciones familiares de quienes fueron sometidos a
proceso o extingan alguna pena. Aplicara y se sujetara en lo conducente a las
disposiciones de la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Es la encargada de vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por las
autoridades judiciales y determinar, previa clasificacion de los sentenciados, el lugar
en que deben ser recibidos, concediendo o revocando los sustitutivos penales,
comprendiéndose dentro de éstos el tratamiento en externacion, y la libertad
anticipada, en los términos previstos por el Cédigo Penal y la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales para el Distrito Federal,

También serd la que conceda la libertad en los casos previstos por el ultimo parrafo
del articulo 93 del Codigo Penal para el Distrito federal, determinando el lugar y
trabajo que deba desempenarse en favor de la comunidad, bajo las condiciones que
establezca la resolucion judicial. Celebrara convenios con instituciones de asistencia

publica o privada que presten asistencia a los familiares y dependientes econémicos
de los intemos.

Ejercerd ademas orientacion y vigilancia sobre los enfermos mentales sometidos a
medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a algin beneficio de
libertad anticipada o tratamiento en externacion. Creara y organizaré: Museos
criminolégicos, laboratorios, lugares de segregacién, colonias, granjas y
campamentos penales, reformatorios, establecimientos meédicos y demas
instituciones para delincuentes sanos y anormales; el sistema de seleccidon y
formacion del personal que preste sus servicios en las instituciones de readaptacion
social; y sociedades que funjan como patronatos para liberados.

Resolvera sobre la distribucion y aplicacién de los objetos e instrumentos del delito,
disponiendo la destruccidn de los de uso prohibido y la venta de aquélios que no
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sean aprovechables en instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando el
producto en beneficio de las funciones de la propia Direccion; formara las listas de
jurados para el Distrito Federal, asi como formular los reglamentos interiores de la
Direccidn y establecimientos, para someterlos a la aprobacién de la Subsecretaria
de Gobiemo de! Distrito Federal. Realizard ademas todas aquellas funciones que se
filen en las leyes, reglamentos y convenios.
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CAPITULO 3

EL SISTEMA DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

3.1. Andlisis juridico.- 3.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
3.1.2. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.- 3.1.3. Cédigo Penal para el Distrito
Federal.- 3.1.4. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.- 3.1.5.
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.- 3.1.6. Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para el Distrito Federal.- 3.2.
Integracion.- 3.3, Organizacion interna de las Instituciones de reclusion.- 3.4, El
Conssjo Técnico Interdisciplinario.- 3.4.1. Organizacion.- 3.4.2. Funciones.

3.1. ANALISIS JURIDICO

En el presente analizaremos las disposiciones del sistema juridico mexicano
relativo al Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social en el Distrito
Federal.

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Siendo fa Constitucion la Ley suprema de nuestro pais, en la cual se determina la
organizacion y forma de Gobierno, asi como tas garantias individuales que deben
gozar todos los gobernados, en ella, se encuentran plasmadas las bases juridicas del
sistema penitenciario en México, por lo que es necesario citar aigunos
ordenamientos de fa misma.

Comenzaremos con el articulo 18 constitucional, mismo que ha sido reformado dos
vecas en sucesivas ocasiones, siendo publicadas estas reformas en el Diario Oficial
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de la Federacion el 23 de febrero de 1965 y el 4 de febrero de 1977, para quedar de
la forma siguiente:

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitiode ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacion socia! del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comdn extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgandoc penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo,
y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser trasladados al
pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados intemacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos
del orden comun en dichos fratados. El fraslado de los reos sélo podra efectuarse
con su consentimiento expreso,
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El Articulo 19 en lo concerniente al sistema penitenciario establece: “Ninguna
detencién ante la autoridad judicial podra exceder del plazo setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de formal prision ...

Este plazo podra profrogarse Gnicamente a peticion del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacidn de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la
ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de formal prisién o solicitud de prorroga, debera llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no
recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al
indiciado en libertad.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidn, en las carceles, son abusos que
seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

E! articulo 21 a la letra dice: "La imposicion de penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial ...

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que dGnicamente
consistiran en multa o aresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se hubiese impuesto, se le permutard ésta por arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

En estos articulos que hemos transcrito la constitucion establece que unicamente
habré lugar a prision preventiva sélo. por delito que merezca pena corporal, asi como
el sitio donde se realice, tendra que ser distinto del destinado para la extincion de las
penas, ademas da la facultad a los gobiernos de la Federacion y de los Estados para
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organizar el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre las bases del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, es decir que nuestra
constitucibn consagra que 'a pena de prision tenga como finalidad la readaptacion
social del sentenciado ejecutoriado. También prohibe las detenciones arbitrarias y

todo tipo de penas infames, ordenando un trato digno para el intemo en los lugares
de reclusién.

El articulo 122, establece en lo concerniente al tema que estamos tratando
"definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su Gobierno estard a cargo de los Poderes Federales y de los drganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local ...

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

II. El Jefe de Gobierno dei Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

a

—

Cumplir y ejecutar las leyes relativas at Distrito Federal que expida e! Congreso

de la Unidn, en la esfera de competencia del Organo Ejecutivo a su cargo o de
sus dependencias;

b

-~

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,...

e

Ejercer funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
Leyes."
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Como se observa este articulo ademas de establecer las bases para la
organizacion juridico politica de! Distrito Federal, le da facultades al jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que sea el encargado de cumplir y ejecutar las
leyes relativas al Distrito Federal, ejercer funciones de direccion de los servicios de
seguridad y las demas que e confiera la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
Leyes.

3.1.2. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Este Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de julio de 1994 y que entr6 en vigor el mismo dia de su
publicacion, dicho ordenamiento desde su aparicion ha sufrido diversas
modificaciones siendo la lltima la publicada el 14 de octubre de 1999 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Establece en su articulo 1° “Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto
son de orden publico e interés general y son norma fundamental de organizacion y
funcionamiento del gobiemo del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En lo conducente al asunto que estamos tratando el articulo 67 en su fraccion XXI
se establece como una de sus facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, administrar los establecimientos de arresto, prisidn preventiva y de
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales por
delitos del fuero comun.

3.1.3. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Este codigo penal que comenzd a regir el dia 17 de septiembre de 1931, bajo el

nombre de “Cédigo Penal para el Distrito y Temitorios Federales en Materia Comiin y
para toda la Republica en Materia Federal’, siendo presidente de la Republica
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Pascual Ortiz Rubio. Por decreto del 20 de diciembre de 1974 se le cambid la
denominacién por "Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun
y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal.

Posteriormente ha sufrido diversas modificaciones, siendo una de las mas
importantes, las reformas y adiciones publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 17 de septiembre de 1999 y que entraron en vigor el dia 1 de agosto
del mismo afio, determindndose dentro de ellas que en el ambito de aplicacién de!
fuero comun se denominara Codigo Penal para el Distrito Federal.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 24 enumera conjuntamente
a las penas como a las medidas de seguridad, sin realizar distincion alguna entre

ellas, por lo que hay que recurrir a algunos doctrinarios para la distincion entre ellas:

Articulo 24. Las penas y las medidas de seguridad son:

-

Prision.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y quienes tengan et
habito o 1a necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicion de ir a un lugar determinado,

6. Sancién pecuniaria que comprende la multa, la reparacién del dafio y la sancion
economica.

7. Derogado.

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9, Amonestacion.

10. Apercibimiento.

11. Caucién de no ofender.

12. Suspencitn o privacion de derechos.

13.Inhabilitacién, destitucion o suspension de funciones o empleos.
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14. Publicacion especial de sentencia.

15. Vigilancia de la autoridad.

16. Suspension o disolucion de sociedades.

17.Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Observamos que en el articulo transcrito no se hace diferenciacion alguna de entre
pena y medida de seguridad, para el autor Fernando Castellanos “la distincidn radica
en que mientras las penas llevan consigo la idea de |a expiacion y, en cierta forma,
de retribucion, las medidas de seguridad sin caracter aflictivo alguno, intentan de
modo fundamental la evitacion de nuevos delitos."®

En lo referente a las medidas de seguridad, el tratadista Ignacio Villalobos
menciona “Las medidas de seguridad, son aquellas que sin valerse de la intimidacion
y por lo tanto sin tener caracter definitivo, buscan el mismo fin de prevenir futuros
atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en

ellos™®

De lo anterior podemos establecer que las penas tienen fines intimidatorios y
ejemplares, mientras que las medidas de seguridad, tienen como fin, impedir la
comisién de futuros delitos, ya que tratan de ajustarse a la peligrosidad del
delincuente y de limitar su peligrosidad social.

Las penas como las medidas de seguridad tienen que ser dictadas por un juez, y
ambas suponen {a comision de un delito. En la realidad juridica las penas que mas
utilizan los jueces son la prisién y la sancién pecuniaria, siendo accesorias el
decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito; suspencion o privacion de

¥ Castellanos, Fernando. Lincamicntos Elcmentates del ho Penal, 39* Edicion, Editorial Porriia, México
1998, Pig, 324,
“Villalobos, Ignacio, Ob. Cit. Pag 654,
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derecho e inhabilitacion; destruccién o suspencion de funciones o empleos.

El articulo 25 nos menciona: *“La prision consiste en la privacion de la libertad
corporal y su duracién sera de tres dias a cuarenta afios de prision, con excepcion
de lo previsto por los articulos 315-bis, 320, 324 y 366 en el que e! limite maximo de
la pena serd de 50 afios; y se extinguira en los (ugares que al efecto sefialen las
leyes o el drgano ejecutor de las sanciones penales, ajustandose a la resolucidn
judicial respectiva.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion y el amaigo.”

Este articulo nos habla de la pena de prision, la cual consiste en |a privacion de la
libertad corporal en un establecimiento o edificio denominado reclusorio o centro de
readaptacién social, cuya designacion sera hecha por el érgano ejecutor, durante el
tiempo que se establecid en la condena, misma que no excedera de 50 afios. La
pena de prisién es la principal base del sistema punitivo en nuestro pais.

El articulo 26 a la letra nos dice “Los procesados sujetos a prision preventiva seran
recluidos en establecimientos o departamentos especiales”.

Es acorde este articulo con nuestra Constitucion Politica que en su articulo 18 en
lo conducente, establece que Ia prisién preventiva se efectuara en un sitio distinto del
que se destinare para la extincidn de las penas.

3.1.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Este codigo fue expedido por el Presidente Pascual Ortiz Rubio, el cual se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de agosto de 1931 bajo el nombre de
“Cadigo de Procedimientos Penal para el Distrito Federal”, comenzo a regir el dia 17
de septiembre de 1931, siendo su mas reciente reforma, la publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 24 de agosto del 2000.
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El articulo 673 del codigo en comento establece: 'La Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobemacion,
tendré a su cargo la prevencion general de la delincuencia y el tratamiento de los
adultos delincuentes en los términos que alude el articulo siguiente”:

Articulo 674. Compete a la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Sacial:

I. Dirigir y ordenar la prevencion sacial de la delincuencia en el Distrito Federal,
proponiendo a las autoridades competentes las medidas que juzgue necesarias;

Il. Orientar técnicamente la prevencién de la delincuencia y el tratamiento de
adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y asl
como crear y manejar instituciones para el internamiento de estos sujetos;,

. investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes
econdmicamente de quienes fueron sometidos a proceso o cumplieren sentencias y
en su caso gestionar las medidas preventivas y asistenciales que procedieren;

IV. Celebrar convenios con instituciones de asistencia piblica o de asistencia
privada, para coadyuvar a la proteccion de familiares y dependientes
econdmicamente de quienes hayan sido segregados de [a sociedad como
procesados o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad;

V. Vigilar la ejecucion de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales y
determinar, previa clasificacion de los sentenciados, el lugar en que deben ser
recibidos;

V. Crear, organizar y manejar museos crimindlogos, laboratorios, lugares de

segregacién, colonias, granjas y campamentos penales, reformatorios,
establecimientos médicos y demas instituciones para delincuentes sanos y
normales;

VII. Crear, organizar y manejar el sistema de seleccion y formacion del personal
que preste sus servicios en las instituciones de readaptacion social;

VIII. Crear y organizar una o mas sociedades que funjan como patronatos para
liberados, o agencias de las mismas o procurarles corresponsales, sea por diversos
partidos judiciales, sea por delegaciones, sea por municipios asi como una
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federacion de dichas sociedades;

IX. Conceder y revocar |a libertad preparatoria; asi como aplicar la disminucién de
la pena privativa de libertad; en uno y en otro caso, en los términos previstos por el
Cédigo Penal, asi como conceder la libertad en los casos previstos por el dltimo
parrafo del articulo 93 del Codigo Penat;

X. Ejercer orientacién y vigilancia sobre los enfermos mentales sometidos a
medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a libertad preparatoria o
condena condicional;

XI. Resolver, en los casos del articulo 75 del Cédigo Penal, sobre la modificacion
de las modalidades de ejecucion de la sancidn impuesta, cuando haya
incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo, salud o constitucion fisica
del reo;

Xil. Resolver sobre |a distribucién y aplicacion de los objetos e instrumentos del
delito, disponiendo la destruccién de los de uso prohibido y la venta de aquellos que
no sean aprovechables en instituciones oficiales o de beneficencia, ufilizando el
producto en beneficio de las funciones de la propia direccion;

XIiIt. Formar las listas de jurados para el Distrito Federal;

XIV. Formular los reglamentos intefiores de la Direccion y de los establecimientos a
que se refiers la fraccion VIIl de este articulo, y someterlos al Secretario de
Gobernacion para su aprobacion; y

XV. Las demds que fijen las leyes y los reglamentos.

Como podemos apreciar el articulo 263 que acabamos de transcribir, nos
menciona que la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social depende
de la Secretaria de Gobernacién, de manera errénea, debido a que en la actualidad,
ésta Direccion para el ambito local depende de la Subsecretaria de Gobiemo del
Distrito Federal, como lo establece la fraccion IV del articulo 2° de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, cuya ley entro en vigor el 1°
de octubre de 1999, y para el 4mbito federal a la Direccion General de Prevencion y

Readaptacién Social dependiente de la recién creada Secretaria de Seguridad
Plblica
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En lo referente al articulo 264, éste establece las funciones de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacidon Social del Distrito Federal, en donde ademas
de dirigir y ordenar la delincuencia en el Distrito Federal, realiza acciones que van
encaminadas a la prevencién de la delincuencia y la readaptacion de los adultos
delincuentes.

3.1.5. LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Esta ley es de reciente creacion, Gnicamente su aplicacién sera para los
sentenciados del fuero comun en el Distrito Federal, fue expedida e! en la Gaceta
oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién los dias 17 y 30 de
septiembre de 1999 respectivamente, siendo el primer jefe de Gobierno, el C.
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, entrando en vigor el dia 1° de octubre de 1999,
siendo publicada su mads reciente reforma en la Gaceta Oficial el dia 25 de julio del
2000.

Se encuentra organizada por un titulo preliminar y de nueve titulos, los cuales
tienen la siguiente denominacion: titulo preliminar disposiciones generales, titulo
primero de los medios de prevencion y readaptacién social, titulo segundo del
sistema penitenciario del Distrito Federal, titulo tercero de los sustitutivos penales,
tratamiento en externacion y la libertad anticipada, e! titulo cuarto procedimiento para
fa concesion del tratamiento en externacion y la libertad anticipada, e! tituto quinto de
los inimputables y enfermos psiquitricos, el titulo sexto adecuacion y modificacion
no esencial de la pena de prision, el titulo séptimo suspencién y revocacién del
tratamiento en externacion y del beneficio de libertad anticipada, el titulo octavo
extincion de la penas privativas de la libertad y medidas de seguridad, por Gitimo el
titulo noveno asistencia postpenitenciaria; consta de setenta y un articulos, y siete
articulos transitorios.

En lo referente al asunto que nos ocupa el articulo 1° a la letra dice:

3 HO SALR
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“Articulo 1°. La presente Ley es de interés general y orden publico, y tiene por
objeto la ejecucién de las sanciones penales impuestas por los tribunales
competentes, conforme a [as disposiciones constitucionales y a (as leyes aplicables.

El articulo antes citado, establece que esta ley es una norma de observancia
obligatoria y de interés general, la cual tiene por objeto la ejecucion de las sanciones
penales, impuesta por los tribunales competentes del Distrito Federal, observando

las disposiciones de la Constitucion Federal y demas leyes que tengan relacion con
la misma.

El articulo 2° a la letra dice: “Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

. Secretaria, a la Secretaria de Gobiemo del Distrito Federal;

. Autoridad Ejecutora, al Jefe de Gobiemo, por conducto de la Secretaria y la
Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal;

IV.  Direccién General, a la Direccién de Prevencién y Readaptacion Social del la
Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal;

V. Direccién, a la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;

VI.  Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, al conjunto de
centros preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion
psicosocial, y de asistencia postpenitenciaria;

VIl.  Indiciado, desde que se inicia la averiguacion previa y hasta que se dicta
auto de formal prisién;

VIil.  Reclamado, persona a la que se le decreta su detencidn provisional por
estar sujeta a un proceso de extradicion internacional;

IX.  Procesado, persona que se encuentra a disposicion de la autoridad judicial
por estar sujeta a proceso;

X. Sentenciado, a la persona que se ha dictado en su contra una resolucion
penal condenatoria que ha causado ejecutoria;
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Interno, persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de las
instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
independientemente de su situacion juridica;

Inimputable, persona asi reconocida por e érgano jurisdiccional, en los
términos de la fraccion Vil de! articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal;

Externado, persona que esta sujeta a tratamiento en externacion;

Enfermo Psiquidtrico, al sujeto que en el transcurso del cumplimiento de su
sentencia le es diagnosticadoc por un especialista un padecimiento
psiquiatrico;

Preliberado, persona que ha obtenido un beneficio de libertad anticipada; y
Consejo, al Consejo Técnico Interdisciplinario de los diversos centros de
reclusion del Distrito Federal."

Como se aprecia en este articulo, se ha establecido a quién se referira la Ley,
cuando ésta mencione alguna autoridad, dependencia u organismo de la
Administracion de! Gobierno del Distrito Federal, asi como también se establecen las

denominaciones que adquieren los internos en la misma.

Articulo 4°. Corresponde al Jefe de Gobiemo, por conducto de la Secretaria, la
aplicacién de esta Ley.

Articulo 5°. La Secretaria, a través de |la Subsecretaria de Gobierno, la Direccién

Generaly la Direccidn, aplicara las disposiciones de la presente Ley.

Los articulos 4° y 5° establecen a que autoridad y dependencias corresponde la
aplicacidn de {a presente Ley, su jerarquia.

Articulo 6°, Para el cumplimiento de las funciones contenidas en la presente Ley, la

Direccion General y la Direccibn contara con las instalaciones, personal y
presupuesto que se le asigne.
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En cuanto a este articulo, se establece que la Direccion General y la Direccion,
contara con el personal y la infraestructura para el cumplimiento de las funciones
contenida en esta Ley, es decir cada una de las direcciones mencionadas tendra a
su disposicién personal capacitado y los medios para realizar el desempefio de sus
funciones. La capacitacion del personal a la que hacemos referencia, se realiza en el
Instituto de Capacitacion Penitenciaria de la Direccién de General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal,

Articulo 8°. La Subsecretaria, através de la Direccion General, organizard a
las instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, vigilando que, el

proceso de readaptacion de los internos esté basado en el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién.

Como observamos en este articulo, fa Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal a través de la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social del
Distrito Federal, es la encargada de organizar las instituciones del Sistema
Penitenciario en el Distrito Federal, vigilando ademas que el praceso de readaptacion
de los intemos esté basado en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion, dando con lo anterior cabal cumplimiento a lo que establece el parafo
segundo del articulo 18 Constitucional.

Articulo 9°. A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese a
una Institucién del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se le respetard su
dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos, por lo que se le dara el
trato y tratamiento correspondientes conforme a las disposiciones constitucionales,
leyes y tratados aplicables en la materia.

En loreferente al articulo anterior podemos decir que es acorde con lo establecido
en el titimo parrafo del articulo 19 Constitucional que sefala “todo maltratamiento en
la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes
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y reprimidos por las autoridades.”, al establecer que todo indiciado, procesado,
reclamado o sentenciado, que ingrese a una Institucién del Sistema Penitenciario del

Distrito Federal, se le respetara su dignidad personal, salvaguardando sus derechos,

Articulo 1. En las instituciones que integran e! Sistema Penitenciario del Distrito
Federal, se promoverd la participacidn del sentenciado en su tratamiento.

Articulo 12. Para la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad, se
establecera un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion
social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el primero, de
estudio y diagndstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este Ultimo, en fases de
tratamiento en internacion, externacion, preliberacional y postpenitenciario.

Ei tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en los resuitados
de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deberdn ser
actualizados semestraimente.

La readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en
condiciones de no delinquir nuevamente.

En los articulos antes transcritos, se establece la participacion del sentenciado en
su tratamiento dentro de las instituciones, en las cuales se aplicard un régimen
progresivo y técnico, constando de por lo menos dos periodos, el primero de ellos de
estudio y diagndstico y el segundo de fratamiento, tomando en consideracién que la
readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado en condiciones de no
delinquir nuevamente.

Articulo 14. En las Instituciones del Sistema Penitenciario de! Distrito Federal se
buscara que el procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo y sea una
fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracion su interés,
vocacion, aptitudes y capacidad laboral.
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En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas en el
articulo 123 constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo, dias de descanso,
higiene, seguridad y a la proteccion de la maternidad.

El trabajo se organizard previo estudio de! mercado a fin de favorecer
la correspondencia entre la demanda de éste y la produccion penitenciaria con vista
a la autosuficiencia econdmica de cada Institucién.

Articulo 15. No es indispensable el trabajo a:

I. Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada, ante el Consejo
Técnico respectivo.

Ii. Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después del parto.

1. Los indiciados, reclamados y procesados.

Articulo 19. La capacitacion para el trabajo, debera orientarse a desarrollar
arménicamente las facultades individuales del interno.

Articulo 21. La educacién que se imparta en las Instituciones del Sistema
Penitenciario de! Distrito Federal se ajustara a los programas oficiales, teniendo
especial atencion en el desarrollo arménico de las facultades humanas y en
fortalecer los valores consagrados en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 14, 15, 19 y 21, que acabamos de transcribir, establecen en su
conjunto, la obligacion que tienen las instituciones que integran el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, de fomentar en el interno el habito del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion, estableciéndose la regulacion de estos
medios, que son considerados fundamentales para la readaptacién social de los
sentenciados, también se establece en que casos no es indispensable el trabajo
dentro de estas instituciones de las personas que se encuentran privadas de su
libertad corporal.
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Articulo 24. Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito
Federal se clasificaran en varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados, de
alta, media, baja y minima seguridad, en base a su construccion y régimen interno;
con excepcion de las instituciones de rehabilitacién psicosocial y de asistencia
postpenitenciaria, en lo relativo a la seguridad.

El Jefe de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Gobierno podra decidir el
establecimiento de instituciones regionales del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal en las zonas urbanas de las demarcaciones territoriales, las cuales solo
podrén ser de baja y minima seguridad. Las de alta y media se ubicaran en la
periferia de la ciudad, preferentemente fuera de la zona urbanizada.

La asignacion de los intemos en las instituciones de alta, media, baja y minima
seguridad o en cualquier otro centro penitenciario previsto por esta Ley debera
realizarse sin que en ningun caso pueda recurrirse a criterios que resulten en agravio
de derechos fundamentales de la persona o a procedimientos que dafien la dignidad
humana,

En las instituciones de minima y baja seguridad se ubicara a quienes hayan sido
sentenciados por delitos no considerados como graves por la ley o a penas que
compurguen en régimen de semilibertad; o estén en la fase final de la ejecucion de ia
pena en internamiento.

Seran destinados a instituciones de media seguridad quienes no se encuentren en
los supuestos establecidos para ser ubicados en una institucién de minima, baja o
alta seguridad.

Se ubicarédn en instituciones de alta seguridad quienes se encuentren privados de
su libertad por delitos graves cometidos con violencia; quienes pertenezcan a una
asociacién delictuosa 0 a un grupo organizado para delinquir, quienes presenten
conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos de molestia, o delitos en
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perjuicio de otros reclusos, sus familiares, visitantes o personal de las instituciones
de seguridad minima, baja 0 media, 0 quienes hayan favorecido la evasién de
presos.

No podran ser ubicados en las instituciones a que se refiere el parrafo anterior los
inimputables, los enfermos psiquiatricos, los discapacitados graves, los enfermos
terminales o cualquier otra persona que no se encuentre dentro de los criterios
establecidos en dicho parrafo.

El articulo en comento nos establece que la clasificacion de las instituciones que
integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, la facultad que tiene el jefe de
Gobiermno para decidir el establecimiento de instituciones regionales del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, la prohibicién de aplicar criterios que resulten en
agravio de los derechos fundamentales de la persona o de procedimientos que
dafien la dignada humana, en cuanto a la asignacién de los internos en las
instituciones de alta , media, baja y minima seguridad, estableciéndose a demds una
clasificacién de internamiento en dichas instituciones, atendiendo af tipo de delito y
conducta observada por el interno,

Articulo 25. En las instituciones preventivas sdlo se recluird a indiciados,
procesados y reclamados.

Articulo 26. En las instituciones para ejecucién de sanciones penales sdlo se
recluird a los sentenciados ejecutoriados, de acuerdo con la asignacién que
determine la Subsecretaria de Gobiermno.

Articulo 27. En las instituciones de rehabilitacion psicosocial sélo se recluira a
inimputables y enfermos psiquiatricos, de acuerdo con la asignacién que determine la

Subsecretaria de Gobiemo.

Articulo 28, Existiendo varias Instituciones para la ejecucion de sanciones penales,
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la Direccién ordenara la reclusion del sentenciado en alguna de ellas, tomando en
consideracion la conducta observada por el interno durante su vida en reclusion
preventiva; el resultado de los estudios técnicos practicados y la sancién penal
impuesta.

Enlo referente con los articulos 25, 26, 27y 28, éstos en su conjunto sefatan
el tipo de institucion penitenciaria en la que seran recluidos los indiciados,
procesados, reclamados, sentenciados, inimputables y enfermos psiquidtricos,
siendo estas disposiciones acordes con lo que establece el parrafo primero del
articulo 18 de nuestra Constitucion, ademas se hace mencién de ia facultad que
tiene la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales, para designar la institucion en
la que deba ser recluido el sentenciado, en el caso de que existan varias
instituciones.

316. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Este reglamento fue publicado el 20 de febrero de 1990 en el Diario Oficial de la
Federacion, entro en vigor 21 de abril de 1990.

Consta de catorce capitulos, consistiendo estos en: disposiciones generales, de los
reclusorios preventivos, de los reclusorios de ejecucidn de penas privativas de
libertad, del sistema de tratamiento, del consejo técnico interdisciplinario, de las
instituciones abiertas, de los reclusorios para e cumplimiento de arrestos, del
personal de las instituciones de reclusion, de los modulos de alta seguridad, de la
supervisidn, de los trasiados, y disposiciones complementarias.

Siendo los articulos referente al tema que estamos tratando los siguientes:

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en este Reglamento, regulan el sistema de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social en el Distrito Federal, y su aplicacién
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correspande al Departamento de! Distrito Federal, a través de la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

El articulo 1° nos sefiala que éste reglamento, regula, el sistema de reclusorios y
centros de readaptacion social en el Distrito Federal, estableciendo que es el
Departamento del Distrito Federal a través de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, quien sera el encargade de aplicarlo, actualmente
es la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal a través de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal quien tiene dicha facultad.

Articulo 2, Corresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de Ia
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, ta funcidon de
integrar, desarrollar, dirigir y administrar el sistema de Reclusofios y Centros de
Readaptacién Social para adultos, sin perjuicio de la competencia que en esta
materia corresponda a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion
General de Pravencion y Readaptacion Social.

Por lo que respecta al articulo en comento de manera errénea sefiala que le
corresponde al Departamento del Distrito Federal a través de la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, la funcion de integrar, desarrollar,
dirigir y administrar el sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para
aduitos, en la actualidad es |la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal a través
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social a quien le
corresponden dichas funciones, asi como cualquier otra competencia en esta materia
corresponderd a la Secretaria del Gobierno del Distrito Federal,

Articuio 4. En el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se
estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la
capacitacion, la educacion y la recreacién que faciliten al interno sentenciado, su
readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacion
de indiciados y procesados.



89

El articulo antes transcrito, es acorde con el mandato constitucional, al sefialar que
en los reclusorios y centros de readaptacion social se estableceran programas
técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion y la recreacion del intero sentenciado, logrando con lo antefior su
readaptacion social.

Articulo 6. El Jefe del Departamento del Distrito Federal, expedira los manuales de
organizacion para el buen funcionamiento de los reclusorios. En estos instrumentos
se precisaran las normas relativas a: instalaciones, seguridad y custodia, manejo
presupuestal y sistemas y técnicas de administracion y atribuciones del personal
directivo, administrativo técnico y de custodia, normas de trato y formas y métodos
para el registro de ingreso, observacion, clasificacion y tratamiento de los internos.

Asimismo, se estableceran los sistemas para la realizacion de las actividades
laborales de capacitacién para el trabajo, médicas, asistenciales, educativas,
culturales, recreativas, deportivas, sociales y para la comunicacién con el exterior y la
recepcian de visitantes.

El articulo en comento equivocadamente refiere que es el Jefe del Departamento
del Distrito Federat quien expedira los manuales para el buen funcionamiento de los
reclusorio y centros de readaptacion social, debido a que en la actualidad, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a través de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal, sera el en cargado de expedirlos.

Articulo 7. La Organizacion y el funcionamiento de los Reclusorios tenderan a
conservar y fortalecer en el interno, la dignidad humana, la proteccién, la
organizacion y el desarrolio de la familia, a propiciar su superacion personal, el
respeto a si mismo, a los demas y a los valores sociales de [a nacién.

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readaptacién a la comunidad
libre y socialmente productiva.
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Articulo 9. Se prohibe toda forma de violencia fisica o moral y actos o

pracedimientos que provoquen una lesién psiquica 0 menoscaben la dignidad de los
internos; en consecuencia, a autoridad no podra realizar en ningun caso, actos que
se traduzcan en tratos denigrantes o crueles, torturas o exacciones econdmicas,

Igualmente queda prohibido al personal de los reclusorios aceptar o solicitar de los
internos o de terceros, préstamos o dadivas en numerarioc o especie, asi como
destinar areas especificas de los establecimientos para distinguir o diferenciar a los
internos mediante acomodos especiales o tratos diferentes, salvo en los casosy en
las formas especificamente previstas en este Reglamento.

Los articulos 7 y 9 en su conjunto establecen que en los reclusorios y centros de
readaptacion social, tenderdn a fortalecer en el interno todos aquellos aspectos
fundamentales para su readaptacion social, prohibiendo al personal que en ellos
labore (autoridades y empleados), la aplicacion de la violencia fisica o moral que
lesionen a los internos, asi como también la prohibicion de recibir dadivas y de

aplicar actos discriminatorios.

Articulo 12, Son Reclusorios las Instituciones Plblicas destinadas a la internacién
de quienes se encuentren restringidos en su libertad corporal por una resolucién
judicial o administrativa. E! Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal se integra por:

I. Reclusorios Preventivos;

II. Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucion de penas privativas de libertad;
IN. Instituciones abiertas;

V. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V. Centro Médico para los Reclusorios.

Articulo 13. La internacion de alguna persona en cualesquiera de los Reclusorios
del Distrito Federal se hara unicamente:
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1. Por consignacion del Ministerio Publico;

1I. Por Resolucion Judicial;

WI. Por sefialamiento hecho, con base en una resolucion judicial, por la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de
Gobernacion;

IV.En ejecucion de los tratados y convenios a que se refiere el Articulo 18

Constitucional; y

V. Para el caso de arrestos por determinacion de autoridad competente.

En cualquier caso, tratdndose de exiranjeros, el Director del Reclusorio o el
funcionario que haga sus veces, comunicara inmediatamente a la Direccién
General de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacioén y a la embajada
o consulado correspondiente, el ingreso, el egreso, estado civil, estado de salud, el
delito que se le imputa, asl como cualquier situacion relativa a él.

Articulo 14. En ningun caso se prolongara la reclusidn de un intemo por tiempo
mayor del que sefiale la resolucién judicial o administrativa correspondiente, o del
que se determine por la autoridad competente al conceder la libertad preparatoria o
la remision parcial de la pena, salvo que el interno deba quedar a disposicion de
alguna otra autoridad.

Articulo 15. Los reclusorios para indiciados y procesados serdn distintos de los
destinados a sentenciados y de aquélios en que deban cumplirse arrestos.

Las mujeres seran internadas en establecimientos diferentes de los destinados a
hombres.

Los internos sentenciados y ejecutoriados, no permaneceran en un Reclusorio
Preventivo por mas de 15 dias para realizar los tramites relativos a su traslado a las
Instituclones destinadas a la ejecucién de penas.
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En ningun caso los indiciados y procesados podran ser frasladados a las
penitenciarias.

Asi también los sentenciados y ejecutoriados, que se encuentren en las
penitenciarias, por ninguin motivo podran regresar a los Reclusorios Preventivos, adn
en el caso de la comisién de un nuevo delito.

Articulo 35. La prision preventiva se realizara en los reclusorios destinados a este
efecto y conforme a las modalidades de este Reglamento.

Los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 35 establecen en forma conjunta que los
reclusorios son instituciones publicas destinadas a la internacién de quienes se
encuentren restringidos en su libertad corporal por una resolucidén judicial o
administrativa, su clasificacion, la regulacion de internacion de personas en los
mismos, la duracién que no podrd ser mayor del tiempo que sefale la resolucion
judicial o administrativa, el tipo de reclusorio para indiciados, procesados y
sentenciados, la indicacion de las mujeres deberdan de ser internadas en
establecimientos diferentes de los hombres, el registro administrativos de los
internos.

Articulo 60. En los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, se aplicara el
régimen penitenciario, progresivo y técnico que constara de periodos de estudio de
personalidad, de diagnéstico y tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del tratamiento se actualizaran periédicamente,
y se iniciarén desde que el recluso quede sujeto a proceso.

Este articulo nos hace referencia al tipo de régimen penitenciario que seran
sometidos los internos y los periodos de que constard dicho régimen, asi como
también refiere que los estudios de personalidad se actualizardn peribdicamente,
inicidndose estos desde que el interno es sujeto a proceso.
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Articulo 87. Los reclusorios del Departamento del Distrito Federal contaran
permanentemente con servicios medicoquirdrgicos generales, y los especiales de
psicologia, de psiquiatria y odontologia, que seran proporcionados por la Direccién
General de Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal, para

proporcionar con oportunidad y eficiencia la atencion que los internos requieran.

Cuando el personal médico de ja institucién lo determine porque asi se requiere
para el tratamiento correspondiente, o en casos de emergencia, el interno debera ser
trasladado al Centro Médico de Reclusorios, que dependera de la misma Direccién
General de Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal.

E! articulo 87, sefiala que en los reclusorio del Distrito Federal, contaran con los
servicios medicoquirurgicos generales, y los especiales de psicalogia, de psiquiatria
y odontologia, que seran proporcionados por la Direccion General de Servicio
Medico, también nos menciona la existencia’ del Centro Médico de Reclusorios que
depende de la misma autoridad sanitaria.

Articulo 107. Son instituciones abiertas los establecimientos destinados a los
internos que por acuerdo de la autoridad competente, deban continuar en ellas el
tratamiento de readaptacion social,...

£l articulo anterior nos da una definicion de las instituciones abiertas en donde los
internos continuarén el tratamiento de readaptacion.

Articulo 112. Son reclusorios para el cumplimiento de arrestos, los establecimientos
dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privativas de libertad hasta por 36
horas, impuestas en resolucion dictada por autoridad competente.

El Director o encargado de estos centros, no permitird, bajo su mas estricta
responsabilidad, el internamiento de personas que Sean remitidas sin las
resoluciones a que alude el parrafo anterior.
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Este articulo nos define cuales son los reclusorios destinados para el cumplimiento
de arrestos, arrestos que no podran exceder de 36 horas.

3. 2. INTEGRACION

El sistema de reclusorios y centros de readaptacion sacial del Distrito Federal, se
encuentra integrado por:

I Una Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social,

. Una Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales;

Wl.  Reclusorios preventivos.

IV.  Penitenciarias o establecimientos para la ejecucion de sanciones penales.
V. Instituciones abiertas

VI.  Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

VIIl.  Centro Médico para los Reclusorios.

La Direcciéon General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, es
la encargada de la organizacion y funcionamiento de las instituciones penitenciarias;
de la seleccion del personal que en ellas labore previa capacitaciony establecera
las medidas de seguridad pertinentes para el funcionamiento de estos
establecimientos.

La Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, es la encargada de la
designacion del lugar en el que debera extinguirse la pena privativa de la libertad, del
cémputo de la misma y otorgar o revacar los sustitutivos penales, lo anterior
conforme a las facultades establecidas en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal. o

Reclusorios preventivos, son aquellas instituciones penitenciarias en las cuales,
sélo podran internarse en ellos los indiciados, procesados y reclamados, siendo
éstos el reclusorio preventivo femenil oriente, reclusorio preventivo femenil norte,
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reclusorio preventivo varonil sur, reclusorio preventivo varonil oriente y reclusorio
preventivo varonil norte,

Penitenciarias o establecimientos para la ejecucion de sanciones penales, en estas
instituciones, tnicamente se recluirdn a los sentenciados ejecutoriados, siendo éstas
la penitenciaria varonil ubicada en Santa Marta y la femenil ubicada en el pueblo de
Tepepan.

Instituciones abiertas, en estas instituciones se internaran, aquellos sentenciados
ejecutoriados que se les haya otorgado el tratamiento en externacion y el tratamiento
preliberacional, esta intemacién comprenderé salida diaria a trabajar o estudiar con
reclusion nocturna, salida a estudiar o trabajar con reclusién los dias sabados y
domingos, la ubicacién de una de estas instituciones se encuentra a un lado de la
penitenciaria de Santa Martha.

Reclusorios para el cumplimiento de amestas, son los establecimientos dedicados a
ejecutar las sanciones o medidas privativas de libertad hasta por 36 horas, impuestas
en resolucion dictada por autoridad competente.

E! Centro médico de reclusorios, es dependiente de la Direccion General de
Servicios Médicos del Gobierno del Distrito Federal, velard por la salud fisica y
mental de la poblacion carcelaria y por la higiene general, hay un centro médico
dentro de cada institucion y uno de mayor capacidad en Tepepan, este Ultimo cuenta
con algunas especialidades.

3.3. ORGANIZACION INTERNA DE LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION

Aqui daremos una descripcién general de la organizacion interna de un reciusorio
preventivo varonil, por ser este el mas representativo de las instituciones de
reclusién, tomando en consideracion a que las instituciones femeniles tienen la
misma organizacién interna, pero en menor tamario.
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Reclusorio preventivo varonil, cuenta con un area de Gobierno, un edificio de
ingreso, un Centro de observacion y Clasificacion, dormitorios, un edificio de visita
{ntima, un modulo de méaxima seguridad, una drea de servicios generales, un centro
médico, un centro escolar, areas de talleres, espacios para la visita familiar, servicios
recreativos y deportivos.

En el rea de gobierno, se ubica la direccion del centro, 1a subdireccion técnica, la
subdireccidn juridica, fa subdireccion administrativa, la jefatura de vigilancia, el
comedor de funcionarios y la zona de locutarios.

E| edificio de ingreso se encuentra separado de los demds dormitorios, consta con
zonas para el registro de identificacion e inmatriculacion de los detenidos; con tres
niveles, en los niveles superiores hay cuatro zonas con 12 celdas individuales cada
una de ellas, en el nivel inferior encontramos un comedor, un patio y dos barios
generales.

El Centro de Observacion y Clasificacion, se ubica en un edificio que esta separado
de los dormitorios, cuenta con tres niveles, [os niveles superiores estan divididos en 8
zonas, las cuales a su vez contienen 6 celdas cada una de ellas; en el nivel inferior
se encuentra ubicada la unidad neurdlgica de readaptacion social, esta unidad
cuenta con oficinas para las secciones de psicologia, servicio social, psiquiatria, del
departamento de criminologia. Ademas cuenta con dos patios en donde los internos
realizan actividades deportivas y los dia de visita reciben a sus familiares.

Aqui son trasladados los internos que les ha decretado auto de formal prision,
siendo clasificados conforme al delito y acomodados en sus celdas de acuerdo a esa
clasificacion, permaneceran en este lugar durante 45 dias, término en el cual les
serdn aplicados diversos estudios y no podran mezclarse con intemos de
dormitorios, después de este término, pasaran clasificados al dormitorio
correspondiente, tomando en cuenta su peligrosidad, las caracteristicas del delito y la
personalidad del interno.
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En los dormitorios los intermos  se clasifican por el delito cometido, es decir, por su
naturaleza violenta y sexual, delitos que pueden ser patrimoniales o bien en contra
de la salud, pasionales entre otros, en estos centros encontrames 16 dormitorios tipo,
en donde 10 son dormitorios normales y 6 son anexos, cada dormitorio esta
compuesto de cuatro zonas en donde se encuentran distribuidas 12 celdas por zona,
y a su vez cada de las celdas contiene 6 camas y un bafio, también dentro de cada
dormitorio encontramos un comedor general y un patio.

El edificio para la visita intima, cuenta con las instataciones necesarias para que
cumpla con la finalidad de mantener de las relaciones maritales del intemo en forma
sana y moral, el beneficio de la visita intima no se concedera discrecionalmente, sino
previos estudios sociales y médicos, a través de los cuales se descarte la existencia
de situaciones que desfavorezcan ei contacto intimo.

E! mddulo de maxima seguridad, esta compuesto por dos secciones, la primera de
ellas cuenta con dos zonas, en donde encontramos doce celdas en cada una de
ellas; la segunda seccidn se denomina “el panal”, es una area de castigo, en donde
las celdas se ubican en forma circular; por areas para la visita familiar y la visita
intima. Aqui seran ubicados aquellos internos de alta peligrosidad, tanto social como
institucional; los que han intentado evadirse de alguln centro de reclusion y aquellos
que les son impuestas medidas disciplinarias por el Consejo Técnico.

El centro médico se ubica fuera de los dormitorios, consta de consultorios, un
pequerio quirdfano, una area de cuidados intensivos y una farmacia, dentro de sus
funciones encontramos la de certificar el estado fisico de los internos, la de velar por
la salud fisica y mental de los mismos y de establecer las medidas de higiene que
deban observar los internos y el personal que labora en el reclusorio,

E! area de servicios generales, esta a cargo un subdirector, esta érea entre otras
funciones es la encargada de dar el debido mantenimiento que requieran las
instalaciones del reclusorio, solicitando a la Direccion General de Prevencion y
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Readaptacion Social los suministros necesarios para el buen funcionamiento de
estos centros, también es la encargada de almacenar de todo tipo de materiales y
viveres asi como de controlar las cocinas generales, teniendo cuidado que la
alimentacion que ahl se prepare cuente con las condiciones higiénicas necesarias.

El centro escolar, se encuentra separado de los dormitorios, esta area cuenta por
lo general con un edificio de dos pisos, con 9 aulas, una biblioteca y un patio, en este
centro fos internos terminaran su educacion basica, esta a cargo de un director y la
ensefianza es impartida por maestros externos o internos comisionados. Los
estudios aqui realizados se sujetaran a los programas establecidos por la S.E.P.

Las dreas de talleres se ubican cerca de los dormitorios, en ellos los internos
aprenderan oficios como carpinteria, artesania y pintura entre otros, a través de un
maestro que puede ser un intermno comisionado, siendo la institucion la encargada de
proporcionaries las herramientas e instrumentos necesarios.

El dreade visitafamiliar, estd integrada por salas espaciosas, en donde podra
convivir de manera directa el interno y sus familiares, siendo los dias de visita
permitidos los martes, jueves, sdbados y domingos, de las 9:00 hasta las 17:00 hrs.

Por ultimo los centros, cuentan con servicios recreativos y deportivos; como es el
caso de la plaza civica y el auditorio en donde se llevan a cabo los espectéculos
musicales, conferencias, teatros, cines, bailes entre otros.

La diferencia entre un reclusorio preventivo y una penitenciaria en cuanto a su
estructura, estriba principalmente en el érea de ingreso, debido a que la penitenciaria
no cuenta con ella, los intemos previa certificacion medica, son recibidos en el
Centro de Observacién y Clasificacion, donde permaneceran durante 45 dias.

Desde que el interno ingresa a la penitenciaria, las autoridades administrativas
integraran su expediente personal, con el documento del setalamiento hecho por la
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Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Subsecretaria de
Gobierno det Distrito Federal, las constancias de la sentencia, y la copia del
expediente que se hubiere integrado durante Ia reclusion preventiva.

Ademds en estas instituciones, durante el periodo de observacion y para efectos de
la clasificacion y continuidad del tratamiento de los internos, se tomaran en
consideracion los estudios realizados en el reclusorio preventivo de! cual provienen,
asi como todos aquellos estudios que con posterioridad se realicen en el Centro de
Observacién y Clasificacion. E! Director de la penitenciaria tendra la obligacion de
enviar periddicamente a la Direccibn General de Prevencion y Readaptacion
Social, las observaciones y resultados en la aplicacion del régimen de tratamiento
individualizado de! intemo, asi como las opiniones que se emitan por el Consejo
Técnico Interdisciplinario.

3.4. EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

En este punto analizaremos la organizacion y las funciones del Consejo Técnico
Interdisciptinario de los diversos centros de reclusion en el Distrito Federal.

La definicion del Consejo Técnico Interdisciplinaric la da el articulo 99 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para el Distrito
Federal, que a la letra nos dice "en cada uno de los reclusorios preventivos y
penitenciaria del Distrito Federal, debera instalarse y funcionar un Consejo Técnico
Interdisciplinario que actuard como cuerpo de consulta y asesoria del Director del
propio reclusorio, asi también tendran facultades de determinar los tratamientos para
la readaptacion de los internos..."

En efecto el Consejo Técnico Interdisciplinario, es un cuerpo de consulta y asesorla
del Director del centro de reclusidn, con facultades de determinar los tratamientos
individuales del sistema progresivo, que se le deban aplicar a los intemos para su
readaptacion, dictaminara si procede o no el otorgamiento de algun sustitutivo penal
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as| como las correcciones disciplinarias deban imponérseles a los internos por las
violaciones que comentan al regiamento.

3.4.1. ORGANIZACION INTERNA

El Consejo Técnico Interdisciplinario, se integra por el Director del centro, quien lo
presidira, por el subdirector juridico quién serd el secretario del Consejo Técnico
Interdisciplinario; por los subdirectores técnico y administrativo; por los Jefes de los
departamentos: del Centro de Observacion y Clasificacion, de actividades
educativas, de actividades industriales, de servicios médicos, de Seguridad y
Custodia; de los especialistas en criminologla, psiquiatria, derecho, trabajo social,
pedagogia, psicologia y sociologia; y por algunos representantes de fa Direccion
Genera! de Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal.

3.4.2. FUNCIONES

Estas se encuentran plasmadas en el articulo 102 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, que establece ‘el Consejo
Técnico Interdisciplinario tendra las siguientes funciones:

. Hacer la evaluacion de personalidad de cada intemo y realizar conforme a
ella su clasificacion;

. Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados como
en sentenciados, y determinar los incentivos o estimulos que se concederan
a los reclusos, y proponer las medidas de tratamiento a que se refiere el
Articulo 48 del presente Reglamento;

. Cuidar que en el Reclusorio se observe la politica criminolégica que dicte la
Direccién General y emitir opinion a cerca de los asuntos que le sean
planteados por el Director de cada Reclusorio en el orden técnico,
administrativo, de custodia o de cualquier ofro tipo, relacionados con el
funcionamiento de la propia institucion;
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Establecer los criterios para |a realizacion del sistema establecido en ia Ley
de Normas Minimas, en caso de los sentenciados y lo conducente en las
instituciones preventivas, a través de la aplicacion individualizada del
sistema progresivo;

Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de caracter general para la
buena marcha del Reclusorio;

En el caso de establecimientos para la ejecucion de penas, formulard los
dictdmenes, en relacidn a la aplicacidn de las medidas de preliberacién,
remision parcial de la pena, libertad preparatoria; y

Las demés que le confiera la Ley y este Reglamento... "

En cuanto a lo que este articulo establece en la fraccion VI, esta ya no es acorde

en la actualidad, pues con fundamento en lo que establece la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal en el titulo tercero, estara dentro de las

funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario formular también dictdmenes para la
aplicacién del tratamiento en externacion y de la libertad anticipada, encontrandose

dentro de esta ultima, el tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y la
remision parcial de la pena.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 148 DEL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

4.1. Reglamento.- 4.1.1. Concepto.- 4.2. Generalidades del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.- 4.3, Infracciones al Reglamento.-
4.4. Corecciones disciplinarias.- 4.4.1. Medios de defensa del interno.- 4.5.
Propuesta de modificacion al articulo 148.

4.1. REGLAMENTO

En este punto trataremos el concepto de reglamento, asi como su naturaleza
juridica.

4.1.1. CONCEPTO

Gramaticalmente el reglamento es un conjunto de normas, principios y reglas que
rigen una actividad, esta expresién alude a un cuerpo normativo de caracter juridico;
se le estudia como fuente del derecho y se sittia por debajo de la ley.

Para Gabino Fraga el reglamento es “una norma o conjunto de normas juridicas de
caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas
por el Poder Legislativo™'. Para este autor, la alribucién de la facultad reglamentaria

al poder Legislativo, se justifica desde el punto de vista practico por la necesidad de

' Fraga, Gabino. Derecho Administrative, 40* Edicion, Editorial Porriia, México 2000, Pag. 104,
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aligerar |a tarea del Poder Legislativo, al cual releva de la necesidad de desarrollar y
completar en detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucion, también menciona
que el Ejecutivo esta en mejores condiciones de hacer ese desarrollo debido a que
se encuentra en contacto directo con el medio en donde va a ser aplicada la ley.

Rafael Rogina Villegas nos dice “el reglamento desde el punto de vista material es
una Ley porque tiene intrinsecamente todas las caracteristicas de la misma, al ser
una norma de naturaleza abstracta, general y obligatoria, aun cuando de alcance
mas restringido, supuesto que va concretando el campo de aplicacion que en una
forma mas abstracta establece la ley, segin el proceso de creacion en el derecho a
que se refiere Kelsen, y que va de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo
concreto. Desde el punto de vista formal, el reglamento no se confunde con fa ley, en
virtud de que no es elaborado por el poder Legislativo"*2.

Antes de dar nuestra propia definicion es prudente establecer que el articulo 89
fraccion 1 de la Constitucion Politica nos menciona lo siguiente:

“Articulo 89. Las Facultades y obligaciones del Presidente de la RepUblica son las
siguientes: I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia’”.

De lo anterior se desprende que se ha dejado ai Ejecutivo la facultad
reglamentaria, la cual aparece de forma mas clara en el articulo 92 de la misma ley
en comento, en donde se establece “todos los reglamentos, decretos y érdenes del
presidente, deberan estar firmados por el secretario del despacho encargado del
ramo al asunto que le corresponda y sin este requisito no serdn obedecidos.

Como lo hemos visto la facultad reglamentaria se le concede al Ejecutivo en la
fraccion | del articulo 89, situacién recae en la esfera administrativa. Los reglamentos

“ Rogina, Rafacl. Introduccion al Estudio .. 2* Edicion. Editorial Pornia, México. 1967, Pag. 352,
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tienen un caracter general de mandato, obligan a los empleados y a los particulares,
son los que dan animacion a 1a ley y en los que el Ejecutivo desarrolla su politica.
Siendo el medio de ejecutar Ia ley, si en diversas localidades, se presentan distintos
obstaculos para la ejecucion de la ley, el reglamento puede contener disposiciones
para superar esos obstaculos, pero no podra suplir las deficiencias de esta ni
contrariarla.

Para nosotros el reglamento es un conjunto de normas juridicas caracter abstracto
e impersonal, que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Poder Legislativo y cuya facultad para expedirlo recae en Poder
Ejecutivo.

4.2, GENERALIDADES DEL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL

Aqui estableceremos las generalidades del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal, comenzando con las atribuciones y
facultades del Departamento de! Distrito Federal a través de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social ( actuaimente Jefe de Gobiemo de!
Distrito Federal a través de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion
Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal).

El Departamento del Distrito Federal a través de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se encargara de aplicar las
disposiciones contenidas en el reglamento, correspondiéndole fa funcién de integrar,
desarroltar, dirigir y administrar el sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social para aduitos.

Dara todas las facilidades para que la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social (actuaimente Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de
la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal), a efecto de que establezca
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delegaciones en cada uno de los establecimientos para la ejecucién de sanciones
en el Distrito Federal.

Celebrara convenios con otras dependencias de la Administracion Pdblica Federal
para la internacién de reclusos que requieran el traslado a otros establecimientos,
también coordinara sus actividades con ofras dependencias o entidades piblica
paraestatales que coadyuven a |a realizacion de politicas de readaptacion social y de
prevencion de la delincuencia.

Esta obligada a proporcionar a los reclusorios y centros de readaptacion social, los
recursos suficientes para el buen funcionamiento de los mismos, aplicando un
sistema en donde se facilite la presentacion de peticiones y sugerencias para mejorar
la administracion de los mismos, asi mismo tendra a su cargo la expedicion de
manuales. Quedando a su cargo la organizacién de un sistema de estimulos e
incentivos en beneficio de los internos.

Establecerad a través de la contraloria general (actualmente contraloria del
Gobierno de! Distrito Federal) un sistema que facilite la presentacion de quejas y
denuncias. Asi como también establecera las bases mediante las cuales los ingresos
derivados de las actividades productivas en los establecimientos bajo su
dependencia, se apliquen en beneficio de las propias instituciones, regulara ademas
la remuneracion que obtengan los internos por su trabajo.

Creard un sistema de informacién y estadistica mismo que entregara
mensualmente a la Secretaria de Gobernacion a través de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social (actualmente Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal a través de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales del
Distrito Federal). Se coordinaré con las deméas autoridades a efecto de proporcionar
informes exactos sobre antecedentes penales.

El presente reglamento se aplica en las instituciones de reclusién dependientes del
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Gobierno del Distrito Federal, destinadas a la ejecucion de penas privativas de ia
libertad, a la prisién preventiva de indiciados, procesados y al arresto, en ellas se
estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la
capacitacion, la educacion y la recreacion que faciliten al reo su readaptacion social.
La organizacion y su funcionamiento tenderan a conservar y fortalecer en el interno,
la dignidad humana, la proteccion, la organizacion y el desarrollo de 1a familia y a su
readaptacion social en general.

La internacion de alguna persona en los Reclusorios debera de ser Unicamente
por consignacion del Ministerio Publico, por resolucién judicial, por sefialamiento
hecho, con base a una resolucién judicial, a peticion de la Direccién General de
Prevencién Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion (actualimente la
Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal) y en la ejecucion de tratados y convenios a que se refiere el articulo
18 Constitucional. Para el caso de arrestos por determinacion de autoridad
competente.

En estos centros contaran con tiendas en donde los internos podran comprar
articulos de uso o consumo, mismas que deberdn ser administradas, supervisadas y
financiadas, de acuerdo al sistema de tiendas del Departamento del Distrito Federal
(actualmente Gobierno del Distrito Federal).

Existiran archivos en cada uno de los centros en donde se contendra la informacion
de los expedientes de los internos, informacién que sera incorporada al sistema
general de informacion y estadistica. Los datos y constancias de cualquier naturaleza
que obren en los archivos tienen el caracter de confidencial y no podran ser
proporcionados, salvo que sean requeridos por autoridad competente.

El reglamento ha establecido un abanico de definiciones, en donde establece a que
se refiere cuando menciona alguna dependencia, a los titulares de la misma, las
denominaciones que adquieren dentro del sistema penitenciario |as personas que



108

son privadas de su libertad y a lo que se refiere cuando cita "la ley de Normas
Minimas”.

Por cuanto a lo referente a los intemos, queda prohibida toda forma de violencia
fisica o moral y actos o procedimientos que provoguen una lesién o menoscaben la
dignidad de los internos, de la misma forma se prohibe al personal que ahi labora
aceptar de los internos o de terceras personas dadivas en numerario o especie o de
dar {ratos especiales.

A su ingreso se deberd entregar a todo interno un ejemplar de este reglamento, y
un manual en el que conste detalladamente sus derechos y obligaciones, asi como el
régimen general de vida en el establecimiento.

El uniforme que gratuitamente se entregard a los intemos y que estos usardn de
manera obligatoria no serd de modo alguno denigrante, ni humillante. Queda
prohibido que los internos desempefien empleo o cargo alguno en la administracion
de los reclusorios o ejerzan funciones de autoridad, asi como también existe la
prohibicién de acceso de los internos al 4rea de gobierno, o que tengan acceso a
documentacion oficial alguna.

Por lo que hace a los Reclusorios el reglamento sefiala como definicion de los
mismos la siguiente, “son Reclusorios las Instituciones Publicas destinadas a la
internacion de quienes se encuentren restringidos en su libertad corporal por una
resolucion judicial o administrativa”, estan integrados por:

a) Reclusorios Preventivas;

b) Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucion de penas privativas de libertad,
c) Reclusorios para el cumplimiento de arrestos;

d) Centro Médico para los Reclusorios.

Los Reclusorios paraindiciados y procesados seran distintos de los destinados a
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sentenciados y de aquelios en que se deban cumplir arrestos. Las mujeres seran
internadas en establecimientos diferentes del los varoniles; se establecera en ellos
un sistema administrativo para registrar a los internos.

En lo referente a los objetos de valor, ropa u otros bienes que el interno posea a su
ingreso o trastado, que no sean permitidas en {as instituciones seran entregadas a la
persona que designe o en su defecto se mantendran en depdsito en un lugar seguro,
dichos objetos seran entregados al momento de obtener su libertad.

Para evitar la transmisiény propagaciénde habilidades delictuosas, el Centro de
Observacién y Clasificacion adoptara los criterios técnicos para clasificarlos y
ubicarlos.

En relacion con los Directores se establece que habra uno en cada institucion, el
cual serd encargado de la administracion del centro, quien ademds entre otras
cosas, pondra de inmediato en conocimiento de la Direccidn General de Reclusorios
y Centros de Readaptacion Social (actuaimente Direccion General de Prevencidn y
Readaptacion Social dependiente de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal), los ihformes, dictdmenes o cualquier otro tipo de comunicacion que se
envie o reciba de autoridades no dependientes de aquella.

4.3. INFRACCIONES AL REGLAMENTO

Antes de entrar al estudio de! presente tema, es necesario establecer que dentro
de los centros de reclusion para personas gue se encuentran privadas de su libertad
corporal, debe existir una disciplina penitenciaria, para evitar conflictos interos
disturbios, evasiones, lesiones, destruccion de las instalaciones, saqueos entre otros,
pero no es aplicando un régimen represivo, sino por €l contrario a través de la
persuasion, con buenos ejemplos por parte del personal de seguridad y de la
autoridades de! centro, una adecuada y eficiente alimentacién, condiciones de
alojamiento que cumplan con los estandares minimos de higiene y salud, con trabajo
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orientado hacia la reeducacion, que le brinde al interno la aceptacion del
cumplimiento de su condena y la reinsercion a la sociedad.

El reglamento en comento contempla en su articulo 147, las infracciones al
reglamento mismas que han quedado plasmadas en XV| fracciones.

“Articulo 147. Se aplicaran correcciones disciplinarias en los términos del articulo

148 de este reglamento, a los internos que incurran en cuales quiera de las
siguientes infracciones:

Vi.

Vil
Vill.

Xt
XN,

Xl

Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello;

Poner en peligro su propia seguridad, la de sus comparieros o de la
institucion,

Inferir o desobedecer las disposiciones en materia de seguridad y custodia;
Causar dafio a las instalaciones y equipo o darles mal uso o trato,

Entrar, permanecer o circular en &reas de acceso prohibido, o sin contar con
la autorizacion para hacerlo, en los lugares cuyo acceso esta restringido;
Sustraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de sus compafieros de
reclusion, del personal de la Institucion o de esta ultima;

Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras expresiones;
Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y demas areas de uso
comun,

Causar alguna molestia o expresar palabras soeces o injuriosas a los
familiares o visitantes de los internos o en presencia de menores que visiten la
institucion;

Proferir palabras soeces u ofensivas en contra de sus comparieros o del
personal de la institucién;

Cruzar apuestas en dinero o en especie,

Faltar a las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en el
Reclusorio;

Entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo o dadiva al personal de la
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institucion o internos;
XIV. Acudir impuntualmente o abandonar las actividades y labores a las que deban
concurrir;
XV. Incurrir en actos o conductas contrarios a ia moral, a las buenas costumbres; y
XVI.

Infringir otras disposiciones del presente reglamento.”

A continuacién daremos una explicacion de las infracciones antes citadas:

“|. Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello;”

Lo anterior se desprende en el interés publico de la estricta observancia y
cumplimiento de aquellas limitaciones a la libertad corporal impuestas en los actos
legales, sea a titulo administrativo (arrestos por faltas), sea en forma de prision
preventiva (detencion por delitos, formal prision), o sea comoc pena (prision,
relegacion, reclusién).

Se entenderd por evasion cuando la persona privada de su libertad corporal por la
autoridad, se escape o fugue, sin que las formalidades legales de liberacién se hayan
cumplido, siendo prudente sefalar que este escape o fuga puede realizarse por
convenio con un tercero, de mutu propio o imprudentemente.

En cuanto a la conspiracion, se considerara como tal al complot que realiza el
interno con otras personas para realizar el escape o fuga. En los centros de reclusion
del Distrito Federal, debido a la alta corrupcion que existe en ellos es muy frecuente
que los internos se evadan con fa ayuda por lo general del personal de custodia.

“ll. Poner en peligro su propia seguridad, la de sus comparieros o la de la
institucion;”

En esta infraccion el interno realiza actos que ponen peligro su integridad fisica, la
de sus comparieros o parte de la estructura del centro de reclusion, por o general
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incurren en estas faltas los comisionados de algunas 4reas de servicios generales o
talles.

“1I\. Inferir o desobedecer las disposiciones en materia de seguridad y custodia;”

Aqui el interno no acata las disposiciones que han sido establecidas en materia de
seguridad y custodia, tal es el caso de no acudir puntualmente al pase de lista, portar
objetos punzo cortantes, portar ropa de un color distinto del uniforme entre algunas

de ellas, por lo general es una de las infracciones mas frecuentes dentro de los
centros de reclusion.

“V. Causar dafo a las instalaciones y equipo o darles mal uso o trato;"

Lo anterior se da cuando e} intemo de manera dolosa o imprudencial destruye las
instalaciones y equipo del centro de reclusidn, siendo los mas propensos a incurrir en
este tipo de infraccién los internos comisionados a servicios generales.

“V. Entrar, permanecer o circular en areas de acceso prohibido, o sin contar con la
autorizacién para hacerlo, en los lugares cuyo acceso esta restringido;”

Como sabemos por tratarse de un centro de reclusion de personas que se
encuentran privados de su libertad corporal, en el existen areas restringidas las
cuales el interno sin previa autorizacion no puede acudir a las mismas, este tipo de
infraccién es muy frecuente debido a que en muchas ocasiones (os intemos son
ilamados a diferentes areas y el personal de seguridad les bloquea el paso si éstos
no les dan dinero para permitirles el acceso. El interno orillado por la anterior premisa

opta por burlar al guardia quien al darse cuenta ademas de golpearlo lo remite
castigado.

“Vl, Sustraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de sus compaieros de
reclusion, del personal de la Institucién o de esta ultima;”
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En este supuesto el interno sin el consentimiento de la persona facultada para
darlo toma o guarda objetos ajenos o que estan asignados a otro intemo, asi como
los que se encuentran bajo resguardo del personal de la institucion, esta infraccion
es muy frecuente, debido a factores tales como la extorsion que sufre el interno por
parte de! personal de seguridad y al alto indice de drogadiccion, pues ésta incide en
razén de la necesidad de dinero para adquirir algunas sustancias psicotropicas.

“VII. Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras expresiones;”

En los centros de reclusién debe imperar el respeto del interno con el personal que
en ella labora, por lo que esta fraccion trata de regular tal disposicion, pero se hace
abuso de la misma por el personal de seguridad, los directores tanto del centro como
del servicio médico, quienes no sélo son omisos para atender las peticiones de los
internos, sino que ademas les niegan los servicios mas indispensables, como son
para el caso del servicio médico la atencién médica.

“Vll. Alterar el orden en los dormitorias, talleres, comedores y demas areas de uso
comun;”

Esta infraccién hace referencia a los actos que realiza el interno tendientes a la
alteracion del orden, por lo general esto se debe a factores tales como el maltrato y
las vejaciones a las que son sometidos los internos por el personal que labora en el
centro o cuando existe una escasez de droga en el interior.

“IX. Causar alguna molestia o expresar palabras soeces o injuriosas a los
familiares o visitantes de los internos o en presencia de menores que visiten 1a
institucion;”

Se refiere a las relaciones que se dan entre el personal exterior y el intemo, por lo
general este Ultimo respeta a |a visita, debido a que existe entre ellos un codigo que
establece el respeto por la misma.
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“X. Proferir palabras soeces u ofensivas en contra de sus compaferos o del
personal de la institucién;”

Se colocan en este supuesto los internos que de forma verbal injurian o insultan a
los demas internos o al personal de la institucion (ya sean autoridades, empleados o
personal de seguridad y custodia), pero en realidad es cuestionable dicha infraccion
en lo que respecta a las ofensas inferidas a otros internos, debido a que dentro de
los centros se da un lenguaje diferente al exterior, resultando incierto determinar que
es lo que sea considerada palabra soez u ofensiva.

"XI. Cruzar apuestas en dinero o en especie;”

Dentro de este supuesto encuadran todos aquellos juegos donde se crucen
apuestas, por lo general dentro de estos centros de reclusion impera el famoso juego
de la “poliana’, esta infraccion en realidad no se contempla como tal, pues no
solamente son los internos quienes cruzan apuestas sino también el propio personal
de seguridad.

“Xl. Faltar a las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en el
Reclusorio.

Como sabemos e! aseo es indispensable para evitar algunas enfermedades, pero
en la realidad existen numerosos internos que no se asean, debido a que no existe
obligatoriedad por parte del personal de seguridad para que lo realicen, aunado a fa
escasez de agua que priva en los centros. Estos tinicamente son rechazados por
otros internos y en la mayoria de los casos son colocados en celdas con otros que
tampoco son aseados, conaciéndose dicha celda en el argot penitenciario como la
celda de los "Jiotosos”.

“XINl. Entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo o déadiva al personal de la
institucion o internos;”
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La anterior infraccidn hace referencia para aquelios supuestos en donde el interno
a través de su poder econémico soborne al personal de la institucion para beneficios
propios o cuando este realiza funciones de prestamista de dinero con cobro de altos
intereses, siendo sus principales clientes los internos que tengan una farmaco
dependencia.

Es prudente sefialar que son estos interos prestamistas quienes al no poder
cobrar el dinero prestado mas los intereses, contratan a otros intemos para que
golpeen o maten al deudor, generalmente el prestamista cuenta con !a proteccién del
personal de seguridad, pues también reciben ganancias de los préstamos.

"XIV. Acudir impuntuaimente o abandonar las actividades y labores a las que deban
concurrir.

Caen dentro de este supuesto los internos que no acuden puntualmente al pase de
lista, a los que sin causa justificada abandonan la comisién en la que fueron
aceptados. Existen algunos intemos que laboran para la institucion y que reciben
sueldo de la misma, cuando faltan a sus labores son dados de baja, perdiendo ia
comision y el sueldo asignado.

*XV. Incurrir en actos 0 conductas contrarios a la moral o a las buenas
costumbres;”

Aqul se hace referencia a la observancia de las normas morales y normas de
estrato social, que desde el punto de vista penitenciario de alguna manera son
cuestionables, pero es decir dentro de lo posible el intemo observara una buena
moral y su conducta tratara de ser conforme a la buenas costumbres, ejemplo de
esta infraccion el orinarse en lugares distintos para tal fin o el andar desnudo dentro
del centro.

“XVI. Infringir otras disposiciones del presente reglamento.”
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Como vemos ademas de las 15 infracciones que antes hemos citado, en las que
puede incurrir el intemo, se deja abierta la posibilidad de se infrinjan otras
disposiciones al reglamento por parte del interno y que no fueron englobadas dentro
de este articulo tal es el caso de lo que establece el articulo 141 que a la letra
establece:

“Articulo 141. En las instituciones de Reclusion queda prohibida la introduccion,
uso consumo posesion o comercio de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,
psicotropicas, sustancias toxicas, armas, explosivos y en general instrumentos cuyo
uso pueda resultar contrario a los fines de la prision o que pongan en peligro la
seguridad y el orden del establecimiento.

Quienes contravengan esta disposicion serdn puestos a disposicion del ministerio
publico sin perjuicio de las sanciones previstas en este reglamento.”

De lo anterior se desprende que pueden existir infracciones al reglamento, que
también pueden ser punibles en otros ordenamientos legales.

Es importante mencionar que en los cenfros de reclusion las infracciones mas
frecuentes son las faltas de respeto del interno para con el personal que labora en
ellos {autoridades, custodia y empleados); consumo posesion o comercio de bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, psicolropicas, sustancias toxicas, armas y explosivos,
interferir las disposiciones en materia de seguridad y custodia; el no acudir al pase de
lista, permanecer o circular en areas de acceso prohibido; y acudir impuntualmente o
abandonar las actividades y labores a las que deba concurrir.

4.4, CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

Las correcciones disciplinarias constituyen un ejemplo de la potestad e imperio del
la Autoridad Administrativa, cuya finalidad radica en mantener el buen orden y hacer
que los internos, cbedezcan las disposiciones contenidas en su reglamento.
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Desde nuestro particular punto de vista, entendemos por correcciones disciplinarias
las sanciones que se aplican a las personas que se encuentran privadas de su
libertad corporal por mandato de autoridad competente, cuando éstas cometen
alguna infraccion al reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, si bien es cierto que el Ejecutivo dentro del reglamento pretendié
considera el reproche hacia la infraccion al mismo, como correccion disciplinaria, es
la Constitucion como drgano supremo regulador que establece la palabra sancion
cuando se cometan infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, por tal
motivo se tendrd que considerar como sancién al castigo que se aplica por
violaciones a las disposiciones cantenidas en el articulo 147 del reglamento motivo
del presente tema.

Las correcciones disciplinarias se encuentran establecidas en el articulo 148 de!
reglamento el cual a la letra nos dice:

"Articulo 148. Las cormrecciones disciplinarias aplicables a los intemos que incurran
en las infracciones previstas en el articulo anterior seran:

I Amonestacion, en los casos de la fraccién I, X, XI;

(X Suspencién de incentivos o estimulos hasta por 30 dias, en los casos de las
fracciones: IV, V, VI, VIII, IX, XI, XIE, XIll, XIV y XV;

. Suspencién de la autorizacion para asistir o participar en actividades
deportivas o recreativas que no podra ser superior a 30 dias, en los casos
de reincidencia a las infracciones contenidas en las fracciones: Il, I, V, VI,
VIl X, X, XU, XIV y XV,

IV. Traslado a otro dormitorio temporal o permanente en los casos de las
fracciones: i}, VI, X, XI, XIl;

V. Suspencion de visita salvo de sus defensores hasta por 4 semanas, en los
casos de las fracciones: VI, IX, X, XI, XIi, Xilh y XIV;

VI Aistamiento temporal sujeto a vigilancia médica hasta por 15 dias en los
casos de las fracciones |, IV, V, VII, VIIL, IX, X, Xill y XV; y
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Vil Traslado a ofro Reclusorio de semejantes caracteristicas en los casos de las
fracciones: |, Xy XV.”

En el articulo que acabamos de ftranscribir se establecen cuatro tipos de
correcciones disciplinarias (sanciones): la amonestacion, fa suspencion, el fraslado y
el aislamiento temporal bajo vigilancia médica. A continuacion explicaremos cada
una de ellas.

Sera considerada como amonestacién, todas aquellas flamadas de atencidn en
forma verbal o por escrito, que se le realizan al interno publicamente, esta se aplica
para infracciones consideradas leves, pero en la actualidad esto raramente se lieva a
cabo pues fa mentalidad que persiste en estos centros es de aplicar sanciones
severas, para evitar que el interno no se burle de la autoridad y nuevamente realice
la infraccién.

La suspencién de estimulos se refiere a privar ias prerrogativas que el intemo ha
conseguido por su comportamiento y esmero en las funciones asignadas de manera
temporal, considerando dentro de éstas el permiso para intreducir materiales o la
suspencién de la comisién gue (e fue asignada.

En lo referente a Ja suspencién de actividades deportivas o fecreativas, estd
también sera temporalmente, et interno no podra participar como miembro del equipo
al cual estd asignado o no podra asistir a una obra de teatro enfa que participaba.

Por fo que hace al traslado a olro dormitorio, esto se refiere a que temporal o
permanente, el interno dejard la celda a la que originalmente fue clasificado y pasara
a otra que se encuentra en un dormitorio distinto.

El aislamiento temporal bajo vigilancia médica hasta por 15 dias, éste se lleva a
cabo en una celda de castigo ubicada en un médulo de seguridad, en donde el
interno no puede salir de la misma, ni tampoco podré recibir visita, con tal disposicién
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se viola flagrantemente lo que dispone la Constitucion que establece para el caso de
infracciones a los reglamentos gubernativos un arresto no mayor de 36 horas.

Las correcciones disciplinarias que hemos sefalado seran impuestas, por el
Consejo Técnico Interdisciplinario, e! cual emitira un dictamen en (a sesién inmediata
a la comisién de la infraccién. No podran ser sancionados los internos sin que
previamente se les haya informado de la infraccion o infracciones que se les
atribuyen y sin que se les haya escuchado en su defensa.

4.4.1. MEDIOS DE DEFENSA DEL INTERNO

Antes de poder entrar al estudio de este punto consideramos prudente serialar que
los medios de defensa contra los actos administrativos tiene su fundamento de
legitimidad y existencia dentro del Estado Moderno, mismo que estd limitado en
cuanto a su imperium y poder, ya que sus facultades no son absolutas ni ilimitadas y
por tanto sus actos no pueden ser arbitrarios, los actos ejecutivos del Estado deben
constrefirse a las atribuciones que la Ley le otorgué expresamente, y a aplicar la
Ley.

Consideramos como medios de defensa, los medios de impugnacion con los que
cuenta el interno para evitar le sea aplicada una coreccion disciplinaria, por el
Consejo Técnico Interdisciplinario del centro de reclusion. Al respecto el reglamento
establece lo siguiente:

"Articulo 150. Los intemos no podran ser sancionados sin que previamente se les
haya informado de la infraccién que se les atribuya y sin que se les haya escuchado
en su defensa."

“Articulo 151. Al tener conocimiento el Director o quien en su ausencia haga sus
veces, de una infraccién atribuida a un interno, ordenard comparezca el presunto
infractor, ante el Consejo Técnico Interdisciplinario que lo escuchard y resolvera o
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conducente.

Lo anterior se asentara por escrito, cuyo original se agregara al expediente y una
copia se entregara al interno. En la resolucién se hara canstar en forma suscita, la
falta cometida, la manifestacion que en su defensa haya hecho el infractor y, en su
caso, la correccion disciplinaria impuesta.”

“Articulo 152. El interno, sus familiares, defensores o la persona que é! designe,
podran inconformarse verbalmente o por escrito, respecto de la comeccion
disciplinaria o ante la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social (aclualmente Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social del
Distrito Federal), directamente o en los términos del articulo 25 de este Reglamento.

El Consejo Técnico Interdisciplinario o la Direccion General de Reclusorios Y
Centros de Readaptacion Social en su caso, en un término que no excedera de 48
horas, emitira la resolucién que proceda y la comunicard para su ejecucion, al
Director del Reclusorio y al interesado.”

Como observamos en los articulos 150 y 151 antes transcritos Se consagra la
garantia individual de audiencia que tiene el intero ante el Consejo Técnico
Interdisciplinario, en donde se {e hara saber la infraccion que ha cometido, teniendo
en ese mismo instante la posibilidad de defenderse. Una vez que se ha emitido una
resolucion esta se asentara por escrito, quedando el original del mismo en el
expediente respectivo y una copia se entregara al interno.

Al establecerse que la resolucién emitida por el Consejo Técnico Interdisciplinario,
ésta contenga en forma suscita la falta cometida, la manifestacion que en su defensa
haya hecho el infractor y la correccion disciplinaria impuesta, también se cumple con
la formalidad de la debida notificacion.

En lo referente al articulo 152 del reglamento en comento en el se establece cual
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es el recurso por el cual podran inconformarse los internos, sus familiares,
defensores o la persona que él designe, ante el Consejo Técnico o la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social (actualmente Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social) quien debera emitir un nuevo
dictamen dentro de un término no mayor de 48 horas. Desde nuestro punio de vista
deberia considerarse esta inconformidad como un recurso de revocacion ante la
misma autoridad administrativa que o emite.

Pero |a realidad dista mucho de los ordenamientos sefialados en el reglamento, los
internos practicamente carecen de defensa cuando son presentados ante el Consejo
Técnico, debido a que de manera inquisitiva se les aplica la sancién, no importando
si el interno tiene la razén, por lo general la sancién favorita es el aislamiento
temporal hasta por 15 dias.

Se le hace entrega al interno de un dictamen en e} cual aparece la fecha, su
nombre, dormitorio zona y estancia, el motivo del castigo, 1a sancion y la fecha del
cumplimiento de la misma, no son asentadas en dicho dictamen las manifestaciones
que en su defensa haya hecho el interno, debido a que lo Unico que importa es la
aplicacion del castigo o la sancion.

De lo anterior podemos concluir que no existen medios de defensa que pueda
interponer el interno cuando a éste se la aplica una correccion disciplinaria, debido a
que el reglamento es escueto al respecto y la autoridad encargada de aplicar la
sancién lo hace de manera arbitraria.

4.5 PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 148

Antes de establecer la siguiente propuesta de modificacién, es necesario
reflexionar que la misma surge de la necesidad de cambiar el sistema penal que
prevalece actualmente en los centros penitenciarios del Distrito Federal, el cual se
presenta como un sistema estricto, riguroso y sobretodo corrupto, en donde se
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aniquila practicamente al ser humano en todos sus valores y conceptos que tenia
antes de ingresar al centro de reclusion,

La idea de modificar la conducta del sujeto, a través de tratamientos y de
reintegrarlo a la sociedad para evitar que vuelva a delinquir, es una mera ilusién que
no se plasma en la realidad, el cambio dentro de la institucion opera en sentido
negativo, al interno no se le respeta en sus minimos derechos, dentro de los cuales
encontramos el poder defenderse ante cualquier tipo de sancién o correccion
disciplinaria, ni siquiera el reglamento trata de tutelar ese derecho.

El hecho de haber cometido un delito, no es justificante para someterlo a un trato
denigratorio, para ponerio en contacto con otros individuos realmente corrompidos
moral y éticamente, para privarlo hasta por 30 dias del contacto de su familia o de la
practica sexual necesaria para mantener el contacto con pareja, para someterio a un
aislamiento hasta por 15 dias por cometer una infraccion al reglamento que tenga
contemplada esa sancion, pese a ser contraria a lo establecido en nuestra
Constitucién, de sumergirlo en el acio de ia falta de trabajp, y por dltimo el someterlo
a las mas crueles torturas tanto fisicas como psicoldgicas, a pesar de que éstas se
encuentran prohibidas.

No podemos ser ajenos a que nosotros o algun familiar por causas diversas,
podriamos vernos envueltos en situaciones legales, que nos conlleven a permanecer
en un centro de reclusién, en donde seriamos vejados, no se respetara nuestra
condicién de ser humano y sobretodo se nos violarian nuestros derechos humanos,
como acontece dia con dia en estos centros.

Realmente nos debemos pugnar por que se establezca un verdadero control ante
tales abusos, lo anterior no quiere decir se le faciliten ciertos privilegios a las
personas que se encuentran privadas de su libertad corporal 0 que se les den tratos
preferenciales, pero s, que se les considere en su condicién humana, en su dignidad
como individuo con obligaciones, valores y derechos.
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Los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, no puede
ser Uinicamente legares de encierro donde el individuo tiene que pagar su pena con
un sin numero de vejaciones, no pueden ser mas, una forma de brutal ensariamiento
sadico de una proporcion de la sociedad, que no vislumbra nada bueno, nada
positivo, nada estimable en |a vida de quienes han cometido un delito y sobre todo no
propicia su reinsercion a la sociedad.

En tal virtud es necesario poner un freno al Consejo Técnico Interdisciplinario de
los centros de reclusién en el Distrito Federal, debido a que violan lo establecido en
el articulo 13 Constitucional el cual a la letra establece:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunates
especiales. Ninguna persona o0 corporacién puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faitas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningun motivo, podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.”

La violacion a la que hacemos referencia se da cuando el Consejo Técnico
Interdisciplinario emite bajo leyes especiales, dictamenes para el aislamiento en
forma particular de internos que supuestamente son problematicos para la institucion,
aislamiento que hemos podido constar han supera por mucho los 15 dias que
contempla el reglamento.

Por lo que respecta a la propuesta de modificacion creemos que es prudente
reformar é| articulo 148 del Reglamento en su fracciones VI, para sujetarlo a lo que

establece nuestra Constitucion en su articulo 21 que a la letra dice:

“Articulo 21. La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
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La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio PGblico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a
la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por Ias infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en una multa
o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiere impuesto, se permutara esta por el arresto comespondiente, que no
excedera en ningn caso de treinta y seis horas.”

Del anterior articulo descrito se desprende en relacién con el tema que estamos
tratando que las sanciones administrativas no pueden quedar al libre arbitrio de la
autoridad administrativa sino que por el contrario debe sujetarse como maximo, al
término de treinta y seis horas que prevé este articulo para las infracciones a
reglamentos gubernativos o de policia, en consecuencia como se trata de una
disposicién que emana de una ley suprema, si algun reglamento establece el arresto
como medida de sancién por un tiempo mayor de treinta y seis horas, se deberd
declarar inconstitucional.

Por lo que en ese mismo orden de ideas y de manera ilustrativa transcribiremos la
siguiente jurisprudencia:

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE LO
ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE 36 HORAS, SON VIOLATORIOS
DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

De la interpretacion arménica de los articulos 17, 73 (a contrario sensu) y 124 de la
Constitucion Federal, se llega a la conclusion de que las legislaturas locales tiene
facultades para establecer en las leyes que expidan, las medidas de apremio de que
dispondrén los jueces y magistrados para hacer cumplir sus determinaciones,
medidas entre las cuales pueden incluirse el arresto; sin embargo la duracion de
éste, no puede quedar al arbitrio del legislador, sino que debe sujetarse como
maximo, al término de 36 horas que prevé el articulo 21 constitucional para
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infracciones a reglamentos gubemativos o de policia, pues si bien es cierto que la
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medida de apremio encuentra su fundamento en el articulo 17 constitucional y no se
impone con objeto de castigar a un infractor, como sucede tratdndose del aresto
administrativo, sino como un medio para hacer cumplir las determinaciones
judiciales, igualmente cierto resulta, que a través de ambas figuras se priva de la
libertad al afectado fuera de un procedimiento penal, por lo que si el articulo 17
constitucional no establece el limite temporal de dicha medida de apremio, debe
recurrirse por interpretacidn extensiva al limite establecido por el articulo 21
constitucional, para el arresto administrativo. En consecuencia, si alguna disposicion
de alguna ley o codigo establece el arresto como medida de apremio por un término
mayor al de 36 horas es inconstitucional.

El tribunal Pleno en su sesion privada celebra al 31 de agosto en curso, por
unanimidad de 11 votos de los Ministros: Presidente José Vicente Aguinaco Aleman,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y
Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 23/1995 (9*). la tesis
de jurisprudencia que antecede y determin6 que las votaciones de los precedentes
son idéneas para integraria. México Distrito Federal, a 31 de agosto de 1995.
Novena época No. de Registro: 196,952
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: VI, Enero de 1998.
Tesis: 22./j. 68/97. Pégina: 390

Una vez que hemos observado el anterior fendmeno creemos necesario adecuar al
marco constitucional el articulo motivo de la presente investigacién, por lo gue
nosotros proponemos que el articulo 148 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Reclusién para el Distrito Federal se reforme en su fraccién VI para quedar de la
siguiente forma:
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Articulo 148. Las correcciones disciplinarias aplicables a los internos que incurran

en las infracciones previstas en el articulo anterior seran:

VI

Vi

Amonestacion en privado o publicamente, en los casos de la fraccién I, X,
Xl;

Suspencion de incentivos o estimulos hasta por 30 dias, en los casos de las
fracciones: IV, V, VI, Vi, IX, X1, XII, XHl, XIV y XV,

Suspencion de la autorizacion para asistir o participar en actividades
deportivas o recreativas que no podra ser superior a 30 dias, en los casos
de reincidencia a las infracciones contenidas en las fracciones: II, I, V, VI,
VIl IX X, XL, XIVy XV,

Traslado a otro dormitorio temporal o permanente en los casos de las
fracciones: Ill, Vi, X, XI, XII;

Suspencion de visita salvo de sus defensores hasta por 1 semana, en los
casos de las fracciones: VI, X, X, Xt, XiI, Xllty XIV;

Aislamiento temporal sujeto a vigilancia médica hasta por 36 horas en los
casos de las fracciones I, IV, V, VIi, VIII, IX, X, Xllly XV; y

Traslado a otro Reclusorio de semejantes caracteristicas en los casos de las
fracciones: |, X y XV.

En la fraccién VI del articulo hemos establecido como sancion el aislamiento
temporal hasta por 36 horas, adecuando asi esta fraccion al mandato constitucional,
no dejando ademas la posibilidad como actualmente existe de imponer el aislamiento
temporal hasta por 15 dias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La pena de prisidn ha sido, histéricamente, el medio por el cual las
comunidades humanas han reaccionado respecto de aquellos individuos que atentan
contra la subsistencia del grupo, sus valores sociales, religiosos y morales.

SEGUNDA. A pesar que |la pena de prisién es necesaria para salvaguardar los
intereses de la sociedad, esta se aplica en forma discriminada con el afan de
sancionar a quiénes violentaron la normatividad vigente.

TERCERA. México a lo largo de su historia ha transitado por diversas etapas en las
que ha venido transformando su ejecucion de penas hasta nuestros dias.

CUARTA. En nuestro pais la pena restrictiva de la libertad corporal tiene su
fundamento en el articulo 18 Constitucional en donde ademas se establece como
instrumentos para la readaptacion, el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién.

QUINTA. En |a actualidad el régimen penitenciario que se aplica en nuestro pais es

progresivo y técnico, mismo que ha quedado plasmado en la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

SEXTA. Et articulo 122 de la Constitucion Politica y el articulo 67 fraccion XXI del
Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal, faculta al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal para administrar los establecimientos de arresto, prisidn preventiva y de

readaptacion social de cardcter local, asi como ejecutar sentencias penales por
delitos del fuero comun.

SEPTIMA. Los centros de reclusion en el Distrito Federal en cuanto a

su funcionamiento interno, se regulan por el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal.
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OCTAVA. En cada uno de los centros de reciusion de! Distrito Federal, se
encuentra establecido un Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual dentro de sus
funciones esté la de imponer correcciones disciplinarias a los internos que incurren
en las infracciones establecidas en el articulo 148 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.

NOVENA. La sancidn establecida en la fraccion Vi del articulo 148 del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, que establece
aislamiento temporal hasta por 15 dias sujeto a vigilancia médica, es inconstitucional
su aplicacion cuando esta rebasa el término de 36 horas que sefala la Constitucion
como sancién maxima para el caso de infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia.

DECIMA. E! interno no cuenta con algin medio de defensa contra las
determinaciones que emite el Consejo Técnico Interdisciplinario, aungue el
reglamento senale que se padra inconformar ante mismo Consejo Técnico o ante la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social (actuaimente
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social), los cuales dentro de un
término de 48 horas emitiran la resolucién correspondiente, esto en la realidad no se
lleva a cabo, por que cuando se le notifica su sancidn al intemo es incomunicado y
llevado a la celda de castigo.

DECIMA PRIMERA. Es excesivo término de 48 horas que establece como limite el
articulo 152 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Saocial del
Distrito Federal, para que el Consejo Técnico Interdisciplinario o la Direccidn General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social (actualmente Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social) resuelvan sobre la inconfomidad del interno que
es sancionado por cometer una infraccion al reglamento, pues durante dicho término
se encuentra en aislamiento, por lo que de entrada al cumplirse ia 48 horas se
rebasa la sancion establecida para las infracciones a los reglamentos gubernativos,
tal y como lo sefala la Constitucion,
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DECIMA SEGUNDA. No se puede inculcar en el interno la readaptacion social con
arbitrariedades y severos castigos, como en |a actualidad sucede en las sanciones
que emite el Consejo Técnico Interdisciplinario, e! cual tiene como principal funcion la
determinacién del tratamiento para los internos; logrando con lo anterior generar
odio, rencor y venganza hacia las instituciones carcelaria y a la sociedad.

DECIMA TERCERA. Consideramos prudente que se modifique la fraccion VI del
articulo 148 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal en cuanto al aislamiento temporal, mismo que no podra ser superior
al término de 36 horas, para que con ello se adecue a lo que sefiala e! articulo 21
Constitucional, que en lo referente establece como competencia de la autoridad
administrativa, 1a aplicacion de sanciones por las infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en muita o arresto hasta
por 36 horas.
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