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INTRODUCCION

Para poder. emendcr cl pnnclplo de nuestra investigacion es necesario comprender
el nombre de la rama del derecho quc se ocupa del cumplimiento de la pena privativa de
libertad, que se aphca al mdn\}lduo que transgrede Ia ley, llamado el “derecho penitenciario”

¢l cual a sido sumamente criticado pues encierra Ia religiosa idea de la “penitencia” o de

castigo, esta idea ‘un fanto arcaica que choca con la modema concepceién de readapt
social, aunque csta ultima’ ¢s cuestionable, de alli que a los cstablecimientos donde se
cumple la pena e las ha llamado por mucho tiempo, “penitenciarias™. Pero aun asf ha ido
:cnmbmndo la lcrmmologln con que se denomina a dichos centros como al personal que

;;lahorn en Ios mhismos por cjemplo: de preso, reo, recluso, por el de interno. Lo mismo el

vgu'lrdm cnrccl por eI de custodio; E1 de la celda o crujfa por el de dormitorio.

Perga todo este andlisis podemos concretar que no cambia en mucho el contenido

de’las palabras nnlenores pues si bien es cierto cambian de titulo, no asf en lo sustancial,

cs rcsullu ala vnsln que no se cumple con el objetivo primordial que es 1a readaptacién
I dgl'xnd|v1duo. En este orden scfialamos la falta de estudio rcal de In ciencia

' penitenciaria y por ende resultados negativos en la aplicacién de la norma penitenciaria.

*Elestudio de los temas del derecho penitenciario a sido causa de anilisis, en las

ullimaé;ﬂd‘écndné‘«v‘lzi "nllmricién de la Ley que establece las Normas Minimas para la

R daplacnon Social de Scntcncmdos, la construccion de nuevos reclusorios en ¢l Distrito

'rudcl llnmado ‘palacio negro” Lecumberr,

“Todo cllo constituyo una gran esperanza humanitaria en el terreno del  derecho

. p¢11ilchcih'l_'ioﬁy flx‘l ejecucién de I pena de prisién,

Es cntonces cuando se pugna por el estudio del delincuente, por la construccion de
cemros penitenciarios  cspecializados, por la individualizacion del tratamiento de

readaptacion social de los internos, mediante la educacion la capacitacién y el trabajo.




o ',Todbo”l:o anterjor parecia un-futiro pr.dmketédc‘)r‘.‘d‘enbtré del sisteria penitenciario, -
: perb estaba muy lejos de llevarse a la prﬂcticn; vpo'rqué todo és’lobder‘ljvo en el hacinamiento,
promlscufdad, sobrepoblacion, contaminacién criminal y. la ilﬁprovisacién del personal
penitenciario elc. k

En la actualidad sin temor a equivocamnos podemos seialar que el sistema

penitenciario mexicano, se encuentra en un fracaso cn los objctivos buscados en la Ley de

Normas Minimas para la Readaptacién Social de S iados, pues resulta evidente que
en los centros penitenciarios del Distrito Federal no hay readaptacién social del individuo,
ya que se encuentra inmerso en un circulo de corrupcion y hacinamiento penitenciario,
todo esto se genera por la falta de profesionalizacion y verdadera vocacion del personal que
se enumera desde ¢l director de un reclusorio hasta el personal administrativo, resultado de
las practicas corruptibles mal formadas dentro de la organizacién penitenciaria, fundada por
administraciones improvisadas que Icjos de buscar ¢l buen funcionamicnto de estos centros
se encargaron de crear barreras de corrupcién que deterioran la vida y la dignidad del
intemo, cvitando que sca encausado a la readaptacion, se le encomina a la practica de
acciones degradantes. Podemos sciialar que sc creo una organizacién delictiva, que al no
combatirse s¢ alimento con grandes complicidades, pues de mancra evidente genera gran

cantidad de dinero y poder dentro y fuera del centro penitenciario.

En tal apreciacion es includible, que es necesaria la verdadera aplicacion de la
norma penitenciaria, para generar una verdadera readaptacién social de los internos, para

que no sea una utopia como la que actualmente se considera,

Por cllo cs necesario reformar todo cl sistema penitenciario, del custodio, al
director, y del dormitorio al edificio penitenciario, pero aun mds importante consideramos
crear un sistema de produccién  penitenciaria que deje atrds, las producciones
manufactureras o artesanales, entrando a un sistema de tipo industrial con el cual se
consiga ¢l automantenimicnto de los centros asi como ¢l crecimiento de nivel de vida para

los internos, como para sus dependientes economicos, facilitando la capacitacion de los



kk.tmtcmos, penmuend ) la lmervcnclén de:la mlcnatwn pnvada para aportar el soporte

‘ v'cconémico, con supervnsléh pof. parlc de 'la ‘admmlslmclén gubernamental, evitando las

posnbllldudcs dc un mul munej ¢ o rccursos humanos, como del capital ccondmico

obtenido dc los mlsmos[ o

-



CAPITULO 1
. ANALISIS DE LA CARCEL A TRAVES DE LA HISTORIA DE MEXICO.

1.1 EPOCA PREHISPANICA.

La importancia del derecho precolonial tiene gran relevancia y hasta hace poco se
consideraba al cuerpo legal de los pobladores mexicanos, como un conjunto de cddigos en
el*que no existfa continuidad ideclégica alguna, entre los preceptos que normaban las

luclones Jurfdncas de los antnguos poblndores y nuestro derecho contcmporanco La

En‘este orden de ideas, entremos al analisis del sistema juridico que utilizaban los
“antiguos pucblos, empezando con la tramitacién de los asuntos penales en la triple alianza

uc de manera niuy parecida s realizaba cn los tres reinos.

La persecucion de los delitos se llevaba cabo de oficio y era suficicnte para iniciarla
cl simple rumor publico, lo mismo en casos de adulterio que en otros hechos delictuosos en
Michoacén se iniciaba sobre indicios corporales. En caso de homicidio cl pariente del

occiso tenia que llevar ante los tribunales un dedo del cadaver y cn caso de robo cl



LA

de comprendcrse con fncn dad si s¢ tiene en cuenta la sencillez de la vida Jur{dlca y el corto

umero dc l'yes yv I snmp]lcldad del mecanismo judicial, EI derecho era ficilmente

: nbordable para todos, sin embargo Szhagun afirma que las partes podian estar asistidas por
»sus procurudores.

LA EJECUCION DE LA PENA.

En cada tribunal habfa un ejecutor. En los tribunales colegiados de México, uno de

Ios muglslrados cra quien por su propia mano cjecutaba las sentencias.

La pena de mtterte se 1levaba a cabo de diverso modo, segin cra el delito por lo que
se aplicaba de manera general, acostumbraban dar muerte a los sentenciados a esta pena,
ahorcandolos, ahogandolos, a pedradas, a palos, o abriéndoles el abdomen o la caja
toraxica, a menudo la pena de muerte era agravada, antes y despuds de la ejecucién, con
otras penas tenidas como infamantes las penas de arresto y de prision sc extinguia en las

circeles.



chun Mcndleln lcnlnn las cérceles dentro de una casa obscura y de poca claridad y

: La,organizucién del sistema penitenciario cra nistico y de poca relevancia, por
“demés relevante era ¢l castigo que sc debia infringir a los delincucntes por lo que las
carceles tenfan poca importancia, toda vez que la readaptacién social no estaba
contemplada en el sistema penal prehispanico, para poder entender esta situacion s
necesario comprender su organizacidn politico judicial ¢n el que resalta de manera
importante la famosa “triplc alianza™ que cra integrada por los reinos de México, Texcoco y
Tacuba quienes formaban la triple alianza ofensiva y defensiva, pero en cuanto al régimen

interior cada uno conscrvaba una absoluta independencia.

En cuanto a su gobicmo, puede decirsc que de una oligarquia primitiva,
cvolucionaron hacia una monarquia absoluta, cstos reinos cran estados mis o menos
extensos constituidos por las fuerzas de las armas, cada uno de cllos se encontraba formado
por un niiclco de poblacién de un mismo origen étnico (mexicanos, acolhuas, tecpanecas)
respectivamente y numerosos pueblos de distinta raza, que habian sojuzgado. En cuanto a

sit organizacién judicial, habia en cada uno de los reinos de la triple alianza, tribunales

'Mcndicla y Nuilez, Raiil. E| Derecho Precolonial, 6* edic., £dit. Pomia, México 1992, pag. 145



- encargados de ministr: a’organizacion de_estos’ tribunales era diferente en los -

* reinos 'deiM.éxiéo'S/_:'l"_cx‘ébc

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES
i REINOS DE MEXICO.

En cnda uno dc los barrios de México el pucblo se reunia anualmente para nombrar

aun juez de competencia judicial limitada, pues solo conocia en los asuntos civiles y
penales de poca importancia que se suscitaran entre los vecinos de su distrito este juez tenia
la obligacién de dar noticia diaria al tribunal colegiado de la ciudad, sobre los negocios en
que intervenfa .como auxiliares de la administracion de justicia habfa en cada barrio un
individuo encargado de vigilar a algunas familias y de dar cuenta de lo que en cllas
observase, estos empleados cran electos por el pueblo, del propio modo que los jucces
inferiores, pero no podian conocer ni fallar en asunto alguno, por ltimo, cicrto numero de
policias s¢ encargaba de emplazar a las partes y a los testigos cn asuntos civiles y penales y

de aprehender a los delincuentes.

En resumen, el mecanismo judicial de los mexicanos era el siguiente en orden de
jurisdiccion, si en un barrio se suscitaba un asunto leve civil o penal, conocia el juez del
mismo barrio; Si el asunto cra grave, este jucz podia practicar las primeras diligencias, pero

el encargado de sentenciar, era ¢l tribunal colegiado; cn asuntos civiles de cuantia o de



- importancia, erd competente el mismo tribunal y su sentencia inapelable, sobre todos los

jucees estaba el magistrado supremo cuya palabra en asuntos criminales cra definitiva.?

ﬂ‘ I'CSOIVCI' las cuestiones que surglcsen entre

apelnbles unle el rey, qulcn nsnsudo de otros dos jucces, segiin Motolinia o de “trcce nobles

muy cahﬁcudos senlcncmbn en definitiva,

: Cadn doce d(ns el rey cclcbraba una junta con los jueccs de la capital para resolver
los casos graves y “de ochcnla en ochenta dias, los jucces de las provincias se reunian para
acordar las sentencias en . los asuntos que por su cuantia o delicadeza no estaban bajo su

jurisdiccidn, estas juntas gencrales duraban veinte dias,

En este ambito judicial también existfan los tribunales especiales que eran
propiamente dicho para juzgar a la nobleza y a militares, una sala del palacio real cstaba,
destinada para que en clla se juntaran los capitanes cn conscjo de guerra, cn otra sala se
reunfan los soldados nobles y hombres de guerra para juzgar de los delitos de que fuesen
acusados. En Tlaxcala conocfa de los pleitos y los decidia, un consejo de ancianos. En

Matlazinco, el primer rcy conocfa de los asuntos graves y los otros dos de los de poca

* Mendicta y Nidlez, Raut, Ihiden, pag. 147



ylmponancm En Mlchoacan habln un tnbunal supremo para asunios penulcs' pero en los:'

nsos gravcs conocln el rey

ECCION DE LOS jUEchs,

o En cl rcmo dc Acolhuacén ('I‘excoco), el rcy nombruha a los jueces, y en el de
) Mexlco solamcnle el maglstrndo supremo cra electo por el rcy, los demds jucces, unos eran

. nombrados por este muglstrado y otros por el pueblo,

Se ‘tenia cuidado, al escoger a los jueces, de que fuesen ricos, educados en el
aln gi;nc, de buenas costumbres, prudentes y sabios y que no fuesen afectos a embriagarse,
* ni.amigos de aceptar dadivas, para que sostuviesen su cargo con lucimicnto en los reinos de
' vMé:'(ico y Acolhuacin, se les asignaban ticrras y esclavos para que las cultivasen.

También sé tenia cuidado de la pacificacion del pueblo, y de sentenciar los litigios y pleitos
que habla en la gente popular, y para csto elegian jueces, personas nobles y ricas y
cjercitadas en los trabajos de las conquistas, personas de bucnas costumbres que fueron

criadas en los monasterios del calmecac, prudentes y sabios, y también criadas en el palacio.

Estos eran los que escogia ¢l rey para que fucran jueces en la republica, se cuidaba
mucho de que estos no fueran borrachos, ni amigos de recibir dadivas, ni fuesen
aceptadores de personas, encargindoles el rey de que hicieran justicia en todos los asuntos

de que conocieran.
LA RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES.

Los reyes castigaban scveramente a los jueces que no cumplian con su deber, los
jueces no recibian ninguna cosa, ni tomaban presente alguno, ni aceptaban persona, ni
hacian diferencia del menor o del mayor en cuestién de litigio, si sc hallaba que un juez por
denuncia de una persona iba contra la verdad y rectitud de la justicia o recibia alguna cosa

de los pleitantes, o si sabian que se emborrachaban, si la culpa era leve, los otros jucces o



. réprcndlan dsperamente .y si nb se enmendaba, a la tercera vez lo trasquilaban, que entre

- cllos ern_cosa’de gran humlllnctén y lo privaban del oficio. “En Texcoco acaecid, poco

Tgmbiéh eran rcspon'éablcs de los retardos en los pleitos, de tal modo que el negocio

que mds duraba se resolvia en la consulta de los ochenta dias, ya antes mencionada.

Asi en este orden de ideas, continuaremos con el andlisis de algunos de los delitos

mas graves considerados por el cucrpo penal azteca.
DERECHO PENAL ACTOS DELICTUOSOS

Los actos delictuosos més graves, que cran observados entre los aztccas quienes en
su mayoria tenfan el cuerpo penal més extenso pero también el mds rigido y estricto que por

lo regular era seguido por Ios reinos de Texcoco y de Tacuba sc aplicaba de la siguiente

manera:

Traicién al rey o al estado: Descuartizamiento,

Espionaje: Degollamiento en vida,

Incumplimiento del cometido por parte de los embajadores: Degiiello.
Amotinamiento en ¢l pucblo: Muerte.

Dictar un juez una sentencia injusta o no confohxe a las leyes: Muerte.
Dejarse un juez sobornarsc: Muerte.

Hurto cn el mercado: Lapidacion en el sitio de los hechos,

Homicidio aunque se cjecute en un esclavo: muerte.

Privacion de la vida de otro por medio de bebedizos: Ahorcadura.

* Mendieta y Nudez, Radl. lhidem, Pig. 51y 52



esbianismo; m ucrte por gurro(e.

i : entraﬁas por el orificio anal parn cl paswo.

Robo de cosas leves: Satisfaccion al agraviado; Iapldaclon si la'cosn robadn yano exlste, o

si el ladrén no tiene con qué pagar su equivalente.

Venta de tierras ajenas que se tienen en ndmmlslracnén Esclnvuud y pérdldn de los bienes,
Embriaguez en los jévenes: Muerte a golpes en el hombre, Y Iupldacion en la mujer.
Mentira grave y perjudicial: Cortadura parcial de los lublos, y a veces de las orejas; o
muerte por arrastramiento.

Hechiceria: Muerte abriendo el pecho.?

Asf en la organizacién penal del pucblo azteca quien dominaba la parte norte de
Meéxico y hasta la América central. Que si bien es cierto los pucblos subyugados no les
cran cambiados sus costumbres y usos de tipo legal, por lo regular scgufan cl ejemplo
azteca cn la forma de imparticién de  justicia. Lo enunciado lo encontramos cn la
civilizacién maya que presenta un sentido mas refinado en la aplicacién de justicia y en lo
humanitario pero con gran similitud a los aztceas, en algunas penas, cabe seftalar que tanto
los aztecas como los mayas no conccbian la pena como regeneracion o readaptacion por
tanto carccian de casas de retencion y carceles por lo menos en cl sentido moderno de la
palabra, la de los mayas fue una jaula para aguardar la cjecucion de la pena al igual que la
de los aztecas. De cualquier manera ni mayas ni aztecas consideraron a la carcel como un
tugar donde sc le castigara al delincuente para posteriormente procurar su readaptacion al

ambito social,

De esta mancra concluimos que en la época prehispénica no sc contaba con la

temdtica de la readaptacion, pues si bicn cs cierto de acuerdo a la evolucion que cn el

* Carranca y Rivas, Radl, Derecho Penitenciario. Edit. Pornia, México 1986, pag. 27-30



terreno del derecho pcnal prcscnmban lus cw izacianes inmcrsas cn esta ctapa de la

historia, su objeuvo prlmordml era la T bucné del daﬁo causndo por el delincuente y no

la rcndapnc:én, dcl senlcncmdo o mejor dlcho lo dejaban dc consxdcrar digno de derechos a

ln vez que cometia o deluo cn cslas soclcdades prehnsp.’mlcns consideramos que el derecho

penal “era cxceswo, lo;,ruba munlcner u orden socnl que de haber sido suave, y

condescendicnte;’ no hublcra Iogrado manten m mvcl de orden publico, Dentro de su

pucblo ni fuera de este ya que ebia ‘manten 1 cl }espclo de los pueblos subyugados y la

fama de crueldad y de esmctos‘fonmbn Ia base pcrfecta para dicho fin.




1.2 LA COLONIA

‘ E! anlisis de la Colonia, en lo referente al derecho penitenciario, o mejor dicho,
nqucilo parecido al sistema de cérceles con que contaba la colonia afirmamos que en
definiliva, tampoco se consideraba la pena como parte de la readaptacién social de los
condenados, mas alli de este objetivo sc buscaba la venganza social a que se hacian
acrecdores aquellos que transgredian fa ley. Tomando en cuenta en la mayoria de los casos
el origen, pues resulta evidente que no cra ¢l mismo castigo para un espafiol que para un
indigena o un mulato; de ello la frase que desprende que la colonizacidn fue una espada
con una cruz en la empuiiadura pues de un lado mato ¢ hirid y por olro trato de evangelizar.
Esto ultimo con un alto costo de vidas humanas y con cl avasallamiento de los mas

intrinsicos derechos humanos.

La colonia representa cl transplante de las instituciones juridicas espafiolas a
territorio americano, podemos agregar como cjemplo la ley, del titulo primero del libro 11,

* de las leyes de indias, que a la letra dispuso “que en todo o que no estuviese decidido ni
' aclarado por las leyes de esta recopilacion o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y
no revocadas para las indias, se guarden las leyes de nuestro reino de castilla conforme a las
del toro, asf en cuanto a la sustancia, resolucién y decisién de los casos negocios y pleitos,

como a la forma y orden de sustanciar.”

La recopilacion de las leyes de los reinos de las indins de 1680, constituyo el cuerpo
principal de leyes de la colonia, completado con los autos acordados, hasta Carlos HI
(1759); a partir de dicho monarca comenzé una legislacion especial mas sintetizada, que dio

‘origen a las ordenanzas de intendentes y las de Mineria,

La recopilacidn sc compone de IX libros, dividido cada uno de cllos en titulos

integrados por leyes, de indias que pueden considerarse como un verdadero monumento

% Carranca y Rivas, Raul. )bidem, Pig, 62




onunuabu cl reé con su oficio y con su mujer, una cosa de gran relevancia era que los
solo pod(nn ser entregados a sus acreedores para pagarles con sus servicios y los
yore: d¢ dieciocha podfan ser empleados en los transportes donde se careciera de
kcnn’lyinos o de ‘Bcslius de carga. Por otro lado las penas cran desiguales scgiin las castas,

“quedando equiparados cspafioles y mestizos solo en ciertos casos.”

En las “leyes de indias” se recopilaron las disposiciones legales concemientes a la
administracion y gobierno de los territorios del nuevo mundo, Felipe i ordeno en 1570 el
estudio de In documentacion real y de los autos de gobierno expedidos para el de las indias,
y que se acumularan cn-un solo cucrpo una vez aclaradas las disposiciones dudosas y
conciliadas las contradictorias. Después de multiples intentos y de la publicacion en 1596
de unos sumarios de la recopilacién general de leyes, cn 1660 se nombro una junta, varias
veces renovada, la que dio por terminados sus trabajos veinte afios mas tarde. Hasta

centonces s¢ publico en Madrid, en 1680, la recopilacién de las leyes de los reinos de las

" indias, mandados a imprimir y publicar por e rey Carlos i1,

-En as. lcycs de las indias, encontramos un apartado muy interesante a nuestro

estudlo'quc prcclsamenlc hace referencia a las cérceles y de los carceleros en su titulo VI

ib) ‘Vll con-veinticuatro leyes y el libro de las visitas a cdrceles con diecisicte leyes,
3 asi tamblcn él'titulo VIl referente a los delitos y las penas con veintiocho leyes asf como de.
su apllcncnén. En este contexto procederemos a la trascripeion literaria de las leyes de las

indias asi como cf andlisis ¢l de las mismas.

® Carranca y Rivas, Ruiil. Ibidem, Pdg. 62




'lerULb'sEIS' DE LAS CARCELES Y CARCELEROS.”

Le'y"ll”que' cn la carcel haya aposento apartado para mujeres. Los alguaciles,
,mnyores, alcaldes y carceleros tengan prevenido un aposento aparte donde las mujeres
- presas, ¥ scparadas de la comunicacion de los hombres, guardando toda honestidad, recato y

la justicia lo haga cumplir y cjecutar.®

(Esta ley es sin duda de gran relevancia, sobre todo por ¢l avance en el contexto
histérico en que se desarrolla. Se procura que la mujer este aparte del vardn para no caer
en la promiscuidad, separando cl personal de la misma carcel, pero también ticne su lado
negativo, ¢l aislamicnto total de las reclusas ocasionando grandes dafios sicolégicos y

fisicos a las mismas, de cualquicr modo es un gran avance cn la ciencia penitenciaria.)

Ley III. Que en las circeles haya capellan, y la capilla este, decente, en todas las
cérceles de nuestras audiencias, ciudades, villas y lugares que haya un capellan que diga

misa a los presos, y para esto se den los ornamentos y lo demis necesario de penas

7Pnrcdcs Jutian, Recopilacion de leyes de Indjas, Tomo 11y [11, 1681
® Carranca y Rivas, Rail, Ob.Cit,, pag. 119



deccntc. B - v

Ley V. Quc los alcmdcs Yy carccleros den t' jancas, Ordenamos, que todos los

_alcaides, y carccleros no usen s oﬁclos_ sin dur ﬁ:mzas legas, llanas, y abonadas en la

canudad que parccmrc al aud:cncl del dlstnto con obligacion de tener los presos cn

cuslodlu, y gum‘dn y no ol rlos sin haber pngudo, o satisfecho, pena de pagar, o satisfacer

Ios pnnclp'lles, y ﬁndore y que las’ scnturas se entreguen a nucstros oficiales reales para

villa, en cl ayuntamiento, y

cn 'de ﬁildiencia cn ella: y si de ciudad 6

lar no cumplfan con el cometido de un trato digno para con los presos, aun asi es muy

porianic la seriedad con que se nombraba a dichos funcionarios,

:Ley VI Que los carceleros tengan libro de entrada, y no fien las llaves de indios o
Bl Earéelcro' tenga libro cn que asiente los presos, que recibicre por sus nombyes,
manda prender y lo ejecuto, la causa y dia: De cuenta al juez, y no fie las llaves de
ns cércéics; de indios, 6 negros, pena de pagar los dafios de su persona y biencs.

¢ ¢ﬁhilivn esta ley es racista y detona la clara situacion de la dominacion espafola sobre

IR _iﬁdi‘gc‘nns y negros.)




. Ley lX Que traten bien a los presos, y no sc sirvan de los indios, los alcaides y
cnrcelcros ‘traten bien a los presos, y no los injurien, ni ofendan y especialmente a los
) indios, de los cuales no se sirvan cn ningiin ministerio.
(Estas disposiciones presuponcn que las cosas marchaban de manera, arbitraria y por ende
se promulga esta ley donde sé, hace hincapié en la manera de dirigirse a los presos pero con
mayor cuidado hacia los indios, lo cual nos lleva a meditar sobre al gran maltrato que

recibian los mismos por su condicién social.)

Ley X. Que los carceleros no reciban de los presos, ni los apremien, suclten, ni

prendan. M mos, que los alcaides, y carccleros no reciban dones en dincro ni en

especic de los presos, ni los apremien, ni den soltura en las prisiones, mas ni menos de lo
que deben, ni los prendan, o suclten sin mandamiento, pena de incurrir en la prohibicién
de los jucces, que reciben, dadivas, y las otras penas cn el derecho establecidas.

(Por la creacién de esta Iy podemos damos cuenta que sin duda, en aquellos tiempos como
en los acluales la ley s, llegaba a comprar con dadivas o dinero, con lo que se perjudicaba
la estancia del reo en dichas circeles, pucs si no contaba con los medios para poder,

comprar los favores de los carceleros y guardas no cabe duda que la pasaba muy mal.)
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;. como estn ordenado,

no se Vaya ulguno, pena dc que Se ejecutam en ellos la que el preso, o presa merecicre, o ¢l

interés que deblere pagar, conl‘orme d derecho.

Ley XlIQue los alq

presos, Ordenamos que Ios alcmdes y carcelcros no traten ni contraten con los presos por

es 'y carceleros no contraten con, coman, ni jueguen con los

mnguna fonna, directa m mdu'ccta, ni coman, ni jueguen con cllos, pena de sesenta pesos, y
de perdcrlo que; nsf Vconlmtarcn, y jugaren, que aplicamos por tercias partes, a nuestra

‘cdmara, dénnﬁéiadq;vy'pobrcs de lacarcel,

Ley X ’Que lbs carceleros no consientan juegos, ni vendan vino por mas de lo que

vuherc, m llcvcn cnrcelujc a pobres, Los alcaides y carceleros no consientan ni permitan,

. que los prcsos ]ueguen en la carccl dineros, ni otras cosas, si no fuera para comer, y no

Ley Xllll Que los cnrceleros leven los derechos, conforme a los aranceles, todos

2 los c1rceleros guarden los aranceles, y lleven los derechos ,ajustindosc a cllos, y no mas,

.. Ley XV. Que la carcelaria sea conforme a la calidad de las personas, y delitos.

Ordenamos a los virreyes, presidentes, audiencias y justicias que cuando mandaren a

prender algiin regidor o caballero o persona honrada, seiialen la carcelaria, conforme a la

calidad, y gravedad de sus personas, y delitos y guardando las leyes, los hagan poner cn las
cérceles publicas, o casas de alguaciles, porteros, ministros, o las de ayuntamicento, y no en
las galeras, donde las hubicre, si no fucren soldados, que sirvan en ellas o en caso o lugar

que no haya ningtin otra carcelaria. .



ln cnhdnd e as.

K cl'iusula dc

Ley XV[] Que a los presos pobres no se quite prenda por carcelaje y costas, Por los

" dcrcchosvde carceln_]c y costas de la justicia y escribanos sucede, que los carceleros quitan

“los vestldos y otras prendas a los presos, exceso que no se debe consentir, mandamos que
si fucren pobres o intervinicre ¢l juramento, no lo pueden hacer, pena de un ducado de oro,
en que incurra el alguacil, escribano o alcaide, carcelero o cualquier otra persona, que por
causa los detuvicre o prendare y en suspension del oficio, que ejercicre y ordenamos a las

justicias, que tengan especial cuidado de haber si se cumple ast, cjecutando lo proveido.

Ley XVIil. Que los pobres no scan apremiados a dar fiador por costas, ni carcelaje.
Si el preso pobre es oficial, pretende el carcelero, que otro de su oficio se obliguc a pagar
las costas, derechos y carcclaje, y de otra forma no le quiere, soltar mandamos que no se le
consienta y si contraviniere paguc un ducado para los pobres de la circel y tenga suspension

de oficio por un mes.

Ley XIX. Que ¢l que quisicre salir a cumplir destierro, no sea detenido por costas y
carcelaje. El que fuere condenado a desticrro y quisiera salir a cumplirlo, sea luego suclto

de la prision y no detenido por las costas y derechos, no habiendo otra causa.
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Ley XX. Quc cl ;irk:so én ﬁuicn Sc ejecutare pena corporal, no sea vuelto a la cércel
por costas m carcelaje. Mundumos que despucs de cjecutadas penas corporales en los

- presos, de azotes. vergﬂcnzn pubhcn, 0 clavar la mano, o semejanics, no sean vueltos a la

céreel, por los derechos ni costas dc Jusllcla, escribanos ni carceleros, y luego donde se

] ncabare la’ cjccuclén, sean suc]los, para que se vayan, excepto si no hubiere otra causa o

Z mzén de quecl pa le no pndezca mayor afrenta, y si ¢l alguacil lo volviere a la circel y

s s, derechos ni cnrccl:ue, las justicias, alguaciles, y carceleros,

m las pngucn por cstn, ni otms causas, como esta ordenado.

: o Ley XXI] Que se guarde la ley 92, titulo 15, libro 2, sobre no presentarse en la
carcel por procurador, y dar inhibiciones. Gudrdese 1a ley 92,titulo 17, libro 2, sobre que

ninguno se pueda presentar en la carcel por el procurador, y forma de despachar
inhibitorias.

Ley XXIIl. Que ¢! regidor diputado visite las circeles, y reconozca los presos.
Para mejor despacho de los presos por delitos, y otros casos, que se ofrecen, en
consideracion de que muchos son forasteros, y no tienen quien los defienda, ordenamos,
que el regidor diputado tenga la obligacion a visitar los que hubiere en las circeles todos los
sibados, y reconocer sus causas, y que los cscribanos antc quicnes pasaren se las
manifestasen, y participen todas las veces que el regidor las pidicra, pena de diez mil

maravedis paranuestra camara , y fisco.

(En esta ley es indispensable cl comentar que, lo notable de la misma es
nombramiento de lo que conocemos como defensoria de oficio, pucs es evidente In

necesidad de que requerian los presos de una defensa que los beneficiase.)
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l_.cyk XX, Que las justicias se informen sobre ¢l cumplimicnto de estas leyes y

las hagan guardar, tal calidad que les parezea resolver de otra forma segiin derccho.

Una (_\igz'i‘runst.‘ritas algunas de leyes de “‘indias” que consideramos de suma

importancia en el terreno del sistema penitenciario y habiendo comentado parte de cllas en

Vc‘,'sus titulos, podemos concluir que en definitiva privaba una desorganizacién
i legislativa, que apuntaba a la represién sistematizada de las clases mas desprotegidas como
los indigcnas y mulatos. Dando preferencia a los espaiioles aun y cuando estos cometieran
los mismos delitos, como ejemplo de cllo lo encontramos al separar al espafiol que se
consideraba un caballero cuando habiendo cometido un delito se procuraba no ponerlo en
cdrceles obscuras y ligubres, esto nos da una idea de cémo se manejaba el sistema

carcelaria de aquella época.

En cuanto al andlisis de las circeles o sistema penitenciario de la colonia es obvio
que no tenfan como base primordial la readaptacion social del preso, pues resulta evidente
que el objetivo primordial cra causar sufrimiento y vejacién en los mismos, Por
consiguiente mantenian cl tipo de construcciones necesarias para tal fin, donde la suciedad

y ¢} hacinamiento causaban estragos en la salud de los presos.

Afirmamos que la conquista no solo fuc la caida de los diferentes pueblos
prehispénicos, esta se dio en ¢l transcurso de tres siglos con el avasallamiento de pueblos
indigenas en sus mas profundos derechos, hacinandoles cn carceles donde scguramente

perecicron cientos de inocentes.

~Concluimos que In colonizacién, no fuc mejor que el sistema prehispanico, pues

nﬂucicﬁdo de civilidad y razonamiento pocas prucbas de humanidad sc aplicaron para con
los o]onliddos, si bien es cicrto en algunas de sus leyes se trato de dar cierta benevolencia
‘no cmprc npliéada, hay que resaltar que dicron muchos de los principios penitenciarios

que forman parte del cuerpo penal de la actualidad, reconociendo que de 1a mezela de leyes

- prehispanicas con leyes de Ia colonia surgio el cuerpo penal que rigié durante tres siglos

con durcza y agresividad,

ot TESIS CON
i FALLA DE ORIGEN




1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

. Al consumarse la independencia en el afio de 1821, las principales leyes de México
con cardcter de derccho principal eran: la recopilacién de las indias complementada con los
autos acordados, las ordenanzas de mineria, intendentes de tierras, aguas y gremios, Como
derecho supletdrio estaban la novicima recopilacién, las partidas y las ordenanzas de Bilbao

. de 1737 siendo éstas tiltimas el cédigo mercantil que regia para la materia, aunque sin

referencias penales,

Ante la magnitud de los problemas con los que se enfrentaba la legislacién ante la
naciente independencia, el gobiemo federal hubo de reconocer expresamente la constante
vigencia de Ia legislacién colonial y metropolitana como legislacién mexicana propia.

La independencia politica a pesar del federalismo constitucional, no habia llegado aun ha
México que segufa viviendo en la unidad legislativa representada por el derccho
colonial.cabe resaltar que las leyes de los antiguos estados estaban en vigor si no chocaban
abiertamente con el sistema que regia en la nueva nacidn y si no sc encontraban derogadas
expresamente por alguna otra disposicidn posterior, Era imposible por otra parte que las

leyes de la colonia chocaran abicrt con el sistema que regia en México, por la simple

razén de que tal sistema era la prolongacién del anterior y poco a poco iba adquiriendo
independencia y espontancidad. En cuanto a la posible derogacion expresada por alguna
otra disposicion, llegd pero mucho tiempo después, por consccuencia las leyes de los

antiguos ecstados debian de subsistir por imperiosa necesidad.

La reglamentacion de las carceles opero respectivamente, cn 1814, 1820 y 1826 asf
como de que se establecicron en cllas talleres de artes y oficios, disponiéndose un ensayo de

colonizacion penal en las californias y en Texas.

Por su parte los tribunales y los jurisconsultos consideraron también como textos

autorizados los autos acordados especialmente en lo que se reficre al tramite de los juicios
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civiles y. procesos- criminales, prefiriéndolos “incluso sobre las colecciones citadas

anteriormente, -

Enseguida proccdercmos. al analisis que de la época del México Independiente
realiza, “Madame Calderén de la Barca” Quien elabora una de las descripciones mas
perfectas-de’las parceles de aquel tiempo, con mucho delalle y gran observacién de las

 condiciories huinajnas y innfcriules circundantes en dichas prisiones. La Marquesa Calderén
dela B‘ar‘cz;_ fbucylx_t ¢sposa del primer ministro plenipotenciario que Espafia envié a México
: ihdcﬁcnﬂicmc (Angél Calderdn de la Barca). Dichas observaciones oscilan entre los afios de
N 1839 y 1841, las mismas sc desarrollan en el naciente México del cual quedaron muchos
sujclos ncostumbmdos # In lucha y la guerrilla y que trajo como resultado que al Hlegar la
vpnz_ no cnco_ntrnmn otra forma de vivir que la de scguir usando las armas para conseguir los
: mé;ljos de subsistencia. Lo que origino un gran numero de delincucntes a los cuales habia

" que sancionar .

*Transeribimos.  continuacién algunos de los parrafos de ln descripeion de la

"Marqucsa Caldcrén de la Barca”, donde podremos apreciar las condiciones penitenciarias

époc poslrevolucmnam.

. o Dcdlcnmos otro dfa a visitar -escribe la marquesa- los lugares muy difercntes y més
' . ,dolorosos, ]a Acordada o carcel publica, un cdificio grande y sélido, espacioso y bien

ventilade,”

Tiene una junta compuesta de las sefioras pertenccientes a las mejores familias, que
se han consagrado a cnscilar a las mujeres presas, es doloroso y sobrecogedor ver a las
primeras damas de México conversando [amiliarmente y abrazando a cstas mujeres
culpables de crimenes atroces, asesinas en su mayor parte de sus maridos, que es el crimen
mas frecuente entre estas encarceladas, No se ven caras feas y probablemente, ninguna de
ellas premedito su crimen. Un ammanque de celos en una borrachera, pasiones violentas sin

freno, que de la misma manera que estallan stibitamente se extinguen, las han llevado a un
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- fin l;ili k[dt{sgr_aciado.'Enuﬁmos primero a un aposento amplio y bastante limpio en donde se

encueniran”separadas las mujeres de familias “més decentes” que las otras, algunas se

- habian tendido en el suelo, otras se ocupaban en alguna labor, bien vestidas unas y otras

as ¥ déén;mpadas.

Descendimos después a las regiones profundas, donde un galeron abovedado y
himedo, se presentan cientos de infortunadas mujeres de lo mas bajo del comuin del pueblo,
quicnes estaban haciendo tortillas para los presos, sucias harapientas de aspecto miscrable
bajo estas funestas bovedas, nos sentimos al verlas, trasportadas al purgatorio, y solo el

ciclo sabe el hedor que despedian,

Otra grandisima galera cercana, cn la que unas presas limpiaban y barrian, gozaba al
menos del aire fresco que le llega de un patio en donde contemplamos una triste vista, la de
unos pobres nifios jugando, eran los hijos de las presas, al dejar la parte del edificio
dedicado a las mujeres, pasamos a una galeria desde la cual se dominaba un inmenso patio
cnlozado, con una fuente en medio allf se apifiaban en informe mezcolanza centenares de
presos, sin que se les tome en cuenta la naturaleza particular de sus delitos: el salteador de
media noche con el ratero que hurta paiuclos; el famosoe bandido con el reo politico, ¢l
deudor con ¢l monedero falso, y es de ese modo como el individuo joven no viciado

todavia, ticne que abandonar esta circel, contaminado y endurecido por ¢l mal cjemplo y el

lenguaje més grosero. Echados algunos en el suelo sin hacer nada, al lado de los que se
ocupaban en hacer toquillas para los sombreros, cuentas de diferentes colores, que aqui se
usan mucho, tejiendo otras pequefias canastas para vender, mientras quicnes pascaban solos
o en grupo. En la sacristia hay una horrible imagen y muy apropiada del mal ladrén, nos
ensciiaron también un pequeiio cuarto que estaba fuera de la capilla, en donde se ve un
confesionario. En este sitio el criminal condenado a muerte, pasan los tres dias que

preceden a la muerte, en compaiifa de un padre, escogido para ese trance."’

* Calderdn de Ia Barca, Madame. La_vida en México, Edit. Pornia, Tomo [1, México 1959, Pag, 275
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Una vez transcritos los anteriores pérrafos podemos apreciar, en su primera parte, la
detallada descripeion que realiza la “marquesa Madame Calderén” respecto de la carcel
llamada la “acordada™ donde podemos apreciar que cn su mayor parte ¢s una prision
generalmente ventilada, un gran avance para la época donde las cérceles no tenfan como
objetivo primordial la construccion de edificios donde fuera factible, la readaptacién social.
Asi mismo se habla de una junta donde las sefioras de clase acomodada se dedicaban a
enseiiar a las presas diversas actividades, csto crea gran impacto en la visitante, quien se
asombra al ver a dichas mujercs tratando con quienes en su mayoria cran asesinas, pero de
cualquier modo justifica o trata de entender las causas que las orillaron a la comisién de
dichos delitos. Esto podemos considerarlo como un dato estadistico criminolégico, pues
relata que en su mayoria son ascsinas de sus maridos, quiencs no merecian mejor suerte, de
estas palabras podemos cntender que dichos maridos cran golpeadores y abusaban
constantemente de cstas mujeres resultado de los enfrentamientos armados en los que
participaron, donde lo ultimo que importaba cra tolerancia y ¢l razonamiento. Esto las

orillaba en arranques de histeria a cometer diversos delitos.

Sc denota en la descripeién de la marquesa “que en la acordada” habia gran
diferencia, en lo material y en lo personal, pues devela que se apartaban en un aposento
grande y generalmente limpio las mujeres de clases acomodadas, esto nada que ver con el
proceso penoldgico causando gran desventaja para las demdis presas, pues resulta

desfavorable los distingos sociales dondc la igualdad era cosa olvidada.

La obligacion que tenfan algunas presas de trabajar de manera forzada, hacinindolas
en himedos cuartos donde la suciedad y ¢l hacinamiento son excesivos en él mas minimo

grado de asco.

En cl terreno del trabajo penitenciario cabe destacar la observacion que realiza la
marquesa de la ocupacién de algunos de los presos los cuales se dedicaban a confeccionar
sombreros asi como canastos para la venta, cstos presos eran ocupados cn la reparacion de

calles, regar las alamedas y de trabajo de mantenimicnto cn genceral, Este dato es de vital
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importancia donde se busca ocupar al preso generalmentc como castigo por el delito
cometido, sin tomar en cuenta al trabajo como parte de su readaptacién social. Mas adelante
estudiaremos a fondo este aspecto del derecho penitenciario y objetivo de nuestra

investigacién,

Otra de las observaciones de caracter relevante, cs aquella donde se denota que los
presos sin importar ¢l delito cometido se encontraban, juntos lo que sin. duda terminaba en
la corrupcion y degradacion de aquellos que habian sido encarcelados por delitos menores
como ¢l robo simple, devolviéndolos a la sociedad con una profunda instruccion criminal,
esto demuestra la falta de un proceso penitenciario adecuado, donde se clasificara la
separacion de acuerdo a delitos y grados de criminalidad, evitando con ello el hacinamiento

y deterioro humano.

Por ultimo, toca ¢l aspecto de la pena de muerte de cotidiana aplicacién, herencia de
la colonia, que se impone al delincuente, cl cual era confesado por gracia por un padre
escogido para tal fin. Esto demuestra la gran relacion ¢ intervencion que tenia el clero en
asuntos de cardcter penitenciario. Como ‘s¢ sabe lo lltimo que s buscaba en este sistema
era la readaptacion del individuo, por ¢l contrario se aplicaba el principio de la venganza
social. Poniendo un freno a la ciencia penitenciaria que busca subsanar las causas que

llevan a cometer el delito y no la destruccion det sujcto.

La “Acordada™ fue un sitio donde no se aplicaban los principios cientificos y
humanitarios de la ciencia carcelaria, descontando algunas conductas de cardcter piadoso y

auxilios espirituales a cargo de la religion.

De mancra importantc ¢l Codigo Penal de 1871 toca aspectos muy relevantes,
dando importancia al sistema carcelario, buscando ¢l sistema mas adecuado para el
cumplimiento de la pena, tratando de subsanar las deficiencias de caricter penitenciario

pero también creando grandes contradicciones en la aplicacion de los el les derechos

humanos. Destacan los articulos relativos al arresto, reclusion, prision ordinaria,



24

confinamiento, reclusién simple, desticrro del lugar de la residencia, destierro de la
repiiblica, prision extraordinaria, reclusién preventiva cn establecimicntos de educacion
correccional, reclusion preventiva cn escucla de sordomudos y la reclusién preventiva en

hospital,
Entre estos articulos destacan de manera de importante:
“Ariiculo 126. Solo en el arresto mayor serd forzoso el trabajo, pero ni en este ni en

esle ni en el mcnor, se incomunicara a los reos.”

'i,(Refcrente en csle articulo destaca el papel del trabajo mismo que ya sc maneja como

disciplina enel arreslo.)

: “An(culo 130 Los condenados a prisién, la sufrirdn cada uno en un aposento,

i = sepumdo e mcomumcudo de dia y de noche absoluta o parcial.”

“Atticulo 138. Las mujeres condenadas a prisién la sufriran, en una circel destinada
exclusivamente a cse objeto o en un departamento que no se comunique con el de los
hombres.”

(Es importante que cste articulo trate de evitar ]a promiscuidad dentro de la carcel evitando
el contacto entre hombres y mujeres. Sin embargo deja de lado la necesidad de hombres cn

contacto emocional y corporal a través de la hoy llamada “visita intima").

“Articulo 143. La pena de muerte se reduce a la simple privacién de la vida, y no
podri agravarse con circunstancia alguna que aumente los padecimientos del reo, antes o en
¢l acto de verificarse la cjecucion.”

(Definitivamente en este artfculo es apreciable la falta de humanidad, la imposicién de la
pena de muerte es dificil , pero contemplada en el marco legal sino, por la posible tortura

antes de cjecutarlo, Tomando a la muerte como un simple acto.
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Segiin el profesor Giuseppe Maggiore ilustra “Al estudiar en las iuscivilizaciones
antiguas se conocicron ademés de la pena de mucrte simple, la pena de muerte aflictiva que
tenfa como caracteristica la Duracién para que el ajusticiado sufricra mas el tormento; la
crucifixién, ¢l scr arrojado a las fieras, la rueda, la muerte en la hoguera, el

descuartizamiento, cl suplicio de y el ser arrastrado por un caballo™."?

: ?‘Aﬂict_ﬁlb 163, Los sordomudos que infrinjan una la ley penal sin discernimiento,

serén entregados a su familia o mandados a la la de sordomudos.”
;(Estevgis«urjo de‘los aspectos positivos que podemos resaltar pues determina que la

néz{pilcfdud es un factor de imputabilidad, que pucde ser total o relativa.).

En el affo de 1910 cuando la revolucién maderista abria nuevos caminos en los
horizontes de México, las principales prisiones del Distrito Federal cran las siguientes: La
‘penitenciaria, la cércel general y las casas de correccion para menores varoncs y mujeres,

establecidas estas itimas, respectivamente en Tlalpén y Coy , también d fia de la

P

federacién la colonia penal de las Islas Marias a la que sc enviaban hombres o mujeres

condenados a la pena de relcgacion.

En la ciudad de México se encontraban a cargo del gobiemno federal los siguientes
cstablecimientos penales. La carcel general situada en el edificio que se llamaba "Belem”

estaba dividida en departamentos diversos: Para hombres, para mujeres, para encausados

i

para iados y para det s a disposicion de la autoridad politica, hasta cl afio de
1907 hubo dos carccles distintas la de la ciudad y la general, sirviendo la primera para los
detenidos a disposicion de la autoridad politica y la scgunda para los reos de delitos del
orden comun, La extension y distribucion de la cércel general no permitia levar a cabo la
separacion conveniente entre hombres y mujeres, s sabe que en su interior se practicaba la

ejecucion de los reos del orden comiin,

" Giuseppe, Maggiore. Derecho Penal. Vol. 11 El delito penal y medidas de seguridad, Edit. Temis, Bogota
1954, Pig. 274,
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La pchilémj.'inrin de México ¢l proyecto de su fundacién se inicio en 1881 y se

comenzé su construccién el 9 de mayo de 1885, sé inaugurd a su vez el 29 de septiembre de

‘1'90'0 bajo el mandato del general Porfirio Diaz. A ésta sc le implanto el sistema progresivo

ulhlldés que consiste en introducir entre el segundo y el tercer periodos, se caracteriza por.

la separacién celular de los reclusos durante la noche y el trabajo en comin durante el dia y
¢l tercero por la concesion de la libertad condicional. Se les permitia hablar entre ellos y en
ocasiones trabajar fuera de la prisién, alejandose de esta dentro de los limites determinados.
Contaba el establecimiento con 322 celdas para los rcos del primer periodo de aislamiento
celular, con 388 ccldas para los reos del segundo, la separacion celular de los reclusos
durante 1a noche y trabajo en comiin durante el dia con 104 ccldas para los reos del tercer

periodo qui tenfan la cc ién de la libertad condicional. El cstablecimiento contaba

con talleres donde los reos trabajaban en diversas actividades manuales, con una enfermeria

modelo y con un sistema también modelo de cocinas y panaderias.'!

La prision militar ocupo el edificio que fue colegio de Santiago Tlatelolco, donde
los espatioles levantaron el primer colegio para indios y una de las primeras iglesias. Alli se

encontraban los reos de los delitos del fucro militar.

La antigua fortaleza de San Juan de Ulia se utilizaba como prisién, a ella se
confinaban los presos incorregibles, especialmente aquellos a quiencs les era conmutada la

pena capital por la de prision extraordinaria de veinte afios.

La casa de correccion para menores varones, primero se establecio en lo que era el
antiguo colegio de San Pedro y San Pablo en el afio de 1880, para internar a los menores de

edad cuyos padres lo solicitaran y que fucran sentenciados por las autoridades judiciales

La colonia penitenciaria de las Islas Marias, cabe decir que fuc creada por decreto

expedido ¢n junio de 1908 el que crco a su vez la pena de deportacion. Dicha colonia

" Carranca y Rivas, Radl. Ob.Cit. pig. 358
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destinada a los reos de delitos del orden comin sentenciados a deportacidn, ademas
dependia directamente de la Secretaria de Gobemacién .

Por lo que concluimos que en el México independicnte y principios del
revolucionario, se presento el fendmeno de la herencia penitenciaria. Es decir se

conservaron las bases del penitenciarismo colonial, con todos los aspectos positivos y

negativos, donde predomi las ¢ ias de sentido humanitario, donde la pena de
prision cra eso, una pena que debian pagar los delincuentes sin importar en mucho las
causas, que les orillaron a ello.

Relevante es la conservacién de la pena de muerte que predomina desde épocas
prehispanicas, coloniales y en el México naciente a la independencia, donde lo {inico que
cambia cs la forma de ejecutar {a pena capital, buscando la destruccién del individuo y no la
readaptacion del mismo, Hombres y mujeres acostumbrados a las batallas de la liberacién y
después a la revolucion intema, forman caracteres de defensa y destruccion donde
predomina la ley de supervivencia. Que dificiimente seria cambiada, por ideales de sana
convivencia y de respeto.mutuo, teniendo que implementarse 1a dureza de la ley en los

distintos sistemas de gobiem6 donde hablaba la fuerza y no 1a razon.

Analizada la época de la independencia y principios de la revolucidn podemos
considerar que en México se gesto una evolucion de caricter penitenciario, desde la
independencia donde las circeles eran continuacién de la colonia y principios del siglo XX
que marcan ¢l cambio en e} sistema penitenciario
Es con la influencia de criminalistas nacionales y extranjeros por lo regular curopeos, donde
se forma la conciencia del penitenciarismo, donde se busca los origenes que llevan a
delinquir al individuo, asi como ¢l tratamicnto adecnado del mismo, con cllo se establecen

las nuevas bases para el derccho penitenciario de nuestra actualidad el cual abordaremos a

conlinuacion.
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1.4 MEXICO ACTUAL

Nuestro siglo XX de ninguna mancra, ha permanccido ajeno a las corrientes
idcolégicas dél mundo ¢ntero, de hecho desde finales de 1789 ¢l mundo borro innumerables
fronteras ideoldgicas y geograficas. Los pensamientos penitenciarios hayan su origen en
otras partes del mundo y del pensamiento universal, con la revolucién francesa la libertad
fue elevada a un rango supremo, incluso en el caso de los delincuentes privados de ella.
pero la verdad es que la prisién ocupaba, incluso al declinar el siglo XVIII, un lugar
secundario en la escala de las penas, es de relevancia cste dato porque apenas en siglo y
medio puede decirse que ha evolucionado el derecho penitenciario desde sus concepeiones

mas modestas hasta las concepciones modernas de los pensadores penitenciarios.

No es posible omitir, a pesar de 1a dura experiencia mexicana durante la colonia, lo
positivo de muchos aspectos de la influencia religiosa frente al barbarismo de las penas la
influencia religiosa fue desde luego un arma de doble filo, porque a los ojos de la moral
religiosa la, mayoria de los delitos eran al mismo tiempo pecados, por lo tanto era més
importante salvar las almas de los criminales al corregir su conducta, que el cuerpo
material.

Es imposible ¢n materia penitenciaria omitir ¢l nombre de John Howar, quien
publico su libro cl estado de las prisiones doce afios antes de la revolucion francesa en 1777

describiendo en ¢! todas las lacras de las prisioncs y de manera muy especial de las carceles

fr , Howard r laba reformar los establecimientos penitenciarios, construir
células y buscar la enmicnda por medio del trabajo y de la educacién religiosa. los
enciclopedistas franceses opinaron que por medio de el se establecié el lazo entre el
movimiento de inspiracion religiosa y laico. Junto a la influencia religiosa cobraba enorme
vigor la laica Montesquicu primero y después Rousseau, Voltaire, D Alembert y Diderot;
reclamaban una reforma de la justicia criminal y denunciaban la arbitrariedad y la crueldad.
Sus voces encontraron cco cn un joven de apenas veinticuatro ailos: Beccaria, quien con su
“tratado de los delitos y de las penas™ conmovié la conciencia publica y privada de Europa.

Iba entonces, poco a poco, aparccicndo la idea de la utilidad social el gran pensamicnto del
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‘siglo; en ese'momento era sustituir el viejo principio del sufrimiento, del instinto de la

o rvéﬁgariznu, por un espiritu de razén que protegiera las libertades individuales. Es decir el
movimiento intelectual y espiritual a favor de las libertades individuales, alcanzaba incluso
al individuo privado de su libertad. El razonamiento era simple aunque de enorme
trascendencia la demasiada dureza en los castigos volvia insensibles a los criminales y
perjudicaba a la colectividad, era necesario que la represion fuera ripida segin las penas
fijadas de antemano por la ley. Es asi como la privacion de la libertad por medio del
encarcelamiento vino a constituir la pena principal, en lugar de los castigos corporales. Las
ideas cruzaron el atlantico. Con la independencia de los estados unidos, y bajo la influencia
generosa de benjamin Franklin, la constitucion del estado de Pensilvania ordeno la reforma
del cddigo penal y la sustitucién de los diversos tipos de penas corporales por la de

prision.'?

Es asf como el penitenciarismo mexicano recibié gran influencia de los tratadistas
curopcos, quicnes apoitaron gran desarrollo al humanismo del encarcelado gracias a estas
corrientes que han llegado desde el siglo XX, se aprovecho lo susceptible de estudio para el
enriquecimiento penitenciario. En el cédigo penal de 1929 en virtud de que en 1912 solo se
presento un proyecto de reformas al cédigo penal de 1871, ya que los trabajos de la
comisién no recibieron la consagracion legislativa por su inactualidad y por las condiciones
internas del pafs, cl presidente Portes Gil en uso de las facultades que al efecto le confirio el
congreso de la unién por decreto de febrero 9 de 1929 para entrar en vigor el quince de
diciembre del mismo afio, sc trata de un cédigo de 1233, articulos de los que cinco son
transitorios  buena ‘parte de su articulado procede del anteproyccto para el estado de
Veracruz, que fue promulgado como cédigo penal hasta junio 10 de 1932 muy al contrario

del codigo penal de 1971,

Por lo que ataiic a la prisién son de especial interés los articulos 105 al 110 que opta
por cl sistema secular el codigo penal de 1929 a su vez prescribia en ¢l capitulo IV arresto,

en ¢l V el confinamiento, en VI la relegacion y en el VIII la reclusion simple.

" Carrranca y Rivas, Rail. lbidem, Pag, 385 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El poco éxito del codigo penal de 1929 llevd al propio presidente Portes Gil a designar
nueva comision revisora, la que elaboro el cédigo penal hoy vigente de 1931 del distrito y
territorios federales en materia de fuero comiin y de toda la republica en materia federal este
cédigo fue promulgado el trece de agosto de 1931 por el presidente Ortiz Rubio en uso de
facultades concedidas por el congreso por decreto de enero 2 del mismo afio es un codigo
con 404 articulos. La comisién redactora tuvo como base ideoldgica que ninguna escuela ni
doctrina ni sistema penal alguno puede servir intcgramente para fundar la correcta
integracién de un cédigo penal. En el afio de 1936 ¢l maestro Carranca y Trujillo describfa
la situacion penitenciaria de la manera siguiente: “Debe confesarse con acertada tristeza que
en México la reforma penitenciaria esta todavia por hacer, desde sus mismos cimientos.
Nada cxiste sobre funcionariado de prisiones, nada sobre organizacion cientifica sobre €l
trabajo en ellas, nada sobre la clasificacién de los reclusos, nada de que moderadamente se
quicre que sca la pena privativa de libertad. como  si gobemar un penal fuera solo, a lo
sumo mantener el orden cn el interior de el picnse lo que seria gobernar un pais
manteniendo ¢l orden publico se ha mirado en los penales tinicamente ¢! problema del
orden y se ha tratado de asegurarto cuartelariamente. Y ello cuando puede afirmarse que la

pena de prision cs la principal con que en México™.”?

Como consecuencia de la expedicion de la Ley de Normas Minimas que establece
sobre la Readaptacion Social de sentenciados, cn el afio de 1971, los temas penitenciarios
y criminoldgicos en nuestro pafs tomaron inusitado auge por parte de tedricos y précticos,

cuya actividad diaria ¢sta cn intimo contacto con cstas materias.

La reforma penitenciaria concluyo en la 16gica de que para que existan los centros
penitenciarios es necesario que haya un sujeto al cual se internara en el mismo, para cllo es
forzoso que cxista una pena y como consccuencia una medida de seguridad, objetivo de!
derecho penitenciario; la pena es el medio idonco que tiene la sociedad, a través del estado,
para prevenir y sancionar, conductas reconocidas como ilicitas. La individualizacién de la

pena es la consccuencia de esta sancion

¥ Carranca y Trujillo.Radl. Ibidem, Pag, 466
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La cual se aplica de acuerdo al sujeto y sus caracteristicas pues de ninguna manera
se podria generalizar la aplicacién de la pena asi como su tratamiento, esta se aplicara

obedeciendo a conductas individuales del sujeto transgresor asf como de su personalidad.

La pena de prision es 1a consecuencia de esa transgresion a la norma penal, de ello
podemos definir que la pena de privar de la libertad a un sujeto responsable de un delito
tienc como propésito fundamental ofrecerle los medios necesarios para su readaptacion

social y posterior convivencia arménica en la sociedad.

La cjecucion de la pena legislada en ¢l articulo 18 en su pérrafo primero el cual
sefala “solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision preventiva y que el
sitio de esta serd distinto del que sc destinare para la extincién de las penas y estardn
completamente scparados”. La ejecucion de la pena es llevada dentro del centro donde se le
priva de la libertad al sentenciado ejecutoriado, donde ¢! articulo antes citado marca los
pardmetros para la readaptacion social del scntenciado a saber el trabajo capacitacion para
¢l trabajo y educacién mientras que en los centros preventivos se prevé la no desadaptacién
social del procesado mediante los mismos parimetros antes mencionados, en el articulo
sexto que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados, sefiala
en su scgundo pérrafo que para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en
cucnta las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los
reos en instituciones especializadas, entre las que podrin figurar establecimientos de

seguridad méxima, media y minima, colonias y campamentos penales.

En la actualidad scgin cifras de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacidn, existen en la Repiiblica Mexicana 437 prisiones
para adultos, cinco de cllas son cspecificamente para mujercs; tres federales, (dos de
méxima seguridad y la colonia penal de Islas Marfas); ademds, se encuentra en construccion
otro Centro en Matamoros, Tamaulipas, dependientes de dicha direccién; ocho en el
Distrito Federal, a cargo de la Dircccion de Prevencién y Readaptacion Social del DF., y

274 en los cstados, dependicntes de las dirccciones correspondientes, adscritas a la
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i ;‘* Sccretaria de Gobiemo de cada estado, Estos son los que cuentan con el mayor presupuesto;
“1os 150 restantes, son cérceles municipales dependientes de los municipios respectivos, En
_lamayorfa de los Centros de Prevencidn y Readaptacién Social, existen anexos destinados a

mujeres que se encuentran sujelas a proceso,

A continuacién se sefialan el nimero de centros penitenciarios en México y la

dependencia a la que pertenecen:
DEPENDENCIA DE TUTELA CANTIDAD

Gobierno Federal 3

Departamento del Distrito Federal 8

Gobicrnos estatales 274

Autoridades municipales 150

TOTAL DE CENTROS PENITENCIARIOS 437
Capacidad de acogida para internos 91 548

La poblacién carcelaria y la poblacién de personas adultas detenidas en México son:

Poblacion Total 93 574
Hombres 90333
Mujeres 3241
Poblacién del Fuero Comuin 70 288
Procesados 36310
Sentenciados 34078
Poblacién de Fuero Federal 23286
Procesados 9 062
Sentenciados 14224

(Fuente: Secretaria de Gobemnacidn, Subsccretaria de Proteccion Civil y de Prevencién y
Readaptacién Social. Elaborado por la Dircccion General de Prevencién y Readaptacion
Social, 1995.)
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. La situacién en México en materia de Derechos Humanos ha mejorado dia a dia, lo
que se percibe con las reformas a la Constitucion y leyes secundarias en materia penal, que

propician un desarrollo crecicnte cn el dmbito penitenciario,

En la lucha contra la dclincuencia organizada, sc ampliaron las facultades del
ministerio puiblico, quicn ahora puede emitir ordenes de aprehension; se aumentaron los
plazos de detencién hasta por 96 horas. Se convalidan declaraciones ante el ministerio
publico e inclusive de policias, ademis del concepto juridico de cuasi-flagrancia, que
permite detenciones sin la orden judicial correspondiente. Todo ello define al sistema de
procuracién de justicia mexicano como un sistema actualizado en favor de los derechos

humanos.

La detencion preventiva se ve reforzada por la reforma legislativa que faculta al
Ministerio Pitblico para solicitar al jucz, nicgue de mancra discrecional el derecho a libertad

bajo fianza de Ia persona detenida.

El Programa de Prevencién y Readaptacién Social, 1995-2000, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 19 de julio de 1996, seilala que, la antigiicdad de los
centros penitenciarios es la siguicnte: De los 437 centros, 340 fueron construidos exprofeso
como prisiones y 97 son instalaciones adaptadas. La mayoria no cuenta con las

instalaciones ni los servicios adecuados a los fines.

A partir de la década de los 70 se abricron 219 centros, 31 de los ellos son adaptados
y 188 son CERESOS construidos exprofeso bajo los criterios del sistema penitenciario
mexicano. Estos inmuebles cuentan con cspacios y construcciones para talleres, aulas de
clase, servicio médico, visita intima, visita familiar, ¢ instalacioncs deportivas. Los
comedores y dormitorios pueden permitir la adecuada clasificacion de los detenidos.

Actualmente se encuentran en construccion 9 centros mds,
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Del total de centros, solo cl 11%, cuenta con una poblacién de mil o mas internos.
Generalmente estos centros que se encuentran en las principales ciudades del pais presentan
programas de readaptacion y en muchas ocasiones carecen de personal especializado para
brindar tratamiento adecuado. El 21.84% no tienc suficiente personal técnico,
administrativo y de custodia. El 66.44% alberga menos de 100 internos, los que carecen de

instalaciones adecuadas, y equipo necesario.

Los Centros Federales de Maxima Seguridad (CEFERESOS), construidos en la
presente década, cuentan con tecnologia que permite la mas completa vigilancia y el control
de los internos. Actualmente existen tres CEFERESOS el No. 1 en Almoloya de Juérez,
Estado de México, ¢l No. 2 en Puente Grande Jalisco, y en construccién el No. 3 en
Matamoros, Tamaulipas y ¢! Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial en Cd. Ayala,
Morelos, Muchos de los Centros se encuentran lejos de las poblaciones,

Segtin cl Programa de Prevencion y Readaptacién Social 1995-2000, publicado en ¢l Diario
Oficial de la Federacion ct 19 de julio 1996, la sobrepoblacién en diciembre de 1995 era de

2026 presos en 155 centros de detencién.

“Lo mis lamentable es que la prision de un presunto delincuente, no repara los

daflos a la victima ni rehabilita al presunto delincuente.

Hoy dia existen cientos y miles de jévencs mexicanos que a diario adoptan la
delincuencia como sistema de vida cuando las puertas del empleo, la educacién y la
recreacion a que ticnen derecho se les cierran de manera abrupta la delincuencia en
definitiva no es justificable como tampoco lo es Ia falta de desarrollo humano, que

gobiernos indiferentes han sembrado a lo largo y ancho del pais.

Decir que hoy ¢l sistema de justicia cn México estd en crisis es una verdad, El de
procuracién y administracion de justicia entra en colapso en esta década de los noventa,

pero la crisis del sistema penitenciario ya venfa de antes, de décadas, de siglos.”

" hupfwww reclusorios.mx. Una breve vision sobre reclusorios.
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En Méxicd, cl pcrsohal penitenciario goza de estabilidad laboral relativa, la
remuneracién éconérﬁicn s muy baja, El Sistema penitenciario mexicano hasta el momento
se propone como meta superar el rezago en la capacitacién del personal; de los 30 000
servidores piiblicos con los que cuenta, solo han recibido capacitacion 8477, lo que incide

negativamente en la calidad de los servicios.

Segiin datos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, -CNHD- al finalizar
1995, habia cn todo el pafs 1483 presos cnfermos mentales. En la mayoria de los penales, se
les destina un dormitorio, cuando su conducta y valoracién médica lo permite, conviven con

el resto de la poblacién durante ¢l dfa. Ei 50% de las recomendaciones del programa

penitenciario de la CNDH, alude a deficiencias ¢ insuficiencias en el servicio medico. Las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos han reportado graves deficiencias en la

prestacion del servicio médico.

En lo relativo a los presos con VIH/SIDA, la CNDH reporto varios casos del mismo

cn los reclusos del pafs, aunque no especifico cifras.

No Existe ademis infraestructura de tallercs, en los penales de las grandes ciudades
es insuficiente, -dada la poblacién de los mismos- la situacién se acentia en las cérceles
municipales, lo que dificulta la incorporacién de los presos al trabajo. Scgin el Programa de
Prevencion y Readaptacién Social 1995-2000, la problemdtica que presenta el area de
trabajo en el dmbito nacional se relaciona con: Tallercs con maquinaria, equipos y
herramientas obsoletas, y que carecen de mantenimiento; falta de instalaciones adecuadas;
limitaciones para la adquisicion y cntrega de materias primas; carencia de un sistema
adecuado de comercializacion; insuficicnte scguridad y custodia cn las dreas de los talleres;
falta de ejecucion y scguimiento de algunos convenios; falta de instructores con

reconocimicnto oficial; deficiente apoyo del sector industrial,

Los penales actualmente, en su gran mayoria, ya no son los infiernos negros, los

espacios totalmente cerrados, las antesalas de martirio o los lugares de dolor extremo. Las
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Aron]

con las ad i que la legislacion penitenciaria ha realizado en México, son

éeniros que procuran la readaptacién. Proceso que no solo depende de la intencidn te6rica
de’su concepeién, sino de la operacién prictica y la voluntad de los sujetos en ella
involucrados: autoridades, trabajadores del sistema penal, reclusos, familiares y de la

misma sociedad.

En siguiente capitulo abordaremos la legislacién que nos habla del sistema
penitenciario asi como de las bases del mismo pero de mayor importancia, los factores de

readaptacion social y en especial del trabajo penitenciario.
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CAPITULO2

LEGISLACION REFERENTE AL TRABAJO
PENITENCIARIO

2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Podemos, afirmar que lo referente al trabajo penitenciario, asf como todas aquellas
ramas del derecho, son reguladas por, nuestro maximo ordenamiento juridico, siendo en
este donde se enmarca la forma de gobicmo y el desarrollo del mismo, ¢l cual a través del
tiempo a sufrido innumerables reformas, las cuales, podemos catalogar en su mayoria de
positivas es por cllo que tomamos a nucstra Constitucién como punto de partida para el
andlisis de la organizacién penitenciaria asl como del sistema laboral que regira en el

mismo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra, en su primer
capitulo de las llamadas “garantias individuales”, siendo estas derechos inalienables e
irrenunciables por parte del ciudadano que el estado debe respetar en toda su extension.

Consagrando en su articulo primero:

“Atticulo 1. En los cstados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga csta Constitucion, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que clla misma establece.”

Queda muy claro que nuestro maximo ordenamiento no realiza distingos, de clases sociales
ni, restriccion de derechos de manera ilegal abarcando a todo individuo que se encuentre en

territorio nacional,

El articulo 4 precisamente hace referencia a la igualdad que impera en nuestra

nacion, enunciando que- “La nacién mexicana tienc una composicién pluricultural
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sustentada originalmente cn sus pueblos indigenas, La Ley protegerd y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacién social, y garantizara a sus integrantes ¢l efectivo acceso a la jurisdiccién del
estado cn los juicios y procedimicntos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en

cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.”

Es mds que entendible cl articulo precedente por lo que omitimos el comentario al
mismo. En cuanto al articulo 5° ¢s uno de los més importantes para nuestro analisis pues en
el mismo se establecen las bases para el desarrollo de la actividad laboral sea en libertad o

en reclusidn

“Articulo 5. A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de In sociedad. Nadic puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

La ley determinara en cada cstado, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deben Ilenarse para obtenerlo y las autoridades que

han de expedirlo.

Nadie podri ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin
su pleno consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto como pena por autoridad judicial, el cual

se ajustara, a lo dispucsto por las fracciones 1y I del articulo 123.”
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Este articulo es muy explicito, en ¢l parrafo primero donde nos manifiesta que el
2 producto del trabajo puede ser susceptible de aprovechamiento cuando medie una orden

: "j‘ud‘icia'l; al igual que cn ¢l parrafo tercero donde queda abierta la posibilidad de autorizar la

: oblighcibn del trabajo penitenciario, que sin duda es fundamental en el mismo sistema, lo

que péﬁnilirln un posible aprovechamicnto de la mano de obra de! trabajador penitenciario,

Sin ‘menoscabo de las ocho horas de trabajo como jornada maxima y lo referente a la

b i"jo‘l."n'udn nocturna, manifestadas en el articulo 123 constitucional,

Cabe aclarar que en este estudio, nos avocamos por el respeto de la integridad
humana por lo que queda demostrado que no se vulneran las garantias de los internos, al ser
aprovechable el producto de su trabajo y la obligatoriedad que pudiera imponer el estado al

mismo.

“Articulo 14.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra scr privado de la vida, de la libertad o de sus propicdades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio scguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, y atn por
mayoria de razdn, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al

delito de que se trata.”

Este articulo s garantia de legalidad, en su parrafo segundo expresa con claridad
que nadie podrd ser privado de bicnes juridicamente tutclados, sino ¢s por un juicio y con
la ley aplicable al hecho, por lo tanto en ¢l derecho laboral penitenciario es muy factible,
que el estado pueda decretar a través del proceso legislativo, la transformacién del sistema
de trabajo asi como la obligatoricdad del mismo y ¢l aprovechamiento del capital generado

por dicho sistema.
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Asi mlsmo cl nn(culo 16 manifi cslu. “Nadie puede ser molestado en su persona,

;’:famnlm, domncnho, pnpclcs o poscsmues, sino en virtud de mandamiento escnto de la

: uutondud compctenle que funde y motive la causa legal del procedimiento,
) No podré librarse orden de uprchcnslén sino por la autoridad judicial y sin que preceda
- denuncm o querelln dc un hecho que l'\ ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
" con pena pnvauva dc llbcnad y cxlslnn dnlos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
K probable la responsabllldad del mdlclado.

|4

: n cl articulo 16, se persiguc la garantia de legalidad,
'fpam poder; ejceutar: cualquier . acto”que moleste o restrinja determinados derechos a los

ciudadanos,”aun: cuando.'sca probziblc h comisién de un delito. En cste orden de ideas
¢ u aq clla: pcrsonn que sea seilalada como probable indiciado de un
ar'of termino de las 48 horas en las que ¢l ministerio publico ticne la
obllgaclén de ponerlo en libertad por falta de pruebas que acrediten el cuerpo penal o cn su
: caso hacer Ta consignacién correspondiente, ante el juez competente, donde s¢ le podra
dictar el auto de formal prision o la libertad inmediata. Siendo cn ¢! primer caso cuando una
vez llamado procesado, podemos levar a cabo el tratamiento de no desadaptacion social, al
no ser comprobable el delito imputado al sujeto hasta dictada la sentencia ejecutoriada. Es
en csta ctapa donde a través del trabajo y de acuerdo a las capacidades del procesado
podemos aplicar ¢! proceso de trabajo correspondiente, que servird de base cn la no
desadaptacion social o en su caso una vez sentenciado y comprobado ¢l hecho delictivo
imputado la readaptacion social, todo lo anterioridad sin vulnerar las garantias individuales

que consagra nuestra Constitucion,

Enscguida analizaremos ¢l articulo 18 Constitucional, mismo que es la base del
sistema penitenciario nacional y por ende reviste de gran importancia en nuestra

investigacion.
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E .;No podr{\ llbmrse ordcn’dc nprchcnslén sino por.la autoridad judicial y sin que prccedn

’ denuncln o qucrella dc un hecho que 1a ley seftale como delito, sancionado cuando menos

con pennV nvuuva dc hberlad y cxistan datos que acrediten ¢l cuerpo del delito y que hagan

: probuble la rc p nsablhdnd del indiciado,”

1 1gu quc cn cl nrllculo 14, en ¢l articulo 16, sc persigue la garantia de legalidad,

poder Jccular cuulquler acto que moleste o restrinja determinados dercchos a los

cludqdqnqs,.qun cuando sea probable la comisién de un delito. En este orden de ideas

'_p'odciﬁés ‘sefialar que aquella persona que sea sefialada como probable indiciado de un
‘dcllto yal culminar ¢l termino de las 48 horas en las que el ministerio publico ticne 1a
obllgaclén de ponerlo cn libertad por falta de pruebas que acrediten ¢l cuerpo penal o cn su
- ¢l}§9 hacer la consignacién correspondiente, ante el juez competente, donde se le podra

.. dictar ¢! auto de formal prision o la libertad inmediata. Siendo cn e primer caso cuando una

y‘e;z; !lnmado procesado, podemos llevar a cabo el tratamiento de no desadaptacion social, al
no sér cdmprobablc el delito imputado al sujeto hasta dictada la sentencia cjecutoriada. Es
: en esta éluﬁn donde. a través del trabajo y de acuerdo a las capacidades del procesado
podemos aplicar ¢l proceso de trabajo correspondiente, que servird de base en la no
desadaptacion social o en su caso una vez sentenciado y comprobado ¢l hecho delictivo
imputado 1a readaptacién social, todo lo anterioridad sin vulnerar las garantias individuales

que consagra nucstra Constitucion.

Enseguida analizaremos el articulo 18 Constitucional, mismo que es la buse del
" sistema_ penitenciario “nacional y por cnde revistie de gran importancia en nuestra

investigacion,



re’para la cxlmclén delas penasy -

eslnran complelamcntc scp.xrados

Los gobiernos dc h redcrncmn y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas junsdlccmnes. sobrc la ba ‘e dcl lelbI!JO la capacitacion para el mismo y la
educacién como mcdms parn Ia rcadapluclén social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
Los gobernadores de los estados, sujetdndose a lo que cstablezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la federacion convenios de caricter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comtin extingan su condena en establecimientos
dependientes del ejecutivo federal.

La federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales
para el tratamicnto de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que sc encuentren compurgando penas en paises

_extranjeros, ;gddr;in ser trasladados a la republica para que cumplan sus condenas con base

. en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad

~.extranjera s tencindos por delitos del orden federal en toda la republica, o del fuero comiin

el ordcn comiin en dichos tratados el traslado de los reos solo podrin

o cfccluursc con su conscnhmlcmo cxpreso.”

Este articulo es trascendental cn el sentido, de la readaptacién social ya que fija las
bases con que sc llevara a cabo la misma, scparando la prisién preventiva de la cual ya
hemos hablado y la prision donde sc extinguirin las penas, consccucntemente de la
separacion que deberd existir entre Jos hombres y las mujercs en la compurgacion de la

pena, como en la prisién preventiva.
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Resulta relevante Qucv__dcnqu' de las bases 'dc'lzi rcadupinci(;h social se mencione en
primer lugar al trabajo, y que al icspcclo no se haya profundizado enla importancia inmersa
en ¢l mismo toda vez que con ¢l trabajo podemos obtener beneficios para internos como
para la sociedad en general, desde lucgo tenemos que implementar el sistema adecuado de
trabajo penitenciario, para hacer factible este bencficio, mismo que analizaremos y
desarrollaremos en la propucsta de la presente investigacion es importante no olvidarnos de
la capacitacion para el trabajo la cual esta sumamente ligada con el mismo de la misma
manera la educacion que sin duda es un pilar en la redaptacion social y fuera de esta
también pues resulta cvidente que en una sociedad con un alto nivel educativo la actividad
criminal, si bien no desaparece, si decrece de manera importante, Por tanto debemos de
aplicar el factor educativo en los centros de reclusion sca en ctapa preventivo o en la
compurgacion de la pena, para que el intermo tenga una oportunidad de desarrollo y las
herramientas necesarias para que al cgresar del centro tenga mas posibilidades de
incorporarse a la socicdad de manera eficiente al contar con una educacion que asi se lo

permita.

El presente articulo marca la linca a seguir en cuanto, al tralamiento de menores
infractores, que de ninguna manera deberdn ser internados en centros para adultos, También
manifiesta ¢l trato y la posibilidad que tendrin los connacionales de ser trasladados a
nuestro pafs cuando hubieren cometido delito ¢n el extranjero, en manera inversa los
extranjeros que asi lo soliciten podrin hacer uso de este mismo derecho, asi entendamos al
articulo 18 constitucional como la base del sistema penitenciario mexicano, que sin duda ha
recibido innumerables criticas pero también fue pioncro cn ¢l tratamiento penitenciario,

tomando ¢n cuenta la época de su creacion,

“Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
sclenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea pucsto a disposicion, sin que se
justifique con auto de formal prisidn en el que se expresaran: El delito que se impute al

acusado; cl lugar, ticmpo y circunstancias de cjecucion, asi como los datos que arroje la
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averiguacion previa, los que deberin ser bastantes para comprobar el cucrpo del delito y

hacer probable la responsabilidad del indiciado.”

Evidentemente el articulo 19 conslitucional marca la forma cn que serd puesio a

dnsposncnon del jch, cl sujclo probable de. Inbcr cometido un delito, debiendo estar

justificada ln consngnac 6n con lns clememos del cuerpo del delito. Por tanto, al aplicar el

* trabajo pcmlencmno mﬂs que buscur el cbslu,o del probable transgresor de 1a ley, cs cl

dnptacnén social, pues aun no le es comprobable la
u asi consndcrumos menester el que ¢l sujeto sec mantenga

en’todo’ lo que dure el proceso o procesos que le sean abicrtos, para evitar

problcmi_ls con’ Jos demds |nlcmos 0 ¢n su caso, problematicas psicoldgicas que puedan

p'rovocn'r trnétofnos a nivel persoml o grupal, el trabajo penitenciario sin duda contribuye
: pam que el mtemo se aleje de suuaclones de ociosidad por falta de cspacios donde se
ocupc el potencial personnl e mtelcc(ual con que cucnta cada individuo. Evitando la
proliferacién de mafias al interior del establecimicnto asf como la falta de sustento para la

familia del intemo, contribuyendo con este desde ct interior del establecimicnto,

“Articulo 22, Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca los
azotes, los palos, ¢l tormento de cualquier especie, fa multa excesiva, la confiscacion de

bienes y cualesquicra otras penas inusitadas y trascendental

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bicnes de una
persona hecha por autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de

la comisidn de un delito, o para ¢l pago de impucstos o multas.”

El articulo anterior s bastante especifico en la aplicacion de penas, que vulneran los
elementales derechos humanos, por lo que queda prohibida la aplicacion de las penas que
en clla se enuncian es del conocimiento que muchos autores consideran al trabajo
penitenciario obligatorio, como una violacion a estos derechos, nosotros no estamos en ese
acuerdo, pues como el articulo anterior considera las penas prohibidas, también considera la

forma en que se incautaran los bienes producto de un delito, por lo tanto consideramos que
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cometido un iticito donde los bienes materiales obtenidos del mismo han sido ditapidados,
y no haya manera de recuperarlos; es necesaria la retencidn parcial det producto del trabajo,
que cl intemo realice de manera obligatoria, pues si bien ¢s cierto el trabajo penitenciario
no debe tomarse como castigo, si como la forma de retribucion econémica del daio
causado. Debemos pues de reflexionar; que si cn absoluta libertad ¢! ciudadano, tiene la
obligacion de trabajar de manera licita para poder sufragar sus elementales necesidades, a
excepcion de quien vive de sus rentas o sufragado por un tercero; no es posible a quien
delinque se haga excepcion de esta obligacion y peor aun se lc imponga a la sociedad la
carga de manutencién econémica de quien ha roto con el orden juridico y el bien comin

tutelado por la ley.

“Articulo 123. Toda persona tienc derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al
efccto, se promoverdn la creacién de emplcos y la organizacién social para el trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a fas bases siguientes, debera expedir leyes sobre
¢l trabajo, las cuales regirin:
A.- Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general,

todo contrato de trabajo.”

El articulo 123 constitucional es sin duda la base fundamental del sistema laboral
en México, por ello resalta de gran importancia siendo el cimiento juridico que sustenta
nuestra Ley Federal de Trabajo, 1a cual regula las relaciones obrero patronales, lo mismo
que trabajadores al servicio del estado y toda tipo de relacion laboral, de la misma forma
establece las condiciones juridico social en que se llevard a cabo ¢ desarrollo del trabajo.
De tal suerte que analizaremos a profundidad esta ley en el siguicnte punto, dando por
concluido i analisis a nuestra carta magna, la cual y como en un principio lo manifestamos
cs base fundamental de toda actividad de cardcter legal y humana que rige en nuestro pas,

¢ inclusive en algunos aspectos fuera de este, para beneficio de los mexicanos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Antes de abordar el presente punto es menester, sefialar que la presente ley asi como
su estructura no es resultado de demagogia y de hechos vacios grabados en nucstra historia,
por cl contrario es ¢l resultado de luchas sociales a que se ha enfrentado el pueblo de
Meéxico a través de los afios, donde la injusticia a prevalecido sobre las clases sociales més
desprotegidas, donde el rico encontré un paraiso, de cientos de manos ansiosas de trabajo y
con la necesidad del hambre. Logrando amasarle grandes fortunas; que sin d;.lda y alin con
esta gran ey, las clases sociales desprotegidas no pueden defenderse del avasallamiento a
que son sometidas, en definitiva la presente ley es un logro social importante pero mas
importante s la verdadera aplicacién de misma y de la justicia social que en clla tanto se
menciona. Sobre todo por ¢l motivo de la presente investigacién, donde se alcance a esos
cientos de manos, que se mantiencn inactivas, en los centros preventivos y penitenciarios
del Distrito Federal, que por justicia social y cconémica deben de aprovecharse para bien de

ellos mismos y de Ia sociedad en gencral.

“ARTICULO 123. Toda persona ticne derecho al trabajo digno y socialmente itil;
al efecto, sc promoverén la creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo,

conforme a la ley.”

Particndo del primer parrafo del articulo 123 constitucional podemos sefialar que es

cl estado en quien recac la responsabilidad, de la creacion de empleos bien remunerados

para obtcner ¢l ingreso ad do, para la mar ion de la familia o en su caso cl
individuo, por lo tanto la creacién del empleo penitenciario, es una obligacion por parte del
estado, que permita la automanutencion del interno como de sus dependientes econdmicos,

asi como del centro preventivo o penitenciario en que s encuentren recluidos.

En referencia al apartado “A" del articulo 123 constitucional, nos habla de los
principios generales de la misma, es decir entre quiencs rige el presente apartado y la forma

en que sc organizaran las bases laboralcs.
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La duracién de la'jomnd'a, la cual serd de ocho horas, lo referente a la fraccién 11
donde sc prohibe ¢l trabajo industrial nocturno, por los riesgos que este representa, mas i
se trata de un centro de reclusién,

En las fracciones III, IV, V, VI y VII ajustan perfectamente al sistema penitenciario

con excepeidn de la fraccion VHI la cual manifiesta que el salario minimo quedara

exceptuado de embargo, con iéno d > pues en la pre uc presentamos
P B P p prop

es factible €l embargo a parte de ese salario avalado por el articulo 5 constitucional que

permite ¢l aprovechamiento del producto del trabajo por resolucion judicial.

En cuanto a la fraccion XXI manifiesta “si el patrén se negare a someler sus
diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la junta, se dara por terminado cl
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademds de la responsabilidad que del conflicto le resulte. Esta disposicién no
serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente: Si la

negativa fuere de los trabajadores, sc dara por terminado cl contrato de trabajo.”

En esta fraccion el sistema penitenciario tendrd que ser, variable pues en ningin
caso podria ¢l empresario, negarse a someterse a las juntas de conciliacién y arbitraje, pucs
al dirigir una empresa de cardcter penitenciario tendria que acatar en un principio, las

formalidades y legalidad que conllevarfa una licitacion de esta naturaleza.

En segundo lugar los trabajadores, no estarian en la posibilidad de ser despedidos y
mucho menos de renunciar, pues como reiteradamente, lo hemos manifestado este trabajo
scria de cardcter obligatorio sin dejar aun lado sus derechos como trabajadores, salve y
como la misma ley lo establece fucre por causas de enfermedad o fuerza mayor,

Este mismo criterio aplicaria en la fraccion XXl toda vez que no podria ser despedido un
trabajador, sino mas bien sancionado con correctivos aplicables al hecho cuando en su caso
cometiere actos que pusicren en peligro su integridad fisica la de los demas o de la empresa

o empresas que se encuentren en tal institucion para el supuesto de que el trabajador
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pemtcncmno mlsmo que llamaremos asf cn'lo sucesnvo, tendria la opcién de cambiar de

cmpresn 0 puesto de ucuerdo st

¢ mlsmo De esta manera las empresas no
cerrarian, solo cambmrian dc uci n ello la produccién y el mantenimiento

del sistema laboral pemtcncmno._

En cuanto a las fraccionés xxu XXIV XXV y XXVI, son adecuadas para la
aplicabilidad en el posible sistema lnbornl c

io, con ién de la fraccién
XXVII que a la letra dice “Serdn condlclones nulas y no obhgnmn a los contrayentes,
aunque s¢ expresen en el contrato” lo referente en el inciso “F” que manifiesta “Las que
permitan retener ¢l salario en concepto de multa” lo cual ya hemos analizado con

anterioridad

Referente a las siguientes fracciones, XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, son factibles

en la aplicacién de un posible si industrial penitenciario. Aclarando que en la
aplicacién de las leyes del trabajo podrin ser tanto autoridades federales y locales

dependicndo del ramo cn produccién a que se dediquen dichas industrias penitenciarias.

Cabe aclarar, que el anterior andlisis no busca ni propone la reforma de la Ley
Federal del Trabajo pucs solo se mencionan aquellas fracciones, donde no existiria
congruerncia, con cl sistema laboral penitenciario, pues sin duda un sistema taboral de

cardcler penitenciario tiene, que tener su propia legislacion sin contravenir, las leyes de

cardcter federal, pero apegandose a la realidad de un si humano y socialmente itil,

En el apartado “B" del articulo 123 constitucional y basc de la Ley Federal del
Trabajo se fijan las bases de las relaciones laborales, entre ¢l estado y sus trabajadores esto
mejor establecido de la manera siguiente:

Apartado “B” entre los poderes de la unidn, ¢l gobicrno del Distrito Federal y sus
trabajadores.”
Contando con catorce fracciones las cuales establecen como ya lo hemos dicho las

condiciones laborales, la forma de organizacion y todos los preceptos inherentes al sistema
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del trabajador al servicio del estado, consideramos no sea necesario destacar cada una de

csas v’fraéciénes;:pues el objeto de nuestro, estudio sc encamina mas a una relacién de
e ei"l.l;ll;oural obrero patronal, con sistema industrial, no descartando por supuesto la
p_osyblvlid.x‘xd de que el estado pudiera llcgar a fungir como patron en este tipo de relacion,
’»'Pcro,"ven esc supuesto la industria penitenciaria seria de cardcter publico, lo cual no
.+ consideramos muy positivo, en nuestro estudio consideramos mas sana, la inversién tanto
de caricler piblico como privada. Evitando con ello el abuso y corrupcién gubemamental
asl como el monopolio privado, es decir ¢l equilibrio entre la iniciativa privada que provea
de capital y la supervisidn estricta por parte del estado en los sistemas de produccién

penitenciaria.

Entre los principios generales que rigen la Ley Federal del Trabajo, y sus respectivos
' titulos solo consideraremos algunos de sus articulos, por cjemplo cn ¢l articulo 1 del titulo
primero manifiesta la presente ley es de observancia general en toda la republica y rige las

relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, apartado “A” de la Constitucién,

Como ya lo hemos mencionado con esta ley es de cardcter general por tanto es
aplicable a todos los que se encuentran en territorio nacional, esto incluye sin duda a los
trabajadores penitenciarios, por tanto consideramos no necesario el enunciar, todos y cada
uno de los artfculos que en la presente ley se mencionan, solo los que resaltan de mayor

importancia, para el objcto de estudio de la presente investigacion.

“Articulo 2.- Las normas de trabajo tienden a conseguir ¢l cquilibrio y la justicia

social en las relaciones cntre trabajadores y patrones.”

“Articulo 3.- El trabajo cs un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, cxige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, y debe efectuarse
" en condiciones que ascguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el

trabajador y su familia.”
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En el articulo segundo cs perfectamente ilustrativo para ¢l modelo de sistema
laboral - penitenciario que, podria implementarse de darse las condiciones de cardcter
legislativo y financiero, lo mismo para el articulo tercero, el cual establece las condiciones
minimas en que debe presentarse cl trabajo siendo necesario cl nivel econémico donde el
trabajador, en este caso ¢l penitenciario obtenga el sustento para ¢l y su familia, y el

autofinanciamiento del centro penitenciario.

En el titulo segundo de la presente ley nos menciona de las relaciones individuales
de trabajo, 1as cuales podemos resumir de acuerdo al articulo “20” se entiende por relacién
de trabajo, cualquiera que sea ¢l acto que le de origen, la prestacién de un trabajo personal

subordinado a una persona, mediante el pago de un satario.

Sin duda que ¢l trabajador penitenciario s encuentra de una manera subordinada al
patrén o mejor dicho empresario, que a cambio de su trabajo recibird un salario, que le
~ permita vivir a él y a sus dependicntes econdmicos, resulta evidente que dentro de un
‘sislg:ma penitenciario el trabajador tendra que laborar de manera obligatoria, para poder
mantener el sistema industrial, en condiciones de ofrecer crecimiento ccondmico y de
mercado, salvo en las condic}oncs que la misma ley establece esto no excluye al patrén de
las obligaciones que contrae para con los internos como sus trabajadores, con todas las

obligaciones de caricter legal,

En el capitulo II de ta presente ley, referente a la duracién de las relaciones de
trabajo, no hay gran relevancia para la aplicacion al sistema laboral penitenciario, salvo que
en este sistema, tendria que mantenerse de mancra consccutiva, 1a produccién por lo que
cualquier asunto de cardcter obrero patronal tendré que resolverse de manera inmediata, de

acuerdo a la legislacién existente.

En cuanto a la suspensién de los efectos de las relaciones de trabajo, recesién de las
relaciones de trabajo y terminacion de las relaciones de trabajo, cs aplicable de manera

efectiva fa Ley Federal del Trabajo, salvo en algunos aspectos como es la suspensién de
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o 'p'r(}(‘hicéién,_‘de'spidos de trabajadores toda vez que un sistema penitenciario no lo permite
g pmfiné caracteristicas de necesidad y seguridad que se requicren dentro del mismo, por €l
_‘contrario es factible el retiro de licencia al patrén de seguir laborando dentro del centro
; p‘ehilen'ciario cuando este, no respete las condiciones laborales, establecidas en el contrato
de trabajo penitenciario, no cerrando por ningin motivo la industria penitenciario salvo

caso de fiterza mayor.

El titulo tercero refiere de “las condiciones de trabajo”. Mismas que no tendrian que
ser modificadas en la industria penitenciaria, salvo en algunos casos, por cjemplo la no
multa sobre el salario minimo, de csto ya hemos hablado y sin duda fundamentado en ley
constitucional donde es posible el embargo parcial, al salario del trabajador penitenciario.
En el titulo cuarto manifiesta de los dercchos y obligaciones tanto de patrones como de los
trabajadores, de las habitaciones para los trabajadores, pero de mancra relevante para
nuestra investigacion trata en el capitulo Il bis, de la capacitacién y adicstramiento de los

trabajadores. que a la letra suscribe.

“Articulo 153-A Todo trabajador ticne cl derecho a que su patrén le proporcione
capacitacién o adiestramicnto en su trabajo, que le permita elevar su nivel de vida y
productividad, conforme a los planes y programas formulados, de comin acuerdo, por el

patrén y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la sccretaria del trabajo y prevision
social.”

“Articulo 153 F: La capacitacion y el adicstramiento deberan de tener por objeto:

L Actualizar y perfeccionar los conocimicntos y habilidades del trabajador en su
actividad; asi como proporcionarle informacién sobre la aplicacién de nueva
tecnologia en clla;

IL Preparar al trabajador para ocupar una vacantc o pucsto de nueva creacion;

Il Prevenir riesgos de trabajo,

1V, Incrementar ta productividad; y

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”



institucién como fucra de esta.

El kifu‘do'quinklo y el titulo sexto bis, mancjan cl trabajo de la mujer y de los menores de

-+ edad, por lo que respecta al trabajo de la mujer en reclusion, consideramos absolutamente
necesario se apegue al texto de ley, dando cumplimiento a las condiciones de igualdad y
seguridad social, asf como en ¢l ambito de maternidad, otorgando facilidades para que, la

mujer en reclusién cumpla con sus necesidades de lactancia y factor econdmico.

En cuanto a los menores de edad consideramos no necesario abordar dicho tema, no
sicndo materia del objetivo de esta investigacion, no restando importancia a las actividades

que pudieran realizar los menores infractores, como parte de su rehabilitacion.

En el titulo sexto, omitimos comentario alguno debido a la cscasa o nula relacién que
guarda dicho titulo con la materia penitenciaria. no siendo el caso del titulo séptimo donde
refiere acerca de las relaciones colectivas de trabajo, coaliciones, sindicatos, contrato ley,
contrato colectivo de trabajo, terminacidn de las relaciones colectivas de trabajo cte. De las
cuales podemos afirmar 1a necesidad en el dmbito laboral penitenciario de realizar algunas
variaciones debido a lo delicado de una industria de cardcter penitenciario de grandes

producciones, de las cuales abordaremos en cl capitulo tercero con mas detenimiento,

El titulo octavo, refiere de las huelgas de las cuales ya hemos comentado, serfa muy

negativo se llevaran acabo de mancra pasiva, no estamos en contra de este noble derecho a




Del lllulo Décxmo ul mu Déclmo Sexto, Nos encuadramos dentro del sistema laboral.
dc las uulondadcs, del personnl Juﬁdlco de las mismas, asf como del procedimiento juridico
a  Nevar a cabo anie ‘cstas; las formahdades del proceso, y de las sanciones a que se hardn

" nercedoras, Mouvo por el cunl no redundaremos en tales aspectos, sin dejar de reconocer

la importancia de los mismos,

Podemos concluir que del andlisis realizado a la Ley Federal del Trabajo,
mantenemos la posibilidad de crear un sistema, de caracter industria! penitenciario a gran
escala y que de ningin modo afecta los derechos de los trabajadores o mejor dicho de los
trabajadores penitenciarios, por el contrario apreciamos la necesidad de crear una industria
de tales dimensiones con las caracterfsticas, cn ¢l andlisis comentadas, para la solucién de
grandes problemas de economia penitenciaria; ¢ individual con respecto a los miles de
internos, que se encuentran inactivos sea de forma involuntaria o voluntaria, relegando en
un porcentaje la posibilidad de disminuir la problemitica laboral que rige en estos centros,

asi como en los nicleos famitiares de los intemnos.
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2.3 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En ¢f presente punto nos ocuparemos del estudio en materia penitenciaria y laboral
al Codigo Penal del Distrito Federal en materia del fuero comiin y en materia del fucro

federal para toda la repitblica.

Estc codlgo fue lgado cl 2 jde'eh‘gro'dé 1931, mismo que ha sido la base penal

consnderado por In Iey pennl como un dehto desde lucgo que innumerables autores han

dndo otras dcl‘ mmoncs, quc sin’ duda conllevan al mismo significado, palabras mas,

palabras menos’ pero con el: mlsmo objc'o. Motivo por el cual no mencionaremos en el

presente punto,’

Este mlsmo articulo nos dclnlln lus'cnracteristlcas del delito que a saber, son las siguientes:
El delito es: e

I~ lnslnnl:’mco: cuando la‘ consumacién se agota en ¢l mismo momento en que sc han
realizado todos sus 'clch{cntos constitutivos;

Il.- Permanente'o éontinup, cuando la consumacion sc prolonga en el tiempo, y

lit.- Comi,nuudo,yvcunndo con unidad de propésito delictivo y pluralidad de conductas se

- viola el mismo precepto legal,

Por ultimo de acuerdo al asticulo 9 sc define al delito en sus dos vertientes;
“Anticulo.9.- Obra dolosamente ¢l que, conocicndo los elementos del tipo penal, o

previniendo_coma’ posible cf resultado tipico, quicre o acepta ln realizacion del hecho




P dcscnlo por lu lcy, y obrn culposnmcnle el que vrod

pcrsonalcs,

Trunscnlos los zmtcnorcs arﬁculos as{ como las reglas de Ios nnsmos, s necesario
el sefalar, quc por cuda dehlo el cual podcmos llamurle accion, hny una reaccién, que en el

derecho penul se dcno

i dehlo' cncammado 4 sancionar el mlsmo y. prevenir la comisién de otros de acuerdo al

e artfculo 2 del Cédu,o enul las pcnas y medidas de segundad son:

dclcnmnado, 6-sancién pecuniaria, 7- (derogada), 8- decomiso de

, 10- apercibimiento, 11-

Vcaucuﬁn de no. ofender, 12- suspension o privacién de derechos.13- inhabilitacion ,
ldestm‘xcnén o suspensién de funciones o empleos, 14.- publicacién especial de sentencia,

15- vigilnﬁcia de autoridad, 16- suspension o disolucién de sociedades, 17- medidas

tutelares para menores, 18- decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito,

Y las demas que fijen las leyes,

De las anteriores penas y medidas de seguridad es muy importante sefalar, en que
consiste la pena de prision pucs sin duda es el objetivo de nuestro estudio ¢l conocer que se

entiende por la misma ; asf como la forma en que se enfoca Ia readaptacién social.

.77 De'acuerdo al articulo 25 del Cédigo Penal,
‘ “La prisién consiste en la privacion de la libertad corporal y su duracién scra de tres
dias a cuarenta aflos, con excepeion de lo previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366

en que el limite miximo de la pena serd de cincuenta ailos; y se extinguira en las colonias

pcﬁa y medidas de seguridad, que es el resullado aplicado al
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p ias, esl imiento o fugares que al cfecto sefalen las leyes o cl érgano cjccutor

de las sanciones pcmlcs. ajustandose a la resolucion judicial respectiva.
En lOdd pcna dc prlswn que imponga una sentencia, s¢ compulara, el ticmpo de la

detencidn,”

Con la lr'mscnpcnon de nnlcnor nruculo es mas que entendible cn que consiste la

pena de prisién, cnbc nchrar que,’ alm las peisonas privadas de su libertad en un centro
preventivo no tlcne l'\ condicidn dc sentencmdos por tanto no es privacién de la libertad
como rclnbuclon al dchto comcudo, sino una prevenclon para quien sc encuentra sometido

2 un proceso, no s¢ sus(nug'l a ln acmén de la justicia por la posible comision de un delito o

en su caso la nbsoluclén dcl mlsm

Ast mlsmo, el amculo 27 hncc mencidn del tratamicnto en libertad, semiliberacién y

de trabajo a favor dela comumdnd a saber:

“El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion de las medidas
lubdrales, educativas y curativas, en su caso sutorizadas por la ley y conducentes a la
readaptacién social del sentenciado, bajo la orientacion y el cuidado de la autoridad
ejecutora, su duracién no podri exceder de la corrcspondientc a la pena de prisién

sustituida,

La semilibertad implica alteracion de periodos de privacion de la libertad y de
tratamiento en libertad. Se aplicara, segtin las circunstancias del caso, del siguiente modo:
externacion durante la semana de trabajo o cducativa, con reclusion de fin de semana, salida
de fin de semana, con reclusién durante el resto de csta; o salida diuna, con reclusién
noctuma. La duracion de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena

de prision sustituida.

El trabajo. en’ favor de.la comunidnd consiste en la prestacion de servicios no

remuncrados, cn instituciones.publicas educativas o de asistencia social o en instituciones
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privadas ns:slencmles, cste trabajo se llevnra a cabo en jomnadas dentro de pcnodos dlstmtos

roridad ejecutora.

ducauvns y curativas, esto es que todo tratamicnto en libertad buscara como objetivo
nclpal, el aplicar las bases para la readaptacién social que ya hemos mencionado con
. ,nnlcri;)rridud‘que a sabed son la educacidn el trabajo y la capacitacion para cl trabajo , con la
. iexcep'ciénvde que esta sc llevard en libertad, estos elementos buscan la redaptacion social
del sentenciado y que estard a cargo de la autoridad cjecutora, que cs una autoridad
administrativa la cual como su nombre lo indica es quien sc encargara de aplicar la sancidn
correspondiente y el tratamicnto adecuado exclusivamente en el ticmpo que dure la

sentencia pronunciada por la autoridad judicial.

En el segundo parrafo se cnuncia la forma en que realizara la cxternacion del
senlenciado para que cumpla con su trabajo en favor la comunidad, en sus diferentes

modalidades con sus horarios semanales preestablecidos.

Asf mismo ¢l tercer parrafo aclara que este trabajo no serd remunerado, toda vez que
forma parte de su scn(cncin esto sin afectar el trabajo con que cuente ¢l sentenciado para
allcg'nrsc dcl sustento econdmlco para la manutencion de el y su familia, para nuestro

cstudlo rcsulm de mnncra rel(.vnnlc cl que pueda fusionarse este trabajo cn favor de la
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“comunidad como ¢l trabajo, que pudiera nmgnﬁrscle a cada procesado con sucldo, sea al
prestar este trabajo cn forma mduslnul 8 favor dc la comunidad ganando con ello un salario,
que les permitn vivir dlgn'\menle, ndem S de cumpllr con las bases de la readaptacién

social, evitando una cargn ccononu

“sociedad que requiere de aplicar estos
recursos o planes sociales como son Ia prcvenclén del delito y planes de educacion a zonas

de alta marginacion,

De manera impbﬁt{mé resalia el héch'o_ que por cada dos dfas de trabajo a favor de la

comuniydnd' serz‘n suétitukido‘“ dia e'pi-isién, Es efectiva esta medida toda vez que en la

ant : rldad Vjudlcml para el dcsempeho del mismo, esto con la condicién de que el delito no
: se_n co_uslderado grave. Y de otras condiciones que analizaremos en la ley de cjecucién de
y sahc_i_qnes penales para el Distrito Federal. Por ultimo sefiala este articulo que el trabajo
: jamas serd causa de humillacién o degradacién para cl sentenciado, con esto se garantiza la

légalibdnd del trabajo penitenciario asi como el respeto a la integridad fisica y emocional del

sentenciado.,

En capitulo V refercnte de la sancién pecuniaria cn su articulo 29 enuncia:
La sancién pecuniaria comprende la muita y la reparacién del dafio la multa consiste en el
pago de una cantidad de dincro al estado, que se fijara por dias multa, los cuales no podrén
exceder de quinientos, salvo los casos que la propia ley seiiale. El dia multa cquivale a la
percepcion neta diaria de! sentenciado en ¢! momento de consumar el delito, tomando en

cuenta todos sus ingresos.

- Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solamente cubrir
pnne de cll'l, la autoridad judicial podrd sustituirla, total o parcialmente, por prestacion en

trabajo a favor de la comunidad.
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Cuda Jomada dc lrubajo saldara un df

de multa Cudndo no . sea” posxble o

: convcmcme la susmucnén de’la'multa por la prestuclén de scrvnclos, la nutondad jlldlClal '

clerminado'scntcncnado, csto con condicion que sea viable la sustitucion de pena de

" prisién y. no se ponga en peligro a la socicdad.
En cuanto a Ia reparacion del dafio el articulo 30 del mismo ordenamiento scfiala:

“Articulo 30 La reparacién del dafio comprende:

I.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito, y si no fucre posible el pago del
precio de la misma.

{l.-La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consccuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacién de la salud de la victima, En los casos de delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademis se comprenderd cl pago de los
tratamicntos psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima, y el

11L.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Este articulo cs explicito en el pago de la reparacion del daito que pudicre suftir la
victima de un delito, aunque claro esta, que una persona que recibe un dafio psicoldgico no
puede ser restituida, al cstado anlcridr en que sc encontraba antes de sufrir este daiio, ci
mismo articulo sciala que si no cs posible restituir el bien dafiado tendrd que realizarse el
pago del mismo o de los tratamicntos que requicra la victima de un delito, para nosolros cs

muy importante scialar cste aspecto pues resulta, evidente que la mayoria de los
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delincuentes se excusan en la insolvencia para, no responder de los daflos causados a sus
victimas por ello consideramos-vital que, s considere el trabajo penitenciario de manera
obligatoria, para poder tener solvencia econdmica y el sentenciado pueda responder con el

producto de su trabajo en la reparacion del dafio causado,

“Articulo 38.- Sl no nlc ubrirse la responsabilidad pecuniaria con los bienes
del rcsponsnble ocon el produclo de'su lrubajo en la prision, el reo liberado seguird sujcto a

la obllgacién de pag;lr la partp ql{c fgltc.

Dcsde lucgo que el reo liberado tiene la obligacion de pagar la responsabilidad por
'e]lo cs quc de manera renerudn, proponemos el trabajo industrial del procesado, asf como la
obligacion de csie; re}cmendo parte del salario del mismo entregindolo a las victimas del
delilo,kusl m'ismo‘podcmos' rﬁcncionar que reo liberado podra integrarse a las actividades
comerciales que rcaluara In industria penitenciarin en los aspectos de mercado de los
produclos, asi como la promoclén de los mismos, aprovechando la experiencia adquirida
dentro del centro penitenciario ast como la capacitacion  proporcionada, de tal forma que

sca rastreable en todo momento hasta que cumpla con la obligacién pecuniaria,

Encl lhulo cuarto del presente cddigo se aborda la “Ejecucion de las sentencias™

“Arl. n Corresponde al cjecutivo federal la cjecucion de las sanciones, con

consulta del 6 organo lccmco que sciiale ln fey.”

Esle: capitulo deIfCédigo Penal es ¢l origen de fa nueva Ley de Ejecucién de
3 ard el Distrito Federal; misma que analizaremos en lo subsccuente, pero

_cube uclarnr que cI 'mlcnor articulo nos muestra a cargo de quien se encuentra la aplicacion

61 cjccué i6n de In scmcncla, dando la necesidad de crear una ley, que ampliara todo lo

: rcfcrcnleu la cjccuctén de la misma; debido a infinidad de puntos y necesidades que no

" eran abordados en l presente capitulo,




Del amculo 78 al 83 del presente capitulo referente al trabajo penitenciario, se

encuentran derogados por las r'|zoncs anles cnlndns, razén por la quc no ahondaremos en
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24 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Enseguida realizaremos un andlisis, del presente ordenamiento en la relacién que
guarda con ¢l trabajo penitenciario, asi como la organizacion de cste, la funcién de las
autoridades y los preceptos legales que se cnuncian, Para la organizacién del sistema

penitenciario,

CAPITULO 1,
Finalidades
“ART. '1.- Las presentes normas tiencn como finalidad organizar el sistema

penitenciario en la repiiblica, conforme a lo establecido en los articulos siguientes.”

' “AR’I‘ 2 - El snstcmn pcnal se organunrxi sobre la base del trabajo, la capacitacién

ion social del deli

“ART. 4.-“Para el adecuado funcic iento del si penitenciario, cn la

designacién del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las instituciones
de intermamicnto sc considerard la vocacion, aptitudes, preparacién académica y

antecedentes personales de los candidatos.”

Consideramos de gran relevancia ¢l anterior precepto, pues sin duda presenta las
bases en que deberd de tomarse en cucnta la contr'll'unén del personal penitenciario, cabe

seitalar que en cl pcnodo en que fuc expedida la prcscnlc ley las condiciones seiialadas no
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eran cumplidas a Ia letra mucho menos el aspecto académico, el cual es pilar indispensable
en la organizacién y funcionamiento de los centros penitenciarios, ya que no podemos tener
al frente de una institucién de estas caracteristicas personal sin preparacién y con la falta de
- ética, que permita reconocer que los inlemos; no son cosas ni objetos, por el contrario son
personas que requieren de un tratamicnto, que encamine su reincorporacion a la sociedad.

personal con calidad humana y profesional alcanzaran dicho objetivo.

Del trabajo penitenciario nos refiere el articulo 10 a saber:

“Art, 10.- La asignacién de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta los
deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en los
reclusorios sc organizard previo estudio de las caracteristicas de la cconomfa local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas
de esta y la produccion penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica del
establecimicnto para este Gltimo efecto, se trazara un plan de trabajo y produccién que serd
sometido a la aprobacion del gobiemo del estado, y en los términos del convenio

respectivo, de fa Direccion General de Servicios Coordinados.”

(Definitivamente en el articulo precedente, sc ahonda de manera mas clara la
produccidn penitenciaria, tomando en cuenta el mercado local. en nucstro punto de vista,
consideramos que ¢l mercado local no debe ser tan importante, cuando no sea viable el
consumo de los productos penitenciarios en ¢l mismo, por contrario deben buscarse nuevas
concesiones dentro y fucra de este sca en otra entidad o porque no en ¢l extranjero, siempre
y cuando se cuente con la infracstructura necesaria asi como la calidad de los productos
penitenciarios, ahi es donde entra el plan de trabajo que enuncia ¢l mencionado articulo,
donde considcramos necesaria la participacion no solo de autoridades; sino de sectores de
caricter empresarial que pudicran aportar iniciativas comerciales, que en gran escala fueran
productoras de capital, del cual se pudicra obtener la plusvalia, siendo dividida la misma

entre los empresarios y la reinversion de los centros penitenciarios, originando ganancias
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para el trabajador penitenciario, y al mismo tiempo asegurindole una fuente de empleo

- remunerativa.)

a Los fcos'pa‘garfm' su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepeion que en

g eéte“tengrun co‘nA10> resultado del trabajo que desempeiien. Dicho pago sc establecerd a base
de descuentos corri:spondienlcs a una porcién adecuada de la remuneracién, proporcion que
deberd scr’unifonne para todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del
producto dcl.lmbajo se distribuird del modo siguiente: treinta por ciento para ¢l pago para la
reparacién del daflo, treinta por ciento para cl sostenimiento de los dependientes
econdmicos, del reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorro de este, y
dicz por ciento para los gastos menores del reo. Si no hubicse condena a la reparacion del
daflo 0 este ya hubiera sido cubicrto, o si los dependientes del reo no estan necesitados, las
cuotas respectivas s aplicaran por partes iguales a los fincs sciialados, con excepeion del

indicado en ultimo termino.

Ningin interno podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate en instituciones basadas, para

fines de tratamicnto, en ¢l régimen de autogobicrno,

Lo mas destacable del pirrafo anterior ¢s ¢l scialamiento que hace del pago que
deben realizar los intemos por su mantenimiento, es decir que cada interno debe pagar

todos y cada uno de los gastos que generc dentro del establecimicento penitenciario, Por

| 4

desgracia cste parrafo no se lleva a la practica; por varias razones, una porque no se puede
cobrar al interno, los scrvicios proporcionados por las instituciones penitenciarias, segin
algunos reglamentos, pero de mayor relevancia es aquella donde no se cobra, porque no se
cuenta con ¢l ingreso ccondmico para realizar tal pago. Ello por falta de empleo, de ahi
nuestro interés en Ja creacion de empresas penitenciarias, que permitan, el empleo de miles
de manos inactivas; en cuanto la division que del salario del trabajador penitenciario,
volvemos al mismo circulo, si no se cuenta con fucntes de ingresos, todo queda en una

buena intencion legislativa,
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-De cunl_quiér modo la ley permitc el pago que deben realizar los internos por su

"mnmcnimicnlp, lo tinico que falta resolver, es crear las fuentes de empleo para que sca

+ART:16.- Por cada dos dias de trabajo se haré remision de uno de prision, siempre

que el rccluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas

B '~que s0 orgamcen en el cstablecimiento y revele por olros datos efectiva readaptacién

social”

Es claro que cl trabajo, es factor fundamental para el otorgamicnto de beneficios
dentro del sistema penitenciario, pero no por ello el inico requisito a cumplir para obtener
los mismos, De cualquier modo el trabajo sigue siendo la base fundamental a nuestro punto
de vista, para que el intcrno encuentre un apoyo en cste sistema, que le permita seguir
siendo autdnomo, para que su nicleo familiar no s¢ encuentre en colapso cconémico,
sintiendo que su aportacién es til, convirtiéndose en un aportador y no en carga
ccondmica, en ¢l ambito familiar y social. Lo mismo para el interno que s soltero, ya que
cl trabajo obligatorio creara en el disciplina , asf como satisfactores econémicos que al salir

del establecimicnto permitan reincorporarse a la sociedad de manera independiente.
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2.5 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para cl Distrito Federal, aprobada el 7 de

sepliembre de 1999, y entrando en vigor el primero de octubre de 1999,

El sistema ccondmico bajo ¢l que opera nuestro pals genera delincuencia, la
-, pobreza, marginacién y consecuente la desintegracion familiar son scmilleros de
ciudadanos que ficilmente rompen las lineas del comportamicnto en sociedad y transgreden
los derechos de terceros. El estado rector de la vida nacional, ha sido incapaz de garantizar
ta seguridad publica. Esto se agrava cuando ¢f espacio para la extincion de penas privativas

de libertad, tampoco garantiza las condiciones de vida en reclusion y readaptacion social.

El sisterna penitenciario nacional esta cn crisis. La sobrepoblacion, el hacinamiento,

la corrupcidn, el trafico de drogas, las conductas antisociales que se aprenden, la
inseguridad personal y la no observancia de los derechos humanos de los recluidos, son

constantes en la vida de los intemos de nuestro pais.

Otro elemento que agrava esta crisis es la procuracion de justicia. El rezago judicial,
ln falta de recursos del inculpado que impide una representacion y defensa adecuada, la
corrupcion y las faltas al derecho de la awtoridad judicial, establecen un margen de error

inaceptable al momento de procesar o inculpar ciudadanos,

El Distrito Federal como parte de fa cuidad mas poblada del plancta, concentra ¢l
10% de la poblacion total del pafs. Ef sistema de reclusorios del Distrito Federal concentra
al 2% de esa poblacion.

Mas de 8 millones de ciudadanos habitan ¢l Distrito Federal 20,000 se encuentran
recluidos en instituciones penitenciarias, lo que provoca una grave sobrepoblacidn y

hacinamicnto cn los 8 centros de reclusion social,
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de reclusién debieran promover el respeto a los derechos humanos, la
ml la limitacién o extincidn de la privacién de la libertad a los infractores
- por su conductn y seniencia. Solo asi, estc sistema privativo de la libertad coadyuvaria en la

rcmcorporacién a la socicdad de los que han delinguido.

Esta ley es un ord i gulador de la cjecucion de las penas privativas y
medidas restrictivas de libertad, que bajo el principio de politica criminal basado en la
readaptacion social del delincuente, otorga los elementos necesarios para la reincorporacién

social.

La ley sistematiza la regulacion de las instituciones penitenciarias tradicionales

como son el tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y la remision parcial de la
pena, incluyendo una aportacién modemna al campo penitenciario, la institucién del

tratamiento en externacion, que debe recibir aquel deli que no requiere ser recluido

en una institucién cerrada. También cstablece como medios de prevencién y readaptacion

social al trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion.

El trabajo sc considera un cslabén para el logro y consecucion de la readaptacion
social de los intemos. su fin primordial scra preparar al individuo para cl desempefio de una
actividad extramuros, ademis de ser uno de los requisitos indispensables para el
otorgamicnto de algin beneficio de libertad anticipada. El ingreso producto de trabajo se

destina en forma proporcional al sostenimiento de quicn lo d pefia, de sus dependient

ccondmicos, de la reparacion del dafio y la formacion de un fondo de ahorro, que le permita

en los primeros dfas de su libertad scr autosuficiente.

La capacitacion para ¢l trabajo como scgundo postulado, s¢ entiende como un
proceso por medio del cual ¢l intemo rcconocerd sus capacidades y alcances a practicar
durante su vida cn reclusion, perfecciondndolos para que al obtener su libertad, se garantice

la incorporacion del interno a la vida productiva,
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La educacién de ‘cardcter académico en el ambito general, tendera a enaltecer los

" valores consagrados

: | nﬂlculq 3° Constitucional, promoviendo, a su vez, el desarrollo

de actividades culturales, deportivas, recreativas y de desarrollo humano.

En la ley se diferchciun a las instituciones del sistema penitenciario, tomando en
cuenta su cohsiﬁccién, ubicacién y régimen interno, lo que dio como resultado dreas de
cdia y Tinima seguridad. Todo esto para evitar la contaminacion de la poblacién
pen\l_encinnn; separando a quiencs por cuestiones meramente circunstanciales cometen un
- lleito,

La finalidad que persigue cl estado s la readaptacién social y en estos supuestos, el
encarcelamiento resulta contrario a dicho fin, Los Sustitutivos Penales y ¢l Tratamiento en

Externacidn es otra innovacién de esta ley.

La experiencia penitenciaria nos muestra la frecuencia de casos en que personas, no
obstantc haber infringido una norma penal, por la concurrencia de circunstancias de
comisién del hecho, son ajenas a su voluntad, y por ello, resulta innecesario llevarlas a
prision. El tratamiento en Externacion es una altemativa a las personas que jamas deben de
ingresar a prision, extendiéndose este tratamiento a aquellos sentenciados que por razones
procedimentales estuvieron recluidos, pero que una vez formulado el juicio de reproche, no
cs necesario mantencrlos privados de su libertad en instituciones cerradas.

La libertad anticipada refiere los tres tipos de beneficios de esta ley: Tratamiento

Preliberacional, libertad preparatoria y remisién parcial de la pena.

La institucién del tratamicnto preliberacional consistente en que los internos que
han cstado compurgando una sancién privativa de libertad cn lugares cerrados,
progresivamente, debe incorporirscles a la vida en libertad. Para ello es necesario establecer

los requisitos para su otorgamiento y las modalidades que lo comprenden.
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.- La libertad preparatoria y la Remision Parcial de la Pena son otros de los beneficios

‘qu'e csta ley otorga a los sentenciados.

De lgual forma, se establecen medios de defensa del sentenciado ante la negativa

j para la conccslén del Tratamiento en Externacién y el Beneficio de la Libertad anticipada,

: 'combatlendo con esto la discrecionalidad de la autoridad cjecutora, que por siempre habia

pnvado en ‘el sistema penitenciario nacional.

. :; Lo innovador es que la resolucion definitiva que emita la autoridad ejecutora ante la
“solicitud de los internos para la obtencién de beneficios, puede impugnarse ante ¢l Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, instancia auténoma y con
jurisdiccién amplia, en virtud de que el otorgamiento de bencficios es un acto

administrativo.

En este orden de ideas la opinidn antes, mencionada por uno de los legisladores
involucrado en la claboracién de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito

Federal, Nos da una idea general de como se encuentra estructurada la presente ley.

Cabe sciialar, que a nuestro juicio sc deja al trabajo penitenciario en un plano de
relevancia de poco nivel por ende; una de las propuestas de la presente investigacion es la
adecuacion de un apartado en el reglamento de reclusorios y penitenciarias del Distrito
Federal que sc encargue del trabajo penitenciario con mayor énfasis, tomando en cuenta la
actual economia tanto nacional como internactonal, ya que al hablar de trabajo penitenciario
debemos estar concicntes de la necesidad de cubrir aspectos de caracter economico como cs
el mercado del producto del trabajo penitenciario, no siendo 10gico ni posible la creacion de

una industria penitenciaria si no se cuenta con los factores antes seiialados,

Enseguida procederemos a Ia transcripcién de los articulos referentes al trabajo
penitenciario siendo necesario; el andlisis de los mismos asi como la aplicabilidad de estos

a la realidad penitenciaria del Distrito Federal.
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El lruﬁajo penitcnéi’nrio se encuentra reconocido dentro del titulo primero, que
mcncnona’ “dc os mcdlos de prevencién y readaptacién social” contando con cinco
caphulos a saber, de ]a prevencién gencral, de la readaptacion social, del trabajo, de Ia
capacitacion y de la educnmén. Mismos que son la base de la prevencién y la readaptacién

social,

CAPITULO"I DE LA PREVENCION GENERAL

“Art, 8.- El snstemu pemlencmno del Distrito Federal, se organizara en base al

tmbajo, la capnclmclé 1]

ara el mismo y la educacién.”

Es aprecnable que en este articulo se sigue con el mandamiento del articulo 18

P constllucmnal donde sc fijan las bases para la readaptacidn social.

“Aﬁ. 9.- A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese a una
institucién del sistema penitenciario del Distrito Federal, se le respetara su dignidad
personal, salvaguardando sus derechos humanos, por lo que se le dard ¢l trato y tratamicnto
correspondientes conforme a las disposiciones constitucionales, leyes y tratados aplicables

en la materia.”

En este articulo sin duda se busca el respeto a la integridad fisica y psiquica del
sujeto que entre al sistema penitenciario del Distrito Federal, el objetivo cs bueno pero falta

la verdadera aplicacion del precepto, en la realidad penitenciaria,

“Art. 10- El contenido de la presente ley, se aplicara a los sentenciados
ejecutoriados; y en la parte conducente a los indiciados, reclamados y procesados, entre
quicnes s¢ promoverd su participacion en los programas en los programas de trabajo,
capacitacion y educacion.”
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“Ant, 11-, En las instituciones que integran el sistema penitenciario del Distrito
Federal, se promovera la participacion del sentenciado en su tratamiento.”

En los anteriores articulos se sciiala de la promocion y de la participacién entre los
sentenciados. Indiciados, reclamados y procesados pero si no hay una estructura adecuada
en el trabajo la capacitacién para el mismo y una buena educacion dificilmente podremos
llamar la atencién de los intemos para participar en cualquier programa, que sc imparta

dentro de las instituciones, ya que no se cuenta con la estructura econdmica, ni profesional

para llevar a cabo dicho fin.. "

- cAquo 11 DE LA READAPTACION SOCIAL.

N “An 2 Para lu cjecumén de las sanciones privativas de la libertad, se establecerd

o un reglmen progreswo y téenico tendiente a alcanzar la redaptacion social del sentenciado.

,,Conslara por 1o menos de dos periodos: el primero de estudio y diagnostico, y el segundo,

i dc lmlzumemo, dividido este ultimo, en fases de tratamiento en internacidn, externacién,

_‘prychbemclonal y postpenitenciario.

El tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en los resultados de
los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado , los que deberan ser actualizados

semestralmente,

La readaptacién social ticnc por objeto colocar al sentenciado cjecutoriado en

condiciones de no delinquir nuevamente.”

Al igual que cn los articulos antcriores tenemos que ubicamos para una real
aplicacion de esta ley, ya que no podemos hablar de estudio diagnostico y mucho menos de
un tratamiento cuando cn la realidad, csta rcbasada la capacidad de los centros
penitenciarios del Distrito Federal, lo que acarrea sin duda la imposibilidad siquiera, de
realizar estos estudios de mancra profesional, quedando todo lo anterior en un pufiado de

buenas intenciones, por falta de recursos humanos y calidad penitenciaria, Si bien s cierto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




" CAPITULO Tll. DEL TRABAJO

“Art. 14~ En las instituciones del sistema penitenciorio del Distrito Federal se
buscara que el procesado o sentencindo adquicra el habito del trabajo y sea una fuente de
autosuficiencia personal y familiar, tomando cn consideracién su interés, vocacion

aptitudes y capacidad laboral.

En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas en el articulo
123 constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo, dias de descanso, higicne,

seguridad y a la proteccion de la matemidad.

El trabajo sc organizara previo estudio del mercado a fin de favorccer la
correspondencia entre la demanda de este y la produccién penitenciaria con vista a la

autosuficicncia ccondmica de cada institucion.”

En cl primer parrafo del anterior articulo, sc menciona del habito que se debe crear a
los intemmos acerca del trabajo penitenciario, tomando cn cuenta su vocacion, interés y
capacidad laboral, desde luego que los internos en su gran mayoria, salvo algin porcentaje,
no es su objetivo primordial el trabajar sino el obtener su libertad; por ende el crear habito
en cllos ¢s sin duda una labor no imposible, pero si de gran dificultad; sobre todo si se toma
cn cuenta el interés de los internos; que menciona dicho parrafo, nosotros por ¢l contrario
consideramos por principio de derecho y justicia social que ¢l intemo labore de manera
obligatoria, para que dc este modo sca posible su capacitacion y autosuficiencia, de esta
manera s¢ lograra ¢l objetivo, buscado por este precepto; ser fuente de ingreso tanto
familiar como personal y no una causa de gasto al erario pliblico. Todo esto sin vulnerar las

garantias laboralcs de que se hace mencion en el segundo pirrafo.
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El tercer parrafo reficre del estudio que debe realizarse, acerca de la demanda de la
produccién penitenciaria, para el mercado de dichos productos dando con ello la posibilidad
de una autosuficiencia de cada institucién, aqui es donde parte nuestro objetivo de
investigacion pucs en estas palabras no se pucde abarcar toda la gama de posibilidades de
crecimiento cconémico, que podria existir de crearse un sistema industrial de gran escala;
toda vez que ¢l mercado nacional ¢ internacional siempre se interesara por productos de
bucna calidad, por ello reconocemos la necesidad de crear un apartado en el reglamento de

reclusorios para que se contemplen las formalidades del sistema laboral penitenciario a gran

escala; as{ como la reglamentacién de dicha industria sea licitada a particulares o al estado,
este punto lo analizaremos y desarrollaremos a profundidad en el siguiente capitulo motivo

de nuestra propuesta,

“Art, 15.- No cs indispensable el trabajo a:

L quienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada, ante el consejo
técnico respectivo.
I Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después del parto.

I, Losindiciados, reclamados y procesados.”

Una referencia a cste articulo recae en la fraccidn tercera pues consideramos necesario
el trabajo aun para los indiciados, procesados y reclamados. Ya que al encontrarse en el
caso de los indiciados dentro del plazo de las 72 horas o auto de termino constitucional se
debe de tratar de mantener ocupado al indiciado pucs, con cllo se evitaria periodos de
depresion o de ansiedad caracteristicos de csta ctapa, cn cuanto al procesado; se busca la no
desadaptacion social, por Gltimo cl reclamado que de un momento a otro puede ser
trasladado a otra institucion, consideramos Otil y nccesario que realice trabajo penitenciario
hasta ¢l ultimo dia de su estancia en internamiento pucs sin duda genera gastos que deben

de ser cubiertos con el producto de su trabajo.

“Art. 16.- Quicnes sufran alguna discapacidad o incapacidad para el trabajo tendrdn una

ocupacion adecuada a su situacién, de acuerdo con las recomendaciones técnicas del caso,
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10-cs' este rcccplo pues en reclusidn se cncuentran muchas

YA 17, E producto del trabajo serd destinado al sostenimicnto de quien lo

f‘desgmpex 2, de sus dependientes cconémicos, a la formacion de un fondo de ahorro que serd
»‘:ehtre'gﬂdo pufa cubrir la reparacién del dafio en su caso o al momento de obtener su libertad.
Todo lo anterior se distribuird de 1a siguiente forma:
1. 30% para la reparacion del dailo;
1. 30% para cl sostenimicnto de los dependientes econdmicos del sentenciado;
I11. 30% para el fondo de ahorro; y
IV. 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacién del dalo o csta ya hubiere sido cubierta, o no

existiesen dependientes ccondmicos del sentenciado, los por ljics respectivos se

aplicaran en forma proporcional y equitativa.”

Este articulo mancja una distribucién del producto del trabajo del interno de una
manera justa, pcro como ya lo hemos mencionado no puede sustentarse una bucna ley y
mucho menos aplicarse si no lleva consigo una realidad social y es claro que en los centros
penitenciarios del Distrito Federal no hay los medios ni fuentes laborales que en primer
lugar permitan la produccién de bienes ccondmicos; que scan susceptibles de ser

aprovechables tanto para el interno como para el estado.

“Ant. 18.- El importe de la reparacién de los dafios ocasionados intencionalmente
por el procesado o sentenciado en los bienes, herramientas o instalaciones de la institucién,

serd cubierta con el producto de su trabajo.”
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CAPITULO IV DE LA CAPACITACION.

“Art, 19~ La ‘capaéitacidn ‘pa.ra el trabajo, deberd orientarse a desarrollar

arménicamentc las facultades individuates del interno.”

“Ar. 20.; La capacitacion que se imparta serd actualizada, de tal forma que pueda
- incorporar af intemo 4 una actividad productiva.”

. Los anteriores articulos hacen referencia de la capacitacién pero como es apreciable

“. 1o’ cubre ni menciona en ningdn aspecto ¢l tipo de capacitacién ni la cspecialidad de la
miéma recayendo en cl reglamento de reclusorios y centros de readaptacion social del

- Distrito Federal. La responsabilidad de enunciarlos y de reglamentarlos.

Concluyendo e} andlisis de la Ley de Ejecucion de Sanciones penales para el Distrito
- Federal podemos afirmar, que cn la misma hay ua sin fin de excelentes preceptos legales;
algunos se cumplen pero faltan otros que definitivamente y mientras no se cumplan las

condiciones de profesionalizacion y sensibilizacion del personal.

Solo quedaran en letra muerta. aunado a ello la falta de recursos econdmicos, que
estancan cl desarrollo de programas de mejora a la institucion en su caricter administrativo
y de sus instalaciones asi como de los servicios que brinda a los intemos. Por ende
consideramos necesario aplicar con realidad y veracidad esos articulos que estdn
sustentados en c} derecho, pero no cn la realidad penitenciaria que viven los centros
penitenciarios del Distrito Federal,

El aspeeto que sin duda nos preocupa mas es la falta de atencion por parte del
fegislador para dar mayor énfasis ¢ importancia al terreno del trabajo penitenciario ya que
escuctamente s¢ enuncia en cinco articulos sin definir a ciencia cierta cual seri ef parametro
a seguir, cn fa industria penitenciaria, delegando al reglamento este importante aspecto; lo

mismo para la capacitacion para c} irabajo donde solo sc cnunciaron dos artfculos, cayendo




75

en ln repeticion del ordenamiento constitucional de ta republica, dejando a un lado de la
importancia que esta reviste dicho concepto, pues con los recursos econdmicos suficientes
se mejorarfa el sistema penitenciario en la aplicacién de Ia cjccucion de la pena como una

verdadera aplicacién de las bases de Ia readaptacién social.
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2.6 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Enseguida rcalizaremos cl andlisis correspondiente, del presente ordenamiento en
especial ¢l tema laboral, donde se reglamenta dicha actividad; tratando de relacionar los
preceptos legales que pudieran permitir una industria penitenciaria con sistema de mercado
en el Distrito Federal y con el interior de la republica. Algunos ofros preceptos nos N
concretaremos con solo transcribirlos, ya que de su contenido se desprende su objetividad y

claridad.
DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS,

“ARTICULO 34.- Durantc la prisién preventiva como medida restrictiva de la
libertad, corporal, aplicable en los casos previstos por la ley, sc debera:
1.-. Facilitar ¢l adccuado desarrollo del proceso penal, csforziandose en la pronta
presentacion de los internos ante la autoridad jurisdiccional en tiempo y forma;
1L- Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo requicra, la individualizacién
judicial de la pena, con base en los estudios de personalidad, del procesado;
1IL- Evitar, mediante ¢l tratamicnto que corresponda, la desadaptacion social del intemo y
propiciar cuando proceda su readaptacion, utilizando para este fin el trabajo, la capacitacién
para ¢l mismo y la educacion; y
IV.- Contribuir a proteger en su caso, a quicnes tienen participacién en el procedimiento

penal”

En la fraccion tercera del articulo anterior, es cxplicito cn la intencién del
tratamiento de no desadaptacién social, que se debe aplicar al interno del centro preventivo
toda vez que. su culpabilidad o inocencia no a sido comprobada, asi mismo una vez
. éomprobudos los hechos que le sean atribuidos al procesado y ejecutoriada la sentencia se
buscara In readaptacién social del interno, con base en el trabajo la capacitacién para el

mismo y la educacion,
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Consnderamos nccesano el nplicur este tratamiento, en la fase del proceso donde se

 ' busca la no dcsadaptacnén socml del mdlvnduo y con ¢l trabajo, capacitacion y educacidn

son los mejores sistemas para que el individuo no salga del sistema social, con trabajo bien
rcmﬁncrado, de manera obligatoria y con sistema industrial; evitando con cllo que el sujeto
sc desaddpte de la sociedad con la posibilidad de que al comprobar su inocencia sc

reincorpore, acostumbrado al trabajo y disciplina del mismo.

CAPITULO IV DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO

*An. 60.- En los reclusorios y centros de readaptacion social, se aplicara el régimen
penitenciario, progresivo y técnico que constara de periodos de estudio de personalidad, de
diagnostico y tratamiento de intemos,

Los estudios de personalidad, base del tratamicnto se actualizaran periddicamente, y se

iniciarin desde que ¢l recluso quede sujeto a proceso.”

Desde luego que en la realidad este sistema; de caracter progresivo y con estudios de
actualizacién solo es una buena intencién el cual no pasa de scr solo eso, s cvidente que
con ¢l personal penitenciario con que s cuenta, asf como los recursos asignados a estc

rubro resultan insuficientes para tal fin,
DEL TRABAJO

“ART. 63.- La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, tomara

vlns medidas necesarias para que todo interno que no este incapacitado realice un trabajo

'f:remuncratlvo, social y personalmente Gtil y adecuado a sus aptitudes, personalidad y

"ART 64.- El trabajo de los internos en los reclusorios, cn los términos del articulo
g Lcy dc Nom'ms Minimas, serd indispensable para el efecto de la remision parcial de

y parn el otorgamiento de los incentivos y estimulos a que se refiere ¢l articulo 23

“de este rcz,lnmcnlo.



L mancra proma ali socicdnd una vez comprobada su inocencia.

~“ART. 66.- Las ucuvivdill‘dcs industriales, agropecuarias y artesanales sc realizarén de
~acuerdo con los sistemas de organizacion, produccion, operacién, desarrollo, supervision,
fomento, proym‘ocién, comérc{ulizadién que cstablezca e departamento del Distrito Federal

~atravésde ia Dlrcccnén Généml, de Reclusorios y Centros de readaptacion Social,

El Conscjo de ln Dlrcccnén General, claborard y supervisara programas semestrales

gnmznctén dcl tmbu_]o y de la produccién .asimismo, vigilard el suministro oportuno y

suficiente de los msumos y el desempeiio de los capacitadores, opinando sobre sus

Este art(culb cs una de las bases, de la presente investigacion; pues como se aprecia
solo es un precepto donde se mangja el sistema industrial, cuando es el mismo ¢l que
pﬁdiem sentar las bases para un desarrollo penitenciario, asi como la autosuficiencia
econdmica de internos como de la misma institucion, siendo cl sistema industrial un
aspecto de gran relevancia econémica, sobre todo cn ¢l nuevo orden ccondmico, que se
presta al intercambio de productos bien claborados y que con calidad aseguran la

comercializacién en ¢! mercado mds competitivo para la introduccion de productos.
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Cabc destacar que‘en nuestra propucsln planteamos, la incorporacién del sistema

auloﬁnancmmlcmo de las instituciones penitenciarias dcl

b daremos con toda profundidad y detenimiento en nuestro

de los internos en los reclusorios, sc ajustara a las siguientes

: l La cupncntaclén yel adlestmmlento de los internos tendra una secuencia ordenada para el

‘desan'ollo de sus nptltudes y habilidades propias;
L="Tanto la realizacisn del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para el mismo, seran
rétribuidqs al interno;
- vvlel.'- Se tomard cn cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacion, sus intereses
- y déscos, experiencia y antecedentes laborales;

IV.- En ningin caso el trabajo que desarrollen los internos scra denigrante, vejatorio o

abores relativas a la limpicza de la institucion, mediante el pago respectivo que nunca serd

s menor al salario minimo vigente, y

70X La Direccion General de Reclusorios deberd cubrir a los intermos por labores
contratadas distintas a las que se refiercn la fraccién anterior, un salario que nunca serd

menor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por jornada laborada.”
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"ART 68. IZ 'Ins .xcuvuladcs labornlcs se observzmin las disposiciones legales

: relunvas a hlglene y se;,undad dcl lrabajo y ) proleccl(m de la matemidad.”

“ART 9 Para los ﬁncs del tratamiento que sea aplicable, y del computo de dias
‘ernr:m como tr'xbzuo, las actividades que los internos desarrollen en las

pro ccién, de scrvicios generales, de mantenimiento, dc ensefianza vy,

cunlesquicra otras -,dc carﬁcler intelectual, artistico o material que a juicio del Consejo
Técnico Inlerdnsclplmano y con la aprobacion de este, scan desempefiadas en forma

programada y sistemdtica por el interno.

Se excluye de lo dispuesto cn el pirrafo anterior, la asistencia como alumno a los

cursos regulares de las instituciones educativas.

Queda prohibida la practica de la “fajina”, debiendo realizarse los trabajos de
limpieza de las dreas comunes, por los intemos de manera voluntaria, en horarios diurnos y
se tomardn en cuenta para ‘el efecto del computo de dias laborados, Mediante ¢l pago
respectivo en los términos del articulo 67 del presente reglamento.

Asimismo, queda prohibido realizar cstas actividades de las 20:00 a 6:00 horas.”

“ART. 7(_)" ifnra"los efectos de los articulos 16 de la ley de Normas Minimas y 23

Afl’l)lC(‘;i('Sﬁ. I del ﬁres nte ,r’cglmﬁ‘enlo, se entiende por dia de trabajo la jornada de ocho horas si

es mixta y de scis si ¢s nocturna, en cualesquiera de las

ividades a que se refiere el articulo anterior.”

hdr'is cxlraordinnrius de trabajo que se autoricen al tenor del articulo

prcscnte ordcnnmlcnlo, se retribuirdn con un ciento por ciento més de la

remunemclén que corresp(mdn a las horas de la jomada; asimismo, se computaran al doble

I

5 pnra cfeclo de ja remision pnrcml de la pena.”
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“ART. 72.- La prolongacién de la jomada de lrabajo no podra cxceder de tres horas

: dlanus, ni dc trcs veces, en una semana.,”

RT :3.-, Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el interno de dos dias de

“ART.-74.- Las madres intcrnas que {rabajen tendrin derecho a que se computen,

ara efectos de la remision parcial de la pena, los periodos por y postnatales.”

“ART.27.- El departamento del Distrito Federal, establecera las bases mediante las
s los ingresos derivados de las actividades productivas cn los establecimientos bajo su
cpcndcncm, se apliquen en beneficio de las propias instituciones de acuerdo con los
progmmas especificos que en cada caso y anualmente scan  autorizados por el Jefe del
kDep}unnmcnlo del Distrito cheral, a propuesta de la direccion General de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social.

Los fondos a que se reficre ¢l parrafo anterior y todos los que por cualquier motivo
licito, se obtengan o administren ¢n los reclusorios, serdn invertidos financieramente en
instituciones nacionales de crédito. De cuyo rendimiento debera informarse periddicamente

al consejo de la Direccion General de Reclusorios.”

*“ART. 28.- Por lo que sc reficre a la aplicacion de la remuneracion que obtengan los
internos por su trabajo en internamiento, la Dircccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, vigilara el cumplimicnto de lo dispucsto en el articulo 10 de la Ley de
Normas Minimas,
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Las. o_liras‘;lilervzlrias,- pic(ériéas; escultéricas y las artesanias podran ser

comercializadas de mancra directa por sus autores.”

Enilos reclusorios y centros de readaptacion social, las tiendas que
a lqé internos articulos de uso o consumo deberan ser administradas, supervisadas

finan adyz\é‘dev_hcucrdo al sistema de tiendas del departamento del Distrito Federal, y las

- cuale Seljx'm vigiladas por la contraloria gencral del departamento, en cllas podrdn prestar

* sus servicios los propios reclusos.

Todos los productos deberan estar etiquetados con los precios de venta,
En ningiin caso tales expendios podran estar a cargo de particulares o internos, ni el precio

de los articulos podré ser superior a los que rigen en las tiendas del departamento.”

En el articulo 27 del presente reglamento se da un gran avance, pero sin lograr
concretar la idea; ¢s decir sc busca que los fondos obtenidos, de la produccién de los
reclusorios, sean invertidos en instituciones nacionales de crédito, y que sca informado
periddicamente, al consejo de la direccidn general de reclusorios.

Aun asf no se especifica en que se utilizaran dircctamente estos recursos deja abierta la
posibilidad de invertirlos en muchos aspectos. Es por cllo consideramos necesario que se,
especifique estrictamente en que beneficios a las instituciones se aplicaran estos recursos
asi como, los créditos nacionales que se manejarfan para la inversién de dichos recursos; es
cn este tema donde profundizaremos en nuestro tiltimo capitulo proponiendo la manera de
inversién de dichos créditos asf como la posibilidad de reproducir en mayor cantidad tales

ingresos.

Asf podemos concluir que del andlisis realizado al reglamento de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, ¢s un poco repetitivo de la Ley de
i‘chéucién de sanciones éy}n‘al‘cs‘pnm' ¢l Distrito Federal y esta a In vez de la Ley de Normas
MImmas,Pero en nmgunade cllns scvlgzx‘laordn con claridad cl tema del trabajo penitenciario

41 bien'es mencionado, no’sc estableceh lus bases de cardcter industrial que deberdn seguir




83

dichos establecimicntos, ni mucho menos de donde se obtendrén los recursos necesarios
para invertir en la industria penitenciaria,. Consideramos que de ahi parte ¢l problema del
trabajo penitenciario asi como la escasés del mismo, debido a la falta de promocién que
pudiera darse a los sistemas empresariales que cstin muy de moda cn el ambito econémico,
otorgando facilidades a dichosvca'pilulcs para la inversién en los reclusorios y centros
penitenciarios, gcnc'réndo_empleb a gran escala y capital para la reinversion en el sistema
penitenciario, mejomndo con ello los servicios de los centros, asf como la autosuficiencia
econémica de los mlsmos. Descargando de la sociedad cl peso econémico que genera el
sistema pemlcncnano, no asf la responsabilidad del mismo, orientando este ingreso a la

prevenclon y combate al delito.

T TN e
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CAPITULO 3

LA NECESIDAD DE TRANSFORMAR EL REGIMEN DE TRABAJO
ARTESANAL DE LOS INTERNOS POR TRABAJO INDUSTRIAL EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE RECLUSORIOS Y
PENITENCIARIAS DEL DISTRITO FEDERAL.

En cl Distrito Federal en los afios sctenta se edificaron tres centros destinados a
prisiones preventivas ubicados en los puntos Norte, Oriente y Sur de la ciudad capital
construyéndose en cada uno de esos ancxos femeniles. Desaparccicndo con posterioridad el

centro preventivo femenil sur por falta de poblacién, convinliéndose sus instalaciones en el

N

ntro-varonil de reclusién psico-social. Asi mismo se construyo el centro medico para los
reclus_orioé del. Distrito Federal que lamentablemente fuera transformado como
) \‘iachi‘l‘encinrin femenil en la época de los ochenta. La reforma penitenciaria trajo como
consccuencia la preocupacion  por la preparacion del personal, la necesidad de una
conveniente clasificacion de internos, traslado de los mismos, etcétera, Pocos paises fueron
los atrevidos en llevar a cabo esta reforma lamentablemente esta situacion treinta afios mas
tarde cs nuevamente insostenible, ¢l sistema penitenciario actual representa un gran costo
social, que no readapta, no capacita para el trabajo, no educa, no dignifica a la persona y lo

mas grave: no propicia la reparacion de dafios causados a las victimas, ni a la sociedad.

Sin embargo ¢s de reconocerse ¢l esfuerzo realizado, se liene la necesidad de
continuar con la obligacion de reformar, para que la multicitada ley no sea solo letra
muerta, por ¢l contrario se apliquen verdaderos factores de readaptacién y la no

desadaptacién social, para el nuevo siglo en materia penitenciaria,'®

S pisiwww.eelusorios.ms. Thidem,
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Enseguida ubordnrcmos de manera simphﬁcnda el sistema actual de los reclusorios

prcvenlwos y ccntrosbde readaptacion socnal del Distrito Federal,

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO.

Dcntro de los cstnblccxmientos penitenciarios podemos sefialar las diferentes 4reas

on que debc c co ur mimmnmeme cada centro a saber;

Vkél\te'a-‘d'c ingreso es el espacio dentro de la institucién penitenciaria en la que se
: encucﬁlrzin los i_hdiciados, es decir, aquellas personas que durante el termino constitucional
de !as 72‘>h‘oréé (el cual es prorrogable a peticién del indiciado de acuerdo a la forma que
marca Ia icy) estdn a disposicion del organo jurisdiccional, quien durante este termino
deberd resolver fa situacion juridica de los mismos. Es aqui donde el cquipo técnico
interdisciplinario debe incidir sobre el indiciado ticne tres objetivos fundamentales, conocer
¢ estado de salud del mismo, evitar la depresién y posibles intentos suicidas, establecer las

relaciones con el exterior,

Centro de observacién y clasificacién cs el area dentro de la institucién
penitenciaria a cargo del equipo técnico interdisciplinario, encargado al psicélogo, al
psiquiatra, trabajador social, pedagogo y crimindlogo, quicnes aplican al intemo los
. estudios de personalidad para que a través del diagnostico establezcan cl tratamiento a
seguir en clasificacion y asignen ¢l dormitorio donde permanccera alojado por todo el

tiempo que dure ¢l proceso.

Los dormitorios como ya lo mencionamos anteriormente son los edificios que
- contienen -las- celdas donde se ubica a los internos posterior a su estudio técnico
'inlcrdisciplinnrio en los reclusorios preventivos y centros de ejecucion de penas de la
«ciudad de México poseen dormitorios que se dividen en zonas y cstas a su vez en estancias

donde se-ubica a los internos, cl asignar a los mismos una estancia, zona y dormitorio




rascendcntal porello todos Ios ccnlros pcmlencmnos deben de contar con un espacio,

di cm pnnclpalmcnte,'cn cl cual ‘el mlemo pucda tener momentos de intimidad y
: pnvncldad con su. pareja.-En cllo se trata de que el interno fortalezca sus sentimientos,

- cmocnqncs, lazos afectivos, condicién humana ete,

Centro escolar: el articulo 18 constitucional sefiala que la educacion, la capacitacién
para ¢l trabajo y el trabajo son los medios para la readaptacion social de los internos, y el
articulo once que establece las normas minimas, establece que la educacién que se imparta
a los internos no solo tendrd cardcter académico, sino también civico, higiénico arfstico,
fisico y ético orientado por las técnicas de la pedagogfa correctiva, resulla cvidente que es
necesario que en todos los establecimientos penitenciarios del pals existan centros escolares

a impartir una cducacién no solo académica sino de forma integral.

Area de talleres: el trabajo y la capacitacién para el mismo son elementos que tanto
la Constitucién Polftica, como la Ley de Normas Minimas cstablecen, por cllo deben de
existir dreas propias para que los internos desarrollen este tipo de actividades. De acuerdo
al articulo 10 de la citada ley el trabajo en los rectusorios se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la cconomia local, especialmente el mercado oficial, a fin de favorecer la

correspondencia enire las demandas de este y la produccion penitenciaria, lo anterior puede




“Area de segregacion: estn s el drea de castigo para los internos que transgreden al
reglamento de’ la msuluclon ¥y que pone ecn riesgo la seguridad tanto personal como del

centro pemlcncmno. .

En definitiva es prioritario el desaparecer este tipo de 4reas de todo establecimiento
carcelario y sustituirlos con actividades técnicas que promuevan la reincorporacién de cstos

_ intermos refractores al tratamiento.

AREA TECNICA.
EL 'z'lrcaktécnica es la que sc encarga de la organizacién de las actividades escolares,
"exlraescolares, laborales, de capacitacion, deportivas, recreativas culturales, médicas,
: espmtunles cte. que se llevan a cabo mediante las oficinas de pedagogia, trabajo social,

" psicologia, trnbnjo penitenciario, criminologia y servicio médico.
OFICINA DE PEDAGOGIA.

Tenicndo cn cuenta que el fin de la pedagogia cs el estudio sistemitico del
fendmeno cducativo; en el dmbito penitenciario tienc un campo mas del quehacer
pedagdgico, ya que su objetivo primordial es determinar el estado educativo del individuo
en reclusion , asf como los métodos para su fortalecimiento; realizando una entrevista
inicial para elaborar un estudio pedagégico consistente en la obtencidn de datos escolares,

tanto del niiclco familiar primario, secundario y personal , dindmica cscolar, cultural y




88

-+ educativa en general; cién de una prucba de conocimientos generales; aplicacién de

-prucha de habilidades n informacién general de la institucién,

nal: que medi:inte métodos y técnicas propias

| juridica de‘;‘)roccsndos y sentenciados y sobre la base de un

La oficina de Trabajo Social dentro de cada institucién del 4mbito penitenciario se
ivide en k;ualrdércas, con la finalidad de lograr una mejor atencidn a los internos y son

Eslancia de Ingreso, Centro de obscrvacion y Clasificacion, Visita intima y Visita Familiar .

Estancia de Ingreso: cuando un sujeto es consignado a los reclusorios preventivos ,

e:lcs considera juridicamente como indiciados, por tanto se les canaliza a la estancia, en
“donde la trabajadora social lo entrevista con la finalidad de brindar ayuda inmediata a cada
10 de ellos, se busca reducir la tension, la angustia, el temor, otorgindoles confianza y

,‘/dé’spejar cada una de sus dudas.

<" Centro de Observacién y Clasificacién : en esta drea el Trabajador Social debe

: intervenir en forma técnica y sistematizada en la programacion, cjecucion y desarrollo de
- actividades afrontando las situaciones que sc presenten, teniendo como principios la

‘dignidad y el respeto que todo ser humano merece.

Visita Intima: todo individuo que se¢ encuentra privado de su libertad pierde las
posibilidades de mantener y proseguir sus relaciones intimas, la carencia de cstas origina
sentimicntos de aislamiento nccesidades afectivas y biolégicas, lo que a lo largo puede

propiciar ¢l desarrollo de desviaciones sexuales, por cllo se establece la visita intima,
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correspondiendo al trabajo social su participacién para mantencr los vinculos conyugales

entre el interno y su parcja; asi como la proteccién de los hijos .

La visita intima encuentra su fundamento legal en el articulo 12" que establece las
Nonmas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, que a la letra dice: “*La visita
intima que ticne como finalidad principal el mantenimiento de las relaciones maritales del
interno en forma sana 'y moral, no se concedera discrecionalmente, sino previos estudios
social R medico a través dc los cuales se descarte la existencia de situaciones que hagan

. desaconsejablc ¢l contacto mllmo

Vlsii;i aniliu;:,Tiene como finalidad el fomentar, incrementar y en su caso
: reétnb'lccéf lxis'fclncidnéé crilre el interno y su nicleo familiar ya que estos individuos estan
pnvudos de'sii llbenad pero 1o asf del mundo externo, por lo que corresponde a la oficina
o dg lrabujo Socml cl l‘acnhtnr a la poblacion los elementos necesarios para ¢l fortalecimiento
. dc ia mlerucclén dc] grupo familiar, proporcionando los medios de comunicacién de ellos
con sus consnngulncos 0 nmlslndes.
Esto sc encuentra fundamentado en derecho en el articulo 12" de Ia Ley de Normas
i Minimas scfala: En cl curso del tratamicnto sc fomentara el establecimicnto, la
\cﬁ‘hsdrvncién y ¢l fortalecimiento, en caso de las relaciones del interno con personas

convenientes con el exterior.”
OFICINA DE PSICOLOGIA
Las actividades que realiza el personal adscrito a esta oficina se esquematizan de la

-.manera siguiente: - -

"'Fichnh‘dc Ingr : Eh elln sc plasman los datos generales del intemo y la primera

lmprcsu‘m de sus func nes mcntnlcs su estado anfmico su 1pancncm fisica y los rasgos de

pcrsonulul W quc sobrcs.llcn durante la entrevista,
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v Esludio' Psicdlééico, jComprcndc la uplncucnén de upa batcrm de pruebasb

o psncoléglcas y entrevxslus Jas cualés se delermman en functén'de Ia escolnndad del su]eto

Cohsejd Técnico,- En "eSta instancia recioi-n de las instituciones penitenciarias , el

: :,psncélogo uportu st oplmén profesnonnl con rcspecto al caso del interno que se trate, asi

mlsmo es portavoz hacla el mlemo de Tas resoluciones del consejo.

De xgunl manera cs(c,r e ,' -n'\l reallzn dinimicas de grupo, recorrido a dormitorios,

Seguimiento y Terapia. -
| OFICINA DE TRABAJO SOCIAL.

Esta se encarga de hacer el estudio laboral del interno a efecto de asignarle alguna
actividad de acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas, tomando
en cuenta sus descos, vocacion, Aptitudes capacitacion previa y posibilidades del centro

penitenciario.

Realiza ¢l seguimiento del desarrollo laboral a fin de contabilizar los dias trabajados
tanto para una posible concesién de beneficios, como para entregar los uvances téenicos y

administrativos del caso.

Esta oficina debe ser prioritaria en toda institucion penitenciaria, ya que ademds de
los. propésitos- enuncindos evita la explotacion dc los internos y el retraso en el

otorgamicnto de beneficios de excarcelacion anticipada.




'jtrabay\dos

c Iz{ entrevista criminoldgica y los estudios que realizan en el interior las

s cnunciadas,. fa criminologfa clinica integra ¢l expediente con el estudio de

gpersqnahdudidél intemo ‘mediante una descomposicién analitica y una recomposicién
sintética a fin de emitir un diagnostico, un pronostico, un tratamiento, destacando en ello la
peligrosidad del interno y su posible readaptacion social.

SERVICIO MEDICO.

El servicio médico sc encarga de cuidar, vigilar la salud fisica y mental de toda la

poblacién de interos, asi como Ia higiene dentro de la institucién.

El sérviéio medicb también se encarga de claborar la Historia Clinica para ¢l

§ fcxpedlente dcl mlcmo y.de rcnhznr cn forma minuciosa una revision clinica y de laboratorio

: . par dcleclar cn fomm onunn enfermedades infecto contagiosas.

AREA JURIDICA

En los ccmros dc rcclusnun resulta imprescindible garantizar la legalidad del
mlcm'mucnlo dc loda pcrsom stjela a proceso o sentencia, vigilando que el ingreso,

p cslnncm y cgrcso dc Ios internos en Ja institucion sc realice con estricto apego a derecho,
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- paracllo s necesario instrunienlar los mecanismos que den cumplimiento en los términos y

"con‘dic'ippc‘s previstos éor'iu ley,

" Asl mismo el Are juridica cs la indicada para brindar la asesoria legal a internos y
- familiares, " constatar” la- comunicacién y visita periddica de los defensores de oficio,
gestionar los beneficios preliberacionales y participar en las scsiones del Consejo Técnico

Interdisciplinario,

Para facilitar la organizacién, funcic iento y coordinacién del drea juridica

deberd de estructurarse en sub édreas de ingreso y egreso, ascsoria legal, Antropométrico y

de archivo y correspondencia, a las que se asignen objetivos especificos que optimicen los
resultados.

El archivo y comespondencia, su funcion es constituir el acervo informético del
centro, que conforme un clemento de apoyo veraz y confiable en las actividades
desarrolladas en el mismo, a través de mantener ordenado estructurado y actualizado el

archivo juridico técnico,

Por ultimo hablaremos del arca de seguridad resalta de gran importancia dentro de
una prision los aspectos relativos a la scguridad y la custodia del centro, el area de
seguridad debe de revalorarse para permitir que la vida en prision alcance ¢l objetivo de la
pena, la readaptacion social, ya que sin clia no es posible la aplicacion de la técnica
penitenciaria, y lo tnico que sc lograrfa con la privacion de la libertad seria la
contaminacion y el aumento de la violencia .por otra parte desde el disefio se debe priorizar
este punto, quien diseila una prision debe conocer tanto el fin de la pena ,que cs la
readaptacion social, como la seguridad misma del centro, por csto, se deben contemplar
siempre zonas de scguridad clasificadas en alta media y baja; entendiéndose por la primera
la circulacion restringida a toda persona, cxcepto aquecllas que estén autorizadas

expresamente, por zonas de seguridad media se entiende las que se encuentran controladas
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por lus autondadcs dcl ccnlro y por zonas de baja seguridad aquellas en las que se permite

h clrculncném hbre .

d’mos por conclundo cl andlisis al funcionamicento de centros penitenciarios y

_cenlros‘de rccluslén dcl Dlslmo Federal destacando que no todo lo esquematizado es la

ealidad ‘sin duda’es el deber ser muy distinto del ser; ya que se queda muy lejos de la

renlidnd‘pemlencmnu que vivc nuestra ciudad por ende nuestro andlisis y propucsta del

'» modelo pennencmno que consndcramos podria funcionar en apego a la realidad social,
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3.2 EL TRABAJO COMO DERECHO Y OBLIGACION EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO Y DE RECLUSION.,

Desde tiempo inmemorial ¢l trabajo ha sido concebido como la norma basica, el
pilar fundamental sobre el cual descansa la regeneracion del sujeto que ha caldo en

contradiccion con las normas penales.

Lo anterior nos lleva a la consideracion de que el trabajo en prisién
independientemente de ser un derecho es también una obligacidn, misma que se ha
practicado desde In antigliedad no obstante es evidente que el trabajo penitenciario es un
clemento indispensable dentro de una institucién penitenciaria, aunque no exclusivo, para
lograr cn el terreno de las posibilidades humanas entre otras muchas cosas, la
reestructuracion del delincuente y su habilitacion para vivir, productivamente, en sociedad

en el momento que alcance de nueva cuenta su libertad.

“A lo largo del tiempo el trabajo penitenciario a sido observado como un
p p

.sufﬁmicnlo o agravacién del dolor causado por la privacion de la libertad, el

L ‘uprovcchamlento cconémlco de su capacidad y la reforma moral del sujeto, csto principia

fcon la idea de la rclnbuclén es decir del cobro social y concluyen cn el sentimicento de
rehablhlacnon curacion y recstructuracion del ente humano sujeto a pena, es por ello que
csta mediados del siglo XIX el trabajo penitenciario deja de ser infamante y cruel cierto que

aun en la actualidad se conservan muchos vestigios de este barbarismo penitenciario,

Miles dc sentenciados sucumbicron en las obras crucles del cstado, en las
diversiones de los emperadores romanos, en las minas, en las gnlcms,' cn las salinas de las
islis de relegacion y en los aparatos que sin objeto de productividad, solo de ocupacion, se
utfliznron durante mucho ticmpo y es que el trabajo tenfa inicamente el sentido aflictivo y

expiatorio, es decir la idea de la purificacion moral por medio de ia retribucién que invadia
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todo el ambicnte no dejando: ver ¢l horizonte de In productividad como negocio o bien

S relnclones dc ol’ertn y demanda de mano de obm en'la estructura social ,sc le observa
isladaniente, como un aspecto mas de la prision, para evitar el ocio del recluso, producir
hydr rendimiento de este o de la institucién y mas modernamente como una forma de
rau_lniiemo, pero cn los afios treinta comienza a estudiarse ¢l problema de trabajo ¢n un

nfédue histérico y relacionado con Ja poblacién y la oferta de mano de obra en ¢l mercado,

roducen la tesis de que el trabajo forzado surge a comienzos del siglo XVI cuando opera
en la sociedad una declinacién demogréfica y una desocupacion masiva. Mas recientemente
dos ‘investigadores italianos, Dario Melossi y Massimo Pavarini han desarrollado fa

hipGtesis anterior, intentande demostrar que la circel tendria una funcidn destructiva

- cuando hay exceso de oferta de fucrza de trabajo y una funcién productiva con finalidad

reeducativa cuando se produce escasez de fuerza de trabajo en el mundo de la

produccion.”"?

En los distintos si penitenciarios sc demuestra que al existir en el mercado
libre una fuerte desocupacion se producia automaticamente una baja del trabajo al interior
de la prision y viceversa ante una oferta de trabajo estable la carcel aumenta la fuerza de

trabajo.

Ahora bien la idea de la capacitacion social integral prevalece sobre todas las
demils, se especula en ¢l sentido de que el sujeto que delinque esta de tal manera coartado

en su libre albedrio que en muchas ocasiones viene ha constituirse en un sujeto carente de

"Sinchez Galindo, Antonio. EY Derecho o la readaptacién socia), Edit. De Palma, 1983, pig. 131
" Marco Del Pont, Luis. Dv.u'cho Penitenciario, Edit. Cirdenas, 1984, pig. 404
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sentido comdn, cs decir sujeto sobre el cual no puede recaer el reproche de la norma moral ;

y mucho menos ‘eldela Juridlcn .

«Por: esla razén loda insfitucién penitenciaria debe cslublccer un tralumlenlo o
adecugdo y contener todos los elementos necesarios para retornar, o qoncedcr en su caso, -
los beneficios econémicos que permitan reintegrar al individuo a la sociedad dentro de un
pardmetro de normalidad, es por cllo que cl trabajo penitenciario debe reunir en la

actualidad determinadas liciones y atender muy ialmente a dos dmbitos el

I

personal del recluso y el particular de la institucién.

En relacién con las condiciones que deberan determinar el trabajo penitenciario
podemos referimos a los lineamientos que establecen las reglas minimas de las Naciones
Unidas, y que establecen bisicamente que el trabajo en prision no deberd tener el carcter
aflictivo pero si deberd ser obligatorio, habida cuenta la aptitud fisica y mental; que este
trabajo penitenciario sea productivo y suficiente y a imitacion de Ia jornada de trabajo
normal en cuanto a duracion; que contribuya por su naturaleza, a mantener o aumentar la
capacidad del recluso para ganar honradamente su vida en el momento de alcanzar su
libertad; que se atienda a la capacidad de cada sujeto, incluso para otorgarle cuando sea
posible, formacion profesional; que se conceda libertad para scleccionar el trabajo que se
desee; que cste trabajo se asemeje en organizacion y métodos, lo mas posible a los que se
apliquen en la regién a donde el sujeto se reintegrara; que no se finque de todas suertes, el
interés del penado en logros y beneficios pecuniarios; que este controlado por la institucién,
y no por los propios reclusos; que sc garantice la seguridad y la salud en la misma forma
que los trabajadores libres, que se pucda indemnizar por accidentes dc trabajo y
enfermedades profesionales en forma semejante a los obreros y trabajadores en libertad; que
no sea de tal mancra absorbente que no deje posibilidad de otro tipo de actividades y que la

remuneracién alcance para gastos personales y fondos de ahorro.

Estos son los parimetros minimos quec mencionan las Naciones Unidas para el
trabajo penitenciario; en resumen que cl trabajo sca itil; que sirva de formacion profesional

y al mismo tiempo de auxilio a necesidades propias y familiares; que sca adaptado a las



apuludcs y cnpacndudes dcl penadO' que no proven insanidad ni nlaque a: Ia dlgmdnd a
_humana, y que en todo nwmentn evada 1a idea de la retribucién y de casug,o al'como cI

,congrcso XIr Congrcso Penal y Penitenciario celebrado en la Haya menclono' “que el,'

lrab’uo pcmtencmno no debe ser considerado como un complemento de la pena smo como' :

Lun meloglp de tratamiento a defincuentes”,

Coritémplado el dmbito particular del sujeto y visto el trabajo como medida de

reestru't:lurnciénv y capacitacién, como clemento dentro del tratamiento en general y como
id para}alvugunrdar los intereses del recluso y los de su familia, asf como los de la

nstiticién” en “virtud de los clementos que provocan por una parte, organizacién y

porquc‘ dc otra suerte, aun cuando cxistan instalaciones adecuadas y modernas, si no se

auende con hablhdnd al problema particular, de la psicologfa del delincuente, veremos toda
una orgumzamon contemplada incluso desde los iltimos lincamicntos técnicos de la
producuvndad moderna, vendrén al fracaso.

Es necesario desde el momento ¢l que ¢l recluso pisa por primera vez cl umbral de
una prisién, se le practiquen integralmente sus estudios, solo asi teniendo una panorimica
de la de personalidad del delincuente, se podra llevar a buen fin Ja organizacién del trabajo

penitenciario, y mas que cso el adiestramiento de los sujetos recluidos.

E trqbajo cn la prision debe ser ante todo, ser educador, terapéutico y segnidamente,
produél_ivp y remunerador.

2’ luego, es:necesario mencionar que ningiin trabajo y adiestramiento que se

lleva a cabo en pris ones deberd ser contemplado ajenamente a las realidades de la regién en

se:halla edificada la prisién, porque cllas especinlmente determinaran el tipo de

-trabajo para’el cual el sujeto deberd ser adiestrado; la forma cn que este adicstramiento debe




o establece que los si penales sc deberdn organizar sobre la

Eslos son los lineamientos generales, el principio de lzgalidad sobre el cual deberd

da slstcmﬁllca penitenciaria. Muy pocas son las entidades que a mas de sus cédigos

susmnuvos pcna]es en los cuales se efectda un afinamicento del principio constitucional

mencionado, son los que cucntan con leyes de ¢jecucién de sanciones en que establezca una

legislacion laboral penitenciaria adecuada. Algunos estados lo llegan a contemplar como
Veracruz pero definitivamente, quedan algunas lagunas que hay que subsanar con los

reglamentos.

Un régimen de legalidad apropiado en ¢l terreno del trabajo penitenciario, sera el
que lleve junto con los demds clementos técnicos, & buen fin los lineamientos
constilucionales para poder capacitar a los sentenciados cs necesario que existan
capacitadores con excelente nivel profesional, técnicos que no solo conozcan su materia
sino también cl comportamiento del delincuente, su capacidad intelectual, sus patrones

culturales y sus necesidades vitales.



~lleva a cabo’los individuos no ticnen derechos ni posibilidades para realizar protestas, se

encuentran indefensos e impotentes ante las autoridades que cjercen un poder en gran parte
mafioso, son siempre los intereses de pequedios grupos ligados a la administracion o al
poder los que lucran con el csfuerzo de los internos en su mayoria ignorantes y carentes de

respaldo politico y juridico.

Estos ‘mismos intermos buscan la mancra de allegarse un poco de recursos
econémicos, elaborando productos con caracter artesanal en su mayoria sin posibilidad de
ser comerciados a gran escala, muchos lo realizan por ¢l simple hecho de no hacer tan larga
su estancia en el centro preventivo o en su caso penitenciario, todo cste trabajo cs
improductivo ademds de no ser suficiente para aliviar las carencias del interno como de su
familia por lo regular desamparada ademds que no rchabilita social ¢ individualmente,
En.los viejos cdificios no hay lugares adccuados, aircados y espaciados para quc los
intermos realicen su trabajo, mucho menos personal capacitado que les enseiien un oficio,
teniendo en cuenta criterios modernos y economicos .

“A‘r,]nsb administraciones actuales y de antafio no les ha interesado el aspecto del



100

Tampoco s¢ hace ‘suficiente publicidad con respecto al trabajo en carceles, Esto
: nyﬁdn miicho para quiencs no creen el la readaptacion social en México s inauguro en el
= ;;xilf'icié de los deportes cl 15 de julio de 1975, la primera exposicién nacional de industria

t lp'cnilcﬁ.c:inﬁa, de cntonces a la fecha s ha tratado de seguir con esta promocion pero sin
obtencer verdaderos resultados donde se pueda apreciar el interés de empresarios de la micro
y macro empresa dando como resultado la falta de desarrollo ccondmico dentro de las
instituciones penitenciarias, ello debido a la falta de incentivos que hagan atractiva la
inversion en dichos centros y a los exagerados candados burocriticos para tal proyecto;

gencrando cstancamicnto del desarrollo industrial penitenciario .

Todo esto genera que el interno piense mas ¢n el proceso penal, cn la sentencia, en
el ticmpo que lc falta para el cumplimicnto de su condena, en la situacion de su familia, que
es critica y de desamparo, Se percibe en el un cstado de angustia al sentir que los suyos lo

neeesitan y no pucde ayudarlos llevindolo a una depresion muy profunda,

En los paises bajos ¢ Irlanda buscan pricticamente la mayor productividad posible
para permitir al interno mantener o adquirir una preparacién profesional por ello es
necesaria la industrializacién de los centros penitenciarios para poder otorgar a los internos
la posibilidad de capacilarse cn las diferentes ramas de la produccién penitenciaria,
logrando con este la manutencién proporcional del interno, cubrir las nccesidades
ccondémicas de su familia y la reparacién del daiio; esto sin duda suena muy utdpico ¢ irreal

pero es factible si se aplica un proyccto con caricter socialmente e icoyder lo.

LA OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

“El trabajo penitenciario es obligatorio para los condenados, y todos los detenidos
ticnen derecho al mismo, asf se ha sciialado en el X1Hi Congreso Internacional de Derecho
Penal y Penitenciario celebrado en la Haya cn 1950, también se sostuvo que el estado debe

asegurar a los intcrnos un trabajo suficiente y adecuado.



101

En cuanto al trabajo obligatorio en los centros de reclusién y penitenciarias, cabe
sefialar que este no esta prohibido y como ya lo hemos manifestado anteriormente es la
misma Organizacion de Jas Naciones Unidas quien le da el carédcter de obligatorio siempre y

cuando se respeten los derechos humanos y laborales del intemo."'8

_Existe una larga discusién si ¢l trabajo debe ser obligatorio para los procesados o
no; en esle caso nosotros cstamos en el acuerdo , de que un procesado si bien no le ha sido
comprobado cl delito que se le impute en tanto no haya una sentencia condenatoria, genera
gastos al interior y al exterior del centro preventivo; tomando en cuenta que al quedar
privado de su libertad no puede seguir cubriendo los satisfactores econdmicos de los que
dependen tanto el como su familia dejandolo en estado insolvente, por ello es necesario ¢
indispensable que el procesado trabaje de forma obligatoria en tanto se resuelva su
situacion jurldica, en definitiva el trabajo lo mantendri ocupado evitando la posibilidad de
entrar en crisis emocional; desde luego el producto de su trabajo no podré distribuirse como
¢l de un sentenciado por el contrario debe entregirsele en forma integral al procesado y su
familia. ‘

La obligatoriedad del trabajo penitenciario es necesaria en virtud de que cl cstado
debe encontrarse con pleno conocimiento de la necesidad al impulso laboral con evidente

beneficio para la rehabilitacion del interno,

Dentro del marco histdrico, cabe sefialar que el trabajo penitenciario se divide en
cuatro ctapas; ¢l trabajo como pena, como parte de la pena también incluida la educacion y
la disciplina, como medio de promover la readaptacion del sentenciado y por ultimo como

parte del trabajo en gencral,

El articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que
“toda persona tiene derecho sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual

afiadiendo que toda persona que trabaja tienc derecho a una remuneracion cquitativa y

'® X111 Congreso Internacional de Derecho Penal Penitenciario, La Haya, 1950.



in T gldns,talés normas cuando se trate de los trabajos o servicios que se exigen

nom\nlmentc de una persona presa en virtud de una decisién judicial legalmente dictada o

e’ ina pcrsonn que habiendo sido presa se encuentra en libertad condicional o de todo

',‘lrubajo exigido normalmente a una persona privada de su libertad.

Como ¢s de apreciarse ¢l trabajo penitenciario obligatorio no sc encuentra , en
conflicto con Derechos Humanos Universales; muy por ¢l contrario se eleva a un grado de

supremacia, donde los internos de cualquicr centro de reclusion o penitenciaria encuentren

~la posibilidad. de ver satisfechas sus necesidades mas clementales como las de sus

‘dependientes econémicos.

En definitiva el trabajo obligatorio penitenciario no se ra prohibido ni por

tratados ihlcmacionnles o por lcgis]acioncs internas del pafs basta con mencionar que el

cierta razén pues no se puede hacer a un lado las barbaries cometidas cn el pasado.
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Cleno es que por ese hecho no se debe abandonar al trabajo como una ultima opcién

: ,de desarrollo por el conlrnno dcbemos de enconitrar alternalivas que nos conlleven al
~des'\rrollo de la industria pcmlencmna dejando a un lado los talleres artesanales ¢ industrias
‘;m crecimiento donde solo se genera frustracién y desesperanza cuando el interno cae cn la
kcu}:hla de no poder ayudar en la manutencidn de los suyos y de el mismo; generando graves

problemas al interior como al exterior del centro penitenciario.
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33 PROBLEMAS Y BENEFICIOS DE LA INDUSTRIALIZACION
PENITENCIARIA,

Para cntender este punto en necesario que comprendamos que significa industria,
segin ¢l diccionario de la lengua espaiiola industria s¢ entiende: “como ¢l conjunto de

actividades cconémicas que producen bienes materiales transformando materias primas.” °

En cllo radica la lmnsfom\nclén de los medios usando una serie de procesos para la

produccnén dc blcnes materiales, obteniendo satisfactores econdmicos y generando con

estos fucn(es dq capital,

"l:n'industria tiene su origen en Europa a la caida del feudalismo y con la

3 muoducéién de nucvas formas de produccin,

Segun l au(or Karel Cosik manifiesta, “la invencion y posteriormente, la aplicacion
en gran cscaln dc lus muqumus tuvo bastas consecuencias, se incremento en alto grado el
s rcnd|m|enlo dcl lraba_;o yse redujo el costo de la produccidn, lo que reporto un crecimiento
S en. las nquczns nnclona]cs La artesanfa y la manufactura no pudieron competir ya con la

gran fnbnca cnpnallstn Yy fueron desaparcciendo paulatinamente. El modo de produccién

E capltn 1stn, que. se fonno en ¢l seno feudal habia vencido a todas las formas de cconomia

‘ p_rgcnpllahsla n |ndustrpa ocupo una situacién predominante™

odemos reconocer que no todo fuc positivo cn esta ctapa si bien es cierto s¢

inroﬁ ias oﬁnué de produccién la miseria y la explotacion no se hicieron esperar;
pues es sabido quc el capllnllsmo genera riqueza a través de la explotacion de mano de obra
qucrvcndc su fuerza de trabajo a cambio de un salario generalmente raquitico ha este
s 4,sc, le. denomina plusvalia, siendo ¢l resultado de la explotacion del trabajador

' as}x]ﬁriadé por parte del industrial,

"® Diccionatio esencial de la lengua espaiiola, Edit. Larousse, 1999, pay, 67
2 Calmenares lsmacl. De la prehisloria a la historia. Edit. Quinto Sol, México, Pig. 287



105

» “La mtroducclén del sistema'de’ lrabajo penitenciario lo podemos encontrar en la

: Inghterra de lu scgund mitad del’ slglo XVl en el que se recog(un los ociosos, vagos,

;correclé manofuclurems son. de nlgun modo ¢l antecedente mismo del sistema de

: produccnén pemtenclano.

En los :Eskt"ados Unidos de América a fines del siglo XVIII y principios del XIX
donde se expeﬁﬁenlm los sistemas penitenciarios de Filadelfia y de Auburn, en los cuales
el ‘trabajo reviste respectivamente una nueva funcién punitiva o bien se organiza con
csquéﬁas productivistas y competitivos , micntras en la Europa de mitad del siglo XIX

.faltaban: los presupuestos econémicos y de mercado para cualquier utilizacién o

mal rebelde en un sujeto adicstrado y disciplinado para el trabajo de la fabrica
!

1 capitalismo desarrolla y define ¢l cuadro social ,la composicién del capital, la
organizacion del trabajo, la aparicién de un movimiento obrero organizado , la composicién
dc clases; la relaciéni del estado socicdad.

cnpltnllsln de produccién y la institucion carcelaria surgicron al mismo tiempo en

n dc;enmnndn.

|- sistema carcelario obliga en el trascurso del tiempo a la transformacién

productivasiguiendo ¢l modelo de la fabrica, lo que en le modemo sistema de producet 3n

* 3 Melossi, Dario, Crgel v Fibrica, Edit, México S. XXI, 1980, pig. 9




»sngmf ci enc'lmlnurse a la desapanclén de fa cércel coma lal y de)nrlu de caracterizarla

' Las:casas de trabajo no pudicron dar mas empleo a cientos de ociosos y vagos que
recorrian las calles y dando un giro las casas de trabajo forzado; pues al no existir trabajo en

el exterior no tenia ningiin objetivo mantener el trabajo forzado al interior de estas.

Aunado a cllo ¢l ataque que recibi6 el trabajo carcelario, mientras la industria, en el
periodo del mercantilismo, necesito del sistema de privilegios y de los monopolios para
poderse desarrollar, las autoridades pudieron hacer frente ficilmente a las quejas de los
competidores de las instituciones como sucedié en holanda en los comienzos del siglo XVIi
pero en la medida en que se desarrolla y se impone la nueva doctrina comicnza a hostigar
con éxito las cmpresas que sobreviven al margen de la ley de la libre competencia,
utilizando por cjemplo el trabajo forzado, el trabajo por tanto en las circeles tiende a
desaparecer o convertirse en un trabajo improductivo con fines disciplinarios y de terror
ademas cubre sus ataques con argumentos sociales pucs en la situacién de desocupacién
grave de la que goza y en la que prospera, facilmente puede acusar al trabajo de la cércel de
estar daando las posibilidades de los trabajadores libres desocupados. Incluso las primeras

organizaciones obreras hacen de esta utilidad parte de sus consignas.

Al otro-lado del mundo; en los Estados Unidos las cosas no eran tan diferentes El

" sistema norteamcricano desarrollo las distintas formas de explotacién del trabajo carcelario
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organizaciones de la clase obrera contra el empleo privado de la fuerza del trabajo

"~ carcelario,

... El tema de: retribucién del salario dcl preso obrero, conserva en este periodo, una

stos {érminos se manejan en una acepeién juridicamente impropia,

en’cuanto: que no “existe ninguna relacién de proporcionalidad ni con la productividad

Los sistemas de prisi&n Filadelfico y Aubur que fueron aplicados tanto en Europa
-"“como en los Estados Unidos; no constituyen gran logro en cl desarrollo productivo del
‘ ',i‘sisitcma carcelario por el contrario cl aislamiento de los presos era caracteristico de los
mishos en varios cpisodios de entrevistas realizadas a estos internos confiesan con gran
dolor que si no fuera por el trabajo hubicran perdido la razén , esto no significa que cl
trubajo carcelario haya obtenido desarrollo por cl contrario cayo cn el estancamiento y

mediocridad ccondmica.

Es destacable que con el paso de los aflos y con la aportacion de ilustres
penitenciaristas la produccién penitenciaria ha cobrado singular importancia con la
introduccién de nuevas técnicas de produccidn asf como la capacitacion de los intcrnos en

las distintas drcas de industria penitenciaria no obstante no es suficicnte pucs existen



nﬁmdad de rezagos a supcmr, “sobre todo en pu(ses en vias de desarrollo donde los plancs

0 dad son archipi¢lago ocupado po} tarcas rudimentarias
ntre ellas ontinian- prosperando las artesanfas modestas, absolutamente initiles en el
lano de la’ formacién ‘Iub‘oml y de la economia; se ha producido un estancamiento, las
cupicnone nrt‘csunulcs que de otro modo llenarian vastos periodos de tiempo libre han

o pasndo n ser cucstmncs principales; las que deberfan serlo no existen.

La conservacion de técnicas, de equipos , de propdsitos rebasados, acentiia la gricta
en entre ¢l mundo libre y ¢l interno e impide la reincorporacion fluida del excarcelado. Esta
es.su mayor deficiencia. Se ha tratado de rccrear un hombre libre, de calificar al
descalificado; en cambio se a producido un atraso, una vez mas el producto es un buen
prisionero, no un buen hombre libre, un primitivo en l1a sociedad contemporinea; no podria

hallarse mejor candidato a la desesperacién y a la reincidencia.

Las respuestas son muchas, por un lado el crear mas empleos que absorban la mano
de obra inactiva , esto definitivamente dificil si sc toma en cuenta que la mayoria del
presupuesto otorgado a un centro penitenciario o de reclusién se emplea para cubrir los
dispositivos de seguridad, que no llevan a nada por contrario aumentan la figura represiva
que cjerce el cstado sin dar lugar al desarrollo de Jos individuos que bajo su tutcla se

encuentran,

Las reacciones contra la produccion penitenciaria son antiguas y han desembocado
en miltiples ocasiones cn la clausura mas o menos total y definitiva de algunas de sus
industrias, se trata en realidad de presiones de cardcter politico ccondmico cjercido por el

sistema cmpresario obrero; ¢l primero intercsado por la reduccion de costos que resulta de
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la ‘mano de obra barata; el scgundo alarmado por la  competencia de operarios
supucstamente prontos a cambiar su trabajo por una remuneracién irrisoria. El
planteamiento puede ser cierto cn buen numero de casos, pero es lamentablemente falso en
otros, particularmente en comunidades escasamente desarrolladas donde el producto del
artesano independientemente se entrega al especulador a precio de hambre. No puede en
este caso el trabajo penitenciario enfrentarse al mercado libre. No obstante ¢! intemo se

encuentra bajo la tutela del estado subsistiendo del mismo.

Hoy la presién empresarial obrera no conduce ya a la supresion de fa industria
carcelaria, pero si la comprime dentro de ciertos margenes, bien estrechos. invecando In
llamada competencia leal, otro de los mitos del régimen de libre empresa, los productores
piden al estado gravar a la industria carcelaria con las mismas cargas fiscales y de otra

indole, que inciden sobre la libre.

Esta posicién tornaria aun mas improbable la autosuficiencia financicra de los
centros preventivos y de las penitenciarias con la consiguiente carga para el erario publico
lo que significa una carga para los contribuyentes. El perjuicio de este peso, sin embargo no
gravita sobre el sector qué impugna, sino sobre la socicdad en gencral. En este

desplazamicnto desemboca, realmente, la defensa del régimen de competencia leal.

Este dilema tiene muchas consecuencias en primer lugar hace imposible; que cada
interno cubra el importe de sus gastos con cl producto de su trabajo, segundo se limita a la
industria penitenciaria a la escasa produccion artesanal que no logra mas beneficio que ¢l de
entretener al interno en sus largas horas de internamiento, si acaso ganando unas cuantas

monedas con la venta de sus productos.

La organizacién del trabajo interno, a la altura de las mejores técnicas de produccion
tiene que aparcjarse, a las técnicas del tratamiento por esto s¢ preficre mayoritariamente el
manejo dirccto de las fuentes de produccion y de trabajo por parte de las autoridades

penitenciarias, ello debido a que estas autoridades persiguen como tnico fin la readaptacion
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sucunl por lo que toda l‘onna de producclén cncammada al lucro queda descartada, desde
lucgo quic esto sucna contrnductono porque e, la misma readaptacion aquella que busca el
k remtegmr al sujclo que rompc con la nomm penal a través del trabajo la capacitacién para el
mismo Y. la cducucnén, eslo no es posnblc si 1o se cuenta con los satisfactores econémicos
_p'lra rcallzar dicho ﬁn‘ cs en I mlsmn industria donde podemos encontrar solucién a la

- problem‘mca 'pe lcncumn, no proponemos entregar el sistema penitenciario al capital

pri do en atcnclén quc cslc busca como tinico objetivo cl obtener ganancias a través de la

o aspecto fundamental y que mercce mucha atencién, es el régimen cooperativo,

or cuanio-fomenta el espiritu solidario entre los reclusos, estimula el trabajo comin y

cvicrte los behcﬁcids a favor de los mismos trabajadores, desde lucgo existe el riesgo de la
léh de unos reclusos por otros, encubicrta bajo la capa cooperativa. Los liderazgos
negat os y de prepolcncla. tan conocidos en las carceles tendrian campo fértil en este tipo
e produccicn, esto puede ser subsanable cn la organizacién de la produccion cooperativa
’ dé‘lp}mihando bases y reglamentos de jerarquia laboral asi como prohibir monopolios de

poder de cualquier indole.

Si 1a adopcidn de garantfas humanitarias y laborales a sido problemética para los

trabajadores libres, mucho mas lo es para los trabajadores penitenciarios.

Si bicn cs cierto que se han acogido las protecciones minimas sobre higiene y
jorada de trabajo, también es cicrio que ¢l derccho penitenciario permancce ajeno en

muchos aspectos a la legislacion laboral,

Como ejemplo podemos mencionar la huelga, que en derecho penitenciario y de la
que ya hemos hablado anteriormente, no seria posible llevarla a cabo pucs ¢l trabajo es

parte de la terapia de rehabilitacion interrumpiendo la misma y el proceso de produccién;
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no implicando ¢l menoscabo de los dercchos laborales de los intemmos que deben ser

protegidos por encima de cualquier interés de cardcter particular,

Es menester insistir sobre el modemo entendimicnto del interno como trabajador
privado de libertad resaltando sobre las obligaciones del sujeto que no obstante de estar
privado de su libertad tiene para con su familia, obligaciones que la sociedad ha tomado
parcialmente y en comparacidn con los hombres libres acogidos al régimen de seguridad

social ; ¢l estado debe impulsar la industria penitenciaria.

Esta responsabilidad consideramos puede y debe ser llevada a cabo; con ¢l apoyo de
la sociedad en su conjunto, recordemos que es la victima del delito ta ultima en ser tomada
cn cuenta en todo cste proceso; ya que primero se tiene que reintegrar al individuo que
delinque respetarle sus derechos y proporcionarle los medios cconémicos para satisfacer sus
necesidades y el resarcimiento de los dafios causados; pero que pasa cuando el procesado o
sentenciado no quiere o no pucde trabajar por falta de empleo, es la victima del delito quien
de nueve cuenta sufre una nueva agresion esta vez por parte del estado al tener que
proporcionar la manutencion del intemno o sentenciado por medio del crario piblico ; es
decir el delincuente ticne mélyor proteccidn por parte del estado que la victima misma ,

quien tiene que sufragar de manera honesta todos y cada uno de sus gastos.

No proponemos el retorno a la etapa equivoca pero si la trans{ormacion del proceso
de readaptacion social cn el que ¢l trabajo obligatorio cn un sistema industrial sea la
directriz para que cl individuo que transgrede la ley pucda y deba pagar todos y cada uno de
los gastos que genere al interior y exterior del centro penitenciario o de reclusién de que se
trate. ademds de proporcionar a la victima la reparacién del daiio con bienes ccondmicos

generados con ¢l producto de su trabajo.

El planteamicnto suena un tanto dificil pero no imposible, no cs acaso mas fécil
invertir de una sola vez en un sexcnio, creando primero la industria o fabrica y

seguidamente la penitenciaria o centro preventivo que el invertir cada afio en programas
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obsolc(os de seg,undad publica, prevencién del delito y presupuesto penitenciario para

pastos dc conslrucclén de nuevos centros de intemamiento que solo tendran la funcién de

basurcros ]|umnnos donde la sociedad deposita la escoria y Ia degradacién; todo ello con un

alto costo pol(llco, social y econdmico .

fncllblc quc cl sistema penitenciario mexicano y en especial la capital del
; pais gcnercn lrab:uo educnclén y rehabilitacién de los cientos de intemos que todavia son
o candldmos a (clncorpqrarse como personas Wtiles y productivas. Siendo congruentes con la
realidad debemos aceptar que existen muchos intemos que no serdn reincorporados al
sistema social por mas tratamiento y especializacién que se ocupe de cllos; nos referimos a
aquellos que hicicron de su modus vivendi el acumulamiento de grandes riquezas por
medio del delito, donde el trabajo penitenciario y el posible sustento econdmico serin
cantidades irrisorias que no generaran ningtin tipo de rehabilitacién en ellos; si bicn muchos
penitenciaristas tomaran csto como un fracaso mas en el proceso de la readaptacién social,
también lo es que en el scclor social gencrara gran aceptacién pucs no se destinaran los

) recﬁrsos pﬁbiibos en sectores que francamente no producen, no gencran y no rehabilitan por

el conlrano son semilleros de potenciales delincuentes dentro y fuera del centro de

,'reclusmn. = G

En; résumen ‘forman parte de Ia planilla de reincidentes que generan un circulo

ustria: penitenciaria, entre olras opciones abrir de manera controlada los sistemas de

reclusion y ‘penitenciaria al sector privado u cmpresarial de manera que el estado aporte

‘determinada cantidad o por lo menos ascgure al inversionista la produccion, a través de la
condonacion’ de gravimenes de cardcter fiscal, dando pauta al empresario para la

: Vintromisién de tecnologia, maquinaria, técnicas de produccion y colocacion de los

* productos terminados, en los mercados regionales, estatales, nacionales ¢ internacionales.




Sin dudaesto generara fuentes de ingreso para todos los internos, sin dejar aun lado .

ln cupacuuclé  que d‘ébe estar a cargo del empresario y apegado a la legislacién laboral

desde: Iuego lendr.’1 que tomarse en cuenta el nivel académico, capacidades y

uahdad zvde cadu interno para incrustarlo en el sistema de produccién donde sea util,

: buscnndo ﬂl mismo tiempo la realizacién laboral y personal del individuo.

Otro de los sistemas de produccidn industrial penitenciaria, que consideramos
fi\clible es el llamado “mixto”, esto es la creacion del mismo a través de fondos econdmicos
por parte del estado y del inversionista privado, ¢l primero aportando la maquinaria,
instalaciones, condonacién de cargas fiscales asi como la mano de obra por parte de los
internos. El segundo aportando la materia prima, técnicas de produccién, capacitacion

laboral y distribucién de los productos terminados cn los mercados de competencia libre.

La ganancia del sistema empresario consiste en obtener productos a bajo costo y de
calidad mientras que para los internos ¢l obtencr un salario digno que le permita cumplir

con las obligaciones de caricter legal.

En resumen la industrializacién de los centros penitenciarios es factible y positiva
siempre y cuando sc lleve a cabo dentro de los parametros de legalidad laboral, que den
garantia a la socicdad en su conjunto de que ello no acabara en un monopolio de poder por
parte de empresarios ni de autoridades, buscando el cquilibrio de cstos con ¢l trabajador
penitenciario, donde este obtenga beneficios ccondmicos para que no se convierta en carga
para la sociedad y su familia ademas, de poder subsanar el dafio causado a la victima del

delito con el producto de su trabajo.

Por otra parte si la industrializacién se genera por parte y exclusivamente del estado
con los internos; sicndo lo mas positivo csto gencraria aun mas ingresos para los
trabajadores penitenciarios, haciendo a un lado ¢l interés natural por parte de inversionistas
privados, dando con ecllo una produccion ccondmica sana. como resultado de la multicitada

industrializacion obtendremos grandes beneficios ademds de los ya mencionados, cl
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“mejoramiento :de :los s pe iténi:iarios al otorgar salario suficiente al pcrsonal

mzftenu del siguiente punto.
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34 LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR E IMPULSAR LA
INDUSTRIALIZACION DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Es prioritario transformar ¢l actual sistema penitenciario con que cuenta el distrito
federal y el resto del pafs, no proponemos legislacion excesiva, ni mucho menos hacer a un
lndo las leyes que cn la actualidad nos rigen , simplemente es necesario que tomemos en
cuenta que fa cconomia penitenciaria no se encucntra como para responder a las

- necesidades y- demandas que la poblacion requicre, basta cchar un vistazo al

to de los actuales centros penitenciarios y de reclusién que se han convertido

s y concurrentes de distintas edades y sexos; indiciados,

dos 'y rcos; inimput bles; primarios, reincidentes y multireincidentes;
oxicémanos; de alta y baja peligrosidad, entre otros.

que 1o pena de.muerte es vigente, no se aplica tema profundo en ¢l cual un sin
¢stas:sc . han vertido sin cncontrar respuesta ya que el sistema no se
dsibilidad de dar marcha a tal pena; debido a una estructura judicial que

a mayoria de los casos a interescs econémicos dejando sin proteccion a los

cctorcs mas vulncrablcs de la socicdad, dando la posibilidad que de aplicarse se use como

s arma bastanlc pchgrosa en manos de intereses politico-judicial que podria cobrar cientos

. dc vtdns mocenlcs.

“El’ proycclo pcnllencmnu actual representa un gran dilema, que firmemente sc

B proponc rc'ldnptnr. cnpncnar para ¢! trabajo, educar, dignificar a la persona y lo mis
importante: propiciar la reparacién del daito causado a la victima, y a la socicdad, esto cs un
gran reto debido a que no existe infraestructura de talleres y en sistemas industriales, esta es
insuficicnte -dada la poblacién de los mismos- lo que dificulta la incorporacion de los

internos al trabajo.
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Se;,un el Programa de l’rcvcncnén y Readaptacién Social 1995-2000, Ia

\probleméllcn quc presenln el drea de trabajo en ‘el dmbito nacional sc refaciona

’1palm nlc con Tullcres, con maqumann. cquipos y herramicntas obsoletas, y que
1'mlemmlcnlo falta - de msmlaclones adecuadas; limitaciones para la
ndqunsnclén y cnlrcga “de: malenas primas; carencia de un sistema adecuado de
mcrcmhzacnén,,!nsuﬁcl_cngcbsvcgundz_l’d,y cqstod_m en las dreas de los talleres; falta de

Ny seguimiento. de_algunos;convenios; falta de instructores con reconocimiento

En resumcn e§ como s¢ cncuemra la snuaclén penitenciaria del Distrito Federal y el

atencién quc es’ mcjor invertir cn educacién y fuentes de empleo que en sistemas

carcelanos, la mtcrrogantc es donde poner a los individuos que transgreden la ley. A
" nuestro juicio es mejor el invertir de una sola vez que pagar la factura del costo

‘penitenciario afio con aiio.

Para lograr dicho objetivo, es necesario ademds de Ia voluntad de la sociedad en su

< conjunto’ y del’ gobicrno dcl:Distrilo Federal; la modificacion de algunas leyes y

- reglamentos concernientes a la administracién y produccién penitenciaria.

Es iﬁ'Cénslilucién 'del'i'likéxyl fdg: 165 Estados Unidos Mexicanos ley suprema de nuestra
1 ilbajo VoBligétorio a sabed en su articulo 5, “Nadic podra ser
rsonnles sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo.impuesto como pcnn por autoridad judicial, ¢l cual s ajustara a lo dispuesto

cn las fracciones Tylidel amculo 123"




1"

Este brcceﬁtd no pixed  ser - claro ¥ objetivo , en definitiva no prohibe en ningtin

: aspecto el trabnjo penitencnano, es pof ello que cualquier ley o reglamento que niege la

: Iegahdad del trabajo obhgutorlo‘en el sistema penitenciario carece de todo fundamento

Para poder emprender e impulsar a la industria dentro del sistema penitenciario del

Dlstnlo Federal es necesario aplicar ciertos criterios.

“La capacidad intelectual como vocacion y realidad familiar son elementos que se
toman en consideracién, dentro de toda empresa, para los efectos de concesion o rechazo de

. un empleo, ya que en virtud de ellos se contemplan los alcances de un sujeto.

La realidad penitenciaria del Distrito Federal establece diversas posibilidades, en
cuanto a trabajo podemos contar con unidades industriates, semi industriales, servicios
generales y artesanfas; este ultimo no lo consideramos apropiado como sistema de trabajo

cs mejor enmarcarlo como actividades de cardcter artistico y recreativo.

Es necesario la creacién de industrias para el caso del D.F. que permitan al interno
reincorporarse al sistema laboral que predomina en el entomo social una vez que obtenga
su libertad; esto es lo que flamamos trabajo urbano el mismo sc caracteriza por ser

actividades que se desarrollan en la ciudad y zonas aledaiias a csta.



{El mulucltado sistema artesanal es uquel donde el interno realiza trabajos manuales,

pomcndolos a disposicién de! piblico y de las autoridades penitenciarias a muy bajo costo,

dejando una utilidad raquitica sin posibilidad de crecer econémicamente.

El trabajo industrial de autoconsumo es llevado a cabo en las dreas de panaderia,
tortillerfa, Iavnndcria y limpieza, como su nombre lo indica ecste trabajo tienc la

cnractcrisucn de ser nprovcchado por los mismos internos, si bien no genera ganancias para

el ccntro pcmtcncmno, de’ algun odo ahorru el gasto de compraventa de estos productos
_'fuera del cstableclmnento. adem e<proporc1onnr empleo a los internos que laboran en

: cstas ﬂrcas.

El trabajo industrial. de_convenio con socios penitenciarios es aquel donde las
autoridades de! establecimicnto proporcionan los cspacios y tallercs dentro del centro
penitenciario, dando la facilidad a lu;micro y pequeiia industria para que cstas proporcionen

trabajo temporal a los internos a cambio de un salario generalmente minimo.

Esta forma de trabajo es positiva, ¢l problema radica en la falta de empresarios en
los que exista la iniciativa de invertir en estos centros; por otra parte son la pequefia y micro
empresa las dnicas interesadas en trabajar con este sistema perdiendo su capacidad de

absorcién de mas de 6,000 internos por reclusorio; otorgando empleo a solo 80, de ellos,
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Es’kiiqlii donde proponcmos allegar a macro empresas dispucstas a laborar dentro de

En este rubro nosotros proponcmos crear por parte del gobierno del D.F. seguros

uc ubﬂih los dafios y perjuicios que por disturbios o motines s pudieran causar a cstas

: mdusln |

,- estos seguros podrian ser financiados con la ganancia que resultara de la

- producclén pemlencmna. esto gencraria confianza en los empresarios al invertir en los
establecimientos

- Otra razén para no invertir en cstos centros es la falta de instalaciones adecuadas,

‘argumentando que al instalar una macro empresa, tendria que construirse la misma en una

superficie similar a la que ocupa cada centro de reclusion.

Sln lugar a dudas la justificacién de las macro empresas cn parte es verdadera; pues

no e postblc el concentrar una industria dentro de un reclusorio o penitenciaria, si esta

e npcnas tiene cspncm para la sobrepoblacion penitenciaria, pero es factible construir naves
1.. industridles en cl perimetro aledafio. con ello sc resguardaria las instalaciones de la
= in’duslryia‘ penitenciaria desalojando al terminar la jornada laboral a todos los internos; cstas

‘industrias podrian estar ficilmente concetadas con cl establecimicnto penitenciario a través

de tincles con sistemas de scguridad personal



k nutondudcs pemlencmnns, si se qunere haccr atmclwn la mversnSn en un centro de reclusién

° pemlcncmrm, es mencs(er el prcparur o I nlemos con técnicas de produccion y de

calidad para que pucdan compenr en cualquler {xmbllo laboral.

Enscguida analizaremos algunos artfculos para ser modificados respecto del trabajo
y la produccién penitenciaria en ¢l reglamento de reclusorios y centros de readaptacion

sacial del Distrito Federal.

“Articulo 63. La Direccion General de Reclusorios y centros de Readaptacion Social
tomara Ins medidas necesarias para que todo intermo que no este incapacitado realice un
trabajo remunerativo, social y personalmente (til y adecuado a sus aptitudes, personalidad y

preparacién.”

En el precepto anterior manifiesta la necesidad de que todo intemo realice un
trabajo socialmente \itil, decjando la posibilidad de ser voluntario, nosotres proponcmos

afiadir que cste trabajo sc realice de manera obligatoria, quedando en la forma siguiente:

“Articulo 63.- La Direccion General de Reclusorios y centros de Readaptacion
Social tomara las medidas necesarias para que todo interno que no este incapacitado realice
un trabajo obligatorio remunerativo, social y personalmente 1itil y adecuado a sus aptitudes,

personatidad y preparacién.”




En.cl terreno de la produccién penitenciaria, podemos aclarar que ¢l articulo 66,

“deja una laguna en la forma de como se llevara a cabo este proceso; no da fundamento legal
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para permitir o desarrollar complejos industriales y de las garantfas que puede ofrecer a los

.. empresarios y trabajadores penitenciarios,

Nosotros proponenios adicionar algunas fraccioncs a este articulo que consideramos

arian mas claridad al precepto legal en mencién,

k El trabajo mdustnul penitenciario, tendré cardceter obligatorio para todos los internos sin

‘ menoscnbo de sus dcrechos Inborales cn apego al articulo 123 Constitucional,

i 'Il- El Goblemo del Distrito Federal en coordinacién con la Direccidn General de

clusorios y c ‘nlros de readaptacién social, edificaran instalaciones seguras y funcionables

para alojor la industria penitenciaria, misma que sc ubicara paralcl al establecimiento

gobiemo del Distrito Federal y la Direccién General de reclusorios y centros de
readaptacion social crearan los instrumentos financicros y juridicos para el otorgamicnto de
guros que protejan a la industria penitenciatia, para el caso de motin o disturbio que se

suscite en las instalaciones de la misma.

; ,N-'I La direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal determinara cuales son los requisitos parar participar cn la licitacion de industria
penitenciaria,

V.- La Contralorfa del Gobicrno del Distrito Federal, vigilara y auditara periédicamente los

ingresos obtenidos de la produccidn penitenciaria, que serin distribuidos para el

autofinancimicnto de los cstablecimientos penitenciarios y jal para el pago de

P

salarios a los internos de cada institucion,
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CONCLUSION

Como ya lo hemos analizado la historia de la cdrcel en México, su evolucién
practica y'léérica ha tenido muchas vertientes, en el México prehispénico la aplicacién de la
pena era el (nico objetivo anulando toda posibilidad de rcadaptar al individuo trasgresor de
la ley, de igual forma la época de la colonia conserva parte del sistema prehispanico con
penas con cardcter denigrante y destructivo a la naturaleza humana,

Es necesario mencionar que si la pena no guardaba la caracteristica de readaptar
mucho menos el trabajo, sicndo solo instrumento de castigo y terror.

Es en la ¢época independiente donde las ideas de penitenciaristas europeos  como
Jonh Harward cruzan el atlintico, influyendo en gran manera la doctrina penitenciaria
mexicana, es aqui donde el trabajo y la pena de prision toman nueva dircccién buscando la
enmienda del sujeto intemo, pero esta no se concreta. Por el contrario se implantaron
sistemas que culminaron con el aislamicnto del individuo, ¢l trabajo vino a ser un aliciente
para cstos hombres entreteniendo las largas horas de internamiento en estos
establecimicntos,

Es en nuestros dias, donde ¢l penitenciarismo cientifico busca las opciones para

readaptar al individuo que transgrede la ley penal, existen numerosas legislaciones que

" enuncian la forma en que s¢ llevara a cabo esta readaptacién, sin embargo cs poco o nulo el

a‘lbnncc quc las mismas han logrado sea por cuestiones politicas, econémicas, sociales o

: gullumlcs‘k. B

‘ La ciircel en nuestros dias no cumple con los objetivos fijados en la ley, por el
conirario, contamina y corrompe al individuo alcjandolo aun mas del objetivo de
reintegrarlo a la sociedad rehabilitado.

' Ségt‘m ei multicitado articulo 18. constitucional las bascs de la readaptacién social se

. fijaran con base cn el trabajo Ia capacitacién para ¢l mismo y Ia cducacién.

L E objetivo de cste articulo cs muy positivo, ¢! problema radica en que no sc Heva a
la realidad; en primer tugar el trabajo penitenciario sigue teniendo el caricter de artesanal,
““c‘mpnnmnnndo ¢l desarrollo y la autosuficiencia del interno como del cstablecimiento

~ penitenciario. :
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' Es neccsano quc el lrabajo sea realmente nphcado con apego al anterior precepto, Es

pob]a_(:{éh de 6,000. a‘7,0/00. internos de los cuales solo s emplea aproximadamente a 750.

: Nosotros'npo)/u‘mosy Ia obligatoriedad del trabajo penitenciario, aclarando que para
poder llevar a cabo esta obligacion es necesaria la creacion de fucntes de empleo que
permitan dicho objetivo, de lo contrario cs ridicula tal exigencia.

Es prioritaria la transformacion del sistema de produccién artesanal a industrial,
conservando ¢l primero solo con el cardcter recreativo o artistico.

Es indispensable hacer a un lado las barreras de tipo material y politico, destruyendo
fortalezas de corrupcion que se alimentan con el atraso y hacinamiento penitenciario.

En csta investigacion hemos propucsto algunas acciones a seguir para lograr la
transformacién del tratamiento penitenciario y su virtual éxito.

La principal accion es la creacién de industria, esta debe llevarse a cabo buscando el
presupuesto por medio de inversion privada o gubernamental.

En la inversion privada y como ya lo hemos mencionado se corren grandes ricsgos
debido al interés natural de toda empresa privada, cstos inconvenicntes pueden scr
subsanados con medidas legales y una estricta supervision por parte de las autoridades del
gobierno del Distrito Federal y autoridades penitenciarias; que busquen en todo momento el
desarrolio de la industria penitenciaria, para lograr la acumulacion de capitales que sean

destinados principalmente al autofinanciamiento de los establecimicntos penitenciarios
p p

salarios de los trabajadores.
De igual forma la industria penitenciaria puede y debe ser impulsada por notoria

conveniencia; por parte del gobierno del Distrito Federal evitando la especulacion de la




udusma dentro de log establecimientos, hay que ir

mmahdad formadas en contubemnio con autoridades

estable mlemos pemlcnci'mos con cl 'producto del trabajo de cada interno, reduciendo ¢
presupueslo asxgnado aesle rubro, para_destinarlo a obras de caricter social y resarcimicnto
de dafios a victimas del delito.

Creemos necesario modificar preceptos legales, que permitan csta transformacion,
hacer atractiva la industria penitenciaria a inversion privada en gran escala, eliminando
factores materiales que obstruyan este desarrollo, sin hacer a un lado la responsabilidad del
gobiemo del Distrito Federal como de las autoridades penitenciarias para observar y
fiscalizar las acciones de empresas privadas, buscando por encima de cualquier interés, el
desarrollo institucional y personal de la poblacion interna en cstricto apego a derecho.

Concluimos que el ideal de la produccién penitenciaria es cl que pudiera ser
financiado por parte dcl gobierno del Distrito Federal, de esta forma los ingresos obtenidos
de la misma, se destinarian de manera dirccta a reinversion productiva y salarios de
trabajadores penitenciarios. No clausurando la posibilidad de la empresa privada, sin
menoscabo de los derechos laborales de cada interno.

Conscicntes estamos que esta ¢s una de las muchas propuestas que se han vertido en
¢l terreno penitenciario y en especial acerca del trabajo desarrollado en el mismo, sin
cmbargo exhortamos a la sociedad en su conjunto y a cada ciudadano, a reflexionar cuanto
mis podrd scguir funcionando ¢l sistema penitenciario del Distrito Federal, que
comprobado esta no readapta no construye ni reconstruye a seres humanos que por alguna
razén justificado o no; rompieron con la norma penal y cuanto mas esta dispuesto cada

ciudadano a seguir pagando y manteniendo ¢l costo de cada delincuente a través del



nunca_se, alcunza. Sin duda no pued ;
satisfactores sociales minimos que req :
individual,
Es sumamente dlﬂcll pcro no 1mposnbl resolver el problema cconémico y de
readaplacion por el que ntmvnesnn los reclusonos y pemlencmnns de la Ciudad de México,
empecemos por dar garantia de rcaduplnc:én socinl a miles de procesados y sentenciados
que pucden y deben trabajar por bien de e]los y de sus dependientes econdmicos, dejando
de ser carga en cada nicleo familiar evitando la especializacién criminal el hacinamiento y
deterioro humano. :
Readaptemos pues; con . verdadera aplicacidén de la ley y no con demagogias

estériles de intereses politicos que corrompen y destruyen el tejido social.
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