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INTRODUCCION

Considero conveniente destacar que pude observar el fendmeno socio juridico del
tema que nos ocupa. al que he denominado “ La Aplicacion Correcta de los
Sustitutos de las Sanciones Penales en el Distrito Federal’, cuando tuve la
oportunidad de realizar mi servicio social en la Secretaria de Gobernacion, en el
Patronato para la Incorporacion Social por e! Empleo en el Distrito Federal, y fui
canahzada  al reclusornio preventivo varonil oriente para brindar asesoria juridica,
&n matena laboral, penal. civil. asi como también a la promocién de trémites
para los Internos que se encuentran en liempo para oblener algun beneficio
ante el Consejo Tecnico Interdisciplinario elaborandose un estudio general para
saber si es viable dicho beneficio tomando en cuenta el trabajo, la capacitacion

para el mismo y ia educacion

Tratandose de! trabajo que se imparte dentro de la institucion penitenclarla‘ se-

husca que el interno  adquiera el habito de llevar a cabo alguna actlvldad. es‘ e

conveniente tambien la capacitacion actualizada para oblener Ia co

raspectivas  todo ello para con el propésito de adquirir e beneficlo” que
~ofresponca para incorporar al interno a la sociedad. )

La educacion también es uno de los puntos importantes
austada a los programas oficiales, y es menester destaba[

adgquieren documentos oficiales sin la mencion de que estuvier

Otro de los requisitos para ser merecedores de los beneficios consiste en que

deben presentar buena conducta durante su estancia dentro de la Institucion.

Una vez analizados tanto en lo individual, como en su conjunto los reguisitos que
<lebe llenar cualquier sentenciado, se le otorga su prelibertad, por medio del
suslituto penal que corresponda de acuerdo al delito, a la sentencia dictada, y
tomandose en cuenta el grado de peligrosidad del sentenciado para no volver a

delinquir, previos los andlisis y estudios que realiza el Consejo Técnico

o e
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interdisciplinanc de los internos, por mencionar algunos: psicologicos,
sociologicos. meédico, elc.. para determinar si efectivamente se logré su
readaptacion.

El presente trabajo de investigacion lo he dividido en cuatro capitulos: en el
pnmero analizaré brevemente los conceptos del procedimiento penal desde su
nicio hasta llegar a la sentencia en el distrito federal, para posteriormente llegar a
las sanciones y su aplicacion; en el segundo capitulo se estudiara la pena ya que
s0n importantes determinarlas para poder recibir cualquier tipo de beneficio; en
el tercer capitulo se dan a conocer los medios de prevencidon y readaptacion
social. asi como también se hablara de los requisitos gue se necesitan con el
objeto de poder obtener el beneficio; y en el cuaro y ultimo capitulo se estudiara
cada uno de los sustitutos penales, haciéndose un analisis a las reformas del
codigo pubhcadas en el diario oficial de la federacion del 17 de agosto de 1999.

E! proposito fundamental de este trabajo seria la propuesta de crear un Comité
=ncargado de vigilar 1a temporalidad en lo que atafe a la aplicacion efectiva- de la

ey en cuanto a los sustitutos de las sanciones penales, velar porque selleven a -

zabo los tramites correspondientes ante el Consejo Técnico, para lograr los
beneficios y en caso de que la autoridad encargada de realizar el *andlisis -
proceda en forma lenta e in expedita, se haga acreedora a las sanciones que serd’
muy conveniente que la ley establezca, para tal efecto se requiere réformé( el
ordenamiento legal que es parte de dicha propuesta. ‘
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CAPITULO PRIMERO
EL PROCEDIMENTO PENAL.,

1.1. - GENERALIDADES.

Todo ser humano, razona, reflexiona y actua, situaciéon que permite distinguirlo
de los otros seres vivos. El hombre es un ente falible, es decir perfectible, lo que
implica la comision de errores y muchas veces de conductas que pueden

clasificarse en: negativas y positivas, buenas o malas.

La conducta positiva 0 buena no implica rechazo, a contrario sensu de las
conductas negativas o malas que implican un rechazo total. Pefo debemos
pensar a quen compete senalar dicho rechazo, entendiendo que vivimos en
sociedad. dentro de un Estado de Derecho, en un pais de leyes, de normas que
regulan la conducta de todos los sujetos que se encuentran en él. Este conjunto
de normas reguladoras de la conducta, aquellas que se consideran negativas o

malas en peruicio de las personas, de la sociedad y del mismo estado, son -~

llamadas antisociales o ilicitas. tipificadas muchas de ellas como delitos,

Una vez conocida la conducta puede ser positiva o negativa, que el ser humano es

quien la realiza debiendo ser tipica, antijuridica y cuipable (DELITO) y. que‘ Iesnona o
s intereses de la sociedad. ésta debe ser sancionada con una pena pre Vi amente

zstablecida. es necesaro que el autor del delito sea puesto a d|sp05|clon de una.k
autonidad para comprobar su presunta responsabilidad,

Por otro lado, el delincuente es el sujeto que comete el delito; es la persona que al
realizar una conducta provoca un resultado que la ley penal tiene previsto para
establecer una sancién, de aqui se entiende que solo el hombre puede cometer

llictos penales porque tiene voluntad, inteligencia y libertad, esas facultades

YESIS (‘(W 5
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hacen que se pueda reprochar su conducta, no sucediendo con los demas seres
2os. lo mismo sucede con los nifos y menores de edad, los locos o débiles
mentales profundos. que no son imputables porque no tienen capacidad para
recitir el reproche que establece la norma penal.

Como se aludid  anteriormente el presunto responsable de un delito debe ser
uesto a disposicion de una autoridad competente para que ésta inicie un
procedimiento y se compruebe su probable responsabilidad y se aplique la

sANCION que corresponde.

Enngue Ferr. urista taliano, perteneciente a la escuela sociologica de la
cnminologia, manifiesta que el delito no es el punto central de la ley y de la

sentencia. sino solo la condicidn necesaria para que se inicie el procedimiento.

El derecho penal es la sustancia, es hablar del delito, de las penas y de las
medidas de segundad. y una vez que el hombre ha violado la norma juridico
penal. existe el procedimiento tendiente a que se le imponga una sancion, una
ena. que puede ser la prisidn o la multa, debe de dar cumplimiento a una serie
e requisitos que estan previstos dentro de la ley procesal respectiva y como a
rontinuactdn analizaré |

1.2. - EL PROCESO PENAL Y SUS DIFERENTES ETAPAS,

Es el conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de -
alcanzar la aphcacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion conslguien(e

del interes legaimente tutelado en el caso concreto, mediante una decisl'én‘ del"'
juez competente en materia penal. e

Antes de saber quienes son las partes en el proceso penal es lmpoﬁante ar un"]
conceplo de parte: “las partes son aquellos su]etos que concurren con un Interés

TESIS CON 6
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hacen que se pueda reprochar su conducta. no sucediendo con los demas seres
vivos. lo mismo sucede con los nifios y menores de edad. los locos o débiles
mentales profundos, que no son imputables porgue no tienen capacidad para
recibir el reproche que establece la norma penal.

Como se aludic  anteriormente el presunto responsable de un delito debe ser
ruesto a disposicién de una autoridad competente para que ésta inicie un
procedimiento y se compruebe su probable responsabilidad y se aplique la

sancion que corresponde.

Enngue Ferr, junsta italiano, perteneciente a la escuela socioldgica de la
criminologia, manifiesta que el delito no es el punto central de Ia ley y de la

sentencia. sino solo la condicidn necesaria para que se inicie el procedimiento.

Ef derecho penal es la sustancia, es hablar de! delito, de las penas y de las
medidas de segundad. y una vez que el hombre ha violado la norma juridico
penal. existe el procedimiento tendiente a que se Je imponga una sancion, una
pena, que puede ser [a prision o la multa, debe de dar cumplimiento a una serie
e requisitos que estan previstos dentro de fa ley procesal respectiva y como a
continuacion analizaré .

1.2, -EL PROCESO PENAL Y SUS DIFERENTES ETAPAS.

Es el conunto de actos regulados por la ley y realizados con !a finalidad de
alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente

del interes legalmente {utelado en el caso concreto, mediante una decision del -

Juez competente en materia penal.

Antes de saber quienes son las partes en el proceso penal, es imporante dar un

concepto de parte: “las partes son aquellos sujetos que concurren con un'lnterés :

—— o
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manifiesto y especifico en la relacion procesal, por lo que Gnicamente se deben
admitir como tales las del Ministerio Publico y al procesado”.
Por otro lado la tnlogia en la relacion procesal son;

Organo Jurisdiccional

/

Ministerio Publico Procesado
Terceros

En cuanto a la jurisdiccién proviene etimolégicamente de Jus y de Decidere,
significando la pnmera Derecho vy la segunda el verbo decir; por ello es admisible
la opinion de quienes identifican a fa jurisdiccion como la accién propia de decir el
Derecho. o bien de aplicar la ley al caso concreto”

El organo que realiza la actividad jurisdiccional debe ser unico, entendiendo como
1at al que el Estado ha conferido la facultad de decir el Derecho, de donde se
~enva que sus actos tengan fuerza ejecutiva; pero también debe poseer™

+ Un deber.
h Un derecho.

o Un poder.

El Ministerio publico dice el Maestro Gonzalez Bustamante, no solo'es péne enel
proceso penal. es también una Institucion dependiente del Poder Ejecutivo
encargada de procurar justicia. Es por otro lado, el representante de !a sociedad.
Sus atnbuciones derivan del articulo 21 constitucional 'y 102 del misrﬁo
urdenamiento, al preceptuar en el primero de ellos que la pe_rsevcuclén‘de‘los
dehtos queda en forma exclusiva reservada a la representacion soclal 'y a la
Policia Judicial. la cual queda bajo el mando inmediato del primero, y facultando
en el segundo precepto al Ministerio Publico”, !

Unensates Bustamante. Juan Jose. Derecho Procesal Penal. 8 Ed. Editorial Porria . México. 1990, p. 135,

" TESIS Con !
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Son funciones del Ministerio Publico, Ias siguientes:

a1 La represion de los delitos, es decir, el ejercicio de la accion penal;

b EI proveer a la observancia de la ley para una pronta y regular
administracion de justicia; S 7

1 La tutela de los derechos del Estado, entidades jurldicais y gérsqﬁas que
ni posean la plena capacidad juridica. : '

El Mimisterio Publico esta compuesto por el conjunlo de’ funclonanos que, como.

érganos del Estado. ejercitan fa accion penal y Jlevi

eso la concrexa
relacion de derecho penal sobre la que el juez habré de uzg r :

Las notas distintivas del Ministerio Pblico son Ia,uﬁﬁdéd. la {lr)di\)lélbllidad yla

independencia.

La unidad significa que todas las personas fisicas - diseminadas en todos los

tnbunales constituyen un sblo 6rgano y todas estan sometidas .a una sola
direccion.

La indivisibilidad se entiende en sentido relativo, refiriéndola a los diferentes
tnbunales cerca de los cuales acta el Ministerio Publico entendida de este modo
la indivisibilidad. derivando de ella el que las personas fisicas que cdmﬁbnen el
Ministeno Publico y [0 representan ante los diferentes tribunales pueden ser
sustituidas sin que el principio resulte vulnerado. .

La independencia del Ministerio Publico es muy discutida. Hoy no puede hacerse
al Ministerio Publico al antiguo reparo de que es un instrumento del Poder
Ejecutivo. Nuestra legislacion, al aceptar el principio de legalidad, ha sancionado
la independencia del Ministerio Publico.”
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En 1o que atafe a la capacidad procesal refiriéndonos a las paries debemos
distingutir

1) La capacidad para ser parte; y, 2) la capacidad procesal.

La capacidad para ser parte es el conjunto de requisilos necesarios para que una
persona pueda ser parte en el proceso.

La capacidad procesal es la suma de condiciones necesarias para que aquel que
ya es parte pueda realizar actos procesales con eficacia juridica,

Son varios funcionarios los que coadyuvan con el Juez y el Minlstvéri'i) Publico para
la procuracion y administracion de justicia como el secretario, el nbti(icadof, la
Policia Judicial, los peritos. etc. :

La tercera categoria es la de los organos auxiliares de las partes privadas del
proceso: del acusado, del actor civil y del civilmente responsable (en su doble
forma. La musidn de estos auxiliares son la representacion y la defensa. En
nuestro derecho positivo son representantes de las partes aquellas personas que
ueden obrar en el proceso en nombre y en interés de las mismas. La defensa
isla encomendada a los abogados. El defensor del acusado integra la
ersonalidad procesal y colabora con el juez en la direccion y desenvolvimiento
ri:f proceso y en la busca de la verdad, tode en servicio de la justicia. El defensor :*
el procesado cumple su funcion de dos modos: lo asiste y lo representa. Exlste'n‘\“’ :
defensores principales y. sélo para la vista los defensores substitutés;r Enifa-
r.ategona de organos auxiliares deben incluirse los llamados consullores Eébnicbs
de la parte privada. los cuales, aungue con limitacién a la perlcia, tlenen el
caracter de defensores técnicos.

Los terceros. con este nombre se conocen aquellas personas que intervienen en
el proceso penal y cooperan al desenvolvimiento de la relacion juridica procesal

TESES CON 9
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sin convertirse en sujelos ni en partes, ni en érganos auxiliares de los sujetos

mismaos.

Sujeto actvo del delito es el autor del mismo, y va tomando diferentes nombres

durante todo el proceso:

Delincuente

En principio podemos decir que
delincuente es aquella persona que ha
cometido un delito. No existe comun
acuerdo en cuanto a la denominacion
del trasgresor al ordenamiento juridico
penal, es asi como se habla de criminal,
trasgresor, antisocial. desviado. atipico
social, malhechor, etc.; lo anterior
depende de la corriente criminoldgica de
que se trate.

De igual manera, en un sentido estricto,
se entiende como delincuente al sujeto
que ha sido condenado a compurgar
una pena por vitud de haber
encontrado culpable de la conducta
imputada, ello con base en una
sentencia definitiva.

Acusado

Es la persona sefalada ante la
autoridad respectiva, de que ha
realizado una conducta considerada
delictuosa. La acusacion es
encomendada a un 6rgano publico, es
decir, al Ministerio Publico.

Agresor

Es aquel que acomete en contra de
alguien para matarlo, herirlo o hacerle
cualquier dafo. La agresion consiste en
la capacidad de destruccion def crimen
que se ve reflejada en el hecho criminal,
en el individuo antisocial y en el dafo
social resultado de la criminalidad.

indiciado

Sujeto de quien existe sospecha de
haber cometido algun delito; la palabra
indicio significa “el dedo que indica".

Probable Responsable

Es aguel en contra de quien existen
datos suficientes para pensar en la
posibilidad de que es autor de los
hechaos que se le imputan.

FALLA DE ORIGEN
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Imputado Es aquel en contra de quien se atribuye
la comision de algun delito.

Inculpado Aquel al que se le atribuye la comision
de un delito o la participacion en un
hecho delictuoso.

Encausado El sometido a una causa o proceso.

Procesado Es aquel que esta sujeto a un proceso;
en consecuencia la aplicacion de tal
calificativo dependera de! criterio que se
sustente respecto al momento en que se
estime se ha iniciado el proceso.

Incnminado A este termino corresponde la misma
significacion que establecimos para
imputado e inculpado.

Presunto Culpable Es aquel en contra de quien existen
elementos suficientes para suponer que,
en un momento procesal determinado,
serd abjeto de una declaracion juridica
que lo considere culpable.

Condenado Es aquel que esta sometido a una pena.

Reo Es aquel cuya sentencia ha causado
ejecutoria y en consecuencia esta
obligado a someterse a la ejecucion de
la pena por la autoridad
correspondiente.

La teoria del Derecho Procesal contempla el nombramiento de defensor desde
tres puntos de vista: a) Como garantia de orden constitucional; b) Como condicion
obligatonia en el proceso y c) Como asesoria técnica de la defensa material que i:’ '
rorresponde al acusado. R

Consiste en la insuperable obligacion del 6rgano jurisdiccional de procurar que de
inmediato el consignado nombre a su Defensor, pues los actos constitutivos de
una adecuada defensa (incluyendo la misma diligencia llamada de “declaracion
fireparatona’. propiamente el emplazamiento), resultaran nulas de pleno Derecho.
Sino esta presente el Defensor, si el consignado no nombra Defensor, el juez, aln
en contra de la voluntad del consignado, debe nombrarle al de oficio. Puede
nombrarse como Defensor a cualquier persona que el consignado estime
conforme a la fraccion IX del articulo 20 de la Constitucion Federal, tan solo el de
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set digno de la confianza del consignado. pero el juez debe asegurarse de que,
cuando menos. uno lenga autorizacion legal para ejercer la. profesion de
Licenciado en Derecho, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Profesiones.
Un procesado puede te-er los defensores que desee. en la inteligencia de que si
=on dos o mas debera nombrar a uno que sera el representante comun de la
Defensa sino nombrara a éste el juez lo hara en su defecto. Ei procesado puede
«n cualquier momento. hasta antes de exstir sentencia irrevocable, nombrar y
rizvoCar a cualguer persona como su Defensor, el juez siempre debera acordarios ‘

favorablemente

Hay dos tipos de proceso: el verbal y el escrito. El verbal se empieza a utilizar
actualmente principalmente para los delitos menares y el escrito es utilizado para
Ios deltos que ameritan un estudio y analisis mas profundo. : !

Hay dos clase de procedimiento penal: el que corresponde al fuero federal, es .-
dicir. a la matena que atane a la nacion y el del fuero comun, que corresponde a-
us problemas de los particulares o bien de los estados.

Todo proceso penal tiene partes fundamentales, es decir, periodos en que se
¢ivide el procedimiento a seguir, a continuacion pasaremos a dar una breve
arplicacion de dichos periodos.

AVERIGUACION PREVIA Y EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Las caracteristicas de la averiguacion previa: Constituye un conjunto de actos
realizados por y ante el Ministerio Publico, que comprenden desde que se hace de
su conocimiento fa posible afectacion de un bien penalmente tutelado, hasta que
determina si ha lugar o no a iniciar el ejercicio de la accion penal, mediante la
consignacion; en caso afirmativo iniciara el ejercicio de la comunmente llamada
“Accion Penal’. pero que esencialmente debe estimarse como “Accion Procesal

Penal”, en tanto gue solo tiene como efecto el provocar la actividad jurisdiccional.
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En cambio. la "Accion Penal” propiamente dicha, tan solo tiene lugar al formularse
por el Ministerio Publico conclusiones en sentido acusatorio para dar lugar al

iwico. lo cual puede acontecer una vez cerrada la instruccion.

La funcion persecutoria se integra con dos clases de actividades que seran en dos
diferentes campos. a saber;

a1 Aveniguacion Previa.
) Ejercicio de la Accion Penal.

Por lo que se refiere a la averiguacién previa, el Ministerio Publico se convierte en
un autentico investigador, pues realiza diligencias en busca de las pruebas que le
permitan acreditar su dicho en el sentido de que los elementos del delito se

:ncuentran comprobados. y que la presunta responsabilidad se haya acreditado.

E! Ministerio Publico tiene a cargo una serie de atribuciones previstas en la ley,

“ifvadas de los articulos 16. 20, 21 y 102 Constitucionales. Los particulares -
'-:nen algunos derechos y obligaciones mediante los cuales se pretende verificar,’
‘nstatar la afectacion de bienes juridicos penalmente tuteiados y, en su caso, '
~:unir das pruebas que acrediten dicha afectacion (reunir los elementos. del tipc‘i ;

w=nal gel que se trate): también las necesarias para acreditar quién fue el autor de
s afectacion (probable responsable), para que, de proceder, ejercite la Accidn
Procesal Penal. que se inicia por medio de la consignacién.

Las caracteristicas de la accion penal se han considerado las siguientes:
I Es autonoma, comprendiéndose en el sentido que la accion penal es

independiente tanlo del derecho abstracto de castigar que detenta el Estado
como del derecho referido a un caso concreto,
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} Es publica. significando con ello que tanto su fin como su objetivo son puablicos,
excluyendo asi los casos en que prevalecen anicamente intereses privados.
Es indivisible. puesto que se ejercita contra todos los individuos que cometan un
delt~. sin distincion de personas: se toma como ejemplo practico la querella,
donde si se presenta en contra de uno solo o se otorga el perddn, éste
favorecera a todos los participantes por igual.

Es irrevocable, porque el titular de la misma no puede desistirse de ella; una

vez ejercitada se requiere que la sentencia se dicte.

Es de pena, porque al ejercitaria se pretende que recaiga sobre el sujeto activo
de! delito una pena, un castigo; claro esta que existen casos en que las
medidas de seguridad no constituyen propiamente una pena, pero admitiendo
que lo que se pretende ejemplificar es el castigo puede ser aceptada.

LA DENUNCIA.

Es la forma en que el Ministerio Publico se entera de los hechos que en pnncnp|o
pueden reputarse  presumiblemente delictivos, siendo las formas en que se Ie
manifiestan tales acontecimientos la denuncia y la querella.

La denuncia es la relacion de hechos que se consideran delictﬁosos’ ante el
organo investigador. quien inicia la diligencia que se conoce como averlguamon :
previa, y que presenta las siguientes caracteristicas:

I Una narracion de hechos presumiblemente delictivos.
2 Se presenta ante el érgano investigador.

3 Puede ser hecha por cualquier persona.

Es el aclo juridico consistente en la declaracion que cualquier persona puede
formular ante el Ministerio Publico, manifestandole que tiene conocimiento de la

14
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afectacion de un bien juridico y. en su caso. le apona las pruebas que al respecto
pudiera tener. obhigandolo {consecuencta inmediata) a que, en investigacion o en
avenguacion previa. feuna las pruebas que acrediten ia existencia de dicha
afectacion. sino también las necesanas para determinar quién es el probable
respansable. En su caso. el denunciante, lo obliga al ejercicio de la accion
procesal penal. cuyo inicio y persistencia determina la realizacion de los actos del
proceso penal (consecuencia mediata), al término del cual el juzgador tendréd que
declarar s1la mencionada afectacion constituyd o no-delito y, en su caso, aplicar a
su autor la pena y/o la medida de seguridad relativa.

LA QUERELLA.

La querella se puede definir como la narracion de hechos presumiblemente
deliclivos por 1a parte ofendida ante el drgano mvestlgador con el fin de que se
castigue al autor de los mismos.

Es el acto juridico consistente en la declaracion que tan solo puede ser formulada
nor el agraviado (por si o por medio de su representante legal) ante el Ministerio
Publico. para mamifestarle expresa o tacitamente que tiene conocimiento de la
afectacion de un bien yuridico del cual es ftitular y que es su voluntad sea
repnmido. al igual gue en la denuncia, se dan las consecuencias inmediata y
mediata. pero sujetas a condicion resolutiva, pues resulta posible impedir el
racimento o dar por terminado el proceso, mediante el otorgamiento del perddn
et ofendido. por si o por medio de su representante legal.

Por lo que respecta a la querella, ésta puede formularse solo dentro del plazo de
un ano, contado a partir de la fecha en que el ofendido tenga conocimiento de la
lzs10n del bien juridico y de quien lo cometid; o bien, dentro de! plazo de tres afios
# partir de la consumacion si no tuvo ese conocimiento, pues transcurrido el plazo
relativo habra prescrito la accién procesal penal relativa; en el entendido de que se

aplicaran las reglas correspondientes a los casos de los delitos perseguibles por
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denuncia, si se da el supuesto de que el ofendido formuld oponunamenté su
querella.
+ Penodo de preparacion de la accion procesal penal. Desde la denuncia o
la querella hasta la consignacion.
« Perodo de preparacion de! proceso. Del auto de radicacion al auto de
término constitucional.
» Periodo del proceso.
1. Instruccidn del auto de formal prision o sujecién a proceso al que declara
cerrada la instruccion.
> Periodo preparatorio del juicio (del auto que declara cerrada la
instruccion al que cita para audiencia.
Discusién o audiencia (audiencia de vista).
4 Sentencia (desde que se declara visto el proceso hasta la emision de
sentencia)
El ejercicio de 1a accion penal en México, se divide en dos periodos: el primero,
arsecutono de la comprobacion de delito, de responsabilidad y de participacion, y
' sequndo. acusatorio en el cual, el Ministerio Pablico, tomando los datos de
wnocimiento gue la instruccion le imparte sobre aquellos elementos, adopta una
:lerminada posicien para el juicio. ‘

Us: acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, el Procedimiento Penal

i inicia mediante una denuncia, una acusacion 0 una querella, mas comb la
atusacion tiene una naturaleza juridica diversa (la de iniciar el juicio y no Ia .
Avunguacion Previa). tan solo existen dos medios: la denuncia y la querella en R

~nnsecuencia. quedan proscntas las pesquisas, es decir, la posmlhdad de que eI- )

thmsteno Publico inicie ta averiguacion previa de propia iniciativa, 7. =

La Avenguacion Previa se inicia cuando el Ministerio Publico :lor:na‘ conocimiento
de la afectacion de un bien penalmente tutelado. Recordar qube'ely “bien j'urldylco"
significa lo mismo que “interés legalmente tutelado” y que en materia penal esta
afectacion equivale a la "tipicidad", es decir, a una “adecuacion de la conducta al
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upo™ o bien. a la acreditacion de "los elementos del tipo penal”, En materia
procesal penal se ha acostumbrado denominaria. "cuerpo del delito”, elementos
det tipo.

El Ministeno Publhco no esta autonzado y, por lo mismo, esta impedido para
investigar sin haber recibido previa noticia, si los particulares cometen o no delitos
{pesquisas); por el contrario. esta obligado a practicar diligencias en Averiguacion
Previa cuando se le hace saber que alguien ha lesionado un bien juridico; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de 1a Constitucion Federal, mismo
que da existencia a dos medios para proporcionarle la noticia criminal que son la
Denuncia y la Querella

Las caracleristicas o notas comunes entre denuncia y querella deben entenderse
como los actos (juridicos). con los cuales se inicia fa averiguacion previa y, por lo
tanto. el procedimiento penal mexicano, que tiene como contenido la “noticia
crniminis”. es decir, el aviso de haber realizado una conducta tipica; ambas
constituyen los Unicos medios para provocar la actividad del Ministerio Publico
tendiente a comprobar la lesion de un bien juridico-penal y, en su caso quién lo

£auso

Las determinaciones del ministerio publico: Son fas apreciaciones de! Ministerio
Publico al término de fas diligencias de averiguacion previa (las que le haya sido
posible realizar) para decidir s1 ha lugar o no a consignar; y pueden ser:

A - De consignar (con o sin detenido).

B.- De no consignar (Provisional o definitivamente)

La consignacion es el acto por el cual el Ministerio Publico, en representacion de
los intereses de la Sociedad. provoca la actividad jurisdiccional exponiéndole los
razonamientos que lo determinaron a considerar penalmente responsable a una

persona y pone a disposicion del juez el expediente integrado por las constancias

CTESIS GOy
. FALLA DR Oninew b



formuladas en averiguacion previa, y en caso de flagrante delito o de urgencia, al
indiciado.

PREINSTRUCCION

En los apuntes de su clase de Derecho Procesal Penal del maestro Fernando
Maninez Inclan, dice que es el conjunto de actos preparatorios de la instruccion
Gue se realizan por y ante el Organo o Autoridad Jurisdiccional, desde el
momento en que esta Autoridad dicta el “Auto de Radicacién” (también llamado de
iniclo o “cabeza de proceso”). hasta determinar la situacion juridica de los
consignados. mediante un auto en que resuelve si debe o no seguirse proceso a

aquienes se encuentran a su disposicion.” 2
Los requisitos del auto de radicacion son:

Es el pnmer acto que realiza el Organo de la Jurisdiccion (resolucion); constituye,
alavez. el primer efecto mediato de fa denuncia o de la querella y el inmediato del

ejercicio de la accion procesal penal, mediante la consignacion,

Enlos autos de radicacion con detenido se debera sefalar el dia y a hora en que
i propio detenido queda a disposicion del Juez, pues sirve de base para el
~r;mputo ce los términos Constitucionales de 48 horas y de 72 horas para llevar a
~abo la diigencia cominmente denominada “declaracion preparatoria” y para
resolver su situacion juridica, respectivamente. Si la consignacion fue sin detenido
y se ejecutd la orden de aprehension, el computo de estos plazos no se inicia a
pantir de la hora y fecha del auto de radicacidn, sino desde el momento mfsmo en
que esté el probable responsable a disposicion del Juez que librd esta orden,
momento que debe precisarse en el auto relativo. '

Samines Inclan, Fernando. = Apuntes de clase del curso de derecho procesal penal de la Facultad de )
Detecho de la UNAM “Upp. 2Ty 3R
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Existen tres tipos de términos constilucionales.

1. El de las 48 horas situdientes al momento en que los detenidos se
encuentren a disposicion del Juez. dentro de! cual éste debe celebrar la diligencia
llamada “declaracion preparatoria”, pero que realmente constituye el
emplazamiento; éste se encuentra integrado, ademas de los cuatro elementos
distinbvos de esta institucidn, comunes a todo procedimiento, por ofros tres
=lementos propios del penal; En la diligencia el mismo Juez tiene la obligacion de
respetar y hacer saber al consignado sus derechos.

Il El de 72 horas. en el cual se debe determinar la situacion jurldlca del
consignado, sea decretando su libertad o bien su procedencia, - si ordena “ésta
mediante auto de formal prision. si cumple también con el requisito exigido por el' .
anticulo 19 Constitucional de justificar la detencion por mas de 72 hora

11l Excepcionalmente la duracion del término de 72 horas pudo s‘er'ma)vmr:’
+ - El de 75 horas a que se refiere la tercera y ultima parte del primef pérraf6 del
articulo 19 Constitucional. a cuyo término se pondra al encargado de la institucion
carceleria preventiva: y 2. - Cuando se prolongue en beneficio del inculpado, en
ins términos de la segunda parte del primer parrafo del citado articulo 19, como lo
e:s el caso de la duplicidad. es decir, de 144 horas, establecido en el tltimo parrafo
del articulo 161 del Codigo Federal de Procedimientos Penales o en su caso en el
articulo 297. parrafo primero de la ley adjetiva del Distrito Federal.

Cuando se dicta un auto de sujecion a proceso, en los términos del primer parrafo
del articulo 18 de la Constitucion Federal no es posible la restriccion de la libertad
personal, pero existe la obligacion del consignado de comparecer a todas las
diligencias procesales.
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IV Para dictar sentencia. dentro de cuatro meses si por el delito que se le
imputa 1an solo se le puede imponer una pena maxima de dos afos o menos de
prisién; o dentro de un ano st 13 pena maxima a que se le puede condenar puede
ser mayor de dos afos. De conformidad con lo dispuesto en la parte final de la
fraccion VIl de! articulo 20 de la Constitucion Federal, este lapso puede ampliarse

en beneficio del procesado.

Las transformaciones sufridas por la ley adjetiva en cuanto al auto de formal

prision.

Son las resoluciones por virtud de ias cuales el Organo de la Jurisdiccion,
habiendo comprobado tanto los elementos de! tipo penal del delito que en ellas
necesanamente han de expresarse, asi como la probable responsabilidad, debe
dictar dentro del término Constitucional de 72 horas, declarando la continuacién

ael desarrolio del proceso, en investigacion de tal delito; existen dos especies:
Autg de Formal Prision.- Procede cuando fa punibilidad del delito imputado, o la
el que resulte mas grave si son varios, comprende prision y multa; se caracteriza

~or dar lugar a la prision preventiva.

Auto de Sujecion a Proceso.- Procede cuando la punibilidad del delito imputado

comprende pnsion o multa, o bien tan solo esta Gltima o cualquier otra que no sea
prisién: se caracteriza por no haber lugar a prision preventiva, pero existe a cargo
del procesado la obligacién de comparecer a todas las diligencias que dentro del
proceso se practiquen. L :

Todo proceso se seguird por el delito o delitos sefialados en el auto de formal
pnsion. f i il

El auto de formal prision requiere de Ids"elementos'de fondo y elementos de
forma, o como dice la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, esenciales y
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no esenciales. La carencia de los primeros o l0s errores en su estimacion, dan
fugar a la concesion del amparo, en tanto que la falta de los segundos seran
mativo para que el juez de Distrito ordene a la autoridad responsable subsane el

zrror comelido.

El auto de formal prision y el de sujecion a proceso, seran apelables en el efecto
devolutivo.

El auto de formal prision o el auto de sujecion a proceso se dictaran por el delito
que realmente aparezca comprobado. tomando en cuenta solo los hechos materia
de la consignacion. y considerando los elementos del tipo y Ja probable
responsabiidad  correspondientes aun cuando con ello se modifique la

ciasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores.

Ei contenido de los elementos del tipo y de lo que se consideraba como el cuerpo
il delto. La comprobacion del cuerpo de! delito debe ser plena. Si bien la
risponsablidad es apreciativa y meramente presuncional, la comprobacion del
~uerpo del delito. aun’para los efectos de la formal prision, debe ser indubitable.
' es posible que haya dudas respecto a la existencia del delito para someter a
un individuo a prision preventiva, sino que es indispensable que haya conviccion

oiena.

La reciente reforma constitucional {8 de marzo de 1999) planlea elca bio de una‘ ‘

figura juridica por otra: dejar de hablar de los “elementos. de | tipo
regresar a la figura del “cuerpo del delito”. !

Antes del aho de 1993, en nuestro sistema penal imperaba la’ ftgura del “cuerpo'
del delito™. :

En ese afio, los articulos 16 y 19 constitucionales fueron reformados en el sentido
de imponer en su labor a los ministerios publicos y jueces Ia necesidad de
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comprobar todos ios elementos de la descripcion narrativa que la ley hace de una
conducta ilicita o delictiva; es decir. se adopto la figura de los "elementos del tipo
penal”. que es la descripcion de las conductas que se consideran como delitos, no
solo elementos descriptivos de la conducta que un individuo debe realizar para
que se considere delito. sino también elementos que atienden al animo del
probable delincuente y aquelios que son objeto de una valoracion juridica o
cultural. denominados elementos normativos.

Las reformas recientes. en cambio, retoman nuevamente la figura del cuerpo del
delto. Segun ta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, esta figura se Integra por
| conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad de la

figura delictiva descrita concretamente por la ley, enajenandose con esto

eiementos probatonos. como son los subjetivos o normativos. Por.lo tanto, se .’

creia que. en aras de garantizar una mayor seguridad juridica a los cnudadanos L

los funcionarios publicos deberian comprobar todos esos elementos para poder‘
irar una orden de aprehension y con ello ejecutar un acto de moles‘tiav
e un gobernado. :

Como ejemplo usaremos el articulo 367 del Codigo Penal paré el D’istrit() Federal, 3

4ue tipifica el delito de robo de la siguiente manera: “Comete el dehto de robo el,', i

~ue se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentlmlento de Ia'
f:2rsona que puede disponer de ella con arregio a la ley”.

D= esta descripcion delictiva se desprenden como elementos objetivos la accion
«:: apoderarse y privar de la posibiiidad de gozar de su bien mueble al duefio; y
como  elemenlos normatives la cosa ajena mueble que sin derecho y sin
ronsentimiento de debe extraer del goce del duefio. Pero ademas, esta tipificacion
involucra elementos subjetivos, tales como el animo o intencion de apoderamiento
nue debe tener el delincuente sobre la cosa ajena.
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Con la reforma reciente. fos agentes del Ministeno Publico y los jueces penales,
para dictar una orden de aprehension y un auto de formal prision. solo deben
probar el apoderamiento de una cosa ajena mueble que cualquier sujeto haga, al
margen de cualguier otra consideracién. Se abre asi la posibilidad de que se
~ometan numerosas arbitrariedades: se puede detener a todo sujeto que tenga la
posesion de un cosa ajena, sin la necesidad de verificar si el duefo se la presto,
rento. efc . y sin averiguar si el individuo tenia 1a intencién de apoderarse de ella o

e robarsela

La justificacion de esta reforma, segun la mayoria de la Camara de Senadores, es
rorque la obhgacion de comprobar todos los elementos de la conducta delictiva ha
ocasionado que frecuentemente, por tecnicismos legales, presuntos delincuentes
s& evadan de la accion de Ia justicia.

Es preciso pues reflexionar el hecho de que, reformas como ésta, re;tringen las
garantias individuales de los gobernados; de todas los gobernados, no solo de los ’
vresuntos delincuentes. Pueden ser el principio de un peligroso camino que’-f :
tusque legalizar la represion y justificar el actuar arbitrario y discrecional de Ios o
umstenos publicos y de los jueces al emitir una orden de aprehenslon. hacern s
avanzar. sin advertirio, hacia un Estado autoritario. . ‘

Las vanaciones en cuanto al aulo de libertad: Son las resoluciones por. vlnud de :

las cuales el Organo de la Jurisdiccion, no habiendo com do’'ya sea. el,
ruerpo del delito yio la probable responsabilidad, debe dlctar entr del ermlno '
Constitucional de 72 horas, declarando que no es posuble continua ,l,desafrollro

del proceso.

INSTRUCCION

Es la parte del procedimiento penal que tiene por objeto ordenar -los debates
que lievan al conocimiento de la verdad legal y sirven de base a la sentencia.
Los fines de la instruccion son, k
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a1 Detlerminar la existencia de los elementos suficientes para iniciar un

juicio o para resolver siprocede sobreseerlo.

b Aplicar provisionalmente, cuando el caso lo amerite, las medidas de

aseguramiento necesarias;

¢y Recoger los elementos probatorios que el tiempo pueda hacer
desaparecer;

&) Hacer factible el ideal juridico de la libertad del procesado hast_a que
recaiga sentencia condenatoria firme.

LOS PERIODOS DE LA INSTRUCCION.

1. - El de setenta y dos horas que se conceden al juez a partir del momento en
que el detenido es puesto a su disposicion, durante el cual deben aportarse las
pruebas que sirvan para resolver, cuando menos, respecto de la formal prision o
linenad del acusado por falta de méritos; el articulo 20 de nuestra Carta Magna
sznala que en lodo juicio del orden criminal al acusado tendra, entre otras
sarantias. la de que se le dé a conocer en audiencia publica y dentro de las
ruarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia: el nombre de su
stusador. 1a naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca el hecho
vunible que se le atnbuye para que pueda contestar al cargo; en este acto rendird

su declaracion preparatoria con apoyo en los mas amplios elementos de que

tisponga

- El comprendido entre e! auto de formal prisién (su1eC|on a proceso) y aquel en
que se declara agotada la averiguacion,

3. - Eltercero se inicia con dicho auto y fi nahza con el que cierra definitivamente la
instruccion.
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LAS OBLIGACIONES DEL JUEZ Y EFECTOS ’t“DEL AUTO QUE DECLARA
CERRADA LA INSTRUCCION,

a1 De tiempo - Debe ajuslarse estrictamente a los términos constitucionales.
v De forma.- Debe actuar siempre en audiencia publica.
¢+ De conocimiento - Indicard al inculpado quién y de qué se le acusa.

di De_defensa.- Debe oir al inculpado, aceplando todas las: pruebas o
constancias que ofrezca. otorgandole cualquier beneflcio que conslgne la
ley.

«) De_declaracion preparatoria.- Que debera tomar al acusado en el acto
mismo, para asi hacerse de elementos para definir la situacion ]urfdlca de
éste.

Termina la instruccion en el proceso cuando el juez instructor estima que fueron
practicadas todas las diligencias necesarias para encontrar la verdad histdrica,
=stando asimismo desahogadas todas las que hayan sido solicitadas por las
anes En ese momento dicta un auto en el que declara cerrada la instruccion y
ordena que se ponga el expediente a la vista de los interesados por un tiempo
Jssterminado. para que manifiesten In que a sus intereses convenga. Si se
precisan algunas ofras probanzas por alguna circunstancia, puede abrirse un

ureve penedo extraordinanio que se denomina de instruccion para mejor proveer.

Efectos del auto que declara cerrada la instruccidon

|. Pone fin a la instruccion constitucional propiamente dicha.

2. Transforma la accion penal de persecutoria en acusatoria.

X Marca legalmente el principio del tercer periodo de todo procedimiento
penal, o sea el juicio propiamente dicho,
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La ley penal sefala dos tipos de procedimientos el sumario y ordinario
LOS REQUISITOS QUE DEBE REUNIR EL AUTO DE FORMAL PRISION

| Se dictara dentro det plazo de selenta y dos horas, a parlir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial.

Il Que se le haya tomado !a declaracion preparatoria al inculpado en los
terminos de ley, o bien, conste en el expediente que se negd a emitirla.

1 Que de lo acluado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo
del delto por el cual deba seguirse el proceso.

I Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad.

\' Que no esté acreditada alguna causa de licitud.

Vi Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable fa
responsabilidad del indiciado.

\il Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion y del secretario
que las autonce.

E! plazo de setenta y dos horas a que hace mencion el numeral uno, se duplicard
ruando 1o solicite el inculpado por si. 0 por su defensor, al rendir su declaracion
irenaratona, siempre gque dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y
i:sahogar pruebas para que el juez resuelve su situacion juridica. El Ministerio
Puslico no podra solicitar dicha ampliacion ni el juez resolvera de oficio; el
Lhnusteno Putlico en ese plazo puede solo en relacién con las pruebas o alegatos
qut:  propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones’

rorrespondientes al interés social que representa.

La amphacion del plazo se debera notificar al Director del reclusorio preVgn;in. en
#nnde en su caso, se encuentre internado el inculpado, para los efectos a‘,dUe'se

refiere la ultima parte del primer parrafo del articulo 19 conslilucioﬁal; una vez’
dictado el auto de formal prision o de sujecion a proceso, el juez ordenara qﬁe se

dentifique al procesado (ficha sinalégtica)
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Cumplido el término de setenta y dos horas. en su caso, el juez dicta auto de
formal prisién. de sujecion al proceso o de libertad por falta de elementos.

Procede el recurso de apelacion (en efecto devolutivo) contra el auto de formal
prsién y el de sujecion al proceso.

LOS CASOS EN QUE DEBE ABRIR DE OFICIO EL PROCEDIMIENTO
SUMARIO.

El juez, de oficio, declarara abierto el procedimiento sumario al dictar la formal
prisidn o la sujecidn a proceso y debera notificar a las partes poniendo el proceso
a la vista de éstas (lo que constara en el auto correspondiente).

LOS CASOS EN QUE SE INTERPRETAN COMO NO ACUSATORIAS LAS
CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Son conclusiones no acusatorias:

Aquellas en las que no se concretice la pretension punitiva, o bien, ejercitindose
ésta se omita acusar:

a1 Por algun delito expresado en el auto de formal prisién; o

hy A persona respecto de quien se abrid el proceso.

St el pedimento del Procurador fuere de no acusacién, el JUEZ, aI rembir aquel,
sobreseera el asunto y ordenara la inmediata libertad del procesadoA (EI auto de o

sobreseimiento producira los mismos efectos que una senlencla absolu ria).

S no se presentan las conclusiones a cargo del Ministerio PQinco.’ el ]uei tendra
por formuladas conclusiones de no acusacion y el procesado sera puesto en

inmediata libertad y se sobreseera el proceso.
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Recapitutando: cometido un delito, la autoridad competente debe recibir la noticia
sobre tal acontecimiento. a través de !a denuncia o querella, que constituyen
requisitos de procedibilidad, es decir, las puertas para el acceso al procedimiento

penal.

La denuncia. es una simple exposicion de conocimientos: la que un particular o un
funcionario hacen ante la autoridad, enterandola de la comision de un delito
persequible de oficio, es decir, que se puede y se debe perseguir y sancionar sin
que mecie la decision de los particulares, en cambio la querella apareja un doble
funomeno: por una parte es. como la denuncia, una expresion de conocimientos
en tomo a un hecho delictivo; por la otra, trae consigo la exposicién de una
/oluntad. la de la victima o la de otra persona legitimada para tal efecto, en el
sentido que se persiga y sancione al delincuente.

Presentadas la denuncia o querella, se abre el primer periodo del procedimiento,: '
fznominado de averiguacion previa y cuando ésta se agota el juez aparece en

zsena

Durante este periodo. se comprueba el cuerpo del dehto y Ia probable
responsabihdad. pieza maestra en el proceso penal. R

S zulmina en la acreditacion del defito y la responsabilidad de’ su aulor. en cuyo g
~as0 esa autondad ejercita ante tribunal competente la accion penal a traves de lai
unsignacion. asi 1as cosas, consignacion y ejercicio de la accmn penal son
~Nceplos siNdMIMos. por obra de éstos se abre el camino del proceso en sentndo
ruroso y cesa la actividad puramente administrativa que ‘se ha estado
desenvolviendo ante el Ministerio Pablico, -

S puede arnbar a una conclusion contraria a la existencia. del delito o
responsabilidad del inculpado, esto es cuando ante los ojos del Ministerio Publico
queda clara la falla de los elementos para consignar y tampoco resulta posible, por
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otra parte. que eslos lleguen a reunirse, o cuando por obra de alguna de las
causas marcadas por la ey penal se ha extinguido la pretension punitiva, es
pertinente el dictado de una resolucidon llamada de "archivo" cuya naturaleza y
alcances se hallan en resolucion.

Finalmente la actividad del Ministerio Publico puede desembocar en la reserva de
la averiguacion previa. que carece de alcance conclusivo, ocurre la reserva
cuando de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer
la consignacion a los tnibunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero

con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averiguacion.

Al ejercitar la accion penal, si se encuentra detenido el responsable, el Ministerio
Publico debera consignarle dentro de las veinticuatro horas siguientes ‘a la
detenciéon y si no se encuentra detenido, consignarad solicitando‘-prdén de

aprehension

El ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio Publico, obliga al 6rgano
unsdiccional a resolver sobre fa peticion que aque! deduce, en consecuencia, tan
luego como el juez reciba la consignacion, dictara un auto de radicacion en el que
resolvera si el ejercicio de la accion penal redne o no los requisitos del articulo 16
constitucionatl

-El de Preinstruccion. es aquel en el que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, fa clasificacién de éstos conforme at
tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso
ta libertad de éste por falta de elementos para procesar.

Dentro del termino de setenta y dos horas, sefialado por el ariculo 19
constitucional, el juez deberd resolver sobre la situacién juridica del indiciado,
decretando su auto de formal prision en caso de hallarse comprobado el cuerpo
del delito que se le impute y su probable responsabilidad, o su libertad, en el
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otra parte. que éstos lleguen a reunirse, o cuando por obra de alguna de las
causas marcadas por la ley penal se ha extinguido la pretension punitiva. es
pertinente el dictado de una resolucion llamada de "archivo" cuya naturaleza y

alcances se hallan en resolucion.

Finalmente la actividad del Ministerio Publico puede desembocar en la reserva de
la avenguacion previa. que carece de alcance conclusivo, ocurre la reserva
cuando de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer
ia consignacion a los tnbunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero

con postenondad pudieran allegarse datos para proseguir fa averiguacion,

Al ejercitar 1a accién penal, si se encuentra detenido el responsable, el Minl;terlo
Publico debera consignarle dentro de las veinticuatro horas sigUie:nf‘es"a[Ia
detencion y si no se encuentra detenido, consignara soliciiandp‘}of_d'e.'h‘;dre* :
aprehension L

El ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico, obliga al érgano
junsdiccional a resolver sobre la peticién que aquel deduce, en consecuencia, tan
luego como el juez reciba la consignacion, dictara un auto de radicacion en el que
resolvera si el ejercicio de la accion penal relne o no los requisitos del articulo 16
constitucional.

-El de Preinstruccion. es aquel en el que se realizan las actuaciones para
ceterminar los hechos matena del proceso, la clasificacion de éstos conforme al
tpo penal aplicable y Ia probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso
la libertad de éste por falta de elementos para procesar.

Dentro del término de setenta y dos horas, sefalado por el articulo 19
constitucional. el juez deberd resolver sobre la situacion juridica del indiciado,
decretando su auto de formal prision en caso de hallarse comprobado el cuerpo
del delto que se le impute y su probable responsabilidad, o su libertad, en el
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supuesto de que no se halle comprobade ninguno de ambos extremos. o se halle
unicamente el primero. si el deldo solo merece pena pecuniaria o alternativa que
incluyere una no corporal, el juez en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 17
constitucitnal, en lugar de dictar un auto de formal prisién, dictara auto de sujecion
a proceso. sin restringir la hbertad del indiciado.

Si dentro del término senalado no se reinen los requisitos necesarios para dictar
el auto de formal prision o el de sujecion a proceso, segun los casos, se dictara la
ibertad del inculpado. por medio de auto que en el procedimiento comﬁn‘se llama
auto de libertad por falta de méntos, y en el federal se denomina, aqlo'deylib‘e‘Nad
por falta de elementos para procesar. R

Este auto acarrea un buen numero de efectos trascendentales sobre el
enjuiciamiento. entre ellos figura la aperiura de la via sumaria o Ié continuacién por
la via ordinaria, el procedimiento sumario sélo viene al caso segun lo manifi‘esta,el
articulo 305 de! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El juez de oficio declarara abierto el procedimiento sumario al dictar la formal
prision del inculpado, haciéndolo saber a las pares, podré revocarse éste
procedimiento sumario para seguir con el ordinario, cuando asi lo soliciten el
inculpado o su defensor. con ratificacion dentro de los tres dias s_lguiehtesa la

notificacion del auto relativo.

-El de Instruccion. es el que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiaridades del inculpado,
asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste.

El fin que se persigue con este periodo es el averiguar y probar la existencia del
delito. las circunstancias en que hubiere sido cometido y las peculiaridades del
inculpado. asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste, en otras

palabras se aportan al juez los medios para que pueda cumplir su cometido o
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mejor dicho. darle a conocer lo necesano para que posteriormente le sea factible
realizar {a obhgacion que tiene de dictar sentencia.

El contenido de este periodo es un conjunto de actividades realizad=s por o ante
ios tnbunales. es la aportacion de las pruebas que van a servir para la decision.
Son esenciales fos medios de prueba para recabar el conocimiento de la verdad
~on relacion a los hechos. Es por tanto al través de la prueba como el juzgador
furmara su convicoion sobre la relacion material que se ha sometido a su
“onocimiento, y gracias a la luz que arroje la actividad probatoria, podra el juez
entender que efectivamente se ha cometido un delito y que la persona a quien la
ronducta cnminal se imputa. es de veras responsable del ilicito”.

En la llamada Audiencia Constitucional, en el periodo probatorio existen cuatro
fases: ofrecimiento. admision, desahogo y alegatos. Son admisibles todos los
miedios de prueba que no sean contrarios a derecho, no se admiten probanzas
rue no contengan relacion con |a materia del proceso o no sean idoneas para

::sclarecer hechos controvertidos en éste,

n el auto de formal prision se ordenara, poner el proceso a la vista de las partes
vara que propongan dentro de quince dias contados desde el siguiente a la
rothicacion de dicho auto. las pruebas que estimen pertinentes, las que se
tesahogaran en los treinta dias posteriores, término dentro del cual se practicaran
ijuaimente. todas aquellas que el juez estime pertinentes, las que se desahogaran
+=n 10 treinta dias posteniores, termino dentro del cual Se practicaran igualmente
todas aquellas que el juez estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad
y las diigencias relativas.

tarcia Ramitez, Sergio. Manual de Introduccion a las Ciencias Penales. Biblioteca Mexicana de Prevencion
v Readaptacion Social . Institute de Ciencias Penales. México. 1976, p. 135,
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Transcurridos los plazos antenores, el juez decretard cerrada la instruccion y
mandara poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la defensa, durante

cinco dias para cada uno. para la formutacion de conclusiones,

E! Ministenio Pubiico. al formular sus conclusiones hara una exposicion sucinta y
metodica de los hechos conducentes, propondra las cuestiones de derecho que
de ellos surjan. citara las leyes. ejecutorias o doctrinas aplicables y determinara su
pedimento en proposiciones concretas. Las conclusiones de éste pueden ser
acusatonas o inacusatonas. ‘

Las conclusiones deben referirse: A los hechos, sistematica y cronoldgicamente,
demostrando su encuadramiento técnico dentro del tipo penal; relacionarse con
las pruebas aportadas durante todo el procedimiento; analizar las circunstancias
«n que se llevaron a cabo los hechos, fijando el dafo producido, el movil del delito,
la participacion del sujeto las calificativas o modificativas de ta conducta y los
medios empleados para ejecutaria; tomar en cuenta el resuitado del estudio sobre
'z personalidad del defincuente, para asi de acuerdo con todo lo anterior, solicitar

14 1mposicion de una pena o medida de seguridad.

Las conclusiones de la defensa. siempre tienen como antecedente necesario las
wenclusiones acusatorias del Ministerio Publico, pues si este no ha presentado
acusacion. no tendria sentido que aquella solicitara la inculpabilidad de quien no
ha sido acusado o la disminucion de una pena no solicitada por el organo
autorizado para ello. Si al concluirse el término concedido al acusado y a su

defensor. éstos no hubieran presentado conclusiones, se tendran por formuladas
las de inculpabilidad.

Exhibidas las conclusiones de la defensa, el juez fijara dia y hora para la

ceiebracion de la vista, que se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes.
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Después de recibir las pruebas que legalmente puedan presentarse, de la lectura
de las constancias que las pares sefalen y de oir alegatos de las mismas, el juez

declarara visto el proceso. con lo que termina la diligencia.

Las partes deberan estar presentes en ia audiencia, en caso de que el Ministerio
Publico o el defensor no concurran. se citara para nueva audiencia dentro del
termino de ocho dias.

El de Primera Instancia, es aquel durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el juzgador y éste valora las pruebas y

pronuncia sentencia definitiva.
1.3 SENTENCIA

La sentencla se pronunciara dentro de los diez dias siguientes a la vista, es muy
importante sefalar. que el juzgador no puede rebasar la acusacion del Ministerio
Publico, toda vez que de hacerlo, seria tanto como substituirse en la funcion
nersecutora al Ministerio Publico. la sentencia debe dictarse por el delito o delitos
pof los que se haya seguido el proceso, es decir por lo sefalado en el auto de
formal prision

Apartir de que se pronuncia la sentencia se le notifica al detenido, se da por
concludo el proceso llamado de primera instancia. Puede ser que’ el
sentenciado o el ministerio publico, no estén conformes con la  sentencia
pronunciada por el juez en cuyo caso interponen el recurso de apelacion ante el
tnbunal superor de justicia correspondiente.

En la sentencia sobresalen tres momentos: uno de conocimiento, otro de juicio
o clasificacion y otro de voluntad o decision. EI momento de conocimiento es la

labor que realiza el juez para conocer que es lo que juridicamente existe, es
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decir, que hechos quedan acreditados a través de las reglas juridicas (es muy
nosible que la ley les conceda eficacia).

La interpretacion. juicio o clasificacion. es una funcion exclusivamente logica en la
que el juzgador. por medio de raciocinios determina el lugar que corresponde al
hecho juridicamente comprobado. Por itimo el momento de voluntad se ubica en
la actwvidad que reaiiza el juez al determinar cual es !a consecuencia que
corresponde al hecho ya clasificado dentro del marco que la ley establece. Hay
Guien cree que en la sentencia no hay ningun acto de voluntad, sino una exclusiva
interpretacion logica de preceptos juridicos, merced a la cual se desemboca en

una sola decision.”

" La opinion mas generalizada reconoce a la sentencia co;no un acto en el que el
rir;ano competente juzga el objeto de la relacion juridico—procesal, para cuyo fin
&5 necesarna la funcion mental. De esta manera todo se concreta en un silogismo
or medio del cual. de dos premisas anteriores se llega a una conclusion; es decir
' premisa mayor esta constituida por la hipotesis prevista en forma abstracta por
14 ey, la premisa menor por los hechos materia del proceso y la conclusidn, es la
carte resolutiva”

El modo normal de conclusion del proceso es la sentencia, por lo que el articulo 71
e Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal como el articulo 94
+4et Codigo Federal de Procedimientos Penales la caracterizan como una

resolucion judicial que termina la instancia resolviendo el asunto principal
controvertido

Sentencia. del latin “sentencia” que significa, dictamen o parecer, por eso

generalmente se dice: la sentencia es una decisién judicial sobre alguna

“ s era Silva. Manuel. Bl Procedimiento Penal . Ed. 9* Editorial Porriia . México, 1991, p.309.

Celin Sanches, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. 13* £ditorial Porria
Mevico 19%9 p 418
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controversia 0 disputa. Tambwen se afirma que viene del vocablo latino
"sentiendo” por que el juez partiendo de!l proceso declara lo que siente.®

Desde la doctrina clasica hasta la mnderna, se han emitido conceptos sobre la
sentencia Para Alcala-Zamora, es " La declaracion de voluntad del juzgado
acerca del problema de fondo controvertido u objeto del proceso”. Franco Sodi la
define como " La resolucion judicial que contiene la decision del érgano
jurnisdiccional sobre la relacion del Derecho Penal planteada en el proceso y que

.one fin a la instancia”

Sergio Garcia Ramirez. sefala que para Chiovenda, la sentencia es

conceptuaimente “ EI pronunciamiento sobre la demanda de fondo y mas
«:ractamente la resolucion del juez, que afirma existente o inexistentemente la
~aluntad concreta de ley deducida en el pleito”; para Caballo " La sentencia penal
5 la decrsion del érgano junisdiccional que declara imperativamente en las formas
~stablecidas por la ley. el derecho sustantivo para resolver el conflicto de derechos
subjetivos que le agia en la pretension juridica, deducida en el proceso y que
asota defimtivamente. el fin de la jurisdiccion en relacidon con la fase procesal en
s:i cual se pronuncia .

Después de todo lo exphcado hasta aqui, podemos indicar que la sentencia en el
procedimiento penal se caracteriza por ser un aclo procesal a cargo del juez,
funcignanc gue en cumplimiento de sus atribuciones traduce su funcion intelectiva
indrndualizando el derecho, para ese fin toma como base las disposiciones
jundicas y las diigencias practicadas durante la secuela procedimental, para
adecuar la conducta o hecho al tipo penal, estableciendo el nexo causal entre la
r.unducta atribuida al sujeto y el resultado y de acuerdo con la participacion del
sujeto determina Ia culpabilidad, la inculpabilidad, la procedencia o improcedencia
ge una causa de justificacion, de una excusa absolutoria o de cualquier otra

© Guicia Ramirez. Sergio. Derecho Procesal Penal, Ed. 7* Editorial Pormia . Mévico 1989, pp. 1v 6

w
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exmente y segun el caso decreta la libetad. una pena 0 una medida de
seguridad.

“La sentencia es la resolucion judicial que contiene la decision de! érgano
junsdiccional sobre la relacion de derecho penal pianteado en el proceso y que

pone fin a la instancia”.

“La sentencia es a la vez, un acto de declaracion y de imperio. En ella el Tribunal
mediante el empleo de las reglas del raciocinio, declara en la forma y términos que
tas leyes establecen. si el hecho atribuido a determinada persona reviste los
caracteres del delito y decreta |a imposicion de las sanciones o de las medidas de

seqgundad que procedan”.
1.4. - TIPOS DE SENTENCIA.

"4 juicio de los autores, se clasifican de ia siguiente manera: tomando como base
¢! momento procesal en que se dictan en interlocutorias y definitivas, por sus
#fectos en: declarativas, constitutivas y de condena y por sus resultados en:
absolutonias y de condena.” )

Otros autores la clasifican en: sustanciales, de mérito, exclusivamente procesales,
wvies. penales. administrativas, laborales, nulas, inexistentes, revocables e
irré: vocables. de prnmer grado, de apelacion, de casacion, ejecutivas no ejecutivas
v condicionales. en fin tantas clasificaciones que estaria de mas mencionarias
Como las clasificaciones mencionadas existen muchas mas inspiradas en la
dncinna o en las leyes, algunas pueden ser aceptadas otras no, segun el medio
jundico o doctrinal en donde se pretendan ubicar, por eso sin menospreciar a la
doctrina sino mas bien tratando de simplificar estas cuestiones y para efectos del
presente trabajo de investigacion mencionaremos las mas usuales "
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En la practica. las sentencias son; "interlocutorias” y "definitivas”,"condenatorias” y
"absolutonas".

SENTENCIA INTEFLOCUTORIA.- * Es aquella que pronuncia el tribunal en el

curso de un proceso. para definir cualquier cuestion de caracter incidental"’

De Pina indica que " Recibe esta denominacién en el Derecho mexicano, la que
resuelve un incidente promovido antes o después de distada la sentencia
destinada a decidir la cuestion que constituye el objeto de un juicio”,®

Al respecto algo muy importante sefiala et maestro Guillermo Colin Sanchez:”

"Se dice que las sentencias interlocutorias, son resoluciones pronunciadéédurarite
el proceso para resolver algun incidente, criterio a nuestro parecér'Incdr'récld',‘
porque la resolucion sobre alguna cuestion de fondo planteada’ _(jUfanle' ‘la
instruccion procesal. mas bien se ajusta a las caracteristicas de un auto ddnde no’h
se satisfacen los presupueslos de una sentencia cuyo objeto y contenldo tamblén
son l0s mMISmos. ‘

SENTENCIA DEFINITIVA - Al respecto el maestro Gonzalez Bustamaﬁté sefiala

La sentencia definitiva resuelve integralmente las cuestlones pruncnpales y

accesonas. condenando o absolviendo al acusado”."®

Julio Acero senala que " La sentencia definitiva pone fin al ]ulcio. es eI resultado
mismo del juicio o mejor dicho su expresion esencial por. pane del ]uzgador. que

aprecia y valonza en ella todas las alegaciones y todos los elemenlos probatorios

Gonzales Bustamante, Juan José. Op. Cit. p. 223

De P, Ratael. Dreconane en Derecho, Editorial Pormia. Méxice. 1986, p 437
Colin Sanches. Guillesmo op, G 422
Gonzates Bustamante. Juan Jose - Op. Citp. 233,
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del pro y del contra apontados al proceso. para dar el triunfo a los que estima
plenamente predominantes y decidir segun ellos la suerte del "reo”. '

Podemos sefalar que las sentencias definitivas son las que resuelven lo principal
del Juicio 0 proceso. en primera instancia si no se interpuso el recurso de
4pelacién y transcurre el término para tal fin: en segunda instancia al resolver el
recurso iInterpuesto en contra de lo determinado por el inferior.

Hasta aqui estamos de acuerdo en que la sentencia condenatoria, es la
imposicion de una sancion corporal al sujeto responsable del delito, como fallo que
la autondad le impuso durante un proceso penal, por lo que senala Rivera Silva es
;ue una vez reunidos los requisitos que menciona, queda justificado la existencia
<« derecho del Estado para que se castigue al delincuente.

"La sentencia de condena es la resolucion judicial que, sustentada en los fines

+specificos del proceso penal. afirma la existencia del delito y tomando en cuenta o

i+t grado de responsabilidad de su autor, lo declara culpable |mponiendole por ‘allo

una pena o una medida de segundad”. '

SENTENCIA ABSOLUTORIA: esta es la sentencia que absuelve, es aquella en Iak £

aue el juez miega la realizacion de la pretension punitiva, que es obJeto de la
accon. porgue solo se llegd a la comprobacion negativa de! delito.

Ei junsta itakano Leone dice que "La sentencia de absolucion es aquella con la
rual el juez. por una de las tantas causas previstas en la ley, declara que el
imputado no debe ser sometido a la pena”. "

Para Manuel Rivera Silva, la sentencia absolutoria debe dictarse solo en los
swjutentes casos' 1" Cuando hay plenitud probatoria de que el hecho no constituye

re Julio Procedimiento Penal £d 4. Edional José Ma. Cajica. Jr. S, AL México. 1956,
hn Sanches Guitlenmo Op Cigp PL423

\muchategw Requena, tana. Go Derechio Penal. Editorial Hare, Mexico, 1997, p, [0S
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un ilicto penal: il - Cuando hay pleritud probatona de que al sujeto no se le puede
imputar el hecho: Hl.- Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es
zulpable{ ausencia de dolo o de omision), IV." Cuando ésta acreditada la
exnstencia de un caso de justificacion o de una excusa absolutoria; V.- cuando faita
‘a comprobacion de un elemento constitutivo del cuerpo del delito o pruebas

suficientes que acrediten 1a plena responsabilidad y Vi.- en caso de duda.”

La sentencia absolutornia como se aprecia en estos conceplos, se funda en la falta
de pruebas para comprobar que el delito ha existido o para fincar la
responsabiidad del acusado.
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CAPiTULO Il
LA PENALIDAD

La penalidad se presenta después de que se dicta una sentencia en un proceso

penal y el juzgador resuelve condenar al sujeto activo del delito.
Ahora bien, al respecto, veremos el concepto de sancion.
2.1 CONCEPTO DE SANCION

a) Se le impone una sancién consistente en una pena que puede ser de prision o
una multa, por o que son otros érganos de! gobierno los que intervienen durante
la ejecucion de las sanciones correspondientes.

b) La pena parte de lo que es la sancion y la sancién viene del latin Sanctionis,
que una de sus connotaciones consiste en la pena que la ley establece para e!
que la infringe.

c) En relacion a lo anterior Juan Palomas de Miguel dice que él termino era usado
nor los romanos mediante la voz Sanctio cuya conceptualizacion es la siguiente:
npena es la que la ley establece para aque! que la infrinja parcialmente

consiste enla multa o reparacion del dafo **

Al respecto Hans Kelsen aseguraba que “el orden puede enlazar ciertas
ventajas a su desobediencia y ciertos perjuicios a su inobservancia y por lo
tanto convertr el desec en las ventajas prometidas o el temor de los perjuicios
con que se amenaza en un motivo del comportamiento” '°. La conducta
conforme al orden, el principio de la recompensa y el castigo o principio de
retnbucion  fundamentalmente para la vida social, consiste en ligar la conducta

“Hicionane para dunistas. Ldional Mayo Educaciones. S, de R. L. México. 1981, p. 2872,
Biccomane juridwo mevicano, Vol, 1.2 Editonal Pornia . México. 1984, pp. 2303. 2504,
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Gue se ajusta al orden establecido y la contraria a éste, con la ventaja prometida
o con el peruicio objeto de fa amenaza, considerando recompensa en caso de
obediencia” ‘€.

Es decir que la obediencia al orden juridico, precisamente conlfleva a tener como
beneficios el no tener primero que afrontar las disposiciones escritas para
contrarrestar 1a infraccion: segundo. su obediencia a la ley le permite mantener
un estatus social apegado a la moral y las buenas costumbres practicadas en
un nucleo soctal. y tercero en caso de violentar el ordenamiento juridico al que

~oN su accion no le corresponde ni juzgarlo ni sancionarlo,

E! maestro Luis Recasens dice “ el propdsito de las sanciones es. Iograr la.

uniformidad  de la sociedad y la comunidad de un grupo, com

sociedad. . las sanciones fomentan la solidaridad vy la lnlegraclén

modo hacen  posible la continuidad, se convierten en normas cuando una g

wooedad decide que una manera muy usada de ensenar
anertada”

Adguiriendo 1a sancidn  por esa peculiaridad al igual que la :ley “una’ funcion
niateral pues beneficia la conducta normal sin ningtn correctivo, el individuo “en
~unsecuencia a la observacion de la regla cuenta con la libertad para actuar en
wna comunidad solidana y continua en los intereses que se haya planeado, en

~ontraste la punibilidad constituye a obligacion para respetar el orden juridico.

La importancia de corregir las expresiones, los desplazamientos y actividades
emotivas en que los aclos en contra de las reglas gubernativas o llamadas
infraccion redundan en formar conglomerados enormes de estado emotivo con

una capacidad explosiva tal que desemboquen en la llamada ingobernabilidad,
«tapa preliminar al conflicto social.

helen. Hlans  Gue es La Justica™ Ed. Editorial Anal . Barcelona Espada. 1992, p 283,
Revasens Sihes, Luis. Sociologia, £4. 19 Editorial Porria. Meéxico. 1982, pp. 670 y 223,
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En el Distrito Federal las fuerzas del ambiente presionan al individuo capitalino
hasta bdurcar su conducta. creando en su  subconsciente una violencia
negativa conlo cual se degenera un cierto grado emotivo para oponerse tanto
a laregla juridica como a las formas de participacion politica en consecuencia
aflora una forma de comportamiento reivindicativo para que le sean cubiertos

satisfactores no cubientos.

Porlo mismo la sancion como tal es la carga economica y moral que dispone el
urden jundico para determinar las expresiones, desplazamientos y actos que un
sujelo realiza en contra de laregla juridica, penalidad que permite resarcir el
¢afio ala propiedad privada y comun, alerta al trasgresor a no incurrir mas en
aclos violatorios y dinmir 1as violencias negativas que excitan a las fuerzas del

ambiente a fin de equilibrar las relaciones sociales en una comunidad.
2.2 CONCEPTO DE PENA
Lapena eslaconsecuencia Ulma del delito .

“La palabra pena ha sido definida de diferentes formas por los tratadistas que se
han dedicado al estudio de la matena penal. Dentro del derecho penal, constituye
parte del triphco clasico: delito. delincuente y pena. La escuela clasica de

derecho. en su generalidad. 18 ubica como una sancidn a un acto antisocial
cometido”

"De acuerdo con la mayoria de determinaciones al respecto, la pena es un
castigo impuesto por el Estado, Unico y exclusivo.del ente ]urldico titular del
derecho para sancionar. Esto esta determinado por la ley, la cual debe aplicar la
correspondiente sancion penal por medio de un juez y ejecutada mediante la

institucidn penitenciaria. Para 1a sociedad significa la restauracion de un bien

T Loewlopedia Jundica Omeba. Tomo XX Edstorial Driskil . Buetios Atres Arpg
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Jjuridico perturbado y la garantia de que los derechos publicos o privados se
sncuentren protegidos”™®

Segun otra definicion formal la pena es * una disminucion de un bien juridico con
que se amenaza y que se aplica a quien viola un precepto legal, ademas, la
norma penal tiene un antecedente, que es la descripcion de determinada
ronducta y una consecuencia, que es Ia pena. La realizacion de la conducta es
la condicion para que la pena se aplique”.

La escuela clasica ubica a la pena como una sancién del hecho ya cometidq" y g
que el delito " ha alterado el orden con la violacion de sus leyes, con la creacion
de un sentimiento de inseguridad; este dano enteramente moral, es reparado con
la pena B o

En tanto !a escuela positivista reemplaza, en contra de las oplhlones‘
senerahizadas, esos sentidos de la pena "como medida adoptadé en
consideracion al hecho pasado, por la de sancion comprensiva de la pena'y de'la
medida de seguridad que atiende at futuro reo y de la comunidad. La enmle'nd_a, }Ia
«<hminacion. la defensa. pasan a ser fines especificos"‘20
"E: Estado no puede imponer penas que resulten desproporcionadas ‘a la
~aracternizacion gue se le da al hecho delictivo, por otra parte, el juez no podra
imponer la pena en forma arbitraria sino que deberd aplicar necesariamente la
zstablecida por la ley para cada hecho delictivo. Los funcionarios: de la
artministracion de justicia tampoco pueden ejercer su labor a su arbitrio, sino del
modo y formas con fundamentos legales. En sus dos aspactos, de pr_eveni:ién y

r4s: represion, la pena representa una amenaza y constituye una ejecucion”.

Licop 904

Goddestemn . Raul Diceionano de Derecho Penal y Criminologia. Editorial Astrea . Buenos Aires, 1989,
\reening p 827
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"Pena. Contenido de una sentencia de condena. impuesta al responsable de una
infraccion penal por el 6rgano jurisdiccional competente, que pueda afectar su
libertad, su patnmonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer caso privandole
de ella. en el segundo, infligiéndole una merma en sus bienes y en el tercero,
restnngiéndolos o suspendiéndolos”. !

La pena es un mal juridico contaminado por !a ley a todos los ciudadanos e
nfingiendo a aquellos que delinquen, como retribucidon del delito; asimismo
rumple con el fin de evitar hechos delictuosos. " Es un mal amenazante primero y
luego impuesto al violador de un precepto legal, como retribucion consistente en la
isminucion de un bien juridico y cuyo fin es evitar los delitos”, z

£l maestro Eugenio Cuello Caldn introduce una variable a su definicién y nos
nabla de un sufnmiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al
nculpado de una infraccion penal. Para Von Lizt es el mal que el juez aplica al
“=lincuente por causa de un delito, para expresar la reprobacién social respecto al
24710 y 8 su autor. ‘

Carios lbarra la define de la siguiente manera; " Es la  privacién de un bien

impuesto en virtud del proceso al responsable de una infraccion previamente
acterminada por la ley. ©

Respecto a su evolucion e historia, se sabe que: " La historia de las penas corre
naralela a la historia del Derecho Penal, porque superadas las primeras etapas, 13
normativizacion de fas penas se da. aun cuando no con la formalidad actual*.

De Ina Ratael Op. Cit 1364

fodngues Manzanera Lun Introduccion a fa Penologia . Apuntes para un Fexto. Secretaria de
tebemadion | Mevco, 1978 ppl6.]T

©oentes Tharra, Miguel Angel Derecho Penal Mexicana, {pante general). ed.4*, Editorial Pornia. México,
192 piod

" Mendoza . Fmma L Pena como Tratamiento del Delincuente. Evolucion y Téenicas. Tesis Doctoral
ENAM Mevco 1993, P, 21,
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La Pena del latin poena, que significa castigo impuesto por autoridad legitima al
que ha cometido un delito o falta. Disminucion de uno o mas bienes juridicos
impuesta Junsdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito), que no
representa la =jecucion coactiva, efectiva. real y concreta de! precepto infringido,

sino su reafirmacidn ideal, moral y simbélica”™.

Il El antenior enunciado separa netamente la pena criminal, como sancion punitiva,
: 1as sanciones ejecutivas, con las cuales se trata de imponer coactivamente la
realizacion de lo establecido en el precepto correspondiente, asi proceda lal
reahzacion  del impedimento de la  accién contraria al precepto, de un
Lonstrefimiento a la accidn prescrita por él, del restablecimiento del status quo, del
reesarcimiento de los perjuicios causados de la nulidad del acto viciado, o de su

inpunibilidad es decir. del desconocimiento de sus efectos respecto de terceros.”

La pena cnminal, en cambio, hiere al delincuente en su persona, ¢ importa

necesariamente un mal que significa una restriccion afectiva de su esfera juridica”

Pena es “el castigo impuesto por el Estado con fundamento en la ley, al sujeto

n25

responsable de un delito

Las penas son medios fundamentales de lucha contra el delito. Medios de
represion. Defensa contra el peligro de nuevos delitos. sea de parte del delincuente,
sca de parte de 1a viclima, sea de la colectividad. No atiende solo al delincuente,
5inG a todo el mundo. Considera la prevencion especial como medio de eliminacion
0 de correccion y. ademas, por la intimidacion y la prevencion general, ejemplaridad

y funcionamiento que satisfacen porque impiden la venganza y las represalias.

Para nosotros la pena es un castigo, sin embargo también implica readaptacion, es
Jdecir se precisan las caracleristicas  de la pena; Intimidatoria, " aflictiva, ejemplar

legal, correctiva y justo; pero también en que el delincuente vuelva a adaptarse a

o nziles de ba Vegs. Francisco, Codige Penal Comentado. Editorial Porriia. México. 1966.p. 64,

TESIS CON o
FALLA DE ORIGEN

o NPT OR ..




la sociedad mediante los tratamientos respectivos que le seran aplicados
tomando en cuenta el trabajo y la educacion para el mismo.

2.3 PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

A quien comete un ilicito penal resulta culpable por haber integrado todos los
elementos del cuerpo del delito. se le aplica la sancion. ' .

Lo antenor se dara tomando en cuenta los limites fijados por la ley ya que los juyeces 3
; trbunales deberan aplicar las sanciones establecidas para cada delito, débiehdo
tymar en cuenta todas y cada una de las circunstancias exteriores de ejecucion asl
«.om fas peculiandades del delincuente. ’ ‘

Es imponante también sefalar que cuando se trate de una punibilidad alternativa el
;uzgador podra wmponer. motivando 1a resolucion, la sancion privativa de libertad
“uando esta sea ineludible a los fines de imparticion de justicia, de prevencién

i:neraly de prevencion especial.

~~n relacion a la fyacion de las penas y medidas de seguridad el juez es la Unica
.orsona que podra fijarias y para ello es necesario- que éste tome en consideracion
~uando son ustas y procedentes dentro de los limites que se requieran para cada
s tomando como base la gravedad del defito asi como el grado de culpabilidad
2l ajente. pero ademas debe tomar en consideracion los siguiente:

i - La magnitud del dafo causado al bien juridico o del peligro a que hublgre'ldo ]

“zpuesto.

11 - La naturaleza de la accion u omision y de los medios empieados: para e]ecuiarla.‘

Ili - Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y acasion del hecho realizado. -
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i/ - La forma y grado de intervencién del agente en la comision del delito, asi como
su calidad y de la victma u ofendido.

/. La edad. el nivel de educacion. las costumbres, las condiciones sociales,
.onomicas y culturales del sujeto, asi como jos motivos que lo impulsaron o
#eterminaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico o
sueblo indigena. se tomaran en cuenta. ademas sus usos y costumbres.

/1 -El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido.

VIl - Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de 1a comision del delito, siempre y cuando sean relevantes
nara determinar la posibiidad de haber ajustado su conducta al as exigencias de la

forma.

Las medidas de seguridad, nos dice Francesco Antolisei son,"providencias
t:nrientes a readaptar al delincuente para la vida libre en sociedad, promoviendo su
:riuzacion o curacion. segun la necesidad que tenga, imposibilitandolo para causar

v 27

«anios, destimadas a prever nuevos delitos”.

£n tanto que para Eugenio Cuello Caldn las medidas de seguridad, son "especiales

s preventivos. privativos o limitativos de bienes juridicos, impuestas por

i.15an0s estatales componentes a determinados delincuentes para su readaptacion
a la vida social ( medidas de educacién, de correccion y de curacion) o para su
separacion de las mismas ( medidas de aseguramiento de delincuentes
inadaptables); o para la prevencion de nuevos delitos."?

Antohser, Frananen Manual de Derecho Penal. Pante General. Traduccion. Editorial Guerrero, Ed 8%
H.opota TYNS pp 883y 584
" Cyello Calon, Lugemo. La maderna penologia (reimpresion del delito y Tratamiento de Los Delincuentes.

Penas y Medidas de Frecucion). Ednorial Bochs. Barcelona 1974, p. K8
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Por su pare ignacio Villalobos conceptualiza a las medidas de segundad como "
aquellas que, sin valerse de la intimidacion y por tanto sin tener caracter definitivo
para prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado
propenso a incurrir en elios™?

Para nosotros las medidas de seguridad son sanciones impuestas al trasgresor
dizb derecho, por el Estado al delincuente, tendientes a readaptar a este y a prevenir

nuevos deldes.

Las medidas de seguridad son sanciones impuestas al trasgresor de! derecho, con
la finahdad de reintegrarlo a la colectividad, son medidas preventivas no repreéivas.

De las concepciones antenores podemos decir que las medidas de seguridad a
nuestro juicio son dos: La Readaptacién Social y 1a Prevencion de la delincuencia.

En io relativo al fin de readaptacién a la vida social Cuelio Caldén nos dice que
"hertenecen a este grupo: el tratamiento de menores delincuentes; el tratamiento e
ternamiento de delincuentes enfermos y anormales mentales, alcoholizados y
comanos y el de vagos y refractarios al trabajo; la sumision al régimen de
:ertad viglada ( prabatio). En tanto que pertenecen a las medidas con fines de
si:paracion de la vida social la reclusion de delincuentes habituales peligrosos y el

terramiento de locos criminales.

Formando parte del fin preventivo la caucion de no ofender, la expulsién de
aehincuentes extrangeros, la prohibicion de residir en ciertas localidades o la de
frizcuentar determina:)s lugares o un punto designado, la interdiccion del ejercicio

e senaladas profesiones o actividades, el cierre de establecimientos, etcétera. 3

M illalobos. Ignacio. Derecho Penal Mexicano . Ed. 4%, Lditorial Porria . México. 1983, p, 28,

Cuello Calon, Eugemo . Op. Cit.p R,
13 A
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Por lo que hace a los caracteres de las medidas de seguridad, éstas deben ser;
educativas. correctivas, curativas. readaptativas o eliminatorias segun sea el caso y
asegurativas, cuando el delincuente sea inadaptable.

Cuello Calon nos dice que "una de las caracleristicas de las medidas de seguridad
©5 que su imposicion es por tiempo indefinido. La justificacion de esta
indeterminacion se da en virtud de que at proponer la finalidad de readaptacion
social la medida debera durar hasta que ésta se logre.

Consideramos que las medidas de seguridad deben tener una duracion cierta, nos
parece que si pretendemos por medio de ellas optimizar fas sanciones en beneficio
de la sociedad. no debemos sacrificar a ningn miembro de la misma dejandolo en
estado de incertidumbre por no saber cuando dejara de afectarlo esta medida.

No queremos dejar pasar la oportunidad de externar nuestra opinion en el caso de
'os delincuentes afectados de sus facultades mentales que se encuentran recluidos

~n prision por una medida de seguridad, ya que nos parece injusto e inhumano que

squendas para su tratamiento. por forluna en la actualidad contamos con centros

‘3 atgncion psicologica tanto a nivel federal como local.

Tantn la pena como las meddas de seguridad son distintas, équellé tiene
naturaleza retnbutiva. basada en la culpabilidad del pasado, aurique pretenda una
finalidad futura de resocializacion y sus efectos los sienta el reo como un mal,
~umple la funcion de prevencion general; en cambio las segundas tienen naturaleza
nreventiva, basadas en Ia peligrosidad tratan de evitar delitos futuros y sus efectos

no se stenten como un mal, agotando su funcién en la prevencion especial,

Basicamente la diferencia entre las penas y medidas de seguridad son las
siguientes:
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1- La pena tiene como funcion la prevencion general, en tanto que la medida de
sequndad {a de prevencion especial. '

2 - Por lo antenior la pena se aplica a todos los que realizan un delito en tanto la
medida de segundad se da para aquellos que posean una cualidad particular sobre
su estado peligroso como les el caso de los menores infractores, los locos, los

rinncidentes. ios incorregibles, etc.

* - La pena es expiacion y retribucion, la medida de seguridad no lleva aparejada

-:51as caracteristicas.

4 - Encuanto a la duracion la pena se impone de acuerdo al delito causado, el bien
.undico lesionado y la conducta realizada, en tanto la medida de seguridad tle‘nde’ a
reformar al nfractor del derecho, a reintegrarlo a la sociedad por. lo tanto su
turacion depende del tiempo en que se logre dicho fin. i

fiustio Codigo Penal vigente en el Distrito Federal en su articulo 24 nos sefiala las -
ienas y medidas de seguridad aplicables en nuestro derecho sinhacer ninguna
“stncién entre estas dos figuras dejando a la doctrina que se realice. " '

Dentro de 1a enumeracion conjunta de nuestro Codigo podemos distinguir como
~laras medidas de seguridad dado su caracter de prevencion las siguientes:

i - Tratamiento en Libertad, Semi libertad y trabajo a favor de la comunidad. .-

2 - Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan él-
nabito o la necesidad de consumir psicotropicos.

3.-Confinamiento.

4. -Prohibicién de ir a usar determinado.
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5. - Decomiso de instrumentos. Objetos y prod'uctos del delito.

6. - Amonestacion.

7. - Caucion de no ofender.

8. - Vigitancia de la autoridad.

9. - Suspension o disolucion de sociedades.

10. - Medidas tutelares para menores.

11. - Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Por su doble caracleristica de medidas represivas y preventivas, tendran
propiamente caracter de penas las siguientes:

1. - Prisidn.

2. - Sancion pecuniaria.

3. - Suspension o privacién de derechos.

4. - Inhabilitacién, destitucion o suspension de funciones o empleos.

5. - Publicacion especial de sentencia.
La Medida de Seguridad es el medio con el cual el Estado trata de evitar la
comisién de algun delito, por lo que impone al sujeto medidas adecuadas al caso

concrelo con base en la peligrosidad; incluso se puede aplicar antes de que se
cometa el delito a diferencia de la pena.
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La Medida de Seguridad puede ser:

« Educativa.

« Meédica.

o Psicologica.
Pecuniaria.

Francisco Gonzalez de ia Vega, citando a Stoos dice que entre las Penas y las
Medidas de Seguridad existen las siguientes diferencias: '

“1° La pena se establece y se impone al culpable a consecuencia de su delito. La
ldedida de Seguridad se funda en el caracter dafoso o peligroso. del agente, en
algo relacionado con una accion punible, 2° La privacion penal de un bien es un
medio j ocasionar al culpable un sufrimiento penal (medio penal). La Medida de
Segundad es un medio de segundad que esta ligado a una privacion de libertad o
una intromision en los derechos de una persona. La Medida de Seguridad no tiene
~omo fin imponer al culpable su sufrimiento penal. 3° La ley fija las penas segun
la imponanca del bien lesionado, segun la gravedad del ataque y segun la culpa
#el autor. La ley determina la pena de un modo relativo y el juez la determina en la
sentencia con arreglo a los mismos principios. La ley determina la clase de Medida
Je Segundad atendiendo a su fin de seguridad de seguridad y establece su
quracion solamente en términos generales. Cuando la Medida de Seguridad
ronsiste en un influjo beneficioso sobre una persona, su duracion depende del -
exito de este impugno. En cuanto se mejora el agente, cesa la privacion de'vla
bertad. 4° La Pena es la reaccion politica, lucha contra el riesgo de un bien
nrotegido penalmente, causado por el culpable. La Medida de Seguridad debe
proteger a la sociedad antes del dafio y del peligro que pueda provenir de una
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persona que ha ejecutado un hecho punible o de las cosas que estan en relacién
con un hecho punible™ ",

Las penas se fundan en la culpabilidad: las Medidas de Seguridad en la
peligrosidad. Por elio fas penas corresponden aplicarlas post-delictum y por
determinacion de los tribunales penales; y las Medidas de Seguridad ex-delictum
correspondiendo su aphcacion a la autoridad administrativa. '

Es impontante destacar que las Medidas de Seguridad deben ir de acuerdo con la
pehgrosidad del sujelo y su duracidon puede ser redeterminada.

2.4 APLICACION DE LA PENA.

El juez senala y determina la imposicion de una pena, a través de una sentencia
misma que debe cumplirse. ejecutarse y la ejecucion de las sentencias
«orresponde al Poder Ejecutivo Federal a través del Derecho Ejecutivo Penal.
Para ello. se debe individualizar la pena, esto es, imponer y aplicar la pena segin
ias caracteristicas y peculiaridades del sujeto, para que la pena se ajuste al
:ndividuo y realmente sea eficaz.

E! titulo tercero del Codigo Penal, aplicacién de las sanciones, Capitulo |, Reglas
Ginerales. en los articulos 51y 52 dicen lo siguiente:

Articulo 51 Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales
aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las
wrcunstancias exteriores de ejecucidn y las peculiaridades del delincuente,
Cuando se trate de punibilidad alternativa el juez podra imponer, motivando su
resolucion. la sancion privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los fines de
1a justicia, prevencion general y prevencion especial.

Gonzaler De La Vega . Francisco. Op. Cit. p. 65
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En los casos de los articulos 60, fraccion VI, 61, 63, 64, 64 bis y 65 y en
cualesquiera otros en que este Codigo disponga penas en proporcion a las
previstas para el delito intencional consumado, la punibilidad aplicable es, para
todos los efectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucion, segun
corresponda. de los términos minimo y maximo de |a pena prevista para aquél.
Cuando se trate de prision, la pena minima sera menor de tres dias.

Para evitar una arbitrana imposicion de la sancion por parte del juzgador la
n:forma introducida al este precepto fija bien fa tonica que debe seguir éste; por
o116 lado se preve el supuesto de que, solamente cuando sea en forma ineludible
&n atencion a los fines de la justicia, prevencion general y especial y que la pena
s¢:a alternativa, pena de prision o multa, el juzgador o el tribuna! puede imponer la
privativa de libertad. imponiéndole la obligacion de motivar su resolucion.

Se superaron contradicciones en el problema del computo o fijacion de la pena,
nue se presenta cuando la propia ley penal sefala que ciertas conductas sean
sancionadas en forma proporcional a la pena que corresponda al delito intencional
consumado. por ejemplo hipotéticamente, en el articulo 63, referente a la tentativa,
e senala sancion a ésta con hasta las dos terceras partes de la sancién que se
~e2hiera imponer en el supuesto de que se hubiese consumado e! delito, surglendo'
i problema de precisar como se computan esas dos terceras partes. Lo mismo’
ururre con los deltos inculposos,” concursos, complicidad, correspectiva,
rencidencia y otros mas.

En el articulo 51 se consagra uno de los principios basicos de nuestra moderna
ley. la indwvidualizacion de la pena, obtenida por la potestad judicial en la
seleccion de las penas aplicables a cada delincuente, dentro del amplio marco

ohjetivo mas o menos amplio prefijado por el legislador a cada clase de delito.

E! maestro Gonzalez de la Vega citando a Saleilles, menciona que éste estudio las
tres fases sucesivas de la individualizacion de las penas: Legal, judicial y
administrativa.
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1. La Indwiduahzacidon Legal. Esta es la gque de antemano a prior y
objetivamente establece la ley en las distintas especies y categorias de delitos.
NMas que una individualizacion en presencia del delincuente, es una selecciéon

tipica de las penas antes de ia comision del delito.

2 La individuahizacidn Judicial. Esta la realiza el juez al determinar
concrelamente en el sentencia la pena concreta imponible a cada delincuente.
Entre nosotros se logra con el arbitno judicial consagrado en el articulo 51 que
faculta a elegir dentro los limies fijados por la ley las sanciones, teniendo en
ruenta las circunstancias de ejecucton y las peculiares del delincuente. Debe
advertrse que nuestro Codigo no se limita a establecer esta potestad en la
aleccion de la pena adecuada dentro del maximo y minime previstos legalmente,
porque ademas, concede otros arbitrios tales como la facultad de sustituir
sanciones (Ant. Del 73 al 76) y la de otorgar condena condicional (Art. 90.

3 La Individualizacion Administrativa. Esta fase de la individualizacion, quizas
la mas importante y la de mejor porvenir, es la encomendada a los funcionarios
ejecutores de las penas. La individualizacién judicial constituye solo un diagnéstico
y en matera de tratamiento moral, como en terapéutica, el diagnostico no basta,
s preciso aplicar el remedio. el cual varia segun la persona a quien se aplica.
Este remedio en penologia. no lo aplica el que pronuncia a pena, sino el que la
zjecuta es decir, la administracion penitenciaria. Por tanto, es preciso que la ley le
neje suficiente iniciativa y elasticidad para que ésta pueda individualizar la
aphcacion de la pena a las exigencias de cada uno.

En vifud de esta individualizacion se han creado los actuales organismos de -
prevencion y readaptacion social a nivel federal y estatal, que son un gran avance
en esta materia.

Respecto de este articulo el maestro Rall Carranca y Rivas comenta que la ley
penal fija la naturaleza de las penas correspondientes a los responsables de cada
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dehto; invanablemente sefala la prision, la multa olas otras que se establecen en
ol articulo 24 del Cédigo Penal: asimismo. fija la duracion de las penas y sus
iimites minimo y maximo y la sentencia judicial no puede fijar pena alguna de
naturaleza diferente a la establecida por la ley. ni establecer términos inferiores al
minimo o restnngido, ya que de ser asi caeria en el vicio de inconstitucionalidad
wor violar el anticulo 14, parrafo tercero de nuestra Ley Suprema que prohibe
imponer pena alguna gue no esté senalada en una ley exactamente aplicable al
4ehto de que se trata. El juez tiene un importante papel en la individualizacion de
1a pena

La tendencia moderna auspicia la extensién cada vez mayor de! arbitrio judicial y
administrativo; y por entender que 10s jueces no poseen conocimientos especiales
para poder apreciar total y compleja personalidad del delincuente. Jiménez de
Asua aconseja que la junsdiccion se limite, primero, a declarar la culpabilidad y
rue a partir de ello una comision formada por médicos, antropdlogos, técnicos en
“eracho y miembros de la direccion del establecimiento penitenciario, colonia
asnicola elya el régimen de 1a sancion aplicable y proponga al juez la liberacién del
;+:nado cuando encuentre que es socialmente un readaptado, resolviendo en
»Anitiva la propia autoridad judicial. Este sistema que se basa en la sentencia
neterminada. mira al porvenir y no funciona alin en ninguna legislacion vigente.
£ arbino judicial consagrado en el articulo 51 se completa con la facultad
riconocida a los jueces y tribunales de sustituir y conmutar las sanciones (Ar.70
i 76) con ta condena condicional (Art.90). con la libertad preparatoria (An.84) y la
rteencion (Ar.88).

Sobre el paricular se ha sentado jurisprudencia: “En la sentencia condenatoria
para aphicar la pena deberan analizarse y valorarse las circunstancias que
=specifican los Art. 51 y 52 del Codigo Penal; y si no se procede en esa forma
di:he concederse el amparo para el efecto de que se cumpla con dicho requisito,
(S J.tLXLIX, Pag. 1712)"
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‘La S.C. no tiene facultades para susttuir el criterio de los tribunales penales
cuando lo han usado prudentemente de acuerdo con a ley para individualizar la
pena impuesta a un acusado (S.J.. t IXV, pag3811)".

"El Juez Federal no puede sustituirse en el arbitrio judicial que la ley concede al
juez natural sino, tratandose de la individualizacidn de fa pena, a condicion de que
sean alterados los hechos o trasgredidas las normas reguladoras de la pruéba o
las leyes del raciocinio (junisp. definida S.C., tesis 741)". :

“La cuantificacion de la pena corresponde exclusivamente al juzgador, quien goza
de plena autonomia para fijar €l monto que su amplio arbitrio estime justo dentro
de los maximos y minimos sefalados en fa ley y sin mas limitacion que la
observancia de las reglas normativas de la individualizacion de la pena (S.C.
Jurisp. Def.. 5°. Epoca, nim.205)". '

Para una correcta individualizacion de la pena no basta hacer una simple cita de

Ios preceptos legales que regulan el arbitrio judictal sobre el particular ni. es
suficiente hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
seneral o abstracto de la ley; es menester razonar su pormenorizaclén con las
neculiandades del reo y de los hechos delictuosos, especificando la _,forma,y'
manera como influyen en el animo del juzgador para detenerlo en ciérfb punto,
entre el minimo y el maximo (S.C., Jurisp. Def. 6° época, 2°. Parle, 'nl'Jm.‘206)"4

Por su parte el Articulo 52 sefala: “El juez fijara las penas y medidas de seguridad
que estime Justas y procedentes dentro de los limites seﬁalr'a_dqsvy para cada delilo,
con base en la gravedad de cada ilicito y el grado de culp’a'bilid'a'd del agente,
teniendo en cuenta: '

[ La magnitud del dafo causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto;
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. La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para

ejecutaria;
i[B Las circunstancias de tiempo. lugar, modo u ocasién del ‘hecho
realizado:

. La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito,
asi como su calidad y la de {a victima u ofendido; s

V. La edad. la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condlciones
sociales y economicas del sujeto, asi como los motivos que lo lmpulsaron [¢]

determinaron a delinguir;

Cuando el procesado peneneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en

cuenta, ademas. sus usos y costumbres.

VI El comportamiento posterior del acusado con relacion’al 'vdelito
cometido; o :
Vil Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba

el agente en el momento de la comision del delito, suempre y ¢! ando sean' -

relevantes para determinar la posibilidad de haber a;ustado su_conducta 'a Ias
exigencias de la norma

Se dice que este precepto fue tomado del articulo 41 del Codigo ‘Pénai Argentino
de 1921 y corresponde al sistema general de fijacion de penas con los limites
amplios entre su minimo y su maximo; naturalmente si se confia al juez arbitrio en
la eleccion adecuada de la penalidad para los delincuentes esto hace
imprescindible una atinada seleccion en las designaciones judiciales y la
especializacion de los funcionarios penales.

Las reglas para la aplicacion de sanciones contenidas en las tres fracciones del
afticulo 52 relativas tanto a los datos del delincuente, como a la naturaleza de las
acciones u omisiones y medios empleados y las condiciones en las que se
encontraba en el momento de la comision del delito, asi como los antecedentes y
condiciones personales, etc., requieren en forma efectiva el estricto cumplimiento

del parrafo Gltimo del mismo precepto que ordena al juez tomar conocimiento
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arecto del sujeto (delincuente). de la victima y de las circunstancias del hecho en

la medida requenda para cada caso.

Las reformas que se han introducide para los efectos de nuestro estudio introdujo
la sustitucion de la sancion privativa de hbertad por otras medidas de seguridad y
la creacion y modernizacion de los centros penitenciarios, a pesar de ellos,

~onsideramos que la Readaptacion Social no ha cumplido con su cometido.

Tambien en lo que atahe al presente articulo se ha sentado jurisprudencia “Sien la
sentencia condenatona se expresa unicamente que, teniendo en cuenta las
circunstancias del At 52 del Coédigo Penal., se estima equitativo imponer
e:terminada pena. el amparo debe concederse en el sentido de que, dentro delas
mdahdades que informan la legislacion punitiva del Distrito Federal, esta obligada
‘@ autondad judicial a razonar el arbitrio que la fey otorga en la aplicacion de las
panas. tomando en cuenta las circunstancias personales del delincuente y las
rrunstancias  personales del delincuente y las pruebas del hecho delictuoso - -
S JT LIX Pag. 1385).

£r cuanto a la ejecucion penal de las sentenciados aqui vére'mos'los_-"

onedimientos para que el penado logre ia readaptacion social, que com hemos S

wnalado. es el fin primordial de la pena. Ricardo Nufiez sefiala que * " la e]ecumon o

#:nal es la potestad de castigar y aplicar medidas de segurldad y que su” estudlo :
«s matena del derecho ejecutivo penal. V

Para Sebastan Soler “el derecho penal ejecutivo es’ pane del derecho
administrativo. en el cual se estudian las formas de ejecucion”,

En la opinién de los penitenciaristas, a decir de Marco del Ponli, el derecho penal
ejecutivo es " el conjunto de normas positivas que se relacionan a los diferentes
sistemas de penas a los procedimientos de aplicacion, ejecucion o cumplimiento de

las mismas; a la custodia y tratamiento, a la organizacion y direccion de las
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instituciones y establecimientos que cumplen con los fines de la prevencién, .
rizpresion y rehabilitacion del delincuente, inclusive aquefios organismos de ayuda

social para los internos y liberados™.

De lo expresado anteriormente podemos decir que la ejecucién de sentencias
venales son todos por actos posleriores a la sentencia definitiva, es decir, la
=jecucion de la pena se lleva a cabo por la autoridad ejecutora con el objeto de
hacer cumphr 1a pena o medida de seguridad impuesta por el organo jurisdiccional,

+:$ Jn aclo administrativo y no procesal.

En cuanto a la pena privativa de libertad podemos decir que la ejecucion de la pena
s« lleva a cabo cuando al dictarse una sentencia condenatoria la autoridad
#jecutora determina en que lugar se compurgara ésta, asi como el tratamiento a

seuir para alcanzar el fin preponderante de la pena, la readaptacion social.

La eecucion de la pena privativa de libertad es, por lo antes visto, la potestad del
Estado de castigar y aplicar la pena impuesta por el 6rgano jurisdiccional y se
mandiesta por aquellos actos administrativos que determinan tanto el lugar donde
s+ lieve a cabo la pena como el tratamiento penitenciario a seguir para lograr la
rezadaptacion social. ‘

Marca del Pont. Luis Pencloga y sistemas Carcelarios. Vol. | Penologia . Reimpresion de Palma . Buenos
Aures. 1982, p. 25 .
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CAPITULO IIt
MEDIOS DE PREVENCION Y READAPTACION
3.1 OBJETIVO

Hablar de Medios constituye hacer referencia a una diligencia para bonseguir una
finahdad, en el caso que se comenta, utilizar todas las diligencias, las instancias [¢]
las vias de la readaptacion y la prevencién social, para lograr la resociallzacién’ .
del delincuente. o el hecho de que un sujeto que cometié un delito no vuelva a
delinguir y sea adaptado a la sociedad, 0 bien se refiere a su rehabilitacién interior

det ser humano que cometio una conducta antisocial.

El objetivo del tema que nos ocupa tiene caracteristicas muy importantes por que
precisamente se refiere a la readaptacion del delincuente, a través del trabajo’y de
la capacitacion para el mismo. asi como la educacion, que mas adelante veremos,
a traves de los tratamientos que hay, para ese efecto en los centros de recluslén.
nusmos que deben ser también los idoneos para tal fin, con el personal lécnlco v
acministrativo adecuado para que se logren los propositos de la readap‘técién L

curial

~semismo, es menester referirnos a la prevencion general de la delincuencia, es
zenr. las estrategras y acciones del gobierno para que un sujeto no caiga dentro
del ambito del derecho penal y la prevencion especial, que se da cuando un sujeto
sa cometio un dehto, pero existen tratamieﬁlos tendientes a prevenirlo para que no

renncida.

Al efecto cabe sefalar que la base constitucional de este apartado se encuentra

en el anticulo 18 que contiene importantes y diversas prevenciones relevantes del
regimen penal mexicano.

El segundo parrafo del articulo aludido, establece la organizacion del sistema
penal, sus medios y propositos. En efecto, sostiene en la actualidad que los
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gobiernos de la federacién y los estados esto es, dos de los niveles o planos del
Estado Federal Mexicano. organizaran el sistema penal en sus respectivas
junsdicciones con el fin de alcanzar la readaptacion social del delincuente
mediante el trabajo. la capacitacion para el mismo y la educacion.

Como observamaos, refiere este precepto a jurisdicciones, ambitos de atribuciones
a nivel federal y local atendiendo a nuestro sistema federal que tenemos.

Asimismo, la constitucion nos remite a la ley de ejecucion de sanciones y a la de
Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados, que regulan todos
los pormenores relacionados con el tema que nos ocupa la Prevencion y la
Readaptacion Social. '

3.2 GENERALIDADES

Como generalidades que se relacionan en el tema a estudio; destacaremos
principalmente el marco conceptual de la siguiente manera:- A

Para no ser reiterativos con lo establecido en los puntos posteriores; simplemente
mencionaremaos lo siguiente: »

£n relacion con los medios podremos afirmar que son las instancias o diligencias a
través de las cuales se puede llegar al fin que se pretende.

Tratandose de la Readaptacion Social son varias las In:

' s para -
lizgar a que un delincuente se readapte, es decir, vielva a adaplarse a su.medio
familiar y social y ser util a los mismos. ‘ L )

La Prevencion General que se debe instrumentar es evilar que un sujeto delinca,
creando fuentes de trabajo, combatiendo la explosion demografica, brindandole
instruccion, educacion, sobre muchos temas de caracter cultural y educativo
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formativos, velar porque los programas de television sean los adecuados, prohibir
las telenovelas, y los programas de mucha violencia a nivel infantil, adolescentes y
adultos. que exista un verdadero control en las video y revistas pornograficas,
entre otras cosas.

La Prevencion Especial que es aquella que se presenta para que el delincuente no
reincida también debe cobrar mucho auge, en este sentido, hemos observado a
raves de los anos que no ha funcionado porque son muchos los intereses
ertranos e mternos los que han propiciado que el Sistema Penitenciario Mexicano
sea un fracaso

Las Instituciones se han revitalizado y han surgido nuevas. A nivel Federal y local
ersten nuevos establecimientos que se ocupan de la Readaptacion y de la "
Prevencion Social de la Delincuencia. Al respecto, existen Organos de Gdbiérnb -
zncargados de atender todo lo relacionado con estos conceptos; y también exis'ten‘ ‘
~entros de internacion preventivos y para sentenciados que »lse han creado
nertenecientes a la Federacion y a las Entidades Federativas. :

£ menester sefalar que la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal fue
ruformada y se creo la Secretaria de Seguridad Publica. De ella dependen los
organismos relacionados con la Readaptacion y Prevencién Social.

3.3 COMPETENCIA

En efecto. el ariculo 30 bis dice: A-la Sec_:reta‘ria de Seguridad Publica
corresponde el despacho de los siguientés asuntos:

X. Organizar. dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi
como garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario;
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Xl Salvaguardar ia integndad y el patnmonio de las personas, prevenir la
comision de dehtos del orden federal. asi como preservar la libertad, el orden y la
paz publicos:

Xl Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y-procesar
informacion para !la prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el
estricto respeto a los derechos humanos. .

XXI. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y admlnlétrar_el.islsvlema
federal penitenciano: asi como organizar y dirigir fas actividades“‘d‘qlaﬁéyoia'
liberados R i
AXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores lnfféctores, en
terminos de la politica especial correspondiente y con estricto -apego . a ‘los
derechos humanos.

De aqui se derva la creacion de varios organismos, a saber:

La direccion de prevencion y readaptacion social, los ceferesos, los cerezos, las
Secretanas de Seguridad Publica en los Estados de la Republica cada una de
estas instituciones  con sus funciones fos centros de tratamiento, el consejo de

menores entre otros.
3.4. DE LOS MEDIOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Cobra mportancia y relevancia hablar sobre los medios de Prevencion y
Readaptacion Social.

En nuestro pais nos encontramos con que existen en materia de Readaptacion
Social, los ordenamientos juridicos positivos desde la Constitucion misma, hasta
las leyes de la materia, asi como los reglamentos y los manuales de organizacion
que atafen a la materia readaptativa.
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Obviamente se colige del articulo 18 constitucional, que a partir de una reforma de 
1974 fue incorporada la Readaptacion Social, y de ahi ha nacido a lo que se le ha
denominado Sistema Pentenciario Mexicano.

Los medios que se usan o se requieren para el logro de los objetivos y fines de la
matena en cuestion son los diferentes tratamientos que las leyes prevén y ademas
2l Trabajo, la capacitacion para el mismo son elementos indispensables para el
logro de tan elevados fines: la readaptacion del delincuente.

En matena de Prevencion General, nosotros consideramos que son muchos los
medios que se pueden utilizar, muchas y muy variadas las instancias o diligencias
que podemos tomar en consideracion para que se de la Prevencion General, que
counsiste en 1a evitacion, en eludir que un sujeto caiga dentro del ambito del
derecho penal. Se trata de evitar que el sujeto delinca, para tal efecto es necesario
la generacion de empleos, a exhibicion de programas educativos a través de la
Television. la prohibicion de revistas y peliculas pornograficas, el cuidado para que
4 traves de Internet no se de margen a la nifiez y a la adolescencia-a la
i.omografia. el control demogréafico. campanas intensas sobre una nueva cultura
= la prevencion general de la delincuencia, el ataque frontal a la corrupcion a
tcos los niveles sobre todo en la Administracién Publica Federal y dentro de los
ambitos de Procuracion y Administracion de Justicia.

3.4.1 PREVENCION GENERAL.

Es importante sefalar y delimitar los dos grandes aspectos de la prevencion la
general yla especial. S

La primera de ellas es a través de la ejemplaridad y la intimidacion de la pena, los
individuos de una sociedad se abstendran de cometer delitos, esta prevencion
suele afirmar que a mayor penalidad se producird una disminucion de los delitos,

nero se ha comprobado gue en los paises en que opera la pena capital no tienen

TESIS CON 5
FALLA DE ORIGEN




una criminalidad menor que los abolicionistas y que en nuestro pais ni siquiera

las penas largas pueden firmar que el sujeto activo no volvera a cometer dglitos,

El maestro chileno Juan Bustos, objeta la prevencion general al utilizar el miedo y
finalmente el terror que es incompatible con un estado democratico:que tiene
como consecuencia un caracter liberatorio o libertador. L

3.4.2 PREVENCION ESPECIAL.

Ahora bien. con respecto a la prevencion especial éstaindica en la doctrina que
un individuo mas severamente castigado, no cometerd nuevos delitos, sin
embargo se ha comprobado que ello no es asi y que los grados de reincidencia no -
se deben demostrar solamente con la sancion penal, sino teniendo en cuenta las

numerosas variantes.

En consecuencia se sostiene la idea que Ia rehabilitacion se halla en profunda
Crisis.

En lo particular consideramos como inutit la pena privativa de libertad como
instrumento de la prevenciéon, ya que afrma que a mayor pena mayor
ejemplandad e intimidacion en la sociedad a fin de que la generalidad tema caer
~n la comision de delitos y también consideramos que la prevencion especial no
cumple con su finalidad que es la de mayor severidad al delincuente a su pena, se
2vitara la reincidencia. nada mas erroneo que esto, pues en nuestro pais la pena
mas aphicada (casi la Unica a excepcion de la pecuniaria) es la privativa de libertad
que en vez de cumplir con la prevencion genera mas delincuencia, al hacer a
aprendices del cnimen en verdaderos expertos del delito. '

Parafraseando el maestro Gustavo Malo Camacho, el criterio de 1a prevencion

procura establecer por medio de |a pena un sistema tendiente a fortalecer el orden
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social. y asi: firma que ésta se impone en base a un fin de prevencion general y de -

prevencion especial.

Opera el principio de la prevencion general. al imponerse una pena a quien ha
Infringido la ley con el fin de que sirva de escarmiento al propio grupo social, el
~ual entre la imagen de castigo al congénere, buen cuidado tendra de no cometer

ranductas delincuenciales similares para evitar aquellas sanciones.

Es importante sefalar que en multiples ocasiones se ha confundido los conceptos
& deo y delincuencia. que a la vez son sindnimos de delito y delincuencia
respectivamente. El pnmer concepto se refiere especificamente a la accion
purible. al hecho mismo, la infraccion a la ley penal, en cuanto al segundo atafie al
aspecto global y genérico de los delitos enfocados desde el punto de vista soclal y
sociologico. se refiere fundamentalmente a los factores de conducta del ser

umano

Lo antenor hemos considerado esencial definirlo ya que se ha caido en el eror al B
tratar de combatir al delito mediante "spots” publicitarios y folletos, en |6'$ cuales
5 solo practicamente culpan a la victima de que delinca, al decir para evitar due
te roben el automovil debes verificar que no dejes las llaves pegadas, que éstén
nen cerracdas las puertas, evita caminar por calles obscuras, elc., qrearido para
vy comisiones de prevencion del delito como texto juridico el que se debe atacar,
wno a la delincuencia, el factor el ser humano, los factores de conducla del
aelincuente asi pues afirmamos que el delito tal siempre existira tanto en el hecho
~umo en la hipdtests. lo que debe resolver el estado, son los factores que impiden

ia prevencion de la delincuencia.

Ho es cuestion de crear comisiones que emitan en la television anuncios que nos
indiquen que ya sabemos que se debe hacer (ciérra tu puerta, no andes solo por
calles, etc.) sino de plantear estrategias de solucion-a los conflictos soclales,
noliticos, por los que atraviesa nuestro pals. - -

TESIS CON 67
FALLA DE ORIGEN




3.4.4 READAPTACION SOCIAL

E1 Diccionario Juridico Mexicano, se refiere al vocablo manifestando fo siguiente:
“1. Del latin re, preposicién inseparable que denomina reintegracién o repeticion, y
adaptacion. accion y efecto de adaptar o adaptarse. Adaptar es acomodar, ajustar
una cosa a otra: dicho de personas significa acomodarse. avenirse a
circunstancias, condiciones, etc.”

Il Readaptarse sociaimente, significa volver a hacer apto para vivir en sociedad,
al sujeto que sé desadapto y que, por esta razén, viold la ley penal, convirtiéndose
en delincuente”

Se presupone entonces que: a) el sujeto estaba adaptado; b) el sujeto se
sesadaptd; ¢)la violacion del deber juridico penal implica desadaptacion social, y
ial sujeto se le volvera adaptar”.

S cnitica el término en virtud de que existen muchos delincuentes que nunca han
«:stado adaptados, consecuentemente no han sido desadaptados y luego entonces
nn puede operar la readaptacion.

tn ser humano puede deteriorarse emocionalmente por varias causas y a traveés
de un tratamiento puede ser restaurado, por lo consiguiente el término podra ser la

Restauracion del ser humano para ser readaptado al medio social y familiar.

Dice €l Dr. Sergio Garcia Ramirez, en un comentario al articulo 18 constitucional,
que “La readaptacion social pretende que el infractor vuelva a observar el
comportamiento que regularmente siguen y aprueban los integrantes de la
sociedad a la que pertenece. Se busca, pues, la conformidad del comportamiento
con la cultura prevaleciente. Interpretada con error o exceso la idea de
readaptacion pudiera implicar “conversion” del infractor, “alteracion” de su

Daviendtio Jundice Mevicano Op e P, 1320,
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personalidad. Por esta via se querria justificar lo injustificable: métodos de “lavado”
que manipulen la psiqué del sujeto. dando lugar a verdaderas violaciones de
derechos humanos, ampliamente conocidas y reprobadas. La readaptacion social,
bien entenda. no persigue nada de eso; solo quiere poner al individuo en
condiciones de no delinquir nugvamente, dandole los elementos para valorar,
requiar y onentar su conducta sin privarlo de capacidad de decision. Es ésta la que

ua sentido moral y juridico al comportamiento.”*

3.4.5. DEL TRABAJO

Es importante referirnos at trabajo como un medio o una manera para Iograr Ia
Readaptacion Social.

Consideramos que uno de los motives por los que el Constituyente permanente
introdujo la reforma, incorporando el trabajo y la capacitacion para el mismo para
los efectos mencionados.

S« penso que el trabajo seria el medio para alcanzar la readaptacion social, ya
e se trata de devolver a la comunidad, una vez ejecutada la condena, un
whiiduo  capaz de conducirse de acuerdo con las reglas de conducta
s salecientes. esto es. un sujeto socialmente readaptado.

La Constitucion pone énfasis en el trabajo, mencionado con dos enfoques: como
cupacion laboral, primero. y como capacitacion “laboral o educacion para e!
trabajo

En este punto destaca el interés por reducir o eliminar uno de los factores de
mayor nesgo en materia de conducta antisoctal: la marginacion del sujeto, incapaz

de acceder al mercado de trabajo en condiciones razonables. Esa marginacion

RTTATY R.unuu \u,m Los Derechos del Pueblo Mexicano, México' A través de sus Constituciones .
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aumenta por la “desactualizacion” que sufre en el individuo en el curso de la
ejecucion penal, st ésta apareja privacion de libertad. Por ello resulta preciso en
los términos de la Ley Suprema capacitar al reo para que pueda asumir su papel
«n el orden laboral. mediante 1a aplicacion de la pena. No es sencillc que esto
ocurra, como no lo es gque el sistema penal obtenga. verdaderamente, la

rzadaptacion social de los infractores.

La Ley de Normas Mimmas en su articulo 10, se refiere al trabajo, estableciendo:
que “La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los
#5008, la vocacion. las aptitudes, la capacidad laboral para el trabajo en libertad y
i tratamiento de aquellos. asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en
s reclusonos se organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia
1,mal especiaimente del mercado oficial a fin de favorecer la correspondencia
entre las demandas de ésta y la produccion penitenciaria, con vistas a. la
autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para este Ultimo efecto, se trazara
un ulan de trabajo y produccion que sera sometido a la aprobacion del Gobierno
11 Estade. y en los terminos del convenio respectivo, de la Direccion General de S
Suracios Coordinados S

LS reQs pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la pefcepcién que
«n este tengan como resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se
sslanlecera a base de descuentos correspondientes a una proporcion adecuada
«5: 13 remuneracion. proporcion que debera ser uniforme para todos [os internos de
un mismo establecmiento. El resto del producto del trabajo se distribuira del modo
siuiente: tremnta por ciento para el pago de la reparacion del dafo, treinta por ‘
re:nto para el sostemimiento de los dependientes economicos del reo, treinta por
~iznto para la constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para los
1astos menores del reo. Si no hubiese condena o reparacion del dafio o éste ya
nutnera sido cublerto, o si los dependientes del reo no estan necesitados, las
cuntas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefalados, con
cscepcion del indicado en el Ultimo término.
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Aludiremos a continuacion a los comenlarios que del trabajo realizan el Dr. Garcia
Ramirez y Luis Marcé del Pont.

Luis Marco del Pont sefala:

Ei tema del trabajo en la prision ha sido considerada tradicionalmente como
importante, ya sea a través de la doctrina penitenciaria como e los Congresos
internacionales o Regionales de Criminologia (Santiago de Chile, 1941) y
especialmente los organizados por las Naciones Unidas.

Sin embargo, su tratamiento y estudio no estaba insertado dentro de la economia
y te las relaciones de oferta y demanda de mano de obra en la estructura social.
Jas bien se lo ha observado aisladamente, como un aspecto mas de la prision,
para eviar el ocio del recluso producir un mayor rendimiento de éste o de la
mstitucion y mas modernamente como una forma de tratamiento.

£l trabajo no surge ni se liene en cuenta en una forma inocente sino. muy.
~nmamente vinculada a los intereses econémicos de la sociedad, del capital y de
.~ trabajadores que han protestado por lo que consideraban una competéncia
aesteal. Esto demuestra la enorme importancia que tiene el estudio d‘el‘traba]'o, yé
a7 solo dentro de la carcel sino también fuera de la misma, B

Al ingresar el empresario capitalista a la carcel se opera una' transformacion de
i=sta en fabnea y la explotacion no esta a cargo del Estado sino que se produce un
desplazamiento hacia el capital privado que impone la disciplina del trabajo y mas
targe se provoca una aspera polémica entre los partidarios de la explotacion del

nrizso por el Estado (a través de la administracion penitenciaria) y el empresario
privado.

En los paises latinoamericanos existe un desempleo pronunciado tanto en el

interior de la penitenciaria como fuera de ella; por el contrario en los paises

7
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desarrollados se le presta singular imporancia al trabajo penitenciarld. hasta el
punto de que en Suecia se construye primero la industria o fabrica.y luego
alrededor de la misma la prision.

Nosotros hemos observado fundamentaimente faita de trabajo, después cuando el
mismo existe. no tiene fines educativos ni de rehabilitacion social. De esta forma
no cumple con los fines expuestos en las leyes penitenciarias ni en las
recomendaciones de los Congresos Penitenciarios y de Naciones Unidas. Incluso
a veces hemos notado que ni siquiera es una mera recompensa economica, como
sucede. por eiemplo en los trabajos de fajina que por lo general se retribuye, 0 en
los arlesanales en que el pago es minimo y no recompensatorio.

Dice Marco del Pont que en muchas prisicnes de América Latina el escaso trabajo
«xstente no tiene fines educativos ni de rehabilitacién social. La mas asume las
caracteristicas de una de las formas crueles de explotacién humana. Los
individuos no tenen posibilidades ni derechos para realizar protestas. Se
zncuentran indefensos e impotentes ante las autoridades que ejercen un poder en
nran parte despotico. Son siempre los intereses de los pequefios grupos ligados a

1 administracion o al poder los que lucran con el esfuerzo de los pobres
1risioneros en gran parte analfabetas y carentes, como hemos dicho de respaldo
Lolitice y yuridico

Duspues de ejemplificar respecto del maltrato y arbitrariedades cometidas en aras
oz la prestacion del trabajo, liega a la conclusion de que la historia del trabajo
penitenciario ha sido fa historia de la esclavitud.,

La antenor afirmacién se justifica por que por ejemplo en la carcel de Auburn se
«:ndi0 el trabajo de los prisioneros a contratistas privados.

En el Estado de Flonda al inicio del siglo XX habia treinta campos de explotacion
en minas y bosques para sentenciados y trescientos trabajaron en la construcciéon
de caminos conforme a una Ley de 1917.
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Daspués el trabajo ha sido hasta ahora y sigue siendo en gran parte un mero
rasatiempo en pequefas carceles mas o menos abandonadas por la
ardriristracion penitenciania y en las cuales, faltos de talleres en que ganar su
nequeno peculio. los penados tienden a matar el tiempo en menudas obras que

sinvan o no para la venta eventual. a los menos procuran la distraccion de ellos.

£ isten otro tipo de trabajos artesanales que con las manos fabrican los internos
en paises pobres. considerandose este lipo de trabajo improductivo

~conomicamente y ademas no rehabilita socialmente.

Otra deficiencia es la falta de la ensefanza de un oficio o profesion. Por lo general,
los internos hacen trabajos manuales que nada ayudan a su recuperacion soclal,
ni mucho menos a aliviar su situacion econémica, o a la familia, por lo general
de:samparada.

D:ce Luis Marco del Pont que Ia falta de trabajo hace que el interno piense mas en
&l proceso penal, en la sentencia, en el tiempo que le falla para el cumplimiento de
su condena. en la situacion de su familia que es critica y de desamparo. Se
nercibe en general un estado que hemos calificado de abulia. Siente que no puede
A udar a los suyos y que estos necesitan de él. Entonces cae en la mas profunda

Cepresion.

En cuanlo a los fines del trabajo se encuentra el de ensefarles un oficio; en
Francia y en los Paises Bajos se busca mayor productividad para permitir. al
interno mantener o adquirir una preparacion profesional, : : :

En Buenos Aires los fines deberan ser de moralizacion, dlsclbfina y l'ratamiiento.

Para otros el trabajo tiene como fin hacer sentir la falta cometida a quien cometid
un ilicito penal, es decir, la pena con sentido expiatario.
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Para del Pont dice que hay que buscar en el trabajo la ensefanza de un oficio y la
remuneracion adecuada para satisfacer las necesidades del interno, de su familia
y la reparacion del dafo ocasionado, de tal suerte que se destaque un fin

preparalono

Por otro tado. en lo que atafie a la naluraleza del trabajo es obligatorio éste para
ics condenados y todos los detenidos tienen derecho al mismo, tal y como se ha
senalado en el Xl Congreso Internacional de Derecho Penal y Penitenciario
elebrado en la Haya en 1950. debiendo el Estado asegurar a los prisioneros un
trabajo suficiente y adecuado.

Para los procesados no debe ser obligatorio porque no estan cumpliendo adn una
pena. Esto se ha discutido mucho )

Don Mariano Ruiz Funes considero la existencia de trabajo obligatorio agricola e
industrial. En México Vidal Riveroll sostuvo la obligatoriedad del trabajo, en virtud
de que el Estado debe encontrarse con pleno conocimiento de la necesidad al

impulso laboral, con evidente beneficio para la rehabilitacion del prisionero.

Destaca el maestro del Pont el Trabajo como medio de tratamiento, mencionando
que esta concepcidn nace con los precursores de las reformas del siglo XVIIt y
comienzo en el siglo XIX. SR

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya de 1950, se sefialo.
que no ha de considerarse el trabajo penitenciario como un complemento de la
pena, sino como un medio de tratamiento de los delincuentes. '

En el pnmer Congreso de las Naciones Unidas, de Ginebra en 1955, se sefiald
que no ha de considerarse el trabajo como una pena adicional, sino como un

medio de promover la readaptacién del recluso, prepararle una profesion,




incuicarle habitos de frabajo y como un medio de evilar la ociosidad y el desorden
mantener o0 aumentar sus habilidades.

E!f trabajo en nuestro pais es una conquista que en 1917 el pueblo mexicano se
dio. Respecto al trabajo penitenciario, la Ley de Normas Minimas en su articulo 2
eslablece que el sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medio para la readaptacion
social del delincuente.

3.4.5. DE LA CAPACITACION

El trabajo se hara teniendo en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la
capacHacion laboral para el trabajo en fibertad y el tratamiento de aquellos, as!
como la posibilidad del reclusorio. Ademas, se organizard conforme a las
caracteristicas de la economia local, y en especial el mercado oficial, a los fines de
favorecer la correspondencia entre las demandas de ésta y la produccion
penitenciana. con vista a la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Esto
ultimo me parece que s muy remarcable, por cuanto es un ideal utopico por el
momento. pero ideal en fin. Los logros, mas aproximados al mismo, se
encuentran en los establecimientos abiertos.

La Ley de Normas tlinimas sedala que el interno debera pagar su sostenlmlenlo
con el trabajo reahzado en la carcel.

El articulo 123 de la Constitucidn Mexicana establece alg P K é QUe
debe cefirse el trabajo en general. La duracion deI mlsmo no podra S6r ¢ uperlor a-
las ocho horas, lo que es una de las conquistas del mov:mlento obrero que no se
respeta siempre en las prisiones.

Tampoco es incompatible el dia de descanso cada seis de trabajo.
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Verdaderamente el trabajo, que es una forma de exaltar el espiritu del hombre, en
terminos normales no hay posibilidades para todos los mexicanos, los salarios
minimos No alcanzan para cubrir 0 satisfacer el proposito con los que fueron
wreados. son remuneradores, son pocos os que cuentan con un trabajo decoroso
; que de alguna forma pudiéramos decir 1as personas que lo disfrutan son por que
quzan de cientas canonjias o favoritismos, por otro fado no existe un equitativo
Jistrbucion del trabajo ri de la riqueza, mucho menos en los reciusorios sé puede
dar en optimas condiciones, hay desorganizacion, y explotacién o como dijera Luis
tarco del Pont esclavitud.*®

3.4.6 LA EDUCACION

Del latin educatio, onis. accion y efecto de educar, crianza, ensenanza y doctrina
Gue se da a los nifios y a los jovenes El vocablo educacion posee dos acepciones,
ia genérica que se refiere a la transmision y aprendizaje de las técnicas culturales
o tecnicas de uso. de produccion o de comportamiento, en virtud de las cuales los
rombres estan en posibidad de satisfacer sus necesidades, de protegerse contra
=l medio ambiente. trabajar y vivir en sociedad y la segunda, especifica, que a su
.22 se refiere a dos conceptos: a) el de transmitir simple y lanamente las técnicas
“+: traba)o y comportamiento garantizando su inmutabilidad; y b) el de transmitir
4% técnicas adquindas por la sociedad, con el objeto de propiciar que la iniciativa
2t oindividuo perfeccione dichas técnicas. Conforme a esta Ultima concepcion
"icola Abbgnano, precisa que la educacion tiene como dnico fin la formacion

cultural del hombre, su maduracion. et logro de su forma completa o perfecta”.

Como podemos ver la educacion tiene una funcion muy importante que es la de
transmitir una serie de normas y valores que formaran al ser humano pero cuando
esa educacion falla y al mismo tiempo existen depravaciones familiares y sociales,
cunsecuentemente habran lugar para la delincuencia; sin embargo, esto no es una
regla porque también ha habido casos en que las personas con un alto nivel

Dred Pont . Luis Marco. Op. G P, 230
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académico han cometido delitos. es por ello que hay que aclarar que la educacion
no se evalua por el grado de escolaridad si no es formativa que se gesta y
desarrolla en el hogar.

Respecto a la educacion penitenciaria es preciso sefalar que esta contemplada en
la Constitucion al establecer que el sistema penitenciario se organizara sobre la
hase del trabajo. la capacitacion para el mismo y la educacion. Esta educacion
penitenciana no solo debe de basarse en los programas de estudio sino que deb.e
Jarie una formacion profesional al interno para determinado trabajo que puedan
desempenar en hibertad no obstante esta educacion ha fallado porque no estimula
© desarrollo de las potencialidades del interno sino por el contrario lo limita
ademas que hace que el ser humano privado de su libertad para cumplir una
sentencia solo almacene conocimientos y no participe en la construccion de los
musmMos. por otra parte, dicha educacion es autoritaria, intimida al preso con el con
« ndiculo. lo amenaza con el fracaso. la reprobacion; lo que hace que deje dicha
swtucacion a un lado no imponandole 1o que suceda a su alrededor pues a quien le
wreresa que concluya o no sus estudios si se encuentra preso y pasaran muchos
anns tal vez para poder obtener su ibertad. entonces la funcion readaptadora que
»: supone liene la educacion penitenciaria no cubre las expectativas consagradas
=1 la misma porque no estimula al interno a concluir sus estudios a mirar a la
iucaciGn como una forma de superarse y no tomar el tiempo que estuvo.en
15100 como perdido SINo como una circunstancia que le ha ayudado a reflexionar
sulire el motivo por el cual se encuentra en ese lugar y que aln se encuentra a
te:mpo para cambiar de alguna manera la vida que llevaba antes de ser internado
noun centro pemlenciano.

A pesar de que el articulo 11 de la Ley de Normas Minimas prevé: “La educacion
que se impara a los internos no tendra solo el caracter académico sino también
civico, higiénico, anistico, fisico y ético”,
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Sera en todo caso orientado a las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a
cargo preferentemente de maestros especializados”.

No es posible llevar a cabo lo anterior si en las clases impartidas a la poblacion
penitenciana son pasivas, acriticas, en donde el interno solo es receptor del

conocimiento.

Ahora bien, consideramos de importancia a la educacién como medio de
readaptacion social porque de alguna forma se le ayuda al interno a concebir esta
vida desde un punto de vista distinto al que tenia y le ayude a ver las opciones
con que cuenta para desenvolverse en el mundo que le rodea y para que pueda
ser una realidad se requiere en primer lugar que cada centro penitenciario cuente
con el personal calificado para poder impartir dicha educacion a los internos y que
¢sta educacion sea de autoformacion, es decir, que induzca al interno a aprender
A pensar, a ser creativos, a lomar decisiones, a autoanalizarse en su
~omportamienio y sobre todo a valorarse.

Si no existe el trabajo es obvio que la capacitacion para el mismo"n‘d sedeyen:

raso de que asi sea existen muchas deficiencias y es incipiente la capacitacion -
sara el trabajo -

entendido se carecen de ellos,

Como hemos podido observar la Readaptacion social en México sigue siendo una
utopia. es una esperanza, un anhelo que la sociedéd tiehe. sobre todo aquellas
personas que estan privadas de su libertad y sus familias. Lamentablemente
exsten vicios, huelgas de hambre, hacinamiento, fugas, corrupcion y el delito

78




dentro de la prision. por ello no podemos hablar de un Sistema Penitenciario o de
Readaptacion Social. k
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CAP{TULO IV

LOS SUSTITUTOS DE LAS SANCIONES PENALES EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL

4.1 SUSTITUTOS PENALES EN GENERAL

Es impontante seRalar que los sustitutos penales que reemplazan a la pena, son
ademas una manera de individualizacion de la misma, segun a criterio del juez,
luego de que demostrd fa ineficiencia de la pena como defensa de la sociedad.

Ei jurista Ennco Ferri  propuso medios de defensa indirectos denominados-

sustitulivos penales. los cuales son una serie de providencias a las que el poder .
publico recurre. ¥ : g

Estos son diferentes a los suslitutos penales como veremos al final” de este. .’
apartado. S )

Se dividen en siete grupos: de orden politico, econbmqu-
legisiativo y administrativo, famitiar y educativo, o

tales como rebeliones, conspiraciones como la reforma’ electoral
atente contra los derechos individuales y sociales. "

Los de crden economico. Ef libre cambio (dejando a un lado las necesidades
transitonias de proteccion para determinada industria manufacturera y agricola),
al habitar mas facilimente, la escasez y las alzas angrmales en el precio de las
sustancias ahlmenticias, que tienen una influencia tan directa sobre los delitos
contra la propiedad. proviene, mejor que el Cdédigo Penal, el monopolio
permanente de ciertas industrias  solo multiplica las contravenciones, si no
fomenta otros crimenes contra la propiedad y las personas.

tern Ennice . Prncipios de Sociologia Criminal y Derecho Penal. Editorial UNAM. México. 1955,
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Ei contrabando. que ha resistido, durante muchos siglos las penas mas
atroces. como resistido, durante muchos siglos las penas mas atroces, como la
amputacion de las manos y la muerte. y en nuestro tiempo las aprehensiones y
s disparos de las armas de fuego de los aduaneros, decrete visiblemente,
nracias a la disminucidén de las tarifas arancelarias, como lo demuestra en cuanto
a Francia Villermé. entre otros.

E! sistema de impuestos que grave la riqueza por sus signos manifiestos mas
que por los objetos de pmmera necesidad, y que sea  progresivo
nroporcionalmente  a las utiidades de los contribuyentes, hara imposible estos
fraudes sistematicos que las penas no puedan impedir y corregira Ia fiscalizacién
empinca y exagerada que es una causa perpetua de resistencia a la fuerza
publica de ultrajes y de otros delitos. w

Los trabajos publicos. en afos de escasez y en 0s inviernos rigurosos impiden el -
aumento de los delitos rontra la propiedad, las personas y el ‘orden 'pﬂblit“,o‘._' fos -
/mpuestos y sobre todo las demds restricciones indirectas ~ creadas a“la - -
fanncacion vy a la venta  del alcohol, serian mucho mas prudénitevs‘ b'qué' los -
«stablectdos sobre la sal y mas que ningdn otro el impuesto sobre la ‘harin"a q‘ue’
«mpobrecen las clases mas menesterosas y mas facilmente empu]ad‘as al delito’
D= orden centifico tenemos  a los diferentes inventos que han servido como
apone a nuevos y sofisticados medios de criminalidad, debiéndose buscar los
Zlmentos para contrarrestarios.

Los de orden legislativo y administrativo tales como la simplificacion legislativa
ri:sponde al principio de necesidad social.

Los de orden familiar. La admision del divorcio impediria gran numero de

bigamia, adulterios  y homicidios. la tentacion de desatarlos por medios

cniminales llega a ser casi siempre muy fuerte, exigiendo que el matrimonio

8t



civil preceda a la ceremonia religiosa, se impedirian bastantes crimenes de

mgamia, de infanticidio de homicidio y de lesiones hechas por venganza.

un reglamento inteligente de la prostitucion. que garantizado de los derechos
de las prostitutas de ocasidn arrastradas al mal por ia corrupcion del medio y los
abusos de poder de la policia protegiera el mismo tiempo a la sociedad contra
ias prostitutas por tendencia congenita, podria servir de remedio eficaz conira

lus dehtos sexuales

De orden educalivo: toda institucion las suministra, el gobierno como la prensa, la
catedra del profesor y de la del predicador, el teatro y las fiestas publicas asi
nor elemplo. la abolicion de cierlos espectaculos crueles que hacen feroces las
almas, la supresion de las casas de juego y otras por el estilo, son medidas
practcas  de educacion social, la direccion experimental de la pedagogia,
~onforme a las leyes generales de la fisio — psicologia y al estudio y al estudio
20 -psicologico sistematico de los alumnos por los maestros desde los
pomeros anos, adaptando fo mejor su educacion a los diferentes tipos humanos,

raciéndola  menos arqueologica y poniéndola mas en armonia  con las

re:cesidades de la vida. hara a los hombres mas capaces de sostener la lucha
v la existencia, y al disminuir la muchedumbre de los fracasados que erraron la
...acidn, agotard el manantiat de un gran numero de excesos criminales. es
urgente lambien mejorar la situacion miserable de los profesores de primera
crsefanza que obligados a luchar contra la “malesuada fames “ no p_uede:nf'

dernarse  se un modo  provechoso a la educacion popular. A esta educacion

Jufalar contnibuye ta abolicion de muchas fiestas, porque estas_son de continuo *

ks ocason de deltos  numerosos. por la aglomeracion de las poblaciones en
reljono, se podrian sustituir aquellas como Lombroso  propone - coridiversas -

miiidas higiericas y gimnasticas que servirian para desarrollar el vigor fisico; los

LAnDS publicos

Existen publicaciones dafinas que explotan pasiones brutales entre otras.
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El maestro Lwis Rodriguez manzanera es citado por José M Rico y apunta que
‘Es necesario aceptar la crisis grave de la prision pero también es (til acepta}
nque esta cnsis en realidad es una parte de la crisis general que actualmente
afecta a todo al aparato de admnistracion de justicia penal. El sintoma mas

w3

significativo de la crisis de la justicia penal es la crisis de la prision

Por su parte Raul Carranca y Rivas senala que “ La expresion sustitutivos
penales implica cambio 0 modificacion de una pena impuesta por la ley, porlo
que se supone mejor. Los sustitutos penales no se deben considerar como
soluciones radicalmente opuestas a la prision, si no como alternativa de un
sistema pentenciano, integral, !1a meta es la rehabilitacion en libertad, el
camino, el tratamiento en semilibertad como puente entre la privacion de la
ibertad y el alcance total de la misma, de acuerdo con la reincorporacion a la
sociedad. *

Los congresos penales y los congresos penitenciarios internacionales de Roma
de 1885, el de san Juan Petesburgo en 1890 y el de Paris de 1895, se ocuparon
ae la pena conta de pnsion. En Londres en 1925 se acordd pedir su sustitucion
r0r otras penas y recomendar dar amplia extension al sistema de prueba o
probation  y mayor  desarrollo  a la multa. Posteriormente, el Congreso
internacional de Derecho Comparado celebrado en la en 1973, se acordd un
sto para pedir la sustitucion de estas penas por otras medidas de seguridad
~omo el perdon judicial. la condena condicional no se debe soslayar que todas
=stas medidas tienen la finalidad el dejar sin efecto la pena de prision impuesta

o manera parcial ototaly son el incumplimiento de ciertos requisitos.

En el anteproyecto de Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun y para toda la Republica en materia del fuero federal de 1983, se abrieron
Reeodoses Ma Cnmen Justioie en Aménca Latna ed. Siglo XXI Editores. México. 1995,
Carmana v Rivas, Raul Sustiiutivos de b Pena Privativa de Libertad segin 1a legislacion Mexicana

Revista de facultad de derecho. N« 117 Tomo XXX septiecmbre -diciembre Dircecion General de
Puhheaciones. UNAM. Meuco 1981 p 73,
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fas instancias al tratamiento en libertad y a la semilibetad y se reconocia la

posibihdad de sustituir la prision por el trabajo a favor de la comunidad.,

En el articulo 69 ~e establecié como facultad judicial la de sustituir las sancioneé
de la ssguiente manera a) Cuando no excediera de un afio, por multa . o trabajo a
favor de la comunidad y b) cuando no exceda de tres afos o lratamlenlo de ;
It:ertad o semiibentad, asi como la multa.

Como es de observarse, también se admitia a la sustitucion de la pena privativa
4¢ 13 hbertad por la multa. reconocia la posibilidad de sustituir la prision por el

trabajo a favor de la comunidad.

El proyecto en cuestion no obstante su evidente calidad técnica, nunca fue
scmetido a la aprobacion del Poder Legistativo, pero ese mismo ano de 1983 se
‘e:varon a cabo modificaciones en la legislacion sustantiva del pais, de acuerdo a
i4s cuales el anticulo 70 abrio la posibitidad de sustitucion de la misma manera que
. stablecio el proyecto. esto es, convittiendo en alternativa de prision de corto
;0020 & las medidas de trabajo a favor de la comunidad, el tratamiento en libertad
- semilibertad. asi como la multa.

Las postenores reformas al igual que éstas no han dejado a la prisién como pena
fundamental o basica y a pesar de las criticas que ha tenido, como ya sefialamos,
el tegislador mexicano no ha encontrado caminos con posibilidades de emplear
nenas diferentes a la prision.

Los llamados sustitutos son solamente panaceas al uso inadecuado o abusivo de
la pena de pnsion. Mediante ellos se pretende resolver el hacinamiento
penitenciano y la gran carga econdmica que se le reporla al Estado y a la
sociedad, que con el pago de impuestos la sostiene.

TR
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Los sustiiutos no son alternativas verdaderas a la prision, sino solamente medios
nara dejar sin efectos temporales o totales, segun sea el caso, ahora bien [os
sustitutivos penales de Ferri son considerados como medios preventivos pero
antes de que un sujeto se convierta en delincuente estariamos hablando de

una prevencion em general.
4.2. - TRATAMIENTO EXTERNO.

Este es un tratamiento que con caracter de revocable otorga la autoridad judicial
en sustitlucion a la pena de prision impuesta, quedando el sentenciado bajo la
onentacion y cuidado de la autoridad ejecutora para la aplicacion del tratamiento
fue consiste en medidas laborales, educativas y curativas durante el término de la

prision sustiuda.

El tratamiento se basa fundamentalmente en la supuesta falta de peligrosidad del
dizincuente y de su posibilidad de recuperacion, para o cual se hace un estudio
r.rei0 de personalidad, el tratamiento en libertad se encuentra contemplado en el
articulo 27 del Cadigo Penal para el Distrito Federal que sefiala: ‘

Ei tratamiento en Libertad de imputables consiste en la aplicacion de las medidas
avorales. educativas y curativas, en su caso, autorizadas -por la ley y
ronducentes a la readaptacion social, del sentenciado bajo la orientacion y
cuitado de la autondad ejecutora. Su duracidon no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prision sustituida.

Es un sustitutivo de las penas cortas de privacion de libertad de labores por
nane del sentenciado y demas medidas conducentes a su readaptacion social,
Lajo la onentacion y el cuidado de la autoridad ejecutora, como siempre que la
pena no supere los tres aios reportando quizas mejores beneficios que la pena
rte privacion de libertad.
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Eugenio Cuello Calon sefiala que el tratamento en libertad presenta dos

modalidades a saber la condena condicional y la probation®

Nentro de este punto es conveniente resaltar los beneficios de libertad anticipada
que preve la ley de sanciones penales y los cuales son: Tratamiento-
Prelberacional. libertad preparatoria y Remision parcial de la pena, mismos gle
3 continuacion se anakizan en forma independiente.

Para que el tratamiento en Iibertad proceda, la prision no debe excedar de tresg

ancs. tal y como lo estipula el articulo 70 fraccion Il del Cédlgo Penal parael ..

Distrito Federal vigente, al respecto  algunos juristas sefialan que Ios elementos .
funidamentales de la hbertad son las siguientes:

a1 - Suspension de la pena ( algunos lo laman suspension de la condena). ™

bi - Un periodo de prueba.

c: - Un estudio de las condiciones personales de] dé’jirn’t‘:uemé.f :
1y - La sumision a vigilancia.

€) - La sumision del sentenciado a las cond?ciones c{ué el tribu’n'él‘ ie lmpOn‘ga.

fy.- En muchos lugares se requiere el consentimiento del culpable.

La Direccion de Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal es la
encargada de ejecutar el tratamiento, su funcion es la de vigilar el cumplimiento de

ta medida y orientar (a forma del cumplimiento de la misma, para ello requiere de
la infraestructura necesaria para hacer viable la aplicacion de tal beneficio.

“Cucllo Calen . Eugemo. La Modema Penologia . Barcelona. Boch Casa Editorial Barcelona, 1958, p. 626,
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Como finahdad debe previamente precisarse qué se persigue con cada
tratamiento educativo, laboral o curativo en particular, para constatar si el
tratamiento mismo o ta medida pueden lograr realmente la readaptacion social del
delincuente.

El procedimiento que se sigue cuando el tratamiento en libertad es otorgado es
el siguiente:

Se recibe el informe, la boleta o la sentencia de la autoridad ]udicia| comuhicando
que el nterno queda sujeto a disposicion de la Direccidn de Prevencién y

Re:adaptacion Social del Distrito Federal para cumplir con el susmuto penal
concedido e

Cuando el sentenciado se encuentre interno en algun reclusorio bi’eventi'vo"o dé la
Pentenciaria del Distrito Federal y se le ha concedido el susmutlvo penal
azogiéndose al mismo. el juez lo pone a disposicion de la autoridad y eJecutora la:
~ual gira oficio de ibertad requiriendo su presentacion en el area de vugllancla }de

dicha dependencia para la aplicacién del tratamiento respectivo.

Cuando esta libre bajo fianza y la sentencia es enviada a la autoridad e]ecutovra,
concediendo el sustitutivo penal, se gira citatorio al sentenciado para que acuda al
juzgado a notificarse y quedar a disposicion de la autoridad e]ecutora
comunicando al juez correspondiente que se ejecute dicha sentencia.

"Cuando el sentenciado es presentado a la autoridad ejecutora y especificamente
a la oficina de sustitutos penales para la ejecucion y cumplimiento de la sentencia
impuesta. asi como para el control y vigilancia del sentenciado mismo que debe
flevar a cabo los siguientes tramites:
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1 - Cuando se presente por primera vez se le solicita la boleta de libertad o el
oficio girado por el juez de la causa donde menciona que el sentenciado queda a
disposicion de Prevencidn social para la ejecucion del beneficio concedido.

2 - Se le toman sus generales; se abre una tarjeta para su control, presentacion e
integracion del Kardex, en el que se anotaran sus presentaciones periodicas.

3.- Se canaliza el vigilado a la oficina de Dactiloscopia para su ficha, fotograffa y
huellas, para su debida identificacion.

4.- Se le orienta respecto de las obligaciones a que queda sujeto por haberse
acogido al beneficio de sustitucion de pena, apercibiéndolo para no ser sujeto de
revocacion por parte de la autoridad judicial, especificamente al Departamento’
Cnminologico para atencion y control, mediante psicoterapias que imparten los
wsicologos vy siquiatras de la institucion, igualmente, si se observa drogadiccién o

alcoholismo. se canalizan los casos a los centros e instituciones correspondientes.

En caso de incumplimiento del sustitutivo penal de tratamiento en libertad, se
ivan a cabo los tramites siguientes;

a) - Se gira citatorio a la persona vigilada con el fin de exhortarlo a realizar o en su
defecto continuar con sus presentaciones puntualmente ante la autoridad
njecutora y en caso de no hacerlo se le girara apercibimiento, es decir, se le
solcitara para que se presente concediéndosele el término de diez dias habiles,

:s10 con copia al juez respectivo para su informacion.

by - Una vez que el apercibimiento ha sido enviado y no acude la persona, se le
reahza una visita de trabajo social si el domicilio se encuentra en el Distrito Federal
posteriormente se le comunica al juez de la causa para los efectos que se estimen
convenientes ya sea para la revocacion de la libertad o autorizacion para que
continué con sus presentaciones y tratamiento.
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Cuando el sentenciado cumple con el sustitutivo penal de tratamiento en libertad
se comunica a la autondad judicial correspondiente al término de la sancion
mpuesta y habiendo cumplido con los requisitos exigidos por la autoridad
cjecutora y teniendo ademas constancizs de su domicilio y de su fuente de
rrabajo. de la extincion de vigitancia y que ha concluido con su tratamiento --
aphcado segun su caso

E: tratanuento en Externacion a que no venimos refiriendo se llevara a cabo de la
sijuiente manera:

il - Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados y domingos y

il -Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso, durante el
tempo que no labore o estudie.

4.3.- DE LA LIBERTAD ANTICIPADA.

Esta es un beneficio que olorga, la ley a las personas que debido a su
comportamiento en la institucion penitenciaria se va haciendo acreedor o
merecedor de los mismos, y siempre y cuando la autoridad ejecutora asi lo
disponga cumpliendo el sentenciado los requisitos que la ley sefale para cada
modalidad.

4.3.1.- LOS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD ANTICIPADA.

Los sentenciados que reunan los requisitos que sefala la ley en cada caso en
cancreto podran ser acreedores a los siguientes beneficios.:

I - Tratamiento Preliberacional.

il - Libertad Preparatoria y

e B}
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lit.- Remision parcial de la pena.

Los beneficios anteriores no se otorgaran cuando exista una prohibicién expresa
en el Codigo Penal para el Distnto Federal u otras leyes, dichos beneficios seran
explicados en los siguientes puntos.

4.4.- TRATAMIENTO EN PRELIBERACION.

El tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al semenciado,"
después de haber cumplido con una parte de la sancion queyle fue imbﬂesta, )
quedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento y vlgllancl
Duireccidn establezca.

que la-..

rmas sin embargo no es asi.

Para que dicho tratamiento pueda ser olorgado por, la ’autondad e]ecutora es
necesarno que el sentenciado redina los siguientes requnsntos,

I - Que haya compurgado cuando menos el 50 % qé ié' pena privativa de libertad.

It.- Que haya trabajado en actividades reconocidas por el centro de reclusidn en el
que se encuentre.

111.- Que haya observado buena conducta.

IV.- que participe en aclividades educativas, recreativas, culturales o deportivas
que se organicen en la institucion.
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V - En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dafio, ésta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescrita.

Vi - No ser reincidente.

VIl - Cuente con una persona conocida que se comprometa y garantice a la
autondad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraldas por el
prelberado y

VIIl- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando.

Es importante mencionar que cada uno de los anteriores requisitos es necesario
va que de no ser asi sefia muy dificil lograr los objetivos de la autoridad ejecutora
&n el Distnto Federal por lo que mencionaremos brevemente a todos y cada uno
de los mIsmos.

Cuando el inlerno ya a cumplido con una parte de la sentencia tiene derecho a
nue se le otorgue este beneficio ya que pudo haber demostrado una readaptacién
sncial y ser sujeto de confianza para que sea externado.

Es discutido el hecho de mencionar la necesidad de trabajar en las instituciones
de reclusion ya que diversos profesionistas que se dedican a la materia laboral
si:Nalan que no Se les puede obligar a trabajar, pero si observamos los requisitos
que marca la ley no es obligatorio pero si necesario el trabajar para hacerse
acreedor a dichos beneficios.

Es un gran avance el que se sefale que se puede trabajar en otras actividades
que sean reconocidas por el centro de reclusion en el que se encuentre detenida
la persona ya que anteriormente no se daba [a oportunidad de realizar este tipo de
trabajos. También debe tomarse en consideracidn el comportamiento anterior del

. e 4
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sentenciado ya que de ser reincidente quiere decir que no es sujeto de confianza y
se le pueda otorgar algon beneficio por no ser sujetos de credibilidad al cometer
deltos dentro del tiempo que sefala la ley, cabe sefnalar que debe entrarse al
estudio del fondo de cada caso en particular, ya que pudo haber sido procesado
un sujeto y ser declarado absuelto lo que no quiere decir que se trate de una
persona reincidente y de no otorgarle los beneficios estariamos violando sus
garantias individuales.

Se: necestta una persona que garantice que el sujeto beneficiado cumplird con las
disposiciones que senale la ley a esta persona se le denomina cominmente como
AVAL MORAL. mismo que debera ser de buena reputacion moral y social ya que
no puede ser cualquier persona porque de ser asl entonces se podria nombrar a
un companero del trabajo” para que haga las veces de dicho aval,

Es necesario comprobar que se tiene la promesa de trabajo una vez que salga de
la institucion, pero como se dijo anteriormente si no tiene dicha promesa de
rabajo una vez que salga de la institucion, se canalizara al patronato
~urrespondiente a fin de que ayude a encontrar trabajo o bien se le de una lista
e probables trabajos. pero es factible que no este condiciones de poder trabajar
por ser un estudiante,  para lo que es necesario que compruebe con una
sonstancia de estudios en un plantel del sistema educativo nacional, mediante
una constancia que deberd solicitarse al plantel en el que se encuentra
estudiando. s no puede solicitarlo por encontrarse privado de su libertad puede

w21 solicitado por algun familiar y presentario a las autoridades ejecutoras.

El tratamiento preliberacional tiene sus formas de llevarse a acabo por lo que la
ley sefiala que se dara de la siguiente, manera: -

1 - La preparacion del sentenciado y su familia "en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio, se hara de la manera en que se explico en el
capitulo tercero.
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2.- La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social.

3.- Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas v supervisadas por personal técnico y

4 - Canalizacion a la institucion abierta en donde se continuara con el tratamiento
correspondiente concediéndole permisos de:

a)- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion noctumna y salida los dias
sabados y domingos para convivir con su familia, y

b).- Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico,
4.5.- LIBERTAD PREPARATORIA.

Este beneficio al igual que los anteriores constituyen un avance de nuestra
legislacion local ya que se trata de reducir el problema de la sobrepoblacion en las
pnsiones del Distrito Federal, el mismo también requiere del cumplimiento de
ciertos requisitos a cumplir por parte del sentenciado.

La libertad preparatoria se otorgara al sentenciado que cumpla con las tres quintas
partes de su condena tratandose de delitos dolosos o la mitad de la misma
tratandose de delitos culposos, siempre y cuando se cumpla con los siguientes

requisitos:

|.- Haber acreditado niveles de instruccion y actividades culturales, durante el
tiempo de reclusion.

11.- Haber participado en el area laboral.
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- En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dafio esta se haya .
garantizado. cubterto o haber sido declarada prescrita.

v - Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a las
autondades ejecutoras. el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
preliberado y

v - Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arnte o
profesion o extuba las constancias que acrediten queicontinua estudiando.

4.6.- DIRECCION DEL CENTRO RESPECTIVO.

Los reclusorios contaran con el personal directivo, técnico administrativo, de

seguridad y custodia y demas que se requiera para su adecuado funcionamientd.

Las penas privativas de libertad o medidas de segundad impuestas por eI ]uzgador e
se extingue de la siguiente manera:

a) - Por cumplimiento, este puede ser privado de Iavlibervtad

medio de algun beneficio solicitado y otorgado por la aL_lktyo‘ 'da
umplio por el tiempo ordenado. .

1+ - Luerte del sentenciado, este es por demas clara [a

que no es necesario hacer algin cometario mas amplio

<1 - Indulto, recordemos que esta figura es una garantla q
Constitucion y que también cabe la posibilidad que se otorg
ser sentenciadas por alguna pena privativa de Ilbenad

d) - E1 Perdon del ofendido, este puede darse desde el momento en que se realizo
una denuncia penal ante la autoridad correspondiente, pero si no fue asi y tuvo

verficativo todo un proceso penal en el que culmino con una resolucion judicial y




que posteriormente se arrepiente el ofendido este puede acudir a la autoridad
ejecutora a fin de que se informe al juez de la causa de que se otorga el mas
amplio perddn en contra del sentenciado.

e) - La Prescripcion que puede ocurrir una vez que transcurre el tiempo marcado
por la ley a cada caso en concreto.

4.7ANALISIS ACERCA DE LA CONMUTACION DE LA PENA CONFORME A
LAS NUEVAS REFORMAS A LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999,

has que un analisis se realizaran algunos comentarios de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales Para el Distrito Federal, esta ley fue publicada el 30 de
septiembre de 1999, y su objeto se encuentra descrito en el articuto 1° que a la letra
dice  “La presente ley es de interés general y orden publico y tiene por objeto la
«cuciOn de 1as sanciones penales  impuestas por los tribunales competentes,
cunforme a las disposiciones constitucionales y las leyes aplicables™. Misma que
consta de nueve Titulos.  de setenta anticulos, finalizando con siete articulos
trunsitonos y los que se comentaran a continuacion son los que mas se relacionan
n el tema de esta tesis.

En el Titulo  Prnimero nos habla de que la prevencion del delito y.la readaptacion
soaal se debe fomentar con  tratamientos, en éstos se |ncIuyen el trabajo y su

capacitacion. asi como Ia educacion.

Nos menciona que la readaplacion social  se divide en dos periodos el primero es
@l estudio y el diagndstico, éstos estudios, seran realizados por aquellas personas
que son internadas para poder obtener un diagnostico de cada uno de los internos
para saber a que lipo de tratamiento se va a someter, obtener un buen resultado y

95

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



cuando se le otorgue el sustituto. el externado se encuenire en condiciones de

integrarse a la sociedad sin volver a cometer ningin delito.

£t Trabajo es uno de los elementos necesarios para Is readaptacion social ya que
s una fuente fundamental para sobrevivir. es por eso que el procesado debera
ardquinr el habito del trabajo haciendo un estudio de mercade tomando en cuenta
ias aptitudes e intereses de cada persona.
P

La Capaciacion  es de gran ayuda para poder desempenar un buen trabajo, pero
es necesaro que realmente impartan esta capacitacion en los sistemas
penitenclanos

La Educacion es muy indispensable necesaria ya que hay casos donde. las
$EISONas  ni siquiera tienen una educacion basica, y asi mismo es conveniente -
nue la desempefen para poder tener actividades dentro de la institucléhi;

Enjlobando los tres puntos que hemos tratado, son requlsutos necesarlos para.

oar oblener algin sustituto pero uno de los tambien Imporiantes es la buena
conducta  ya que al realizar la solicitud para que se les otorgue ‘el sustituto les
pachizny 1as cartas de  buena conducta que les expiden en la insmucmn‘ durante se

stancia en ella

En et Titulo Tercero nos describe cada uno de los sustitutos penales que se les
storga  a los internos, mencionando el Tratamiento en Externacion es uno de los
rue: propone esta ley, el tratamiento Preliberaciona!l que se obtiene con el cincuenta
por ciento de la sentencia y con los requisitos como son: buena conducta, haber
«studiado y laborado dentro de la institucién, asi mismo depende de la gravedad
el deto que se haya cometido, el segundo de los sustitutos penales es la Libertad
Preparatona, en ésta le solicitan al interno haber cumplido las tres quintas partes
«e la sentencia y los requisitos necesarios que con anterioridad se mencionaron, el

ulimo de los sustitutos penales es la Remision Parcial de la pena en ésta se
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conmutan dos dias de trabajo por uno de prision y los requisitos - antes
menconados.

De acuerdo a lo anterior se propone la adicion al articulo 6° y la creacién del
articulo 6° bis a3 la “Ley de ejecucién de Sanciones penales para el Distrito -
Federal” de la siguiente manera :

Te:stualmente dice "Articulo 6° : Para el cumplimiento de la funciones contenidas en
la presente Ley. La Direccion General y la Direccion contaran con las
instalaciones, personal y presupuesto que se le asigne”. Adicion  Asl mismo
habra un juez ejecutor que se encargue de supervisar al personal encargado de

re:alizar los tramites para otorgar un suslitulo penal y se.realicen sin ninguna
anomalia.

El proposito de asignar un juez ejecutor es con la finalidad de que supervise al
ne:rsonal encargado de realizar los tramites y éstos se lleven acabo de una forma
justa.  sin corrupcion, ésto se da para que salgan los estudios favorables, asl
mismo al final los revise y autorice si efectivamente cuenta con todos y cada uno
e ins requisios y si el interno tiene una sentencia razonable y no es un delito

rave. posteriormente  los envie a Ejecucion de Sentencias Penales para que
f.nalmente les sean otorgados. ‘

iz atar incidentes que afecten el tramite y logren oblener el sustltuto pen

Este articulo se anexa con la finalidad de separar a los internos que tienen
nosibihidad de  tramitar un sustituto penal, ya que al convivir con la poblacion,
aesafortunadamente  hay internos que tienen sentencias altas en su afan de

adaptarse a la prision y mas a un cuando saben que no se les concederan ningln
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upo de beneficios, suelen lievar acabo conductas de corrupcion, extorsion, y otras
y asi mismo evitar que involucre y contamine a los internos seleccionados, si algiin
interno llega a realizar alguna mala conducta o lo ilegan a involucrar esto es motivo

de que se aplace su tramite por lo menos seis meses.

Al respecto se realizo una entrevista con personal de area de Readaptacién Soclal
quien nos expresa lo siguiente:

Nombre: Victor Ramirez Miranda )
Ocupacion Jefe de Servicios de Apoyo (Comandante de Custodia, en Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente ),

1 -, Crees que la readaptacion social funciona como debe de ser en el sistema
penitenciano en el Distrito Federal?

R - No porque hay demasiadas fallas. Se inicia desde la falla de la estructura,
rue no se brinda la seguridad necesaria a la poblacion es otra de sus limitantes,
la hurocracia, y sobretodo la corrupcion dentro de todas las areas y autoridades
rue Integran quienes pueden en un determinado momento saber o determinar
wubre cualquier asunto relacionado con los internos .

2 -, Conoces los sustitutos penales?

R .- No. con certeza. pero si algunos que son solicitados mas frecuentes por los
internos

3 -, Como defines a los sustitutos penales?
R - Como los programas o acciones que brinda las autoridades hacia el interno
para que en algin momento de su condena pueda verse beneficiado al poder

compurgar su pena enun drea externa o en su defecto conmutarla por una
flanza bueno segun sea el caso.
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4 -¢ Un sentenciado debe cumplir su sentencia hasta el final o debe solicitar la
sustilucion de la pena?

R - Todo depende de qué delito estd compurgando, si es primodelincuente,
trabaja. practica deporte, estudia, y su comportamiento ante la seguridad penal es
huena deberia ser obligatorio.

5 - . Conoces 10s requisitos para obtener el beneficio de los sustitutos penales?,
R - que cuente con el 50 % de su condena, ser primodelincuente, que el dellto que

compurga sea menor. entre otros estudios .

& - ¢ Crees que son los suficientes para otorgar el sustituto” penal o en su caso
que olros propondrias? o

R St son. pero yo propondria que se analizara a Ia famllla ya que. eIIa es Ia T

unica que sive de aval moral por que esta Oltima sea qunen determina si se estd -
readaptando o no. - g

7 - ,Consideras importante que les pidan requisitos taieslébmo est@dio, bﬁena
conducta, trabajo? ¢ si? 4 no? ; porqué? : : =
R - Si lo considero importante ya que es necesario','saber que se esla
r-ataptando y estos senan datos que en algdn momento - predeterminar el si se
+13 readaptando o no . '

% - Sabes que autorndades son las encargadas de supervisar la aplicacion de
% sustitutos penales?

R -no

Y- .Si conoces a las autoridades encargadas crees que sean las competentes
para llevar acabo el tramite o que autoridad seria la correcta?
R - Yo considero que la autoridad correcta seria la suprema corte de justicia de la’

nacion ya que ella seria conocedora desde el principio de Ia situacion juridica de
0% internos .
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10 -¢Consideras que la aphcacion de los sustitulos penales - se pre#ta a
corrupcion? '

R - Por desgracia si es factible que esta medida hoy en la actualidad si se prestan
a corrupcion los enca-gados de llevar a cabo todo el tramite .

11.-¢, En el Distrito Federal se aplican correctamente los sustitutos penales para

beneficio de los internos? ¢ si? ¢ N0? ¢ porqué?
R - Nada mas en algunos casos, ya que se ha visto que solo salen internos que
lenen solvencia economica y tienen alto grado de criminalidad.

12 - (Que propones para que mejore la aplicacidn de los sustitutos penales?
R - Que las autoridades que llegaran a participar en este tema - se haga con
clarides y fransparencia

13 - i Parati es importante eltema de los sustitulos penales? '

R- Si porque la realizacion eficaz de este proposito aybda tamblén con la
institucion .

penal?

R - Claro que si . tomando en cuenta que cubriera todos los i'equlslto's.

15 - ¢St usted fuera familiar del occiso estaria de acuerdo. en que se torgue ‘el .

sustituto penal?

R.- Como famdiar del fallecido uno quisiera la ley de ojo p : mbléb

muchas veces una vez gue es preso el culpable lo deja uno a.

16 - {En este momento como se conforma el Consejo Técnico?: .
R - Actualmente se conforma por :

1. Director del reclusorio

2. Representante de seguridad
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Juridico
Trabajo social

C. 0. C. centro de Observacion y Clasificacion

[

Area técnica : Esta area se encarga de realizar cursos de drogadiccién,
alcoholismo. sexualidad. efc.

17 - ¢En este momento que tramite se sigue en el reclusorio para solicitar el
beneficio?

R - Pnmero se pasan los requisitos al consejo técnico para que éste realice el
examen de personaiidad. determine si cumple con [os requisitos, posteriormente
el consejo técnico manda el expediente a Ejecucion de Sentencias para que a
través de el llegue a manos del Subsecretario de Gobierno ya que es la
persona que autoriza y firma el sustituto penal .

Pero aclaro que en el tiempo que llevo trabajando dentro de los reclusorios - las
e:150nas que son beneficiadas con el sustituto penal son personas que pueden
soiventar gastos aunque su sentencia sea mayor, y sea un delito grave, y los que .
r=almente se acogen a un beneficio y cumplen con todos lo requisitos se los
aplazan porque no tienen aval moral. para realizar el tramite les piden clerta
~.antdad para agilzario, también propongo que haya una autoridad que vigile a los
riizgrantes del Consejo Técnico para que se evite la corrupcion Y se realicen los

nites cofrespondientes y éstos sean transparentes, asi mismo que haya un drea

sepecial donde estén las personas que estdn realizando el tramite para que no”
~onér/an con la poblacion y se eviten problemas y afecte su tramite.

Como podemos observar de fa entrevista que antecede se desprende que existe
corrupeion  al tramitar un sustituto penal y que no se aplican correctamente ya que
como se ha estudiado existen irregularidades ~en el tramite, por lo que

consideramos  se justifica este trabajo y las propuestas que en él se contienen.
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Para concluir sabemos que no es lo mismo sustituto penal que refiere Ferri al
sustitutivo  penal que se maneja en la lesis, los pnmeros son medidas de
prevencion general disefadas por el estado con la participacién de la sociedad

para oue el sujeto no caiga dentro del ambito del Derecho Penal.

Los segundos. implican un cambio o modificacion la pena impuesta por la ley no
debiendose considerar como soluciones radicalmente impuestas por la prision, si
no como alternativas de un sistema penitenciario integral cuya meta es la

readaptacion social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La aplicacion de los sustitutos penales se traduce en aquellas medidas
que reemplazan a la pena de prision, en un momento dado, cubriendo fos
requisitos que la ley establece, y su objeto consiste en la readaptacion social del

sentenciado.

SEGUNDA: La pena es un castigo al cometer una conducta antisocial pero de
acuerdo al ariculo 18 constitucional, implica la readaptacién social, sin
embargo. se observa que tanto en reclusorios como en la penitenciaria se da
una gran contaminacion, que generalmente implica drogadiccién, prostitucion,
corrupcion, tortura, vicios diversos, etc. Lo que convierte a dichos centros en
sordaderas escuelas del vicio. El objetivo es encontrar las soluciones mas viables
4 los problemas que aquejan a la ejecucion de las sentencias y al sistema

penitenciano en México

TERCERA: Dado lo anterior es necesario fomentar la investigacion con'la finalidad

:: buscar la apficacion y agilizar las medidas sustitutas de la pena de prision; ya
;ue €sla presenta muchas mas desventajas que ventajas, asi. Ic

apncacion de las mismas de una manera eficaz.

CUARTA: Se debe procurar que cuando se de la pena prlvatlva'de benad : su:

cecucion se encuentre debidamente reglamentada, ya que a pesar de exnsllr

crdenamientos legales que lo senalen, no se 1és a dado la lmponancla que merece
y 510 se ha convertido en un tramite administrativo en donde el sentenciado se
recfuce a ser un numero de expediente. Actualmente existe uvn avance én materia
e 2jecucion de penas, sin embargo, es urgente que se les brinden las prioridades
necesarnas en atencion a lo dispuesto por el articulo 18 constitucional, la
rizadaptacion social debe estar basado en el trabajo, la capacitacion para el
mismo y en la educacién, deben ser realidad.
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QUINTA: Se sugiere que exista un juez ejecutor de penas debidamente
legitimado con el compromiso que tiene con el Estado y no el poder gjecutivo que
es el que lleva acabo la aplicacion de los sustitutos penales. supervisando al
personal  que realice los tramites para otorgar el sustituto penal, como se
desprende de la propuesta de adicion al articulo 6° y la creacion del articulo 6°

Bis de la ley de ejecucién de sentencias.

SEXTA: Es determinante que se de una revision de leyes sobre la ejecucion
nenal para que de esta manera se pueda faciiitar su aplicacion y estudio y se
contemple por parte del juez ejecutor de penas toda su responsabilidad y todas
sus facultades

SEPTIMA: Es necesario que el nombramiento del personal directivo de los
centros de reclusion estén sujetos a una especializacion en la materia, ademas de
que intervenga en la misma el juez de ejecucion de penas, ya que en la
actualidad dichos nombramientos son meros puestos politicos, dado lo anterior,
is designados carecen de una preparacion especializada, lo anterior para tratar

e evitar la corrupcion en las carceles.

OCTAVA: Seria muy importante y un gran avance si se fomentara la investigacion
en maleria penitenciaria y de ejecucion de penas, asi como del tratamiento que
debe darseles a los internos dentro de las instituciones, esto deberia ser dentro de
las Universidades del pais, tanto a nivel licenciatura como en los estudios de
rostgrado.

NOVENA: La humanizacion en la imparticion de justicia y en consecuencia, en la
ejecucion de penas, debe darse con un total respeto a las garantias individuales
asi como a los derechos inherentes a su condicidn de persona.
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DECIMA: Seria conveniente introducir una reforma a la legislacion penal, para
que se sancione cuando haya negligencia y proceda con lentitud el consejo
ltecnico encuanto ala aplicacion de los sustitutos.
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