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INTRODUCCION.

La huelga es uno de los medios méas importantes, en donde los
trabajadores manifiestan sus inconformidades desde el afio de 1906 hasta nuesh‘os

: dlas,'

R colnoicade"manérav amplia sus derechos y obligaciones para poder exigir al pqﬁén

*". sus peticiones, aunque desgraciadamente en la actualidad no se da este supuesto,

La huelga es un fenémeno, sociologicamente, en la voluntad humana;
es ésta su connotacién primaria, pues es analizar el enfoque econémico, juridico y.

'sQ_,cialf de larelacién que tienc el trabajador en su centro de trabajo.

. En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
enlaLey Federal del Trabajo, se establecio a favor de los trabajadores, y ain rige,

el derecho de huelga, cuyo objeto tiene contenido y alcance de caracter econémico.
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En el Capxtulo l se vera la evolucxén hlstonca de la huelga desde los*' :k

pnmeros cont‘hctos obrero patrona]es que se dleron en Mexxc

En el Capitulo II, tendremos los requlsnos esencxales de ]a huelga que :
scrian de fondo de forma, la mayoria obrera, la clasuﬁcamon de ]os requnsnos y su

] 'naluraleza _]undxca

En el Capitulo 111, explicare todo lo relacronado con nel procedimiento

de ln huelga su finalidad y Ia justificacion.
En el Capftulo IV, serfala propuesta que es la afectacion y beneﬁcnos

de los trabajadorcs en la huelga,

Si el presente trabajo, ayuda a tener un mejor entendimiento acerca de

la huelga, daré por bien realizado mi esfuerzo y dedicacién al mismo.
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CAPITULO L

Antecedentes y Generalidades.

1.1 Evolucion de la Huelga.
1.2 Concepto de Huelga.
1.2.1 Definicion Doctrinal.
1.2.2 Definicion Legal.

1.3 Objeto de la Huelga.

1.4 Clasificacion de la Huelga.
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Andlisis Juridico de la Huelga.

‘capfTuLO L,
" “ANTECEDENTES Y GENERALIDADES.

1.1 EVOLUCION DE LA HUELGA.

Los movimientos de hueiga mds importantes que se registran en
México en la Epoca pre-revolucionaria, son conocidos como los de Cananea y Rio
Blanco, ocurridos en 1906 y 1907, en ambos casos hubo en el fondo una causal

obrero-patronal.

“En el afio de 1906, en el que estallo el conflicto obrero de Cananea,
fue fecundo en la propagacion de ideas adversas a la dictadura y en hechos
violentos, que ya de modo abierto la atacaban en sus bases mismas. La oposicion
habria crecido desde tiempo atras, no obstante la cruel represion que llenaba las
carceles de inconformes enviados los mds exaltados, mediante las levas de rigor,
a servir en el ejército o a pudrirse en los desolados parajes de Quintana Roo o en
el malsano clima del Valle Nacional, reservandose las galeras del Castillo de San

Juan de Ulia para los reputados como los mis peligrosos.

En enero de 1906, habian formado los mineros de Cananea la Unidn
Liberal Humanidad, agrupacion obrera que encubria finalidades de tipo sindical,
ya que en ¢l Codigo de Sonora, al igual que el de otras entidades federativas,
sancionaba el sindicalismo como delito contra la industria. Consecuencia de esta
fundacién fue meses después la peticion que tales trabajadores dirigieron a una
empresa extranjera de la que dependian y de la que solicitaron la reduccién de la

jonada de trabajo a ocho horas y la nivelacion de los salarios, ya que los obreros
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americanos ganaban mis que los mexicanos, discriminacion injusta y tanto més

vejatoria debido a que ello ocurria dentro del territorio nacional,

Naturalmente que estas demandas fueron negadas del modo més
rotundo, no quedando a los peticionarios otra actitud que el paro en las labores,
desencadendndose asi y con violencia 1a huelga que habria de ser ahogadaen la
cruel matanza de trabajadores mexicanos, incluso victimados por tropas yanquis

en que se apoyaron los inversionistas norteamericanos.

Este primer episodio en el que corrié sangre a resultas de un
movimiento genuinamente obrerista, alcanzo profundas repercusiones en el pafs,
no obstante haber sido desfigurado por las solapadas versiones oficiales. Y cuando
el mismo afio fue lanzado el llamado Programa del Partido Liberal, de contenido
medularmente politico, tal documento incorporaba ya las ideas y peticiones
esenciales que habian servido de sustento al conflicto de Cananea transformadas

en imprescindibles reivindicaciones de la naciente lucha obrera patronal.

Los acontecimientos de Cananea, enlazados al malestar que cundia
principalmente entre las clases desvalidas, vinieron a robustecer el movimiento
de oposicion a la dictadura y que tendia a generalizarse en la Republica. En
diversos lugares del pafs aparecian brotes evidentes de inconformidad, alentados
por los clubes politicos que por todas partes nacian, dirigidos incluso desde el
extranjero y en donde se habian refugiado los principales promotores del
movimiento, entre ellos los hermanos Flores Magon, alma de la Junta

Organizadora del Partido Liberal Mexicano.™

1 Pasquel, Leonardo. Ei Conflicto Obrero de Rio Blanco en {907, Edit. Citlalepec,
México 1976, pags. 33.34.
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prender !ns'aspimciones del pueblo y para ir acordando Jo conducente en

clacion a las necesidades del pais y a las circunstancias de la época.

Las ideas y las aspiraciones que motivaron la huelga de Cananea y el
é\'unlnmﬁenié de Acnyﬁcun. correspondian a un estado de animo de las mayorias
rés: Uno y otro hecho sangriento contribuyeron a vigorizar tal manera de pensar
hﬂéiéndose cadn vez mads tensas las relaciones obrero patronales, ya que estos

ultlmos comnbxm con el apoyo del gobierno, el que, alejado de la realidad tan sélo veia

desorden, agitacion, malestar y perturbacién publica en el tan justiciero afan de
mejornmlenlo de los trabajadores. En tal situacion, no existia posibilidad alguna de
- entendimiento entre aquellos y con el gobiemo o con los patrones, a pesar de que cada
sector constituia y siguc constituyendo, una dc las tres columnas bdsicas de todo Estado

‘ Modermo.™

2 Ibidem. pag. 35.
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v ‘La etapa de la violencia estaba en puerta en 1906, dificil era
conservar la tranquilidad piiblica y el equilibrio politico, cualquier desorden
podria convertirse en el principio de la revolucién. De ahi que el gobierno todo

lo reprimia con- increible crueldad,

“El" Porfirismo habia logrado desenvolver al pais haciéndole
progresar materiaimente. En 1906 casi 150 fibricas formaban la industria de
,hilados y tejidos con cerca de 30,000 trabajadores, especialmente distribuidores
éﬁf los estados de Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Hidalgo,
Coahuila y el Distrito Federal. Las estadisticas del tal progreso llenaban de

‘.k';'séiiéfa‘ccién a los altos funcionarios del régimen, quienes no advertian que tras el
- drecimiento de las cifras industriales necesariamente vendria el problema laboral,
de la misma manera que ahora emplazamos la verdadera revolucién social, una

vez que el pais alcance su franco y maduro desarrollo industrial.

La Huelga de Cananea y el levantamiento de Acayucan no habia
dejado de alarmar al gobierno, que ademds seguia con cuidado el
desenvolvimiento de una propaganda subterranea dirigida por el Partido Liberal
Mexicano. Los prosélitos abundaban precisamente en las fibricas. Y uno de ellos
Andrés Mota, tejedor en Ja factoria de Rio Blanco, congregd en su casa, en el mes
de marzo de 1906, a un grupo de compafieros para tratar de organizarse,
disimulando la reunién bajo el pretexto de examinar las cuentas de una reciente
velada, ya que siempre eran vigilados de cerca por el inquieto ojo policial de la
* dictadura, De aqui fue que naci6 la Sociedad Mutualista de Ahorros, tipo de
agrupacién entonces muy socorrido en cuanto desviaba la proyeccion sindicalista,

pero que era un mero disfraz de las verdaderas intenciones, ya que poco a poco
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se t}ansformc’u, vigorizada por buena cantidad de adeptos, en el Gran Circulo de
o Ob}eros Libres que naci6 el 1° de junio de 1906, el cual llegd a extenderse hasta
ol ‘lé:s'fébricas de los préximos estados de Puebla y Tlaxcala. El dia 4 de diciembre
de 1906, se inicio en Puebla y Tlaxcala este movimiento, dia en el cual una
cémisi(’)ﬁ de trabajadores poblanos bajé a Orizaba para advertir la situacion a sus

compaﬁeros veracruzanos.

Pero de ahi también que los nacientes lideres del movimiento obrero
y los guias de la lucha revolucionaria se propusieran agitar de continuo, en espera
del momento indicado, este es el clima y el momento en que nace y se

desenvuelve el conflicto de Rio Blanco, en enero de 1907,

El creador en Rio Blanco de este circulo, lo fue José Neira Gomez
experto tejedor y robusto obrero, este circulo nacid por recomendacion de los
hermanos Flores Magdn, y fue capitania de las sucursales organizadas en otros
Estados. La Constitucion del Circulo fue comunicada al Gobernador del Estado,
Don Teodoro A. Dehesa, y en ella se asienta que el jefe politico orizabefio, Don
Carlos Herrera les ha apoyado y hecho justicia cuando ante él se han acercado,
dato muy importante que revela los antecedentes de este personaje que mas tarde

ha de intervenir en los acontecimientos violentos,”s

*“Ante tan creciente organizacion de los trabajadores, los industriales
respondieron a su vez agrupandose en el Centro Industrial Mexicano, deseosos de
poner un hasta aqui a la desorbitada y peligrosa actitud obrera, Y pretendieron

nada menos que reducir los salarios, alegando una baja en el precio del algodon,

3 Ibidem. pdg 36.
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-ademds de ﬂjaf una serie de bases aun mas rigidas que ya las existentes en el
'ﬂcﬁérpo”d{le un’ reglamento de inmediata vigencia, El gran circulo presentd
o cg_ntraposiciones y se entablaron pléticas sin alcanzar ningtin entendimiento, rotas
k aqﬁéllas,‘ la agrupacion obrera decidio ir a la huelga parando cerca de diez mil

trabajadores.

Por su parte, los empresarios tomaron la determinacion de cerrar
todas las fdbricas de la Repiiblica Mexicana y también acordaron tener audiencias
con el Presidente Diaz para que sometiera a los trabajadores y a sus dirigentes a
las fabricas para seguir laborando en paz y bajo el reglamento de trabajo que

habian impuesto.

Se efectuaron diversas entrevistas con el Presidente Diaz, en su
calidad de 4rbitro supremo, pero el fallo fue desfavorable a las peticiones obreras,
El reglamento preparado por los propietarios de las empresas industriales

empeoraba las condiciones de los obreros y los reducia a la condicion de paria.

Por lo anterior en una magna asamblea citada el 6 de enero de 1907,
los obreros decidieron continuar la huelga, cuando la mafiana del 7 de enero sond
el silbato de la fabrica de Rio Blanco, 1a mayoria de los operarios se presentaron
frente a ella, pero ninguno entré a trabajar, y no solamente estaban los hombres
sino también las mujeres hacian acto de presencia como Lucrecia Toriz, Isabel
Diaz de Pensamiento, Carmen Cruz, Dolores Larios y muchas mas las cuales
llevaban tortillas duras que arrojaban a los pies de aquél que hacia el intento de
entrar a la fabrica y ademas recibia la rechifla y griteria general de los obreros, la
multitud gritaba vivas a México y a Judrez y muera el mal gobierno y los

explotadores extranjeros, un dependiente de la tienda de raya propiedad de un
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francés Victor Garcia, dio muerte a uno de los trabajadores, por lo que estos

‘lanzaron una lluvia de piedras sobre una casa denominada Casa Azul se

amotinaron y se dedicaron al saqueo, dando muerte a los dependientes, luego la
muchedumbre se dirigio a la casa principal, la tomaron por asalto y liberaron a los

presos.

El jefe politico Carlos Herrera, se comunicé con el Coronel
Villarreal para que enviara refuerzos y controlara a los amotinados, Los
trabajadores de la fibrica Santa Rosa, Nogales y el Yute también se amotinaron
solidarizdndose con sus compatleros de Rio Blanco y la multitud se dirigi6 hacia
la poblacion de Nogales en donde era esperada por las tropas al mando del coronel
Rosalio Martinez que, a punta de fusil, detuvo a los huelguistas. De acuerdo con
los sobrevivientes de la huelga ésta fue de la mas sangrientas represiones llevadas

a cabo por el gobierno porfirista.

Sofocada la rebelion por las fuerzas del ejército federal, fueron
fusilados Rafael Moreno y Manuel Judrez presidente y secretario del Circulo de
Obreros Libres. Sin embargo su muerte no fue en vano, ya que contribuyé al

estallido del movimiento armado.

Después de estos dos movimientos de huelga, que se han
considerado como los mds serios en el campo obrero ocurrieron sucesos politicos
que trajeron como consecuencia el derrocamiento del régimen del General Profirio
Diaz y el triunfo de la revolucion con las elecciones para Presidente de la

Repuiblica en que el voto popular favorecio al sefior Madero.s

4 Ibidem. pigs. 37-40.




A de cluses tnmblen [ cho social que ticne que hacer valer ¢l obrero,

1.2 CONCEPTO DE HUELGA:

mos, la palabra huclga proviene del verbo holgar, que
“significa la actltud pasiva de no realizar ningiin acto que requiera esfuerzo, aunque en
su concepc16n lam ‘puede incluir algunos otros significados que denotan csa posicién
de holgura ﬂo_]edad no ajuste, etcétera, como oposicién a lo que es esforzado, como

“el'acto del hombre que trabaja.

El derecho a la huelga, al estar en estado de huelga, al no trabajar, se
deriva de que la posicion contraria o sea cl acto de trabajar, la dedicacién esforzada de
la voluntad en el trabajo organizado, es un derecho o una facultad de la persona
humana, y nunca una obligacién. A nadic puede forzarsele a realizar un trabajo en
contra de su voluntad, porque se violentaria el ambito de su dignidad personal, en donde

solamente el individuo puede decidir."s

CONCEPTOS DE HUELGA QUE NOS DAN VARIOS
AUTORES:

“Baltasar Cavazos Flores.- Huelga es la suspension total y temporal
de labores llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores en defensa de sus

intereses profesionales.”s

5 Soto Cerbon, Juan. Teorla G erecho det Edit. Trillas, México 1992, pig. 254,
6 Cavazos Flores, Baltasar, Nuevo D;lgghg Laboral, 2*, Edlc Edit. Trillas, México 1999, pig. 277,
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“Alberto Trueba Urbina

labores en una empresa o establem

eral, es la suspension de

jeto ¢ e consegulr el equilibrio
entre - el capnal y el trabajo, obtemendose un’ mejoramlento econdémico,

espec(ﬁcameme en el contrato colectwo de trabajo. :

cultad lega] de

las mayorias obreras para suspender las labores en. Jas. emprcsas prevna

“Mario de la Cueva.- La huelga es el ejercicio delafa

observancia de las formalidades legales, para obtener el equl]lbno de los derechos

o intereses colectivos de trabajadores y patrono."s

Concepto personal.- La huelga es la suspensién témporal de los
trabajadores en su empresa o establecimiento, en defensa de sus intereses
colectivos.

*“En el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, define a la huelga
o _della siguiente manera: Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a

_ “cabo por una coalicién de trabajadores.”s

“JURISPRUDENCIAS DE LA HUELGA.
HUELGAS.- La huelga no es un derecho sindical, sino individual de

“los trabajadores, que la ejercitan por coalicion.

Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo: XCVIII, Pagina: 1646.

7 Trueba Urbina, Alberto. Nugvo Derecho del Trabajo, 6 Edic. Edit. Pornia, México 1981, pag. 363,
8§ De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de] Trabajo, Tomo 11, 10%, Edic. Edit. Pormia,
México 1999, pig. 587,

9 Cavazos Flores, Balasar. Ley Federal del Trabajo, Edit, Trillas, Méxica 2000, pag. 317.
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HUELGA. Si contra lo dispuesto por la ley, una organizacién
sindical se abstiene de ocurrir a las autoridades para que éstas tramiten la huelga,
o hace extensivo un movimiento de esa naturaleza a una empresa a la que no debe
afectar, no por eso puede pedirse amparo contra las autoridades que no dieron
autorizacion alguna, como si ésta existiese, pues tratindose de actos de
particulares, solo queda la accion de responsabilidades en su contra,

Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo: LXXXYV, Pagina: 2031,

HUELGAS. Si algunos de los patronos contra quienes se endereza
una huelga, no fueron emplazados, debe considerarseles como personas extrafias
al éonﬂicto de trabajo y cabe concederles la proteccion federal, contra los efectos

'cjue en su contra produzca la resolucidn de la Junta, que declare licita 1a huelga.

Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacién, Tomo: LXXVII, Pagina: 3894.”

1.2.1 DEFINICION DOCTRINAL.

“La definicion doctrinal; las leyes nacionales contemplaron la huelga
como un hecho, la suspension del trabajo, y desde este punto de vista sus
definiciones son correctas, pero les falta la referencia al espiritu vivificador, o si
se prefiere, a la finalidad del movimiento, superacion de las condiciones de vida,
que es el motor que impulsa a los trabajadores. En el titulo sobre la sindicacién,
hablamos de una posible definicion substancial, concepto que puede aplicarse

igualmente a la huelga.

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis y Jurisprudencias Aisladas, JUS 2001, 11* Versién.
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Algﬁhas definiciones; vamos a referinos, exclusivamente, al derecho
francés, respecto del cual diremos que los maestros de aquella nacién, en nombre
de una tradicién terminoldgica, continia empleando la locucidn interés
profesional, ahi donde nosotros preferimos los términos interés o derechos del

trabajo o de los trabajadores,

v Los maestros Gerard Lyon Caen y Jean Pelissier recopilaron las

' deﬁmclones ‘

e creen denvan de Ias sentencias jurisprudenciales:

a)kLa huelga es una modalidad en la defensa de los intereses
profeswnales.
b) La huelga es la cesacion concertada del trabajo para apoyar
relvmdlcacmnes previamente determinadas, a las que el empresario rehusa a dar
: sansfacclon.v

c) La hue]ga es la interrupcion del trabajo para apoyar

reivindicaciones profesionales.

o d) La huelga es la suspensién del trabajo a efecto de obtener el

méj@rﬁmiéﬁlo de los trabajadores.

Los profesores de las Universidades de Paris y Poitiers, Jean Rivero

'y Jean Savatier ofrecen una definicién bastante completa:

La huelga es la cesacién concertada del trabajo, lievada a cabo por
- los patrones, a fin de obligar al empleado, por este medio de presion, a aceptar sus

* puntos de vista sobre la cuestion objeto de la controversia.
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Hemos consultado algunas otras definiciones, sin encontrar

diferencias importantes con las ya transcritas.

No creemos posible acufiar una definicion que convenza a alguien,
por lo que propondremos una que comprenda los elementos fundamentales del
concepto de la huelga, las ideas generales de este libro y nuestra manera de

.

concebir las finalidades de 1a institucion:

La huelga es la suspensidén concertada del trabajo, llevada a cabo
. para imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo que respondan a la idea de

Tl Jusncla social, como un régimen transitorio, en espera de una transformacién

jde las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la

: economia al servicio de todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr la

BE sausfaccnon mtegral de su necesidad,

Los elementos de la definicion se resumen en unos renglones:
a) La huelga es la suspension concertada del trabajo,
consecuentemente, la paralizacion de las actividades de una empresa o

. establecimienito o de varios de ellas o ellos,

: b) No empleamos la palabra coalicion porque su significado es-
- ambiguo en nuestro derecho: la fraccién XV del articulo 123 Constitucional, la
‘'usa en relacion con los sindicatos, connotacién que se conservo en la Ley de
- Veracruz de 1918.

Fue el primero de los proyectos federales el que definio la hueiga en

funcién de la colacion de los trabajadores. La comision que quiso suprimir el

THAS cow ]
FALLA DE ORIGEN |




Andlisis Juridico de la Huelga.

vocablo, chocd con las observaciones del movimiento obrero, que temia los

~cambios que pudieran conducir a interpretaciones nuevas.

¢) El elemento segundo propone la finalidad, que no ¢s 1a tinica, sino
" "solamente 1a principal de la huelga: la creacién de las normas de trabajo de la

‘empresa o establecimiento.

d) El elemento tercero resalta que la finalidad esencial de 1a huelga
no es la simple creacion de las condiciones de prestacion de los servicios, sino de

unas que respondan a los ideales de justicia social,

¢) El elemento cuarto se relaciona con 1a mision de la huelga de

imponer el cumplimiento del derecho pactado.

f) Las frases finales de la definicion pretenden ser la visién de un
sofiador, por eso se dice que vivimos en una sociedad en transicion, pero, ¢Por

cudntas décadas o siglos?.

Y son también la esperanza de una Organizacién econdmica
destinada a la satisfaccién integral de la necesidad de todos los hombres y de

todos los pueblos. ;Sera un ideal inalcanzable?.n,

“El profesor Venezolano Rafael Caldera, presentd una definicion
elemental de la huelga:
La huelga es la suspension concertada del trabajo, realizada por un

grupo de trabajadores con el objeto de obtener alguna finalidad determinada.

11 De la Cueva, Mario, Vi cho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, 104, Edic.
Edit. Pornia, Méxica 1999, pigs. 587-589.
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Las definjciones mas completas se encuentran en la vieja doctrina
alemana:
Hueck - Nipperdey, propusieron lo siguiente:
La huelga es la suspension colectiva y concertada del trabajo, llevada
"a cabo por un nimero considerable de trabajadores, en una empresa o profesion,
como medio de lucha del trabajo contra el capital y con el propésito de reanydar

las labores al obtener éxito 0 terminar la lucha,

Walter Kaskel, alcanzé una definicion mas concisa:
La huelga es la suspension colectiva del trabajo llevada a cabo por
una pluralidad de trabajadores con el propésito de alcanzar mejores condiciones

de trabajo,

Existen algunas otras definiciones en la doctrina extranjera, pero su
relieve es menor, entre nosotros, Nicolds Pizarro Sujrez, dio la siguiente:

Huelga es la suspension temporal del trabajo, resultado de una
coalicién obrera, acuerdo de un grupo de trabajadores para la defensa de sus
intereses comunes, que tiene por objeto obligar al patrono a acceder a sus
demandas y conseguir asi el equilibrio entre los diversos factores de la

produccion, armenizando los derechos del trabajo con los del capital.™:
1.2.2 DEFINICION LEGAL.

“Art. 259 de la Ley Federal del Trabajo de 1931: Huelga es 12
suspension legal y temporal del trabajo, como resultado de una coalicion de

trabajadores.

12 De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tome 11, 9", Edic, Edit. Pornia,
México 1969, pips. 786.787,
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Art. 440 de la Ley Federal del Trabajo de 1970: Huelga es la

suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

Las definiciones difieren en dos aspectos:
a) Primeramente, lo que es también la cuestion fundamental, porque
la comision segin ya lo explicamos, suplié el agregado de 1941, que permitié a
las-autoridades del trabajo escudrifiar en los estatutos de los sindicatos y aun en

el derecho civil, a efecto de descubrir alguna argucia legal y declamr la

‘ memstenc:a legal de la huelga,

b) En segundo lugar se modificé la redaccién, suspension resultado
de una coalicién por suspension llevada a cabo por una coalicion, cambio que tuvo
por bobjeto poner fin a la pretensién de que antes de la suspension de las labores

-s€ comprobara que la coalicion era mayoritaria,

La definicion legal es bastante completa y comprende los siguientes

elemenlos‘

- La huelga es la suspension del trabajo; como veremos, existe un

perlodo de preparacxon de huelga y otro que se conoce en la practica mexicana

- c;omo penodo de pre-huelga y se refiere a los tramites que deben satisfacerse ante
“las ‘Autoridades de] Trabajo, antes de iniciar la suspensién de labores, la huelga

se inicia con la suspension de trabajo.

La suspension del trabajo, dice la ley, es temporal, lo cual signjﬁca

que los trabajadores tienen la intencion de suspender temporalmente las labores,
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porque si su proposito fuera dar por concluidas las relaciones de trabajo, no

habria huelga, sino terminacion de dichas relaciones.

La suspension del trabajo debe ser legal, fue ésta la reforma de 1941,
la razén de esta medida radica en las continuas suspensiones o interrupciones de
labores, decretadas por los trabajadores sin observancia de los requisitos legales.
La ley de 1941 quiso recalcar la idea de que el orden juridico protege al derecho
de huelga tinicamente cuando se ejerce por los caminos legales, la huelga para
nuestra legislacién, es un acto juridico sujeto, como cualquier otro a la
observancia de determinadas prevenciones legales, y cuando faltan, el acto es
inexistente o nulo, o bien queda reducida la huelga ain simple hecho juridico,
cuyas consecuencias fueron también sefialadas. El criterio de la ley de 1941 es
indudablemente correcto, porque, segin también expresamos, la ley protege los
derechos de los hombres cuando nacen y se ejercen en los términos sefialados por
las leyes. Naturalmente que este criterio de la ley de 1941 ya se encontraba en la
legislacion anterior pero para la vida de México, fue Util que lo manifestara

expresamente el legislador.

La huelga ha de ser el resultado de una coalicion de trabajadores, la
idea procede de la definicion de Michoacén, precisada en la ley de Tamaulipas y
en los proyectos antecedentes de la ley y tienen gran importancia maestros del
derecho de trabajo fundaron el derecho de huelga en el derecho natural del
hombre a no trabajar, por lo cual quedaba incluido en los derechos de cada
individuo. Nuestras legislacion considera la huelga como un derecho colectivo,
si bien, segun veremos, reclama la voluntad de cada uno de los trabajadores. Las
instituciones del derecho colectivo del trabajo, expresa naturalmente derechos

colectivos pero no desconocen el significado y el valor de la persona humana, esto
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t‘;.s_v la persona humana no desaparece en las instituciones de derecho colectivo del
- trabajo, sino, al contrario, les sirve de fundamento y es su finalidad Gltima. La
o ,’ hﬁélgé jes,la ‘armonia entre los intereses de los individuos y el interés de los grupos

' :, y lﬁdi‘;eéé pertenece. el derecho originariamente, a los trabajadores, pero tienen

naturaleza colectiva, pues la colectividad obrera es quien lo ejerce.

La ley en esta materia, siguid las orientaciones relativas al nuevo

fundamento de la asociacion profesional y del derecho de huelga.™:s

Finalmente, la huelga persigue la misma finalidad de la coalicién, o
sea la defensa de los intereses comunes a los trabajadores. La ley no protege una
simple suspension de labores exige que los trabajadores persigan una finalidad
favorable a sus intereses comunes. La huelga es un derecho instrumental y no una

finalidad en si misma, por lo que, si falta el fin, careceria de sentido,

1.3 OBJETO DE LA HUELGA.

“La nueva legislacion laboral mexicana define la huelga como la
o 'suspéﬁsié_n faboral del trabajo, llevada a cabo por una coalicién de trabajadores
(articulo 440-de la Ley Federal del Trabajo), precisando sus objetivos en los

términos siguientes:

Articulo 450.- La huelga debera tener por objeto:
l.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

13 Ibidem. pigs. 784-785
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Il.- Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato
colecuvo de trabajo y exigir su revision al lermmar el perfodo de su vigencia, de
~conformidad con lo dispuesto en el Capitulo f1l del Titulo Séptimo;
111,- Obtener de los patrones la celebracion del contrato ley y exigir
su réi’ersién al terminar el perfodo de ‘st vigencia, de conformidad con lo
RN disp_uestq enel Capiiulo 1V del Titulo Séptimo;
SR IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
B contrato Iey en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado.
‘ V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacién de utilidades; y
VI1.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores;
v VIL- Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren
los articulos 399 bis y 419 bis."s

Los objetos de la huelga especificados en las facciones [a IV y VI,
ya existian en la ley abrogada de 1931, por lo que a través de la vigencia de esta
ley quedé definido por los tribunales del trabajo y por la jurisprudencia el sentido
y alcance de tales objetivos, pero sin que pudieran las juntas arbitrar el fondo de
los conflictos de huelga, al no ser que los trabajadores se sometieran al arbitraje
de las mismas o a cualquiera otra persona, juez, tribunal o autoridad que

designaran las partes.

Por lo que se refiere a la disposicion contenida en la fraccion VI,

reiteramos nuestra opinidn, en el sentido de que la huelga por simpatia o por

14 Trueba Urbina, Alberto, Nueve Derecho del Trabajo, 6*. Edic. Edit. Porria,
Meéxico 1981, pag. 370.
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"solidaridad“és :una’ huelga revolucionaria, que en un momento dado podria
: 'coadyuvar de manera ‘eficaz a la reivindicacién de los derechos del proletariado

= y a]canzar la: soc1al|zac16n de Ios bienes de la produccion que persigue tal

: rewmdlcacnén. V

.‘Ai‘éfP bi.e’n'cn la fraccion V, se consigna como objetivo de huelga exigir
el éilmbiimienté dc las 'diéposiciones legales sobre participacién de utilidades en
funclon de hacér'e‘f'éétlva ésla, ya que en la préctica ha venido resultando nugatoria,
salvo contndas cxcepc:one; en que se le da a los trabajadores su participacion, que en
ocasiones resulta verdaderamente risible y sarcastica, pues hay trabajadores que
perciben como participacién de utilidades de ocho a dicz pesos. El ejercicio del derecho
de huelga para exigir el cumplimiento de las normas sobre participacion, podrd originar
un cumplimiento de tales normas y un aumento cn la participacion pero especialmente
podria dar margen en que a través de convenios entre trabajadores y empresarios en los
conflictos de huelga sc lograra obtencr un porcentaje supcrior al fijado por la Comisién

Nacional del Reparto de Utilidades; que es el veinte por ciento.

Por otra parte podria utilizarse nuestra tcoria en cl sentido de que
independicntemente de las normas de la Ley Federal del Trabajo, que sélo tienen el
caricter de reglamentarias, se aplicard el derecho social econdmico contenido en las
fracciones XVI, XVII y XVIII del articulo 123A constitucional apartado A), en el sentido
de que para conseguir el verdadero equilibrio en relacién con la participacién, en los
propios contratos se establezca un porcentaje superior al minimo fijado por la Comisién
Nacional, ya que éste es simplemente como se ha dicho, un minimo que puede ser
mejorado en los contratos colectivos de trabajo a través del libre ejercicio del derecho

de huelga.”s

15 Ibidem. pag. 371.
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“A la revision del contrato colectivo de trabajo, como objeto de la
huelga, se refieren dos facciones del articulo 450; Ia Il y la VI, esta tltima fue
prdducto de la-adicién puesta en vigor el 1 de mayo de 1975, El espiritu de ésta
dispbsicién es claro; el deseo de presionar al patrén para que acceda a las
peticidnes sindicales que sean compatibles con su situacion econénﬁica. Nos
- -parece innegesario referir a la misma situacion, dos fracciones distintas, habria
bastado m;;diﬁcar simplemente el texto de la fraccion 11, para incluir tanto la

. “revisién bienal como la anual,

[En la fraccion Iil del articulo 450, se sefiala que es objeto de huelga,

€l qbiénef 'de los patrones la celebracion con la revision del contrato-ley.

El problema aqui adquiere caracteristicas diferentes, en la medida de
ﬁue no depende de la voluntad de un sélo patrén el pactar un contrato-ley o
‘revisarlo, De hecho la intervencion de una convencién constituye un elemento que
desvirtda la presion sindical al grado que ésta puede resultar francamente

indiferente.

De nada sirve en verdad presionar a un patrén del que no depende el

resultado que se pretende obtener,

En la fraccién 1V del articulo 450, se consigna este objeto de la
huelga cuya caracteristica esencial es que se condiciona, aparentemente, al hecho

de que el contrato hubiese sido violado.

En realidad hay que distinguir dos situaciones diferentes: si se

pretende plantear una huelga procedente, bastara que se invoque la violacion y

20
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duc_ééta sea de naturdlez olecnva, para que quede cumphdo el l'CquSltO de

sing |cato un s on para la ce ebraclon'de una asamb]ea, a pesar de estar obligado

Caello por mandato del contrato colectwo, es obvio que la huelga no serd el
kprocedlmlento ldoneo. En ese caso en nuestro concepto, la huelga carecerd de
: ob_leto, ello lleva a la neces1dad desde el punto de vista sindical, de convenir el
pago de penas cuando- tratindose de-una obligacién de hacer o de dar en

_ determinado tiempo, €l patrén no cumple.

- La huelga pbr cumplimiento es especialmente interesante dado que
ion sé]o se puede tener en cuenta la naturaleza de la causa
myocaday no que sea cierto o falsa, ni las circunstancias en que supuestamente
se;pr‘odizxj‘oy el motivo de la huelga. Ello inhibe en alguna medida la defensa
E bai;ohél cuando el sindicato de mala fe plantea una huelga de objeto legal pero
falso, La existencia de la huelga serd obviamente declarada y el sindicato podra
abstenerse de pedir la imputabilidad pero ciertamente la amenaza de una
prolongada suspension de labores llevara al patrén a transigir en relacion a los

verdaderos fines perseguidos por el sindicato o sus directivos.” e

16 De Buen L., Néstor. Q_ugg'hn del Trabajo, 6% Edic. Edit, Pornia,
México 1985, pags. 358-359.
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14 'CLASlFiCAClON DELA HUELGA. 2

gjercicio de tal dergéhb.; A contrario sensu, cuando la huelga no es ilicita entonces

es licita en los términos de los articulos 450 y 451 de la Ley Laboral,

: vLa huelga ilicita; Las huelgas serdn consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra
las personas o propiedades, o en caso de guerra cuando aquelios pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del gobiemno (fraccion XVII, del
apartado A) del articulo 123 de la Constitucién y 445 Ley Federal del Trabajo).

Para declarar la ilicitud de una huelga, se requiere de la
comprobacion plena de que la mitad mas uno de los trabajadores huelguistas han
llevado a cabo actos violentos contra las personas o las propiedades, o bien que
el pais se encuentra en estado de guerra; de modo que la declaracion de ilicitud de
la huelga, conforme al articulo 463, trae consigo que se declare terminadas las
relaciones de trabajo de los huelguistas que participaron en los actos violentos de

que se trata, pues quienes fueron ajenos a tales actos no pueden ser sancionados

2
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‘_ con Ia perdlda de sus derechos laborales por no haber dado motivo a ello, sino‘

0 aquellos a quienes se les compruebe que participaron en los actos violentos

: : vc‘ontra las personas y las propiedades.

La huelga existente: Es aquélla en que los trabajadores han cumplido
con los requisitos puramente formales que consisten en solicitudes formales al
patrén, por conducto de la autoridad correspondiente y fundada en cualquiera de
los objetos que seiiala el articulo 450, en la inteligencia de que si no se solicita la
declaracion de inexistencia de la huelga dentro de las setenta y dos horas
éiguiemes a la suspension del trabajo, por ministerio de la ley sera considerada
existente para todos los efectos legales correspondientes, como dispone

expresamente el articulo 460 de la Ley Laboral.

La hueljza inexistente: El articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo,
declara categdricamente que la huelga es inexistente, en los siguientes casos
especificos:

I.- Cuando la huelga se realizara por un namero de trabajadores

menor al fijado en el articulo 451, de la fraccion 11;

11.- Que Ia huelga no reiina ninguno de los objetivos a que se refiere
el articulo 450 que ha quedado precisado en el apartado en que se expresan tales

objetivos;
I1L.- Cuando no se llenan los requisitos del articulo 452, esto es,

cuando no se le hace 1a solicitud formal al patrén ni se presenta la solicitud por

conducto de la autoridad para efecto de la notificacion al mismo, ni se conceden

23
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los termmos que especnﬁca laley de sels dlas para cualquier empresa y de diez

- ‘que regresen al trabajo;” -

- Se le apercibird de que por el solo hecho de no acatar la

“_resolucién; terminaran las relaciones de trabajo, salvo causa justificada;

111.- Se declarari que el patron no ha incurrido en responsabilidad y

que estd en libertad para contratar nuevos trabajadores;

IV.- Se dictaran las medidas que se juzguen convenientes para que
_ pueda reanudar el trabajo."

“La huelga injustificada; La huelga es declarada injustificada y se
declarara que el patron no es responsable del conflicto y se requerird también a los
‘tr.zylbajadores para que vuelvan al trabajo; con la particularidad de que la
imputabilidad de 1a huelga sélo puede ser promovida a instancia de los

trabajadores, ya que los patrones no estan facultado juridicamente para hacerlo,

17 Trueba Urbina, Alberto. Nugvo Derecho del Trabajo, Ob. cit. pags. 371-373.
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La huelga justificada; Es aquélla cuyos motivos son imputables al
. patron, de conformidad con lo previsto en el articulo 466 de la Ley Federal del
Trabajo,

Es aquélla cuyos motivos son imputables al patrdn, la calificacion de
imputabilidad sélo puede hacerse, en nuestro concepto, cuando los trabajadores
se someten al arbitraje de la Junta, ya que entonces podré ésta estudiar a fondo el
problema y decidir si el patron dio causa al movimiento de huelga y por lo mismo
debe sufrir las consecuencias de la imputabilidad o sea el tener que satisfacer las
peticiones de los trabajadores, en cuanto sean procedentes y el pago de los salarios

correspondientes a los dias que hubiesen durado la hueliga.” s

Si el patron resultara responsable del conflicto, tendra que cubrir las
prestaciones a que sea condenado en el laudo de la Junta, ademas de pagar los

salarios caidos por todo el tiempo de suspension de labores.

~ Ental virtud, los seis conceptos expuestos, la huelga licita e ilicita,
o gi;isten@e ‘e inexistente, justificada e injustificada, el inico que tienen verdadera

_:feétiﬁdad para el ejercicio del derecho de hueiga es el de la declaracién de

“existencia-legal de la misma, ya que en esta situacion el derecho de presion

'consiélc' en la suspension de las labores dura indefinidamente, salvo que se

_deiénhint? por un convenio de las partes o hasta que los trabajadores sometan el

“.conflicto a la decision de la Junta.

18 Guenero, Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo, 20 Edic. Edit. Porria,
México 1998, pdp. 389,
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CAPITULO I

Requisitos esenciales de la Huelga.

2.1 Concepto de 'requisito’.

2.1.1 Clasificacion de los requisitos.
2.2 Requisito de Forma.

2.3 Requisito de Mayoria Obrera.
2.4 Requisito de Fondo.

2.5 Naturaleza Juridica de los requisitos.
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“Nuestra ley entiende que la huelga es un acto juridico, en el sentido

al délitérinino, esto es, una manifestacion de la voluntad dirigida a la
on de determinados efectos de derecho. Ahora bien dentro de esta tesis,
;téé que el acto juridico de huelga, requiere, para su existencia, que ciertos
requnsltos,'v,’h‘lc:ancen la categoria de elementos esenciales o estructurales, su

omision de acuerdo a la misma tesis, producird la inexistencia de la hueiga,

-Requisito es, en virtud de lo expuesto, un elemento esencial del acto

juridico huelga."o

, En realidad debe de distinguirse la huelga como derecho, de su
ejercicio, el derecho de huelga consiste en la faculta de un grupo social de
suspender el trabajo en una empresa o establecimiento, su ejercicio constituye un
acto jurfdico en sentido estricto, dirigido a produccion de efectos materiales; la
suspension de labores, integra la adecuada explicacion de esta figura al destacar
su fin mediato; presionar al patrén para obtener la satisfaccion de un interés

colectivo legitimo.

“La necesidad que tiene el estado de encausar las fuerzas sociales a
efecto de impedir que alteren en su perjuicio el orden, lo ha lievado a convertira

1a huelga en un acto complejo, como atinadamente destaca Alonso Garcia, en tales

19 De Buen L., Néstor. Derecho del Trabajo, Ob. cit. pag. 895.
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e ~‘térmmos que el hecho somal de la huelga exija la observancia de requisitos

' legale Pdr ello es porrecto afirmar, con Alonso Garcia, que la huelga es un

T _derecho sometldo a determinados requisitos, esto es, un derecho condicionado.

~En cuanto a su titular, el derecho de huelga no es un derecho
-individual de los trabajadores sino un derecho de la clase trabajadora, esto
significa que su ejercicio no puede atribuirse a los trabajadores en particular, sino
al grupo. No altera esta caracteristica el hecho de que se requiera el acuerdo
favorable de la mayoria ya que, en ultima instancia, de conformidad con la
reglamentacion legal mexicana, ese acuerdo es confirmatorio, pero no presupuesto
indeclinable para su ejercicio. En otras palabras; la huelga, en cuanto a conducta
es legitima independientemente del apoyo mayoritario, ya que no incurre en

responsabilidad el sindicato o 1a coalicién minoritaria que la lleve a cabo.”»

Concepto personal de requisito: Es la condicion necesaria que se

debe tener para la realizacion de una cosa.

“En la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 264 fraccion II, dice
lo siguiente respecto a los requisitos: Son causas especiales de rescision de las

relaciones de trabajo:

II. La disminucion importante y reiterada del volumen de ingresos,

salvo que concurran circunstancias justificadas.”z

20 De fa Cueva, Mario, Derec exicano abajo, Ob. cit, pig. 795.
21 Cavazos Flores, Baltasar. Ley Federal del Trabajo, Ob. cit. pag. 252.
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- “JURISPRUDENCIAS DE LOS REQUISITOS DE HUELGA:
" Quinta- Epoca,” Instancia: 'Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ia
“Féderacién, Tomo: LXVIL, Pégina: 1608,

'HUELGAS, REQUISITOS PARA DECLARARLAS. El articulo

43dela Ley Federal del Trabajo expresa, en su segundo parrafo, que cuando en
. una empresa existan varios sindicatos, el contrato colectivo deberd celebrarse con

i ‘e‘l que ienga mayor ntimero de trabajadores y el articulo 264, fraccién 11, de la

E ﬁ1i§ma ley, dispone que una huelga sélo puede ser declarada por la mayoria de los
i lrzibajadores, pues de lo contrario y con fundamento en el articulo 269, debe
déclararse inexistente el estado de huelga, por lo que si de autos aparece que en
unas empresas emplazadas con motivo de una huelga, prestan servicios los
trabajadores de dos sindicatos es necesario el recuento, con el objeto de
determinar, primero, si la mayoria de trabajadores estan conformes con ir a la
huelga, y en segundo lugar, para determinar cual de los dos sindicatos tiene la
mayoria para ser titular del contrato colectivo, y aun cuando sea exacto que la
Junta practico el recuento si en esa diligencia estuvo el sindicato quejoso
imposibilitado para rendir prucbas sobre el particular, porque no obstante que
solicito el recuento de los trabajadores huelguistas asi como de todos los que
trabajan al servicio de las empresas demandadas, con el objeto de demostrar que
no concurria el requisito de 1a fraccion I del articulo 264 de la ley ya citada, la
Junta omitié citar a los quejosos para la diligencia del recuento, procede conceder
a los repetidos quejosos el amparo y proteccion de la Justicia Federal, por

violacion de las garantias constitucionales consagradas en los articulos 14 y 16.

Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo: LXII, Pagina: 2346.
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HUELGA, REQUISITOS PARA DECLARARLA, Un movimiento
de huelga debe declararse y tenerse por inexistente, si adolece de la falta de
requisito a que se contrae la fraccion 11 del articulo 264 de la Ley Federal del
Trabajo, o sea, el relativo a que para poder declarar una huelga es necesario que
la declaracidn se lleve a cabo por mayoria de los trabajadores de una empresa, y
sin que sea obstaculo €l que los pretendidos huelguistas sean trabajadores que
deban ser preferidos por la empresa emplazada, en los términos de la fraccién 1
del articulo 111 de la Ley Federal de! Trabajo, por haberle prestado servicios con
anterioridad, ya que esta circunstancia no justifica la realizacién del movimiento
de huelga, puesto que tales derechos de preferencia, solo pudieron exigirse a

través de una demanda ordinaria, formulada ante la Junta correspondiente.

Quinta Epoca, Instancia; Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo: LXII, Pagina: 2598.

HUELGA, REQUISITOS PARA DECLARARLA.- Si estd
demostrado que de los 17 trabajadores que estuvieron presentes en el recuento
llevado a cabo por una Junta, solamente siete expresaron estar conformes con una
huelga iniciada por el sindicato de trabajadores respectivo, ya que no se tuvo en
cuenta el voto de los trabajadores por diversos motivos legales, y los trabajadores
restantes o sean, 7, dijeron terminantemente no estar por la hueiga, hubo empate
en cuanto al nimero de obreros huelguistas y no huelguistas y, por consiguiente
no se lleno el requisito de mayoria de trabajadores huelguistas que exige la
fraccion Il del articulo 264 de la Ley Federal del Trabajo, sin que valga la
argumentacion consistente en que uno de los trabajadores no huelguista no debia
aceptarse con ese caracter, por ser empleado de confianza, si esta aseveracion no

aparece comprobada, ni tampoco puede contrariar lo dispuesto en el precepto de
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- referencia, ya que éste, al hablar de mayoria de trabajadores de la empresa, rio

* hace la distincién que se trata de hacer valer.”

L SllfluCAClON DE LOS REQUISITOS,

‘Mario de la Cueva, principal defensor de la tesis que reconoce el
- cardcter de déio juridico tradicional a la huelga afirma que los requisitos son de

: f_ trcsrtipos' y en virtud de ello los clasifica como los siguientes:
a) Requisitos de forma,
b) Requisitos de mayoria obrera.

c) Requisitos de fondo,

En realidad y aun sin reconocer valor a la tesis que sustentan la ley -
y su principal autor y comentarista, no podemos dejar de admitir que el ejercicio
del derecho de huelga esté condicionado al cumplimiento de los requisitos que
menciona. De la Cueva los cuales, al ser observados, determinaran la procedencia,
pero no la existencia de la huelga, Se trata, en consecuencia, de presupuestos y
condiciones que afectan a la huelga, en cuanto a su calificacion, pero no al hecho
mismo de la suspension concertada de las labores, la que puede producirse con

todas sus consecuencias al margen de las condiciones mencionadas.

En razon de su uso tradicional, pero con las reservas debidas,

seguiamos utilizando el término requisito."

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis y J ngpmggng; Aisladas, JUS 2001, 11*, Versién.
23 De Buen L., Néstor. Degecho del Trabajo, Ob. cit. pig. 895.
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2.2, REQUISITOS DE FORMA.

“La 'fonna, en ¢l ejercicio del derecho de huelga, constituye una
condicion procesal, dejamos tratamiento para nuestro derecho procesal del trabajo,
que atiende exclusivamente esos problemaé. Sin embargo por lo que afecta a la

comprension del problema de fondo, vale la pena sefalar lo que sigue.

De la Cueva sostiene, con relacion a este requisito, que no deben
confundirse las peticiones concretas de los trabajadores con el objeto de la huelga.
Precisamente en la fraccion I del articulo 920, se pone de manifiesto esa opinién
cuando se indica que el escrito de emplazamiento debera contener la formulacion

de las peticiones y deben expresar, ademas, el objeto de la misma.”»

“Para de la Cueva el objetivo de la huelga se satisface indicando,
simplemente que se busca la celebracion, revision o cumplimiento de un contrato
colectivo o €l equilibrio entre los factores de la produccion y agrega: pero éstas
no son las peticiones de los trabajadores; éstas son las exigencias, los deseos de
los trabajadores, el contenido del nuevo contrato colectivo, o las violaciones

cometidas por el patrono.

Nos parece que esta distincion puede ser peligrosa, en la medida que
atribuye al emplazamiento un cardcter casi sacramental, Es obvio que no bastara
pedir 1a firma de un contrato colectivo de trabajo si no se acompaa el proyecto,
pero tampoco habra de considerarse que no se expresa la finalidad de 1a huelga,
si se omite la referencia a la fraccion aplicable del articulo 450 cuando del texto

del emplazamiento claramente se desprende su finalidad,

24 Ibidem. pag. 896.
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El concepto requisito de forma, no ha sido debidamente entendido:’

Pizarro Syuérei,k engloba en el dos ideas distintas, lo que es el requisito de forma
para la procedencia de la huelga y los diversos elementos que integran el periodo
de pre-huelga, estudio procesal que comprende una serie de actos de los

‘huelguistas, del patrono y de las autoridades.

Entendemos por requisito de forma los elementos que debe satisfacer
el pliego de peticiones y anuncio de huelga, en la inteligencia de que este acto, a

su vez inicia el periodo de pre-huelga.”ss
2.3 REQUISITOS DE MAYORIA OBRERA.

“En la fraccion I1 del articulo 451: la suspension de los trabajadores
ha de realizarse por la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento. La norma consigné un principio fundamental de la democracia,

pero exige algunas explicaciones para su cabal entendimiento.

El concepto mayoria de trabajadores: La titularidad del derecho de
huelga, justificamos que no se trata de un derecho sindical, sino de uno de los
trabajadores: en consecuencia, la mayoria obrera a de medirse en funcién de la
totalidad de los sujetos de las relaciones de trabajo en la ;:mpresa 0

establecimiento.

Entendemos por mayoria obrera la mitad mds uno del total de los
trabajadores en cada una de las empresas o establecimientos en que se suspendan

los trabajos como resultado de una accién de huelga.”™s

25 De la Cueva, Mario, Derecho Mexjcano del Trabajo, Ob. cit. pg. 799,
26 Ibidem. pig. 617,
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' Mayoria de trabajaddres en cada empresa o establecimiento; el
principio, indudable a la luz de las disposiciones legales que hemos citado,
reclama alguna determinacion: si la huelga afecta a uno o varios establecimientos,
la mayorfa debe darse en cada uno de ellos, pero si tiene un cardcter general, esto
es, si se extiende a toda la empresa, la mayoria a de computarse sobre el total de
los trabajadores, independientemente de que no se obtenga en alguno de los
establecimientos, La razén de la diferencia consiste en que, en la primera
hipdtesis, la huelga se concreta en partes determinadas de la empresa, mientras en

la segunda se refiere al conjunto de la comunidad de trabajo.

“La relacion de trabajo base de los derechos de los trabajadores: la
exigencia a que se refiere este rubro resulta evidente, pues no puede ni siquiera
concebirse una huelga por quienes no son trabajadores de una empresa;v esta
expreéada claramente en ¢l articulo 451, fraccién 11 de Ia ley; 1a suspension del
trabajo ha de realizarse por la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento. En consecuencia, en el incidente de calificacion de la existencia
o inexistencia de la huelga, tanto el sindicado como €l empresario podran objetar

a las personas que en su concepto no sean trabajadores.

Trabajadores con derecho a integrar la mayoria; dentro de la vigencia
de la ley de 1931, se discutieron numerosas cuestiones, pero no existieron ni una -

doctrina ni una jurisprudencia mas o menos definitivas

Pensamos que las normas transcritas son suficientemente precisas,

sin embargo se contintia hablando innecesariamente, de diversas hipdtesis:

Los altos empleados: en los primeros aiios de 1a Ley de 1931, se

discuti6 acaloradamente si los lamados altos empleados. La denominacion altos
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ks vemp ados comprendcn al director, los administradores generales y al gerente de

' ',una empresa y a las personas que desempefien puestos de la misma categoria y
: fum:lones _eran o no trabajadores. La doctrina, contraria en un principio y

; tltubean después llegé finalmente a la conclusién de que deberia ser reputados
'trabajadores de confianza, No esta por demas decir que la solucion apuntada fue
fanﬁcada por la comision en el articulo 185 del capitulo de los trabajadores de
confianza, que expresa que no seran tomados en consideracion en los recuentos
que se efectien para determinar Ia mayoria en los casos de huelga. Trabajadores
que habitualmente prestan su trabajo a una empresa, sin tener reconocido su
cardcter de trabajadores de planta; relatamos las tribulaciones de la comision para
resolver el problema de los trabajadores a que se refiere este rubro frecuentemente
se les denomina trabajadores transitorios permanentes otra de las grandes
tragedias en la vida de los trabajadores mexicanos, pero nada puede hacerse
cuando las empresas nacionales particularmente Petroleos Mexicanos, apoyado
por el sindicato petrolero y ante la reiterada indiferencia de el gobierno y de las
autoridades del trabajo, y sin que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya
tenido el valor de reconocerles de manera firme su caracter de trabajadores, se
niega a poner un punto final a la explotacidn de estos hombres. En ese estado las
cosas, propuse la comision de un capitulo especial, pero después de ser
provisionalmente aceptado por los trabajadores, fue rechazada; lo tinico que pudo
lograrse es que se reconocieran sus derechos de antigiledad a los que
habitualmente presten servicios transitorios o temporales a una empresa; asi quedo

redactado el articulo 156 de la Ley Federal del Trabajo.

Son aplicables a los trabajadores que habitualmente, sin tener el
cardcter de trabajadores de planta, prestan servicio a una empresa o

establecimiento, supliendo las vacantes transitorias o temporales y a los que

k2]



: "'d‘ésem'pe‘ﬁan trabajos extraordinarios o para obra determinada, queno constituyén

una actividad normal o permanente de la empresa,”»

; “En el capitulo que citamos en lineas arriba del tomo primero de esta
obra, hicimos un anélisis minucioso del problema, del que transcribimos el pérrafo

conclusivo;

Pensamos que por primera vez se ha hecho justicia estos hombres:
ciertamente se dice en las disposiciones legales que no tienen el cardcter de
trabajadores de planta, pero su posicién en la empresa es idéntica a la de quienes
reciben esa denominacién, porque, al igual que estos ultimos, su actividad es una
necesidad permanente de la empresa, ya que, frente al hecho real de que cada dia
deja de concurrir a sus labores un mimero variable de trabajadores, la empresa que
no disponga de los suplentes necesarios, no podria funcionar, La diferencia tnica
entre los dos grupos de trabajadores consiste en que los llamados de planta tienen
asignado un puesto fijo, para un trabajo en un lugar y con un salario determinado,
mientras los segundos suplen en puestos, en lugares con salarios variables,
diferencia que no pueden justificar que se niegue fa existencia de una relacion de
trabajo. En resumen, la diferencia que venimos considerando se reduce a una
dualidad clara y precisa: los llamamos trabajadores de planta son trabajadores

continuos, en tanto los del articulo 156 son discontinuos.

En dos disposiciones la Ley Federal del Trabajo sefiala que la huelga

es un derecho de las mayorias a saber; en los articulos 451 fracciones 1y 11y 459,

27 tbidem. pdgs. 618-620,
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En el articulo 451 se dispone que: para suspender los trabajos se
yequiere: .. Il- Que la suspension se realice por 1a mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimiento.... En el articulo 459 se sefiala que: La huelga es
legalmente inexistentes si: I.- La suspension del trabajo se realiza por un nimero

de trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccion II;....

Aqui se plantea uno de los problemas mas interesantes de la huelga,
ya que partiendo del supuesto de que el movimiento de huelgas se produjo
oportunamente, se pone en tela de juicio, en el procedimiento de calificacion, el

hecho de que la mayoria lo haya apoyado.

Este concepto de mayoria obrera es por supuesto, relativo al tratar
del recuento de los trabajadores, como prueba toral en el incidente de calificacion
de la huelgé, la ley indica que la mayoria se determine con apego a reglas
particularisimas que exigen se ubique el fendmeno en una determinada etapa del
conflicto, esto es, la fecha de presentacion del emplazamiento de huelga ( articulo
931 fraccion 1V). El hecho sin embargo, es que a través de esta exigencia de
mayoria absoluta, los sindicatos gremiales se han visto en dificil situacién ya que
siendo habitualmente minoritarios, solo podra, hacer efectivo el derecho de
huelga con el apoyo de otros trabajadores. Esto en el mundo fraccionado y egoista

de nuestro movimiento obrero, no es tarea sencilla,

La ley es clara y terminante respecto de este problema: la mayoria
debe de establecerse a posteriori, es decir, después de estallar a la huelga y nunca
como cuestion previa a la suspension de los trabajadores (articulo 451 fraccion 11
de la Ley Federal del Trabajo). ‘
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La comprobacién de la mayoria obrera.- al discutirse en la
convencion obrero-patronal de 1928 €l proyecto de Codigo Federal del Trabajo,
la delegacidn patronal propuso que antes de la suspension de los trabajadores se
comprobara en una votacién nominal que existia una mayoria de dos terceras
partes de trabajadores en favor de la huelga. Los proyectos de Portes Gil y de la
Secretaria de Industria no resolvieron expresamente el problema, pero algunas
disposiciones de la ley de 1931 deben entender que el recuento de los trabajadores
debian ser posterior a 1a suspension. Hicieron notar los representantes de trabajo
que el recuento previo contrariaba el principio de la libertad de coalicién, porque
ninguna autoridad, menos atin representante empresarial podia, ya no digamos
intervenir, ni siquiera presenciar las deliberaciones y votaciones de los
trabajadores. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje aceptaron esas observaciones
y rechazaron sistemdticamente las peticiones del sector patronal. Como en tantas
otras cuestiones, la comision decidié poner fin a cualquier discusién, a cuyo efecto
manifestd en el articulo 451, fraccion 11, que la determinacién de la mayoria -
obrera en ninglin caso podria promoverse como cuestion previa a la suspension

de los trabajadores.”2s
2.4 REQUISITOS DE FONDO.

“Para que puedan irse a la huelga necesariamente deben ser

trabajadores en activo, representados por un sindicato o coalicién,

De conformidad con el articulo 450 debe tener por objeto los

siguientes:

28 De 1a Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. cit. pigs. 621-622.
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I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo como los del capital;

IL- Obtener del patrén o patrones la celebracién del contre;to
colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo 111 del titulo séptimo;

111.- Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir
su revision al terminar el periodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo IV del titulo séptimo;

1V.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violada;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacion de utilidades;

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores; y

VII.- Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren
los articulos 399 bis y 419 bis.

En el articulo 451, fraccidn 1 se exige, como requisito de fondo, que
la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefiala el articulo

anterior.”»

“Para de la Cueva; El requisito de fondo de la huelga es el fin
asignado por la constitucién a estos movimientos y consiste en la bisqueda del
equilibrio entre los factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo

como los del capital,

29 Lemus Raya, Patricia. Derecho de} Trabajo, Edit. Mc. Graw Hill, México 1997, pigs. 69-70.
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Légicay gramaticalmente, la frase empleada en la fraccion XVIII del
articulo 123 constitucional es impecable, pero su interpretacién social y juridica
ha dado lugary seéuira’ dindolo a los mas enconados debates y es porque, de esa
frase, se encierra toda la doctrina del derecho del trabajo, o si se quiere, s la base
para resolver la controversia universal entre el capital y el trabajo. La formula
constitucional podria sustituirse por otra: {Qué es lo que corresponde al trabajo
y que al capital, en el proceso de la produccion? o bien, ;Qué es lo que debe de
darse al trabajo para conseguir un equilibrio social y econdmico con el capital? La
formula de nuestra constitucion responde excelentemente a la naturaleza del
derecho del trabajo: la cuestién social no permite una solucion rigida y menos
uinica; al contrario, reclama textos amplios que puedan irse adaptando a las
necesidades sociales e individuales; formado el derecho de! trabajo por
disposiciones que tienden a asegurar el derecho del hombre a la existencia, tiene
la naturaleza dindmica y varia necesariamente con el tiempo y con las
circunstancias; el legislador ordinario y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

deberian ser pretores de nuestro siglo.

El contrato colectivo de trabajo, expresion del equilibrio entre el
capital y el trabajo; el derecho del trabajo se integra por dos partes esenciales: una
parte nuclear compuesta por el derecho individual del trabajo, €l derecho protector
de las mujeres, de los menores, 1a prevision social y una envoltura o cubierta , que
son las normas aseguradas su creacion y efectividad; la aparte nuclear esta
destinada a la proteccion inmediata del trabajador, fin wiltimo fundamental de todo
¢l derecho del trabajo, en tanto la parte segunda se encamina a la garantia de la
primera. Pues bien, haciendo a un lado la constitucion y la ley ordinaria, que fijan

¢l minimo de proteccidn que el estado garantiza a los trabajadores en cada relacién
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de trabajo resulta que la fijacion de lo que corresponde a cada uno de los factores

de la produccién, o bien, el equilibrio entre el capital y el trabajo, se obtiene en el e

contrato colectivo de trabajo. De esta institucion debe decirse que contiene el ,
derecho imperativo que expresa, para ciertas empresas y por un tiempo
determinado, el equilibrio de los factores de la produccion capital y trabajo. El
aspecto central del equilibrio entre el capital y el trabajo se expresa
consecuentemente, en el elemento normativo del contrato colectivo y es porque,
segin hemos repetido insistentemente, el derecho del trabajo tiene como finalidad
ultima a la persona humana, todo el derecho del trabajo converge hacia el derecho
individual de trabajo, el derecho protector de las mujeres y los menores y la
prevision social y es en ellos donde se crea el equilibrio de los factores de la
produccion; y el equilibrio a que se refiere la fraccion XVIII del articulo 123
constitucional debe cristalizar en un derecho individual del trabajo justo, o sea, en
una distribucidn equitativa de los beneficios de la produccion, debiéndose estimar,

por hipotesis, que el contrato colectivo del trabajo es una expresion.

Sin embargo queremos precisar que dentro del contexto del concepto
requisito, los de fondo se cumplen sélo en funcidn de que los trabajadores
coaligados hagan constar que se ha producido alguna de las hipétesis del articulo
450, sin que sea necesario que en realidad, los hechos fundatorios sean ciertos. En
otras palabras: podra entenderse cumplido el objeto de la huelga con tal de que se
mencione a que objeto se refiere, exigir el cumplimiento de un contrato colectivo

de trabajo, aun cuando el contrato hubiese sido violado.

Esto que a primera vista resulta absurdo, juega sin embargo,

adecuadamente con el concepto de huelga como instrumento de presion, que
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pudiéndose ejercer de esa manera, solo a efectos de su calificacion, perdera toda
justificacién econémica para los trabajadores si en la imputabilidad no se
comprueba que son ciertos los hechos invocados y ademds suficientes para

justificar el conflicto.”s '

“La fraccién XVII del articulo 123 constitucional reconoce el
derecho de huelga y la fraccion XVIII sefiala el objetivo general que debe
perseguir 1a suspension de labores para ser protegida por el derecho. Se pueden
pensar dos sistemas en la reglamentacion de esta fraccion; el legislador ordinario
podria reglamentar el contenido de la fraccién XVIII, indicando en que casos se
considera que la suspension de labores tiende a conseguir el equilibrio entre el
capital y el trabajo, o bien, podria dejarse en libertad a las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje para que, en cada ocasidn, decidieran si el movimiento se ajustaba al
mandato constitucional, Los dos métodos han sido practicados en nuestro

derecho.”n
2.5 NATURALEZA JURIDICA DE LOS REQUISITOS.

“La doctrina representada por de la Cueva sustenta la tesis de que los
requisitos son elementos esenciales del acto juridico huelga. La falta de cualquiera

de ellos determinara, conforme a esa tesis la inexistencia.

No participamos de esa tesis como reiteradamente lo hemos dicho.
Ei andlisis particular de la naturaleza de los requisitos indicados justificaran

nuestra posicion al respecto.

30 De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano dei Trabajo, Ob. cit. pags. 808-810.
31 Ibidem. pag. 811,
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En primer término debemos de puntualizar un hecho: 1a huelga es Ia
“suspension temporal de labores, decretada por una coalicion de trabajadores, €l

hecho es simple y no requiere, para ser huelga, de otros adornos,

Ahora bien: El derecho sanciona la suspension concertada, cuando
satisface determinados requisitos, de lo contrario, la huelga serd cierta, real y

efectiva, pero juridicamente improcedente.

Los requisitos atienden a dos situaciones diferentes. En uno importa
un valor formal: el emplazamiento a través de la autoridad, que exprese peticiones
concretas, se trata légicamente de un acto preliminar, en el que se enuncia el

proposito de suspender el trabajo, si el patrén no accede a lo pedido.

En esa medida se trata de un presupuesto, esto es, de un acto previo
al hecho mismo de la huelga que otorga a ésta una condicion de juridicidad, si no
se cumple, la huelga serd un acto social, real y trascendente, pero no juridicamente

vinculante,

El requisito de mayoria obrera, en cambio, de manera diferente, en
realidad no es la mayoria un requisito para la huelga. Por el contrario, s la
manifestacién de la mayoria en sentido contrario a 1a huelga lo que determina su
improcedencia, y que pierda su eficacia, se trata, entonces, de una condicién

resolutoria,

Ahora bien, 1a huelga, como conducta derivada puede satisfacer los
tres requisitos y sin embargo, ser también improcedentes. Esto ocurre cuando el
movimiento estalla antes o después del dia y hora enunciados o en locales no

determinados previamente.
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Aquf se pone de manifiesto otra situacion: la huelga, como conducta,
debe producirse en un cauce juridico concreto, esto es, el emplazamiento a huelga
marca limites temporales y territoriales que deben ser inexorablemente cumplidos
por los trabajadores y que, ademds vinculan al patron, ya que éste debe de respetar
ciegamente esos limites. Asi se entiende lo dispuesto en el articulo 4° que indica,
a tal efecto, lo siguiente:

*...11. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos
en las leyes y en los siguientes...'

a) Cuando declara una huelga, en los términos que establece esta
ley, se trate de subsistir o se substituya a los huelguistas en el trabajo que
desempeiian, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que

dispone el articulo 468.

El articulo de referencia es, ahora, el 936 pero el legislador que hizo
a hora las reformas vigentes desde el 1° de mayo de 1980, le faltd revisar

oportunamente las concordancias.”s:

32 De Buen L., Néstor, Derecho del Trabajo, Ob. cit. pags. 898-899,
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CAPIiTULO I

Etapas Procesales de la Huelga.

3.1 Periodo de Gestacion.

3.2 Periodo de Pre-huelga.

3.3 Periodo de Suspension de Labores.
3.4 Periodo de Calificacion.

3.5 Finalidad.

3.6 Justificacion.



CAPITULO 1L
ETAPAS PROCESALES DE LA HUELGA,
3.1 PERIODO DE GESTACION,

Se habla de Gestacion del movimiento cuando los trabajadores se
congregan para cuestionar la conducta del patron; y analizar el desequilibrio
econdmico existente dentro de la empresa, elaborar el pliego petitorio, decidir, en
asamblea, la tactica de la accion, la perspectiva legal y el consenso de votar para
realizar la huelga,

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 440 de la Ley Federal del
Trabajo, el ejercicio del derecho de huelga corresponde a la coalicion de
trabajadores. A ese efecto el articulo 441 atribuye a los sindicatos el cardcter de
coaliciones permanentes. Ahora bien, esto debe entenderse con las limitaciones
que resultan de los objetos de huelga previstos en el articulo 450: cuando se trate
de los prdblemas vinculados a los contratos colectivos de trabajo, la huelga sélo

podré ser promovida por uno o varios sindicatos de trabajadores.

El emplazamiento a huelga constituye una advertencia que a través
de la autoridad se formula a! patrén. Forma parte de €1, de manera necesaria, el
conjunto de las peticiones que de no ser acatadas llevaran a la suspension de las
labores, y estas peticiones deberan referirse a cualquiera o a varios de los objetos
de huelga previstos en ¢l articulo 450. Esto significa que las causas de huelga son
especificas y no hay un derecho indeterminado de huelga.

3.2 PERIODO DE PRE-HUELGA

En ¢l orden formal la ley plantea los siguientes requisitos para el

emplazamiento (articulo 920).
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a) Que se formule por escrito,
~ b) Que se dirija al patrén,

c) Que se sefialen las peticiones, anunciando el propésito de irala
- huelga si no son satisfechas, deberd expresarse concretamente el objeto de la
» 'huelga,
o d) Que se presenten por duplicado a la Junta de Conciliacién y
*"Arbitraje, o de no encontrarse la empresa o establecimiento en donde resida la
junta, el escrito podra presentarse a la autoridad de} trabajo més proxima o a la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion de la empresa o
establecimiento, para que una vez hecho el emplazamiento, remita el expediente,

dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

e) Que el aviso de suspension de labores se dé, por lo menos, con
seis dias de anticipacion a 1a fecha sefialada para suspender el trabajo, o diez dias,
cuando se trate de servicios publicos. Este término se cuenta desde el dia y hora

" en que el patrén quede notificado.

Para estos efectos se entiende por servicios piiblicos, segin se

dispone en el articulo 925 lo siguiente;
a) Comunicaciones y Transportes.

b) Luz y energia eléctrica.

c) Limpia.
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d) Aprovisionamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio

de las pobiaciongs.
q) Gas,
f) Sanitarios,
g) Hospitales.
h) Cementerios,

i) Alimentacion, cuando se refieran a articulos de primera necesidad,

siempre que en este ultimo caso se afecte alguna rama completa del servicio,

En este articulo estoy totalmente de acuerdo en que se de aviso con
unos dias de anticipacion, sino seria un caos para la ciudadania y un verdadero

conflicto para el Gobierno del Distrito Federal.”s

“La continuacién de los trabajos durante la huelga: La ley contempla
dos situaciones diferentes que determinan la necesidad de que, pese al estallido

de la huelga, se contintie Ja prestacion de los servicios, de manera arbitraria y
extra-legal, las autoridades han inventado otras férmulas: La requisa, que se pone
en juego, con cierta justificacién pero con notoria violacion constitucional, cuando
la huelga afecta a un servicio de comunicaciones que se estima esencial, y la
intervencion adquisitiva, andlogo a la requisa y aplicable a las empresas que no

son concesionarias de vias de comunicacién,

33 De Buen L., Néstor. Derechio Procesal de) Trabajo, 3* Edic. Edit. Pornia,
Meéxico 1999, pags. 572.574.
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Podemos clasificar esas diferentes situaciones de la manera

siguiente:

Continuacién de los trabajos.- Los trabajadores huelguistas deberdn
continuar prestando los siguientes servicios:

1.- En los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demds vehiculos de

transportes que se encuentren en ruta, hasta arribar a su punto de destino.

2.- En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimientos

anﬁlogqs,~ con el objeto de atender a los pacientes recluidos al momento de

: , s}i_sbcnder el trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

: Personal de emergencia.- Puede ocurrir que en algunas empresas se
requiera continuar realizando detérminados trabajos cuya suspensién podria
perjudicar gravemente la seguridad y conservacion de los locales, maquinaria y
materias primas, o la reanudacion de los trabajos, en los casos, antes.de la
suspension de los trabajos y por regla general a peticién patronal, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de las partes, debe de fijar el nimero
indispensable de trabajadores que desempeiien esas tareas (articulo 935). Si los
trabajadores huelguistas se niegan a prestar los servicios, el patrén podra utilizar
otros trabajadores y la Junta, en caso necesario, solicitara el auxilio de la fuerza

publica, a fin de'que puedan prestarse dichos servicios (articulo 936).

La requisa.- No estd contemplada en la ley laboral, se trata de un
curioso procedimiento fundado en el articulo 112 de 1a Ley de Vias Generales de

Comunicacion a virtud del cual, al momento de estallar la huelga en una empresa
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que presta un servncxo esenmal se hace cargo de ella un funcionario nombrado ad

hot’ por ‘el estado, que sustltuye a otro generalmente nombrado también por el

estado, el cual, durante la huelga se encarga solamente de llegar a una conciliacion
con los huelguistas, Estos colocan los signos de huelga y haciendo honor a la
gentil invitacion del interventor, continua elaborando. La empresa laboral

entonces normalmente en estado virtual de huelga,

Es obvio que el procedimiento de requisa, que se justifica
socialmente, porque mantiene en funciones servicios indispensables, resulta en
cambio violatorio del derecho consignado en las fracciones XVI y XVII del

apartado A del articulo 123 constitucional.

Se ha puesto en prictica también la intervencién administrativa, que
sin fundamento legal alguno, tiene los mismos efectos practicos de la requisa, En
realidad habria que buscar una solucion mas razonable, aun cuando no nos
simpatiza la idea de establecer arbitrajes previos y obligatorios o cualquier otra

modalidad que lesione un derecho social esencial como es el de huelga.”s

“Cuando se trate de la celebracion o revision del contrato ley, se

observaran las modalidades siguientes:

a) El escrito de emplazamiento se presentara, bien por los sindicatos,
coaligados con copia para cada uno de los patrones emplazados, bien en forma
directa a cada empresa o establecimiento por el sindicato administrador del

contrato ley.

34 Ibidem, pigs. 581-582.
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‘ b) Ei periodo de pré huelga no podra ser 'infef‘ior a ‘tré‘inta- dias,’
- (articulo 938), R '

Rechazo del emplazamiento: Uno de los problemas que no resolvia
la Ley Federal del Trabajo de 1931, ni tampoco atendid la de 1970, fue el que
derivaba de la presentacion de emplazamiento a huelga por algiin sindicato, para
la firma de un contrato colectivo, frente a una empresa que ya lo tenfa celebrado
con otro. Siendo evidente la falta de objeto de ese emplazamiento, las autoridades
carecian de elementos para impedir su tramite habida cuenta de que en la etapa de
pre huelga las facultades de las juntas eran minimas, solo tendentes a conciliar el
conflicto o a resolver, en todo caso, cuestiones de personalidad o de

competencia.”ss

“La resolucidn era ciertamente ilegal pero curiosamente efectiva y
sirvio de antecedente para una audaz reforma en 1980, que introdujo un
elemento nuevo; el rechazo de los emplazamientos por el Presidente de 1a Junta
que, si a su juicio, no satisface los requisitos legales fijados en el articulo 920, o
no es presentado por el sindicato titular del contrato colectivo o el administrador
del contrato ley o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no -
obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje .

competente (articulo 923).

A esos efectos se autorizé también al Presidente de la Junta para
cerciorarse de lo anterior y antes de iniciar el trdmite de cualquier emplazamiento,

certificarlo correspondiente (obviamente a través de un secretario de acuerdos,

35 Ibidem, pigs. 575-576.
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aunque no lo diga el articulo 923) y notificar por escrito la resolucion al
promovente, detrds de esa medida curiosa habria, sin embargo, hechos reales y

decisiones politicas que no se pueden desconocer.

El hecheo real, lamentablemente frecuente en nuestro medio, es que
muchas empresas, en connivencia con sindicatos industriales que se prestan para
ello (o tal vez, de duefios de membretes sindicales que se prestan a ello), firman
contratos colectivos y los depositan a espaldas de sus trabajadores. Cuando éstos,
no estdn contentos con el trato organizan un sindicato o se afilian a uno que
estiman adecuado a su ideologia y objetivos, lo primero que hacen es emplazar a
huelga para lograr el contrato colectivo. A partir de ahora legalmente (ante en
evidente violacion de la ley), ya no pueden hacerlo. El muro se ha cerrado y el
sindicalismo blanco ha conseguido un refuerzo considerable.

Este seria el caso en que los trabajadores se ven frustrados porque no
tienen apoyo en su sindicato por la misma corrupcién que hay dentro del mismo;
y ellos se ven forzados a solucionar sus problemas a veces no de la manera

correcta, pero en ocasiones 1a huelga seria su inica solucién.

El problema politico, mucho mas delicado, es €l rechazo del
emplazamiento, invocando defectos de fondo y forma, es un elemento més en
contra del derecho de huelga. Y por mds que siendo acto de autoridad el rechazo
pueda ser sometido a juicio de garantias, la duracion de esos tramites que por ser
de amparo indirecto aceptan dos instancias, hace nugatorio el derecho, en épocas
econdmicas dificiles, esa es una arma en contra muy incémoda para los sindicatos

independientes.
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El traslado del emplazamiento: La autoridad que reciba el escrito de
emplazamiento de huelga, bajo su mas estricta responsabilidad debera hacer llegar

al patron la copia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a las de su recibo.”ss

“Efectos de la notificacién: La notificacién del emplazamiento o
huelga produce varios efectos importantes a saber; constituye al patron, por todo
el término del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento afectado por
la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo (articulo
921).

Suspende la ejecucion de sentencias, embargos, aseguramientos,
diligencias o desahucios, en contra de los bienes de la empresa o establecimiento
o del local en que los mismos se encuentren instalados con los siguientes
excepciones:

a) Aseguramiento de ‘los derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones devengadas, con un

importe méaximo de dos afios de salarios del propio trabajador.

b) Garantizar créditos a favor del IMSS derivados de la falta de pago
de cuotas,

¢) Garantizar créditos derivados de cuotas a favor del INFONAVIT.

d) Aseguramiento de los demas créditos fiscales.

En la parte final del articulo 924 se establecen dos modalidades

importantes. Conforme a la primera, en todo caso seran preferentes los derechos

36 Ibidem. pigs 577-578.
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de los trabajadores sobre los demas créditos mencionados, en segundo lugar, €l

acto de aseguramiento se practicara sin afectar el procedimiento de huelga.

Fue muy criticada esta disposicion en su version original de 1970,
sobre todo porque no habia excepciones en favor de crédito alguno (tercer pérrafo
del articulo 453) y ello afectd tanto a los trabajadores como a las autoridades
acreedoras, independientemente de los perjuicios ocasionados a los acreedores
correspondientes: con ese motivo se modificé la disposicién en 1980 para quedar

como aparece ahora en el articulo 924 que hemos resumido.

En la primera edicion de esta obra ponia en tela de juicio la
constitucionalidad del articulo 924 en razén de que privaba a los acreedores de un
derecho sin seguir procedimiento alguno, lo que supone la violacion del segundo
parrafo del articulo 14 Constitucional. También decia que no tenia noticias de que
se hubiere planteado algun juicio de amparo en contrz; del articulo 924, en lo

primero tenia razén, pero no en el segundo.

En el informe de la corte (presidencia), correspondiente al afio de
1988, aparece el texto de la tesis 25 de jurisprudencia aprobado por el tribunal en
pleno, el dia 23 de junio de 1988, por unanimidad de veintitin votos y enel que
se decide, sin lugar a dudas, que el articulo 924 es anticonstitucional, es el
siguiente:

TRABAJO, LEY FEDERAL DE. EL ARTICULO 924 ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.- El parrafo primero del
articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo vigente esencialmente igual al parrafo
tercero del articulo 453 anterior que ordena que a partir del emplazamiento a

huelga se suspendan, con algunas salvedades, la ejecucion de sentencias y la
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pracllca de embargos, desahucnos y demas dnhgenmas dmgldas en ontra del

= patron uene por ﬁnahdad asegurar los derechos quea favor de los trabajadores ‘

; ipreve el aniculo 123 constitucional y evitar que el patron dilapide, oculte o

o ‘enajene los blenes de la empresa o establecimiento; pero, tal como estd redactado,

el precepto viola la garantia de audiencia establecida en el articulo 14

constitucional, al no sefialar un procedimiento que dé oportunidad de defensa a
aquellos qﬁe con tal suspension puedan ser afectados o privados de sus derechos;
maéxime que la suspension puede ser prorrogada indefinidamente y, con ello, en
vez de proteger a los trabajadores, 1a norma protege al patrén, propiciando que

deje de cumplir con las obligaciones contraidas con otros acreedores, ya que los

priva del derecho de ejecutar las sentencias que tengan en contra de aquél o d§l ; S

de asegurar sus créditos.

Suspende como vimos antes, la tramnacnon de Ios confhctos de

. naturaleza econémica, evidentemente sin razon alguna, ya que no es lo mismo

emplnzamlemo que ejercicio del derecho de huelga, no obstante, las’ Junla de

Conciliacion y Arbitraje entienden de otra manera.”sr

“La contestacion_del patrén: La ley impone al patrén la carga
procesal de contestar el pliego de peticiones, por escrito, ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, y en un término de 48 horas ( articulo 922 ), Nada se
dice en la ley respecto 'de la rebeldia del patrén, inclusive en la practica la
contestacion suele presentarse, fuera de término, si es que se presenta, y en

ocasiones en la celebracion de la audiencia de conciliacion.”s

37 De Buen L., Néstor. Detecho Procesal del Trabajo, 3% Edic. Edit. Pornia,
México 1999, phgs. §79-580.
38 Ibidem. pag. 581.
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. En este caso, sino suele presentarse el patron enel tém

”,pur ]a ley se deberfa reglamentar una multa que sea :

- Concxhacxon y Arbltraje, claro verlo esto como un_ mer p para poder

: presnonar al dueﬁo de la empresa para que conteste y se le de una onta solucnon

“al conﬂlcto. v

“Al contestar el emplazamiento e€std” prevista en una norma
incompleta, sin sancién y ademds, incoercible , no obstante, la falta de respuesta
patronal debe hacer presumir que no se encuentra imposibilitado para acceder a
lo pedido, lo que habra de influir, en su caso, sobre el resultado del juicio de

imputabilidad.

Aspectos procésales del periodo_conciliatorio: Adicionalmente se
deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a) El presidente intervendra personalmente en las resoluciones
relativas a falta de personalidad, incompetencia, terminacion de la huelga, rechazo
del escrito de emplazamiento, incidentes relacionados con la determinacion del
personal de emergencia y de guardia y en la celebracion de inexistencia o ilicitud
de la huelga,

b) No serdn aplicables las reglas generales respecto de términos para
hacer notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtirin efectos desde el dia -

y hora en que queden hechas.
c) Todos los dias y horas serdn habiles.

d) No seran denunciables los miembros de 1a Junta,
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e) No podran promoverse otros’ mcndentes que el de falta de

personahdad (este sera resuelto en el término de 24 horas).

f) No podran promover cuestion alguna de competencia, pero la

.luma podra declararse incompetente, si advierte que lo es. En ese caso los

i itrabyajadores dispondrdn de un término de 24 horas para designar la Junta que

-consideren competente. Las cuestiones conservardn su validez, pero el término
para la suspension de las labores correrd a partir de la fecha en que la junta

designada competente notifique al patron haber recibido el expediente.

El estallido de la huelga: En el articulo 443 se dispone que la huelga
debe limitarse al mero acto de la suspensién de! trabajo. Esto tiene una
importancia especial, ya que bastara que los trabajadores dejen de laboral para que
se haya producido el estallido de la huelga, aun cuando no abandone de inmediato
sus puestos de trabajo. A veces se confunde el estallido de la huelga con la
colocacion de las banderas rojinegras, estas constituyen un simbolo social y
politico, pero no juridico, Por ello no es obligatorio poner las banderas, aun
cuando en ocasionés, al concluir el con estricto, las autoridades intervengan para
‘quitar los sfgnos de huelga, La huelga debe de estallar exactamente el dia y hora
_ anunciados para tal efecto, a veces se procura dar fe del hecho .mediame la
intervencion de autoridades competentes: inspectores de trabajo o notarios,
generalmente con la atencién de acreditar que no estallé la huelga con la

oportunidad anunciada, sin embargo esta prueba no es indispensable.

Un problema importante deriva del hecho de que, por cualquier
motivo, en el momento seilalado para que estalle el movimiento, resulte imposible

suspender las labores porque éstas fueran suspendidas antes, bien por iniciativa
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personal, bien porque la fecha marcada cae en un dia festivo o de descanso

. obligatorio, - -

El ejercicio del derecho de huelga merece todo el apoyo de las
autondades, en el articulo 449 se dispone, precisamente, que tanto las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje como las autoridades civiles correspondientes deberan
hacer res;l)etar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias

necesarias, prestdndoles el auxilio que soliciten para suspender ef trabajo.™s

“El acuerdo que recaiga a la recepcion del emplazamiento y su
trimite, la Junta fijard a las partes el dia y la hora para que tenga lugar una
audiencia de conciliacion en la que procurara inducirlas al arreglo de sus
diferencias. No podra formular ninguna declaracion sobre la existencia o
inexistencia de la huelga, pues para lo tinico que se encuentra facultada es para la

cita de una nueva audiencia que evite la suspension de labores.

Si el patrono opusiese la excepcion de falta de personalidad del
sindicato promovente o de la incompetencia de la Junta, se resolvera esta cuestion
de inmediato, ello implica que, desde el momento de recibir ¢l emplazamiento,
todos los dias y horas se convierten en habiles para cualquier tramite durante el
periodo de pre huelga, puede ocurrir que los trabajadores no concurran a la
audiencia de conciliacién, en cuyo caso la ley dispone que se suspendera el
término para llevar a cabo la suspension de labores, y dichos trabajadores o su

sindicato tendran que formular un nuevo emplazamiento e iniciarse uno nuevo en

39 Ibidem. pag. 582-583.
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igual término al anterior para empezar la huelga, si el patrono el q
a la audiencia conciliatoria, el Pre51dente dela Juma podré emplear los medlos '

legales de apremio para hacerlos comparecer.”s

“Mario de la Cueva define al periodo de pre- huelga en la forma

siguiente:

Es una espacio de tiempo impuesto por la ley como requisito para

“que la suspension del trabajo quede legalmente protegida, comprende el tiempo
qﬂe media entre la fecha en que se haga el emplazamiento al patrono y la
suspension de las actividades, tiempo variable, pues es posible que dentro de él
se allane ¢l empresario a las peticiones de los trabajadores o se logre un arreglo

conciliatorio, un contrato colectivo, que ponga fin a la amenaza de huelga.

Agrega que su naturaleza consiste en una etapa procesal obligatoria
en el procedimiento de huelga, que derivan del articulo 457 de la ley de 1970 (927
actual), que establece la obligatoriedad de la audiencia de advenimiento como

requisito previo al estallamiento de 1a huelga."s

“La audiencia de avenimiento:
1.- La Junta'de Conciliacion y Arbitraje, debe citar a una audiencia
de conciliacién, en donde procurara sin hacer declaracion o calificacién de la

huelga, la conciliacidn del conflicto.

40 Barajas Montes de Oca, Santiago. Derecho de) Trabajo, Edit. Mc, Graw Hill,
México 1997, pdg. 77.

41 Climent Beltran, Suan. Elementos del Derecho Procesal del Trabajo, Edi, Esfinge,
México 1989, pag. 289.
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2.- Esta audiencia solo podra diferirse una sola vez y a peticién de

los trabajadores, dentro del periodo de pre-huelga ( articulo 926 ).

3.- La audiencia de avenencia se ajustara a las normas siguientes:

a) Si'el patron opone la excepcion de falta de personalidad al
contestar el pliego de peticiones, la Junta resolverd previamente. Si se declara
infundada, se continuara con la audiencia,

b) Deben observarse las normas relativas al procedimiento que se
tramita ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

¢) Si no concurren los trabajadores a la audiencia, no correra el
término para la suspension de las labores.

d) El presidente de la Junta podra emplear los medios de apremio
que establece la ley para obligar al patrén a concurrir a la audiencia.

¢) Por iltimo, 1a celebracion de 1a audiencia o la incomparecencia del
patrén ala misma, no suspenden los efectos del aviso de huelga dado por el

sindicato.

La audiencia de avenimiento es un periodo en el procedimiento en
que ambas partes deberdn acudir para llegar a la conciliacion, considero que en
1a audiencia seria un buen momento para que el patron cediera a las peticiones de

los trabajadores.”s

“El periodo de pre huelga estd regulado por los articulos 920 y 921
de la Ley Federal del Trabajo, que a cominuaci_én transcribo:
Articulo 920. El procedimiento de huelga se iniciard mediante la

presentacion del pliego de peticiones, que deberd reunir los requisitos siguientes:

42 Tena Suck, Rafael. Derecho Procesal del Trabajo, 3* Edic. Edit, Trillas, México 1991, pag. 180.
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1, Se dirigird por escrito al patrén y en él se formularén las
peticiones, anunciaran el propdsito de ir a la huelga si no son satisfechas,
expresaran concretamente el objeto de la misma y sefialardn el dia y hora en que

se suspenderan las labores, o el término de pre-huelga;

11, Se presentaré por duplicado a 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje.
Si 1a empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distinto al en que resida
la Junta, el escrito podré presentarse a la autoridad del trabajo mas proxima o ala
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion de la empresa o
establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el expediente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

y avisara telegréfica o telefonicamente al presidente de la Junta.

111. El aviso para 1a suspension de las labores debera darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo
y con diez dias de anticipacion cuando se trate de servicios publicos,
observindose las disposiciones legales de esta ley. El término se contard a partir

del dia y hora en que el patron quede notificado.

Notas.- 1, el articulo 920 actual de la Ley Federal del Trabajo,
introduce dos innovaciones; en la fraccion 1 se agrega que en el pliego de
peticiones con emplazamiento de huelga sefialaran el dia y hora en que se
suspenderén las labores o el término de pre huelga, lo que el articulo 452
derogado no indicaba, siendo indispensable para la viabilidad juridica de dicho
escrito, a fin de que no exista incertidumbre en el patrén respecto de la fecha de
suspension de las labores, pues debe tenerla en cuenta para las actividades de la

empresa.
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Y la fraccnon ll seﬁa]a que la autoridad que en auxilio de la Junta
haga el emplazamlento, ademés de remitir el expedienté, avisard telegrifica o

T lelefomcamente al presldeme de 1a Junta para que pueda atender oportunamente

. eI tramne conmhatono,

. l‘l.i- En el escrito de emplazamiento por celebracién o revision del

ntrato ley se sefialard el dia y la hora en que se suspendan las labores, que

deberd e_i' treinta o mas dias posteriores a la fecha de su presentacidn ante la Junta

,C‘ohcil‘viacién y Arbitraje, segiin el articulo 938, fraccion 11 de la ley, cabe

advertir QUe en este caso el término se computa a partir de la fecha de presentacion

: ‘del ‘escrito y no de notificacion como en los demés casos a que se refiere el
articulo 920 fraccién 111

Articulo 921, El presidente de la Junta de Conclhacmn y Arbitraje
‘0 ]as autoridades mencionadas en la fraccion II del articulo anterior, bajo su mds
gsmcta responsabilidad haran llegar al patrdn la copia del escrito de

~“emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su recibo.

La notificacion producira el efecto de constituir al patron, por todo
¢l término del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento dfectado por

la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.

(Conforme al articulo 921 en vigor, el término para correr traslado
con la copia del emplazamiento, es de cuarenta y ocho horas, en tanto que el 453

derogado sefialaba 24 horas).

El articulo 925 enuncia los servicios publicos, en relacion con la
fraccion 111 del articulo 920,
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Dentro del periodo de pre huelga se efectua el trimite concnhatono

con arreglo al articulo 927 de la ley, sin que interrumpa los efectos del aviso, el
o patron esta obligado a concurrir a 1a audiencia conciliatoria, pudiéndose emplear
" los medios de apremio en caso de rebeldia, si son los trabajadores los que dejan
de comparecer, no correrd entonces el término para la suspension de las labores,
lo que implica la improcedencia legal de la huelga, y por tanto, debe archivarse

el expediente (articulo 927 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo).”ss

La falta de contestacion del patrén al pliego de peticiones en el |
1érmino de cuarenta y ocho horas indicado en el articulo 922 del Cdodigo Laboral,
produce el efecto de una negativa a satisfacer lo reclamado en dicho pliego, sin
que haya sancion legal al respecto, toda vez que el procedimiento de huelga no se

rige por las normas procésales de los juicios laborales ordinarios.

43 Climent Beltran, Juan, Formulario del Derecho del Trabajo, 12, Edic, Edit. Esfinge, México 1993,
pig. 312.314
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Conviene tener en cuenta que la empresa debe sefialar un domicilio
distinto al del centro de trabajo afectado por la huelga, para oir las notificaciones
subsiguientes, pues, de no hacerlo, en caso de estallar 1a huelga, ya no podria ser
notificada durante el conflicto en su propio centro de trabajo, y tendrian que

hacerle las notificaciones por estrados.

" “El articulo 928 establece que los procedimientos en materia de

huelga se observaran las normas siguientes:

1. Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se
observard lo dispuesto en el articulo 620, pero el presidente intervendrd

personalmente en las resoluciones siguientes:
a) Falta de personalidad.
b) Incompetencia.
c) Los casos de los articulos 469, 923 y 935.
d) Declaracion de inexistencia o ilicitud de l;uelga.

11, No seran aplicables las reglas generales respecto de términos para
hacer notificaciones y citaciones. Los notificaciones surtiran efectos desde el dia

y hora en que quedan hechas;

111, Todos los dias y horas serdn habiles. La Junta tendra guardias

permanentes para tal efecto;
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IV, No serdn denunciables en los términos de! articulo 710 de 'é_sté L

ley, los miembros de la Junta, ni se admitiran mas incidentes que el deifal\,té de -

: personalidéd, que podra promoverse, por el patron, en el escrito de contvesfaciéhi e

- al emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas
- 'siguientes a la en que tengan conocimiento de la primera promocion del patrén.
La .luntzi, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promocidn, con audiencia

_de las partes, dictara resolucion; y

V. No podra promoverse cuestion alguna de competencia. Si la

~Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrdn, observa que el asunto no es de

~".-su competencia, hard la declaratoria correspondiente.

Los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro horas para
designar la Junta que consideren competente, a fin de que se remita el expediente.
Las actuaciones conservarin su validez, pero el término para la suspension de las
labores correra a partir de la fecha en que 1a Junta designada competente notifique
al patrdn haber recibido el expediente; lo que se hard saber a las partes en la

resolucion de incompetencia.

Los articulos 466, 935 y 936 de la Ley Federal del Trabajo,
previenen la prestacion de los servicios indispensables que deben mantenerse

durante la huelga, de acuerdo con la indole del centro de trabajo, a saber:

Articulo 466. Los trabajadores huelguistas deberan continuar
prestando los siguientes servicios:
1. Los bugues, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de

transporte que se encuentren en ruta, deberan conducirse a su punto de destino;
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11, En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimientos
analogos, continuara la atencién de los pacientes recluidos al momento de

suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

Articulo 935. Antes de la suspension de los trabajos, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el nimero
indispensable de trabajadores que deberd continuar trabajando para que sigan
ejecutandose las labores, cuya suspension perjudique gravemente la seguridad y
conservacién de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los
trabajos, Para este efecto, la Junta podra ordenar la prictica de las diligencias que

juzgue conveniente.

Articulo 936. Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios
mencionados en los articulos 466 y 935 de esta ley, el patron podra utilizar otros
trabajadores. La Junta, en caso necesario, solicitara el auxilio de la fuerza publica,

a fin de que puedan prestarse dichos servicios.

En los articulos antes mencionados vemos que tampoco es ficil para
¢l patrén que deje de funcionar su maquinaria, o dejar de percibir sus ganancias
ya que es una perdida total para su economia o ¢l prestigio de su empresa por eso

deben tener el apoyo total de sus trabajadores.

Nota; El articulo 928 reproduce con ligeras variantes el contenido del
articulo 458 derogado, relativo a los procedimientos de huelga. Las innovaciones
consisten en que la fraccion 1 inciso c) incluye los casos del articulo 923 al
referirse al funcionamiento de las juntas especiales, requiriéndose la intervencién

personal del presidente en las resoluciones, de lo que se desprende que las
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concernientes a dicho articulo, debera ser suscritas por la Junta integrada con el
presidente; sustituye la expresion no serdn recusables los miembros de la Junta por
la de no seran denunciables en los términos del articulo 710 de esta ley; y agrega
al Ultimo parrafo de la fraccion V, que la Junta hara saber a las partes en la
resolucion de incompetencia, que el término para la suspension de las labores
correrd a partir de la fecha en que la junta designada competente notifique al
patrén haber recibido el expediente; lo que implica que a partir de esta
notificacion al patrén se reiniciara el término de pre huelga, a fin de que la Junta
que asuma la competencia esté en posibilidad de ejercer la funcién conciliatoria
y designar el personal de conservacion, conforme a los articulos 926, 927 y 935
de la Ley Federal del Trabajo. por ello, estimamos que la junta no debe declararse
incompetente después de haber estallado Ia huelga, porque y distorsionaria el
procedimienio ante la imposibilidad de reiniciar el término de pre huelga; sin
perjuicio de que pudiera declararse incompetente en el procedimiento de

imputabilidad, ya que en éste se resuclve el fondo del conflicto.”«
3.3 PERIODO DE SUSPENSION DE LABORES.

“La suspension del trabajo es el periodo propio de la huelga y es
también el hecho legalmente protegido; asi lo dice el articulo 449. Hasta ese
momento existen un ultimatum y negociaciones, la suspension del trabajo es la

ruptura de las hostilidades.

1. Momento en que debe efectuarse 1a suspension del trabajo: en

varias ocasiones nos hemos referido al tema, las Juntas de Conciliacién y

44 Ibidem. pdgs. 315- 317,
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Arbitraje han sido extraordinariamente cuidadosas y no admiten como huelga
legalmente existente Ia suspensién del trabajo llevada a cabo antes o después de
. la fijada en el escrito de emplazamiento, salvo los casos de prérroga del periodo
de pre huelga, para lo cual se apoyan en el articulo 459, faccion 111. La posicion
de las juntas es correcta en la hipdtesis: porque la suspension prematura del
‘trabajo destruye la rigidez de! periodo de pre huelga y porque puede hacer initiles
las previsiones de las empresas, asi, a ejemplo, un patrono cuidara que sus dltimos
vehiculos de transportacién salgan en dia y hora que les permite llegar a un

destino antes de que estalle la huelga.

2, Efectos de la suspension de los trabajos: las cuestiones que vamos

a analizar fueron planteadas antes y durante la vigencia de la ley de 1931,

El efecto principal: al iniciarse la era de la tolerancia, principio a
discutir la doctrina si la suspensidn de los trabajos equi;'alia al cumplimiento de
las obligaciones de los trabajadores, y si, consecuentemente, era motivo de
rescision de las relaciones de trabajo, una aplicacion que parecia correcta de los
principios del derecho civil. Algunas voces opinaron en contra, particularmente
cuando la huelga tenia por objeto exigir el cumplimiento de las obligaciones
legales y convencionales a cargo de los empresarios, El articulo f23, como en
tantas otras cuestiones, puso fin al debate, al elevar la huelga a la categoria de un
derecho de la clase trabajadora, legalmente protegido; y el legislador de 1931

apoyado en la norma constitucional, prorrogé el articulo 261:

La huelga sélo suspende el contrato de trabajo por todo el tiempo
que ella dure, sin terminarlo ni extinguir los derechos y las obligaciones que

emanen del mismo.
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La comisién modificé la redaccidn de 1931, a fin de ajustar a la

: & ‘Vlclﬁﬁvi;nologfz'i del proyecto, conservando integro su espiritu y sus finalidades en el
“anleulo 47

La huelga es causa legal de suspensién de los efectos de las

relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure.

~ 1, La norma coincide con el concepto de la suspension de las

aciones individuales de trabajo que en la suspension colectiva de las relaciones

; jdq ifabajo; Existen no obstante diferencias importantes: a) La suspensién de los

efééids de las relaciones de trabajo colectivas difiere de 1a que se origina en la
i relacién individual de trabajo, por cuanto en ésta, la causa de la suspension tiene
Su faiz en el trabajador, asi, la enfermedad y demas causales mencionadas en el
articulo 42, en tanto y en la huelga se da el fendmeno colectivo. b) Se distingue
de la suspension colectiva de las relaciones de trabajo, considerada en el articulo
427y sigui'entes, de la ley nueva, porque en las hipdtesis de ese precepto, la causa
es ajena a los trabajadores, en cambio, en la huelga, es la voluntad de los
trabajadores lo que determina la suspension. c) Existe una tercera diferencia: en
la suspension ordinaria, el trabajador deja de prestar el trabajo y el patrono deja
de pagar el salario, pero en la suspensién por huelga el problema del pago de los
salarios del tiempo que durd la huelga se difiere, pues dependera de la

justificacion o injustificacion de la huelga.

2. Prohibiciones a las minorias no huelguistas: de acuerdo con los
principios fundamentales de la huelga, no pueden reanudar las labores después de
su suspension, ni ejecutar acto alguno que lesione el derecho de las mayorias. El
articulo cuarto, fraccion segunda, letras b) contiene una formula terminante: se

ofenden los derechos de la sociedad cuando declarada una huelga por la mayoria
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“de los lrabajadores de una empresa, Ia minorfa pretenda reanudar sus labores o

_siga traba_]ando. Una rauﬁcacmn més de la idea de la huelga como un derecho de

: las mayorias obreras.

‘ 3. Prohibiciones a los patronos: El derecho colectivo del trabajo y la

; hﬁglga son las dos garantias fundamentales de la libertad de las organizaciones
- sindicales frente al patrono y la segunda es, ademas, una garantia para la defensa

. de los intereses y derechos de los trabajadores. En esta idea se fundan las

prohibiciones a los empresarios de ejecutar acto alguno encaminado a restringir
o anular el ejercicio del derecho de huelga, principio al que nos hemos referido

ampliamente.

4. Funcidn de las autoridades: recordamos el articulo 449 de la ley,
en virtud del cual, 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestindoles el auxilio que soliciten para

suspender el trabajo.”ss

‘“La suspension de labores.- Debe llevarse a cabo, sin embargo, es
obligacién de los trabajadores huelguistas mantener en actividad el numero *
indispensable de ellos, a juicio de la Junta, para el desempeiio de aquellas labores
cuya suspension pueda perjudicar la reanudacion de las actividades normales de
la empresa o establecimiento, o pueda poner en peligro la seguridad y
conservacion de maquinaria, equipo y talleres, por medio de convenio entre las

partes interesadas, y con intervencién de la Junta, se indicaran los trabajos a

45 De la Cueva, Mario. Nueva Detecho Mexicano del Trabajo, Ob. cit. pags. 652-654.
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reahzar y la forma en la cual los trabajadores anenden dIChOS trabajos o servicios

que no puedan mterrumpuse.

‘A].dlscutlrse esta cuesuén en el congreso, surgleron algunas

'dnferencms entre los legisladores, que se resolvieron en el sentndo de que Jos
abajos de hmpleza y mantenimiento no podran ser suspendidos en ningiin caso,

tratandose de servicios de transporte, si alguna unidad de empresa se encuentra

ta, sera hasta el arribo a su terminal cuando inicien 1a huelga los trabajadores

respectivos. En relacidn con hospitales, sanatorios y clinicas, la atencién a los
“l‘p‘zlxéiémes continuara hasta el momento en que éstos puedan ser trasladados con las

precauciones indispensables a otro establecimiento. La ley sefiala como

obligatorios los siguientes servicios: a) en los buques, en las aeronaves,
ferrocarriles, autobuses y demds medios de transporte cuando se encuentren en
ruta;b b) en los hospitales, sanatorios y clinicas, y c) labores de seguridad y
conservacion de locales, maquinaria y materia prima (articulos 935 y 936 de la
Ley Federal del Trabajo).”s

En la suspension de labores de los trabajadores los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica, pueden ser planteados por patrones y
trabajadores, el planteamiento de estos tiene como finalidad el modificar o ‘
implantar nuevas condiciones de trabajo o suspender o terminar las relaciones
colectivas de trabajo, este conflicto se puede resolver conciliatoriamente o por
resolucién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje que seria lo mas adecuado, ya
que en la suspension de los contratos de trabajo, el principal efecto de la huelga
es la suspension del contrato de trabajo por todo el tiempo que dure la mismay

asf el trabajador no presta sus servicios y el patron no paga las prestaciones y

46 Barajas Montes de Oca, Santiago. Derecho def Trabajo. Ob. cit. pg. 78.

69



Andlisis Juridico de la Huelga,

salarios, sujeto esto ultimo a la Justlﬁcacmn o injustificacién de la huelga, ya que

los trabajadores tienen el pleno apoyo de las autoridades.
3.4 PERIODO.DE CALIFICACION,

“Los incidentes de inexistencia y de ilicitud,

‘ A lo largo de! estudio de la huelga, como fenémeno social recogido
por el derecho puesto de manifiesto nuestra opinidn en el sentido de que ha
quedadd mediatizada, permitiendo su sentido de lucha abierta para convertirse en
un proceso juridico, en muchas ocasiones hemos comparado a la huelga juridica
con la fuerza real entre una caida de agua que se somete al control de una planta
hidroeléctrica en ambos casos la energia, social o natural, se pierde en los

vericuetos de la inteligencia que la domina,

En la calificacion de la huelga, bien respecto del cumplimiento de los
requisitos, bien respecto de la conducta observada por los trabajadores, se hace
patente lo anterior, de tal manera que los incidentes de inexistencia e ilicitud en
las amenazas mds serias que el poder publico puede hacer pender sobre la cabeza

de los trabajadores.

La doctrina utiliza frecuentemente, a propésito de la calificacion, el
término incidente, el propio De la.\ Cueva, asi lo hace ain cuando con algunas‘
reservas al referirse a ellos sefialando que son los llamados incidentes la ley mds
cautelosa, prefiere hablar, simplemente de procedimiento de declaracién, (articulo
930y 933).

La terminologia legal: La ley utiliza la expresion inexistencia para

referirse a la huelga que no satisface los requisitos de fondo, forma y mayoria,
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ademds califica de ilicita aquella huelga que en la mayoria de los trabajadores
ejecutan actos violentos contra las personas con las propiedades y, en caso de
guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que

dependén del gobierno (articulo 445),

La expresién inexistencia es erronea en cuanto refleja una tesis
inadmisible: la que estima que la huelga es un acto juridico en el sentido
tradicional, en su lugar preferimos e! término improcedente, que pone de
manifiesto la inadecuacion entre el de hecho huelga y 1a norma legal que la
determina.”s

“La expresion ilicitud tampoco no satisface, ni aun teniendo en
cuenta que estd condicionada por el texto de la parte final de la fraccion XVIII del
apartado A del articulo 123 constitucional, particularmente porque la violencia a
que se refiere la primera parte del precepto es un hecho diferente de la suspension
de labores. En realidad aqui se acusa de nuevo la diferencia entre colectivo
general, Un hecho general como es la violencia de la mayoria, se torna en
colectivo con grave daio para los trabajadores que observaron buena conducta y
hecha por ciefta no sélo un movimiento licito, sino también los derechos
individuales, ya que se pueden dar por terminadas las relaciones de trabajo de los

huelguistas (articulo 934).

La ilicitud, en la segunda hipdtesis del articulo 445, parece una
- sancién técnicamente adecuada, porque atiende a una conducta colectiva: el hecho

* “de la huelga, aun cuando sea discutible el precepto en si mismo, dada su falta de

4l7 De Buen L., Néstor, Derecho Procesal def Trabajo, 3, Edic. Edit. Pomia,
México 1994, pigs, 581-582.
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claridad, ;Que debe entenderse por servicios que dependan del gobierno? Es
obvio que esta expresion deja amplios cauces para una interpretacion

“intencionada.

Las causas de inexistencia: De acuerdo a lo dispuesto en el articulo

459, 1a huelga es legalmente inexistente:

Articulo 459, La huelga es legalmente inexistente si:
1. La suspension del trabajo se realiza por un niimero de trabajadores

menor al fijado en el articulo 451, fraccion II;

I1. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo
450,y '

111, No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452,

. La solicitud de inexistencia: E! estado de huelga puede afectar no
solamente al patrdn y a los trabajadores, sino a personas extrafias a la relacién
laboral, el arrendador del local que ocupa la empresa o establecimiento, un
acreedor u otro empresario que tenga relaciones de negocios con el patrén. En
razon de ello se establece que cualquier persona estd legitimada activamente para

solicitar la declaracion de inexistencia.

El ejercicio de este derecho esté limitado en cuanto al tiempo de
manera que si no se plantea la inexistencia dentro de las 72 horas siguientes ala
suspension del trabajo, precluira el derecho para hacerlo. En caso de que no se
solicite Ia declaracion de inexistencia, la huelga sera considerada existente para

todos los efectos legales (articulo 929).
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S La solicitud debe de presentarse por escrito ante la Junta de
: (fonéiliacién y Arbitraje, acompafiando una copia para cada uno de los patrones
‘ .‘ét‘i}n’plézados y los sindicatos o coalicién de trabajadores emplazantes, deben
*“indicarse en ella las causas y fundamentos legales (articulo 930-1). Después de

: ~ presentada 1a solicitud no podra aducirse otra causa distinta de inexistencia,”ss

“El procedimiento: En el procedimiento de calificacién de 1a huelga,
el propésito fundamental es la determinacion del cumplimiento de los requisitos
de forma, fondo y mayoria, de ahi que se trate de un procedimiento elastico,
condicionado en cuanto a su duracion al hecho de que, en cualquier momento, la

autoridad llegue al conocimiento de que efectivamente la huelga es inexistente.

El procedimiento es el siguiente:
a) Una vez presentada la solicitud, la Junta le correra traslado a las
partes interesadas y las citara para una audiencia en que deberd oirla y en la que

se efectuard el ofrecimiento y recepcion de pruebas,

b) La audiencia debera celebrarse dentro de un término no mayor de
cinco dias.

c) Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexistencia
contenidas en la solicitud, si la solicitud fue presentada por terceros, deberan -
probar también su interés, 1as juntas no aceptarin otras pruebas,

d) Las pruebas se rendiran en la audiencia, salvo el recuento de los
trabajadores en casos excepcionales podra la Junta diferir la recepcion de las

pruebas que por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia.

48 Ibidem. pags. 583-584
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e) Concluida la recepcion de las pruebas, la Junta, dentro de las 24
horas siguientes, resolveré sobre existencia o inexistencia del estado legal de la
huelga. '

El recuento de los trabajadores: La comprobacidn de si la mayoria de
los trabajadores apoya o no al movimiento de huelga constituye, sin duda alguna,
el elemento basico de toda declaracion de inexistencia, de ahi que en la ley se haya
regulado con especial rigor, sin perjuicio de atribuir a las juntas un razonable

margen de discrecion, en el procedimiento correspondiente.

El texto del articulo 931 es suficiente claro, preferimos transcribirlo:
Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de los
trabajadores, se observaran las normas siguicntes:

1. La Junta sefialara el lugar, diay hora en que deba efectuarse;

11. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la
empresa que concurran al recuento;

111, Serdn considerados trabajadores de 1a empresa los que hubiesen
sido despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion de! escrito de
emplazamiento;

IV. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni
los de los trabajadores qué hayan ingresado al trabajo con posterioridad a 1a fecha
de presentacion del escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento,
deberan hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a

una audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas.”ss

49 tbidem. pag. 585.
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Este es un precepto controvertido, respecto del

vaciones:

- “siguientes obs

fa4)>E)i(c‘luye del derecho de voto a los trabajadores de conﬁanié, de -
confonﬁidad conlo previsto en el articulo 183, de entenderse, sin embargo, que
i.son"los trabajadores de confianza los que plantean la huelga, los demas

bajadores si estarén facultados para recontar,

b) Prohibe tener en cuenta el voto de los trabajadores despedidos
después de la fecha del emplazamiento, sin exigir que éste haya sido notificado
al patrdn, por ]a misma razén excluye del voto a los trabajadores contratados en

el mismo periodo.

¢} Las objeciones, aun cuando la ley no sefiala asi, deben de referirse
"precisamente a las situaciones previstas en las fracciones 11 y 111, pero también
pueden tener por objeto determinar que el volante objetado no es ni ha sido,

trabajador de la empresa o establecimiento en la huelga.

La carga de la prueba; Hay una cierta duda respecto de quien soporta
la carga de la prueba en-el incidente de calificacion de la huelga. Sin embargo, en
nuestro concepto, corresponde al que la promueve acreditar los hechos en que se
apoya. Asi debe desprenderse de Ia fraccion 11 del articulo 930 que menciona que '
Las pruebas deberan referirse a las causas inexistencia contenidas en las
solicitud..., por ello ser el patrdn el que habra de acreditar, que sélo una minoria
de los trabajadores apoya la huelga. Esto justifica ciertamente la tesis de que 1a
mayoria no es condicion para la existencia, sino que es la minoria la condicién

para la inexistencia.

5
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Las pruebas en el incidente, no d'ebeh_vefsar éqbre las violaciones del

: contrato colectivo que se hubieren invocado, ya que como lo hemos expuesto
-antes, no es necesario que las violaciones sean ciertas, sino que basta que se
invoquen para la procedencia de la huelga, la situacion es totalmente distinta en

el caso de imputabilidad,

La declaracién de inexistencia: La ley considera la huelga como una

situacion inconveniente, por lo que ordena resolver el incidente, en el término
perentorio de las 24 horas siguientes a la conclusion de la recepcion de las
pruebas, la realidad comprueba dramaticamente que esta disposicion no se cumple

en absoluto.

Para la resolucion de inexistencia debe de citarse a los representantes
de los trabajadores y de los patrones. La resolucion se dictara por los que
concurran se dispone en el articulo 930-V1 y en caso de empate, los votos de los

ausentes se sumarén al del presidente.

Se declara 1a inexistencia, en la resolucion se debera:
a)‘ﬁjar a los trabajadores un término de 24 horas para que regresen

al trabajo .

b) apercibir a los trabajadores de que por el solo hecho de no acatar

la resolucidn, terminaran las relaciones de trabajo, salvo causa justificada.

c) declarar que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que

estd en libertad para contratar nuevos trabajadores.
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d) dictarle las medidas convenientes para que piledz_i feanqd

trabajo,

La impugnacién de la resolucién: No existen recursos ep‘ nihvguné de
los procedimientos laborales, con excepcién de la revision de actos del ejecutyor',v
seglin se desprende de lo dispuesto en el articulo 848, inclusive. En virtud de ello. :
la resolucién que resuelva el incidente podra ser impugnada sdlo mediante juicio -
de garantias. Por ser un acto ajeno a juicio, debe promoverse amparo indirecto

ante un Juez de Distrito,” so

“La _ilicitud de la huelga: El procedimiento que se sigue es, de
acuerdo a lo ordenado en el articulo 933, el mismo que se utiliza respecto de la
inexistencia. En cambio los efectos de la declaracion de ilicitud son radicalmente
diferentes: las relaciones de trabajo de los huelguistas deberan darse por

terminadas (articulo 934).

Lo dramatico de la medida no se ha reflejado en la practica, Cavazos -
Flores comenta que en nuestro derecho positivo no existen antecedentes en el

sentido de que se hubiere declarado ilicito a algin movimiento de huelga.

Las huelgas sin emplazamiento: La huelga como fenémeno social,
reconocido por el derecho, pero visto con notable desconfianza en la medida que
escapa del control estatal, no estd contemplada como situacién especifica que

requiera de una declaracion formal.

A ese tipo de huelga no le es aplicable la disposicion del articulo 447
que determina que la huelga es causa legal de suspension de los efectos de las

relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure.

50 Ibidem, pigs. 586-587.
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Podria pensarse que la huelga de hecho encaja dentro del supuesto
de inexistencia pdr falta de los requisitos formales, sin embargo la absoluta falta
de emplazamiento impide que se inicie ese proceso juridico. De hecho 1a falta de
forma exige un principio de forma, aunque parezca contradictorio, Por otra parte
no permite que pueda determinarse si se produjeron o no los requisitos de fondo

y hace imposible el computo juridico de los plazos.

Cul seré el vehiculo juridico para impugnar esos movimientos de
hecho en nuestro concepto el problema hay que entenderlo, si se busca una
solucidn a juridica y no social, identificando 1a conducta de los trabajadores con
la violacion de dos obligaciones esenciales: la de actuar con probidad y la de
obedecer las drdenes del patrén con respecto al trabajo contratado. A mayor
abundamiento, e! hecho de impedir al patrén y a su personal de confianza el

acceso al lugar de trabajo podria implicar la comision del delito de despojo.

En ese caso no debe solicitarse 1a inexistencia, procede simplemente,
que la ‘autoridad certifique que no hay huelga legalmente promovida. Las
sanciones de tipo individual habrdn de aplicarse de manera directa, dando los
avisos a que se refiere 1a parte final del articulo 47. A partir de ese momento el
problema adquirira una naturaleza penal, en caso de que se mantenga la huelga de '
hecho.

Ciertamente lo dicho puede resultar un tanto desconcertante, pero
consta que estamos intentando una calificacion meramente juridica, y llevado el
problema a la realidad, resulta interesante advertir que cuando no se oponen las
normas juridicas y las realidades sociales, las primeras, por mds espectaculares y
drasticas que puedan ser, por mds apoyo policiaco que la sustente, a la larga

habrin de ceder.
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Las causas de termmacnon de la huelga: La huelga es un 1nstrumento ‘

de fuelza €n mangs de los trabajadores, cuya finalidad es presionar al patrono para

“que accpte establecer o cumplir determinadas obligaciones de naturaleza colecnya.

: E\fentuélmenﬁe la huelga puede perseguir de manera indirecta o el mismo objeto

ciando se lleva a cabo por solidaridad,

Ante la huelga el patrén tiene diversos caminos. El mis evidente
mpedirla mediante la admisién de lo pedido. Esto, iégicamente, no ocurre

con freéugnéia, El segundo consistiria en impugnar la procedencia de la huelga a

través de su péliﬁcacién. El valor de esta formula es relativo, salvo que la

téni;ia derive de la accién mayoritaria de los trabajadores, en contra de la

g Ehvjefe’cvto,_ los vicios de forma y de fondo podran subsanarse en otro

emplazamiento inmediato, En esta materia no hay cosa juzgada,

1 tercer camino ciertamente el de mayor transito, constituye la
orma tradlclonalmente seguida: la conciliacién, directa entre las partes o con

mtervencmn de alguna autoridad especializada.

En la huelga, sin embargo, se pone en evidencia un hecho dramatico:
su duracién no dependera de la voluntad patronal, salvo que decida la rendicion

incondicional.”s

Es evidente, sin embargo, que Ia huelga no constituye una medida a
agradable para los trabajadores. Como instrumento de fuerza es mds eficaz como
amenaza que como realidad, cuando estalla, ambas partes quedan afectadas y, por

regla general, en mayor medida los trabajadores, carentes de reservas economicas.

51 De Buen L., Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Ob. cit. pigs. 588-590.
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R “La hue]ga s¢ conv1erte, entonces ,_com la’
o (arliculo 450- l), es un mstrumento de equlhbno, q p
_clorgullo de ambas partesyla realidad mcontrovembl

necesidad.

Los primeros conduce a la lucha, a ‘vece}é,ﬁ innecesaria; lo ;eguﬁdo

modera los impetus combativos y lieva a la conciliacion,

Este juego de fuerzas evita de las huelgas su violencia y permite
que, en realidad, su niimero sea pequeiio, si a ello se agrega en la excelente labor
conciliatoria de los organismos de la administracidn publica, se podréd reconocer
que la huelga es, sobre todas las cosas, un verdadero medio de lograr el equilibrio

entre los factores de la produccion.

Ponderando las anteriores circunstancias, el-legislador ha iritegrado

las causas de terminacion de la manera siguiente:

Articulo 469, La huelga terminara:

1. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

I1. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que
hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

111, Por laudo arbitral de 1a persona o comisién que libremente elijan

las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los

trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision.
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E! acuerdo entre las partes: Destaca como la formula més idéneade .

~:vesolver el conflicto, La ley no condiciona, en modo alguno, los posibles arreglos,

',Eﬁiéhdiéndo'se que se trata de situaciones de indole colectiva, no podrin afectarse .- .
By fcoh los ai’reglos’, los dereéhos individuales de determinados trabajadores, en todo
" caso deberdn observarse las disposiciones del articulo 34 que exige que los
:_arre'glos rijan unicamente para el futuro; que no se refieran a trabajadores
individualmente determinados y que, cuando se trate de la reduccién de los
trabajos, el reajuste se efectiie tomando en consideracion el escalafén de los

trabajadores, a efecto de que se han reajustado los de menor antigtiedad,

El allanamiento del patrén: Constituye la tinica causa de terminacion
que depende de la sola voluntad del patrdn, en todo caso, si el allanamiento es

posterior al estallido de la huelga, el patrén debera cubrir todos los salarios caidos.

El allanamiento queda sujeto, sin embargo, a determinadas
condiciones, si se trata de una peticion respecto de obligaciones incumplidas, serd
necesario poner en juego los elementos para cumplirlas, la consignacion en pago
de lo debido ante la autoridad laboral, a disposicion del sindicato, podra ser un
medio, si se trata de la fijacién de nuevas condiciones de trabajo, el patron habrd
de hacer constar su aceptacion expresa. Todo ello deberd ir acompaado del pago

de los salarios caidos."s:

“Es poco frecuente que se produzca el allanamiento. En todo caso
opera preferentemente el arregid entre las partes, salvo que se trate, como
eventualmente ocurre, de un movimiento de huelga que persigue fines diferentes

al bienestar de los trabajadores.

52 [bidem. pags. 591- 593.
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En laudo arbitral privado; E! derecho _mexicané,del,h?béj@‘: ,
* determinado por dos ideas primordiales: Ia conciliacién y ellarbityfajé;‘ el ;{gguqdo :

.. sin embargo, ha venido perdiendo su esencia para convertirse en una resolucién

meramente formal, de tipo juridico.

En los conflictos de huelga el arbitraje, sin embargo, adquiere un valor
especial, cuando las partes deciden, de comiin acuerdo, poner en manos de un tercero;
persona o comision, la resolucién del conflicto. Evidentemente ello exigira un previo '

compromiso arbitral sancionado por la autoridad.

No se dictan reglas legales a proposito de estos arbitrajes, obviamente la
autoridad habra de cvidar de que no impliquen violacion de derechos de los trabajadores

observando, al efecto, lo dispuesto en el articulo 34.

E! arbitraje de la Junta: De las cuatro formas legales determinacion de la
huelga, la determinacion de la responsabilidad del conflicto mediante la resolucién de
las Junta de Conciliacién y Arbitraje, es la que ha merecido mayor atencion del

legislador. Vale la pena examinar, por separado, los diferentes aspectos que presenta.”ss

“Titulares de la accion.- La ley menciona sin especificar cuales, que
los trabajadores puedan someterse a la decision de la Junta, el conflicto motivo de
la huelga, aparentemente, esta llevaria a pensar que se trata de los trabajadores
huelguistas, pero hay que considerar que también pueden resultar afectados por
la huelga otros trabajadores; los pertenecientes a otro sindicato, los no
sindicalizados o los de confianza. Pueden éstos plantear de esa manera la
responsabilidad del conflicto o adherirse al planteamiento hecho con anterioridad

por los trabajadores huelguistas, para preservar sus derechos.

53 Ibidem. pdgs. 594- 597.
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Nos parece que la ley no distingue, a pesar de

o cncrla mtencron, hm\tar ese derecho a los huelgulstasy de'n

que si'la ley no distingue, no cabe distinguir, con51deramos ue ese erccho o

serl muy sencillo, mediante un acuerdo fraudulent entre el smdxcato y: la

cmpresa, de_]ar desamparados a los trabajadores no huelgmstas

Procedimiento.- Se establecen dos procedimientos distintos, si se
- trata, simplemente, del cumplimiento o interpretacion del contrato colectivo de

: lralﬁajq;"del_ contrato ley o de las disposiciones relativas a Ia participacién de

Luili'dz}'dei’s', la'via ser4 ordinaria, si se trata, por el contrario, de un conflicto de
1 'lé_'za ‘econdmica, esto es, cuando se pretenda crear, modificar, suspender o
ar. condiciones de trabajo como sostiene Cavazos Flores (Nueva
y..p.315), se seguird el procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza

l : econdmica (articulo 937), previstos en los articulos 900 a 919 inclusive.

’ Responsabilidad.- La imputabilidad del conflicto persigue dos

" ‘orbje_l'ivos diferentes, en primer término, que se satisfagan las peticiones de los
) ;irabvzrljadores de manera adecuada; en segundo lugar, que se paguen por el patrén
‘ , ‘Ildzs':sa'lzirrios correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga, salvo que

L $c'\rliue de una huelga por solidaridad (articulo 937 ).

La accion de imputabilidad tiene, sin embargo, una limitacion
L 1mporlame‘ El patron puede negarse, bien a someter sus diferencias al arbitraje,
bien a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, en este caso la Junta, de acuerdo

. alo dispuesto en el -articulo 947;
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v Articulo 947, Si el patrén se negare a someter 5\{
“arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado, la Junta: s
1. Daré por terminada la relacién de trabajo;

11. Condenard a indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario;
" 1L, Procedera a fijar la responsabilidad que resulte al patrén del

conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fracciones 1y Il y

IV. Ademds, condenara al pago de los salarios vencidos desde la
fecha en que dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemnizaciones, asf

como al pago de la prima de antigiledad, en los términos del articulo 162.

Las disposiciones contenidas en este articulo no son aplicables en los
casos de las acciones consignadas en el articulo 123, fraccién XXI, apartado A

de Ia Constitucion,

Este acto procesal tiene como tinica finalidad que Ia Junta determine
si se cumplieron los requisitos legales para llevar a cabo 1a suspension de labores
y el pronunciamiento de una resolucidn declaratoria del estado de huelga esto es,
~ de la existencia del mismo; en el primer caso para otorgar a los trabaj.adores todas
las garantias de respeto a su decision y proteccion a su persona; en el segundo,
para obligarlos, dentro de un término de veinticuatro horas, a regresar a sus

labores sin perjuicio de sus derechos e intereses de clase.

La notificacion correspondiente se hara al representante sindical para
que haga saber a los propios trabajadores que en caso de no acatar la

determinacién de la Junta se declarardn rotos los contratos de trabajo de todos
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aquellos que no cumplimenten el acuerdo a cargo por el tribunal, para el
empleado, los efectos de una declaracion de inexistencia de la huelga son:
eximirlo de toda responsabilidad legal y econdmica; facultarlo para la inmediata
reanudacién de actividades de manera normal y bajo la proteccién de la propia
autoridad del trabajo; contratar otros trabajadores en situacion de los que se hayan

negado a regresar al empleo (articulo 932, Ley Federal del Trabajo).

Finalmente, una huelga puede declararse licita o ilicita mediante un
procedimiento especial que se abra al efecto a solicitud de cualesquiera de las
partes; la declaracién de licitud prorroga la suspension de labores por todo et
tiempo que medie hasta una arreglo entre las partes; la de ilicitud tiene por unico
efecto el dar por terminada la relacion de trabajo (articulo 934, Ley Federal del
Trabajo), .

El libre ¢jercicio del derecho de huelga como derecho econémico
social, en los términos de las disposiciones constitucionales que ya se han
mencionado con anterioridad, supone simplemente que los trabajadores le deben
dirigir un escrito al patrén solicitindole todo aquello que tenga por objeto que se
realice el equilibrio entre los factores de la produccion y dandole el aviso
correspondiente de diez dias como maximo cuando se trate de servicios pliblicos,
a fin de que tenga conocimiento de la fecha en que estallara la huelga; pero la
reglamentacion de los preceptos, aun cuando no tienen por objeto la resolucion del
fondo de los conflictos de huelga, le da cierta intervencion de caricter
administrativo a las Junta de Conciliacion y Arbitraje para la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos previos para que estalle Ia huelga, lo cual significa
cierta intervencion de las autoridades que en muchos casos tiene finalidades

politicas, al grado de que en la prictica se han declarado indebida y

85



B A e

[

Andlisis Juridico de la Huelga.

arbitrariamente muchas inexistencias de huelga para satisfacer consignas o bien
mediante la‘inﬂue‘ncia del poder capitalista, porque al finy al cabo la intervencién
del poder piblico nulifica en ocasiones no sélo el libre ejercicio del derecho de
huelga, sino que convierte a las Junta de Conciliacion y Arbitraje en drganos

dependientes del poder capitalista,

Las leyes reglamentarias del articulo 123 como obra del régimen
capitalista, sefiala requisitos previos para la declaracion de 1a hueiga que debe
limitarse al mero acto de la suspensién de labores por todo el tiempo que la

misma dure (articulos 433 y 447)."s

3.5 FINALIDAD,

“La huelga no es una finalidad sino un medio para la realizacién de
fines: nacié como todo el derecho colectivo del trabajo, por la ausencia de una
reglamentacion justa en las relaciones obrero patronales; su razén de ser y su

finalidad son, pues, la bisqueda de un orden juridico justo.

El fin inmediato de la huelga es ejercer presion sobre el patrono a
efecto de que acceda a la creacion de un orden justo en la empresa: el contrato
colectivo puede tinicamente proceder, bien de un acuerdo entre los trabajadores
y €l patrono, bien de una imposicién del estado; pero el estado liberal no se atrevia
a intervenir en la vida econdmica y cuando reconocio la existencia de los grupos
sociales, les dejé en libertad para luchar, a condicién de que no turbaran el orden
plblico. por esta falta de intervencion del estado y por la desconfianza que

inspiraba a los trabajadores, cuando el patrono se negaba a firmar un contrato

54 Ibidem, pags. 599-402,
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“colectivo justo, no quedo otro camino que la huelga; si los obreros continuaban
trabajando, su derecho a la contratacién colectiva se reducia a una peticion, cuyo
éxito quedaba al afbitrio del empresario; la huelga nacio para evitar ese arbitrio
y para ejercer presion sobre el patrono, pues la suspension de actividades producfa
un dafio evidente. Es cierto, segiin marcamos anteriormente, que los patronos,
durante mucho tiempo y a veces todavia, estan en condicion favorable en la lucha,
pero es también indudable que la suspensién de las labores les priva de ganancias
que normalmente obtendrian; y cuando los trabajadores puedan resistir la lucha,

a la probabilidad de triunfo esta de su lado,

Pero la huelga persigue también una finalidad mediata y es, segun
declaré la tercera reunion de la internacional y aceptd el sindicalismo francés,
acostumbrar a los trabajadores a la lucha de clases y a la idea de que una huelga
general es el camino para transformar el régimen capitalista. El derecho del
trabajo de nuestros dias es un derecho politico y polémico y los obreros le miran
como un derecho de transicion: el derecho colectivo del trabajo permite la
organizacion de los trabajadores, y esta organizacion es un medio para alcanzar
fines superiores, los cuales, a su vez, son inmédiatos y mediatos; los fines
inmediatos son el derecho individual del trabajo, el derecho protector de las
mujeres y menores de edad y la prevencion social, en tanto los fines mediatos son
el orden justo del mafiana. La huelga es uno de los instrumentos de lucha, por lo
que también se confirma que no es una finalidad, sino un simple medio, al igual
que la asociacion profesional, al servicio de los fines e intereses de la clase

obrera.”ss

55 De la Cucva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. cit. pags, 371- 372
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3.6 LA JUSTIFICACION,

“La teoria obrera de la huelga: el movimiento obrero de los
trabajadores del siglo XIX no se adormo con doctrinas, su fuerza estaba en la
accion y lucho con la burguesia y su estado mediante su unién y la huelga,
afrontd los delitos de coalicién, asociacion sindical y suspension colectiva de los
trabajos, y obtuve las primeras victorias en las circunstancias y en las fechas que

dieron origen a la era de 1a tolerancia.

Los afios de 1846 y 1847 y presenciaron uno de los miltiples
grandes debates de la época, escenificado por Pierre-Joseph Proudhon y Carlos
Marx, el escritor francés publico el sistema de las contradicciones econdmicas o
filosofia de la miseria; y cuando los electores buscaban una defensa ardiente del
trabajo, chocaron con una frase, tal vez una de las mayores satanizaciones de la
huelga: toda indisciplina de los obr.eros es asimilable al adulterio cometido por la
mujer. Marx respondié violentamente en el afio de 1847 con la miseria de la
filosofia, un anuncio de la concepcidn econdmica de la historia, ensayo en el que
defendid conjuntamente la huelga y la asociacién obrera, si bien otorgd mayor
importancia a la segunda, porque las huelgas, no obstante su importancia,
persiguen finalidades instantineas e inmediatas en tanto las asociaciones son
bases permanentes para la transformacion final de la sociedad capitalista: por lo
tanto, su crecimiento y fortalecimiento constituiran la fuerza con la cual: La clase
trabajadora, en el curso de su desarrolio, en lugar de la vieja sociedad burguesa,
implante una asociacion nueva que excluya las clases y sus contradicciones, y
haga desaparecer el poder politico que no es sino la manifestacion de las

contradicciones de clase de la sociedad burguesa.
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Un afio después de aquel debate memorable salié a la luz el
Mamﬁesto Comunista, el documento mds valioso de la historia politico social de
la Edad Contemporanea, no insistiremos en sus ideas generales, pero si nos
asomaremos a los pasajes del Manifiesto en los que no sélo reconocieron los
autores a las huelgas como medios de lucha para mejorar las condiciones de
prestacion de los servicios, sino que, por encima de algunos resultados transitorios
y ante 1a visidn de la sociedad socialista belga aprobd, marcaron los que tantas

veces hemos llamado la finalidad mediada del movimiento obrero.

El proletariado recorre diversas etapas antes de fortificarse y
consolidarse. Pero su lucha contra la burguesia data del instante mismo de su
existencia .... Al principio son obreros aislados, nos de una fabrica o los de toda
una rama de trabajo, los que se enfrentan en una localidad con el empresario que
personalmente los explota... Las coaliciones entre obreros y capitalistas van
tomando el carécter, cada vez mds sefialado, de colisiones entre dos clases... Los
obreros arrancan uno que otro triunfo, siempre transitorios... El verdadero objetivo

- de estas luchas no es conseguir un objetivo inmediato, sino ir extendiendo y

consolidando l1a unidad obrera.

La justificacion de la huelga estd en la voluntad soberana del pueblo,
impresa en la carta magna de 1917. Estamos conscientes de que un debate sobre
la huelga entre el capital y el trabajo es un imposible mas en una sociedad dividida
en clases sociales, porque el primero ha exigido siempre se le dejé crecer sin
importarle el hombre, mientras el segundo quiere en el desarrollo de la economia
en beneficio de todos los seres humanos. E! capital defiende su idea de la
propiedad como un derecho absoluto, atin sin decirlo con €l rigor de 1a declaracion

de 1789; el trabajo afirma que la economia de cada pueblo y de la humanidad debe
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o 1éﬁer como misién la satisfaccién integral de la necesidad de todos los hombres
de ;6dos los ijueblos. En tanto el primero sostiene que a formula de la justicia
: consis_lé en:dejarlo actuar para su particular provecho, el segundo ratifica la
formula suprema de la justicia, que es dar a cada quien lo que necesite para vivir
'décqrosameme en unién de su familia, educar a sus hijos y compartir los valores

de la civilizacién y de la cultura,

Por otra parte, y €ésta es la justificacion de la huelga en el sistema
capitalista, el trabajo reclama que las condiciones de prestacion de los servicios
se fijen conjuntamente por los sindicatos obreros y por los empresarios, de tal
suerte, que cuando esa determinacion falta, la actividad de la empresa no puede
continuar, porque, y estamos ante otra decisién soberana del pueblo, nadie podrd
ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento, precepto
que rige el trabajo de cada persona y el de todas; y si alguien nos dijera que el
estado puede y debe resolver la controversia, contestariamos que esa es la
solucion del fascismo, y que el principio, pleno consentimiento del trabajador, se
aplica también al estado, porque su origen y su finalidad consisten, precisamente,
en impedir a los poderes publicos imponer por la fuerza a los hombres la
ejecucion de los trabajos que juzgue conveniente. Y no se olvide que el fascismo,
si imponia a las condiciones de trabajo, fijaba también autoritariamente los precios

de los mercancias.”ss

56 De la Cueva, Mario. Ef Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. cit, pags. 583-586.

THSIS CON
FALLA DE ORIGEN

90




caApPiTULO IV

Afectacion y Beneficios para la Huelga. - .

4.1 Afectacion para los trabajadores.
4.2 Beneficios para los trabajadores.
4.3 Fundamento de la Huelga. .

4.4, Jurisprudencia.



dndlisis Juridico de la Huelga. -

CAPITULO IV, .
AFECTACION Y BENEFICIOS PARA LOS TRABAJADORES,

4.1 AFECTACION PARA LOS TRABAJADORES.
Como cuestion previa es menester precisar el concepto de afectacién

lo cual es entendido como:

La afectacion del trabajador se dice que es la persona destinada a
ejercer funciones o a prestar sus servicios en determinada dependencia siempre

y cuando no se le haga un dafio en su economia y en su persona.

De lo anterior se desprende en el topico que nos ocupa que la huelga
se genera para ambas partes en una forma directa e indirectamente a terceros

ajenos a dicho conflicto.
La afectacion directa siempre es para el:
Trabajador.

El trabajador se ve afectado principalmente en el rubro econdmico,
:ello es asi en virtud de que mientras dura 1a huelga no percibe ingresos, cabe
destacar que los mismos se limitan a las cuotas sindicales en las que se practica
que se destine un porcentaje como fondo de reserva para estos acontecimientos,
sin embargo es bien sabido que tal fondo resulta insuficiente, sea por el nivel de

ingresos de cada trabajador, seguin la categoria o labor desempefiada.
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S Otro supuesto en el cual se puede palpar la afectacion que produce
" una hue]ga es ‘con relacnon a terceros ajenos al conflicto, lo cual se da tanto con

& qulen tlene relacnon con el patron en cuanto a su proveedores y destinatarios del

bien o servicio son afectados principalmente en el Ambito econémico ya que no

""" pueden en el caso de proveedores continuar con esa funcién, no pueden cobrar los

“adeudos cuando hay este tipo de conflictos, lo que repercute en sus ingresos y
compromisos también con quienes se ven involucrados con el que pueden afectar
al consumidor final, en este caso siempre y cuando no sea un producto de primera

necesidad.

Las afectaciones primordiales como ya lo he mencionado
anteriormente tal seria el pago de salarios, esto seria la falta de aportacion de los
elementos econdmicos indispensables para el sostenimiento del micleo familiar

del trabajador,

Ausencia de los productos, satisfactores © distribucion de servicios
a que se dedica la empresa, con Ja consiguiente lesion de la funcién que en tal

sentido representa para el mercado consumidor.

La presencia del desempleo, que puede llegar a limites de vagancia

o malvivencia de los trabajadores.

La paralizacion de las operaciones econdmicas de las empresas o
establecimientos con proveedores, en la produccion, paralizacion de los pagos a
los mismos y daiio a los aspectos de organizacion social, en la que 1a empresa en
huelga participaba de manera activa en este caso se podria evitar haciendo cada

tres o seis meses, una evaluacién de como se encuentra el estado econdmico de
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- 1a empresa, para que después no'se diga que'se declara un centro de trabajo en

“ quiebray estesf esun :gi-gr'\;prdblema para e} trabajador, ya que en nuestro pais ya
*hay suficiente gente desempleada y esto serfa un caos tanto econémico, politico

y socia],
4,2 BENEFICIOS PARA LOS TRABAJADORES.

E! beneficio seria para el trabajador en que se hubieren cumplido con
todas sus peticiones y regresar a la empresa o establecimiento de su centro de

trabajo,

Por lo que es importante que 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, de

un plazo de tiempo considerable para la solucidn del conflicto y esto beneficiaria
‘ a ambas partes ya que el término deberd marcarlo la Ley'Federal del Trabajo, ya
que en su parte del procedimiento de la huelga en el capitulo XX, no marca
ningln termino de durabilidad de la huelga, ya que es absurdo y obsoleto la
reglamentacion del procedimiento de huelga a que se refiere ese capitulo, ya que
las huelgas deben ser declaradas simplemente procedentes o improcedentes en un
plazo méximo de quince dias de haber estallado ya que no es posible que dichos
movimientos duren y se prolonguen en perjuicio de los trabajadores y en uiltima
instancia de México, y esto seria que las Juntas le dieran solucion rapida ya que
los trabajadores no pueden dejar comer o sus familias hasta que dicten las Juntas
un laudo lo mds rapido posible para que haya un beneficio para ambas partes en
el caso del patron serd su produccion y ganancias y la fama de su empresa o
establecimiento, y del trabajador seria su estabilidad econémica o en todo caso

que en la Ley Federal del Trabajo, se reglamente un tiempo razonable y esto
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podria ser de un mes a dos meses como méximo para que se le de beneficio a lds

B trabajadofes 'siéndo estala propuesta en el presente trabajo,

Al dar por terminada la huelga tiene € trabajador el beneficio de

~"exigir 1a revisién de su contrato, y cobrar sus salarios caidos.

También es importante mencionar la proteccién de Ia autoridad, que
le da al trabajador al salvaguardar su ejercicio dando a los huelguistas las
garantias y el auxilio necesario para poder suspender las labores, su funcion
conciliatoria de la autoridad, en la practica es normal que cuando se ha estallado

una huelga la autoridad continuie su funcidn de llegar a un convenio, y aunque ésta

practica no esta contemplada concretamente en la ley, la autoridad en uso de'sus - - -

facultades de conciliacion la ejerce.

Es importante también mencionar que el contrato ley posee una
naturaleza similar al contrato colectivo, con la diferencia basica de que se integra
tanto a las relaciones individuales de trabajo, como a las colectivas que se generen
en determinada rama industrial, o en una o varias entidades federativas o en el

territorio nacional.

Estas finalidades nos obligan a hacer referencia al interés colectivo,

" que es el principio configurador de 1a relacion colectiva de trabajo, el interés
colectivo constituye el motivo juridico que justifica la actividad de los entes
colectivos, o sea, aquello que genéricamente, aspira a tutelar al sujeto de la

relacion colectiva y a cuya actuacion dirige su voluntad,
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huelgas es el e un: de las panes del contrato colectw tfa_Bajd,’ a que

represema a los obreros.

En razon a la idea de interés colectivo que hemos expuesto,
consideramos que es perfectamente entendible el ejercicio del derecho a huelga
para obtener la satisfaccion de ese interés colectivo, reflejando en la creacion de
un contrato colectivo de trabajo o de la visién del mismo, pero referido a las dos

partes antagonicas identificadas por la ley, el patrén y los trabajadores.
4,3 FUNDAMENTO DE LA HUELGA.

“El cardcter histérico que tiene el derecho del trabajo, siempre ha
sido materia de polémica y discusion, més cuando se percibe que sus logros no
siempre se obtuvieron en forma voluntaria y pacifica, sino como resultado de
agitadas manifestaciones de los trabajadores, algunas fuertemente reprimidas,
mediante las cuales se pretendia obtener mejoras a sus condiciones laborales, lo

que reflejaba, en ocasiones, un conflicto de lucha de clases.

La propia revolucién mexicana, como movimiento social, propicié
el florecimiento de principios como el de justicia social y sent6 las bases de un
derecho laboral, que quedé plasmado con rango constitucional en e} articulo 123
de nuestra Carta Magna de 1917; ello motivo la Ley del Trabajo del Estado de
Veracruz, de 14 de enero de 1918, primera en su tipo en el pais, y generd

posteriormente la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931 que,
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con forme a dlCh "prmmplo, marco que regula la proteccion de los derechos

: de los trabajadores asf como los procedlmlentos para solucionar las diferencias

: 'que surJan entre el tron el traba]ador.

‘ “Aunadoa ésto, el 'ejércicio del derecho laboral, los logros de la clase
f : ’ ifabajadora : y la’ interpretacion que los organos jurisdiccionales federales
' :frealiza‘ron, moldearon su contenido primario y generaron la necesidad de crear una
nueva Ley Federal del Trabajo, la cual entré en vigor el 1o, de mayo de 1970,
Dicho cuerpo normativo presentd importantes reformas adjetivas, publicadas en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980, bajo la premisa de que
los procedimientos laborales han de estar exentos de formalismos innecesarios,
han de contar con un periodo previo de conciliacion y su tramitacion debe ser mas

agil."s
o Principios generales que nos marca.la Ley Federal del Trabajo.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, nos marca puntos muy
importantes como son: Trabajador e la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado, para los efectos de esta disposicién, se
entiende por trabajo toda actividlad humana, intelectual o material,
independientemente de! grado de preparacion técnica requerido por cada profesion

u oficio.

Los elementos que podemos desprender de este concepto son que el
trabajador siempre tiene que ser una persona fisica, las personas morales nunca

pueden ser trabajadores y el patron es la persona fisica o moral que utiliza los

57 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Tesisy Jurisprudencias Aigladas, 1US 200, 11*, Versién.
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. +seryicios de uno o varios trabajadores, en este caso también es necesaria la

*identificacion'del patrén, pues una cosa es la denominacién patronal y otra la

identificacién de quien desempefia tal carécter,

‘Huelga es la suspensidn temporal de! trabajo llevada a cabo por una
! ‘co’al‘i‘cién de trabajadores, viene a establecer que la titularidad del derecho de

“huelga corresponde a los trabajadores constituidos en coalicion,

También es importante mencionar las obligaciones de los patrones
en sus fracciones mencionadas en el articulo 132 ya que son muy importantes lo
malo es que el patrén no cumple ni siquiera con un cincuenta por ciento, porque

si se llevaran a cabo no hubiera ningun conflicto obrero-patronal,

En la ley, se menciona las obligaciones de los trabajadores y es
importante que tengan un reglamento de su empresa o establecimiento porque
~estdn’ 'muy claras las prohibiciones que tienen los trabajadores, para no causar

- conﬂictos en su centro de trabajo, y tener una mayor produccion en sus labores.

Los sindicatos son los titulares permanentes del derecho de huelga

*" no como un derecho sindical sino como voluntad de las mayorias obreras.

En los objetos de la huelga casi nunca se cumplen todo lo que los
trabajadores quieren y seria magnifico que se cumplieran con todos los objetos

que se mencionan,

En los requisitos de forma que debe cubrir toda huelga, también es

indispensable que se fije un término maximo de prorroga.
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Si el patron no se contesta el pliego de peticiones en el plazo a que'

T se reﬁere la ley, se tendrd al patron por inconforme con el mismo, para los efectos

de 1mpulablhdad es conveniente contestar dicho pliego.

Si no se solicita la declaracion de inexistencia, la huelga serd

considerada existente para todos los efectos legales.

En la terminacion de la huelga los trabajadores siempre esperan que
los patrones cumplan con sus peticiones, lo mejor seria llegar a un acuerdo, pero
lo peor es que el patron se declare en quiebra,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Articulo.- 123 Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socmlmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la

_ orgamzacmn socnal para el trabajo, conforme a la ley.

FRACClON XVIL- Las leyes reconoceran como un derecho de los

obreros y de los patrones las huelgas y los paros;

FRACCION XVIIL.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios piiblicos
serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del

trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas inicamente cuando la
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mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los

establecimientos y servicios que dependan del gobierno.
4.4 JURISPRUDENCIAS.

Novena Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XI,
Febrero de 2000, Tesis: X.lo. J/14, Pagina: 935,

HUELGA. REQUISITOS PARA SU INICIACION.- Si la Junta
responsable requiere al sindicato solicitante que acredite que los trabajadores que
laboran en la empresa estén afiliados, que aporte los nombres de los que estén en
servicio, y lo justifique con el documento idéneo, tal proceder no es violatorio de
garantias, porque este requerimiento .es con el objeto.de que se justifique la
legitimacion para solicitar el emplazamiento a huelga, partiendo de la base de que -
la legitimacion procesal es uno de los presupuestos que deben ser analizados de
manera oficiosa por la autoridad responsable, por ende, antes de iniciar el
procedimiento en chestién, atento a lo dispuesto en los articulos 387, en relacion

con el 377, fraccion I de la Ley Federal del Trabajo.

Esta jurisprudencia es importante y benéfica para los trabajadores ya
que la Junta de Conciliacion y Arbitraje, hace que el patron de la situacion en que

se encuentra su trabajador.

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VIII, Octubre de 1998, Tesis: 2a./). 79/98, Pagina:
445,
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HUELGA. SUS ETAPAS PROCEDIMENTALES.- El analisis de
las disposiciones contenidas en el titulo octavo, capitulos 1y I, y titulo
decimocuarto, capitulo XX, de la Ley Federal del Trabajo, permite distinguir, cén
base en los efectos juridicos que se producen para las partes y terceros, tres
principales etapas dentro del procedimiento de huelga, cuyas caracteristicas
esenciales son las siguientes: a) La primera, que comprende desde la presentacion
del pliegol petitorio por la coalicién de trabajadores hasta la orden de
emplazamiento al patrdn. En esta fase se precisa el motivo, objeto, fecha y hora
de la suspension de labores, se verifica el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad por la autoridad y, en caso de quedar satisfechos, se ordenard su
notificacion al patrén o, de no ser procedente la peticion, se negara el trdmite
correspondiente, dando por concluido el procedimiento; b) La segunda etapa,
conocida también como de pre-huelga, abarca desde el emplazamiento al patrén
hasta antes de la suspension de labores. La notificacién del pliego petitorio
produce ¢l efecto juridico de constituir al patrén en depositario de la empresa
afectada por la huelga, lo que le impide realizar actos de disposicion sobre los
bienes del establecimiento, asimismo, se genera la suspension de la ejecucién de
las sentencias y diligencias de aseguramiento que recaigan sobre los tales bienes,
distintas de fallos laborales y cobro de créditos fiscales, en los términos previstos
en la ley. También en esta etapa se celebra la audiencia de conciliacion ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, en que se procurara el avenimiento de las
partes, sin prejuzgar sobre la existencia o justificacion del movimiento y, de no
llegar a una solucidn, previamente al estallamiento de la huelga, se fijara el
nimero de trabajadores que deberan continuar laborando, en los casos en que
pueda verse afectada la seguridad de 1a empresa, los bienes de produccién o la

reanudacion de los trabajos y; ¢) La ultima etapa se circunscribirse del momento

100



Andlisis Juridico de lg Huelga.

de suspensién de labores hasta.la resolucién de fondo del conflicto, El
" estallamiento de la huelga suspende los efectos de las relaciones de trabajo y la
tramitacién de las solicitudes y conflictos de naturaleza econémica, durante el
periodo de paro de labores. Dentro de las setenta y dos horas siguientes al inicio
de la huelga, se podré solicitar la declaracién de su inexistencia por no reunir los
requisitos de procedencia y objetivos previstos en 1a ley, con lo que el patron
quedaria libre de responsabilidad y se fijaria a los trabajadores un plazo de
veinticuatro horas para regresar a laborar, apercibiéndoles que de no acatar lo
anterior se dardn por terminadas las relaciones de trabajo. De lo contrario, la
huelga se considerara legalmente existente, por lo que su conclusion, en el fondo,
sdlo podria darse por acuerdo entre las partes, allanamiento del patrén a las
peticiones o laudo arbitral a cargo de quien elijan las partes o de la Junta en
mencion, si los trabajadores sometieron a ella la decision, fallo que resolveria en

definitiva sobre la justificacion o injustificacion de 1a suspension de labores.

En esta jurisprudencia nos explica concretamente lo que seria el
procedimiento de huelga, los términos y el papel que desempeiian las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje, ante cualquier conflicto obrero-patronal.

Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITOQ, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988, Pagina: 330,
HUELGA, OPORTUNIDAD PROCESAL PARA NEGAR
TRAMITE AL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO A.- El articulo 923 de la
Ley Federal del Trabajo prevé que no se dara trimite al escrito de emplazamiento

a huelga, entre otros casos, cuando se pretenda exigir la firma de un contrato
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.‘de hup ga, maxlme que el pl’OplO dispositivo sefiala que el presidente de la Junta,

" antes de iniciar e tramite de cualquier emplazamiento a huelga, debera cerciorarse
""" de lo anterior, ordenar la certificacion correspondiente y notificarle por escrito la
resolucién al promovente, Luego entonces, cuando ya se ha dado curso al escrito
de emplazamiento en los términos que sefiala el articulo 921 de la propia ley, no
tiene aplicacién €l articulo 923 y sus prevenciones no pueden servir de

fundamento para dar por concluido el procedimiento de huelga respectivo.

Novena Epoca, Séptima Epoca, Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 82
Sexta Parte, Pagina: 46,

HUELGA, PROCEDIMIENTO DE, CON RELACION A
TERCEROS.- No es ilegal el movimiento de huelga con relacion a terceros,
atento lo dispuesto por el articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo vigente, si al
recibir aquellos las llaves y la posesion virtual del local respecto al cual estalld el
conflicto, en su caréctef de arrendatarios del mismo, y cuando se hizo la entrega
de dicho local ya se habfan fijado los signos de la huelga de la negociacion .
correspondiente, pues al fijarse las banderas quedd vedada la devolucion de la

- localidad de que se trata, entre tanto no se terminara el movimiento de huelga.

‘Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
. Tomo: LXV, Pdgina: 577
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HUELGA, FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE.-
“.La"Ley Federal del Trabajo no sefiala, en el procedimiento de huelga, las '
fqnnalidades a que se refieren los articulos 535, 536 y siguientes de la aludida ley,
antes de diclarsé la resolucién; por tanto, basta para la resolucion del conflicto de

huelgé; que la Junta se integre en la forma prevenida por la ley.

~Las jurisprudencias antes mencionadas son muy importantes para

;sodgv:r‘r‘efbrziar la presente tesis, ya que también las Juntas de Conciliacién y
i "Arbitraje, estan obligadas a proporcionar al trabajador los beneficios de la defensa

~-del trabajo y esto es para tener un mejor desempefio en sus funciones.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En México los movimientos de rebeldia obrera, de
Cananea, en junio de 1906 y de Rio Blanco, en enero de 1907, influyeron
poderosamente en €l curso de nuestra historia para que en la Carta Magna de 1917

se estableciera a favor de los trabajadores, el derecho de huelga,

SEGUNDA.- Juridicamente, la huelga se da en el dmbito de los
conflictos colectivos de trabajo, como un instrumento por el cual se pretende la
solucién de determinados objetivos planteados pory en favor de una colectividad
de trabajadores, en el marco de la vinculacién obrero patronal. La huelga es un

derecho subjetivo, ejercitable, necesariamente, de manera colectiva.

TERCERA.- El conflicto colectivo de trabajo se produce como
consecuencia de la falta o alteracién de equilibrio en el marco de vinculacién
laboral, de lo cual se infiere que el objeto de la huelga debe restringirse,
necesariamente, al campo especifico de las inter-relaciones laborales y, si la razén
de ser de este campo lo constituye el proceso econdmico de produccidn, el objeto

de 1a huelga debe estar referido a intereses laborales de sustrato econémico.

CUARTA.- La huelga, es un derecho plenamente protegido por las

leyes, al otorgar garantias a los trabajadores para la efectividad de ésta y ademas
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porque es el medio mis eficaz que pueden utilizar los trabajadores como medio

de presion y asf lograr que sean cumplidas cada una de sus peticiones.

QUINTA.- La huelga su objetivo fundamental es mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los obreros y ademas por ser un derecho

logrado por medio de la lucha constante para mejorar sus condiciones laborales.

SEXTA.- Debe dérsele mds atencion a la huelga en los servicios
ptiblicos, porque adems llegan a perjudicar la economia del pafs y la integridad
de la sociedad y en este caso el gobiemo deberia de intervenir ya que su

participacién podria lograr que se llegue mds pronto a solucionar el conflicto,

SEPTIMA.- La mejor forma de dar solucion a la huelga, es por
medio de la conciliacién que debe de llevar a cabo la autoridad laboral, ya que por
medio de la conciliacién ambas partes se dan por satisfechas en sus demandas, y
es aqui donde la autoridad debe realizar su labor como conciliadora, logrande que

las partes lleguen a un acuerdo satisfactorio.

OCTAVA.- En la actualidad la huelga ya no es un conflicto muy
frecuente, pero se sigue dando ya que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje nunca
le dan una solucion rpida y desgraciadamente casi nunca se llega a una
conciliacion, por eso propongo que en el Capitulo XX, de la Ley Federal del

Trabajo, se marque un término de durabilidad para la huelga.
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