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INTRODUCCION,

El Estado mexicano tiene encomendadas tareas que debe realizar para que
la sodedad pueda desamollarse. Es por ello que debe solicitar al Congreso de la
Unidn la expedicién de leyes que normen tanto la conducta entre los particulares,
asi como la relacién de éstos con el Estado pero, también la actuacién de este
(ltimo, toda vez que tiene que ejecutar una serie de funciones y prestar los
serviclos publicos que se requieran.

Para poder llevar a cabo todas estas actividades, el Estado tiene necesidad
de obtener recursos, a través de las contribuciones que efectiian los particulares
cuando les son impuestas por ef articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucidn.

En los dltimos afios se han aplicado diversas reformas en materia fiscal, con
la intencién de buscar una adecuada estructura tributaria y con ello cubrir las
necesidades de una economia ablerta y mantener al mismo tiempo el equilibrio
fiscal, deblendo obtener unas finanzas pubticas sanas.

Para alcanzar las metas del desamolio nacional, la legislacién tributaria
establece diversas obligaciones para los contribuyentes; ahora bien, buscando

asegurar el oportuno cumplimiento, se crea el Servicio de Administracion
Tributaria,

Este organismo pretende reforzar la presencia de la autoridad fiscal en Ias
distintas zonas del tenitorio nacional para brindar un servicio profesional a los
contribuyentes, por lo que representa un avance en la modemnizacion de la
Administracién Publica del pars.
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La presente investigacion esta encaminada a efectuar un analisis del marco
que regula al Servicio de Administracidn Tributaria, principalmente en su aspecto
préctico, con el propésito de determinar los alcances y limitaciones en el mismo
para el desempefio de sus funciones.

A partir del estudio de los antecedentes de la Administracién Tributaria, se
pretende destacar los avances tanto en materia administrativa, es decir, su parte
operativa, como en materia legislativa, esto es su marco juridico.

Por lo tanto, una vez establecida la evolucién en materia tributaria, se
precisa la participacion de los Poderes de la Unidn, asf como las facultades y
atribuciones de las autoridades competentes que coinciden para un correcto
ejercicio de la potestad tributaria.

A su vez, destacando que somos miembros de un estado de Derecho, el
cual ejerce su poder a través de preceptos legales determinados no penmitiendo
conductas de accidn u omisidn, sin que estas conductas se encuentren
debidamente fundamentadas en una norma juridica preestablecida. Este itimo
viene a ser el motivo por el cual resulta por demds trascendente se efectiie un
estudio del marco juridice que rige la actuacion de la Autoridad Tributaria,

Asimismo, y toda vez que se ha fundamentado la existencia del Servicio de
administracién Tributaria, se procede al estudio del mismo con el propdsito de
analizar sus atribuciones, entre las cuales se encuentran la determinacion y
recaudacion de contribuciones, buscando lograr una eficiencia en cuanto a la
actuacion de la Autoridad Tributaria.

Se pretende dar a conocer la estructura y funciones mediante las cuales
llevara a cabo las acciones que le competen, con el propdsito de lograr la

,,- \‘
i!.’nbib u\J’ 2

FALLA DE ORICTN




aplicacidn de una politica fiscal, asi como los objetivos y funciones de las
principales Unidades Administrativas.

Por lo tanto, con el propésito de llevar a cabo un andlisis responsable el
presente trabajo se basa en una investigacién ecléctica, seleccionando lo mas
convenlente con el fin de determinar los avances y retrocesos dentro del Servicio
de Administracién Tributaria,




CAPITULO PRIMERO

LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN MEXICO.

1.1.- Antecedentes histéricos de la Administracion
Tributaria en México.

1.2.- Concepto de Administracion Tributaria.

TESIS CON
FALLA 98 QRIGEN




CAP{TULO PRIMERO

LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN MEXICO.

1.1.- Antecedentes histéricos de la Administracién Tributaria
en México.

El 8 de noviembre de 1821, se expidié el Reglamento Provisional para el
Gobiemo Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal,
por medio def cual se cred la Secretaria de Estado y de) Despacho de Haclenda,
aun cuando desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de Crédito Piblico.

En 1824, el Congreso Constituyente otorgé a la Hacienda Plblica el
tratamiento adecuado a su importancia, Para ello expidis, el 16 de noviembre del
mismo afio, |3 Ley para el Arreglo de la Administracion de la Hacienda Pablica, con
la que fa Secretaria de Haclenda centralizd {a facuttad de administrar todas las
rentas pertenecientes a la Federacidn, inspeccionar las Casas de Moneda vy dirigir
la Administracién General de Correos, 12 Colecturia de la Renta de Loteria y la
Oficina Provisional de Rezagos. Para €l despacho de las nuevas funciones
atribuidas, se conformaron los siguientes Departamentos;

» Departamento de Cuenta ¥ Razén, antecedente de la Contaduria
Mayor de la Federacidn, creado para Subrogar a las Contadurias
Generales.

I
QIO I

: “- ].il" n OLUJ..:L

B L NG E N




» Tesoreria General de la Federacién, creada con el proposito de reunir
en una Dependencia todos los elementos que hicieran posible
conocer el estado verdadero de las rentas y gastos de la
Administracion.

» Comisaria Central de Guerra y Marina, encargada de la formulacién
de las cuentas del Ejército y la Marina.

» Contaduria Mayor, Organo de Control que estuvo bajo la inspeccién
de |a Camara de Diputados, con la funcién principal de examinar los
presupuestos y la memoria que deberia presentar anualmente la
Secretaria.

El 26 de enero de 1825, se cxpidid el Reglamento Provisional para la
Secretaria del Despacho de Hacienda, consilerado como e primer Reglamento de
la Hacienda Republicana y en el cual se sefialaron en forma pormenorizada, las
atribuciones de los nuevos funcionarios constitiidos conforme a la citada Ley del
16 de noviembre de 1824,

Al transformarse nuestro pais en una Republica Central, se expidid la Ley
del 3 de octubre de 1835, misma que precisé la forma en que se manejarian {as
rentas de los Estados que quedaban sujetos a la administracidn y vigilancia de la
Secretaria de Hacienda.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de 1843, le
dieron a la Secretaria el caracter de Ministerio de Hacienda. El 27 de mayo de
1852, se plblico el Decreto por el que se modifica la Organizacién del Ministerio de
Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo una de ellas la de Crédito
Publico, antecedente que motivé que en 1853 se le denominara por primera vez
Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico.
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Las Bases Generales para el Arreglo de la Hacienda Plblica del 11 de
febrero de 1854 elevan a rango de Direccién General a la Seccién de Aduanas,
comprendiendo tanto a las maritimas como a las interiores. El 1° de enero de
1856, se expide la Ley para la Deuda Pablica y la Administracidn de las Aduanas
Maritimas y Fronterizas, la cual establece una Junta de Crédito Piblico para la
Administracion de las Aduanas y el manejo de los negocios relativos a la deuda
nacional y extranjera.

El 6 de agosto de 1867, se dispuso que las Aduanas Maritimas y Fronterizas,
las Jefaturas de Hacienda la Administracidn Principal de Rentas del Distrito Federal,
la Direccién General de Correos y la Casa de Moneda y Ensaye, dependieran
exclusivamente en lo econdmico, directivo y administrativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. El 1° de octubre de 1869, se determiné que
correspondia al Segundo Oficial Mayor, las funciones de elaboracién de la glosa y
compilacidn de las leyes en materia hacendaria.

En 1921, se expidio la Ley del Centenario v el 27 de febrero de 1924 ia Ley
para la Recaudacidn de los impuestos establecidos en {a Ley de Ingresos vigente
sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y utilidades de las Socledades y
Empresas, antecedentes que dieron origen al Impuesto sobre la Renta,
actualmente el gravamen mas importante del sistema impositivo mexicano.

Con la publicacidn de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal,
el 29 de diciembre de 1976, la programacién y presupuestacién del gasto piblico
federal, anteriormente competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
pas6é a formar parte de las atribuciones de la Secretaria de Programacion y
presupuesto. En consecuencia se expidié un nuevo Reglamento Interior que se
publicd el 23 de mayo de 1977, quedando integrada la subsecretaria de Ingresos
por:
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Las Direcciones Generales de Politica de Ingresos, Coordinacién, Recursos y
Estudios Fiscales, Difusidn fiscal, Administracion Fiscal Central, Administracién
Fiscal Regional, Informatica de Ingresos y de Auditoria Fiscal, asi como las
Administraciones Fiscales Regionales y Oficinas Federales de Hacienda.

£l 31 de diciembre de 1979, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
un nuevo Reglamento Interior, con motivo de las reformas a diversos
ordenamientos legales como las Leyes: General de Instituciones de Crédito y
organizaciones Auxiliares, del Impuesto al Valor Agregado, de Coordinacién Fiscal,
de Valoracion Aduanera de las Mercancias de Importacién y del Registro Federal
de Vehiculos. Mediante este nuevo Reglamento se efectuaron los sigulentes
cambios:

En la Subsecretaria de Ingresos se suprimid la Direccién General de Difusion
Fiscal y cambiaron de denominacion la Direccién General ¢e Coordinacidn,
Recursos y Estudios Fiscales por Coordinacion General con Entidades Federativas,
la Direccién General de Administracién Fiscal Central por Direccion General
Técnica, 1a Direccién General de Administracidn Fiscal Reglonal por Coordinacion
General de Operacién Regional y Administrativa, la Direccidn General de
informatica de Ingresos por la Direccidn General de Recaudacion y la Direccidn
General de Auditoria Fiscal por Direccidn General de Fiscailzacién.

En la Subsecretaria de inspeccién Fiscal se suprimid fa Direccidn General de
Blenes Muebles y cambié de nomenclatura la Direccién General del Registro
Federal de Automdviles por Direccidn General del Registro Federal de Vehifculos,
asf como las Delegaciones Regionales de Inspeccion Fiscal y del Registro Federal
de Automdviles, por Delegaciones Regionales de Promocion Fiscal y del Registro
Federal de Vehiculos, respectivamente.

T g - g
PE r?i‘q “‘P‘Zﬁ .
¢




Con las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal del 29 de diciembre de 1982, se le confirieron ruevas atribuciones a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de planeacidn, coordinacion,
evaluacién y vigilancia del sistema bancario del pais, derivadas de la
naclonalizacién bancaria, asi como en materia de precios, tarifas y estimulos
fiscales. Como resultado de estas atribuciones, se publicé un nuevo Reglamento
Interior el 26 de agosto de 1983, mediante el cual se facultd al C. Secretario para
presidir el Consejo Nacional de Financiamiento del Desarrollo; se cred la
Contraloria Interna adscrita al 4rea del C. Secretario y se efectuaron los cambios
siguientes.

En la Subsecretaria de Ingresos se cred fa Direccién General de informdtica
de Ingresos y cambio de denominacidn la Coordinacidn General de Operacidn
Regional y Administrativa por Coordinacidn de Operacién Administrativa.

En la Subsecretaria de inspeccion Fiscal se suprimid la Direccidn General de
Vigilancia de Fondos y Valores, asi como ias Delegaciones Regionales de
Promocién fiscal. Las funciones relativas a la vigilanda en materia de fondos y
valores federales fueron transferidas a la Contraoria Interna de Ia Secretaria.

El 30 de diciembre de 1983, mediante el Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, se confirieron a la
Secretaria las atribuciones para administrar la aplicacién de los estimulos fiscales,
verificar e cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios conforme a las
leyes fiscales y representar el interés de la Federacidn en controversias fiscales.

En cumplimiento a las medidas de racionalizacion del gasto publico emitidas
por el Ejecutivo Federal, el 19 de agosto de 1985 se publicd el Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante el cual se efectuaron los
siguientes cambios estructurales:

Se suprimi6 la Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal y la Direccidn General del
Registro Federal de Vehiculos se fusiond con la Direccién General de Aduanas,
quedando adscrita al drea del C. Secretario.

En la Subsecretaria de la Banca Nacional se suprimi6 la Direccién General de
Politica Bancaria.

En la Oficialia Mayor se suprimieron la Direccidn General de Administracidn,
la Coordinacién de Administraciones Regionales de Oficialia Mayor y la Direccién
General de Laboratorio Central, credndose la Direccidn General de Personal y la
Direccién General de Servicios y Recursos Materiales.

Con el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria del 22 de marzo de 1988,
se produjeron cambics en la estructura organica derivados de las medidas
permanentes de racionalizaciin del gasto plbiico, se eficientd la regulacion del
servicio piiblico de la banca y €l crédito, asimismo, se amplio la competencia de las
unidades administrativas centrales en el 3mbito regional en razdn de las facultades

conferidas por las leyes fiscales, En tal sentido se produjeron las siguientes
modificaciones:!

La Unidad Técnica de Precios y Tarifas de 1a Administracidn Publica,
anteriormente dependiente de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, fue
adscrita a la Subsecretaria de Ingresos, se crearon siete Coordinaciones de
Administracidn Fiscal y cambiaron de denominacion la Direccibn General de

ual de izacioy def Servicio de Administracion Tributaria,, México, [2F. publicado en ¢l Diano
Oficial de la Federacion, 23 de oclubre del 2000,
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Auditoria y Revision Fiscal y las Administraciones Fiscales Regionales por
Administraclones Fiscales Federales.

A fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el desarrolio de las
atribudones de la Secretaria, se emitié un nuevo Reglamento Interior el 17 de
enero de 1989, mediante el cual se efectuaron los cambios siguientes:

En la Subsecretaria de Ingresos se suprimieron la Direccidn General de
Informdtica de Ingresos y la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la
Administracién Piblica; cambié su denominacin la Direccion General de Servicios
y Asistencia al Contribuyente por Direccién General Técnica de Ingresos y se cred
una octava Coordinacién de Administracién Fiscal. Mediante Acuerdo del 22 de
junio de 1989, la Direccién General de Aduanas cambid de adscripcién del Area del
C. Secretario a la Subsecretaria de Ingresos.

En el Decreto del 4 de enero de 1990, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico, la Direccién General de Auditorfa y Revision Fiscal de fa

Subsecretaria de Ingresos, cambié su denominacion por Direccidn General de
Auditoria Fiscal Federal.

Con el Decreto del 30 de octubre de 1990, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Coordinacién de Operacidn Administrativa de la Subsecretaria de
ingresos cambld su denominacion por Direccién General de Planeacién y
Evaluacién. Asimismo, se fortalece la funcidn de capacitacion fiscal, al incluirse en
dicho Reglamento al Instituto Nacionat de Capacitacién Fiscal, mismo que
posteriormente adquiere el cardcter de Organismo Descentralizado, al otorgdrsele
personalidad juridica y patrimonio propios e 20 de diciembre de 1991, en la
fraccién I, del articulo 33 del Cddigo Fiscal de la Federacién.
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A fin de fortalecer la cohesion de la politica econdmica y con ello contribuir
a la consolidacion de la recuperacién econdmica, de la tstablllzaclén y del
financiamiento del desarrolio, el 21 de febrero de 1992, mediante el Decreto que
deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se dispuso la fusidn de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico. Con esta medida, a
la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico se le confirieron, ademas de las
atribuciones en materia fiscal, financiera y crediticia, las de programacién del gasto
ptiblico, de planeacién y de informacién estadistica y geografia.

Con e propésito de promover una administracién tributaria mas eficiente
que fortaleciera la recaudacién impulsora que aumentara la presencia fiscal,
diversificara los controles y ampliara las fuentes de informacién, mediante el
Decreto de 25 de enero de 1993, que reformé adiciond y derogé diversas
disposiciones del Reglamento Interior. En la estructura orgdnica basica de la
Secretaria se realizaron los siguientes cambios:

En la Subsecretaria de Ingresos se crearon las Direcclones Generales de
Interventoria y Fiscal Internacional, cambiaron su dencminacién la Direccidn
General de Recaudacion por Administracién General de Recaudacién, la Direccidn
General de Auditoria Fiscal Federal por Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, la Direccin General Técnica de ingresas por Administracion General
Juridica de Ingresos y la Direccién General de Aduanas por Administracidn General
de Aduanas. Desaparecieron las Coordinaciones de Administracién Fiscal, las
Administraciones Fiscales y las Oficinas Federales de Hacienda, constituyéndose las
Administraciones Regionales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal Federal, Juridica
de Ingresos, de Aduanas, asi como las Administraciones Locales de Recaudacion
Auditoria Fiscal y Juridica de Ingresos.

12
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Con el Decreto del 20 de agosto de 1993, que reformo, adicioné y derogé
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretarla de Haclenda y
Crédito Pibico, se realizaron cambios a la estructura organico basica, consistentes
en la fusion de las Direcciones Generales de Politica de Ingresos y Fiscal
Intemacional para quedar como Direccion General de Politica de Ingresos y
Asuntos Fiscales Intemacionales, asi como el cambio de denominacién de la
Coordinacidn General con Entidades Federativas por Direccion General de
Coordinacion con Entidades Federativas.

El 15 de diciembre de 1995, se publicé en el Diario Oficlal de la Federacién
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, ordenamiento mediante el cual se
crea el nuevo Organo Desconcentrado como méxima autoridad fiscal, asf también
se autoriza y registra por parte de las instancias globalizadoras competentes, la
estructura orgdnica bdsica de la Secretania de Hacienda y Crédito Puablico, misma
que incluyd los cambios estructurales siguientes:

En la Subsecretaria de ingresos cambia su denominacién la Direccidn
General de Interventoria por Administracion General de Interventoria, Desarrollo y
Evaluacién y desaparece la Direccidn General de Planeacion y Evaluacion.

Con el propdsito de sentar las bases organico-funcionales para dar lugar a fa
integracién del Organo Desconcentrado que habra de ser respansable del Servicio
de Administracion Tributaria, en marzo de 1996, se autoriza y registra una nueva
estructura orgénica bésica de la Secretaria, realizdndose en el dmbito de la
Subsecretaria de Ingresos, el cambio de nomenclatura de la Administracién
General de Interventoria, Desarrolio y Evaluacidn por Administracién General de
informacién, Desarrolio y Evaluacién y de la Direccidn General de Politica de
Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales por Direccidn General de politica de
Ingresos, asi como la creacion de las Direcciones Generales de Interventorfa y de
Asuntos Fiscales intemacionales.
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£! 1° de jullo de 1997, entra en funciones el nuevo Organo Desconcentrado
denominado Servicio de Administracién Tributaria y se publica en el Diario Oficial
de la Federacién su Reglamento Interior; este Organo sustituye en sus funciones a
1a Subsecretaria de Ingresos; con su creacidn se eliminaron de su estructura basica
la Direccidn General de Politica de ingresos, la Administracién General de
Informacién, Desarrollo y Evaluacidn y la Coordinacién General de Administracidn y
se crearon la Presidencia del propio Organo, el Secretariado Técnico de la
Comisién del Servicio Fiscal de Carrera, la Direccidn General de Planeacién
Tributaria, 1a Direccién General de Tecnologld de la Informacidn, la Unidad de
Comurnicaciin Social y la Coordinacién General de Recursos, asi como fas
Coordinaciones Reglonales y Locales de Recursos; cabe mencionar que también se
integra a este Organo, el Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal. Con estos
cambios la estructura Organica Bdsica del Servicio de Administracién Tributaria,
queda conformada de la siguiente manera:?

Presidencia del Servicio de Administracion Tributaria, Unidad de
Comunicacidn Social, Secretariado Técnico de la Comisidn del Servicio Fiscal de
Carrera, Direccién General de Interventoria, Direccidn General de Planeacién
Tributaria, Direccién General de Asuntos Fiscales Internacionales, Direccidn
General de Coordinacién con Entidades Federativas, Direccién General de
Tecnologia de 2 Informacion Administracién General de Recaudacién,
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, Administracion General Juridica
de Ingresos, Administracién General de Aduanas, Coordinacién General de
Recursos, asi como las Administraciones Regionales y Locales de las
Administraciones Generales de Recaudacién, Auditoria Fiscal Federal Juridica de
Ingresos y Aduanas, y las Coordinaciones Regionales y tocales de Recursos
dependientes de la Coordinacién General de Recursos.

* Decreto por ¢l que sc crea el Organismo D inado Servicio de Administracion
Tributaria, dependiente de la Secretaria ' de Hacienda y Crddito Pubheo Publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del 15 de Diciembre de 1995,
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La dindmica operativa y funcional del Servicio de Administracion Tributaria,
orienta la necesidad de reasignar las facuitades que en materia de politica de
ingresos, incluyendo la politica fiscal y aduanera y la de estimulos fiscales, que
tenia conferidas en su Reglamento Interior con el fin de mantener congruencia con
la politica hacendaria, econémica y social del pals.

Con tal medida, este Organo Desconcentrado sufre una reduccién en su
estructura organica bdsica, por [0 que se realizaron los siguientes cambios;

Desaparece la Direccion General de Interventoria, efectudndose fa
redistribucidn de sus funciones y recursos a la Contraloria Interna en el Servicio de
Administracién Tributaria.

Se transfieren a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, los recursos y
funciones de las Direcciones Generales de Coordinacion con Entidades Federativas,
Asuntos Fiscales intemacionales, y Planeacién Tributaria, para integrarias a la
estructura orgénica que conformaria la nueva Subsacretaria de Ingresos.

la formalizacién de estos Ultimos cambios, se establece mediante Ia
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 1998, de los
Decretos que reforman el Reglamento Interior del Servicio de Administracidn
Tributaria y el Reglamento Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.

De esta manerq, la estructura orgdnica basica del Servicio de Administracion
Tributaria, queda conformada por Presidencia del Servicio de Administracidn
Tributaria, Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera,
Contralorla Interna, Unidad de Comunicacidon Social, Direccién General de
Tecnologia de la Informacidn, Administracion General de Recaudacion,
Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal, Administracién General Juridica
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de ingresos, Administracién General de Aduanas y la Coordinacién General de
Recursos.

Con el objeto de observar y asegurar la aplicacion correcta y oportuna de la
legislacion fiscal y aduanera, asf como promover la eficiencia en la administracion
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las
obligaciones derivadas de esa legislacién, el 3 de diciembre de 1999 se publica un
nuevo Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria donde fa
estructura orgdnica fleva a cabo los siguientes cambios.

Desaparece la Unidad de Comunicacién Social del Servicio de Administracion
Tributaria y las Administraciones Regionales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal,

Juridica de Ingresos y de Aduanas, asi como las Coordinaciones Regionales de
Recursos.

Se crean las Administraciones Generales de Grandes Contribuyentes y de
Coordinacién y Evaluacién Trbutaria, las Administraciones Estatales y
Metropolitanas y fas Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes,

Por tal motivo, en el mencionado Reglamento Interior se refleja la
estructura siguiente: Presidencia del Servicio de Administracién Tributaria,
Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera, Controlarfa
Intema en el SAT, Administracién  General de Grandes Contribuyentes,
Administracidn General de Recaudacion, Administracin General de Auditoria Fiscal
Federal, Administracién General Juridica de Ingresos, Administracion General de
Aduanas, Administracidn General de Recursos, Administracidn General de
Coordinacién y Evaluacidn Tributaria, asi como las Administraciones Estatales,
Metropolitanas y las Administraciones Locales y fas Aduanas.
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A partir del cambio de la Administracién Federal en el 2000, el Ejecutivo

llevé a cabo una reestructuracién total en las Secretarias y Dependencias del
Goblemo Federal.

Con e propdsito de modemizar y subsanar los vicios de la autoridad
tributaria, emitié el 15 de marzo del 2001, el Decreto que reforma et Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicado el 22 de marzo
del mismo aiio en el Diario Oficial de la Federacién, modificando nuevamente la
estructura organica, con el propdsito de descentralizar funciones y agilizar la
recaudacién fiscal, para quedar como existe en la actualidad, misma que serd
expuesta y analizada en los siguientes capitulos.

1.2.- Concepto de Administracién Tributaria.

El Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar para que la
socledad pueda desarrollarse, esto es, que debe realizar una serie de funcicnes y

prestar los servicios publicos que requieran los particulares, para un adecuado
desarrollo de [a sociedad.

Para poder llevar a cabo todas estas actividades, el Estado tiene necesidad
de obtener recursos, que encuentran su fuente en los patrimonios de los
particulares, o bien en los gastos que éstos realicen.

Se requiere toda un proceso determinado para alcanzar sus objetivos, de
una estructura coordinada y eficaz; es necesario partir del concepto tradicional de
administracion, entendiendo éste desde el punto de vista material, como fa
actividad misma y, desde el punto de vista organico, que alude al drgano u
drganos que ejerce esta actividad.
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Asi, en un sentido estricto, cuando se menciona a la administracion, se
designa a ésta como:

“El conjunto de drganos mediante los cuales son conducidas y
efecutadas las tareas piblicas”.

Cada dia, ha ido en incremento el establecer una estructura que lleve a
cabo las actividades proplas de las autoridades plblicas, para proveer las
satisfaccion de las necesidades de interés piblico.

Los actos de la Administracion Publica estdn sometidos integramente al
Derecho Administrativo, en el que se establece la accién subordinada para lograr
un Interés general.

Entre el Gobiemo y la Administracién Piblica hay una unidad orgénica
fundamental; asf, la administracién publica se ocupa de llevar a cabo la politica
publica v la forma en que se prestan los servicios fundamentales.

Por su parte, la ciencla publica es una disciplina que estudia la evolucion y
caracteres de las instituciones poltticas y la actividad politica del hombre,
guardando una estrecha vinculacién con el Derecho Constitucional que establece
como base general de organizacidn y funcionamiento de los drganos
fundamentales del Estado y con el Derecho Administrativo que desarrolla y
reglamenta a este Ultimo.

Para determinar los aspectos juridicos el cual la administracién piblica se
requiere del estudio del Derecho Administrativo, que establece los pormenores de
esa organizacion y el régimen juridico de fa actividad estatal.



El concepto de Administracidn piiblica se relaciona con las actividades del
sector piiblico en diversos sentidos, siendo los mds generales los sigulentes:

a)

b)

)

ta administracién en su sentido material u objetivo alude a la
actividad o accién, es decir, al hecho mismo de administrar un
negocio o administrar los asuntos pliblicos. Este (ltimo concepto
corresponde a la accion y actividad administrativa,

La administracién en su sentido organico, subjetivo o formal, se
refiere al conjunto de érganos, servicios y actividades bajo la
misma direccidn o consejo, a fin de perseguir una tarea
determinada de interés privado o piblico.

La administracién piiblica modema va mas alla de la ejecucidn de
la ley y se ha internado en el campo de la economia nacional
determinando la base, los medios y formas de su desarrolio.

De lo anterior podemos decir que, el fin de la administracién pablica es la
realizacién del interés general por medio de acciones determinadas bajo un
régimen juridico.

Asi, determinamos que la administracidn publica federal es una organizacion
que forma parte de la actividad det Estado, que depende directamente del Poder
Ejecutivo Federal y se caracteriza por un conjunto de drganos centralizados y
descentralizados, que tienen a su cargo atender las necesidades piblicas,
organizadas en servicios administrativos generales o en la forma de servicios

publicos.



La administracién publica es una estructura politico - juridico, reconocida en
nuestra Constitucion, el analisis de éste ordenamiento respecto a las facultades
tributarias que consigna, sera analizado en su momento.

Una vez que hemos determinado que fa administracidn piblica es un
conjunto de instituciones administrativas que participan en actividades
coordinadas, de organizaci6n, colaboracidn y sistematizacién, sefialaremos que !a
actividad de la administracion desde su punto de vista material es el de alcanzar
sus objetivos, tratandose de la Administracién Tributaria se refiere a la recaudacién
de las contribuciones a través de los drganos que tienen encomendadas esta tarea,
buscando tener una actividad administrativa moderna, acorde a fas necesidades
del momento, que no sélo se dedique a recaudar, sino a eficientar y mejorar los
serviclos en materia fiscal.

De lo anteriormente expuesto, podemos proponer una definicidn de
Administracién Tributaria para quedar como sigue:

» £s el drgano encargado de aplicar las leyes tributanias y de
ejecutar las poliicas en maleria fiscal, relativas a I3
recaudacion de las contribuciones para que el Estado pueda
levar a cabo sus funciones.

Asl, una vez determinado qué debemos entender como
Administracion Tributaria, procederemos al estudio del ejercicio de las
facultades que el poder publico debe realizar en materia tributaria, a partir
de las nomas de comportamiento y organizacién que las rigen,
determinando para ello la competencia administrativa a partir de la forma
de organizacion que prevé nuestra legislacion.




CAPITULO SEGUNDO

POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO MEXICANO.
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CAPITULO SEGUNDO
POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO MEXICANO.

En todos los palses, y en todas las épocas de la historia de la humanidad, el
Estado ha ejercitado su potestad  tributaria, es decir, ha exigido a los particulares
que le trasladen una parte de su riqueza.

Tales aportaciones han recibido el nombre de tributos, de contribuciones, de
impuestos, etc. Tributos e impuestos son palabras que denotan por si mismas esa
situacién de superioridad de! Estado muchas veces ejercida, en forma despética y
arbitraria. En cambio, la palabra contribucién tiene una connotacidn mas suave,
con la cual el Estado busca hacer que los particutares hagan esas aportaciones de
manera voluntaria y de acuerdo con su capacidad contributiva, es decir, que
“contribuyan” para que el Estado pueda realizar sus atribuciones.

La Potestad tributaria no es ejercida por el Estado en el momento en que
proceda a hacer efectivas las contribuciones que los particulares deben pagarle,
como consecuencia de la realizacion de aguellos hechos que han sido sefialados
por el Estado como generadores de los créditos fiscales.

En ese momento, el Estado actia en una forma andloga a la que observa
cualquier acreedor particular, y el ejercicio de su actividad de recaudacién se
encuentra sometido a las leyes aplicables; de manera tal, que cualquier separacién
de su conducta producira respecto a aquelias, que ha sido establecida por la Ley

como consecuencia que el particular pueda atacar o impugnar 1a actuacion del
Estado si no se somete a dichas Leyes.
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Por el contrario, el momento en que se presenta el ejercicio de la potestad
tributaria, es aquél en que el Estado determina cudles son esos hechos o
situaciones que, al producirse en la realidad, haran que los particulares se
encuentren en la obligacidn de efectuar el pago de las contribuciones.

Asf, podemos definir la potestad tributaria como:

» El poder juridico del Estado, para establecer las contribuciones
forzadas, recaudarias y destinarias a expensar los gastos piblicos.”

En nuestro caso, y conforme al sistema de la division de los Poderes, la
potestad  tributaria es atribuida exclusivamente al Poder Legislativo, el cual lo
ejerce en el momento en que expide las leyes que determinan qué hechos o
situaciones son las que al producirse en la realidad, generando a los particulares
como una obligacidn ef pago de contribuciones y cuando cada aiio sefiala en virtud
de la Ley de Ingresos, cudles de esas contribuciones van a estar en vigor en cada
ejercicio fiscal.

En cambio, corresponde al Poder Ejecutivo, en su cardcter de Administrador
Tributario, el determinar o el comprobar cudndo se han producido en |3 realidad
esos hechos o situaciones que generan la obligacion de pagar esas contribuciones,
sefialar o determinar fa cuantia de los pagos o bien, verificar si las prestaciones

que ha realizado la administracion se encuentran ajustadas a al ley, situacién que
analizaremos a continuacion.

2.1.- El Poder Legislativo.

*Rodriguez Lobato, Rail. Derecho Fiscal, Editorial Oxford. México, D.F. 2001, pp. 6.

Tl O 0N

FALLA DE ORICEN




La Legislatura es un foro para la discusién de los asuntos politicos,
econdmicos y sociales relevantes para el pais y contribuye a la gobemacion
efectiva, al desempeiiar las funciones necesarias para sustentar la democracia en
socledades complejas y diversas.

Las Legislaturas llevan a cabo tres roles fundamentales: representan al
pueblo, legisian y supervisan al ejecutivo.

Los legisladores actian como intermediarios de los volantes en su trato con
las dependencias gubemamentales y, ejecutan individual o colectivamente para
representar los intereses de sus electores en el proceso de elaboracién de politicas.

La funcidn legislativa se refiere al proceso de examinar, discutir y aprobar el
decreto de ley.

La supervisién del legislativo consiste en la rendicién de cuentas que fa
legislatura le pide al Ejecutivo por sus acciones y por el ejercicio del gasto, e
Incluye el proceso durante el cual la legislatura y el ejecutivo trabajan juntos para
asegurarse que las leyes operan tal y como fueron disefiadas. La supervisidn
ocurre después de la aprobacidn de una ey, que requlere la vigllancia de las
actividades ejecutivas en el aspecto de fa eficiencia.

No obstante que la Constitucién Federal no hace una distribucién de las
fuentes tributarias entre [a Federacion y Estados, en su articulo 73, fraccidn XXIX,
sefiala algunas materias reservadas exclusivamente para la Federacién.

Tiene su fundamento en lo que establece nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unkios Mexicanos, que sefiala:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

o —— ——————y
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L.vi

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubnr el
Presupuesto...;

v, xxvinn
XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos
naturales comprendidos en los pdrrafos 4o. y 50. del articulo 27,

Jo. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

do. Sobre servicios piblicos corcesionados o explolados
directamente por ia Federacion, y

So. Especiales sobre:

3) Energia eléctrica.

b) Prodlccidn y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros prodixctos derivados del petrdleo.
d) Cerillos y fdsforos.

€) Aguamiel y productos de su fermentacion.

) Explotacion forestal, y

g) Produccidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contnibuciones especiales, en ka proporcidn que ka ley secundaria federal
determine. Las legisiaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a
los Municipros, en sus ingresos por conceplo del impuesto sobve energia
eléctrica;
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La fraccion XXIX, Unicamente enumera determinadas fuentes impositivas
que sdlo pueden ser gravadas por la Federacidn, sin que ello signifique que esta
impedida para gravar otras fuentes, en cuanto fuere necesario para cubrir los
gastos plblicos.

Esta tesis sostiene lo sefialado anteriormente respecto a la potestad
tributaria de fa Federacidn y de los Estados, inherentes a su soberanfa, la potestad
es jlimitada y sélo mediante manifestacion expresa de la voluntad contenida en el

Pacto Federal puede restringirse el ejercicio de esa potestad para uno de los
sujetos activos en beneficio del otro.

Asimismo y respecto a sus funciones de supervision encuentra su
fundamento en nuestra Carta Magna:

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que este ablerto el periodo
de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos rans.

Cualqulera de las Cdmaras podrd citar a los secrelarios de estado,
al Procurador General de la Republica, a los jefes de los
departamentos administrativos, asi’ como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participadon estalal mayorilaria, para que
informen cuando se discula una fey o se estudie un negocio
concemiente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
traténdose de los diputados, y de la mitad, si se trala de los
senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y




empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal,

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cimara de
Diputados:

i)

1L Vigilar por medio de una Comision de su seno, €l exacto
desempedio de las funciones de la Contaduna Mayor.

II1. Nombrar a los Jefes y demds empleados de esa oficina.

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubriro, asf como revisar la
Cuenta Piblica del afio anterior.

£l Efecutivo Federal hard llegar a la C3mara ka iniciativa de ley de
ingresos y el proyecto de presupuestos de Egresos de la Federacidn
a mds ltardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
Articulo 83, debiendo comparecer el Secrelaro del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese cardcter, en el mismo presupuestoy
las que empleardn los secretaros por acuerdo escrito del
Presidente de I3 Repiblica.

La revisidn de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
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Jos criterios sefialados por e/ presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

S/ del examen que realice ka Conladuna Mayor de Hacienda
aparedieran discrepancias entre 1as cantidades gastadas y ks
partidas respectivas del Presupuesto 0 no existiera exactitud o
Justificacion en los gastos hechos, se determinardn las
responsabyiidades de acuerdo con ia Ley.

La Cuenta Piblica del affo anterior deberd ser presentada a la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union dentro de los
diiez primeros dias del mes de junio.

Solo se podrd ampliar €l plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, as/
como de la Cuenta Piblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficentemente Justificada a juicio de la Cdmara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que Il
moliven;

v vi(..)
VITI. Las demds que ke confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 75.- La Cdmara de Diputados, al aprobar el Presupuesto
de Egresos, no podrd dejar de sefialar la retnibucion que
cormesponda a un empleo que este establecido por ia ley; y en caso
de que por cualquiera circunstancla se omita fifar dicha
remuneracion, se entenderd por sefialada la que hublere tenido
filada en e/ Presupuesto anterior, 0 en i ley que establecid ef
empleo.
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2.2.- El Poder Ejecutivo,

£l Poder Ejecutivo debe aplicar la ley tributaria y proveer en la esfera
administrativa para su cumplimiento, cuando esta facultado por 1a ley, debe dirimir
las controversias entre la Administracin activa y el gobemado que surgen con
motivo de 1a aplicacidn de la ley Impositiva y, finalmente, a través del Recurso
Administrativo y del Juicio de Nulidad ante el Poder Judicial, cuando éste dirme las
controversias entre la administracién y ef gobernado o entre el Poder Legislativo y
el gobernado sobre 13 legalidad o Ia constitucionalidad de la actuacién de dichos
poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo.

Entonces, ia potestad  tributaria del Estado comprende tres funciones; la
normativa, la administrativa y la jurisdiccional y de ejecucién que ejercen los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun la competencia que les confieren
las leyes.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
Siguientes:

1. Promuigar y ejecutar kas feyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administativa a su exacta
observancia;

II. Nombrar y remover libremente a los secrelarios del despacho,
remover @ los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Haclenda, y nombrar y remover libremente a los demds empleados
de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no esté delerminado
de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

XX. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucion.
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2,2.1. Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
Articulo 1°.

La forma en que ha de estructurarse y organizarse el Estado para la
administracién de su patrimonio y el ejercicio de sus funciones, estableciendo un
equilibrio entre la relacién para con los gobemados serd establecido por el Derecho
Administrativo y en particular por la Ley Orgdnica de la Administracién Pubtica
Federal, en el entendido que la administracion publica es una entidad constituida
por los diversos drganos del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad
realizar las tareas permanentes y eficaces de interés general que la Constitucién y
las Leyes Administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades
generales de una Nacion.

Las formas de organizacidn de la Administracién Piblica se llevaran a cabo
para definir fa Politica del Goblemo Federal, a fin de favorecer el desarrolio de la

nacién; al respecto, el articulo 1° de |a Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, sefiala:

“Articulo 1°- La presente Ley establece kas bases de organizacion
de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Fresidencia de la Republica, las Secretanas de Fslado, los
Departamentos Administrativos y /la Consejena Jundica del
Ejecutivo Federal, integran ka Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
sequros y de fianzas y los fidescomisos, componen ka administracion
publica paraestatal.”
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2.2.2.- Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
Articulo 2°.

En la organizacion administrativa es indudable el sefialar que constituye una
parte de el Derecho Administrativo, y es a su vez objeto del derecho de la
organizacién: fa estructura de los drganos funcionales y la atribucion de facultades
y obligaciones (competencia). Es la parte de la disciplina juridico-administrativa
que examina el aspecto estatico de la administracidn, Su estudio no es sélo de
textos legales sino de principlos y sistemas.

La organizacién administrativa, se crea y desenvuelve por medio de normas
y relaciones juridicas. Su importancia radica en regular la estructura administrativa,

Es asi que el articulo 2° de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
sefiala:

En ¢ efercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Efecutivo de la Unidn, habrd las siguientes dependencias de ia
Administracion Piblica Centralizadia:

1. Secretarias de Fstado;
II.- Departamentos Administrativos, y
I1I.- Consejena Jundica.
Dicho lo anterior, podemos afirar que la organizacidn administrativa tiene

un cardcter juridico, todo lo anterior nos hace conduir que el Derecho
Administrativo, antes de regular las relaciones que surgen de la actividad
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administrativa, constituye la rama que estudia las normas de la organizacion de los
entes que ejercen esa funcion.

Es asf que se determina, que |a organizacién administrativa debe responder
a una adecuada reparticion de funciones pilblicas entre los drganos
administrativos, los cuales en nuestro sistema legal tal como ha quedado sefialado
consta en un reparto de competencias, definiéndose en el articulo en comento lo
relativo a la administracidn centralizada.

2.2.3.- Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal
Articulo 3°,

Dadas las condiciones del Estado modemo, fue necesario transformar la
estructura y métodos de la administracién central, para hacerta mas flexible y
sobre todo para demostrar su eficiencia, pero pretendiendo abarcar las nuevas
tareas, repartiendo las nuevas actividades entre entidades subordinadas al proplo
Estado, creado organismos y encargaries de las modernas prestaciones.

las entidades que se han ido creando responden a diversas
denominaciones, pero para nuestro sistema juridico, conforme al articulo 3° de la
Ley en comento se sefiala que:

Kl Poder Ejecutivo de la Unidn se auxilard en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes enbidades
de la administracion piblica paraestatal:

L- Organismos descentralizados;

II- Empresas de participacion eslatal, Instituciones
naclonales de crédito, organizaciones auxikares nacionales de
crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y
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I11.- Fideicomisos.

El obligado reparto de las funciones modernas de la administracidn o el
desempeiio de las actividades de prestacion de bienes o servicios se realiza en
forma y con arreglo a criterios y principios diversos: la desconcentracion, la
descentralizacidn, la empresa publica y los fideicomisos.

Es el propio Estado quien les reconoce o crea una personalidad juridica
propia y como consecuencia una capacidad para la persecucion de determinados
fines, distintos de los realizados por la administracién central, pero coordinados en
la esencia, para la consecucién comin del bienestar pablico.

2.2.4.- Ley Organica de la Administracién Publica Federal
Articulo 31,

En e derecho tributario, como hemos seiialado en la obligacién fiscal,
existen un sujeto activo de dicha obligacién y es el Estado, pues sdlo €l estd
investido de la potestad tributaria, y cuando hablamos de la imposicién de
ejecucidn es el legistativo.

La hipdtesis de que esta facultad pueda ser delegada en su ejercicio, se
establece como ya hemos sefialado en fa propia Constitucién de nuestro Estade
Mexicano.

Asf, la principal atribucién del Estado como sujeto activo de la obligacion
fiscal, consiste en exigir el cumplimiento de esa obligacién en los términos
previstos por la ley impositiva.

En vista de lo anterior, en México, los organismos que colaboran con el
Poder Ejecutivo en la Administracidn Piblica en los términos de la Ley Orgdnica de

la Administracién Publica Federal, forman parte de esta administracién sélo como
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organismos auxiliares, para el cumplimiento de sus atribuciones. Tal es el caso de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que, de conformidad con lo que
establece el articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
tendra las sigulentes atribuciones:

“Articulo 31.- A la Secrelana de Haclenda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los sigufentes asuntos:

1. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrolio
y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados,
e/ Plan Nacional correspondiente;

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraestalales,
considerando /as necesidades del gasto piblico federal, /2
utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financlera de Ia
administracion publica federal;

1. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiclones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal:

IV. Dingir la politica monetana y crediticia;

V. Manejar la deuda publica de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federaj;

VL. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga
uso del crédito publico;

VII. Panear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
del pais que comprende al Banco Central, a ka Banca Nacional de
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Desarrolfo y las demds instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito;

VIII. Ejercer las atribuciones que le sefiaken las leyes en
maleria de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y
actividades auxikiares del crédito;

IX. Determinar los criterios y montos globales de bos
estimulos fiscales, escuchando para ello a ks dependencias
responsables de los sectores correspondientes y administrar st
aplicacidn en los casos en que ko competa a otra Secretana;

X, Establecer y revisar los precios y tanfas de fos bienes y
servicios de la administracion piblica federal, o bien, las bases para
fijartos, escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento
Ingustrial y con la partcpacion de las dependencias que
coresponda;

XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamiento federales en los términos
de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

XII. Organizar y dingir los serviclos aduanales y de
inspeccion, asi como ia Unidad de Apoyo para fa Inspeccion Fiscal y
Aduanera;

XIII. Representar e interds de la Federacidn en
conlroversias fiscales;

XIV. Proyectar y cakcular los egresos del Gobiemo Federal y
de la administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles
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con la disponibilidad de recursos y en alencion a las necesidades y
politicas del desarrolio nacional;

XV. Formular el programa del gasto piblico federal y ef
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
presentarios, juntp con el del Departamento del Distrito Federal, a
la consideracion del Presidente de la Repuiblica;

XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversidn piiblica
de las dependencias y entidades de lka administracion publica
federal;

XVII, Lievar a cabo las tramitaciones y registros que requiera
la vigilancia y evaluacidn del ejercicio del gasto publico federal y de
los presupuestos de egresos;

XVIII, Formular k3 Cuenta Anual de la Haclenda Piblica
Federal;

XIX. Coordinar y desarroliar los servicios naclonales de
estadistica y de informacion geogrdfica; estabiecer las normas y
procedimientos para la organizacion, funcionamiento y coordinar
los servicios de Informdtica de las dependencias y entidades de /a
administracion piblica federal;

. XX, Fijfar fos lineamientos que se deben seguir en la
elaboracion de la documentacidn necesaria para ia formulacion del
Informe Presidencial e integrar dicha documentacion;

XX, Ophar, previamente a su expedicidn, sobre los
proyectos de normas y lineamientos en materia de adquisiciones,
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arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y efecucion
de obras publicas de la Administracion Piblica Federal;

XXII, Se deroga.

XXI. Vigiiar el cumplimiento de kas obligaciones derivadas
de las disposiciones en maleria de planeacion naclonal, asf como de
programaciin, presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

XXIV. Efcrcer el control prestupuestal de los servicios
personales asi' como, en forma conjunta con la Secretana de
Contralora y Desarrollo Administrativo, aprobar las estructuras
orgdnicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y sus modificaciones, asi como
establecer normas y lineamlentos en materia de administracion de
personaly

XXV. Los demds que le atnbuyan expresamente las leyes y
reglamentos.,”

2.3.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La modernizacién de fa Administracidn Piblica en México, es un tema

recurrente y una preocupacion constante en los ordenamientos que regulan la
actuaclén de las dependencias y entidades que la conforman.

De acuerdo a lo previsto en nuestra Constitucién Politica, el Poder Ejecutivo,

se estructura de la siguiente manera:

Articulo 90.- La Administracion Piblica Federal serd centrakizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso,
que distribuird los negodios del orden administrativo de la
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Federacion que estardn a cargo de las Secrelarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
creacion de las entidades paraestalates y 1 intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaclones entre kis entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y kas Secretanias
de Eslado y Departamentos Administrativos

La determinacion y recaudacion de las contribuciones necesarias para cubrir
el gasto publico, constituye una de las actividades primordiales de la
modemizacién del Estado Mexicano. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es
la dependencia de la Administracién Piblica Federal que ha desempefiado esa
importante funcién.

La modemizacion de fa administracién tributaria, es un tema de interés en
México desde mucho tiempo atrds, todo bajo el principio de eficientizar el fisco y
lograr, ademds de hacerlo atractivo para el contribuyente, una mayor recaudacion,
la cual debe de traducirse en servicios a la comunidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), es la encargada de
proponer, dirigir y controlar las politicas del goblemo Federal en materia
financiera, fiscal, de gasto e ingresos publicos, baricaria, monetaria, de precios y
tarifas del sector piblico, asi como de estadistica, geografia e informatica.

En este marco de actuacién institucional, la SHCP tiene como misidn
estratégica asegurar la continuidad y solidez del crecimiento productivo del pals,
dotando a la economia de la fortaleza fiscal y financiera necesarias para responder
con flexibliidad a las variaciones del entorno intemmacional, con el propdsito de




propiciar las condiciones perdurables para mejorar el nivel de vida de los
mexicanos, al permitir su acceso a mayores niveles de empleo y de ingreso.

2.3.1.- Estructura y organigrama.

Durante la presente administracién gubernamental, la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico ha orientado sus objetivos y funciones institucionales a
cumplir con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, a fin
de lograr un uso mas productivo de los recursos publicos, con acclones y
procedimientos mds eficientes y eficaces cuyos resuitados sean medibles y
perceptibles para la poblacién del pafs.

Con la publicacion de las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria
en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de marzo de 2001, se llevaron a cabo
las modificaciones sefialadas que consisten en los siguiente:

» Las atribuciones que se otorgaban a la Procuraduria Fiscal de la Federacidn,
relacionadas con la operacién de bienes y dinero, derivados de actividades
illicitas, se transfirieron a las Direcciones Generales de Banca y Ahorro,
Seguros y Valores y al Servicio de Administracién Trbutaria (SAT), sin
modificar la estructura bésica de la Secretaria.

» Se deroga el Articulo 69-A del Reglamento Interior de la Dependencia, con
objeto de transferir de la Oficialia Mayor al SAT, la Direccién General de
Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, e

incluir en una entidad todo el procedimiento administrativo en materia
aduanera.

> Se derogan y modifican diversas fracciones del Articulo 69-B del Reglamento
Interior mencionado, para transferir de la Oficialia Mayor al SAT la Direccién
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General de Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del fisco
Federal, e incluir en una entidad todo el procedimiento administrativo en
materia aduanera.

£ Y4

Se derogan y modifican diversas fracciones del Articulo 69-B del Reglamento
Interior mencionado, para transferir de la Oficialla Mayor al SAT las

funciones de recaudacion por pago en especie, de tal forma que el
procedimiento administrativo de tributacién se realice en esa entidad.

» La Subsecretania de Ingresos contaba con cinco direcciones generales y se
lievd a cabo la fusidn de dos de ellas, por tanto quedaron en el organigrama
solamente tres unidades administrativas.

» La Procuradunia Fiscal de la Federacién, como resultado de las reformas,
incluye actualmente cuatro subprocuradurias, a Ias cuales pertenecen diez
direcciones generales,

La estructura orgdnica basica de la Dependencia estd integrada por
cincuenta y dos unidades administrativas y seis drganos desconcentrados, lo cual
permite que la Secretaria cumpla con sus objetivos institucionales de manera
eficlente y eficaz, proporcionando a los diversos sectores de la economia y al
plblico en general servicios expeditos y transparentes.

Con el propdsito de facilitar su consulta, el organigrama de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico, se encuentra en el apartado de Anexos, como anexo
"A”,

2.3.2.- Atribuciones.

De conformidad con fo que establece el articulo 1° del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta como dependencia del Poder
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Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomiendan
la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal y otras leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Repiblica.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico planeard y conducird

sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo, para €l logro de las metas de los programas a cargo de la
Secretarfa, asi como de las entidades del sector paraestatal coordinado por ella.
Correspondera a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

Proponer al Presidente de la Repiiblica la politica del Gobiemo Federal en
las materias financiera, fiscal, de gasto publico, crediticia, bancaria,
monetaria, de divisas y de precios y tarifas de bienes y servicios del sector
piblico, para la formulacidn del Plan Nacional de Desarrolio y sus
programas;

Someter a la consideracion y, en su caso, aprobacién del Presidente de fa
Reptblica, ei Plan Nacional de Desamollo, los programas sectoriales,
regionales y especiales correspondientes, asi como formular los programas
anuales respectivos, en los términos de la legislacién legal aplicable;

Proponer, para aprobacion del Presidente de Ia Repiblica, el Programa
Nacional de Financiamiento del Desamollo, €l Programa Operativo Anual de
Financiamiento y el Programa del Gasto Piblico Federal conforme a la
politica del Goblerno Federal en las materias a que se refiere (a fraccién
anterior, y dirigir la ejecucion de los mismos para apoyar el Plan Naclonal de
Desarrollo, asi como evaluar sus resultados;

Coordinar, conjuntamente con la Secretaria de Desarrolio Social en el
émbito de su competencia, el otorgamiento de las autorizaciones de
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acciones e inversiones convenidas con los goblemnos locales y municipales
tratdndose de planeacién naclonal y regional;

Representar al Presidente de la Replblica en las controversias
constitucionales y acciones de Inconstitucionalidad a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su

ley reglamentaria, en los casos en que lo detemine el titular del Efecutivo
Federal;

Someter al acuerdo del Presidente de la Repiblica los asuntos
encomendados a la Secretara y al sector paraestatal que le corresponda
coordinar;

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes o
decretos, asi como los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
drdenes relativos a los asuntos de la competencia de la Secretarfa y del
sector paraestatal coordinado por ella;

Proponer al Ejecutivo Federal el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn;

Dar cuenta al Congreso de la Unidn del estado que guarde su ramo y el
sector paraestatal que corresponda coordinar a |a Secretaria, e informar al
propio Congreso, siempre que sea citado para ello, cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concemiente a sus actividades;

Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes expedidos por el
Presidente de la Repiblica en su ramo, en los términos del articulo 92 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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» Someter a la consideracién del Presidente de la Republica los camblos a la
Qrganizacién que determinen los titulares de las dependencias y entidades

de la administracion piblica federal, que impliquen modificaciones a su
estructura organica bdsica y que deban reflejarse en su reglamento interior;

> Uevar las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales,
para fines de congruencia global de 1a administracidn publica paraestatal
con el Sistema Naclonal de Planeacién y con los lineamientos generales en
materia de finandamiento; proponer las asignaciones sectoriales de
financiamiento y participar en las de gasto; y emitir los lineamientos
generales conforme a los cuales deban formularse los programas financieros
de las entidades paraestatales;

> Designar a los representantes de la Secretarfa ante los drganos de gobiemo
de las entidades paraestatales y en su caso, drganos desconcentrados y
establecer los lineamientos generales conforme a los cuales deberdn actuar
dichos representantes;

> Aprobar los programas financieros de las entidades paraestatales incluidas
en la Ley de Ingresos de la Federaciin, considerando las fuentes, montos y
objetivos de los mismos;

> Coordinar la elaboracidn de los programas anuales de las entidades
paraestatales del sector coordinado por la Secretara y, en su caso, de los
programas institucionales, asi como aprobarios cuando proceda;

> Proponer el proyecto de presupuesto de la Secretaria, el de los ramos de la
deuda piblica y de participaciones a entidades federativas y municipios, asi
como el del sector paraestatal coordinado por ella, en congruencia con los
programas respectivos;
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- Vigllar que las entidades paraestatales coordinadas por la Secretaria
conduzcan sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y
prioridades del Plan Nacional de Desarrolio, del programa sectorial y, en su
caso, del programa Institucional de la entidad que comesponda, y cuidar que
guarden congruencia los programas y presupuestos de dichas entidades, asf
como su ejecucién, con los citados objetivos, estrategias y prioridades,
auxikandose para ello con las unidades administrativas que se sefialan en
este Reglamento;

Celebrar convenios en materia de coordinacion fiscal con las entidades

federativas y proponer al Presidente de la Repiblica el acuerdo relativo al
Distrito Federal;

Contratar, en representacién del Ejecutivo Federal, créditos intemos y
externos a cargo del Gobierno Federal, pudiendo nombrar representantes
para que intervengan en la negociacion de los mismos y en |a suscripcién de
los documentos relativos;

Planear, coordinar, conocer la operacidn y evaluar, el Sistema Bancario
Mexicano respecto de las instituciones de banca de desamollo, de las
instituciones de banca miiltiple en las que el Goblemo Federal tenga el
control por su participacion accionaria, asi como de las demds entidades del
sector paraestatal que corresponda coordinar a la Secretaria;

Expedir los reglamentos organicos de las instituciones de banca de
desarrolio que rijan su organizacion y funcionamiento, asi como los
lineamientos a que se sujetaran las instituciones de banca miiitiple en las
que el Goblemo Federal tenga el control por su participacién accionaria, en
las materias de presupuestos, administracion de sueldos y prestaciones, y
las demds objeto de regulacién;




> Otorgar y revocar autorizaciones para la constitucion, organizacion y
operacidn de instituciones de banca miltiple, de seguros, de fianzas, de
organizaciones auxiliares del crédito y para la operacion de comisionistas
que auxilien a las instituciones de banca miittiple, asi como de sociedades
mutualistas de seguros, de consorcios de instituciones de seguros y de
flanzas, de casas de cambio, de bolsas de futuros y opciones y de cdmaras
de compensacion, asi como para la inscripcién de casas de bolsa en la
Seccidn de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios;

» Otorgar y revocar concesiones para la constitucion y operacién de
instituciones para el depdsito de vatores y de bolsas de valores, asi como
autorizar los programas conducentes a la fusion y la fusién misma de dos o
més instituciones o sociedades de las que antes se han citado, y el
establecimiento en territorio nacional de oficinas de representacion de
entidades financieras del exterior;

» Otorgar y revocar autorizaciones para la constitucion y funcionamiento de
grupos financieros, asi como autorizar la incorporacion de una nueva
sociedad a un grupo financiero O la separacién de alguno de sus
integrantes, la fusion de dos o mas grupos financieros, la fusidn de dos o
mas entidades participantes en un mismo grupo financiero y la disolucién de
un grupo financiero;

» Establecer los lineamientos, normas y politicas, mediante los que la
Secretarfa proporcionara informes, datos y cooperacién técnica que sean
requeridos por alguna entidad federativa, Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo y entidades de la Administracidn Plblica
Federal;
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Intervenir en los convenios que celebre el Ejecutivo Federal cuando incluyan
materias de la competencia de la Secretara;

Designar al Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, al de
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, al de la Comisidn Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y al de la Comisin Naclonal para fa
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Serviclos Financieros; asimismo,
designar al Director General del Servicio de Administracién de Bienes
Asegurados, asi como conocer las resoluciones y recomendaciones de sus
Juntas de Gobiemo, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes;

Recibir en acuerdo a los Subsecretarios, al Oficial Mayor, al Procurador
Fisca! de la Federacion y al Tesorero de la Federacion, para el trdmite y
resolucidn de los asuntos de su respectiva competencia;

Adscribir organicamente las unidades administrativas a que se refiere este
Reglamento a fa Secretaria, a las Subsecretarias, a la Oficialia Mayor, a a
Procuraduria Fiscal de la Federacién y a la Tesoreria de la Federacion;
delegar sus facultades en los servidores piiblicos de ia Secretaria y, en el
caso de las unidades administrativas regionales, sefialar el nimero, la sede,
fa fecha de iniciacién de actividades y su circunscripcidn territorial;

Autorizar por escrito a servidores piblicos subaltemos para que realicen
actos y suscriban documentos especificos, siempre y cuando no formen
parte del ejercicio de sus facultades indelegables. Dichas autorizaciones
deberdn ser registradas ante la Procuraduria Fiscal de la Federacidn;
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Presidir las comislones que sean necesarias para el buen funcionamiento de

la Secretaria y designar a los integrantes de las unidades intermas que
comresponda;

Establecer las unidades de asesoria y apoyo que sean indispensables para el
adecuado funcionamiento de la Secretaria;

Aprobar las politicas técnicas y administrativas para la mejor organizacion y
funcionamiento de la Secretarld, asi como autorizar y disponer la
publicacién del Manual de Organizacién General de la Secretaria en el Diario
Oficial de la Federacién;

Ejercer las facultades que las leyes y demds disposiciones legales confieran
a |3 Secretaria, y al efecto dictar y ordenar que se dicten reglas de cardcter
general en las materias competencia de la misma, y

Las demds que con este cardcter se establezcan por ley, por reglamento o
le confiera el Presidente de |a Republica.




CAPITULO TERCERO
MARCO JUREDICO — CONSTITUCIONAL,

3.1.- Régimen Constitucional

3.1.1.- Articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién.
3.2.- Régimen legal.

3.2.1.- Ley de Ingresos.

3.2.2.- Cédigo Fiscal,

3.2.3.- Ley del Servicio de Administracién Tributaria,

3.3.- Régimen Reglamentario.
3.3.1.- Reglamento de |a Ley del Servicio de

Administracién Tributaria.
i‘j'-&u.‘.... T i o e
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CAPITULO TERCERO
MARCO JUREDICO — CONSTITUCIONAL.

3.1.- Régimen Constitucional

La Ley es a tinica aceptada en México como fuente del Derecho Fiscal, toda
vez que asi estd dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asl, nuestra Carta Magna establece limites al poder tributario del
Estado estd constituido por los siguientes principios; de legalidad; de
proporcionalidad y equidad; de generalidad; de igualdad; de destinacion de los
tributos a satisfacer los gastos publicos; de irretroactividad de la ley; de la garantia
de audiencia; del derecho de peticidn; y de no confiscacin de bienes, entre otros.

El principio de legalidad no es del todo absoluto, pues aun en el caso de
facultad discrecional, la hipGtesis respectiva estd prevista en la ley y la autoridad
sdlo puede ejerceria en los términos y dentro de los Ifmites permitidos por dicha
ley, tal es el caso en que la facultad discrecional supone Unicamente la apreciacion
de una situacién para comprobar si hay o no hay adecuacién a un presupuesto
para que se produzcan los efectos juridicos previstos por I3 ley, como en el caso
en que ademds de esa apreciacion la autoridad ejerce su arbitrio para decidir la

manera y términos en que ha de aplicarse la ley, asi como el alcance de sus
efectos juridicos.

Por otra parte, el principio de legalidad visto desde un punto de vista
material, vemos que su alcance es el de la norma en que se funda cualquier
decisidn individual; y que tiene que ser una norma de cardcter abstracto e
impersonal; mientras que desde el punto de vista formal debe ser una disposicidn
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expedida por e Poder que conforme al régimen constitucional esté normalmente
encargado de la formacién de las leyes.

3.1.1.- Articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en criterio jurisprudencial, ha
dicho que el principio de legalidad consiste en que las autoridades sélo pueden
hacer o que la ley les permite. Asi, conforme a ko que prevé el articulo 16
Constitucional, aplicable, a cualquier campo de la actividad del Estado:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familla, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento...”

En tanto que, el principlo de legalidad especifico para la materia tributaria
se encuentra consagrado en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica
del pafs, que dispone que las contribuciones deben estar establecidas en I3 ley,

El principio de proporcionalidad y equidad también se encuentra contenido
en el articulo en comento, estableciendo la obligacion de contribuir de todos ios
mexicanos para los gastos publicos debiendo ser de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos
constituye una garantia individual, aun cuando se encuentra localizada fuera del
capitulo respectivo de la Constitucion. (Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, 1965. Primera Parte, Pleno, Tesis II, pag. 42). Algunos tratadistas e
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incluso Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han sastenido que, en realidad,
son dos conceptos diferentes la proporcionalidad y la equidad.

Por otra parte, autores como Gregorio Sdnchez Ledn, indican que la
exigencia de proporcionalidad y de equidad, que establece este precepto, es de
una justicia tributaria; puesto que proporcionalidad se sustenta en un concepto de
justicia, debemos decir que coincide con el de equidad, ya que la equidad es la
justicia proyectada sobre el caso concreto y el hombre concreto.

La justicia supone frato igual a los iguales y trato desigual para los
desiguales con arreglo a la misma pauta. Se trata de conceptos coincidentes y no
excluyentes,

En el precepto constitucional, a su vez se originan otros dos principios
complementarios y que resultan también indispensables en la justicia tributaria,
éstos son: el de generalidad y el de iguaidad.

Al respecto, el primer pdmrafo del articulo 1° del Codigo Fiscal de la

Federacién sefiala de manera precisa este principio constitucional de generalidad
de manera literal, al sefialar lo sigulente:

“Articulo 10.- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas
a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicardn en su
defecto y sin pequicio de lo dispuesto por los tatados
intemaclonales de que México sea parte. Sblb mediante Ley
Podrd destinarse una contribucion a un gasto piblico especifico.”

Asi, el principio de generalidad consiste en que la ley, como tal, sea una
disposicidn abstracta e impersonal, pues de otra forma no podria ser reputada
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como una disposicidn legislativa, en el sentido material, pues le faltaria algo que
pertenece a su esencia y estarlamos en presencia de la prohibicién bajo el nombre
de ley privativa, que el articulo 13 Constitucional sefiala:

“Articulo 13.- Nadie puede ser fuzgado por leyes privativas ni
por tibunales especiales, Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean
compensacion de servicios piblicos y estén fijados por & fey.
Subsiste el fuero de guerra para ks delitos y faltas contra la
discipfina miktar; pero los tribunales militares en ningin caso y
por ninglin motivo, podrdn extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Efército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese comphicado un paisano, conocerd
del caso la autordad civil que comesponda.”

De lo anterior, se desprende que este principio significa que, conforme al
articulo 16 Constitucional antes citado, nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asi, ia ley comprende a todas las personas cuya situacién coincida con la
hipdtesis normativa ahf prevista.

El principio de igualdad significa que Ias leyes deben tratar iqualmente a ios
iguales, en iguales circunstancias, y, consecuentemente, que deberd tratar en
forma desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias.

El principio de Irretroactividad de la ley estd consagrado por el articulo 14,
primer parrafo, de la Constitucion Politica Mexicana, que dispone que:
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Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna...”

Este principio consiste en la prohibicion de aplicar una ley, en este caso
impositiva, a situaciones generadas con anterioridad a su vigencia, S6lo en el
aspecto sancionatorio, y adoptando un principio de Derecho Penal que deriva del
precepto constitucional que hemos mencionado, podria caber la aplicacién
retroactiva de la ley si con ello se beneficia el particular.

Sin embargo, contrarium sensu, a una Ley si se le puede dar aplicacidn
retroactiva en beneficio de alguna persona pero, en el proceso, la aplicaciin
retroactiva de una disposicién en beneficio de alguna de las partes, precisando que
en materia procesal no se aplica este principio para no perjudicar a la otra parte.

Por ofra parte, el principio de garantia de audiencia, como ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, constituye un derecho de los particulares
frente a las autoridades administrativas y judiciales para que tengan la oportunidad
de ser oidos en defensa de sus derechos antes de que éstos sean afectados, es
decir, que se les dé la oportunidad para hacerio.

Asf, el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional consagra dos
garantias: la de audiencia y la de legalidad, el cual sefiala:

Articulo 14.- ...

Nadle podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propledades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguilo
ante los tibunales previamente establecidos, en & que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a fas leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Por lo que, la autoridad fiscal, tiene prohibido quitar a un gobemnado la vida,
la libertad, la propledad, asi como sus posesiones 0 derechos y realizar actos que
veden el ingreso de esos bienes a la esfera juridica del gobernado.

Para poder llevar a cabo algunos de estos supuestos debe cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Seguir un juicio o proceso, esto es someter a una autoridad judicial
la decisién de un problema controvertido.

b) Deberd sequirse ante autoridad competente, esto es, ante los
tribunales previamente establecidos.

En la materia fiscal, el cobro de una conbibucién no puede
supeditarse @ un juicio previo pero, si hay inconformidad del
gobermnado, puede seguirse juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y ain seguirse juicio de
amparo en contra del fallo desfavorable del Tribunal en la materia.

) Los tribunales deben estar previamente establecidos.
d) Deberdn cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento.

Dentro de nuestro sistema constitucional no basta que una autoridad tenga
atribucién para dictar alguna determinacién para que ésta se considere legal e
imperiosamente sea obedecida maxime cuando tal determinacién es revocatoria de
otra anterior otorgada a favor de algin individuo; asi, los articulos 14 y 16
Constitucionales imponen a todas las autoridades del pars 1a obligacién de ofr en
defensa a los posibles afectados con tales determinaciones, asi como la de que
éstas, al pronunciarse, se encuentren debidamente fundadas y motivadas.
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El derecho de peticion, consagrado en e articulo 8° de nuestra Carta
Magna, constituye el derecho de los particulares a ser atendidos, siempre que
hagan una peticion por escrito, esté bien o mal formulada, cumpliendo con los
requisitos que establece este precepto, a efecto de que la autoridad dicte un
acuerdo también por escrito, deblendo hacerse saber en breve témmino al
peticionario, o sea, que este derecho de los particulares y la correlativa obligacién
de las autoridades tiende a asegurar para los primeros la atencién a su solicitud
determinando si es o no procedente.

“Articulo 80.- Los funcionarios y empleados piblicos respetardn
¢l ejercicio del derecho de peticin, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
(a Repiiblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obiigacidn de hacero
conocer en breve témmino al peticionario.”

Del texto transcrito, cabe hacer los siguientes comentarios:

1.- Los sujetos obligados a atender el derecho de peticion son los
funcionarios y empleados plblicos. Por tanto, dentro del proceso, las peticiones de
los gobemados deberdn ser atendidas por magistrados, jueces, secretarios de
acuerdos y secretarios actuarios.

2.~ El derecho de peticién estd condicionado al cumplimiento de las
exigencias marcadas en el texto constitucional:
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a) La peticion deberd hacerse por escrito. Por tanto, en el proceso,
los pedimentos de los gobernados deberan formularse por escrito.

b) La peticidn deberd formularse de manera pacifica, esto es no
deberd tener un tono de agresividad.

c) La peticién ha de ser respetuosa. Esto es, debe de mantenerse el
orden y el respeto a ia investidura.

3.- Presupone el deber del representante del poder pilblico de atender por
escrito ef derecho de peticién ejercitado.

4.- Ademds de la obligacién de contestarse por escrito, es la de dar a
conocer al particular solicitante su respuesta.

Respectc de este derecho, procederemos a su andlisis de manera mas
particular, al abordar las leyes secundarias, en puntos subsecuentes,

Por Ulimo, e principio de no confiscacion de bienes, establecido por el
articulo 22 de nuestra Constitucién, consiste en que nuestra Ley Fundamental
prohibe el establecimiento de tributos que en s/ mismos sean confiscatorios
porque absorban a la mayor parte o a la totalidad del ingreso def contribuyente;
pero sefiala como excepcidn que no se considerara confiscacion la aplicacion total
o parcial de los blenes de un contribuyente para el pago de gravdmenes o
sanciones, lo que significa que la prohibicidn en manera alguna tiene el alcance de
impedir al Estado hacer efectivos los tributos que se hayan acumulado por falta de

pago oportuno, pudiendo liegar a aproplarse totaimente de todos los bienes del
causante moroso.




“Articulo 22.- ..,

No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion tolal o
pardial de los bienes de una persona hecha por la autondad
Judidal, para el pago de ka responsabikdad civil resultante de la
comision de un delito, o para e pago de impuestos 0 multas.
Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que ordene i3
autoridad judickal, de los blenes, en caso del enniquecimiento
iicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los
Dienes propledad del sentenciado, por deltos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquélios respecto de los
cuales éste se conduzca como dueiio, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes...”

3.2.- Régimen legal.

Todo Estado establece un orden juridico que regule las relaciones juridicas
y, traténdose de la materia tributaria, hacemos referencia a un derecho piblico.

La organizacion y funcionamiento del Estado supone la realizacién de gastos
y la procura de los recursos econémicos para cubrirlos; es asi que la actividad
financiera del Estado es aquella relacionada con la obtencién, administracién o

manejo y empleo de los recursos monetarios indispensables para satisfacer las
necesidades piblicas.

La actividad financiera del Estado, desde ! punto de vista juridico presenta
tres momentos, el de la obtencién, el de la administracién o manejo y el del
empleo de los recursos monetarios.
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3.2.1.- Ley de Ingresos.

En relacion con el primer momento de su actividad financiera, existen
diversas clasificaciones de los ingresos del Estado, pues son diferentes los puntos
de vista de los autores al elaborarias: segun su origen, derivados o no de los
impuestos.

Al respecto, la Ley de Ingresos establece para cada ejercicio fiscal, y prevé
que la Federacion percibird los ingresos provenientes de los conceptos y en las
cantidades que se estimen en su proyeccién; cabe precisar que su vigencia es de
un afio.

Considerando los sigulentes rubros*

‘IMPUESTOS: ' o
| L.Impuestosobrelarenta.
e 2. Impuesto al activo. T
, " 3.Impuesto al valor agregado. N
4. Impuesto especial sobre produccién v
‘;servlclos.

=

" A. Gasolina y diesel. .

B. Bebidas alcohdlicas. N
i " C. Cervezas y bebidas refrescantes. :
| D, Tabacos labrados. :
| E.Telecomunicaciones. !
!_ F. Aguas, refrescos y sus concentrados, |

“

4 Ley de Ingresos de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de 1 Federacion el 1° de enero del 2002,

| FALLA DI ORICGEN




| 5. Impuesto sobre tenencia o uso de:
wvehiculos.

l e mi e teae e - . e em e e e e e e
ir 6. Impuesto sobre automéviles nuevos,

. 7. Impuesto sobre servicios expresamente

ideclarados de interés piblice por ley, en fos que

\Intervengan empresas concesionarias de blenes,

del dominio directo de la Nacidn. ;
8, Impuesto a los rendimientos petmleros )
"9, Impuestos al comerdio exterior:

" A Alaimportacién. '

|' " B.AR exportacién.

10, Impuesto sustitutvo del crédito al’

salario,

r
IR
o

11. Impuesto a la venta de bienes y;
servicios suntuarios,

" 11, Accesorios.

" 1L CONTRIBUCION DE MEJORAS:

~ “Contribucién de mejoras por obras
publlcas de infraestructura hidrdutica. :
~ NI DERECHOS: '

1. Servicios que presta el Estado en

]
i "B, Por la prestacidn de servicios excluslvosi
2 cargo del Estado, que prutan Onganlsmos,
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‘Descentralizados.
1

i 2. Por el uso © aprovechamiento de bienes
{del dominio publico.

;3. Derecho sobre la extraccién de
‘petrélec.
i 4. Derecho extraordinaro sobre la
:Eexhaccléndepetrdleo. ‘
" 5. Derecho adicional sobre la extraccién de
:petrdleo.

? " 6. Derecho sobre hidrocarburos.

. CONTRIBUCIONES ~ NO
COMPRENDIDAS  EN LAS  FRACCIONES
|
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS:
|
[FISCALES  ANTERIORES  PENDIENTES DE
{LIQUIDACION O DE PAGO. '
.U v.eropuctos:

1. Por los servicios que no correspondan a
funciones de derecho publico.

i, Derivados del uso, aprovechamiento o

:;enajenacién de bienes del dominio privado:
A Explotacién de tierras y aguas.

| B. Amendamiento de tierras, locales y
‘construcciones.

;f ToC Enajenacidn de bienes:

a) Muebles,

! b) Inmuebles.
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'
i

i

i

D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y-

‘empresas de participacion estatal,

b) De la Loterfa Nacional para la Asistencia:

Publica

") De Prondsticos para la Aslstencla

»'Publk:a

‘
+

i

b
"D, Intereses de valores, cvédltosybonos i
E.Utiidades: B ‘

- j

a) De’ onganlsmos " descentralizados y

empresas de participacién estatal.

;
1
i
i
|

v
i

b) De la Loteria Naclonal para la Asistencia’

‘Pdblica.
" 77¢) De Prondsticos para la Asistencia.

Publica

" d) Otras.

F. Otros.

VI APROVECHAMIENTOS: B
"1, Multas. I ;

2. Indemnizaciones.

g |
~ A Sostenimiento de las Escuelas Articulo|
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123,
B. Servicio de Vigilancia Forestal.
; 4. Provenientes de obras pilblicas de

ilnfmestructuua hidraulica.
{_
|
I

herencias y legados expedidas de acuerdo con fa

;Federacidn.

6. Participaciones en los  ingresos
fderivados de la aplicacidn de leyes locales sobre
‘donaciones expedidas de acuerdo con la
Federacion.

!

f

I" 7. Aportaciones de los Estados, Municipios
'y particufares para el servicio del Sistema Escolar
Federalizacio.

r " 8. Cooperacién del Distrito Federal por
fservicios piblicos locales prestados por la
:Federacidn.

. 9. Cooperacién de los Goblemos de
jEstados y Municipios y de particulares para
akantariliado, electrificacin, caminos y lineas
ftelegréﬁcas, telefénicas y para otras obras
:pdblicas.

[ 10, 5% de dias de cama a cargo de
!slablecimienhos particulares para intemamiento

?de enfermos y otros destinados a la Secretaria de
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| 5. Participaciones en los  Iingresos
(derivados de la aplicacién de leyes locales sobre
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Salud.

11, Particpaciones a cargo de los.
'conceslonarlos de vias generales def
comunlmclén y de empresas de abastecimlento
de energla eléctrica.

12, Participaciones seiialadas por la Ley
Federai de Juegos y Sorteos. i

i

13. Regalias provenientes de fondos y
explotaclones mineras. :
"7 14, Aportaciones de contratistas de obms
publlcas .
' 15. Destinados al Fondo para el Desarrolio;
Forestal: !
A. Aportaciones que efectiien los
‘Gobiemos del Distrito Federal, Estatales vy:
Municipales, los organismos y entidades publicas, [
soclales y los particulares, '
" 'B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias.

" D. Otros conceptos.
" 16. Cuotas Compensatorias.
17. Hospitales Miitares. '!

18. Participaciones por la explotacion de
‘obras del dominio pliblico sefialadas por la Ley'

Fedeml del Derecho de Autor, I
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o 19, Recuperaciones de capital:

! A. Fondos entregados en fidelcomiso, en:
favor de entidades federativas y empresas|
publk:as !

{7 B. Fondos entregados en fideicomiso, enl
favor de empresas privadas y a particulares. |

: "'C. Inversiones en obras de agua polable y
jalcantamlado

i Doesmcorpomclons Il
" E. Otros ’

" 20, Provenientes de decomiso y de blenes!
que pasan a propledad del Fisco Federal. ?

7777731, Rendimientos excedentes de Pemeos!
Mm(icanos y organismos subsidiarios.

1 22, Provenientes del programa dei,

‘fmejommnento de los medios de informética y de

i

‘control de las autoridades aduaneras. i
! - . . . - i
. 23. No comprendidos en los incisos
anteriores provenientes del cumplimiento de
convenios celebrados en otros ejerciclos

- 24 Otros [ — . "I

. A Remanente de operacidn del Banco de
México.

"B, Utiidades por Recompra de Deuda.
1' "7 C. Rendimiento minimo garantizado.
| b.otros,
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‘patrones y trabajadores.
-

‘Retiro a cargo de los Patrones.
.‘ .

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y
EMPRESAS.

VI1. INGRESOS DE ORGANISMOS v
EMPRESAS. :

Y Ingresos proplos de organlsmos y
emprsas l
A, Petrdlens Mexicanos. {
[ B.Comisién Federal de Electricidad. }
" C/luzyfueradelCento. !

|

" D. Caminos y Puentes Federales de
Ingresos.

‘ C.Loteh'a Nacional, T '
" . Insituto Mexicanos del Seguro Social.

" E. Instituto del Seguro Social al Servicio de
los Trabajadores del Estado.

" 2. Otos ingresos de empresas de
rﬁclpacidn estatal.

VIIL. APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL

1. Aportaciones y abonos retenidos a!
trabajadm&s por patrones para el Fondo Nadonal
de la Vivienda para los Trabajadores.

2. Cuotas para el Seguro Soclal a cargo de!

!
3. Cuotas del Sistema de Ahorro para ei:
|
B
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! 4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y'
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado!
'a cargo de los citados trabajadores.

] " 5. Cuotas para el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Ammadas Mexicanas a‘»

jcargo de los militares.

‘ " 7C. INGRESOS DERIVADOS DE|
i

numcnmeu'ros.
i IX. 'INGRESOS DERIVADOS DE‘
Armmcumsmos

1. Endeudamiento neto Gobierno Federal: :
A Intemmo. ‘

CBEdemo, S

"2 Otros financiamientos: ‘;

& Diferimiento de pagos. o
8. Otros. ‘

!{ " 73, Superavit de organlsmosyempnsasde

contml presupuestaﬁo directo,

Cuando una ley establezca alguno de los ingresos previstos anteriormente o
contenga disposiciones que sefialen otros ingresos, estos uitimos se considerardn

comprendidos en fa fraccidn que cormesponda a los ingresos a que se ha hecho
referencia.

Asimismo, prevé que el Ejecutivo Federal Informara al Congreso de la Unién
de los ingresos pagados en especie o en servicios por contribuciones, asf como en
su caso el destino de los mismos. Por otra parte y a través de I3 Secretaria de

H/\.
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Hacienda y Crédito Piblico, le informard, trimestraimente, dentro de los 45 dfas
siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacidn en
el ejercicio fiscal en curso, en relacion con las estimaciones programadas,

Otros de los lineamientos que consagra son por lo que respecta al Ejecutivo
Federal para los siguientes efectos:

> Por conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pblico, para
contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras formas del
ejerdicio del crédito piblico, induso mediante la emisién de valores,
en los términos de la Ley General de Deuda Piblica y para el
financlamiento det Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio en curso.

> También para que, a través de la propia Secretaria de Haclenda y
Crédito Plblico, emita valores en moneda nacional y contrate
empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los témminos de la Ley General de Deuda Piblica.
Asimismo, e Ejecutivo Federal queda autorizado para contratar
créditos o emitir valores en el exterior con el objeto de canjear o
refinanciar endeudamiento extermno.

» En su caso, para emitir en el mercado nacional, en el ejercicio fiscal
del aito, valores u otros instrumentos indicados al tipo de cambio del
peso mexicano respecto de monedas del exterior,

Del ejercicio de estas facultades, e Ejecutivo Federal dard cuenta
trimestraimente al Congreso de la Unién por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico dentro de los 45 dfas sigulentes al timestre vencido,
especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.
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El Ejecutivo Federal también informard trimestraimente en lo referente a
aquelios pasivos contingentes que se hubleran asumido con la garantia del
Gobiemo Federal, durante el ejercicio fiscal del afio 2000

Asimismo, prevé lo relativo al Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario
para contratar créditos o emitir valores con el (inico objeto de canjear o refinanciar
sus obligaciones financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago,
otorgar liquidez a sus titulos y, en general, mejorar los términos y condiciones de
sus obligadiones finanderas.

Por otra parte, El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado para fijar o modificar las
compensaciones que deban cubrir los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal, por los bienes federales aportados o asignados a los
mismos para su explotacién, o en relacién con el monto de los productos o
Ingresos brutos que perciban.

Asimismo, prevé las condiciones a aplicarse tratdndose de! Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, del Impuesto al Valor Agregado, de! de
Contribuciones causadas por la importacién de mercancias, Impuestos a la
Exportacién, Derechos, Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes y las
Otras Obligaciones.

Se autoriza a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para que durante
el aiio en curso, mediante disposiciones de cardcter general, pueda otorgar
facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes que tributen o hayan tributado conforme al Régimen Simplificado
de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Igualmente, queda autorizada para expedir reglas que faciliten e
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes cuyas actividades
no persiguen fines de lucro, y para autorizar a los contribuyentes que por las
caracteristicas de su actividad adquieran bienes sin comprobantes, para comprobar
dichas adquisiciones ellos mismos, evitando que se dejen de pagar los impuestos
generados por dichas operaciones.

De la misma manera, podrd definir o determinar las facilidades
administrativas para el cobro de los aprovechamientos que se cobren por el uso o
disfrute de bienes o prestaciin de servicios,

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan
informar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a mds tardar en el mes de
marzo de cada aiio, los conceptos y montos de los ingresos que por los diferentes
rubros hayan percibido, asf como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la
Federacion por dichos conceptos, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior,

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere €l parrafo anterior,
deberdn presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
durante el mes de agosto respectc de los ingresos y su concepto que hayan
percibido por aprovechamientos durante el primer semestre de! ejercicio fiscal en

curso, asi como de los que tengan programado percibir durante el segundo
semestre.

Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que establece esta
Ley se concentrardn en la Tesorerla de 13 Federacion, y deberdn reflejarse,
cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la propia
Tesoreria como en la cuenta de la Haclenda Publica Federal,
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Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de la Federacién, deberdn
conservar durante dos afios, la cuenta comprobada y los documentos justificativos
de los ingresos que recauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

No.se concentrardn en la Tesoreria de la Federacidn los ingresos
provenientes de las aportaciones de seguridad social destinadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Amadas
Mexicanas, los que podrdn ser recaudados por las oficinas de los propios Institutos
y por las instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, deblendo cumplirse con los requisitos contables establecidos y reflejarse
en la cuenta de la Haclenda Piblica Federal,

Tampoco se concentrardn en la Tesoreria de la Federacion los ingresos
provenientes de las aportaciones y de los abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Instituto dei Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Las contribuciones o aprovechamientos a los que las leyes de cardcter no
fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales,
tendran la naturaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las disposiciones
que se opongan a lo previsto en este articulo, en su parte conducente.

Quedan sin efectos los convenios en los que se permita que dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal no concentren en la Tesoreria de la
Federacién las contribuciones o aprovechamientos que cobren.

Asimismo, se aplicard el régimen establecido en esta Ley, a los ingresos que
por cualquier concepto reciban las entidades de la administracién publica
paraestatal federal que estén sujetas a control presupuestario en los témminos de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y del Presupuesto de
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Egresos de |a Federacién para el ejercicio fiscal del afio en curso, entre fas que se
comprende, de manera enumerativa a las siguientes:

Ss<z@g8~"
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X

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Comisién Federal de Electricidad.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Ferrocarriles Nadonales de México.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Loterfa Nacional para la Asistencia Publica,

Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a las que se hace referencia, deberdn estar inscritas en el
Registro Federal de Contribuyentes y llevar contabilidad en términos de las
disposiciones fiscales, asi como presentar las declaraciones informativas que
correspondan en los términos de dichas disposiciones, aun cuando se sujeten al
régimen establecido en esta Ley.

Resulta de gran importancia en materia de recaudacion lo que establece el
articulo 14 de fa Ley en comento, el cual cita:

“Articulo 14. Se faculla a ka Secretana de Hackenda y Crédito
Publico para cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo importe
al 31 de dickembre de 1999 hublera sido inferior o lgual al
equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. La
cancelacion de dichos créditos por tnica vez libera al contribuyente
de su pago.”
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Toda vez, que el mismo sirve de fundamento para la cancelacion de algunos
créditos fiscales cuando resultan incosteables para su cobro.

De igual manera establece lo relativo a los estimulos fiscales, que se
aplicardn durante el ejercicio fiscal en curso, las reglas necesarias para simplificar
la obtencién de devoluciones

3.2.2.- Codigo Fiscal.

Es ¢l ordenamiento que establece los principios generales regulatorios de la
materia tributaria en el aspecto substandial, en lo ordinario y en lo sancionatorio,
slendo de cardcter general. Es asi que podemos definir al Cédigo Fiscal como:

"lna ordenacion sistemdtica de preceplos relativos a 13 rama fiscal o
tributaria.”

Donde se establece la obligacién de lo establecido anteriormente en nuestra
Constitucidn Federal, el mismo se encuentra distribuido de la sigulente manera;

o TITULO 1. Disposiciones Generales, CAPfTULO UNICO, e! cual cita en
€l pérrafo primero de su articulo 1°;

"Articulo 10.- Las personas fisicas y kas morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicardn en su
defecto y sin peruicio de lo dispuesto por los tatados
Internacionales de que México sea parte. So mediante Ley podrd
destinarse una contribucion a un gasto publico especifico.”
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Asimismo, sefala que las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen, conforme a los articulos 2° y 3° del ordenamiento en estudio.

« Respecto del TITULO II. De los Derechos y Obligaciones de los
Contribuyentes. CAPITULO UNICO

Establece det articulo 18 al 32, las formalidades que se deben cumplir en
materia fiscal, por lo que se distingue el hecho de que en el capftulo en estudio se
hace referencia a obligaciones para los contribuyentes, existiendo una impresién
respecto a lo relativo a los derechos de los mismos asi, y conforme a lo que
establece el articulo 18, toda promocién que se presente ante las autoridades
fiscales, deberd estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso
en el que Imprimird su huella digital y tener por lo menos los sigulentes requisitos:

1.- Constar por escrito.

II.- Bl nombre, fa denominacidn o razén social y el domicilio fiscal
manifestado a! Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fifar la
competencia de la autoridad y la clave que le correspondio en dicho Registro.

III.- Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocidn.

IV.- En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de
la persona autorizada para recibias.

« TITULO 1. De las Facultades de las Autoridades Fiscales




Establece entre otras como facultades de Las autoridades fiscales para el
mejor cumpiimiento lo siguiente:

1.- Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes y para efo
procurardn:

a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje
llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja,
elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que se
ocuparan de orientar y auxiliar a los contribuyentes en ei cumplimiento de sus
obligaciones,

c) Elaborar los formularios de declaracién en forma que puedan ser lienados
facilmente por los contribuyentes y distribuirios con oportunidad, e informar de las
fechas y lugares de presentacién de los que se consideren de mayor importancia.

d) Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se
exija a los contribuyentes la presentacién de declaraciones, avisos y demds
documentos a que estén obligados asi como indicar cudt es el documento cuya
presentacidn se exige.

e) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que
se pueden hacer valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales.

f) Efectuar en distintas partes del pals reuniones de informacion con los
contribuyentes, especialmente cuando se modifiquen las disposiciones fiscales y
durante los principales periodos de presentacion de declaraciones.
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g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales
que establezcan disposiciones de cardcter general, agrupandolas de manera que
faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podrén publicar

aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a
un aito.

11.- Estableceran Programas de Prevencidn y Resolucidn de Problemas del
Contribuyente, a fin de que los contribuyentes designen sindicos que los
representen ante las autoridades fiscales, los cuales podran solicitar opiniones o
recomendaciones a las autoridades fiscales, respecto de los asuntos que les sean
planteados por los contribuyentes.

« TITULO IV. De las Infracciones y Delitos Fiscales

Establece que, la aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demds accesorios, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal, y

los requisitos para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este
Capitulo.

o TITULOV. Delos Procedimientos Administrativos

Conforme al articulo 116, el Recurso de Revocacion procede contra os actos
administrativos dictados en materia fiscal federal.

Asi, y tal como lo prevé el articulo 122, el escrito de interposicién del

recurso deberd presentarse ante la autoridad competente en razén del domicilio
del contribuyente o ante la que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro de los
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cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacidn,

o SECCIONES 11 Y HI. De la Impugnacién de las Notificaciones, y Del
Trémite y Resolucion del Recurso

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que o fue
llegaimente, En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la
impugnacién de la notificacion efectuada por autoridades fiscales se hardé mediante
el recurso administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo
con lo previsto por este articulo.

En el recurso de revocacion se admitird toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y fa de confesién de las autoridades mediante absolucion de posiciones.
No se considerara comprendida en esta prohibicién la peticidn de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos, conforme lo establece el articulo 130.

La autoridad deberd dictar resolucidn y notificaria en un término que no
excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso,
dicha resolucidn se fundard en derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo i3 autoridad fa facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastando con el examen de dicho punto.

« CAPITULO 1. De las Notificaciones y la Garantia del Interés Fiscal

Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

1.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.
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I1.- Por comeo ordinario o por telegrama.
I11.- Por estrados.

IV.- Por edictos.

V.- Por instructivo.

o Capitulo III. Del Procedimiento Administrativo de Ejecucién

Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cublertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por fa ley,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al
deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederdn
de inmediato al embargo y en su caso designard Interventor; de ser procedente se
llevara a cabo el remate de los bienes embargados.

« TITULO VI. Del Procedimiento Contencioso Administrativo

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regirdn por las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente e Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles siempre que la disposicién de este ltimo ordenamiento no
contravenga al procedimiento contencloso que establece este Cddigo.

Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo no satisfaga el
interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entenderd que
simultdneamente impugna la resolucidn recumida en la parte que continie

afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el
recurso.




Finalmente, el Codigo Tributario establece ias reglas de procedimiento que
deberdn de aplicarse en materia fiscal, a través de lo siguiente:

« CAPITULO L. Disposiciones Generales.

s CAPITULO I1. De la Improcedencia y del Sobreseimiento
« CAPTULO III. De los Impedimentos y Excusas

o CAPITULO IV. De la Demanda

o CAPITULO V. De la Contestacidn

o CAPfTULO VI. De los Incidentes

o CAP{TULO VII. De las Pruebas

o CAP{TULO VIIL. Del Cierre de fa Instruccién

« CAPITULO IX. De la Sentencia

« CAPITULO X. De los Recursos

o SECCION PRIMERA. De la Reclamacién
o SECCION SEGUNDA. De la Apelacién (Se deroga esta Seccion.

D.O.F. 30/XI/1996)

o SECCION TERCERA. De la Revisi6n

« CAPITULO X1 De las Notificaciones y del Cémputo de los Términos
o CAPTULO XTI, De fa Jurisprudendia

3.2.3.- Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

El ordenamiento en referencia establece las atribuciones y facuitades del
Servicio de Administracién Tributaria, el cual tiene por objeto fa realizacién de una
actividad estratégica del Estado consistente en {a determinacion, liquidacion y
recaudacidn de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,

aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financlamiento del gasto
publico.




En la consecucidn de este objetivo deberd observar y asegurar la aplicacion
correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legistacion fiscal y aduanera, asi como
promover la eficiencia en la administracidn tributaria y el cumplimiento voluntario
por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacién.

3.3.- Régimen Reglamentario.

Las leyes no son las (inicas normas generales que integran el ordenamiento
juridico de un pals, existen otras, entre las cuales figuran los reglamentos,
entendiendo estos como las normas juridicas de cardcter general dictadas por la
administracién para et cumplimiento de sus fines.

3.3.1.- Reglamento de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria.

El ordenamiento en referencia, seffala las normas particulares para el
ejercicio de sus funciones del Servicio de Administracidn Tributaria, como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, determinando sus
facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Republica y los
programas especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico le
encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.

Cabe precisar que, dada la importancia de la Ley del Servicio de
Administracidn Tributaria y de su régimen reglamentario en nuestro tema de
investigacién, sGlo se hace una referencia de los mismos, haciéndose un anélisis
mas profundo en el siguiente capitulo,




En la consecucion de este objetivo debera observar y asegurar la aplicacidn
correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacidn fiscal y aduanera, asi como
promover k3 eficiencia en la administracién tributaria y el cumplimiento voluntario
por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacién.

3.3.- Régimen Reglamentario.

Las leyes no son las tinicas normas generales que integran el ordenamiento
juridico de un pals, existen otras, entre las cuales figuran los reglamentos,
entendiendo estos como las normas juridicas de cardcter general dictadas por la
administracion para el cumplimiento de sus fines.

3.3.1.- Reglamento de [a Ley del Servicio de
Administracién Tributaria.

El ordenamiento en referencla, sefiala las nommas particulares para el
ejercicio de sus funciones del Servicio de Administracidn Tributaria, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, determinando sus
facuitades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Repiblica y los
programas especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico le
encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.

Cabe precisar que, dada k Iimportancia de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y de su régimen reglamentario en nuestro tema de
investigacién, stlo se hace una referencia de los mismos, haciéndose un andlisis
méds profundo en el siguiente capitulo,
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CAPITULO CUARTO

EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

4.1.- Organismo publico desconcentrado.

4.2.- Estructura organica bésica.

4.3.- Objetivos.

4.4.- Atribuciones.
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CAPITULO CUARTO

EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

4.1.- Organismo piablico desconcentrado.

En la desconcentracién, el Estado atribuye un limitado poder de actuacién y
decision a drganos que administra mas o menos directamente, 0 sea que
comesponden a su propla estructura estatal, que no estdn alejados del poder
central, con el objeto de aligerar la carga de trabajo a los érganos centrales, para
dar solucidn fluida y menor a los asuntos administrativos.

En ninguin caso los érganos centrales tienen personalidad juridica distinta de
1a administracién central.

Algunos tratadistas opinan que la desconcentracién es el paso de transicién
obligado de fa centralizacidn a la descentralizacion. La desconcentracidn supone
una relacion entre érganos de la misma persona juridica, pero exigiendo siempre la
vinculacién porque no desaparece la jerarquia, alin cuando adquiere cierta
flexibilidad en sus actividades.

Nuestro sistema juridico contempla la existencla de estos organismos, tal
como lo establece el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica
Federal (LOAPF), el cual sefiala:
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"Articulo 17.- Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de
los asuntos de su competenca, las Secretanas de Estado y los
Departamentos Administrativos podrdn conlar con drganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente
subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre
la materia dentro del dmbito temitorial que se determine en cada
caso, de conformidad con las disposiciones legakes aphkcalbies. ©

Para que estos organismos puedan llevar a cabo sus atribuciones, el
reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado serdn expedidos por

el Presidente de la Repliblica, y determinardn las atribuciones de sus unidades
administrativas.

Por otra parte, el titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales
de organizacién, de procedimientos y de servicios al pliblico necesarios para su
funcionamiento, los que deberdn contener informacidn sobre la estructura crganica
de Ia dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre
los sistemas de comunicacién y coordinacidén y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan.

Los manuales y demds instrumentos de apoyo administrativo interno,
deberdn antenerse permanentemente actualizados. Los manuales de
organizacién general deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién. En
cada una de fas dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, se
mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores, y se estableceran los
sistemas de estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones
generales de trabajo respectivas.

Por otra parte, para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contard con diversas dependencias, entre ellas la
Secrelaria de Haclenda y Crédito Piblico.
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Conforme al Articulo 31 delaLOAPF: A 3 Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarolio y elaborar,
con la participacidn de los grupos sociales interesados, el Plan
Naciona! correspondiente;

II.  Proyectar y caicular los ingresos de la Federacion, del Departamento
del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacién razonable del
crédito plblico y la sanidad financiera de la administracidn plblica
federal;

III.  Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y
de las leyes de ingresos de la Federacién y del Departamento de!
Distrito Federal;

V.  Derogada;

V.  Manejar la deuda piibiica de la Federacién y del Deparlamento del
Distrito Federal;

VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del
crédito piblico;

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrolio y las
demds instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y
crédito;




XiL

X1,

Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de

seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares
del crédito;

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los
sectores correspondientes y administrar su aplicacién en los casos en
que lo competa a otra Secretaria;

Establecer y revisar los precios y tarifas de los blenes y servicios de la
administracion piblica federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a I3 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con
la participacién de las dependencias que corresponda;

Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamiento federales en los términos de las leyes

aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccicn, asi como
la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;

Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

Proyectar y calcular los egresos del Goblemo Federal y de la
administracién piblica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibitidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas
del desarrollo nacional;
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XXII.

Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarios, junto con el
del Departamento del Distrito Federal, a la consideracion del
Presidente de (a Repiblica;

Evaluar y autorizar los programas de inversién piblica de las
dependencias y entidades de la administracidn piblica federal;

. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y

evaluacin del ejercicio del gasto plblico federal y de los
presupuestos de egresos;

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

Coanrdinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacidn geogrdfica; establecer las normias y procedimientos para
la organizacién, fundonamiento y coordinar los servicios de
informatica de las dependencias y entidades de la administracion
plblica federal;

Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracidn de la
documentacién necesaria para la formulacién del Informe
Presidencial e integrar dicha documentacion;

Opinar, previamente a su expedicidn, sobre los proyectos de normas
y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
desincorporacidn de activos, servicios y ejecucion de obras plblicas
de la Administracion Piblica Federal;

Se deroga,
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XXIIN. Vigilar el cumpiimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como de
programacion, presupuestacién, contabilidad y evaluacion;

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales as{ como,
en forma conjunta con fa Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, aprobar las estructuras organicas y ocupacionales de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
sus modificaciones, asl como establecer normas y lineamientos en
materia de administracién de personal;

XXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Asimismo, el Reglaimento Interior la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (RISHCP), determina que correspondera a esta Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, el despacho de los asuntos que e encomiendan la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de 'a Repliblica.

Destaca en este ordenamiento, en su Articulo 2°, que al frente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estara el Secretario del Despacho, quien
para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliard de dérganos
desconcentrados, entre los que se encuentra el Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT), con fa organizacidn y las atribuciones que establezcan los

ordenamientos legales y reglamentarios, segun reforma publicada en el D.O.F. del
16 de octubre del 2000
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Por Gltimo, tiene como Ley especial la del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), que consagra®:

Articulo 1°.- E Servicio de Administracion Tributania es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, con
e cardcter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades
ejecutivas que sefiala esta Ley.

Considerando que [a desconcentracién administrativa es principaimente una
competencia que se ejerce en materia federal sobre todo el teritorio nacional,
tomando como base la totalidad del Estado, la cual se reduce a determinada
materia, tratdndose del tema en estudio la fiscal.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT), como ta! responde a las
caracteristicas propias de la desconcentracidn administrativa, toda vez que:

A) Es un drgano directamente dependiente. Esté subordinado a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico.

B) No goza de autonomia econdmica. Sin embargo, gozara de autonomia de
gestion y presupuestal para la consecucidn de su objeto y de autonomia
técnica para dictar sus resoluciones.

C) No tienen personalidad juridica propia. Al depender de un organismo
administrativo,

El domicilio del SAT sera la Ciudad de México, donde se ubicarén sus
oficinas centrales. Asimismo, contard con oficinas en todas las entidades
federativas y sus plazas mas importantes, asf como en el extranjero, a efecto de

! Leydel Servicio de Administracion Tributaria, reformada y publicada en el Diario Oficial de ln Federacion
¢l 15 de dicianbre de 1995,
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garantizar una adecuada desconcentracion geografica, operativa y de decision en
asuntos de su competencia conforme a esta Ley, al reglamento interior que expida

el Presidente de la Repliblica y a las demads disposiciones juridicas que emanen de
ellos,

€l Servicio de Administracién Tributaria, como dérgano desconcentrado de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las
facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes del Presidente de la Repliblica y los
programas especiales y asuntos que el Secretario de Haclenda y Crédito Publico le
encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su competencia, tal como lo

establece el articub 1° del Reglamento Interior del Senido de Administracién
Tritutaria,

4.2.- Estructura organica basica.

Conforme lo establece la Ley de Servicio de Administracién Tributaria, en su
Titulo Segundo, Capitulos I, T y IH, respecto de la Organizacion del SA.T., para la
consecucion de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, el Serviclo de
Administracién Tributaria contara con los drganos siguientes (Articulo 8°):

1. Junta de Gobiemo;
11 Presidente, y

I, Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

Mismos que seran analizados, en los siguientes puntos, del presente
capftulo. Asimismo, y para su mayor comprensién se incluyen en el presente
trabajo la anterior y nueva estructura del S.A.T, como anexos By C.
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4.3.- Objetivas.

Conforme al Articulo 2°, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
el SAT tiene por objeto la realizacidn de una actividad estratégica del Estado
consistente en la determinacién, liquidacion y recaudacin de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de
sus accesorios para el financiamiento del gasto publico.

En la consecucion de este objetivo deberd observar y asegurar la aplicacion
correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como
promover la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento voluntario
por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacién.

4.4.- Atribuciones.

El Servicio de Administracion Tributania, al igual que toda Autoridad
tiene asignadas facultades o atribuciones, siendo las siguientes:

L Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de

acuerdo a la legislacion aplicable;

11 Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn, asi como la Unidad
de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

1. Representar el interés de la Federacidn en controversias fiscales;
WA Determinar, liqudar y recaudar las  contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios cuando, conforme a

los tratados intemacionales de los que México sea parte, estas

39



atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y
aduaneras del orden federal;

Ejercer aquellas que, en materia de coordinacion fiscal,
correspondan a la administracidn tributaria;

Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones pliblicas,
nacionales o del extranjero, el acceso a la informacién necesaria
para evitar la evasidn o elusion fiscales, de conformidad con las
leyes y tratados intermacionales en materia fiscal y aduanera;

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer fas facultades de
comprobacidn previstas en dichas disposiciones;

Participar en la negociacidn de los tratados intemacionales que
lleve a cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduarera,
asf como celebrar acuerdos interinstitucionales en el dmbitn de su
competencia;

Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le
soliciten instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con
fas cuales se tengan firmados acuerdos o formen parte de
convenciones internacionales de las que México sea parte, para lo
cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia, podré recabar
respecto de los contribuyentes informacién y documentacién que
sea objeto de ka solicitud;

Fungir como drgano de consulta del Goblemo Federal en las
materias fiscal y aduanera;
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X1 Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y
mantener actualizado el registro respectivo;

XIIL, Emitir las disposiciones de cardcter general necesarias para el
ejerddo eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacién de las
leyes, tratados y disposiciones que con base en ellas se expkian, y

XIII.  Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en

esta Ley, su reglamento interior y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de
Administracién Tributaria contard con las siguientes unidades administrativas:

» Presidencia.

El Presidente es la mdxima autoridad administrativa del Servicio de
Administracidn Tributaria y ejercerd las facultades de aquél, por lo que mediante
acuerdo podra delegar las facultades otorgadas a los titulares de las Unidades
Administrativas Centrales y Regionales a que se refiere el Articulo 20. de su
reglamento, a favor de los Administradores Centrales, Administradores y
Subadministradores. El citado acuerdo de delegacién de facultades deberd ser
aprobado por |a Junta de Gobiemo, a propuesta del Presidente, y se publicara en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Dentro de sus atribuciones se encuentran las siguientes:
1.- Nombrar y remover a los servidores plblicos que conforman el Servicio

de Administracidn Tributaria, asi como a los funcionarios de libre designacién,
conforme a lo establecido en el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera.



11- Autorizar a servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria
para que realicen actos y suscriban documentos especificos, siempre y cuando no
formen parte del ejercicio de sus facultades indelegables.

IIL-Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria, tanto
en su cardcter de autoridad fiscal, como de érgano desconcentrado, asi como a los
drganos que lo conforman, con la suma de facultades generales y especiales que,
en su caso, requiera conforme a la legislacidn aplicable.

> Unidades Administrativas Centrales.

Los titulares de las unidades administrativas podran seguir ejerciendo las
facultades que les sean delegadas a favor de sus Administradores Centrales,
Administradores y Subadministradores.

» Secretariado Técnico de la Comisidn del Servicio Fiscal de
Carrera.

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comisién del
Servicio Fiscal de Carrera, ademds de las facultades que les confiera su
reglamento, a cada uno de ellos, tendrdn las siguientes:

I.- Formular tos programas de actividades y los proyectos de presupuesto de
las areas que integran sus unilades administrativas, asi como organizar, dirigir,
supervisar y evaluar dichas actividades.

II- Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades
administrativas a su cargo, asf como conceder audiencia al piiblico.
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III- Nombrar y remover a los servidores publicos que conforman las
unidades administrativas a su cargo.

Las Administraciones Generales, el Secretariado Técnico de la Comisin del
Servicio Fiscal de Carrera y las Administraciones Centrales que de ellos dependan,
tendrdn su sede en la Ciudad de México, Distrito Federal y ejercerdn sus facultades
en todo el termitorio nacional, tal como lo sefiala el (timo parrafo del articulo 11,
del Reglamento Interior del Servicio de Administracin Tributaria.

Por su parte el Secretariado Técnico de la Comisidn del Servicio Fiscal de
Carrera tendrd las sigulentes facultades conforme lo sefiala e articulo 12 del
citado ordenamiento:

1.- Coordinar con las autoridades competentes el disefio e instrumentacién
del Servido Fiscal de Camera, proporcionar la informacién que éstas soliciten al
respecto y realizar ante ellas los trémites y autorizaciones conducentes en los
diversos aspectos contenidos en las fracciones subsecuentes.

I1.- Proponer, instrumentar, interpretar y actualizar el Estatuto del Servicio
Fiscal de Carera, las disposiciones reglamentarias y los procedimientos de éste,
dando seguimiento @ su operacidn y evaluando su funcionamiento en base al
Sistema de Informacién de dicho servicio.

1II.- Proponer, para aprobacién superior, el diseflo y suspension de las
disposiciones reglamentarias y procedimientos de los mecanismos que conforman
los Subsistemas de Planeacién de Recursos Humanos, Reclutamiento y Seleccidn,
Profesionalizacidn y Desarmolio del Personal, Evaluacién del Desempeio,
Compensaciones y Reconocimientos, Plan de Camera y Retiro Digno, para los
funcionarios fiscales de carrera o de libre designacion, segin sea el caso,




El Secretariado Técnico de la Comisidn del Servicio Fiscal de Carrera estard
a cargo de un Secretario Técnico, auxliado en el ejercicio de sus facultades por los
servidores pliblicos que en adelante se sefialan,

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
plblicos que a continuacién se indican estardn adscritas al Secretariado Técnico de
la Comisién del Servicio Fiscal de Camera.

« Administrador de Servicios Administrativos.

Administrador Central del Servicio Fiscal de Carrera.
Administrador de Planeacion y Evaluacidn de Recursos Humanos,
Administrador del Servicio Fiscal de Carvera.

Administrador de Transiciones del Personal.

Administrador de Sistemas del Capital Humano.

« Administrador Central de Planeacién, Seguimiento, Evaluacion
e Innovadién.

Administrador de Planeacidn y Evaluacion.
Administrador de Seguimiento y Contro!.
Administrador de Calidad y Mejora Continua de Procesos e
Innovaciones.

Administrador de Estudios de Prospeccién.
Administrador Central de Capacitacion Fiscal.
Administrador de Procesos Educativos.
Administrador de Cultura y Desarrolio Humano.
Administrador de Investigacion y Desarrollo.
Administrador de Extensién y Vinculacién.
Administrador de Telecomunicacion Educativa.
Administracior de Tecnologfa Educativa,

Subadministradores y Jefes de Capacitacion de las Administraciones Locales
y de las Aduanas.
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Asl como del personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio. La Administracidn Central de Capacitacién Fiscal tendra su sede en
Querétaro, Querétaro.

» Administracién General de Tecnologia de la Informacién.
Compete a la Administracién General de Tecnologia de la Informacidn:

L- Establecer lineamientos en materia de informdtica para integrar e
instrumentar un Programa de Desarrolio Informdtico Global dei Servicio de
Administracién Tributaria,

I1.- Disefiar y establecer las politicas, normas y programas en materia de
tecnologia de la informacion, disefio, desarrollo, distribucidn, implantacion,
operacidn y mantenimiento de sistemas automatizados, capacitacion en
informética, seguridad e integridad de la informacién, telecomunicaciones, equipos
auxiliares, de prestacion de servicios de procesamiento electrénico de datos que se
lleven a cabo en las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria y, en su caso, emitir opinién sobre tales actividades, asi como apoyar la
coordinacidn con las entidades federativas, tratdndose de ingresos federales
coordinados, en los términos de los convenios y acuerdos respectivos, en materia
de informatica y de transferencia de informacion.

III.- Proponer estrategias, sistemas y procedimientos en materia de
tecnologla de la informacidn y telecomunicaciones del Servicio de Administracién
Tributaria, en coordinacién con las unidades administrativas adscritas al mismo.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
publicos que a continuacién se indican estardn adscritas a la Administracidn
General de Tecnologla de la Informacién.
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« Administrador Central de Atencidn a Usuarios.

Administrador de Atencién a Usuarios de Recaudacién y Grandes
Contribuyentes,

Administrador de Atencidn a Usuarios de Aduanas.

Administrador de Atencién a Usuarios de Auditoria y Juridica.
Administrador de Atencidn a Usuarios de Recursos, Coordinacién y
Evaluacion, Servicio Fiscal y Contraloria Intema.

Administrador de Versiones, Laboratorio y Mesa de Ayuda.
Administrador de Procesos Especiales.

« Administrador Central de Desarrolio y Mantenimiento de
Aplicaciones.

Administrador de Mantenimiento de Aplicaciones para Aduanas,

Administrador de Mantenimiento de Aplicaciones.

Administrador de Nuevas Aplicaciones.

Administrador de Mantenimiento de Servicios Electrdnicos y otras

Entidades.

gdmlnlstrador de Transformaciones y Consistencias en Base de
atos.

Administrador de Desarrollo de Sistemas "A”.

Administrador de Desarrollo de Sistemas “B”.

Administrador de Desarrollo de Sistemas “C”.

Administrador de Desarrollo de Sistemas "D”.

Administrador de Desarrollo de Sistemas “E”.

« Administrador Centrai de Operacién Informatica.
« Administrador Central de Infraestructura Informatica.

Administrador de Soporte Técnico.
Administrador de Investigacion Tecnokgica.
Administrador de Seguridad de 1a Informacion.
Administrador de Telecomunicaciones.

o Administrador Central de Normatividad y Evaluacidn
Informatica.

Administrador de Aseguramiento de la Calidad.
Administrador de Control y Seguimiento de Proyectos.
Administrador de Integracién de Normatividad.
Administrador de Evaluacién Informatica.




« Administrador Central de Servicios Administrativos.

Administrador de Recursos Humanos y Servicios Tecnoldgicos.
Administrador de Recursos Materiales.

Administrador de Recursos Financieros.

Administrador de Infraestructura Informatica.

Asf como del personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.

> Administracién General de Asistencia al Contribuyente.
Compete a la Administracién General de Asistencia al Contribuyente:

1.- Establecer la poliica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas en las materias de su competencia y las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas, respecto a la
orientacion y atencidn de tramites en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal
y en materia aduanera; y participar en la elaboracién de la normatividad que
competa a otras unidades administrativas del Serviclo de Administracién Tributaria.

I1.- Proponer y apoyar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en las
campafias de difusion en materia fiscal y proponer los medios de comunicacion en
que se realicen; en editar y distribuir cualquier medio impreso y electrénico en
materia fiscal; y en dirigir y evaluar las actividades de informacién y de orientacién
de las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente,

III.- Prestar a los contribuyentes los servicios de asistencia en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras; normar y ejercer las
acciones del Programa de Prevencién y Resolucidén de Problemas del Contribuyente
y Sindicos del Contribuyente.
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La Administracion General de Asistencia a! Contribuyente estara a cargo de
un Administrador General auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
servidores piblicos que en adelante se sefialan,

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
publicos que a continuacion se indican estaran adscritas a la Administracién
General de Asistencia al Contribuyente.

« Administrador Central de Atencidn al Contribuyente.
» Administrador de Atencidn Personal al Contribuyente.

« Administrador del Centro de Contacto Telefénico.
» Administrador de Actualizacidn Fiscal.

« Administrador Central de Pago en Especie y Difusidn Masiva.

« Administrador de Pago en Especie y Artes Plasticas.
» Administrador de Difusién Masiva.

o Administrador Central de Enlace Normativo y Difusién Interna.
« Administrador de Supervision y Evaluacion,
« Administrador de Normatividad Intema.
» Administrador de Difusién Intema.

o Administrador Central de Operacién, Desarrollo y Servicios.
o Administrador de Planeacién.
« Administrador de Desarmrollo de Servicios.
¢ Administrador de Organizacion Operativa.

+ Administrador Central de Sistemas de Calidad.

o Administrador de Calidad y Mejora Continua.
o Administrador de Estandarizacién de Servicios.

« Administrador Central de Desarrollo Informdtico.

¢ Administrador de Sistemas.
« Administradores Locales de Asistencia al Contribuyente.




Asf como del personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.
» Administracién General de Grandes Contribuyentes.
Corresponde a la Administracidn General de Grandes Contribuyentes Ia
competencia que se precisa en el Apartado A, cuando se trate de las entidades y
sujetos comprendidos en el Apartado 8:
A. Competencia:

1.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas y las Administraciones Locales de Grandes

Contribuyentes en las materias de su competencia, y participar en la elaboracién

de la normatividad que competa a otras unidades administrativas def Servicio de
Administracién Tributaria.

II.- Establecer los criterios de interpretacidn de las disposiciones fiscales y
aduaneras en las materias de su competencia.

III.- Establecer los sistemas, métodos y procedimientos en las materas de su
competencia,

B. Sujetos y entidades:
1.- La Federacin.
IL.- Los Estados de la Repliblica.

I1I.- El Distrito Federal.



V- Los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
mayoritaria de la Federacién.

V.- Los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
mayoritaria de las entidades federativas, asi como aquellos fondos o fideicomisos
que, en los términos de sus respectivas legislaciones, tengan el cardcter de
entidades paraestatales, excepto los de los municipios.

VI.- Los partidos y asociaciones politicos legalmente reconocidos.

VIL- Las instituciones de crédito y las organizaciones auxitiares del crédito, las
casas de cambio, las instituciones para el depésito de valores, de sequros y de
fianzas, asf como las sociedades de Inversion, las bolsas de valores y las casas de
bolsa y las asociaciones u organismos que las agrupen, asi como cualquier entidad
o intermediario financiero diversos de los sefialados en esta fraccién.

VIII.- Las socledades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no
realicen gastos para la adquisicién de negocios.

IX.- Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacién para operar como

controladoras en los términos dei Capitulo IV, del Titulo II de fa Ley del Impuesto
sobre {a Renta.

X.- Las sociedades mercantiles controladas en los términos del Capitulo IV, del
Titulo II de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta.

X1.- Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacidn para consolidar sus
resuftados fiscales con las instituciones de crédito o casas de bolsa, las operadoras
de socledades de inversidn, las sociedades controladoras de grupos financieros.

00



XIL- Los contribuyentes personas morales a que se refieren los Titulos 1Ty II-A de
la Ley del Impuesto sobre la Renta que en el peniltimo ejercicio fiscal declarado
hayan consignado en sus declaraciones normales correspondientes, cantidades
iguales o superiores a cualiquiera de las siguientes:

a) Total de ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta:
2,108 millones de pesos.

b) Valor del activo dei ejercicio determinado conforme a la Ley del Impuesto
al Activo: 50 millones de pesos.

¢) Suma de los impuestos sobre la renta, al valor agregado, al activo y
especial sobre produccion y servicios, declarados en el ejercicio: 25 millones de
pesos.

Los contribuyentes que se ubiquen en los pardmetros establecidos en esta
fraccidn, continuaran siendo competencia de 18 Administracion General de Grandes
Contribuyentes, durante los dos ejercicios posteriores al (iltimo ejercicio en el que
se ubicaron en el supuesto previsto en el primer pamrafo de esta fraccién.

XIII.- Los residentes en el extranjero con O sin establecimiento permanente o base
fija en el pafs, incluyendo aquellos que sean residentes en México para efectos de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, las lineas aéreas y navieras extranjeras con
establecimiento permanente, o representante en el pais, asi como sus
responsables solidarios.

Tratandose de los responsables solidarios de los residentes en el extranjero a que
se refiere el primer parrafo de esta fraccion, cuando fos mismos no estén
contemplados en alguna de las fracciones I a XII de este Apartado B, serdn sujetos
de 3 competencia de la Administracion General de Grandes Contribuyentes
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unicamente respecto de las operaciones llevadas a cabo con residentes en el
extranjero, sin perjuicio de la competencia que corresponda respecto del mismo
sujeto a otras unidades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria.

XIV.- Los_Estados Extranjeros, los Organismos Intemacionales, los miembros del
servicio exterior mexicano, miembros del personal diplomdtico y consular
extranjero que no sean nacionales, asi como los servidores piblicos cuando por el
cardcter de sus fundones permanezcan en e extranjero, en el aiio de calendario
por mds de clento ochenta y tres dias naturales, ya sean consecutivos o no.

XV.- Cualquier contribuyente en materia de verificacion de la determinacion de
deducciones autorizadas e ingresos acumulables en operaciones celebradas con
partes relacionadas, verificaciones de origen lievadas a caho al amparo de los
diversos tratados comerciales de los que México es parte, acreditamiento de
impuestos pagados en el extranjero, inversiones en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal, repatriacion de capitales, impuesto especial sobre produccitn y
servicios a la exportacién tratandose de jurisdicciones de baja imposicin fiscal e
intercambio de informacién con autoridades competentes extranjeras que se
realiza al amparo de los diversos acuerdos, tratados y convenios celebrados por
México, asf como interpretacion y aplicacién de acuerdos, convenios o tratados de
los que México sea parte en materia fiscal y aduanera.

Cuando los sujetos a que se refiere esta fraccidn, no estén contemplados en
alguna de las fracciones 1 a XII de este Apartado B, seran sujetos de la
competencia de la Administracion General de Grandes Contribuyentes, (nicamente
por cuanto hace a las materias especificas a que alude esta fraccién, sin perjuicio
de la competencia que corresponda respecto del mismo sujeto a otras unidades
administrativas del Servicio de Administracién Tributaria,
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La Administracin General de Grandes Contribuyentes y las Administraciones
Locales de Grandes Contribuyentes ejercerdn las facultades para ordenar y
practicar visitas domiciliarias a las socledades mercantiles que cuenten con
autorizacién para operar como controladoras y las controladas en los téminos de
las fracciones IX y X del Apartado B de este articulo, incluso durante los ejercicios
en que dichas sociedades no contaban con la autorizacién para consolidar.

Cuando la Administracién General de Grandes Contribuyentes, sus unidades
centrales 0 Administraciones Locales, inicien facultades de comprobacion respecto
de un sujeto de su competencia, éste lo continuara siendo por los ejercicios
fiscales revisados, hasta la emisién de! oficio respectivo que dé por concluidas las
citadas facultades de comprobacidn, incluyendo la liquidacion y el caso de la
reposickin de dichas facultades, con motivo de una resolucidn favorable al
particular que las haya dejado sin efecto.

La Administracién General de Grandes Contribuyentes estard a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por fos servidores
publicos que en adelante se sefialan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores

publicos que a continuacion se indican estaran adscritas a la Administracion
General de Grandes Contribuyentes.

» Administrador Central de Planeacidn y Evaluacién de Grandes
Contribuyentes.
Administrador de Planeacién y Sistemas.
Administrador de Programacion.
Administrador de Evaluacién.

o Administrador Central de Recaudacion de Grandes
Contribuyentes.
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Administrador de Servicios "A".

Subadministrador de Servicios *1”.
Subadministrador de Sesvicios “2".
Subadministrador de Servicios “3".

Administrador de Servicios “B”,
Subadministrador de Servicios 4",

Administrador de Registro y Control de Obligaciones.
Subadministrador de Registro y Control de Obligaciones 1.

Administrador de Control de Créditos y Cobro Coactivo.
Subadministrador de Control de Créditos y Cobro Coactivo “1”,
Subadministrador de Control de Créditos y Cobro Coactivo “2”.

« Administrador Centra) Juridico Intemnacional y de Normatividad
de Grandes Contribuyentes.

Administrador de Normatividad.

Administrador de Consultas y Autorizaciones "1".
Administrador de Consultas y Autorizaciones "2".
Administrador de Registro y Procedimientos Legales.

« Administrador Central Juridico de Grandes Contribuyentes.

Administrador de Consultas y Autorizaciones "A",
Administrador de Consuitas y Autorizaciones "B".
Administrador de Consultas y Autorizaciones "C".
Administrador de Recursos y Procedimientos Administrativos.
Administrador de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes.
Administrador de Procedimientos Legales de Auditoria.

s Administrador Central de Fiscatizacion a Empresas que
Consolidan Fiscalmente y Sector Financiero.

Administrador de Auditorfa a Empresas que Consofidan Fiscalmente
"l“-

Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscalmente "A".

Subadministrador de Auditoria @ Empresas que Consolidan
Fiscalmente "B".

Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscatmente "C".




Subadministrador de Auditoria @ Empresas que Consolidan
Fiscalmente "D".
Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscalmente “E",
Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscalmente "F".

Administrador de Auditoria a Empresas que Consolidan Fiscalmente
2",

Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscalmente "G".

Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscalmente "H",

Subadministrador de Auditoria @ Empresas que Consolidan
Fiscalmente "I".

Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscalmente "J".

Subadministrador de Auditoria a Empresas que Consolidan
Fiscalmente "K".

Administrador de Auditoria a Intermediarios del Mercado de Valores.

Subadministrador de Auditoria a Intermediarios del Mercado de
Valores "A”.
Subadministrador de Auditoria a Intermediarios del Mercado de
Valores "B".
Subadministrador de Auditoria a Intermediarios del Mercado de
Valores “C".
Subadministrador de Auditoria a Intermediarios del Mercado de
Valores “D".

Administrador de Auditoria a Instituciones de Crédito.

Subadministrador de Auditoria a Banca Miiltiple y de Desarrolio “A”.
Subadministrador de Auditoria a Banca Mltiple y de Desarrolio *B”,
Subadministrador de Auditoria a Banca Multiple y de Desamrolio “C”.
Subadministrador de Auditoria a Banca Miltipie y de Desarrolio "D".
Administrador de Auditorfa a Intermediarios Financieros no Bancarios.

Subadministrador de Auditoria a Intermediarios Financieros no
Bancarios "A”".
Subadministrador de Auditoria a Intermediarios Financieros no
Bancarios “B".
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Subadministrador de Auditoria a Intermediarios Financieros no
Bancarios “C".
Subadministrador de Auditoria a Intermediarios Financieros no
Bancarios “D".

« Administrador Central de Fiscalizacion al Sector Gobierno.

Administrador de Auditoria a Dependencias y Entidades del Gobiemo
Federal

Administrador de Auditoria a Entidades Federativas.
Administrador de Auditorias Espediales.

« Administrador Central de Auditorfa Fiscal Internacional.

Administrador de Auditoria Fiscal Intemacional.

Administrador de Auditoria y de Resoluciones de Precios de
Transferencia.

Administrador de Intercambio de Informacidn.
Administrador de Procedimientos Legales Intemacionales.
Administrador de Auditoria a Residentes en el Extranjero.

o Administrador Central de Fiscalzacion a Grandes
Contribuyentes Diversos.

Administrador de Auditorfa a Grandes Contribuyentes Diversos "1",
Administrador de Auditoria a Grandes Contribuyentes Diversos "2".,
Administrador de Auditoria a Grandes Contribuyentes Diversos "3".
Administrador de Auditorfa de Comercio Exterior a Grandes
Contribuyentes.

« Administrador Central de Supervisidn y Evaluacién.

Administrador de Supervisidn y Evaluacion “1”,
Administrador de Supervision y Evaluacién "2".

Administradores Locales de Grandes Contribuyentes.

Asi como el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.
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» Administracion General de Recaudacién.
Compete a la Administracién General de Recaudacién:

1 Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas, asi como las Administraciones Locales de
Recaudacién y las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas, en
las materias siguientes: recaudacién de contribuciones, aprovechamientos, sus
accesorios y productos; contabilidad de ingresos, movimiento de fondos y andlisis
del comportamiento de la recaudacion; pago diferido o en parcialidades de las
contribuciones y aprovechamientos omitidos y de sus accesorios; vigilancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales; requerimiento de obligaciones y
determinacion de sanciones que deriven de su incumplimiento; solicitud de datos,
informes 0 documentos para aclarar ka informaddn asentada en las declaraciones
de pago provisional, del ejercicio y complementarias; determinacion y cobro a los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados de las diferencias por
erores aritméticos en las declaraciones; cobros de cheques no pagados de
inmediato y de las indemnizaciones comespondientes; devolucion de
contribuciones y aprovechamientos y revisién de las solkitudes y documentos
presentados o requeridos; determinacion y cobro de diferencias por devoluciones
improcedentes e imposicion de las multas comespondientes; autorizacién de
disminucidn de pagos provisionales de contribuciones; otorgamiento de estimulos
fiscales; verificacién de saldos a favor a compensar y de determinacion y cobro de
cantidades compensadas indebidamente e imposiion de flas multas
correspondientes; aplicacién de la compensacién de oficio de cantidades a favor de
los contribuyentes; Registro Federal de Contribuyentes, visitas domicitiarias,
verificaciones en esta materia e imposicién de multas por infracciones a las
disposiciones relativas; imposicién de muttas por omisidn en la presentacion de
declaraciones y avisos; notificacion, cobro coactivo, determinacién de
responsabilidad solidaria y garantias de los créditos fiscales; registro de
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condonacidn de multas o recargos autorizados por autoridad competente;
depuracién y cancelacin de créditos fiscales; abandono y adjudicacion de bienes;

expedicién de marbetes y precintos; y expedicién de constancias de residencla
para efectos fiscales.

11.- Participar con la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico y del Servicio de Administracién Tributaria, en e disefio
de los sistemas de recaudacion de ingresos por las entidades u oficinas de

recaudacidn autorizadas y en el establecimiento de fos lineamientos para depurar y
cancelar los créditos fiscales.

ML.- Establecer los sistemas y procedimientos en las materias de su
competencia, asi como el disefio e infraestructura del 4rea de recaudacién.

La Administracién General de Recaudacion estard a cargo de un

Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores
pliblicos que en adelante se sefialan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
plblicos que a continuacidn se indican estardn adscritas a fa Administracién
General de Recaudacién.

* Administrador Central de  Operacidn
Recaudatoria.

« Administrador de Devoluciones, Compensaciones y Medios de
Notificacion.

o Administrador de Informacidn Recaudatoria.

e Administrador de Registo Federal de Contribuyentes,
Declaraciones y Bancos.

* Administrador Central de Normatividad,




« Administrador de Apoyo Legal,

« Administrador de Servicios al Contribuyente,

¢ Administrador de Andlisis y Sistematizacion de
Normatividad.

» Administrador Central de Contabilidad
Ingresos.

« Administrador del Centro Contable.
« Administrador del Centro Nacional de Proceso Contable.

» Administrador Central de Cobranza.

¢ Administrador de Procedimientos Legales.
o Administrador de Operacion y Control de la Cobranza.
« Administrador de Anélisis y Desamollo.

s Administrador Central de Sistemas.
o Administrador de Sistemas.

la

de

o Administrador de Operacién y Coordinacién de Desarrolio

Informdtico.
o Administrador de Procedimientos.

Recaudatoria.

Administrador de Estudios y Politicas Recaudatorias.
Administrador de Andlisis de Ingresos Tributarios.
Administrador de Analisis Contable.

Administrador de Andlisis Econdmico.

s Administrador Central de Planeacion.

« Administrador de Planeacién.
« Administrador de Programacion y Organizacion.
» Administrador de Procesos Operativos.

» Administrador Central de Supervisién
Evaluacion.

» Administrador de Supervisidn y Evaluacion “1”,
¢ Administrador de Supervision y Evaluacién “2”.

Administrador Central de Andlisis Econdmico y Politica
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» Administradores Locales de Recaudacion.

Asf como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.

> Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

Compete a la Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal:

1.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas, asi como las Administraciones Locales de
Auditonia Fiscal y las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas,
en las siguientes materias: revision de las declaraciones de los contribuyentes y de
los dictdmenes de contador piblico registrado; visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, vigifancia, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de
seleccion automatizado, y comprobacidn del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, inclusive de las aduanales y aquéllas a cargo de los beneficiarios de
estimulos fiscales; embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de fas
cuales no se acredite la legal importacion, tenencia o estancia en el pais y las
nacionales por {as que no se exhiban los comprobantes que amparen fa legal
posesién o propiedad de las mismas; procedimientos aduaneros que se deriven del
ejercicio de las facultades de comprobacidn del cumplimiento de las obtigaciones
fiscales; determinacién de la base de los impuestos generales de importacién o
exportacion; resoludones sobre la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas; liquidacion e imposicién de multas y sanciones por
infracciones, en todo lo concemiente a los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos y accesorios de cardcter federal; wverificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive en
materia de normas oficiales mexicanas; inspeccién y vigilancia de los recintos
fiscales y fiscalizados, y en este Ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion otorgada para prestar los
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servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercanclas de comercio exterior,
asf como declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los patios
y recintos fiscales bajo su responsabilidad.

I1.- Participar en el disefio de las formas oficiales de avisos, pedimentos,
declaraciones, manifestaciones y demds documentos requeridos por las
disposiciones fiscales y aduaneras, cuya aprobacién corresponda a otra unidad
administrativa de! Servicio de Administracién Tributaria.

IM.- Dirigir, supervisar y evaluar {a operaciin y efecucién de fos programas
en materia de fiscalizacion de las unidades que de ella dependan, considerando la
forma de medicién de los efectos que en los sectores econdmicos, regiones y en la
recaudacion, produzcan las acciones contempladas en el programa general anual
de fiscalizacidn y establecer, en su caso, las medidas comrectivas que procedan.

Cuando la Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal, sus unidades
centrales o Administraciones Locales, inicien facultades de comprobacién respecto
de un sujeto de su competencia, éste fo continuard slendo por los ejercicios
fiscales revisados, hasta la emisién del oficio respectivo que dé por concluidas las
citadas facultades de comprobacion.

La Administracion General de Auditorfa Fiscal Federal estara a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores
pliblicos que en adelante se sefialan.

= Administrador Central de Control y Evaluacion de
la Fiscalizacién Nacional "A”.

« Administrador de Sistemas de Evaluacion “A”.

o Administrador de Supervision de Revisidn de Impuestos
Intemos.
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Administrador de Supervision de Revisiones de Comercio
Exterior.

Administrador de Supervisidn de Revisién de Dictdmenes.
Administrador de Supervisién de Programas Especificos de
Fiscalizacidn.

« Administrador Central de Control y Evaluacion de
la Fiscalizacién Nacional *B".

Administrador de Sistemas de Evaluacion “B".
Administrador de Supervisién “1*.
Administrador de Supervisidn "2".

» Administrador Central de Planeacion de la
Fiscalizacion Nacional.

Administrador de Planeacién Nacional.
Administrador de Andlisis Sectorial,

Administrador Técnico de Fiscalizacion.
Administrador de Modemnizacion de ia Fiscalizacion.

» Administrador Central de Programacion vy
Sistemas de la Fiscalizacién Nacional.

Administrador de Programacién Nacional “1".
Administrador de Programacién Nacional *2".
Administrador de Programacion Nacional “3",
Administrador de Soporte Técnico de Sistemas.

= Administrador Central de Procedimientos Legales
de Fiscalizacién.

Administrador de Asuntos de Defraudacion Fiscal y de Fuentes
llicitas de Ingresos.

Administrador de Procedimientos Legales de Auditoria.
Administrador de Asuntos de Participacion de Utilidades.

* Administrador Central de Programas Especiales.
Administrador de Asistencia Técnica.
Administrador de Operacién 1",

Administrador de Operacién 2",
Administrador de Operacién "3".
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Administrador de Andlisis e Investigacin y Enlace con la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

s Administrador Central de Normmatividad de la
Operacidn Fiscalizadora.

Administrador de Normatividad de Auditoria Fiscal "1".
Administrador de Normatividad de Auditoria Fiscal "2".
Administrador de Normatividad de Dictdmenes.

s Administrador Central de Comercio Exterior.

Administrador de Valoracion Aduanera de Comercio Exterior.
Administrador de Normatividad de Comercio Exterior.
Administrador de Procedimientos legales de Comerclo
Exterior.

Administrador de Planeacion y Programacién de Comercio

Exterior.

Administrador de Seguimiento y Sistemas de Comerclo
Exterior.

Administrador de Auditoria de Comercio Exterior.

Administrador de Investigaciones y Apoyo Llogistico de
Comercio Exterior.

Administradores Locales de Auditoria Fiscal,

Asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del

Administracién General Juridica.

Compete a la Administracién General Juridica:

L- Establecer el criterio de interpretacién que las unidades administrativas
del Servicio de Administracidn Tributaria deberdn seguir en la aplicacién de las
disposiciones fiscales y aduaneras, en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de cardcter federal,
con excepcidn de los sefialados como competencia de otra unidad administrativa
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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II.- Resolver las consultas que formulen los Interesados en situaciones
reales y concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales y aduaneras, asf
como las solicitudes que presenten respecto a las autorizaciones previstas en
dichas disposiciones, que no sean competencia de otras unidades administrativas
del Servicio de Administracién Tributaria.

III- Representar al Secretario de Hadenda y Crédito Publico, al Presidente
de! Servicio de Administracién Tributaria y a las unidades administrativas del
propio Servicio de Administracidn Tributeria, en toda clase de juiclos ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contra resoluciones o actos de
las mismas, o de las autoridades fiscales de las entidades federativas por la
aplicacién que dichas autoridades hagan de las leyes tiscales federales en
cumplimiento de los convenios y acuerdos de coardinacion fiscal, asi como para
ejercitar las acciones, excepciones y defensas que correspondan a las autoridades
sefialadas, en los juicios ante dicho tribunal,

ta Administracién General Juridica estard a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores piblicos que
en adelante se seiialan.

Llas unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
pliblicos que a continvacidn se indican estardn adscritas a la Administracidn
General Juridica.

* Administrador Central de Nofificacién y
Cobranza.

« Administrador de Notificacidn y Cobranza “1”.
« Administrador de Notificacién y Cobranza *2”,

« Administrador Central de lo Contencioso.,

« Administrador de lo Contencioso “1”,
s Administrador de lo Contencioso 2",
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Administrador de lo Contencioso “3”.
Administrador de lo Contencioso “4".
Administrador de lo Contencioso *5°,
Administrador de Recursos Administrativos.

¢ Administrador Central de Operacién.

Administrador de Operacién 1,
Administrador de Operacién *2".
Administrador de Operacién *3".
Administrador de Operacién 4",

* Administrador Central de Nommatividad de
Impuestos Intemos.

Administrador de Donativos,

Administrador de Normas y Procedimientos.
Administrador de Normatividad “1".
Administrador de Normatividad =2”,
Administrador de Proyectos Especiales "1,
Administrador de Proyectos Especiales “2".
Administrador de Proyectos Especiales "3,

* Administrador Central de Nommatividad de
Comercio Exterior y Aduanal.

Administrador de Comercio Exterior "1,
Administrador de Comercio Exterior *2",
Administrador de Comercio Exterior *3”.
Administrador de Comercio Exterior “4”,
Administrador de Comercio Exterior *5”.
Administrador de Comercio Exterior “6”.

* Administrador Central de Supervision vy
Evaluacion.

o Administrador de Supervision y Evaluacion ™1”,

« Administrador de Supervision y Evaluacion 2",
« Administradores Locales Juridicos.

Asf como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.
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» Administracién General de Aduanas.
Compete a la Administracién General de Aduanas:

1.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas y las Aduanas, en las siguientes materias:
nommas de operacidn, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de
seleccidn automatizado y comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales y aduanales; embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de
las cuales no se acredite I legal importacién, tenencia o estancia en el pafs;
procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras;
determinacion de la base de los impuestos generales de importacidn o
exportacion; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive en materia de normas oficiales mexicanas; inspeccién y
vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este ditimo caso vigllar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de 3 concesidn o autorizacidn
otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, asf como declarar el abandono de las mercancias
que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad.

11.- Proponer el establecimiento o supresion de Aduanas, garitas, secciones
aduaneras y puntos de revisidn, y autorizar el programa de mejoramiento de las
instalaciones aduaneras.

III.- Revisar los pedimentos y demds documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancks y determinar las
contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones y, en su caso, aplicar las
cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente,
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de que tengan conocimiento con motivo de a revisidn practicada en los términos
de esta fraccion.

La Administracién General de Aduanas, sus unidades centrales y las
aduanas ejerceran las facultades sefialadas en el reglamento respecto de todos los
contribuyentes, inclusive aquellos que son competencia de la Administracidn
General de Grandes Contribuyentes,

La Administracion General de Aduanas estard a cargo de un Administrador
General, auxiliado en e ejercicio de sus facultades por los servidores publicos que
en adelante se sefialan.

Las unidades administrativas de 1as que sean titulares los servidores
plblicos que a continuacién se indican estardn adscritas a la Administracién
General de Aduanas.

s Administrador Central de Regulacién del
Despacho Aduanero.

Administrador de Procedimientos y Autorizaciones,
Administrador de Regulacion del Despacho Aduanero,
Administrador de Recintos Fiscalizados.

Administrador de Atencién a Usuarios.

Administrador de Desalojo de Patios Fiscales.
Administrador de Patios Fiscales 1",

Administrador de Patios Fiscales *2”.

« Administrador Central de Laboratorio y Servicios
Cientificos.

Administrador Técnico.

Administrador de Produccién.
Administrador de Servicios Cientificos.
Administrador de Servicios de Apoyo.
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» Administrador Central de Investigacién
Aduanera,

Administrador de Investigacidn Aduanera,
Administrador de Fraude Aduanero.
Administrador de Visitas Domiciliarias.
Administrador de Sectores Especificos.
Administrador de Andlisis.

Administrador de Inteligencia Aduanera.
Administrador de Agentes Aduanales.

« Administrador Central de Contabilidad y Glosa,

Administrador de Informacidn.
Administrador de Glosa.
Administrador de Padrén General de Importadores.

= Administrador Central de Planeacién Aduanera.

Administrador de Politica, Infraestructura y Controt Aduanero.,
Administrador de Asuntos Aduaneros Intemmacionales.
Administrador de Planeacién, Diagnéstico y Difusién Aduanera.
Administrador de Enface con el Servicio Fiscal de Carrera.

= Administrador Central de Informética.

Administrador de Logistica Tecnoldgica.
Administrador de Andlisis de Procesos.
Administrador de Informatica y Estadistica.

s Administrador Central de Visitadunia.

Administrador de Administracién y Control de Supervisidn,
Administrador de Supervision Aduanera *1”,
Administrador de Supervisién Aduanera *2*,
Administrador de Supervision Aduanera “3”.

* Administrador Cenfral de Seguimiento y
Evaluacién Aduanera.

Administrador de Seguimiento Externo.
Administrador de Seguimiento Interno.
Administrador de Evaluacion de la Operacién.
Administrador de Evaluacidn de Procedimientos.
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= Administrador Central de la' Unidad de Apoyo
para la Inspeccién Fiscal y Aduanera.

Administrador de Operaciones y Logistica.
Administrador de Prevencion de Delitos Fiscales.
Administrador de Asuntos Internos.

Administrador de Apoyo Operacional.
= Administrador Central de Fiscalizacién Aduanera.

« Administrador de Fiscalizacién Aduanera *1”.
o Administrador de Fiscalizacién Aduanera “2”.
« Administradores de las Aduanas.

Asfcomo por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.

> Administracién General de Innovacién y Calidad.
Compete a la Administracidn General de Innovacién y Calidad:

1.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las
Subadministraciones de Innovacién y Calidad, tanto en normas de operacion, como
en las materias que sean de la competencia de tales unidades administrativas,

1I.- Proporcionar apoyo a las unklades administrativas del Servicio de
Administracién Tributaria para programar, presupuestar, organizar, controlar y
evaluar sus actividades respecto al gasto plblico que ejercen.

II.- Proponer el anteproyecto de presupuesto anual de! Servicio de
Administracion Tributaria, con base en los anteproyectos de presupuesto y de
programas presentados por los servidores publicos responsables; autorizar las
erogaciones, vigllar el ejercicio del presupuesto asignado al mismo y lievar su
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contabilidad, asi como formular el anteproyecto de presupuesto y de los
programas de las unidades administrativas a su cargo.

La Administracidn General de Innovacién y Calidad estara a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores
publicos que en adelante se seiialan,

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
plblicos que a continuacién se indican estardn adscritas a la Administracidn
General de Innovacién y Calidad.

Coordinador de Servicios Administrativos.
Coordinador de Informética.

= Administrador Central de Recursos Financieros.

Coordinador de Programacidn y Control Presupuestal.
Administrador de Precupuesto,

Administrador de Contabifidad y Estados Financieros.
Administrador de Finanzas y Tesoreria.

Administrador de Planeacion.

Administrador de Supervisién y Evaluacidn *1”,

» Administrador Central de Recursos Humanos,

Coordinador de Operacién.

Administrador de Pagos y Servicios,

Administrador de Presupuesto de Servicios Personales.
Administrador de Desarrolio.

Administrador de Servicio Social,

Administrador de Organizacion y Moderizacidn,
Administrador de Supervisidn y Evaluacion "2,

« Administrador Central de Recursos Materiales y
Servicios Generales.

Coordinador de Servicios Generales.

Administrador de Operacién de Servicios.
Administrador de Proyectos y Obra Publica.
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Administrador de Adquisiciones.

Administrador de Comités y Procedimientos.
Administrador de Bienes Muebles y Almacenes.
Administrador de Inmuebles Centrales.

Administrador de Seguridad, Vigilanda y Proteccién Civil,
Administrador de Supervisidn y Evaluacin *3",

» Administrador Central de Apoyo Juridico.

o Administrador de Relaciones Laborales.
¢ Administrador de Contratos.
s Administrador de Normatividad.

Subadministradores y Jefes de Innovacidn y Calidad de las Administraciones
Locales y de las Aduanas.

Asf como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio,

> Administracién General de Evaluacion.
Corresponde a la Administracién General de Evaluacién:

1- Vigilar y evaluar que e! disefio e instrumentacién de los sistemas,
procesos y procedimientos de trabajo que apliquen las unidades administrativas
adscritas al Servicio de Administracion Tributaria, cumplan con las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

I1.- Vigilar y evaluar 1 correcta operacién de los sistemas, procedimientos y
procesos que establezcan las unidades administrativas del Serviclo de

Administracién Tributaria, desde el punto de vista de seguridad y operatividad
intemas.
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111.- Determinar y aplicar en concordancia con las demas Administraciones
Generales del Servicio de Administracidn Tributaria, las medidas que se estimen
pertinentes para prevenir el desvio de la actuacién de los servidores pitblicos.

La Administracion General de Evaluacidn estara a cargo de un Administrador

General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores plblicos que
en adelante se sefialan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores

plblicos que a continuacién se indican estardn adscritas a la Administracién
General de Evaluacién,

Administrador de Servicios Administrativos.
Administrador de Informdtica.

« Administrador Central de Revision de Sistemas y
Procedimientos.

Administrador de Revision de Normatividad.
Administrador de Revision de Procedimientos.
Administrador de Revisién de Programas.
Administrador de Revision de Sistemas,

« Administrador Central de Andlisis y Coordinacion
Institucional.

Administrador de Investigacion e Integracion de Expedientes.
Administrador de Analisis Técnico.

Administrador de Enlace Institucional y Procedimientos
Legales.

Administrador de Coordinacion de Procedimientos Legales
Zona Norte,

Administrador de Coordinacin de Procedimientos Legales

Zona Sur.
« Administrador Central de Seguridad Interna.

Administrador de Seguridad Institucional.

TESIS CON
RALL DE ORIGEH |




» Administrador de Evaluacion de ia Confiabilidad.

+ Administrador de Coordinacidn de Seguridad Intema Zona
Norte.

« Administrador de Coordinacidn de Seguridad Intema Zona Sur.

» Administradores Regionales de Evaluacion.

Asi como en los Administradores, Subadministradores, Jefes de
Departamento y demds personal que se requiera para satisfacer las necesidades
del servicio.

» Administracién General del Destino de Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal.

Corresponde a la Administracién General del Destino de Bienes de Comercio
Exterior Propiedad del Fisco Federal:

1.- Deteminar las politicas, procedimientos y criterios para el control,
administracion y destino de las mercancias de comercio exterior que han pasado a
propiedad del Fisco Federal,

11.- Ordenar y practicar la identificacion, recepcion, traslado, maniobras,
entrega, custodia, almacenaje y administracién de la mercancla de comercio
exterior puesta a su disposicion, asi como de todas aquellas actividades o actos
necesarios para lograr el destino final de esa mercancia.

II.- Custodiar los bienes embargados por cualquier otra unidad
administrativa, cuando éstas asf lo soliciten.

La Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal estard a cargo de un Administrador General, auxitiado
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en el ejercicio de sus facultades por los servidores piiblicos que en adelante se

sefialan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
publicos que a continuacidn se indican estaran adscritas a la Administracion
General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal.

* Administrador Central Operativo.

Administrador de Inventarios Centro.
Administrador de Inventarios Norte.
Administrador de Inventarios Sureste.
Administrador de Almacenes.

s Administrador Central de Destino de Bienes.

Administrador de Ventas y Destrucciones.
Administrador de Asignaciones y Donaciones.

= Administrador Central Juridico y de Control.
Administrador Juridico.

Administrador de Control y Evaluacién.
Administrador de Seguimiento de Acuerdos.

» Administracion Central de Investigacién de Operaciones.

Compete a la Administracidn Central de Investigacion de Operaciones,
ejercer las atribuciones siguientes:

I.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas en las materias de su competencia, y
participar en la elaboracién de la normatividad que no competa a otras unidades
administrativas del Servicio de Administracién Tributaria.
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I1.- Establecer los sistemas, métodos y procedimientos en las materias de su
competencia, salvo aquellos que competa establecer a la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pdbiico.

II1.- Evaluar la operacién en las materias de su competendia, y proponer, en
su €aso, las medidas que procedan,

La Administracién Central de Investigacion de Operaciones estard adscrita a
la Presidencia del Servicio de Administracidn Tributaria y quedard a cargo de un
Administrador Central quien serd auxiliado en el ejercicio de las facultades
conferidas en este articulo por ¢f Administrador de Investigacién de Operaciones,
los Subadministradores, Jefes de Departamento, Coordinadores, Supervisores,
Auditores, Inspectores, Verificadores, Ayudantes de Auditor y Notificadores, asf
como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

» Unidades Administrativas Regionales.

El nombre y sede de las Unidades Administrativas Regionales es el que a
continuacién se sefiala. Cada una de ellas tendrd 13 circunscripcién territorial que
se determine mediante acuerdo del Presidente del Servicio de Administracién
Tributaria,

A. Administraciones Locales de Asistenda a! Contribuyente, Juridicas, de
Recaudacién y de Auditoria Fiscal:

En Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luls Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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Fuera de la sede de la Administracidn Local podrdn establecerse
Subadministraciones de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Asistencia
al Contribuyente, mediante acuerdo del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria, en el que se determinara la Subadministracién de que se trate y su
circunscripcidn temitorial.

La Administracidn Local de la sede conservard la competencia sobre los
contribuyentes cuyo domicilio fiscal se encuentre dentro de la circunscripcion
territorial que sefiale el respectivo acuerdo.

Fuera de la sede de fa Administracion Local podran establecerse
Subadministraciones de Grandes Contribuyentes, mediante acuerdo del Presidente
del Servido de Administracidn Tributaria, en e que se determinard la
Subadministracion de que se trate y su circunscripcidn territorial. La Administracion
Local de la sede conservara la competencia sobre los contribuyentes cuyo domicilio
fiscal se encuentre dentro de la circunscripcion territorial que sefiale el respectivo
acuerdo.

El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria establecerd o
suprimira las secciones aduaneras comrespondientes. Las unidades administrativas
citadas podrdn estar en el municipio que corresponda a la cludad que identifique la
aduana, en cualquiera de los municipios colindantes, asi como en el Aeropuerto
Intemacional 0 en el puerto que corresponda a esa ciudad. Tratdndose de fa
Ciudad de México las aduanas podran estar ubicadas en el Distrito Federal 0 en
cualquiera de los municipios que forman su area conurbada.

Asimismo, e Servicio de Administracion Tributaria contard con una
Contraloria Intema,
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La Contraloria Intema estard integrada por el Contralor Intemo, Directores
Generales Adjuntos, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, por los
Profesionales Ejecutivos y por los demds servidores piblicos que sefiala este

reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Las Administraciones Generales estaran integradas por Administrador
General, Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores, Jefes de
Departamento, Coordinadores, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor,
Inspectores, Abogados Tributarios, Ejecutores, Notificadores, Verificadores,
personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera y
por los demds servidores pliblicos que seiiala este reglamento, as{ como por el
personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comision del
Servicio Fiscal de Camera ocuparan el puesto de Jefes de Unidad.

La Junta de Goblemo es el drgano de control, supervisién y, en su caso,
aprobacidn de todas las funciones y facuitades conferidas en los distintos
ordenamientos legales que rigen el Servicio de Administracion Tributaria y tiene,
las siguientes atribuciones:

I.- Aprobar el nombramiento de los titulares de las Unidades Administrativas
Centrales que se han sefialado anteriormente y conocer de los nombramientos que
se expidan a favor de los Administradores Regionales, Locales, de las Aduanas, o
de los servidores piiblicos que la propla Junta determine.

11.- Aprobar, cuando proceda, el perdén legal en los procesos penales
sequidos por €l Servicio de Administracién Tributaria.
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1I.- Aprobar el disefio y suspension de las disposiciones reglamentarias y
procedimientos de los mecanismos que conforman los Subsistemas de Planeacion
de Recursos Humanos, Reciutamiento y Seleccidn, Profesionalizacidn y Desarrolio,
Evaluacion del Desempefio, Compensaciones y Reconocimientos, Plan de Carrera y
Retiro Digno, para los funcionarios fiscales de camera o de libre designacion, segun
sea el caso.

IV.- Aprobar los manuales de procedimientos, el manual de organizacion
general, asi como los de servicios al publico.

Una vez determinadas la naturaleza juridica y las funciones del Servicio de
Administracién Tributaria, es necesario destacar que muchas de las problemdticas
que enfrenta este 6rgano desconcentrado es la falta de formalidad, por lo que se
requiere se Hleven a cabo modificaciones legislativas, mayores a las que tiene el
Reglamento Interno del SAT.

Considerando que la administracidn tributaria, es la responsable de alcanzar
determinados objetivos de politica fiscal, tales como la recaudacion efectiva y
oportuna de las contribuciones, por lo que no es séio sustentar su accion en un
marco juridico que impiica por un lado, lograr la recaudacién de las contribuciones

legaimente establecidas y, por otro, asegurar la aplicacién comecta de tales
normas juridicas.

A partir de la aprobacidn de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2002,
se ha hecho patente la falta de una estrategia fiscal que no sdlo cumpla con una
funcién impositiva de nuevas contribuciones, sino que sea viable a la fecha se han

lievado a cabo diversas aclaraciones y modificaciones a ia Ley aprobada por el
Congreso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dada la neceskiad de soiventar el gasto piiblico, el goblerno
se ve en la exigencia de establecer una estructura material y juridica que
le permita allegarse de recursos, la cual ha tenido que ir evolucionando
conforme al crecimiento del pais, pero que no stlo se dedique a
recaudar, sino a eficientar y mejorar los servicios en materia fiscal,

SEGUNDA.- La potestad tributaria ejercida por el Poder Legistativo,
resulta una limitante para lograr una aplicacién estricta de las leyes
tributarias, toda vez que al establecer las contribuciones, no se
consideran los medios para su recaudacidn; tal es el caso de la Ley de
Ingresos aprohada para el ejercicio fiscal 2002, donde se prevén nuevas
contribuciones; asi mismo, resulta ser una ilusién la designacin de los
recursos que se esperan recabar.

TERCERA.- Considerando que e! fin primordial del Servicio de
Administracidn Tributaria es el de obtener la méxima recaudacion con el
minimo costo, esto, en la mayoria de las ocaslones no se cumple, toda
vez que los costos por recaudacion son muchos mayores que lo
recaudado, tal es el caso de las multas por $1.00, que no generan
beneficios y si altos costos de recuperacion,

CUARTA.- Asimismo y considerando que conforme lo establece nuestra
Constitucion en su articulo 31, fraccion IV, I3 Ley establece los limites al
poder tributario, por o cual el marco juridico que reguia la materia fiscal
resulta insuficiente e impreciso para cumplir con los abjetivos asignados
al Servicio de Administracion Tributaria, toda vez que la misma no es
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precisa con respecto a los alcances que nos marca el precepto antes
sefialado.

QUINTA.- Conforme al trabajo de investigacion desarrollado, el Servicio
de Administracion Tributaria tiene, entre otras atribuciones el fomentar y
estimular el cumplimiento voluntario de los contribuyentes y reducir al
mismo tiempo los costos de su cumplimiento, lo que se pretende a
través de establecer sistemas de estimulos; sin embargo, generalmente
se establecen programas de apoyo a deudores tributarios, tales como la
reduccidn de multas, negociacién de la deuda, el pago en parcialidades,
pero jamds han establecido programas de reconocimiento a los
contribuyentes cumplidos.

SEXTA.- Ei Servicio de Administracién Tributaria requiere crear sistemas
que permitan que la autoridad fiscal merezca la confianza plblica, dada
las {roblemdticas no sdlo econdmicas, sino polticas por ias que atraviesa
nuestra Nacién; la poblacion en general tiene la imagen de una
autoridad tributaria impositiva, pero las campaiias que dan a conocer los

beneficios que obtiene la poblacién por el pago de impuestos, resultan
insuficientes.

SEPTIMA.- Se requiere no sdlo rectificar y sancionar el comportamiento
de los contribuyentes incumplidos mediante practicas que proyecte a la
socledad un ambiente de alto riesgo para el evasor; se necesitan de
medidas preventivas, esto es, no permitir que se liegue al
incumplimiento, a través de programas de informacidn y asesoria,

En la presente Administracién se ha destacado la importancia de este
rubro; tal es el caso que en la actual estructura de! Servicio de
Administracién Tributaria se creé una Administracién de Asistencia al

————— o,
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Contribuyente, la cual pretende reforzar la presencia de la autoridad
fiscal a través de un servicio profesional a los contribuyentes,

OCTAVA.- No obstante det estudio efectuado de la estructura del
Servicio de Administracién Tributaria y que aquélla ha sido modificada, la
misma no responde a las necesidades del fendmeno de globalizacién que
estamos viviendo a nivel mundial, por lo que se requieren estudios mds
especializados que permitan integramos a la economia mundial con
mayores garantias de competitividad, siendo principalmente la de lograr
una adecuada recaudacion de contribuciones.
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