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INTRODUCCION.

Nuestros antepasados nos legaron una gran riqueza en
monumentos, zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricas en general, mismos que
L co'nkst‘-ituyen‘e‘l Patrimonio Cultural de la Nacién. En &l radica nuestra historia, las
A baseso fundamentos de nuestro pais y en general, nuestra esencia como

. mexicanos,

Nadie puede negar que México es uno de los paises con mas legado
‘ éultufal en el mundo, lo cual ha sido reconocido, estudiado y difundido por grandes
personalidades como el bardn Alexander Von Humbold quien difundié en mucho
nuéstras culturas autéctonas y la riqueza en monumentos y zonas arqueologicas,
etc, en el viejo continente, despertando la curiosidad por conocer mas sobre el

tema.

El gran Patrimonic Cultural de México es uno de los tesoros mas
grandes que todos debemos cuidar, y que a ta fecha cuenta con un marco juridico
de proteccién que va desde la Constitucion politica vigente hasta la Ley Federal
sobre monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos, decretos y
acuerdos de algunas autoridades competentes en la materia como e! Instituto

Nacional de Antropologia e Historia. organismo dependiente de la Secretaria de

Educacion Publica.




A simple vista pareceria qﬁef e#te‘: marco ‘legal citado ofrece
excelentes garantias para la proteccion de nuestro Pétrimonlo Cultural, puesto que
incluso existen delitos cometidos contra el pétrlm’oriio Cultural de la Nacion, tipos
especiales que se ubican en los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la referida

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, los

~cuales sancnonan actos que tengan por objeto el ataque, menoscabo o deterioro,

blimlento de la ley multicitada, puesto que lo cierto es que nuestro
atrimonio (;_uilrytrural es objeto de actos deleznables de trafico y venta; licitos, de
d‘é:tértlbros por remocion de monumentos sin el mayor cuidado, tanto por
anlcbla,res"dtfliénes no tienen escritpulos, por compradores de obras antiguas
, naconales y extranjeras y por autoridades quienes han hecho sala de

diferencia, pasividad o inclusive, han dejado de aplicar Ia ley en forma corrupta.

Es muy lamentable saber y encontrar que en algiin punto del Distrito
Federal o de otras ciudades se venden estatuillas. mas caras u otros objetos que
forman parte de nuestro Patrimonio Cultural, pues estos actos nos lesionan como
Nacion. Es también triste que en museos extranjeros se encuentren objetos de

nuestra historia los cuales no se sabe cémo llegaron.

Esta es la motivacion que me lleva a realizar mi frabajo de

investigacidn recepcional, la cual he dividido en tres capitulos. En el primero de



ellos, abordo el aspecto histérico de la riquezé Cultural de México y su regulacion
Juridica. En el segundo, me refiero al marco juridico actual, mientras que en el
tercero, hablaré de la realidad de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Aristicos e Histéricos en materia de proteccién penal a los

mismos.




CAPITULO 1.

ASPECTO HISTORICO.

1.1. EL PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO:

Antes de abordar el tema del patrimonio cultural de México, es
oportuno explicar qué es la cultura. El Diccionario Larousse de la Lengua

Espaiiola nos dice que es &l: Conjunto de conocimientos cientificos, literarios, etc.,

. adquiridos.//Conjunto de estructuras y manifestaciones sociales, religiosas,

- intelectuales, etc., de una sociedad”.'

El autor ruso |. Blauberg, en su Diccionario de Filosofia sefala:

"CULTURA (del latin cultura: cultive, elaboracion). Conjunto de todos
los aspectos de la actividad transformadora del hombre y la sociedad, asi como de
los resultados de esa actividad. Existen diferencias entre la cultura material y la
espiritual. Corresponden a la primera todos los bienes materiales, todos los
medios de produccion. La segunda comprende la suma de todos los
conocimientos y todas las formas de la conciencia social: filosofia, ciencia, moral,

derecho, arte, etc. Todos los elementos de la cultura se encuentran vinculados

! Diggjonario Larousse de la Lengua Espaola. Editorial Larousse, México, 1994, p. 191,

TESIS CON !
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indisolublemente entre si. La:actividad material, productiva, del hombre es el
fundamento de su actividad en las demas esferas de Ia vida".?

Se entiende que la cultura es tanto el conjunto de conocimientos que

* posee una persona, de caracter cientificos, técnicos, artisticos, filosoficas, etc. De

manera que todas las personas poseen una cultura propia, algunos cuentan con

una mas fica que otros, lo cual depende de muchos factores.

En otra acepcion, la cultura es toda actividad de creacién del ser
humano, es decir, todo lo que el hombre crea es considerado como cultura. Es
toda actividad que el ser humano lega a-las futuras generaciones con el fin de

enriquecerlas. . ;

v la 'cuitura es por excelencia el alimento indispensable del hombre, es
a la vez, una de las caracteristicas que lo diferencian de los animales y lo acercan

con el creador,

En este contexto, México es un pais joven, con una geografia muy
- ~rica, ocupa un territorio de 2,022,058 kildmetros cuadrados. Es gran productor de
fltor, grafito y plata (siendo el primer productor en el mundo), azufre, Cuenta con

importantes yacimientos de oro. plomo, cobre, zinc, hierro, antimonio, potasio,

: Blauberg. 1. Diccionario de Filosofia. Ediciones Quinto Sol, México, 1994, p, 77,

[




carbén.® Sus recursos y produccién petrolera- son por demas reconocidos y
envidiados en el mundo entero. Contamos con variados climas y con una
geografia que nos permite apreciar enormes bellezas naturales, animales, ete.
Ademas de lo anterior, mucho se dice mas alla de nuestras fronteras
que la gente en México es su principal tesoro, lo cual es cierto, puesto que nuestra
poblacién es amable, célida y siempre dispuesta a prestar ayuda a quien Ia

necesita.

Por otra parte, el México de hoy es el resultado de un largo proceso
en el que tuvieron que mezclarse dos culturas: la espafiola y la indigena, dando
por resultado una raza que muchos han denominado “de bronce", mestizos, etc.
Es innegable el gran legado o tesoro cultural que nuestros antepasados nos
dejaron, obras arqueoldgicas de suma importancia y reconocidas en el mundo,
esculturas, pinturas rupestres, pero también se debe reconocer que nuestra
cultura esta cimentada en la espafiola. y negarlo, serila como negar nuestro propio
origen.

Tampoco podemos soslayar que nuestra esencia como mexicanos
' ' se encuentra en ese pasado cultural glorioso, el cual debe ser todo un orgullo para

" nosotros.

En este Capitulo se abordara un tema relacionado estrechamente

-.con: el -patrimonio cultural de nuestra Nacién, el de la proteccion penal de los

* Seara Vizquez, Modesto, Politica Exterior de Meico. Editorial Harla, México, 1984, p, 1.



monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricas, desde el punto de vista

de su propia Ley y del Cédigo Penal Federal.

1.1.1. PLANTEAMIENTO GENERAL. LA RIQUEZA
CULTURAL DE MEXICO.

Es necesario que antes de abordar la proteccion penal del patrimonio

- cultural de nuestro pals, se haga una explicacién sucinta de la riqueza cultural de

Méyxico, de U situacién actual y de la necesidad de ser saivaguardada juridica y

- materialmente.

Todos sabemos que México es uno de los paises mas ricos en
materia de monumentos y zonas arqueoldgicas, aristicas e historicas, pues en
nuestro territorio florecieron grandes civilizaciones: como los aztecas, los mayas,
los zapotecas, los toltecas y muchas otras las cuales nos dejaron verdaderos
tesoros en este campo. Esta es una de las principales atracciones para los
extranjeros quienes atraidos por la magia de nuestro pasado cultural visitan
constantemente a nuestro pais en busca de algin ejemplo materia! de esos
tesoros que yacen en el territorio de México. Asi, no es nada dificil que una
persona pueda comprar algln objeto original como estatuilla, fragmento de un
monumento, pintura, etc. En el lamado mercado negro, por ejemplo, en la Zona

Rosa del Distrito Federal, existen muchos bazares en los que es factible adquirir




estos objetos originales o en'ell 4pkeor de. los casos, se pueden encargar, y en
cuestion de semanas o algunoé meses el bazar lo podra conseguir. En estos
mismos lugares existen mﬁc,haysbobras religiosas también originales como son:
figuras de santos, pinth_ras,?étc.,v las cuales se encuentran a la venta a precios
bastante elevados, o

En otros lugares como de la Ciudad de México como la famosa

k‘flag'unilla“. los domingos es igualmente posible encontrar este tipo de objetos

dignos del mejor coleccionista.

Este tipo de actos constituyen uno de los problemas que atraviesa
nuestro patrimonio cultural, el saqueo y la venta ilegal y clandestina de obras
a;queolégicas, artisticas o historicas amenazan con acabar con ese gran legado
qﬁé nuestros antepasados nos legaron y que debemos cuidar come sociedad y

* como pais.

A lo anterior hay que agregar que durante muchos arios, la actitud de
nuestras autoridades ha sido muy tibia e incluso podria calificarse como
indiferente hacia el problema. Realmente, poco se hace para atacar el problema
de fondo y erradicarlo, pero, esta tolerancia de las autoridades (basada muchas
veces en actos de corrupcion o indolencia y falta de conciencia ciudadana y como
servidores publicos) ha provacado que nuestra sociedad haya ido perdiendo su
identidad como mexicanos. Nos han robado poco a poco lo mas valioso que
tenemos: nuestro pasado cultural, es decir, nuestro espiritu nacional, y asi,

dificiimente podremos enfrentar los tiempos futuros de globalizacion y de grandes



avatares econémicos, La falta de una educacién civica, de conciencia nacional
nos ha convertido, contrariamente a lo que imaginan otros paises, en un pueblo
transculturizado que en muchas de las veces se averglienza de su pasado y que
no Iucha por éonséwar todas las riquezas arqueolégicas, artisticas e histéricas
que mls antepasados crearon y edificaron con mucho sacrificio y a lo largo de

'muchos anos

Es una pena observar que nuestras autoridades federales, locales y
municipales se debaten en cuestiones econémicas (que no podemos decir gue no
sean trascendentes), politicas partidistas y otras mas que carecen de importancia,
y dejen a un lado el aspecto que estamos tratando, el saqueo y venta ilegal cada
vez mas fuerte de obras que constituyen nuestro patrimonio cultural, vulnerando
flagrantemenlg con ello, nuestro marco legal.

Sobre este ultimo, vale la pena sefalar que existe una normatividad
apllcable -al: caso concreto, la ‘Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
'rq eoléglcos Artistlcos e Historicos", cuerpo normativo que se publico en el
‘Diario" Of al de la Federacion el 6 de mayo de 1972 y que entrd en vigencia
treinta dias después de aquélla. Es el caso que esta Ley ha pasado desapercibida,
puesto que a pesar de que incorpora tipos penales especiales y sus respectivas
sanciones, lo cierto es que su aplicacién es casi nula, puesto que no hay planes o
programas tendientes a perseguir a aquellos que comercian, destruyen o mutilan
los variados monumentos arqueoldgicos. artisticos e historicos que conforman

nuestro patrimonio cultural.




Este es el penoso panorama que impera en la materia que nos
ocupa, y sobre el cual habremos de ahondar mas en los siguientes apartados.
A continuacion, pasaremos a explicar brevemente las diferentes

etapas histéricas de la proteccion del patrimonio cultural de México.
1.1.2. EPOCA PREHISPANICA.

Nuestro territorio fue cuna de muchas e importantes civilizaciones:
mayas, aztecas, toltecas, zapotecas, teotihuacanos, ete. Si recordamos, todas
) ellas eran pdlitelstas, esto es, que adoraban a varios dioses, por lo que realizaban
ﬁg’l‘lr"a"s.' qfrendas y monumentos destinados a adorarlos. Nuestros antepasados

‘ lenlan gkandes conocimientos sobre materiales para hacer sus obras de arte,

i f"tamblen conoclan a la perfeccion las matematicas, la ingenieria y la arquitectura,

lo cual queda demostrado con la construccién de zonas arqueolégicas como el
Tem o Ma or.en el centro de la Ciudad de México, las Piramides de Teotihuacan
portantes zonas como El Tajin, Palenque, Chichén Itza y Monte Alban,
,,,(iés, cuales han sido consideradas como patrimonio de la humanidad por la
» UNE“SCO). entre otras.

Nuestros antepasados cuidaban sus monumentos y zonas religiosas
celosamente, por lo que cualquier profanacion, deterioro o destruccion era
severamente castigada. incluso con la vida del infractor, puesto que ;aran lugares y
objetos sagrados a los que se atribuia un poder divino que podia sancionar a los

terrestres.




1.1.3. LA CONQUISTA ESPANOLA.

A la llegada de los esparioles en el aiio de 1521 se produjo uno de
los episodios mas devastadores y sangrientos que registra la historia, sometieron
brutalmente a todas las tribus existentes en el territorio de lo que hoy es México.
Es triste recordarlo pero es la verdad, pues los espafioles destruyeron muchos de

los monumentos y obras aristicas de los indigenas. Construyeron iglesias

_catélicas sobre los templos e impusieron por la fuerza dicha religion. Escribe el

. autor_Manuel Olimén Nolasco: "Como en todo lo humano se mezclé desde el

“r’lnclpylbcrq, el-odio.y el émor. el servicio y la dominacion, el ardor evangélico y la
4 erﬁplementa lo anterior el autor Ratl Gonzdlez Schmail quien sefiala:
'En o,queidiespués serfa la Nueva Espaia, el celo por la evangelizacion ---
guténtif:é; iﬁconmensurable--- se confrontaria por partida doble con los excesos de
‘I_c‘)s domlnadores militares y con las creencias religiosas de las nuevas gentes
‘descubiertas’. Pronto, sin embargo. la refigion catélica se irla extendiendo sobre
territorios y sobre pueblos indigenas hasta convertirse en el techo comun de casi
todos sus habitantes. La Iglesia catolica seria la atmosfera en que nacerian -
respirarian, crecerian. se alegrarian, llorarian, moririan—todos los hombres y
mujeres del Anahuac. Seria también la partera de lo que constituiria la nacién
mexicana".®

Coincidimos con el mismo autor cuando agrega que nadie puede

negar el hecho de que la presencia de ia religion catdlica le vino a dar cohesidn,

* Olimén Nolasco. Manuel. “De la Conquista Espiritual a b

inima de la tulesia en Mésico. Editorial Jus, Méico, 1994, p, 67,




unidad e identidad al mestizaje étnico y cultural que a través de varios siglos

configuraria a México.

Por desgracia, a la Congquista espafiola se dio un clima de
destruccion y- barbarie contra todo lo que era sagrado para los indigenas,
7ca'mbiéndose por imagenes religiosa catélicas. Se destruyeron muchos objetos
qUé'hoy, sérlah admirados por el mundo entero, sin embargo, los espafioles no
) mé#traron respeto por las culturas de las tribus indigenas, posiblemente porque
ésas eran las Instrucclones de la Corona espafiola, pero también, dada la

ignorancia de quienes nos conquistaron.

De esta manera, la Conquista espariola marca en nuestra historia un
capltulo de enorme pérdida y destruccion de mucha de la cultura indigena de

‘ enlthes. y su inmediata substitucidn por todo lo espadol y por una religion

diferente que habia invertido mucho dinero en fa llegada de los conquistadores al

. nlievo mundo.

Posteriormente, se instaura la Nueva Espafa. una colonia o

~extension de la Corona espafiola en territorio americano basada en la
preeminencia religiosa catolica y en el poder de los soberanos de aquélla nacion.
La Nueva Esparia era una parte de los muchos reinos que entonces formaban la

Corona espaiiola. En Espana, se instaura el Consejo de Indias, un cuerpo cuyo fin

* Gonzalez Schmall, Ragl, De

echo Eclesidstico Mexjcano. Editorial Porria S.A. Ménico. 1997, p. |,
2



era establecer y vigilar el gobierno en 'Iasytk:oloynlas 'émericanas. En ese cuerpo,
también se legislaba sobre los territorios nuevos, pero también se erigia en un
tribunal superior que resolvia en Ultima instancia todas las controversias judiciales,
y era el cuerpo consultiyo‘ del gobierno en los casos considerados graves.
Después &el gobierno transitorio de Hernan Cortés, se establecid en

la Nueva Espafia de manera definitiva, el sistema del virreinato, donde el virrey era

"f dﬁtédp’ de facultades omnimodas, y era realmente un substituto del rey.®

La iglesia, durante toda la etapa virreinal estuvo regida por el Real
: Patronato, del cual habla el autor P. Mariano Cuevas: “se entendia un conjunto de
: ‘.,‘privilegios ot'orgados a la Corona por el Romano Pontifice, con algunas

obllgacmnes anexas".”

La lglesm catohca contribuyé mucho en la destruccion y mutilacion

del patnmonlo cultural de los indigenas, como una forma de entefrar un pasado

- glonoso poco Imaglnado por los espaiioles y que era un serio obstaculo para

Iograr el somehmlento total y definitivo de fos nativos asentados en el nuevo

tel |tor|o

No sélo los monumentos y el arte prehispanico sufrieron serios dafos

después de la Conquista espafiola, sino que los mismos indigenas fueron tratados

como cosas, torturados y humillados, hasta que frailes como Bartolomé de las

" Clr. Floris Margadant, Guillermo,_L_
Meénico, 1991, p, 13,

erecho_ Meyicano. Editorial Miguet Angel Porria $.A.
* Citado por Gonedlez Schmall, Radl. Op, Cit, P, 2.
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Casas luchd incansablemente por la mejoria de las condiciones en que se
encontraban nuestros antepasados.

. No obstante, al establecerse la Nueva Esparia como una extension
del poderio espariol, se fueron edificando poco a poco diversos monumentos
artisticos e histdricos que a la postre constituirian conjuntamente con los que
lograron sobrevivir a la Conquista espaiola. Estos monumentos se encuentran
ubicados en diferentes partes de nuestro pals, aunque, principalmente en la
Ciudad de México, donde podemos encontrar muchos de ellos. Cabe agregar que
se carecla de una regulacion especifica que garantizara la supervivencia de estas
obras de arte, posiblemente porque la poblacion existente era poca y con relacion
a que existia conciencia y educacion que permitia la conservacion de esas obras

de arte.

1.1.3. LA INDEPENDENCIA.

El 15 de septiembre de 1810 da inicic formalmente el proceso de
V.L’Mé);lrco por lograr su independencia del yugo espariol. Este movimiento armado
tuvo como detonadores la crisis espaniola. la pobre situacion econdmica y social
de la gente en la Nueva Espaiia y definitivamente. las ideas libertadoras y
democraticas de los enciclopedistas franceses como Rousseau, Montesquieu,
Diderot y Voltaire, entre otros, pero ademas, la Revolucion Francesa como un

ejemplo de movimiento armado e ideolégico en el mundo. Por si ello hubiese sido



poco, las hermanas republicas latinoamericanas ya estaban fraguando también

movimientos libertarios semejantes.

Fue hasta el afio de 1821 cuando nuestro pals pudo obtener su
libertad, aunque no sin experimentar algunos intentos militares de Espana por
recqnqulstarnos,

La independencia de México se logré mediante la firma de los

';Fratédos de Cordoba, entre el Jefe Politico y Capitan General, enviado por

Espaﬁa;‘ Juan O'Donoju y Agustin de lturbide. En esos tratados Espaila aceptaba
la 'bendencla de México, aunque sélo temporalmente pues, en ese mismo afio
1821 las Cortes espafolas desconocieron los Tratados de Cordoba e
,lhtént#fon. como ya lo dijimos, reconquistarnos por la fuerza. Sobre esto tltimo

ce el maestro Seara Véazquez: "Habrla dos intentos de recuperacion del dominio

: }pOj’:‘éé‘!ﬂE de Espania, en México; el primero, en 1823, sucedia a la decision de la
“Sani'ai Alianza, de apoyar el restablecimiento del absolutismo en Espana, y se
quedd en mera intentona en el terreno diplomatico; el segundo, fue la expedicion
del brigadier Isidro Barradas, que llego al frente de tres mil hombres, tomd

Tampico, y acabé rindiéndose ante Santa Ana, el 11 de septiembre de1829..." 8

En la etapa intermedia entre el inicio del movimiento independentista
y la consumacion de nuestra libertad, siguieron aplicandose las leyes espaiolas

en lo-que nuestro pais creaba las propias, las cuales tomarian algtin tiempo.

* Seara Vizquez. Modesto, Op. Cit. P, 36.




Recordemos que se siguié aplicando la Constitucion de Cadiz de 1812 a 1814 y
de 1820 a 1821.

Una de las preocupaciones de México al consumarse formalmente

sé independencia era el ser reconocido como Estado independiente, pero ademas,

_resultaba prlorit_a}io el hecho de sobrevivir como nacion libre.

as| como los f_u_erbS y las propiedades de la iglesia; se creo el ejército mexicano de
‘fgavrér;ttlgs, eic.

Eh los Tratados de Coérdoba de 1821, suscritos por lturbide, México
' bthUma su independencia. Como ya quedé asentado, en ellos se establecio la
forma de gobierno monarquica: la reiterada invitacion al rey espaiol y a los
infantes de ia misma casa para ocuparen la corona con la posibilidad de que si

éstos se negaban, las cortes del imperio designarian al emperador, que sin duda



seria el mismo Hurbide; se ordenaba la creééfﬁﬁ de una rebeh:cﬂié" provisional que
gobernaria al pals mientras se realizaba el rib__‘rr_ibfré'rnleh‘tt‘: delxemperador.' ®

En el Acta de Indebendenéfé del Imberlo Mexicano del 27 de
septiembre de 1821, lturbide, al mando del ejército trigarante, llegé a la Ciudad de

México y al siguiente dia, la Junta Provisional gubernativa proclamé formalmente

el Actade lndependencia. Este documento determiné la forma de gobierno

_ ,_monérqu‘lé:é ’:de! pals, reproduciendo los principios del Plan de lguala y de los

Tratados de Cérdaba.

En fecha 10 de noviembre de 1821, en la sesién de la Junta
Provisional de gobierno encabezada por Iturbide, fueron presentados tres
proyectos de organizacion del nuevo Estado; el de la comision de la Junta que se
'nglinéba por-un sistema similar al de la Constitucion de Cadiz; el de la regencia

ue.pugnaba por un sistema de tipo bicameral: con una cdmara para representar

‘d/el h'ﬂsmo afio por las diferencias entre sus miembros. lturbide establecié
n' lugar dél Congreso una Junta Nacional con tendencias aristocraticas. Este
. 'érgéno aprob6 el Reglamento Politico provisional del Imperio, documento que

presenta como caracteristicas: una forma de gobierno centralizada con la

ausencia de autonomia de las provincias. Se crea la figura del emperador como

* vid. Sanchez Bringas, Enrique. D¢recho Constiucional. Editorial Pormia, $.A. 3* edicion, México, 1998, p.
87,




Jefe de Estado y definiendo su persona sagrada eblnviolable. Crea tres diferentes
ramas de goblerno con predominio del ejecutivo sobre el legislativo y el judicial. Se
rnantuvq la intolerancia religiosa a favor de la religion catdlica y confirmo los
fueros, privilegios y propiedades del clero, disponiendo que los arzobispos y
‘oblépos del Imperio serian consejeros honorarios del Estado. Consagré la igualdad
jurldica de derechos, asi como otros derechos publicos subjetivos: de libertad, de

propiedad y de seguridad juridica.’®

Reiteramos que en esta época y antes de la Constitucién Politica de

1824 no es posible encontrar algiin antecedente sobre la proteccion juridica de los

monumentos y zonas arqueologicas, artisticas e histdricas, por lo que tampoco se

-hablaba del patrimonio cultural del pals, muy posiblemente por las razones ya

s i“'explicada's de esa época.

1.1.4. LA CONSTITUCION DE 1824,

Toca a continuacion hacer referencia a la Constitucion del 4 de
':rgc‘tru_b:‘re de 1824, etapa historica en la que regian aun las Bases Conservadoras, y
~r~j§amblén el gobierno centralista de Santa Ana. Es en esa época cuando se lleva a

"~ cabo el primer reglamento cuyo fin era instituir el Museo Mexicano. Dicha tarea se

" 1bid. PP, 87 y 88, TESlS (SON
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le encomienda a don Iv'g"nai:clo dévCubas.- el cual ya se ocupaba del resguardo de

las antigtiedades aunque gln'fu

»Evs de destacarse que por vez primera se le da intervencion al jefe del

E]ecutyivo;para ‘_qu' se'relina "y se conserve en lo posible todos aqueilos

‘monumentos 'y zonas arqueologicas, artisticas e histéricas para que fueran

- ap ‘vgiadés’:j por Ia comunidad, con lo que se da pauta para la creacién y
c@i s:e‘n:/nacfén de un patrimonio cultural de México. La idea inicial fue catalogar,
: rgét:a‘b‘lecer y rescatar todos los monumentos nacionales que fueran anteriores a la
: lﬁvésic’m espafiola; las pinturas, estatuas y jeroglificos de nuestros antepasados,
asi como toda aquelia informacion que arrojara algun dato sobre la forma de vida,
las costumbres, las ciencias y las artes de aqueilos. Nacia de esta forma lo que
habria de ser tiempo después el Museo Nacional de México (hoy MUNAL).
Paulatinamente, la coleccion del patrimonio cultural mexicano fue
creciendo gracias a la creacion del reglamento antes referido y que pudo lograr fa
conservacion y restauracién de las obras de nuestros antepasados. Ademas, se

fue fortaleciendo el esplritu nacionalista que tanta falta hacia al pais.

Durante la invasion de los Estados Unidos de América a nuestro pais
en 1847, el gobierno se preocupd por salvar las colecciones artisticas e histéricas

de un nuevo saqueo y de su posible destruccién. Por consiguiente, dichas obras

' Cir, Castillo Lean, Luis, Ll mus
edicion, Mésica, 1923, p, 224,

storip y Etnografia. Editorial Porrun, S.A. 3°




kse depositaron al culdado de los particulares, naciendo de esta forma el Museo

: Mexlcano encargado de yla salvaguarda del patrimonio cultural mexicano.

mar en cuenta que en nuestro pals empieza a darse un
‘auge considerable de.la arqueologia y del sentimiento nacionalista. A la vez, los

nidos®de”América comenzaban a estudiar las culturas del resto del
descartar que hayan pensado en saquear nuestras cbras artisticas o histéricas, de
- acuerdo conla Informaclén vertida por los esparioles.

Empleza a darse en esa época una emigracidn constante de

i investlgadores hacia llerras americanas, especialmente a las mexicanas, en busca

de.;lolsv,te'soros. arqugoléglcos. historicos y culturales tan difundidos en el vigjo
qnliﬁénle; Llegan a nuestro pals importantes personalidades como el barén
: vAiexander von Humboldt, quiza uno de los que mas estudiaron nuestras
‘co‘stumbres, el arte y riqueza de nuestros antepasados. Von Humboldt se encargé
de difundir una imagen cierta y grandiosa del arte mexicano en el vigjo continente.
Pero, la labor de Humboldt no sélo se limitd a lo anterior, sino que nos ensefd la
grandiosidad de nuestro pasado a todos los mexicanos. Por eso, nuestro pais le

debe mucho a este noble personaje aleman.

No obstante que ya existia el Museo Nacional de México, se carecia

de una legislacion que regulara los monumentos arqueoldgicos de las culturas
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prehispanicas que permitiera resguardar tales sitios que en otras épocas fueron
utilizados como lugares destinados para adorar a los dioses, para hacer sacrificios
humanos, etc.

Enla segunda mitad de la época independiente se da el triunfo del

liberalismo, donde florece la burguesia y se da pie a la inversién extranjera, pero,

5 'desafprtunadamente, en esta etapa se dio la destruccién de algunos edificios de la
B Coldnia;'bonio una forma de cortar de tajo el pasado de dependencia de la corona

espafiola.

1.1.5. LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion de 1857 tuvo un marcado caracter liberal. En ella se
dio pauta a la ‘desamort’izaclén y la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos y la

- reforma educativa.

La nacionalizacion de todos los templos y los conventos implico en
gran medida el hecho de que se ocultaron y desaparecieron los archivos y las
bibliotecas, a fin de proceder a su estudio, pues en ellos se encontraban algunos
manuscritos que pudieron permanecer a lo largo de los afios. Don Ignacio
Ramirez se ocupa de la organizacion de la Biblioteca Nacional, a mediados del

siglo antepasado.




/ icho se dice que Napoleén | fue el iniciador de la moderna

ahte'sl{ man&ato, dictd algunas normas protectoras del arte maya. A él se le

ebe que el Museo Nacional haya sido alojado en la calle histérica de Moneda, en

‘el éct“uval centro histérico del Distrito Federal.
‘ Después, el Museo Nacional cambi6 de nombre al de Museo Publico
deiHIstoria Natural, Arqueologia o Historia.
Con el triunfo de los liberales se pudo lograr la cimentacion de la
institucidn, hasta el afio de la creacidn del actual Instituto Nacional de Antropologia
" - e Historia en 1928,

- ‘Regresando a la Constitucion de 1857, cabe decir que la primera

orm ‘destinadba a la proteccién legal de los monumentos arqueologicos ©
Q:é ﬁjn’uestro pais, se dio en fecha 3 de junio de 1896, reglamentandose
: o;,pern{i\sos a los ciudadanos para que pudieran realizar excavaciones
arqueologicas, pero, con la salvedad de que los objetos asi encontrados pasarian
a formar parte del gobierno federal, el cual vigilaria las excavaciones para
percatarse que no hubiese ninguna destruccion de los mismos. También se
prohibié la exportacion de los objetos arqueologicos unicos y se permitio la de
piezas copias o réplicas de originales. Esa normatividad, cuya naturaleza juridica
era un Decreto del Ejecutivo, contemplaba un mecanismo o forma para el

otorgamiento de los permisos de exploracion, a través de una concesion
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administrativa del Estado. Ese Decreto data del aflo 1896 y fue substituido por ia
creacion de un organismo que se encargaria de la vigilancia de todos los
monumentos arqueologicos del pals, instituide bajo la supervision y mando

inmediato del Ministerio de Justicia o Instruccion Publica desde en el aiio de 1885.

Es de destacarse que en el afo de 1906 se inician los cursos de
arqueologia en el Museo nacional, ello conjuntamente con el descubrimiento de

importantes zonas como las de Teotihuacan (la Piramide del Sol) entre otras. Es

aqui donde don Justo Sierra supo aprovechar la coyuntura politica y pudo hacer
que el Museo Nacional creciera, gracias a los avances econémicos y cientificos
del pais. En ese tiempo, sale a la Iuz publica ta Escuela internacional de
Arqueologia y Etnografia Americanas, en la Universidad de Columbia, New York,
: ehtre los afios de 1904 y 1908, {a cual tuvo por objeto el estudic de la arqueologia

f‘mggicana ¥y que le dio gran publicidad en ese pais.

Tanto la Primera Guerra Mundial como la Revolucion Mexicana de
191.0 debilitaron a la arqueologia mexicana. Se dice inclusive que atn antes de
ese movimiento armado, algunos sitios arqueolégicos eran inaccesibles por ser
propiedad de particulares, como Chichén Itza y Teotihuacan, el cual estaba

dividido entre 200 propietarios.

La Revolucién de 1910 constituyd un evento que frené el desarrolio

de la arqueologla mexicana y sabretodo, de su publicidad y reconocimiento en el

exterior.



1.1.6. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Co{nstitu"clbn Politica de 1917 es el fiel reflejo y resultado de un

“dificil " proceso afﬁi?& de inconformidad cludadana, de pobreza y retraso.

Considerada - como +la_primera en su género, es decir, una Constitucion

Como resultado del camino que habla abierto la Constitucion Palitica
: de \1‘9177.‘ el 30 de enero de 1930 se expide la primera Ley sobre la materia,
titulada “Ley Global sobre proteccion y Conservacion de Monumentos y Bellezas
Naturales”, sin embargo, esta Ley sélo podia aplicarse en el Distrito y Territorios
Federales, ya que segun ese ordenamiento, eran monumentos arqueolégicos los
bienes muebles o inmuebles cuya proteccion y conservacion fuera de interés
publico, tomando en consideracion su valor arqueoldgico, artistico o histérico,

enlistando los objetos que tenian ese caracler.
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Se prohyibla la salida del pals sin autorizacién de todo monumento,
obra historica o artistica.

Eéa Ley fue sﬁbstitulda por otra de fecha 19 de enero de 1934. En
ella no se observa algin cambio significativo, sino que retoma la mayoria de los
postulados de su antecesora como es el dominio nacional de los monumentos y
zonas arqueoldgicas, artisticas e historicas. Algo interesante de esa Ley es que a
diferencia de la anterior, si definié a los monumentos arqueologicos como: todos
los vestigios de las civilizaciones aborigenes anteriores a la consumacion de
la conquista, definicion que resultaba muy controvertible ya que consideraba que
la consumacion de la conquista espafiola no habla sido simultanea en todo el
territorio nacional. La Ley facultaba al Estado para realizar trabajos de
arqueologia. La Ley estuvo vigente hasta 1972,

Regresando un poco en la historia, tenemos que en el afo de 1939
se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, bajo el gobierno
cardenista, como un érgano especifico encargado de aplicar la Ley antes
invocada.

Desde su creacién, se le encargd al Instituto las funciones de
exploracién de zonas arqueologicas, la vigilancia, conservacion y la restauracion
de los mismas, pero también de monumentos historicos y artisticos; asi como la
investigacion en esos campos, la cual era ya un imperativo para nuestro pais.

Se decidio incorporar dentro de! Instituto a la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, la cual habia salido del Instituto Politécnico Nacional. La

labor de la Escuela, desde entonces ha sido sobresaliente, creando arqueologos y
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expenos en la protecclén“ restauracuﬁn e investigacién de los monumentos

hlstérlcos y arﬂstlcos :

; Fhé envitud a !ai labor del Instituto que en 1976 se pudo lograr una

|mpor1ante reforma c» tifUéionaI la modificacién del articulo 73 en su fraccién

XXV faculténdose al Congreso de la Unién para legislar en lo referente a los

“montimentos arqueoléglcos. artisticos o historicos. El texto actual del precepto
sefala;

El Congreso tiene facultad:

eareensennne

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensehanza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; Para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea

de interés nacional... "

En los capitulos posteriores abordaremos lo relativo al marco juridico

de la conservacién de monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos vigente.
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CAPITULO 2,

MARCO LEGAL.

2.1. EL MARCO LEGAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
MEXICO. PLANTEAMIENTO GENERAL.

En el presente Capitulo, hablaremos del marco legal vigente que
regula el patrimonio cultural de nuestro pais, el cual se compone de algunas
normas contenidas en la Constitucion Politica general del pais, en la Ley federal
sqbre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en su

Reglamento, en. los diversos Decretos sobre la materia y en los Acuerdos

',_f'Admln|strat|vos que a través de los afios se han ido elaborando sobre esta

materla.

Resulta de suma importancia que analicemos detenidamente el
marco juridico que rodea a nuestro patrimonio cultural como nacion, ya que como
lo hemos manifestado de forma muy general, nuestros monumentos y zonas
arqueologicas, artisticas e historicas atraviesan por una etapa de olvido e
indiferencia por parte de nuestras autoridades, tanto federales como locales, las
cuales se ocupan en discusiones y declaraciones estériles, y el pais pasa
discretamente por ofra crisis econdmica y de valores humanos que ha

acrecentado la problematica existente. En estas condiciones, parece que a nadie
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: le Interesa el estado que guarda nuestro patrimonio cultural, por lo que, el mismo

igUe slendo presa facil de la delincuencia la cual sigue explotandolo y obteniendo

gan‘ahclas importantes a costa de las diferentes manifestaciones materiales de
i ﬁﬁeSt‘rqgloripsp pasado,
-Es 'una realidad que el saqueo de piezas arqueoldgicas, o historicas
' - slgue tenlendo cablda en nuestro pals. El mercado negro de esas obras se ha

Incrementado asl como los posibles compradores e incluso, los coleccionistas de

'ellas.‘ tanto nacionales como extranjeros.

; Como mexicanos lamentamos mucho que en muchas de las veces,
: uné obra arqueoldgica, artistica o histérica al ser robada, sea mejor cuidada por su
ilegltimo propietario que por la Institucion gubernamental encargada de hacerlo.
Creemos que esto sintetiza de alguna forma la realidad de nuestro patrimonio
cultural, donde indiferencia, descuido, indolencia e ignorancia de nuestras
autoridades hacen causa comun con otro gran cancer social y mundial: la
corrupcion de las mismas, que ocasiona que a través del robo o saqueo de piezas
y de su ilegal venta, se obtengan ganancias milionarias, y el (nico perjudicado es
nuestro pueblo, nuestros nifos quienes ya no alcanzan a admirar en toda su
grandeza el valor de nuestra gente y de nuestro pais y sus luchas por sobrevivir
como un Estado independiente.
Mucha de la esencia de nuestra raza se encuentra en esas piezas
que desdichadamente, son robadas o saqueadas y vendidas al mejor postor sin

ningn escripulo.



A continuacion, hablaremos del marco legal que rodea a nuestro

- patrimonio cultural.

2.2, LA CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucién Politica vigente ha cambiado mucho desde la fecha
“de su promulgacién, en 1917 a la fecha. Mucho se ha criticado que se le hayan

: ‘ hecho tantas modificéciones, siendo una Carta de tipo rigida.

g La concepclén que nuestros Constituyentes tuvieron det patrimonio

ultural de| pals en su época, es muy diferente a la que hoy tenemos, se han

: eahiado mas descubrimientos de monumentos y zonas arqueologicos, artisticos
& histéncos en el pals, por tanto, las necesidades de proteccion de ellos se han
incrementado, sin embargo. el tema de la proteccion del patrimonio cultural en la
Constitucion Politica actual. es casi omiso, pues sélo el articulo 73°, fraccién XXV,

se refiere al tema al sefialar que:

£! Congreso tiene facultad:

XXV. para legislar sobre vestigios o restos fdsiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de

"

interés nacional...... 5



LBl :,"Congreso de’laif.Unlbn‘ es el encargado para legislar sobre

ds' e histéricos, lo cual se desprende del

-,artlcUIc'J"72°'de Ia~misma : anstitucién. sin embargo, la fraccion en comento

: 'establece que siem q vé. 108 monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos
: sean de lnterés para todo el pals lo que quiere decir que el mismo Congreso de la

unlén podré cahf car o determinar tal situacion.

En términos generales, la fraccion en cita es muy escueta, carece de
contenido y profundidad, ademas de que no refleja ni la importancia, ni la
preocupacién que debe tener ia materia en andlisis. Parece como si ella fuera mas
el producto de la prisa que de la reflexion juridica y social. En ella deberia
considerarse la importancia de salvaguardar nuestro patrimonio cultural,

resaltando su importancia,

A la carencia de una regulacion constitucional adecuada hay que
agregar que muchos de nuestros diputados y senadores carecen de cultura
nacional y de sensibilidad politica y social que les permita entender la prioridad

que debe tener nuestro patrimonio cultural.

2.3. LA LEY SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,

ARTISTICOS E HISTORICOS.



‘l‘.a' regulacién mas extensa sobre la materia que estamos tratando
“‘-:vse encuentra contenida en la Ley sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artlstlcos e Historicos, la cual entré en vigor en el mes de mayo de 1972, en el
periodo presidencial del Licenciado Luis Echeverrla Alvarez, La Ley cuenta con un
Reglamento el cual entré en vigor en el mismo afio de la Ley.

La Ley cuenta con 55 ariculos primarios, agrupados en seis

capitulos y con cuatro transitorios.

: Acerca de la Ley‘ podemos resaltar algunos articulos que son de

_‘gran ayuda en Ia comprenslén dela regulacion del patrimonio cultural mexicano.
V Lo primero a destacar es el articulo 1° que seitala:

“El objeto de esta Ley es de interés social y nacional y sus
disposiciones de orden plblico”.

Significa entonces que los contenidos de la Ley son de importancia
para toda |a sociedad mexicana y también para el Estado.

Lo anterior lo encontramos mas especificado en el articulo 2° que
dispone que.

“Es de utilidad poblica, la investigacién, proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto nacional de Bellas Artes y Literatura y los
demas institutos culturales del pais, en coordinacion con las autoridades

estatales, municipales y los particulares, realizaran campafias permanentes
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para fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que establezca el
reglamento de esta ley, organizaran o autorizaran asociaciones civiles,
juntas vecinales, y uniones de campesinos como organos auxiliares para
impedir el saqueo arqueolégico y preservar el patrimonio cultural de la
Nacién. Ademas se estableceran museos regionales".

Primeramente, la Ley considera de utilidad puablica diferentes
actividades inherentes al patrimonio cultural del pais. como son: la investigacion,
la restauracion y la recuperacion de los monumentos arqueolégicos y las zonas de
éstos.

La Ley sefala y define las autoridades encargadas en la actualidad
de la proteccién del patrimonio cultural mexicano, el instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Ares y Literatura, asi
como las locales y las personas morales particulares, como asociaciones, las
cuales se coordinaran con las primeras para la promocion del conocimiento y el
respeto a los monumentos arqueologicos, histéricos y artisticos que conforman
parte de nuestro patrimonio cultural. Sin embargo, tal promocién es en la vida
diaria casi nula, ya que en los medios de comunicacién masiva: prensa, radio,
television y el Internet no hay la difusion que el caso amerita. por lo que nos

damos cuenta que la aplicacion de la Ley es casi nula.




El articulo 3° de Ja Ley seiiala expresamente qué autoridades pueden
- aplicar la misma:

La aplicacion de esta Ley corresponde a:

. El Presidente de la Republica,

I, El Secretario de Educacion Publica;

Wll.  El Secretario del Patrimonio Nacional,

IV.  El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V. El Instituto Naciona! de Bellas Artes y Literatura, y

VI. Las demas autoridades y dependencias federales, en los

casos de su competencia”.

El articulo 5° de la Ley contiene un concepto imporiante de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, a! menos desde el punto de
vista legal:

“Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas
de monumentos los determinados expresamente en esta Ley y los que sean
declarados como tales, de oficio o a peticion de parte.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de
Educacion Publica, expedira o revocara la declaratoria correspondiente, que
sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion”,

Se relacionan con ese numeral los siguientes:

“Articulo 27. Son propiedad de la Nacién, inalienables e

imprescriptibles, los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles”.
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“Articulo 28. Son monumentos arqueologicos los bienes
muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de
la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la
flora y de la fauna, relacionados con esas culturas”.

Destacamos que todos los monumentos arqueoldgicos muebles o
inmuebles son propiedad de la Nacién, por ende son inalienables e
imprescriptibles.

Por otra parte, la Ley da un concepto muy simple al decir que son
monumentos arqueoldgicos los bienes muebles o inmuebles producto de las
culturas antenores a la Conquista espariola, pero también, los restos humanos de

“la rora yla fauna que estan relacionados con ellas. Queda al Instituto Nacional de

: Ant;opologla e Hlstorla &l estudiarlos y calificarlos.

El articulo 33° de la Ley versa sobre los monumentos artisticos:

“Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles
que revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algin bien se
atendera a cualquiera de las siguientes caracteristicas.

Representatividad, insercion en determinada corriente
estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras
analogas.

Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse también su

significacion en el contexto urbano,
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Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes
muebles no podran declararse monumentos artisticos.

Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas
mexicanos, cualquiera que sea el lugar donde sean producidas. Cuando se
trate de artistas extranjeros, sélo podran ser declaradas monumentos las
obras producidas en el territorio nacional.

La declaratoria de monumentos podra comprender toda la obra
de un artista o sélo parte de ella. Igualmente, podran ser declaradas
monumentos artisticos o quedar comprendidas dentro de las zonas de
monumentos artisticos, obras de autores cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante sera conservada y
restaurada por el Estado”,

La calificacion de monumento artistico se basa en el valor estético
relevante que pueda tener el bien mueble o inmueble. Para elio, se crea en
términos del Articulo 34° la Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos,
la cual da su opinion sobre a la autoridad competente sobre la expedicion de

declaratorias de monumentos artisticos y de zonas de ellos.

Finalmente, el articulo 36° de la Ley sefala sobre los monumentos

histéricos:

Por determinacion de esta Ley son monumentos histéricos:
l. Los inmuebles construidos en los siglos XV al XIX, destinados

a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales;
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seminarios, conventos o cualesquiera otros destinados a la administracion,
divulgacién, ensefianza o practica de un culto religioso; Asi como a la
educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y
ornato publico y al uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles
que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras
civiles relevantes de caracter privado realizadas en los siglos XVI al XIX
inclusive;

. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de
tos municipios y de las casas curales;

lll. Los documentos originales manuscritos relacionados con la
historia de México y los libros, folletos y otros impresos en México o en el
extranjero, durante los siglos XV| a XIX que por su rareza e importancia para
la historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais, y

IV. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta

categoria, mediante la declaratoria correspondiente”.

El criterio que sigue la Ley para calificar los monumentos histéricos
es en relacién con el hecho de que el bien mueble o inmueble guarde relacién con
algun acontecimiento de nuestra historia. dentro de los siglos XVI al XIX. Si
recordamos, muchos monumentos historicos se encuentran en el Distrito Federal,

puesto que en ellos se llevd a cabo algun pasaje de nuestra historia.
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La Ley contiene en su Capitulo Vi el apartado relativo a las sanciones
en que incurren quienes violen las normas de la misma. En el Caplitulo Tercero
hablaremos del ambito penal del tema, y en especial, de los delitos que contiene la

Ley.

Pasando al Reglamento de la Ley, diremos que se compone de
cuatro capitulos, 52 articulos y cuatro mas transitorios. En términos generales, en
el Reglamento se establecen las atribuciones del iInstituto Nacional de
Aniropologla e Historia, asi como los procedimientos de registro de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, asi como un capitulo destinado
a las sanciones en materia de incumplimiento de las obligaciones impuestas a los
infractores del mismo.

£l reglamento tiene por finalidad el complementar los contenidos de

la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histaricos.

2.4. LOS DECRETOS EN MATERIA DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION.

En la actualidad, los bienes arqueoldgicos cuentan con un régimen
juridico de proteccion que, aparte de las imperfecciones que puede sedalarsele, es

mas eficaz que el que se le otorga a otros bienes, también historicos como los
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monumentos coloniales, decimondnicos o de épocas posteriores que deberlan
contar con instrumentos juridicos semejantes para su proteccién. Con todas las
desventajas que se derivan de la centralizacién en la proteccion, la permanente
escasez de medios, |a falta dq personal, etc., todo esto evidencia el hecho de que
los bienes arqu’eoléglcos han sido protegidos de manera mas sistematica y

adecuadamente que los otros,

El régimen juridico de la materia arqueolégica se ha ido formando por
disposiciones dictadas en distintas épocas que obedecieron a situaciones
concretas que hablan de resolverse en un determinado momento, mediante la
creacion de instrumentos adecuados. Incluso, es importante sefalar que la
reglamentacion en materia arqueolégica es confusa y su entendimiento
complicado. Se ha hecho alusion a la confusién existente en algunos de sus
ordenamientos. Sin embargo, con la legislacién vigente, independientemente de
las lagunas existentes, se ha logrado un mejor control de la arqueologia en

beneficio de la Nacion, lo cual hay que reconocer.

La proteccion federal de los bienes arqueoldgicos, tiene su origen en
el presente siglo en la sentencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, referente a la controversia constitucional entre la Federacion y el Estado
de Oaxaca, con motivo de la expedicion de la ley de 13 de febrero de 1932, sobre
dominio y jurisdiccion de monumentos arqueclogicos, en esta entidad.

Este conflicto tuvo lugar ya que en Oaxaca se habla expedido una

ley sobre dominio y jurisdiccion de monumentos arqueolégicos o histéricos. La
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" Federacién estimé que dicha ley invadia la esfera jurisdiccional de las autoridades
federales, y a través del Procurador General de la Repiblica, demandé la
institucionalidad de la ley de 13 de febrero de 1932, y en consecuencia su nulidad.
La Corte conocié el caso conforme a lo dispuesto en el articulo 105 constitucional;

es decir, por tratarse de un conflicto entre la federacién y un Estado.

El Estado de Oaxaca aducla su derecho a dictar leyes de este tipo, y
consideraba que con ello no Invadia las atribuciones de la federacion, en virtud de
que la facultad no estaba concedida expresamente en el articulo 73 al Congreso

General.

La Corte estimé que la Federacion habla prevenido de manera
significativa, casl se organizé en el pais, en el ejercicio de su jurisdiccion sobre las
ruinas y monumentos arqueolégicos situados dentro del territorio de la republica.
Para demostrar su aserto y fundamentar sus aseveraciones hizo referencia a la
Ley Organica de la Secretaria de estado de 23 de febrero de 1861; la resolucién
del Ministerio Pablico de Justicia de 28 de agosto de 1868; la circular de la
Secretaria de Fomento de 24 de septiembre de 1877, la ley sobre Ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios de 26 de marzo de 1894; el decreto al Congreso
de la Unién de 3 de julio de 1896, la ley sobre monumentos arqueoldgicos de 11
de mayo de 1897, el decreto de 18 de diciembre de 1902 y fa ley de 30 de enero
de 1930. En todas estas disposiciones se manifesté que las antigiiedades
nacionales, las ruinas monumentales, los bienes arqueologicos, templos,

piramides, etc., pertenecia a la nacion.
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En tal vlnud se rechazé el argumento del Estado de Qaxaca en el

. 'sentldo de que no era una facultad consagrada a la Federacion argumentando que

es que por su evldencla ‘no necesitan constar de manera literal o
expresa en Ia Ley Constltuclonal por lo demas... las facultades legislativas de la
] soq unlcamente las expresamente consignadas en el articulo 73 de

la constitucién Politica”.

De esta forma, es indiscutble que las ruinas y monumentos
arqueoldgicos existentes en todo el territorio mexicano, entraron a formar parte del
patrimonio de la Nacion, y no de los Estados de la Republica, cuya existencia

entonces ni siquiera quedaba bien establecida.

Por otra parte, la Corte indicé que el propio Estado de Oaxaca, en el
articulo 20 de su Constitucion Politica establece “que los bienes que
originariamente: no han sido del patrimonio de la Federacion constituyen el

patrimonio del Estado”,

En consecuencia, la Corte sustentdé que resultaba claro que la
federacion previno en el ejercicio de la jurisdiccion sobre la materia de que se
trata, puesto que estos bienes, conforme lo estipula el articulo 27 constitucional,
no habian salido nunca del dominio de la nacién, sino que se habian conservado

en la misma situacién juridica que guardaban en la época colonial.
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Conforme el Acta Consmutlva de la Nacién, los Estados no cedieron

demanda asentada contra &l por la Federacién,

Mediante la resolucion dictada por la Corte, se logré determinar que
la vFed‘eraclén es competente para conocer de los asuntos relativos a los bienes
arqueolégicos.

Esa sentencia fue tomada e incrustada en la ley de la materia hasta
el aflo de 1966,en que se modifico el articulo 73, fraccién XXV constitucional,
otorgandosele al Congreso General del pais para legislar sobre monumentos

arqueoldgicos, artisticos e historicos, hasta llegar a la redaccion que hoy tenemos.

Las entidades federativas cuentan con su propia normatividad en
esta materia, se trata de algunos decretos que las legislaturas locales han
expedido para complementar lo estipulado en esa fraccion XXV de la Constitucion

Politica del pals. Entre esas normatividades tenemos las siguientes:

Campeche, con su Decreto 48, del 27 de septiembre de 1951.ese
Decreto contiene la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos
Histéricos, poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, asi como su

Reglamento de fecha 22 de diciembre de 1951.
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Chlapas con eI Decreto 135 de fecha 31 de jullo de 1972, mediante

el cual se promulgé Ia Ley de Proteccion de’ Monumentos y Smos del Estado de

o TChoapas

18 i'de*"’détub‘re de- 1948,

Mlchoacén con su

medlante la cual se da a conocer la Ley que. Cataloga'y Planea la Conservacion y

el Uso de Monumentos. Zonas, Hlstér(ca T sticas y Arqueolégicas.

Oaxaca Decre(o numero 14 de fecha 14 de diciembre de 1965, que
da a conocer T, Ley de ro,e,t;c‘{on y Conservacién de las Zonas Tipicas y

* " Monumentos.: "

" Puebla; Decreto niimero 19, de fecha 5 de enero de 1952, mediante

.-~ el cual se da a conocer la Ley de Monumentos.

Tlaxcala, Decreto numero 141, de fecha 13 de enero de 1956, que da

a conocer la Ley de Proteccidn y Conservacion de Monumentos y Edificios.
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e ,Protecclén de Monumentos y Edlt~ clos

- Se ‘desprende de estos decrefos y leyes que existe gran

"-prebcupac‘:lén por parte de la mayoria de los Estados o entidades de la Federacion

“debida proteccion juridica de los monumentos arqueolégicos. artisticos e

istéricos. Las diferentes regulaciones juridicas mencionadas evidencian el gran

éxlstente en esos vestigios de lo que fue nuestro pais en su época
recortesiana.’ Aforlunadamente, casi todos los Estados o entidades de la
ryaézlon poseen algin monumento arqueoldgico, artistico o histérico, por ello,
m"es‘;tran su interés por preservarlos para las generaciones futuras quienes
g s ,héb'rén de conocer su pasado en el gran caudal de bienes que nuestros

compatriotas de otra €poca nos legaron.

Concluiremos este apartado diciendo que si bien, la proteccion de los
monumentos arqueologicos, artisticos o histricos es fundamentalmente de
competencia federal, resulta mas que necesario y justificado que tanto la

Federacion como los gobiernos locales e inclusive, los municipales coadyuven
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activa y eficazmente para lograr establecer planes o programas que garanticen la
salvaguarda de esos bienes que son parte de nuestro patrimonio cultural. Ademas,
la proteccién de los mismos bienes no es sélo un asunto que involucre Unicamente
a los gobiernos federal, local y municipal, sino que también la poblacion debe
conclentizarse y participar permanentemente en la proteccién de nuestros

hermosos y codiciados monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos.

2.5. LOS ACUERDOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

Existen muchos acuerdos administrativas emitidos por el Ejecutivo
Federal en materia de monumentos arqueologicos, artisticos e Histéricos. Entre

los méas importantes estan los siguientes:

"ACUERDO: Circular que contiene disposiciones del Director
General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, conforme a las cuales
debera llevarse a cabo la transportacion de monumentos arqueologicos, artisticos,

histéricos y demas objetos de museos. dentro del Instituto o fuera del mismo.

Con fundamento en articulo 80° de la Ley Organica del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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,:>de 3 de febrero de | 39 en reIaclén con los artlculos 20°, fraccion Il y 30° fraccion

lV del mlsmo ordenamiento Iegal Por ser de interés y orden pUblicos la proteccién

‘fordenar eI sngulente.
L- ACUEDO CIRCULAR

PRIMERO. Los objetos que se encuentren en los Museos, Archivos
Técnicos, Bibliotecas, Bodegas, Laboratorios y Talleres del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, deberdn sujetarse a las reglas y requisitos previamente

establecidos en su inventario.

SEGUNDO. Los objetos de los Museos. unicamente podran
: ‘tranSportarse. temporal o definitivamente. a local diverso dentro del Instituto o
-~ {uera de él, por acuerdo expreso de la Direccion General o de la Secretaria

Administrativa, en su caso.

TERCERO. Para transportar las colecciones o parte de ellas, se
tomaran las medidas de seguridad. embalaje. seguro o fianza que garanticen su
recuperacion, integridad o restauracion en caso de siniestro; por lo que los

directores de museos o encargados de los objetos, bajo su responsabilidad




o reallzaran las gestlones deI caso para cumpln‘ con estos fines de proteccion, en los

- ‘térmlnos de Ia ley

CUARTO, Para  transportar ﬁabnumentos arqueoldgicos, artisticos o
; "Nai:bnal de Antropologia e Historia, las
9sﬁreéf ko:‘marltimas. deberan contér con el
po! e:sCi'ito.npé‘r‘a poder efectuar el traslado de los

revistas en los articulos 49° y 55° de la

Ley Federal sobre M numentos‘y,_ana’srAr"dbl‘Jeblégicas. Artisticos o Historicos.

‘ubllquese el presente Acuerdo-Circular en el Diario Oficial de la
Federaclén por tres veces cada 10 dias para que surta los efectos legales

correspondlentes a partir de la fecha de la Gltima publicacion.

- UNICO TRANSITORIO. Queda sin efectos la Circular de 20 de julio

' ,'dé,1977. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 del propio mes y

afo".

“ACUERDO QUE DISPONE QUE LOS MUSEOS Y LOS
MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, DEPENDIENTES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA NO SERAN UTILIZADOS CON
FIMES AJENOS A SU OBJETO O NATURALEZA.
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Enel Séiéhlb de José Lépez Portillo se establecio:

JOSE LOPEZ PORTILLO Presidente Constitucional de los estados

: Unldos Mexwano ‘en e]erclcio de las facultades que me confiere la fraccién 1 del

nsg cién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y con

‘fundamento’ n'elzanl‘cqlé 38'. fracciones XX y XXI, de la Ley Orgénica de la
fica Federal; articulo 20°, fracciones V y VI, articulo 90° y 10°,
a Ley ,jG‘e,neraI de Bienes Nacionales, articulo 30°, fraccion Il, y

rticulo 40°%.de [a Ley Orgéﬁl@:# del Instituto Nacional de Antropologia e Historla, y

anlculo 30" fracclén il

h'lcu‘lof4;4‘,‘ ,d:e Ia Ley Federal sobre Monumentos y

_Zonas arqueoléglcos arﬂstic »Hlstb'ricv:osiy

CONSIDERANDO

' Que los museos nacionales y regionales, los monumentos y zonas
de monumentos arqueoldgicos y los monumentos historicos dependientes del
Instituto Nacional de antropologia e Historia, requieren de cuidado. conservacion y
estricta vigilancia para la custodia de!l patrimonio cultural de la nacidon que en ellos
se encuentra depositado.

Que en virtud del valor y de la imporancia que representa para el
pueblo mexicano la preservacion de su patrimonio cultural, asi como la integridad

y respeto que a este debe garantizarse; he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO -

PRIMERO. blr.o"s' nﬁuséos. monumentos arqueoldgicos, historicos y
paleontoléglcbs ésrf‘comofl'a’s‘ zonas de dichos monumentos, bajo la
responsabilidad del Instltuto Naclonal de antropologia e Historia, no seran
utilizados por nlnguna persona fisica o moral, entidad federal, estatal o municipal,

con fines ajenos a su ob]eto o naturaleza, salvo lo dispuesto en este acuerdo.

=" SEGUNDO. Sélo con autorizacion previa y expresa del Secretario de
5 Edudéclén Publica, los bienes a que se refiere el punto anterior, asi como sus
‘Instalaclones. podran ser usados para la realizacién de actos culturales o civicos

relevantes, a juicio del propio Secretario.
TRANSITORIO

UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia sigulente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

“ACUERDO POR EL QUE SE CREA UNA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LAS
SECRETARIAS DE ESTADO Y DEMAS ENTIDADES O DEPENDENCIAS A LAS
QUE LA LEGISLACION CONFIERE LA INVESTIGACION, PROTECCION,
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CONSERVACION DE LOS VALORES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y
ARTISTICOS QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL PAIS.

Acuerdo conferido en el sexenio de José Lopez Portillo.

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facutad que me confiere la fraccion | del

rtlculoBQ"dela Conétituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con

' Asentamlentos Humanos 10 20 60, fracmén XV, 70, 90, 43, 44, 46, y 48 de la

Ley Federal de Fomento al Turismo; 20, fracciones XI, X y XI, 70. 10, fraccion IV,
de la Ley General de Bienes Nacionales: 36, fracciones XXVl y LX, 79 y 83,

fracciones Il y XI de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que [a investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y

recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, asi como
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.de.las . zonas en ' las que se’encuentran dichos monumentos, son considerados

“como actfvldadés de qiilyldéd‘ publica;

. : . due lﬁsvdlv'e‘rsos ordenamientos legales que se han expedido con tal
i r’_not‘ivo‘. otérgah corﬁbetencia para ello a varias Secretarlas de Estado y a diversas
depéndenclas de éstas;
Que al establecerse asi, hay facultades que pueden fijar
dompetenclas concurrentes entre diversas dependencias del Ejecutivo Federal
Que la localizacién en todo el territorio nacional de bienes que
‘fq,rnjan parte del patrimonio cultural de la nacion, determina el interés de los
: go‘biernos de las entidades federativas, o inclusive de los ayuntamientos para
‘ concurrir en las acciones que se tomen a favor de su preservacion, he tenido a

bien dictar el siguiente
ACUERDO.

PRIMERO. Se crea una comision intersecretarial a fin de coordinar
las actividades de las Secretarias de Estado y demas entidades o dependencias a
las que la legislacion confiere la investigacion, proteccién, conservacion y
restauracion de los valores arqueolégicos, histéricos y artisticos que forman parte
del patrimonio cultural del pals, asi como las que tienen atribuidas funciones

relacionadas en forma directa con las anteriores.
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: SEGUNDO chha comlslbn Intersecretarial se integrara con una

representaclé d

S slgulentes Secretarlas de Educacién Publica, de

Comlsléri"ésta‘ré‘bresldida por el representante de la Secretaria de Educacion

- Pablico. Por cada representante se designara un suplente.

TERCERO. Ademas de los representantes permanentes de la
comisidn intersecretarial, ésta convocara en todos los casos a un representante
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades federativas de la
Reptblica que corresponda, y en su caso también a un representante del
ayuntamiento respectivo, cuando, en el territorio de tales entidades federativas o
municipios, se ubique o localicen monumentos o zonas arqueologicas, artisticos o

histéricos objeto de los trabajos de la comision.

CUARTO. Las Secretarias y entidades participantes determinaran,
con cargo a sus correspondientes presupuestos, los apoyos que para el
financiamiento de las actividades de la comision acuerden conjuntamente. La
comision intersecretarial que se crea por virtud de este acuerdo. queda facultada
para reglamentar en la forma mas apropiada a la consecucién de sus objetivos,
las actividades que se le encomienden, para lo cual observard las

recomendaciones que, en cumplimiento de sus atribuciones, le formule la
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Coordinacién General de Estudios Administrativos dependientes de la Presidencia
de la Republica.
TRANSITORIO.

UNICO., Este Acuerdo entrara en vfgor el dia de su publicacion en el

Diarlo Oficlal de la Federacir,

Este’/ gg'e‘rdo‘es de gran importancia pues inslituye la comision

ncargada de la investigacion, proteccion, conservacion y
estauracion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos existentes
mp'de'loé/'que todavia pueden ser encontrados. Este Acuerdo pone de
eve "Iaiimportancia que tiene el hecho de que el Ejecutivo Federal coordine a
liversas Secretarlas de Estado para la investigacion, difusién, investigacion,
: cbhgérvacién y sabre todo, la proteccion de los monumentos citados que forman
parte esencial de nuestro patrimonio cultural. Habiamos sefalado anteriormente
que la proteccion de dicho patrimonio engloba el esfuerzo del Estado y de fa
sociedad. la cual debe comprometerse a proteger nuestros monumentos de

cualquier acto que los pueda dafar.

Otro Acuerdo digno de mencionarse en estas investigaciones es el

que establece las normas minimas de seguridad para la proteccién y el resguardo
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del patrimonio cultural que albergan los museos, emitido por el entonces
Presidente Miguel de La Madrid Hurtado.
2,6, COROLARIO.

Resta hacer una recapitulacion sobre los diferentes contenidos que

hemos abordado en este Capitulo.

: EI marco legal que hemos tratado a lo largo de este Capitulo se

"‘compone de todas aquellas normas cuyo objetivo es el regular todo lo
cg ernlente a la proteccién de los monumentos y zonas arqueologicos, artisticos
e hi'sté‘rrié‘o‘s. como parte esencial de nuestro patrimonio cultural.

Hemos sefialado de entrada la gran problematica existente sobre

dichos monumentos, su constante saqueo, destruccion o mutilacion y el trafico

al e internacional de piezas arqueoldgicas, artisticas e historicas que existe

esde hace muchos anos, por una parte; Pero, por otra, hemos hecho hincapié

- enla necesldad de fomentar ese gran legado cultural que nuestros antepasados
lnos dejaron plasmado en bellas piezas y que representan la imagen de lo que fue
nuestro glorioso pasado, la suma de dos culturas y que es innegable, es la base o
sustento que nos identifica como mexicanos y nos permite mirar hacia el futuro
con mas esperanzas de desarrollo y con mayor unidad nacional.

Es indudable y se desprende de lo establecido en este Capitulo que .

nuestros Constituyentes. mostraron gran preocupacion e interés por brindar un
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. maf}:o legal -adecuado a nuestro patrimonio cultural, salvaguardandolo
Ju:ridicamente de cualquier acto que pudiera menoscabarlo, mutilarlo, destruirlo o
conv'ertlrlo en objeto de comercio. De esta manera, el Constituyente de 1916-17
ubica a los monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos como parte de un
patrimonio cultural que esencialmente es de todos los mexicanos, del pasado, del
preéente y del mariana, pero también, hay que tener presente que ese patrimonio

,’chlﬁural es hoy en dia, parte del legado que México ha dado a toda la humanidad,

ﬁof lo cual, todo dado, mutilamiento o sustraccién de una pieza arqueologica,

"-anl‘stléa o histdrica, representa un grave dafo no sélo a nuestro pals, sino que a

:tpd;a la humanidad.

Regresando al marco legal existente sobre la materia que nos
ocupa, ‘podemos observar que ese marco es en teoria, completo. Desde la
Constituciéon Politica, la cual faculta al Congreso de la Unién a legislar sobre
nuestro patrimonio cultural, hasta la Ley especifica sobre la materia: la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Argqueologicos, Artisticos e Historicos, asi
como los diferentes decretos y acuerdos presidenciales evidencian la importancia
que se le ha dado al patrimonio cultural y a su debida proteccion juridica.

Se desprende también que la proteccion juridica del mismo corre
originalmente, a cargo de la Federacion, sin embargo, los Estados o entidades
federativas también participan activamente en ella dentro de su campo de
competencia, igual sucede con los municipios, y es que como o hemos dicho, la
proteccion del patrimonio culturat es un deber moral, juridico, politico y civico que

involucra al Estado mexicano en su totalidad (a los tres niveles de gobierno:
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federal, Jocal y;munlclpal).'asl‘t:omo a la sociedad y a los organismos no

gubernamentales.

D sde el punto de vista estrictamente juridico, consideramos que la

', actual regulacldn del patrlmonlo cuitural de nuestro pals es en términos generales

;adecuada aunque estamos conscientes que la norma juridica debe modernizarse

: o actuallzarse para cumplir mejor su funcién social. Asi, consideramos que el

"legislador federal debe vigilar constantemente el marco legal sobre el patrimonio

cultural del pals, para establecer nuevas y mas efectivas normas que brinden

seguridad al mismo.

Particularmente, estimamos que existe un gran desconocimiento de

~_Ias ‘normas juridicas que regulan y protegen nuestro patrimonio cultural. Ni la

poblamon ni muchos circulos politicos, ni juridicos conocen la existencia de estas
normas. por lo que su difusion en universidades y escuelas elementales es casi
nula. Por consiguiente, este trabajo, constituye una pequefa y humilde aportacion

juridica a la difusién del tema en analisis.

[
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CAPITULO 3.

LA PROTECCION PENAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION, LA REALIDAD DE LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS.

3.1. NECESIDAD DE PROTEGER EL PATRIMONIO CULTURAL DE

LA NACION.

Ha quedado asentado que México es uno de los paises que posee
un extraordinario y amplio patrimonio cultural, producto de nuestra historia anterior
y posterior a la llegada de los espafoles. Posiblemente, nuestro patrimonio cultural
se asemeje al de grandes naciones como Egipto (con sus piramides), Halia (con
sus restos de la que fue considerada como la cultura mas importante de la

antigiiedad), Peru, etc.

Muchos monumentos y zonas arqueoldgicos. artisticos e histdricos
de nuestro pais han sido declarados como patrimonio del mundo entero, por lo

que debemos asumir una mayor responsabilidad sobre su proteccion juridica.
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Debemos recordar que desde la misma llegada de los espafioles,

empezé eI saqueo de muchas piezas realizadas por nuestros antecesores, las

'- cuales »llegaron IIIcntamente al vigjo continente como un tributo de los pueblos

7. "vencldos a a corona espariola.

o El paso de los arios fue fiel testigo de la continuidad de este hecho.
; ATap_ es el célebre y triste caso del penacho del emperador mexica Moctezuma el
"cv:d‘al }nexplicablemente se encuentra en un museo de la ciudad de Viena. Nuestro

gobierno ha tratado por todos los medios legales y politicos existentes de

recuperarlo, sin obtener éxito alguno. De la misma manera, muchas ofras piezas
que son parte de nuestra historia se encuentran en museos extranjeros de forma
totalmente increible e inexplicable. En lo particular creemos que el saqueo al que
-"nuestro patrimonio cultural se ha enfrentado desde hace ya muchos afios ha sido
totalmente brutal y desmesurado, y lo peor es que en la actualidad este hecho
parece no cambiar, puesto que muchos coleccionistas de arte prehispanico,
posthispanico e inclusive religioso, tanto nacionales como extranjeros, cuentan
con colecciones originales adquiridas de manera ilicita. Como ejemplo de lo
anterior vasta con trasladarse a |a llamada Zona Rosa, en las calles de Hamburgo
y Estocolmo, donde se encuentran la mayoria de los bazares existentes en el
Distrito Federal. En elios es posible encontrar todo tipo de objetos raros,
arqueoldgicos, artisticos e historicos, los cuales varian de precios o en el peor de
los casos tienen un precio en délares. Especialmente, los dias sabados hay un
tianguis o mercado donde se venden muchos objetos mas. En esos lugares se

puede encontrar objetos verdaderamente valiosos. de oro y piedras preciosas.
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'En_caso de que el interesado no pueda encontrar la pieza que esta

- buscando, puede encargarla a los duefios de los bazares, los que en breve tiempo

y.seguramente se'la conseguiran. Respetando la libertad de trabajo consagrada
5° de nuestra Constitucion Politica general, si afirmamos con
vconoclmiento.de'causa que muchos de los objetos o piezas que se venden en

s0s’bazares:son de procedencia ilicita. Por ello, los duefios de los mismos

uentan constantemente con suspensiones provisionales para evitar que sean

-detenidos por comerciar con objetos robados.

Esta situacion no seria posible sin la complicidad de algunas
autoridades quienes con tal de recibir un beneficio econémico a cambio, dan todas
las facilidades a los duefos de bazares, coleccionistas e inclusive a los que se

dedican a saquear este tipo de piezas.

Resulta necesario que se proteja mas efectivamente nuestro
patrimonio cultural de todo acto que pueda menoscabarlo o dafarlo. Ya hemos
perdido muches bienes de este tipo a través de los afos, por lo que debemos

encontrar mecanismos juridicos y politicos mas eficientes.

El autor Cesar Augusto Osorio y Nieto advierte sobre el tema:
“Esta notable riqueza arqueolégica no ha tenido, a través del tiempo
la vigilancia y control suficientes que permitan conservarla dentro del patrimonio

cultural de la Nacion; ademas la ignorancia y el desinterés por parte tanto de las




- autoridades como de la poblacién en general, han cublerto de olvido e indiferencia
. I“ds y'ménﬁméntos arqueoldgicos que sobrevivieron a la destruccion del hombre y

"delitlermpo.

La falta de control y vigilancia, la ignorancia y el desinterés asi como
,:factores que han dificultado la aplicacidon de la legislacion relativa, han
'lé:'ltado la realizacién de multiples excavaciones clandestinas y de un activo
‘efcio.v en todo caso ilegal, de monumentos arqueoldgicos, dando como
restltado: una constante salida de estos bienes hacia otros paises, para

enriquei:lmlento de museos y colecciones privadas en el extranjero, en beneficio

'de,quléries se dedican a este ilicito trafico y con grave menoscabo del patrimonio

cultural de la Nacion®,'?

- Mas adelante, el mismo doctrinario abunda en el tema:

+:*Es [amentable que multiples monumentos arqueolgicos mexicanos,
insUbSﬂtituib}eé y.de excepcional valor artistico y cientifico se encuentren formando
_part,e" de museos y colecciones fuera del territorio nacional. Tal es el caso del
= hghécho de Moctezuma exhibiéndose en Viena, de la coleccién obtenida por el
: capitén Evans en la Isla de Sacrificios y trasladada a Inglaterra, de las piezas de
oyrory jade extraldas por Edward Herbert Thompson mediante el dragado de!
cenote de Chichen Itza, del conjunto de monumentos arqueoldgicos que John
Huston posee en Irlanda, de fa coleccion Bliss, y de muchas otras colecciones

oficiales y privadas que se encuentran en Estados Unidos y Europa”."?

" Osorio y Nicto, Cdsar Augusio, Delitos Federales. Editorial Porria $.A. 8 edicion, Méxica, 2001, pp. 789
790,

" tdem.
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La opinién del autor nos ilustra sobre un tépico ya comentado y una
pégina'trlste de nuestra historia. Por otra parte, el autor corrobora nuestra opinién
aéérca de la problemética existente desde hace ya muchos afios en nuestro

patrimonio cultural.

Es por todo lo anterior que se justifica plenamente la creacion de
normas juridicas que tiendan a proteger nuestro patrimonio cultural y a preservario

de actos que lo menoscaben, vulneren o destruyan.

3.2. ANALISIS DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICOS; ARTISTICOS E HISTORICOS.

Anteriormente diimos que el objetivo de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Argueologicos, Artisticos e Historicos esta determinado por
el articulo 2° de fa misma Ley: la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos asi como de las zonas de monumentos. La Ley gira en retacion a estas
tareas, quedando la facultad de aplicar la misma al Presidente de la Replblica, la
Secretaria de Educacion Piblica. a la Secretaria de! Patrimonio Nacional (hoy

extinta), al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, al Instituto Nacional de

5



Bellas Artes y Literatura, a los gobiernos de los Estados, a los municipios y a los
organismos no.gubernamentales pro defensa de nuestro patrimonio cultural.

La Ley establece como ya lo dijimos, algunas definiciones
importantes sobre monumentos arqueolgicos, artisticos, histéricos, asi como lo
que se entiende por zona de ellos. Asimismo, acepta el hecho de que los

__Apanvlculares puedan poseer bienes inmuebles considerados como monumentos

"‘a\rdu'eﬁqléglcos, artisticos e historicos, aunque les impone ciertos deberes y
Eclohes como la de conservarlos en buen estado, realizando las reparaciones
entes y aceptadas por las autoridades correspondientes, se prohibe su
Vablé‘r\. deterioro o mutilamiento, asi como su exportacion. Por ello, se crea el
istro Publico de monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos, dependiente
»hstituto Nacional de Antropologia e Historia y el Registro Publico de
onumentos y Zonas Artisticos, dependientes del Instituto Nacional de Bellas
es:y Literatura, ambos para fa inscripcion de monumentos arqueologicos,
"‘r'tlslit":os‘ e historicos y para las declaratorias de las zonas respectivas. Estos
_Institutos realizaran su trabajo a lo largo del territorio nacional. colaborando con los
gobiernos locales y municipales (articulos 21 y 22 de la Ley). La inscripcion se
hara de oficio o a peticion de parte interesada. En el primer caso, se debera
notificar previamente al interesado, y en caso de ignorarse su nombre y domicilio
se le notificara por medio del Diario Oficial de la Federacion. El interesado podra
oponerse y ofrecer pruebas en el término de quince dias. El Instituto
correspondiente (INAH o INBAL) recibird las pruebas y decidira dentro de los

treinta dias siguientes a la oposicion (articulo 23°).
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La Ley hace importantes declaraciones como la del artfculo 27°

“Son propiedad de la Nacion, inalienables e imprescriptibles, los
'mb’numemos arqueologicos muebles e inmuebles’. El articulo 28° por su parte,

i défine claramente qué se debe entender por estos.

Los monumentos arqueologicos no podran ser transportados,
exhibidos o reproducidos sin permiso del Instituto que corresponda. Ademas. el
que encuentre bienes de este tipo, debera nofificarlo a la autoridad civil mas
cercana, aunque la Ley no especifica a qué tipo de autoridad se refiere. Esta, en
ese caso, expedira la constancia oficial correspondiente del aviso, o entrega, y en
] ‘un"téfrmino de veinticuatro horas informara at Instituto Naciona! de Aniropologia e

: Hfétbria. para que este determine lo que corresponda (articulo 29°).

En materia de trabajos de exploracién o descubrimientos de
monumentos arqueoldgicos, estos Unicamente seran realizados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o por instituciones cientificas o de reconocida

‘solvencia moral, previa autorizacion {articulo 30°). Esto quiere decir que la Ley no
- p‘ermile que las personas fisicas lleven a cabo este tipo de trabajos lo que resulta
'més que entendible, pues de ser realizados por expertos, se corre el riesgo de que

los monumentos o piezas resulten seriamente danados.

El articulo 37° de la Ley sefiala que el Presidente de la Republica,
mediante Decreto. hara la declaratoria de zona de monumentos arqueologicos.
artisticos o historicos, las cuales se inscribiran en el registro correspondiente y se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion. Las zonas de monumentos

estaran sujetas a la jurisdiccion federal (articulo 38°). Se entiende por zona de
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monumentos, de acuerdo con el articulo 3‘9"’:d,é';la"‘l_.ey ‘e| drea’que comprende
varlos monumentos arqueolégicos inmuebles, '6ken:q‘uél§é p}ésuma su existencia".
Zona de monumentos artisticos es de acuerdo cbn el articulo 40°% “el area que
cémpréndé varios' monumentos artisticos asoclados entre sl, con espacios
'a“biiértds [¢] e(éﬁentos,tobogréﬁcos, cuyo conjunto revista valor estético en forma
'r'e‘Ie‘vante".r Por zona de monumentos historicos se entiende dé acuerdo con el
artléulo 41° de |a Ley: “el drea que comprende varios monumentos histéricos

relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos

pretéritos de relevancia para el pals”.

El articulo 44° de la Ley establece las competencias para el Instituto
Nacional de Antropologla e Historia: en monumentos y zonas arqueologicos e
"= histéricos y el “Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura: en materia de

monumentos y zonas de monumentos artisticos.

Por dltimo, cabe destacar que la Ley contiene un capitulo de
sanciones, donde se insertan diferentes tipos penales o delitos especiales, los

cuales comentaremos mas adelante.

Pasando al Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y

Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, tenemos lo siguiente:
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De acuerdo con lo gue establecen los articulos del 2° al 8% los’"

Institutos podran otorgar autorizaciones a personas morales para que dén

mantenimiento a las zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos o hlsténcos,

ademés para que los vlgllen e impidan el sagueo de los mismos y se pueda

i 'p(esgwar el patr]m I

Itu‘ralide la Nacién. Esto resulta muy importante puesto

osibllidad de que los particulares (personas fisicas y

‘el ‘mantenimiento y vigilancia de los monumentos

arqueologicos; artisticos e historicos, evitando asi, el saqueo de los bienes que en
dichas zonas se encentran.
Desde un punto de vista personal, consideramos que esta atribucion

a‘las personas ﬂslcas y morales presenta una doble implicacion, por una parte,

s adecuado que la poblacién participe en el cuidado y mantenimiento de
o patnmonlo cultural, pero, por otra, sabemos bien que muchas personas sin
Upulos, facilmente caen en la tentacion de obtener algin beneficio de caréacter
ecqn,éniicd por lo que deciden actuar en consecuencia, saqueando elios mismos
o I‘os‘bienes que supuestamente estan resguardando o consintiendo para que otros
lo réalicen. a cambio de cierta cantidad de dinero. No dudamos que esta sea una
de las razones por las que existe el trafico de monumentos arqueologicos,
artisticos e histéricos en nuestro pais, por lo que habria que ponerse mayor
atencion en la participacion de la sociedad en estas tareas que originariamente le

carresponden a los Institutos ya citados en varias ocasiones.
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El Reglamento de ié‘Leil ve‘h/ édéStién establece otras hipétesis sobre
los permisos o concesiones para la reproduccion de los monumentos
arqueolégicos, artisticos 0 hlstéricos con fines de lucro o comerciales, para la
cblocaclén de anuncios comerciales en los monumentos o zonas de ellos
‘ d‘rig'ina‘les, y de las sanciones que juridicamente proceden en caso de violacion al

propio Reglamento.

A manera de resumen o corolario, podemos decir que tanto la Ley
federal sobre Monumentos y zonas Argueologicos, Artisticos e Historicos como su

Réglamento. constituyen cuerpos normativos que desde el punto de vista juridico

ofrecen, una. proteccién adecuada a nuestro patrimonio cultural. No obstante,
00S deben ser materia de analisis mas profundos puesto que el problema del

ueo de nuestro patrimonio cultural no alcanza en la actualidad a ser evitado ni

"éufiéientemenle sancionado. Por esto, creemos fielmente que nuestros
legisladores federales: Diputados y Senadores, deben hacer un analisis
exhaustivo de la realidad de nuestro patrimonio cultural, contando para ello con la
comparecencia del Secretario de Educacion Publica, de quien dependen los dos
Institutos mencionados. Ademas, el legislativo federal debe realizar otro analisis, a
la Ley y a su reglamento para que este cuerpo normativo sea lo suficientemente
actual para controlar y sancionar mas duramente las actividades que desmeriten o

lesionen nuestro patrimonio cultural producto de nuestra historia como nacion.




3.3, LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA EL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION SEGUN LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS HISTGRICOS Y
ARTISTICOS, ARTICULOS: 47 48, 49, 50, 51, 52, y 53.

Como lo hemos sefialado con anterioridad, la Ley federal sobre
Monumentos y zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos contiene un Capitulo
(el VI y tltimo) dedicado a las sanciones ante la violacion a la misma Ley. Se trata
de una serie de tipos penales especiales que tutelan y sancionan diversos actos

que lesionan o daian nuestro patrimonio cultural.

Antes de entrar al estudio de cada uno de los articulos que
conforman ese listado de ilicitos especiales contenidos por la Ley, es conveniente
recordar que el delito es:

“Acto u omision constitutivo de una infraccion de la ley penal...”."

El Codigo Penat tanto federal como el del Distrito Federal definen al

delito como:

** Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, Editorlal Porriza, S.A. 23 edicidn, Mésico,
1996.n. 219,
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“..... &l acto u omision que sancionan las leyes penales".

De éﬁé def nicién se desprende que existen varias leyes penales, es
: 'declr. el Cédlgo penal ya sea federal o los locales, pero ademas, hay delitos o
g llpos penales en otras leyes diferentes a los Codigos Penales. Estos son los
C~del|tos llamados especiales, puesto que se encuentran en otras leyes como el
Codlgo fiscal de la Federacién, la ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos o la
Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histaricos.

Acerca de los delitos especiales, los autores Rafael de pina y Rafael
de Pina Vara dicen que:

“Liamase delito especial el delito que se encuentra definido y

“-sancionado en una ley o codigo penal de esta naturaleza, es decir, fuera del

" 15

De conformidad con el mismo articulo 7° de! Codigo Penat federal, el

delito puede ser:

Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento
en que se han realizado todos sus elementos constitutivos, permanente o
continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, y continuado,
cuando con unidad de proposito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de

sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

" 1bid. 1, 221.
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vlolacién a-un ,deber de cundado. que debla y podia observar segin las

clrcunstanclas y condlciones personales”.

De esta manera, hay delitos dolosos y culposos.

’ Conélderamos de suma importancia el recordar estos conceptos que
i son’funvdvament'ales para el Derecho Penal y que en el tema que nos ocupa, son la
: ;;’bas\e.;paryé énténder la esencia de (os tipos penales que a continuacion habremos

“"de ‘analizar y’que como ya lo dijimos, son tipos o delitos considerados como

especiales por encontrarse en una ley diferente al Cédigo Penal Federal.
En términos generales, estos delitos persiguen como finalidad la de
salvaguardar nuestro patrimonio cultural de actos de ataque, de explotacion o

investigacion clandestina. de comercializacion y de saqueo y tréfico ilegal.

Los articulos que contienen delitos en contra del patrimonio cultural

de fa Nacion mexicana son: 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, §2° y §3° .
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3.3.1. ANALISIS DE CADA ARTICULO; DE LOS ELEMENTOS DEL
TIPO QUE CONTIENEN, DEL BIEN PROTEGIDO, DE LOS
SUJETOS Y DEL RESULTADO.

A continuacién procederemos al analisis de (os articulos que contiene
la Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueolégicos, artisticos e Historicos

que contienen tipos penales especiales.

El articulo 47° de la Ley establece lo siguiente.

“Al que realice trabajos materiales de exploracion arqueolégica,
por excavacion, remocion o por cualquier otro medio, en monumentos
arqueoldgicos inmuebles, o en zonas de monumentos arqueolégicos, sin la
autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le impondra

prision de uno a diez afios y multa de cien a diez mil pesos”.

Anteriormente hemos establecido que todo trabajo de exploracion,
excavacion que tenga por objeto el descubrimiento de nuevos monumentos o
zonas arqueologicas, le corresponde originalmente al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el cual puede otorgar en su caso. el permiso para que los
particulares puedan hacerlo. Si alguien realiza este tipo de tareas sin tener el

permiso respectivo, se colocara en él supuesto que marque el articulo respectivo,
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. cometlendo un lllclto federal que se sanciona con pena privativa de libertad que va

de unoa dlez anos de prlslén,

Aqul cabe expllcar que el término “trabajo material de exploracion”,

'se,ref ere a: las lnvestlgaclones que se llevan a cabo para descubrir nuevos

' .monumentos 0 zonas de ellos.

: ,EI blen ]urldlco tutelado es el patrimonio cultural de la Nacién
me)ucana aI IIevar acabo actos o procedimientos de investigacion o exploracion

en Ios monumentos o en las zonas de ellos sin tener el permiso correspondiente,

con ello se protege el estado de los mismos de actos que puedan dafarlos o bien,

que se puedan encontrar otros bienes arqueologicos.

Los elementos del tipo penal sefialado son:

I, Realizar trabajos materiales de exploracién;

1. Por excavacion, remocién o por cualquier medio,

lIl.  En los monumentos arqueolégicos o en las zonas de ellos, y
IV.  Sin la autorizacion respectiva del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

En cuanto a los sujetos, el activo es comtin, es decir, que cualquiera
puede llevar a cabo la conducta descrita por el tipo penal. €I sujeto pasivo es la
Federacion mexicana. Referencia del lugar. Es el inmueble considerado como
monumento arqueoldgico o zona de ellos. Es un delito intencional y doloso. Admite
la tentativa. Es perseguido de oficio. por lo que su requisito de procedibilidad

indispensable es la denuncia que puede hacer cualquier persona. En cuanto al
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resultado; es un delito qué ocasiona la alteracién del monumento arqueoidgico o

de una zona de ellos. -

El articulo 48° de la Ley enuncia que:

“Al que valiéndose del cargo o Comision del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia o de la autorizacion otorgada por éste para la
ejecucion de trabajos arqueoldgicos, disponga para si o para otro de un
monumento arqueolégico mueble, se le impondra prisién de uno a diez afios
y multa de tres mil a quince mil pesos,

Si tos delitos previstos en esta Ley, los cometen funcionarios
encargados de la aplicacion de {a misma, las sanciones relativas se les
aplicaran independientemente de las que les correspondan conforme a la

Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos™.

E! autor César A gusto Osorio y Nieto sefiala que:

“La figura delictiva prevista y sancionada en el citado precepto
guarda cierta semejanza con el tipo penal del abuso de confianza; e! delito en
estudio no expresa, como en el tipo del abuso de confianza que al sujeto activo se
le haya transmitido la tenencia mas no el dominio pero en funcién de la calidad del
sujeto. servidor publico de! INAH o persona autorizada por dicho Instituto para

realizar trabajos arqueoldgicos, es razonable suponer que el sujeto activo puede
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=-no ser poseedor del monumento pero sl tener algun acceso a él y pombulndad de

v k"dlsponer del m Amo" 16

Coincldimos sposicion a que alude el
precepto, al igual que en el deli nza puéde ser para sl mismo

o para otra persona EI arﬂculo de la Ley no seﬂala sl hay ﬂn de lucro o no en la

disposiclon. Se trata de un blen mueble, el que es producto de la disposicion por
parte del servidor publlco. En este sentido, la Ley resulta ya obsoleta pues hace
referencia a los “funcionarios”, término que hoy en dia ya resulta inadecuado,
utilizandose el de servidor publico en su lugar. La Ley se refiere también a la Ley
de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, la cual en [a
actualidad se denomina Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

En cuanto a los elementos del tipo, tenemos que se desprenden del
articulo 48° de la Ley:

|. Valerse del cargo o comisién designada por el INAH (Instituto
Nacional de Antropologia e Historia):

Il. O de la autorizacion otorgada por el INAH a particulares (personas
fisicas o morales) para efectuar trabajos arqueologicos;

lll. Disponer para si o para otro de un monumento arqueolégico

mueble.

" Osoria y Nieto, Cdsar Augusto, Op, Cit. P, 796,

69




. El nucleo del tlpo penal del delito es la disposicién para si o para otro

: 'de un monumento arqueolégico mueble, aprovechandose del cargo o comision en

El resultado se traduce en el menoscabo del patrimonio cultural de la

.- Nacion mexicana.

El articulo 49° de la Ley sedala que:

“Al que efectiie cualquier acto traslativo de dominio de un
monumento arqueolégico mueble o comercie con él y al que lo transporte,
exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripcion correspondiente, se le

impondra prision de uno a diez afios y multa de mil a quince mil pesos”.




Este articulo se refiere en forma general a los actos de disposicion de

’mohumentos arqueoldgicos muebles. El término "cualquier acto traslativo de

: ééﬁjjinlo". incluye muchos actos de disposicion, inclusive la comercializacion de los
mo ;ﬁéﬁtos‘ citados, También incluye como conductas delictivas el transporte,
aﬂslado‘ d‘éfji’m sitlo’ a ofro, la exhiblcién. el -mostrar al publico mediante
m c'klén:'o»eﬁ ‘for:,n’jba‘ gra'tuitél el mfsmc; bigﬁ’nivuébie.‘asl como la reproduccion

" o'copia de estas piezas, por cualquler medio o procedimiento.

: Los éle'r_;’nentos‘d»e este tipo penéi son los siguientes:
0, ’ Efeﬁctﬁ’afucualquler acto traslativo de dominio,
Il. De un monumento arqueolégico mueble;
Ill. . Comerciar con él;
IV. - O transportarlo;
V. O exhibirlo, reproducirlo; y
VI. "~ 8Sin el permiso e inscripcion del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

El nucleo del tipo es efectuar cualquier acto traslativo de dominio de
un monumento arqueolégico mueble, o transportarlo, exhibirlo o reproducirto sin el
permiso correspondiente.

El bien juridico tutelado es también el patrimonio cultural de la
Federacion.

En cuanto a los sujetos, el activo es comun o indistinto, no calificado,

el sujeto pasivo es nuevamente la Federacion.

n




'Referencia de ocasién: poseer un monumento arqueolégico mueble.

Este ilicito puede darse intencionalmente, es decir, por dolo pero
‘tamblén, por culpa o imprudencialmente.

Acepta la tentativa. Es perseguible de oficio, esto es que se requiere

5 I;é simple denuncia para su investigacion.

En cuanto al resultado, es la pérdida del control que originalmente
.debe tener el Estado, por conducto del INAH de los monumentos arqueolégicos

muebles.

Ef articulo 50° de la Ley sefala lo siguiente:

“Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento
arqueoldgico o un monumento histérico mueble y que éste se haya
encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere la fraccion |
del articulo 36, se le impondra prision de uno a seis aios y multa de cien a

cincuenta mil pesos”.

Este precepto normativo hace referencia a dos tipos de monumentos
muebles: los arqueolégicos y los histéricos, ya sea que se hayan encontrado solos
o que procedan de un inmueble de los sefialados en la fraccion | del articulo 36 de
la Ley, ya citado con anterioridad, recibird una pena privativa de libertad de uno a
seis afios de prisidn y una multa de cien a cincuenta mil pesos.

Este tipo versa sobre la posesion ilegal de monumentos

arqueoldgicos o historicos, lo cual es por desgracia una realidad pues, como ya lo

n



'vos ‘dfcho;"“r»n’t.lchos politicos, empresarios o simples coleccionistas nacionales o

nvje‘r‘oy_g pbseen diferentes tipos de piezas arqueoldgicas o histéricas, las que

’obtleneh"’de proveedores especiales. Muchas otras piezas de este tipo son

Vi ars‘ a otros palses y vendidas en verdaderas fortunas.

Repetimos aqui que en los bazares de la Zona Rosa, es posible

encgntfar plezas originales catalogadas como arqueoldgicas o historicas, ante la

lndiferencia de nuestras autoridades las que hacen caso omiso a este tipo de

hechos.

Elementos del tipo penal:

I Posesion ilegal de un monumento arqueoldgico o histérico
mueble;

. Que se haya encobntrad‘o, o,

N Que procédé de un inmueble a que se refiere el articulo 36,

fraccion | 'de [a Ley.

El nicleo del tipo es poseer ilegalmente un monumento arqueologico
. 0 histbrico procedente de los inmuebles a que se refiere el articulo 36, fraccion |
de la Ley.
El bien juridico tutelado es el patrimonio cultural de la Nacion.
En cuanto a los sujetos. el activo es comin o no calificado, cualquier
persona puede serlo; el pasivo es nuevamente la Federacion.
Es un delito intencional o doloso, por tanto, no admite la culpa.

No es configurable la tentativa
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Se persigue -de oficio,-por lo que basta la simple denuncia de
cualquier persona para que se investigue el licito.
El resultado es la substraccion del patrimonio cultural de la Nacién,

de un bien mueble (monuménto arqueoldgico o historico).

El articulo 51° de la Ley contiene otro tipo penal.

“Al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico,
histérico o artistico sin consentimiento de quien puede disponer de él con
arreglo a la ley, se le impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil

a quince mil pesos”.

Puede considerarse a este tipo penal como uno de robo
especializado, que se refiere concretamente a los bienes muebles considerados y
calificados como arqueoldgicos, historicos o artisticos. El apoderamiento puede

darse de cualquier manera.

Los elementos del tipo en comento son:

| El apoderamiento de un monumento mueble arqueolégico, histérico

o artistico,

Il. Sin consentimiento de quien puede disponer legalmente de dicho

monumento.

™



_EI nﬂciéb dej tipo ‘es el apoderamiento ilicito de un bien mueble
cataloga_dd »cc'mi_o a'fqueolégico, artistico o histérico.
o : EI bleh juridico tutelado es el patrimonio cultural de la Nacion.

1 rEh éuanto a los sujetos, el activo es comUn o no calificado, puede ser

cualquler persona; el sujeto pasivo es la Federacion,
£y Es un delito intencional o doloso.

Admite la posibilidad de la tentativa.

También es un delito que se persigue de oficio, por lo que basta la
simple denuncia para que se proceda a su investigacion.

Fin_almente. el resultado es el menoscabo del patrimonio cultural de

la Nacion.

El articulo 52° de la Ley dispone lo siguiente:

“Al que por medio de incendio, inundacién o explosién daie o
destruya un monumento arqueoldgico, artistico o histdrico, se le impondra
prision de dos a diez afios y multa hasta por el valor del daiio causado.

Al que por cualquier otro medio dafe o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o historico, se le impondra prision de uno a diez afos

y multa hasta por el valor del dafio causado”.

Este tipo legal contiene dos diferentes hipotesis legales que debemos

distinguir.

78



La prlmera de ellas se refiere al dafio causado a un monumento

' V‘arqueoléglco. artlstlco 0 hlstérlco por medio de incendio, inundacion o de

xploslén en cuyo caso se Impondra una pena de dos a diez afios de prisién y
5 uﬁa multa hasta por el valor del dafio causado.
e Los elementos del tlpo penal son los siguientes:
o I, ,Daﬁar o detenorar un monumento arqueoldgico, artistico o
histérico; : .
E I1. Puede ser mueble o inmueble;

IV, " Mediante incendio, inundacién o explosién.

El nicleo del tipo es destruir o deteriorar por medio de incendio,
inundacién o explosién un monumento arqueologico, histdrico o artistico.

El bien juridico tutetado es nuevamente el patrimonio cultural de la
Nacién.

Los sujetos son: activo, comun, no calificado, cualquier persona
puede serlo; el pasivo es la Federacion.

Es un delito perseguible de oficio, por lo que basta la denuncia para
su investigacion.

Es un delito que admite basicamente el dolo, aunque aceptamos que
se pudiera causar culposamente, en el caso en que por descuido, se pueda darnar
un monumento arqueolégico, artistico o histérico mediante incendio, inundacion,
explosion.

Es configurable la tentativa en esta hipdtesis normativa.

El resultado es el menoscabo del patrimonio cultural de Ia Nacion.

TESIS CON 7%
FALLA DE ORIGEN




La segunda parte del precepto contiene una hipétesis normativa
similar, relativa al dafo simple intencional o doloso a un monumento arqueolégico,
artistico o histdrico.

Basicamente, la hipétesis se refiere al daifio o menoscabo que se
causa a un monumento mueble o inmueble de los ya citados, por cualquier medio,

es decir, no se especifica cual de ellos.

Veamos los elefﬁentos del tipo legal:

|. La destruccion o deterioro de un monumento arqueoldgico, artistico
0 histérico mueble o inmueble;
» Il. Por cualquier medio, la Ley no especifica cudl de ellos, como si

sucede en el parrafo anterior.

El nucleo del tipo es destruir o deteriorar o cualquier medio un
monumento arqueologico, artistico o historico mueble o inmueble.

El bien jurldico tutelado es el patrimonio cultural de la Nacion.

En cuanto a los sujetos: el activo es comun o indistinto, puede ser
cualquier persona; el pasivo es la Federacion.

Es un delito intencional o doloso.

Si es configurable Ia tentativa.

También se persigue de oficio. por lo que es suficiente la denuncia
de cualquier persona para su investigacion.

El resultado es e! deterioro o menoscabo del patrimonio cultural de la

Nacion.
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5 -oportuno recordar cuéntos casos han tenido lugar donde se ha

o dar‘iado nuestro patrlmonlo cultural nacional. Uno de los mas patentes es cuando
lav gente se ‘retne en el Angel de la Independencia para celebrar algun
acontecimiento popular o politico, ya que regularmente, resulta dafiado el

inmueble y sus alrededores.

Por ultimo tenemos al articulo 53° de la Ley que sefiala literalmente:

“Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un
monumento arqueoldgico, artistico o histérico, sin permiso del Instituto
competente, se le impondra prision de dos a doce afios y multa de cien a
cincuenta mil pesos”.

Es por demas interesante el comentario que hace el doctrinario
Osorio y Nieto sobre este numeral:

“Es comun identificar, aun entre técnicos en derecho el término
contrabando con la introduccion al pais de mercancias extranjeras eludiendo fos
controles y prestaciones fiscales, pero ain desde el punto de vista tributario el
concepto de contrabando es mas amplio, el propio Cadigo Fiscal expresa que.
‘Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de é!
mercancia... '; en la doctrina encontramos que Fernandez Lalanne define el delito
de contrabando como ‘todo acto u omision tendiente a substraer mercancia o
efectos de la intervencion aduanera’ *

Mas adelante establece una comparacion interesante:

3



0s que existe una marcada

“de" sacar o extraer del pals

1 esto’es, en:uno yotro ‘casb la conducta tipica estd encaminada a
] éﬁclé de »i;siéu’torldades que de acuerdo con la Ley de que se trate
«"d‘eban InféNenIr". ;ie tal manera que la conducta senalada por el articulo 53 de la

Léy Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos € Historicos,
debe conceptuarse como un contrabando de monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histéricos"."”

Estamos de acuerdo en que el tipo penal contenido en el articulo 53°
de la Ley se refiere a una equiparacion al delito de contrabando. Sobre esta figura,

los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara sostienen:

“Segln el articulo 127 de la Ley Aduanera, comete la infraccion de
contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias, en cualquiera
de los siguientes casos: 1) omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que
deban cubrirse. 2) Si permiso de la autoridad competente, cuando sea necesario
este requisito. 3) Cuando su importacion o exportacion esté prohibida. 4) Si no se
justifican los faltantes en los términos del articulo 39 de la citada ley. 5) Cuando

se ejecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las operaciones a

" Ibid. P, 804.
L5TA TESIS NO SALX
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o que ée :r‘géﬂekrken_ Io.srlnclsos anteriores, s éstos :ﬁd se cbn;uman por causas ajenas
a Ié‘ val'u'ntadk del agente”,'® ’

Los élementos del tipo penal son los siguientes:

|, Sacar o pretender sacar del pals un monumento arqueolégico,
' Ha.r:tlst‘icvo o histérico;

o li. Sin el permiso correspondiente;

|Il. Empleando cualquier medio de ejecucion.

El nucleo del tipo es sacar o pretender sacar un monumento
arqueologico, artistico o histérico sin el permiso correspondiente y empleando

cualquier medio de ejecucion.

El bien ]ﬁr(diéo tutelado es el patrimonio cultural de la Nacion.

Los su]etos;: el activo es comun o indistinto y el pasivo es la
Federacion.

Es un delito doloso o intencional.

No admite la tentativa.

Se persigue de oficio.

El resultado es el menoscabo del patrimonio cultural de la

Federacion.

" Pina, Rafacl de y Rafael de Pina Vara, Op, Cit. . 186,
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E Por (iitimo aclaramos que de acuerdo con el articulo 54° de la Ley, a

B ) 'Ids v reincidentes en los delitos tipificados en este cuerpo normativo, se les
' v'vallu’r;iehtaré la sancion desde dos tercios hasta otro tanto de la duracién de la pena
’ L’a:,Sancién para quienes resulten delincuentes habituales se aumentara de uno a
dos tantos de la que corresponda al delito mayor. Los traficantes de monumentos

seran considerados como delincuentes habituales por la Ley.

3.4. LA REALIDAD DE LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS EN MATERIA DE SU PROTECCION PENAL..

Acabamos de analizar los diferentes tipos penales que contiene la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos. Se
trata de una serie de delitos cuya finalidad es sancionar toda actividad tendiente a
dafar, menoscabar o saquear nuestro patrimonio cultural plasmado en
monumentos o zonas arqueoldgicos, aristicos o historicos.

Este es el mecanismo que existe en nuestra legislacion vigente para
la proteccion y prevencion de conductas que puedan dafar, menoscabar o como

lo dijimos, saquear nuestro patrimonio cultural.

Nos llama la atencién que todos y cada uno de los tipos legales

comentados y analizados anteriormente. son perseguibles de oficio, por lo que
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‘}’.bas_tafcon la simple denuncia de cualquier persona para que la Procuraduria

' ’Genefél de la Republica proceda a hacer las investigaciones pertinentes, sin
éf béréo, a pesar que nuestra Ley sobre la materia contenga tipos penales
ciales y adecuados, desde nuestro punto de vista, lo cierto es que nuestro
a(rimbnlo cultural se sigue viendo lesionado por personas nacionales y
’extran]erés 'quienes carecen de los escrupulos minimos, dedicandose a
ctlwdades como el saqueo y venta clandestina de piezas arqueoldgicas, artisticas
Istéric.;és,' pues sucede que como sociedad, carecemos de una cultura minima
ue n5slpermna preocuparnos por el patrimonio cultural mexicano, y con ello, la

vdi':!ig’aclén de denunciar cualquier acto que lo lesione. Se trata de un

clvic i_ie todo mexicano que sin embargo, parece no importarnos en lo mas

Consideramos que la adecuada proteccion de nuestro patrimonio

: (;Oitﬁral no sélé es un deber del Estado y de! gobierno mexicano, en sus tres
niveles, sino que ello involucra también a toda la sociedad nacional, la cual debe
colaborar estrechamente con el Estado en la proteccion de nuestro a monumentos
y zonas arqueologicos, artisticos e historicos. Igualmente, somos de la opinién de
que resulta impostergable que volvamos nuestra mirada hacia nuestro glorioso
pasado cultural para valorarlo mejor y poder denunciar cualquier acto gue
pretenda lesionarlo, puesto que las futuras generaciones de mexicanos tienen
todo el derecho de conocer y disfrutar de los monumentos y zonas argueologicos,

artisticos e historicos, tal y como en teoria lo hemos hecho nosotros.




De nada slrve una ley adecuada si se carece de la cultura civica
. necesarla y aunado a ello toda la problematica ya explicada resulta entendible la

enosa y trlste situaclén de nuestro patrimonio cultural.

Concluiremos aqul, sefalando que bajo el panorama actual de
corrupcion y desinterés existente tanto por las autoridades competentes en
materia del patrimonio cultural como por nuestra misma sociedad, resulta poco
efectiva la Ley en comento, sin embargo, aclaramos que el problema no es de

orden legislativo sino de aplicacion irrestricta de la misma.

3.5. COROLARIO.

Después de haber expuesto la problematica existente en materia de
proteccion de nuestro patrimonio cultural, nos resta insistir en que la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos es un cuerpo
normativo adecuado para la finalidad para la que fue creado, aunque si creemos
que debe ser materia de constantes andlisis y reformas para que pueda estar en
perfecta sincronia con las necesidades de salvaguarda juridica de uno de los mas
grandes tesoros con que contamos los mexicanos y que nos identifica como tales:
El patrimonio cultural, por lo que estimamos y hemos demostrado a lo largo de

este trabajo que ia realidad ha superado los alcances de la Ley, pues tanto las




autoridades encargadas de aplicar la Ley al igual que nuestra sociedad, hemos
faltado 'en la proteccibn que merecen nuestros monumentos y zonas
arqueoldgicos, artisticos e historicos, al aceptar practicas detestables de personas
quienes sin escripulos han lesionado el mismo.

Es el momento de que nuestra sociedad retome el camino de la
cultura clvica y emprendamos juntos: Estado y sociedad una cruzada por rescatar
nuestro pammonlo cultural de la Indnferencia al que lo hemos condenado desde

. hace ya muchos aﬁos pues s6lo asl,”podremos enfrentar los nueves tiempos

. como una gran Naclén cimentada en extraordinarias culturas del pasado que se

: “han con]untado para formar el México de hoy.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Meéxico es poseedor de una de las mas grandes y
extraordinarias culturas que ha conocido la humanidad. En nuestro territorio se

asentaron pueblos cuyo legado es hoy en dia reconocido por todo el mundo.

SEGUNDA. De esta manera, unc de los principales tesoros que
poseemos los mexicanos es el gran patrimonio cultural que nos dejaron nuestros
antepasados. Dentro del patrimonio cultural, destacan los monumentos

arqueoldgicos, artisticos e historicos existentes a lo largo del territorio nacional.

TERCERA. Muchas zonas arqueolégicas mexicanas han sido

consideradas inclusive como patrimonio cultural de toda la humanidad.

CUARTA. A la llegada de los espaioles, muchos monumentos y
zonas arqueoldgicos fueron brutalmente destruidos, con lo que dio inicio un
proceso de destruccion y menoscabo de nuestro patrimonio cultural que habria de

llegar hasta ia actualidad

QUINTA. Fue hasta el siglo XIX cuando, una vez conquistada
nuestra independencia, se comenzo a pensar sobre la necesidad de salvaguardar
el patrimonio cultural, por lo que se crearon drganos estatales encargados de esta

tarea como el Instituto Nacional de antropologia e Historia y posteriormente, el
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Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, actualmente dependientes de la

Secretaria de Educacion Publica.

SEXTA. Al analizar el marco juridico vigente que rodea a nuestro
patrimonio cultural, hemos podido constatar que la materia en cuestion cuenta con
una regulacion que va desde ta Constitucion Politica, en su articulo 73, fraccion
XXV hasta la Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histdricos la cual fue promulgada en el ailo de 1972, asi como su Reglamento.

SEPTIMA. El patrimonio cultural ha sido también objeto de algunos
decretos y acuerdos administrativos de los gobiemos de las entidades federativas,
por lo que la proteccion del mismo es un asunto que involucra a los tres niveles de

gobierno: federal, local y municipal,

OCTAVA. Hemos explicado que nuestro patrimonio cultural es un
gran tesoro que todos los mexicanos debemos respetar, estudiar y denunciar
cualquier acto que pretenda lesionarlo o menoscabarlo. El patrimonio cultural es la
base o sustento del glorioso pasado de nuestro pais, pero también, el elemento
que nos debe unir como Nacion y que seguramente nos dara la fuerza suficiente

para encarar los nuevos tiempos de cambio en el mundo.

NOVENA. Después de haber analizado los articulos: 47, 48, 49, 50,
51, 52 y 53 de la Ley de la materia, podemos concluir que se trata de tipos

penales especiales y adecuados cuyo objetivo es el de proteger o salvaguardar



nuestros monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e histdricos de todo acto
que lo pueda lesionar o menoscabar en perjuicio de la sociedad mexicana y
especiaimente, de las nuevas generaciones las cuales tienen el derecho de

conocer, admirar y respetar nuestro pasado.

DECIMA. Concluimos que el marco juridico existente en materia de
proteccion penal del patrimonio cultural nacional es adecuado, aunque aceptamos
que debe ser analizado y actualizado para que pueda cumplir mejor su objetive

primordial ya mencionado.

DECIMA PRIMERA. Sin embargo, hemos ya explicado el triste
panorama y la problematica existente en la practica en maleria de nuestro
patrimonio cultural, donde reina la indiferencia, el descuido, la corrupcion y la
ignorancia tanto de autoridades como de la sociedad mexicana. Esto ha
propiciado el constante saqueo de piezas arqueoldgicas, artisticas o historicas, su

tréfico y venta ilegales e incluso su deterioro o destruccion.

DEC!MA SEGUNDA. Asi, consideramos que debe fomentarse mayor
cultura civica en materia de proteccion del patrimonio cultural nacional, aplicarse
las sanciones a quienes cometan uno o varios de los ilicitos plasmados en la Ley y
desterrar el grave burocratismo que junto con la corrupcion existente entre las
autoridades y los que se dedican a saquear nuestro patrimonio cultural, para que
pueda solucionarse este problema que a simple vista resulta intrascendente frente

otros requerimientos como los econémicos o los de seguridad publica.




DECIMA TERCERA. Es ya impostergable que tanto autoridades
como la sociedad misma trabajemos en aras de una proteccion mas adecuada y

eficaz de nuestro patrimonio cultural.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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