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INTRODUCCION

“El motivo que nos allenta a desarrollar el tema de tesis titulado " £/ Proceso
‘dver Reyularizacién de la Tenencia de la Tierra y su Recurso de
EXcepcia’n", surge de la necesidad de conocer los medios de solucion
Impiementados por . el Goblerno Federal y del Distrito Federal para
con&afrestér uhode los grandes problemas que vive la Cludad de México
desde la decada de los cuarenta, pero de forma mas marcada a partir de los
afios setenta, Ia dotaclon de tlerrakcon todo |o que ello conlleva y que desde
h' convertld en una lucha constante por parte de
oclales ' que. ent;uenytran en sus filas a dirigentes

tlempos ,remotos

nclanos’ o  descendientes de éstos de
eplibilca, que llegan al Distrito Federal en
yll,si; familia, motivados por distintas
V]gps,y,,conocldos, mismas que giran
sfé trabajo en abundancia y lugar en
R ) _e ya més de tres décadas y cada vez
;_"de manera mas marcada resultan ser casi lmposlbles de alcanzar ya que no
‘les Informaron que la vlvlenda es rnuy cara Y el trabajo muy escaso 0 poco
bremunerado, aunado esto al nlvel de estudlos, edad méxima, experiencia
- minima requerida para ser empleado, engrosando dichos requerimientos las
filas de desempleados.

Ante tal circunstancia y por no tener acceso al mercado de la tierra mismo
que presenta altos costos por la sobrepoblacidn que existe actualmente en la
Cludad de México, los Inmigrantes se Identifican con otras personas que
tienen idénticas necesidades de obtener un lugar en donde establecer su
hogar, formandose asoclaciones y grupos soclales que inclusive se hacen

TEDIU C
FALLA DE ORIL:FN




[¥]

llamar de forma publica con la denominacién de Asociacion Civil, surgiendo :
de entre sus filas lideres natos que después de recibir |a influencia de algﬂri

grupo politico que busca el interés personal y politico al final del conflicto,

comienzan a buscar un lugar donde “vivir”, tierra abandonada; sea propledad

“privada, federal, ejidal o comunal; sin importar que sea zona de alto riesgo o

de reserva ecoldgica, despreclando los Programas de Desarrollo Urbano y
Ecologia, proceden a ocupar de forma ilegal el predio que con anterioridad ya
eliglerdn, configurdndose de esta forma un hecho delictivo (despojo de cosa
inmueble), edificando de manera premeditada sus viviendas con - distintos [
materiales provisionales ante el temor de ser desalojados en forma vIonen‘ta:o
pacifica por el particular o la autoridad competente, Iégicamente dicho lugar
carece de todo servicio plblico necesario. Ante este hecho, el particular o las
autoridades, emplean los medios legales e incluso ilegales por la violencla
empleada, para lograr el desalojo del predio invadido sacando del mismo a
los .sujetos activos del hecho delictivo conocidos cologquialmente como
paracaidistas o invasores. De tal forma que transcurrido el tiempo dichas
personas buscan eI apoyo de otras asoclaclones u organizaciones, asi como
de funclonarlos de goblerno con capacidad de decision; para exigir la
Instalaclon de los serviclos publlcos y con el transcurso dei tlempo la
vregularlzaclén de Ia tenencla de la tlerra. :

- Ante
’ :_loc”

o ‘asentamlento regular,
i edlf‘caclon

un convenio para su'regularizacion e Incluslve para B

departamentos : de lnteres soclalr conslderando |as»

. L,caracterlsticas de’ ublcaclon del’ mlsmo.




B De dlcha sltuaclon, surge el interes por desarrollar el primer capltulo para

conocer la forma en que desde tlempos preco!omblnos se distribuyé el uso, "

‘vgoce y dlsfrute de Ia tlerra aS| ‘tomo Ia forma en que esta con el transcurso
“ ,’del tlempo fue transmltlda en propledad a, Ios partlcu!ares hasta ||egar a;

_Una vez estudlado el contexto histdrico de Ia dlstrlbuc|on de la tlerra,
"debemos determinar en un segundo capntulo el deterloro de la tenencla de la
tierra y como .surge la irregularidad de ésta, generandose una de las
necesidades'més dificiles de enfrentar por parte del goblerno loca! y federal,
‘para “ello_es necesario determinar los conceptos basicos involucrados en el
prqblema"de la propledad de la tlerra, partiendo de los asentamientos
vhumva'nos, como fenémeno social que genera el abastecimiento de vivienda,
- car“e»ntér de servicios pliblicos baslcos y que en muchos casos se encuentran
‘en zonas de alto rlesgo, que al cabo de los afios generan accidentes e incluso
fperdldas humanas, también se determinaran las consecuencias, abocandonos

‘para . tal. efecto al caso especifico del Distrito Federal en el periodo
comprendldo de 1970 a septiembre del afio 2000, ya que es en este periodo

s vcuando se agrava dicho situacién,

- C&nocldo el orlgen y las consecuencias de a Irregularidad en la tenencia de la
tlérra, estudiaremos en el tercer capitulo de! presente trabajo de tesis, cdmo
el goblerno local apoyado en el marco juridico respectivo y a través de sus
unidades administrativas a implementado distintas vias de regularizacion de
los predios en los que se encuentren asentamientos irregulares, con el fin de
otorgar a los particulares fa seguridad juridica de su patrimonio, logrando asi
una forma de obtener recursos financleros hasta entonces desaprovechados
al no existir un control de aportaciones fiscales respecto de dichos predios.



estudlo del maI IIamado “recurs de excepcidn’,
'regularlzaclon de la tenencla de Ia tierra; y.que es tramitado ante la Dlrecclon _
General de Regularizacién Terrltorlal determinan
competencia del anterior 6rgan ad rativo para’ col ’cer del mismo, asf
como los efectos juridicos’ y practlcos de-di
Uitimo apartado un andlisis dAe‘l
mismo, : S

entro del proceso de

) SU- fundamento legal, la

a‘excepclon, reallzando en el

proced clé, efectlvldad y legalidad del

Por el Impacto" sotlal'q tleneﬁ los'programas de regularizacion territorial la

: ,elaboraclon de este tra Iléva:a conocer una realidad que observamos

. asentamientos Irregulares

or tanto'a ravés de esta-tesis profesional, conoceremos la tramitacidn,
: procedencla y fundamentaclén Iegal del “recurso de excepciéon” que en el
' C gularlzaclo de Ia tenencla de la tierra, es implementado por

; :f,’_'Decreto Exproplatorlo ademas de su efectividad practica como recurso
admlnlstrativo.
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1.1 EN LA EPOCA PRECOLONIAL

Con las diversas emigraciones de distintas tribus hacla ‘el Continente

Americano aproximadamente en los afios 900 a 1325 D, C,, se comienza a

poblar la Altiplanicie y el Valle de México, generdndose los primeros

asentamientos humanos que comenzaron a construir sus chozas con material
- proplo del lugar dejando asf atrds al hombre ndmada. -

'_'En las tribus pobladoras se encontraban los toltecas, quienes fundaron
: Cholula y Xochlcalco | .en 1650.D. C., los Nahuatlacas, fundaron Tolla (hoy
: _Tula), por su parte los ChIchImecas, se asentaron en Ios alrededores de

s Tenayuca (hoy Estado de Méxlco) As en 1500 D C sedala gran emlgraclon

del Norte al; Sur.de‘ la Republlca Mexicéna fundandose parte de los Estados

u de Ios Aztecas es sln duda una de la

humano que se ofrecfa a Ios dlose tam én. rante su peregrmar habltaron
~Tula, la capltal de Ios .Toltecas, ta ,blen Ta ubaya yel Cerro de Chapultepec,
siendo esclavos de Ia tri

Nahuac a qulenes pagaban un tributo por el uso
X del suelo, Ios Nahuac una vez terminada la guerra con los Xochimilcas y al

-7 conocer la crueld_ad bélica de los aztecas, dejaron de tenerlos por esclavos,

QR gy
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1.1 EN LA EPOCA PRECOLONIAL

Con las diversas emigraciones de distintas -tribus: hacia: el 'A'_Contlnen‘tve »
Americano aproximadamente en los afios 900 a 1325 D. C,; se comienza a -
poblar la Altiplanicie y el Valle de México, generdndose Jos’ prlmeros
asentamientos humanos que comenzaron a construir sus chozas | con materlal
proplo del lugar dejando asi atras al hombre nomada.

En las tribus pobladoras se encontraban los toltecas, quienes fundaron
Cholula y Xochicalco en 1650 D. C.; los Nahuatlacas, fundaron Tolla (hoy
Tula), por su parte los Chichimecas,: se “asentaron en los alrededores de
Tenayuca (hoy Estado de México). Asf en 1500 D. C. se da la gran emigracién
del Norte al Sur de la Replblica Mexlcana fundandose parte de los Estados
de Tepic y Jalisco,

La tribu de los Aztecas es sin duda una de las tribus més representativas que
emigré del norte, de un lugar lamado Aztlén, fa cual tras su largo peregrinar
de setecientos afios por diversas regiones, fundo algunos pueblos y cludades
hasta llegar a mediados del siglo X al Valle de México, guiados por su Dios
Huitzilopochtii; en busca del lugar prometido por susdlbsés en donde se
encontraban distintas tribus que habfan fundado * ciudades. con- actividad
militar y comercial, gobernadas por los victoriosos. pueblos Chlchlmecas y
otros autéctonos, Del contacto con la cultura Tarasca aprendleron el sacrificlo
humano que se ofrecia a los dioses, también durante su peregrinar habltaron N
Tula, la capital de los Toltecas, también Tacubaya y el Cerro de Chapultepec,
siendo esclavos de la tribu Nahuac a quienes pagaban un tribute por el uso
del suelo; los Nahuac una vez terminada la guerra con los Xochimileas y al
conocer 1a crueldad bélica de los aztecas, dejaron de tenerlos por esclavos,




sigulendo as{ el peregrinar de I3 tribu azteca obedeclendo las’ ordenes de su R "
“Dlos’ “Hultzﬂopochtll, que segln- o prometldo e

n. lugar " sefialado, -
i én‘cpntrar‘fan riquezas, sin especificar que tipo de riqu '

-De taI forma que al seguir buscando Ia tlerra prometlda, uno ‘déy Ibs guerrerds ;
;"al ir a bordo de su chlnampa, por el gran Iago al remover Ta’ abundantek
‘_;vegetaclon se percato de un bello panorama en donde el agua desprendfa?
S reﬂejos como de esmeralda, en el centro tenfa un Islote con una foca en el

- centro, dor de nacla un nopal en el cual estaba posada un dguila con Ias a!as =

v‘tlerra t‘rme Implementaron la.forma de cu|t|vo enel agua, Ia que fue por ;

;medlo de as - chlnampas sembraron algunos allmentos y plantas de




En el afio 1350 Ios aztecas: fundaron el pueblo de: Tlatelolco[ extendlendo
g asf su terrltorlo que er gobernado por. Tenoch‘ mlsmo que aI morlr es

s claslﬁcaban ub/lcas y camuna/es de acucrdo a lai forma de tenencia :
‘tmuoml ' (ANEXO n- i

Entre las tiéfras puiblicas se encontraban las siguientes: .

i,- Tlatocatlalli, tlatocamilli o itonal intlacatl: tierras aslghadas él rey'y :
controladas directamente por éste, cuya produccion se utilizaba “para -
mantener el personal a su serviclo o para gratificar a héb\és y guerreros que
se hublesen distinguido por sus serviclos. L '

! BARTRA, Roger. *Trabajo y tenencia de la tierra en la sociedad azteca. Ediciones Era,
México, 1980, Pdg, 223
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2. Teobantialli o teotlalli: tierras cuyo producto se destlnabaf al .,
mantenimlento de los templos de la casta sacerdotal y del culto rellglpsb. AT

3.- Milchimalli o cacalomilli y yaotlalli: tierras destlnadas a Ios gastos i
de la guerra. Pero estas formas se diferenciaban bastante entre si \
llamadas milchimalli estaban ubicadas dentro def capulli y eran trabajadas ; :

por los llamados cacalomilpan, y producfan el mafz | que sena destinado a
elaborar pinole; las cacalomilli, probablemente tamblen parte del capulli :

producian el mafz destinado a elabora[ca ala

En camblo, las yaotlalll eran tlerras de Ias provlnclas con‘ :
que seguramente  trabajaba una poblaclon “mucho mas explotada, susf’,:"
productos eran también destinados para necesidades de la querra.

4.- Tecpantlalli; tierra destinada a los mantenimientos del palacio; eran -
trabajadas por gente llamada tecpanpouhqui o tecpantlaca, quienes no
pagaban tributo en especie, sino que su tributo era justamente el cultivo de
estas tierras.

Las anteriores formas de tenencia de la tierra en especial las tres ditimas
estan ligadas a una funcién especifica: el culto, la guerra o la vida palaciega.
Pero la primera forma es uno de los puntos de partida o el origen de lo que
antlcipadamente denominamos * propiedad privadd'.

Por otra parte las tierras comunales eran integradas por los calpullis, en
donde cada familia recibfa una porcién de tierra que usufructuaba a
perpetuidad, la tierra se encuentra parcelada y repartida entre diversas

| muscow |
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famlllas. Ademés eI usufructo de las tlerras repartldas tenfan un caracter :

- Como se puede ver desde tlempos precolonlales 1a tenencia de la tlerra era o,

"‘determlnada por un Sefior supremo encargado de gobernar, el cual porel”

. 'usufructo de la tierra fijaba un tributo en especie e incluso-en trabajo,"
generandose asf un arrendamiento por esa tiera. :

1.2 EN LA EPOCA COLONIAL

El descubrimiento del Nuevo Mundo, da inicio a otro ciclo de la hlstorla donde :
el territorio cambla de duefio al hacer uso la Corona Espanola de la fuena
armada para asi adjudicarse fa propledad prlvada de la tierra conqulstada. . ;'

Los conqulstadores al tocar tlerra de ‘Anahtiac: encontraron-a: los pueblos" i
,.lndlgenas en un estado de’ organlzaclo 50Ci

¥ juridico. mu avanzado, tal




garantlzar su domlnlo sobre Ias comunldades, Ia Corona prohlbld la resldencla' :
de espanoles, mestlzos, negros y mulatos en Ios pueblos de lndlos. '

La Corona adjudicd tierras comunales é Idé nuevos: poblados de indios
tongregados (en principio, las tierras que habién ‘ocﬁbado' antes) y cred
éfgahos de goblerno especificos. Las autoridades Indias eran las encargadas
de ‘recaudar el tributo, los miembros de la comunidad tenfan (a
responsabilidad colectiva de cumplir con sus obligaciones, siendo hasta el
5|glo XVIII cuando se individualiza dicha obligacién, destinando la parte
principal ala Cp(ona.

A Ias tlerras de fas comunidades se les confirid un cardcter inalienable, salvo
: permlso especlﬂco de venta. Estas tierras comprendian una extension para
“casas y 'corrales, un ejido destinado a los pastos, bosques y agua de

propiedad comuna| proplos, terrenos cultivados colectivamente destinados
"susk productos a la caja de la comunidad; tierras de repartimiento destinadas

_al cultivo  individual que se adjudicaban periddicamente, y parcelas de
usufructo lndlvldual, transmisibles por herencia pero inalienables,

. Asi, Ias tierras descublertas fueron consideradas juridicamente como. regalia
‘de la Corona de Castilla; es decir, [a tierra y otros bienes como las minas, el
oro, Ias perlas, esmeraldas y otras pledras preciosas; los bienes mostrencos
etc. vInleron a ser patrlmonlo del Estado y no pertenecfan a la persona de los
reyes. De: esta manera, con exc|us|on de las tierras reservadas a los
Indlgenas par de derechos anterlores ala conqulsta el resto de las extensas

tierras que constltuyeron el >terrltor|o de Ia Nueva Espaiia s6lo pudieron pasar
-a domlnlo partlcular o privado por medio de una gracia o merced real.




‘ Debldo a que el descubrimiento, conqulsta y pob|aclon de Ias nuevas tlerras,

fueron intentadas y financiadas por partlculares, qulene
" accidn celebraban antes de partir con el monarca
"'capltulacmn o asiento*, en donde se ﬂjaban los
reservaba la Corona en los territorios a descubrlr v las; mercedes que
recibirian los particulares, llegando dichos derechos. Inclus i :
organizacién politica, econdmica y soclal de los terrltorios conquistados,
facultando al jefe de la expedicién descubridora (quien recibfa el titulo de
Adelantado en forma vitalicia o hereditaria) para repart(r a sus compafieros
tlerras, solares y frecuentemente también indios. Resultando ser las
capltulaciones y las mercedes las formas caracteristicas de adquirir la
propledad durante la primera etapa de la colonizacién.

Las )nercedes de [a tierra, tuvieron por origen al igual que las capitulaciones
- el de recompensar de forma vitalicia a los particulares descubridores. En las
'mercedes de tierra para cultivo se distinguleron dos tipos: /as peonias que
se conceduan a qulenes habfan combatido a ple y /as caballerias que eran
otorgadas a qulenes hablan combatldo a caballo, siendo éstas cinco veces

S I]enas tanto a soldados, funcionarios y colonos, para estimular el
,""déséirfrollo de la agricultura, Generalmente el titulo de merced inclufa la
- 'dlspbslclén de que la tierra concedida no podia venderse sino hasta pasados
cuatro afios, la obligacién de romper y cultivar la tierra, la prohibicion de
enajenarla a la iglesia, monasterios, hospitales, personas que pertenecieran
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al cIero, ¥ la clausula de que la merced no seria vallda sI se hacna en peljulclo -
de Ias tlerras de Ios lndlos, dlsposlclones que fueron frecuentemente
vIoIadas. Durante el slglo XVI Y la prlmera mltad del slglo XVII las mercedes
) kfueron el medio mas utillzado para obtener Ia propuedad prlvada de la tlerra Yo
su. conceslon fue’ un ‘at buto de fos :

virreyes, por‘delegaclon deI monarca,

qulen solo en.. ocaslones especlales Ias expedla dlrectamente o las

: onsolldacion de la colonizacién y el aumento de los
. problemas econdmlcos de la Nueva Espafia; entre 1591 y 1616 surgid un
nuevo tltulo para adqulrlr la.propiedad de la tierra: la piiblica subasta al
: ,mejor postor que se slguid denominando por conveniencia “merced de
kt}nerra", o clerto es que éstas fueron adjudicadas a quien ofrecia mas por
_eilas. Con el fin de llevar dinero a las arcas reales apareci6 la composion, un
procedimiento que permitia regularizar juridicamente la situacién de las
tlerras poseidas sin justos titulos, las compraventas irregulares hechas a los
indlos, las “sobras”, “"demasias” y “malos titulos”, mediante el pago al
fisco de una clerta cantidad de dinero. Es decir, a cambio de recibir algin
dinero la Corona Espafiola se exponia a legalizar los manejos de los
acaparadores, @ reconocer la apropiacion de los pastos que las leyes
declaraban comunes, a legalizar invasiones en las tierras de los indios, en
suma, a fijar definitivamente el latifundio.

De las formas de tenencla que exlstian entre los aztecas; los espaioles sélo
.kreconocleron las relatlvas a la propledad comunal e Individual. Las tierras
‘que antes fueron del Estado Azteca pasaron a propiedad de la Corona

Espafiola :y ‘de -los conquistadores. Muchos factores se conjugaron para

légallzar la posesién de las tlerras comunales e individuales indigenas. Por

TI*I?T.‘} oon
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,",’ cuandos a

A Ia tarea de consegulr mayor seguridad para Ias tle
}naturales se abocaron los primeros misloneros y vlrreyes,
7" que una forma de lograr su objetivo era aslmllando a Ios slstemas jundlcos :

ejemplo, -a. menudo sollcltaban mercedes de tlerra que decuan no p

perjudlcaban a Ios lndlos porque no Invadlan sus tierras de labranza, pero St
Iuego se descub qui s( eranen su. perjulclo porque Ia erced recafa sobre E :

tlerras cuyos -aprovechamientos’ disfrutaban desde tiempos remotos - y en Ias" Lo

cuales se ‘otorgaban tlerra’ de ultivo:a Jos nuevos vecinos o'eran utiizadas : '

is ¥ fas vIdas de los_

espafioles las Instituciones indigenas que mejor se adecuaran ‘aese sistema,
especlalmente la de las tierras comunales. Con esa mIra y para facllltar el
proceso de evangelizacién fundaron pueblos de mlslon y Juntaron a los indios
en "“congregaciones'. Crearon también Ias ca/as de comun/dad que eran' :

un fondo colectivo que se allmcntaba con los trabaios,'siembra y tr|buto dc Ia‘ i

comunidad y que fue el pretexto para desarrollar en los’ pueblos ‘de lnchos nuevas

empresas agticolas, como la aia de ganado menor,

para fo cuaI sollcltaron ¥

obtuvieron metcedes de cstancias 20

Durante el gobierno- espafiol se continué con la tendencia de favorecer la
propledad'prl\)ada de la nobleza indigena, desde el inicio de la conquista se
obsewa que muchos indios nobles trataron de conservar su rango y autoridad
ante los macehuales y “gente comiin" mediante la posesion privada de la
tenencia de la tierra, las que después de haberles sido reivindicadas, trataron
de que fueran los propios macehuales quienes las trabajaran, convirtiéndolos

? FLORESCANO, Enrique. "Estructuras y problemas agrarios de México (1500/1821).
Editorial Sepsetentas, México, 1972, Pdg. 36

los fralles pensaron S



asi en una especie de slervos o de arrendatarios perpetuos, -que debian
v pagarles un trlbum; éechlo pérSonal ¥ Una parte de la cosécha.

La admlnlstraclon colonla| favoreclo a los Indlos nobles y Ios nuevos caciques
»que ‘no _eran’ preclsamente miembros 3 Ia'arlstocracla antigua local, sino
que aprovechando la confuslon que sIgulé [ r qulsta acaparaban grandes
extensiones de tierra que Ies eran otorgadas medlante una merced de tierra

a titulo personal o reconocléndoles Ias que ya ocupaban con anterioridad.

Sin embargo no todos los caclques' qde:~‘ féqlble(on mercedes lograron
conservar sus patrimonios, la 'mayor(a vendld" barte de sus tlerras a los
espafioles  inmediatamente después ‘de: adquiriflas, lo anterior bajo la
autorizacién emitida por la Corona en 1535, dUe hacia valida la venta que
realizaran los indios siempre que éstos lo hlcléran con absoluta libertad de su
voluntad y ante un escribano publico y el alcalde ordinario. Motivada por las
muitiples quejas de ventas viciadas, el 23 de junio de 1571 fa Corona emite
otra real orden para controlar las ventas entre indios y espafioles, las cuales

desde entonces deberfan hacerse en piiblica subasta por lo menbsBOdféé S

después que las autoridades judiclales que hubleran recbnocldo Ios déréchos = :
de propledad del vendedor vy la poslbllldad de enajenarlos sin grave perjulclo i

para é! o su familia,




' Como se desprend de| desarrollo de este apartad . :

desde Ia colonla se ha vlsto condlclonada ala poslclén soclal y econémlca dei B

las personas, resultando su control para el Estado gobernante una forma de .
. obtener recursos ﬂnancleros dejando de lado en muchas ocaslones Ia
) Iegalldad con que se ostenta la misma. £

1.3 EN EL M!'EXICO INDEPENDIENTE

Como en la época colonial, en el México independiente, .las instituciones
juridicas solo se limitaban a regularizar las tierras y las actividades agrarias.
hasta el nacimiento de fa Constitucién Politica de 1917, por medio de la cual
el Estado ejerce el dominio de las tlerras y aguas, reconoclendo la capacldad
de la comunidad indigena para tener- tierras suficientes para satlsfacer SUs
necesidades y mantener sus derechos. '
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) f‘3>.-ﬁ“L0§ criollos eran descendientes directos de los espafioles pero nacidos
eni la Nuévé .Espaﬁa, formando un sector importante en la colonia, mantenfan
hhé enemistad con los peninsulares ya que éstos por herencla de sus
antecesores que habfan sido conquistadores ocupaban cargos plblicos.

4.- Los peninsulares que hablan nacido en Europa y solo venian a la Nueva
Espafia a enriquecerse, ya que habian aportado el capital para la empresa de
“la "conqulsta,' formaron un sector minoritarlo pero privilegiado pues eran
duenos de la fuerza de produccidn ocupando como ya se dijo, puestos en fa
admln|straclon publlca y en el ejército. -

" la dlstrlbuclon de la propledad terrltorlal era totalmente Iatifundlsta ya que

. ésta estaba en poder de algunos peninsulares, mientras el pueblo carecfa de L

parcela para cultivar viviendo en la miseria, pese a que algunos nativos del
lugar tenian a titulo de duefios la tierra, se les prohibia trabajarlas ya que el
permiso para hacerlo lo expedia el virrey.

Factores Externos: Fueron los aspectos histdricos que se desarrollaron
fuera de los limites de 1a Nueva Espafia como lo fue la Revolucién Francesa,
la Revolucidn Industrial, las diversas Invasiones que sufre Espafia y la idea de
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los fildsofos, QUe sostuvieron los principlos de “LIBERTAD, IGUALDAD Y
'DIVISION DE PODERES".

Por lo que toca a 1a distribucién de la propledad espafiola y la decadencia del

" usufructo realizado por los indios; * desde el principio las tierras se acumulan en
pocas manos tomando la propiedad de un particular (que debia ser propiedad del
pueblo entero) en cierta forma individual, opuesto en gran parte a la division y
que por tanto siempre ha exigido y exige en el duciio facultades cuantiosas™?
Desde entonces el mercado de la tierra era exclusivo solo para algunos, :
particularmente para los conquistadores o sus descendientes IR

Se puede afirmar que los grandes acontecimientos de Méxlco, vah ‘llgadbs a.’
un deseo de justicla agraria pero principalmente a ia ldea de abollr eI estado o
de esclavitud en que vivian los indios. : ‘

Mediante los Decretos de 19 de octubre y 5 de dlclembre de 1810 se declara S
abolida la esclavitud y se ordena la devolucidn de las tlerras a 05 indios que i
habian sido despojados de ellas.

designados - !
se. les concede tlerra .hasta_ en’ una’ extensidn ; de:tres hectdreas cada , ‘ -
colonizador tendrfa ‘una- tlerra: de - labor .y sitio “para™-el ganado y su_"

JABADy QUEIPO Manuel . Es?udios Enclclopedlu Popular Ednonul Porrda 5. A,
México 1975 Pdg 16 :
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eclesiastlcas y»clvlles para ‘adquirir la propledad o administracién para si, con
5 excepcion de Ias lndlspensables para su labor.

La Ley de Naf:lonallzaclc'm de Blenes Eclestdsticos, establece la separacién -
B ;abédidta e ’Independlente entre los negocios del Estado y el clero; se
‘suprimen las ordenes religiosas y la creacion de nuevos conventos,
congregaclones y hermandades religiosas.

La Ley de Ocupacidn y Enajenacidn de Terrenos Baldios, enuncia que todos
aquellos bienes inmuebles que no han sido destinados por las autoridades
para los servicios plblicos, ni cedido a particulares o corporaciones, se
autoriza a todos los habitantes para que los denuncie y previo pago los
adquiera hasta en una superficle de 2500 hectdreas. Deblendo existir un
habitante por cada 200 hectareas perdiendo dicho derecho si en un término
de - cuatro - meses -no -eran ocupadas, fomentdndose asi la propledad
fraccionada. : :



: Durante dicho perlodo, se Intenté poblar todas Ias zonas deshabltadas, lo

- cual solo se logré en una minima parte, ya que la compra se vela llmitada por gy

los escasos recursos econdmicos con que contaban los’ denunclantes, como

consecuencia de tal situacion las compras fueron hechas por hacendados y
latifundistas que aumentaron sus extensiones territoriales.

Por otra parte, ya que los Estados integrantes gozaban de autonomia, sus
respectivos gobernantes fomentaron el acaparamiento de las tierras entre sus
conocidos. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permitio
a los extranjeros adquirir terrenos, todo ello con las limitaciones sefialadas
en dicho ordenamiento y obligéndolos a hacer productivos dichos terrenos.

Asi, durante el movimiento de independencia se buscé destruir el latifundismo
existente y lograr el aprovechamiento de los terrenos baldios, siempre con la
prioritaria idea de abolir el estado de esclavitud en que vivian los nativos, lo
cual al final de la lucha se logré parcialmente ya que adquiriendo al amparo
de la nueva legislacion se originan nuevos acaparamientos de tierra.

1.4 EN EL MEXICO REVOLUCIONARIO

Durante este perfodo se destaca la concentracién de la propiedad, debldo a'ta:
inexistencla de legistaclén agraria y a la libre subasta de.los lotes bald(os, e
mismos que eran comprados y otorgados al mejor postor, dando Iugar a Ios :
grandes latifundios y el control del clero en dlchos tefrenos, :

En el periodo de Don Porﬂrlo Dfaz, Méxlco vlve una preslon de esclavltud en
el cual todos Ios sectores sufren Ios efectos de una polltlca de inversion, alos
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hacendados y lcos Ies favorece Ia arIstocracla terntorlal en dIcho Iapso

" reciben fuertes apoyos las’ companIas desIIndadoras

las companIas desIIndadoras genero verdaderos latIfundlos i -
| éabItal de InversIon extranjera, eI comerclo y Ia mlnena.‘ ‘

La situacién del campesIno y_Ia cIase obrera es IguaI 0 peo que en Ia epoca
J ‘jornadas extenuarItes, bajos salarlos y muItas por.el deterloro de la
: maqulnarla Insegurldéd e Insalubrldad Io que orIgina algunos‘conﬂlctos

que aumentaron

; f’entre obreros - patrones. Surgen algunos brotes de rebellon en. ‘contra del

slstem de servidumbre y opreslon que Impera, mlsmos que son reprImIdos

El Partido I\Iiaclonal Democratico, encabezado por Don Francisco I, Madero,
. rebrééénta‘loé Intereses de su partido y el de muchas otras personas, que
* " estdn en contra del goblerno de Porfirlo Diaz. Mediante el Plan de San Luls;

Madero prometi6 una redistribucion de tlerras, destacando la consigna de
"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”, y en su segundo pérrafo,

w

cldusula tercera, sefiala; que " Numerosos pequeiios propletarios, en su
mayotia indigena, con apoyo de la Ley de Baldios, han sido despojados de sus
terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento y por los fallos del Tribunal, es
justo de justicia, restitulr a sus antiguos poseedores los terrenos de los que fueron
despojados en forma arbitraria, se declaran sujetas a revision las disposiciones de fas
autoridades administrativas y bas sentencias de los tribunales en toda la Repablica,
que motivaron ¢ despojo. quedando los usurpadores y herederos obligados a
devolver los terrenos despojados y pagar una indemnizacion a las victimas por

daiios sufridos...” 4

4. MOLINA ENRIQUEZ, Andrés, "Antologfa®, Editarial Porrda S, A., México 1969, Pdg,
217
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Impulsados por Ia ldea de una redlstrlbuclon justa de tlerra, eI 20 de
! 10 se Inlcia el movlmlento revoluclonarlo en contra del

agoblerno porﬂrista, a i se: rlglna un nuevo encuadramlento jundlco de Ia

_tenenda de Ja tle / con caracterlsticas distintas a Ias anteriores epo aé.

: La‘;.may'of parte de la poblaclén del Sur del pais estaba conformada por
o fca'nipésvinos que durante el porfiriato habfan sido despojados de sus tierras,

por lo cual en el Plan de Ayala del 28 de Noviembre de 1911, bajo el lema
- "TIERRA Y LIBERTAD” enunciaba que serian devueltas a las comunidades

campesinas las tierras, montes y aguas de los que fueron despojados, se

exproplarfa la tercera parte de las tlerras monopolizadas para que los
ciudadanos pudieran abtener terrenos de siembra que ayudaran a mejorar su
situacién econdmica, se nacionalizarian los blenes de todos aquellos caciques
y hacendados que se opusieran al Plan, y por Gltimo se juzgarian como
traldores a todos los jefes militares que se opusieran o desconocieran el Plan,

EI General Don Emiliano Zapata, genulno representante de los campesinos
fmexlcanos, se- constltuyo en: smbolo del movlmlento revo|uclonarlo, por ia
w reivlndlcaclon de los ‘derechos deI pueblo Indlgena en general el reparto
equitativo de’ as terr [

] de la emanclpaclon social
feconomlca, polutl a y cultural de Ias faml!las campeslnas, que representaban
uno de Ios sectores mas explotados. o

B e
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En el largo proceso histérico de la propiedad comuhal e Indlvldual en México, .-

el ‘Articuto 27 Constitucional es el resu|tado protector de la. tenencla de la ik
tierra, contra los actos de ‘los Estados Integrantes ‘de’ Ia Federaclon, aI
enunciar: - A ’ ey :

La proplcdad de hs tlerras y aguas comprcndldas dentro dc los hmikcs delf

(crrltorlo nac:onal corrcspondc originalmcnie a |a Naclon,: }

: tlenc cl dcrecho de t'ansmltir el domlnlo de cllas a Ios parﬂcu a

‘p‘o'dré servia exprbplacién y préva nd

CEl anterlor criterio slgue vlgente enla actualldad y representa un Iogro mas

de los partlculares ante el Estado, 'a'que alin con la proteccién existente
entre los pattlculares se slguen generando invasiones al margen de la ley que

* CONSTITUCION POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porrda S, A, México 2000, Pdg. 18 ‘
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aunque en forma relativamente discreta llegan a ser verdaderos latifundios
en nuestra actualidad.

E 1.5 EN LA EPOCA ACTUAL HASTA DICIEMBRE DEL 2000

El problema de! crecimiento poblacional, econémico y consecuentemente de
la tenencla de la tierra se ven afectados de manera importante por los
movimientos armados de independencia y revolucidn; ya que Importantes
grupos de poblacion emigran de sus poblaciones rurales una vez pasados los
monmlentos armados, hacfa aquellas cludades - que ofreclan mayores
condlc|ones de segurldad prlncipalmente a la Ciudad de México, que
fabsorblé eI 60 3% del creclm!ento de Ia poblacion urbana de todo el pals en

: "'"Despuesde muchas,decadas de relatlva estabilldad 2 Iento crecimiento; a

' tpartlr dg Ios anos 405 y 50" 'S, se acentua en Mexlco, particularmente en la
i ad de Mexlco, eI proyecto de Industrlalizacion del pais, que conlleva a
“una acelerada concentraclén de recursos, pero también de problemas de

'.dlstlntos ordenes en el que resalta a- expansién terrltorlal y creclmlento
,poblacional : ' "

r’Fue esta concentraclon urbano ndustrlal que careclo de una adecuada

. Este’ contlnuo creclmlento urbano que ‘e venla dando desde el porﬂrlato enla

: capltal generé un desordenado creclmlento urbano, |ncremento la poblacion
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N ’J'de cada !ndlylduo o gru
"’ por parte deI Es

el derecho basico ala vlvlenda

En ¢l Ultimo siglo: el'parque habltaclonal ha crecldo en casi un ml|lon de

. 'vlvlendas lo que resulta 'Insuﬂclente para cubrir la demanda exlstente.

m ntener kuna recaudaclén exacta de Impuestos catastrales, as( como del

construidos sobre predios Irregulares carecen de todo serviclo plblico,” que
'tlempo después y apoyados por otros grupos sociales solicitan a las
autoridades administrativas respectivas, el abastecimiento de €505 servlclos ¥
la regularizacion de sus lotes. P

La irregularidad de los asentamientos humanos y de la.tenencia de la flerra,

surge al margen del régimen de planeacidén urbana, donde Ilqs;b;irtlcula‘[es

de Ia Cludad de Mexlco. Es por eso que la hlstorla de los’ asentamlentosbf'f'
: humanos Irregulares es parte Importante enel crecimlento de Ia Ciudad Este;
creclmlento lmpllco todo un proceso organlzatlvo para obtener un pedazo de: :

tlerra donde vlvlr que en consecuencla es tomada conforme a fas necesldades
soclal centrandose la'lucha en el reconocimlento ‘

‘sumlnlstro de agua y servicios, ya que" los: inmuebles ‘que’“han - sido -

sélo tienen la posesion y no la propledad de la_tierra;  realizan -

fraccionamientos clandestinos en zonas reducidas y sin serviclos dependiendo
a su vez de las siguientes condiciones: ' ‘

1.- Que los propietarios de tierras urbanas de la periferta que posean los
* -suficlentes recursos econdmicos, la capacidad empresarial para llevar a cabo
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implide una enajenacién de acuerdo a la norma jurldlca.

Al formarse las colonias, las cuales se dividen en fas qué vivia la cIasekmedla,
como la Nativitas y la Moderna en las que los fraccionadores, cuando
aceptaban cumplir con las obras de urbanizacién, éstas se condicionaban a
un pago adicional al costo del lote, y si no se realizaba, se amenazaba con la
pérdida del terreno como sucedi en la colonia Portales donde vivian los
burdcratas, éstos a través de su organizacidn a partir de las dependencias
oficiales fue el mecanismo utilizado en algunas colonias para lograr con éxito
la satisfacclon de servicios puiblicos; tal y como ocurrié en las colonias Postal
y Federal en las que el comprador se obligaba a contribuir para los servicios
plblicos y el vendedor (en este caso el Consejo de Administracion) a realizar
por su cuenta la pavimentacidn, instalaclon de drenaje, agua y alumbrado; y
donde habitaba la clase obrera que sélo tuvo dos alternativas: comprar lotes
en los fraccionamientos que a precio accesible vendian los fraccionadores




para colonias obreras s} pertenecer a un slndlcato obrero organlzado en

: cooperatlva de: vlvlenda. Estas colon'as permltlan a“los colonos Inlclar |a:
”construcclon con materlales de baja calldad caracterlzandose por Ia ]
de servlclos publlcos. T : ;

Con el transcurso de los afios y el aumento de Ia Irregularldad dela tenencla u
de la tierra, el goblerno se ha visto en la necesldad de’ crear dlversos .

organos que regularicen la tenencla de la tlerra, Vcomo lo‘so
denominada “"COOPERATIVA" creada durante’ el Gobierno* del General :
Lézaro Cardenas cuyas funciones eran:

1.- Organizar y fomentar la creaclon de nue
de la ciudad de México, proporclonéndol

2.- Aprobar Ios proyect‘

colonlas

" dela tierra.
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+En 1970, se cre6 la Direccidn General de Promocion de la Habitacidn, cuyas -

,qu‘en‘ta@' Ia:regu|é;izé‘cléﬁ del pétrlrﬁonlo famllfar. o

: 3. Fomentar los programas de construcclon de Unldades Habltacionales ante
dependenclas gubernamentales y organlsmos del sactor publlco vy prlvado En
la actualidad dicha funcién es desarrollada por el Instltuto ‘de Vlvlenda deI .
Distrito Federal.. ' o

4.- Administrar fas Unldades Habltaglb'nalés a éargofdelDlStrl't/d Federal, |~ "

5.~ Tramltar Ios asunto .delas colonlas del Dlstrlto Federal y Iak :
: ‘reglamentaclon de conducta de las personas (poseedores), ‘de’los: terceros,v
: tutulos y todos S actos que depend|an de cada oﬂclna

, 1 se crea Ia Subdlrecclon de colonias, reforman o |a Ley
epartamento del Distrito-Federal y el 30 de dlclembre de
1972, se 'Cr'éa 1a Procuraduria de las colonias Populares; que erala encargada

de promover la colaboracidn de los colonos, para regularizar y rehabitar las
- colonlas y zonas populares; Intervenir en los casos de ocupacion ilegal de

predlos destinados a habitaciones populares; asesorar a los habitantes de
" esas colonlas y zonas urbanas para resolver los problemas de servicios.

‘ fI\L{‘ f/ ':‘E '41
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A medlados de 1972 se crea el Fldelcomiso para Integrar el Desarrollo 3
e Urbano de a Cludad de México “FIDEURBE", para los asentamlentos" S

ﬂn_ de evltar la duplicidad de funciones de las autoridades responsables de la
: 'Z'régﬁl'arlzéclévn territorial, tanto de la Federacién como del Distrito Federal, el :
~28 de junio de 1977, se crea la Comision de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal “CODEUR", organismo técnico descentralizado dependiente del
Departamento del Distrito Federal, delegando en el mismo las atribuciones de
la Direccion General de Habitaciones Populares, de la Procuradurfa Popular y
el Fidelcomiso para Integrar el Desarrollo Urbano de la Ciudad de México.

En 1978, se crea fa Dlrecclén del Area de Recursos Territoriales “"DART",
encargada de ejecutar Ios programas y metas de la Comisién de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y octubre:del : mlsmo afio, se establecid que
tanto la Direccién’ del ‘Are d
General del Reglstro de
encargadas de regularlzar Ia tenenci yde la tlgrta._

erritorlales como la Direccién
as autoridades administrativas

En enero de 1983 Ia Direcclon delkArea de Recursos Territoriales cambia de
nombre a .la Dlrecclon Genera| ‘de Regularizacidn Territorial “DGRT”
adqulrlendo en’ forma: exclusiva las facultades de regularizar los predios
Irregulares en el Dlstrlto Federal, bajo la supervision de la Secretaria de
Goblerno. )

. En la ‘actualidad la Direccion General de Regularizacion Territorial a
regularizado practicamente 80% del total de los predios irregulares, sin
- perder de vista que todavia existe gran cantidad de predios irregulares

T m t) “X(\ ]
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os no controlados e irregulares, Posteriormente, con base a la Ley e
;Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada el 7 de enero de'1976 :y a... -
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pendlentes de regularlzar, por lo-que el programa ‘Implementado para tales
fines’ resulta necesarlo de apllcar con eI afan de dar seguridad juridica a los
B poseedores de esos terrenos que enla mayona de los casos son resultado de
ventas fraudulentas [} blen son predios cuya posesion tiene un origen llegal,

mayorla de los Casos.ya cuentan con los servicios piblicos
ea zg'j{ las aportaciones fiscales correspondientes

o Debldo a los altos costos’ que tlenen los |otes en el mercado, existen también
lotes que se encuentran en zonas ecologlcas, de alto riesgo o federales, los
cuales debldo -a esa caracterlstlca no : pueden ser regularizados,
representando asi un grave problema enla’ actual tenencia de la tlerra,
debido a que las famlllas ahf asentadas viven en un constante riesgo.

Asi desde tiempos remotos los goblernos respectivos, se han preocupado por
una justa repartlcion dela tlerra, aunque solo se ha logrado parcialmente y
el control de tal sltuacidn se ve reflejada en:los Ingresos monetarios que
representa una indeblda tenencia de fa tierra, representando ademds uno de
los problemas que debe enfrentar una ciudad que crecesin’una deblda
planeacién urbana, ST
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2.1 ORIGEN Y EVOLUCION

€ origen o nacimiento de todo asentamiento humano irregular o regular esta
conformédo por distintos elementos que a su vez son esenciales, entre ellos
encontramos principalmente al elemento humano; representado por un
grupo social con necesidades de vivienda resultando el segundo elemento
esenclal de todo asentamiento humano; otros elementos son la falta de
urbanismo_ caracteristica primordial en los asentamientos humanos
Irrequlares as{ como diversos aspectos sociales, juridicos y econémicos
que convergen en dicho asentamientos.

El ser humano es por naturaleza un ser social, que busca agruparse con otros
entes con Idénticas creencias o necesidades. La primera necesidad que busca
el hombre satlsfacer es la vivienda que lo proteja de los fenémenos naturales,
del: peligro 'resentan clertas especies animales asi como de otros
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corrcspondc a'una pcrsom llamada proplchno, de ohkcncr en forma dircch de

una cosa toda |a u(llld}d |undica y material quces suscephblc dc procurAr' 8

Yaen eI capltulo anterlor se estudiaron las formas de tenencla de la tlerra en
Mexlco, pasando por fa época precolonial en la que Ios mexlcas Inlcl Imente' :
arrlendan el istote en que se asentaron, con-el transcur

pudiendo adquirir la tierra en forma hereditaria slemp,r
preestablecidas, asi como otorgando el resp ‘

- aprovechamiento de esa tierra,

Durante 1a época colonial, Ias tlerra conqulstadas pasana propiedad de la
corona espafiola misma que las adju dica con caracter Inalienable a los nuevos
que desde antes de la colonia pertenecian a los

nlcleos poblaclonales mls L
nativos sometidos. Surge; a gracla- 0 merced real como (nica forma de
adquirir el dominio partlcular de la tierra, Aparece también la piblica
subasta como forma de adquirlr la tierra. Respecto a la propledad indigena
durante la colonia solov'Seb reconocleron la comunal y la individual,
prohibiéndose el embargo y la'venta de éstas, con el fin de proteger dicha
propiedad que se encontraba condicionada a la posicidn soclal y econdmica
n ‘esta etapa de . la propledad territorial encontramos

de que se gozara;

tamblép uni bla 1 pagarse por el usufructo de Ia tlerra. 3

exlstente se llmltaba a regularlzar‘

ncontrando -una deslgualdad en la

E e BAQUEIRO ROJAS Edgnrd Derecho Cwul Editorial Harla S, A, De C.V. México 1999.
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posesion de las mlsmas ya que estas se encontraban en ropledad de pocas

medios de produccién de esta. Es el mas ampllo durable.de’ los'derechos :
reales al que las Ieyes han conslderado mas dlgno de‘proteccldn” Resultado v

de este movlmlento y slgulendo con el crlterio protector e la propledad en’

nuestra maxlma ley se descrlbe el Artlculo 27 Constltuclonal que dellmlta la
rpropledad de Ia tierra a. “favor del Estado Y. “los partlculares que podran

: adqulrlrla con las respectlvas restricclones que el propio numeral sefiala.

.'Elhalméhfé, jbr,oductp de] acelerado crecimiento de la mancha urbana que
~-desde - los afios. cuarentas y cincuentas sufre la Ciudad de México,
consentimos tanto los particulares como el estado el surgimiento de distintos




centros poblaclonales cuya tenencla de la tlerra e rregular, a nadie extraiia

, que los mednos de comunlcacion electronicos Y escrltos hablen de grupos

lsoclales que se manlﬂestan en: eI afa de obtener Ia regularlzaclon de una

) conslderamos Importante deﬂnlr para estar en poslbllldades'de conceptuallzar ER
“alos asentam]entos Irregulares que nos ocupar

“E| Urbanismo es la Clencna que estudla la creacion, desarrollo Y reforma de los
niicleos urbanos 7, La anterlor concepclén nace en el siglo XIX como

respuesta;a los problemas planteadqs por el crecimiento de las ciudades.

Asf;- uno de los problemas de las grandes cludades es la necesidad de
urbanlzaclon que presentan los asentamientos Irregulares en donde al

'asentarse un _grupo soclal en ‘un ' terreno . no propio que carece de todo
servlclo publlco Ceste grupo social comlenza a demandar a la entidad

* 7 Dicclonaria Enciclopédico Ibalpe, Edltorlal Ibu|pe Internaclonol de Ediciones de
México, S, A deC V Méxlco 1999 Pag 1230 i
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terrltorlal que provea e Instale los servlcios proplos de un nucleo resldencla|
urbanlzado” B ’ : B

EI urbanlsmo y eI creclmlento de las grandes cludades esta fuertemente;’ e

‘Aslmlsmo los asentamientos irregulares seqin un estudio especial realizado por el .

g 'Instltuto Nacional de la Vivienda ( INVI ) se generan conforme a fas siguientes -
etapas: @

PRIMERA.- Tras el surgimiento de un lider nato que conjunta un ntmero -
determinado de jefes de familia escoge un terreno especifico al que sometea - -
una larga observancia para determinar si es utilizable, si cuenta con vlgl!ancla

* INVESTIGACIONES ESPECTALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA.
“Investigaciones de las Ciudades Perdidas*, México 1968, Pdg. 9
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continua .o carece .de ella - o sl - simplemente es un terreno -baldio
- abandonado,” i : :

'SEGUNDA.-" Se “analiza la ’lejanfa “del - niileo o agrupamiento policiaco
“préximo. asf ‘como sl éxls_te una vlgllancla ppllciaca sobre el inmueble para
estar en ‘poslbilldades d:ér"f' jé}: Ié fecha y hora para ‘invadir el inmueble
generandose el despojo de cosa Inmueble, el penalista Francisco Gonzdlez de
la Vega sena|a que Ias “acclones dellctlvas del despojo de cosa inmueble

consistcn en Ta ocupdclon del (nmucble ajeno, o su uso, 0 el uso de un derecho

rea/quc no pcrten 26 3 quien lo efecuta’y en vigor téenico puede pensarse que fa

ocupadon es cl mcdlo dc adqulrlr una cosa con inlmo clc hacerse duefio deelfa” 7.

: TERCERA Todos |os hombres, mujeres ¥ nlnos construyen con material de

3 .,,Podemos aﬂrmar que el orlgen de Ia lrregularldad de la tenencla de Ia tlerra,
esla falta de recursos econdmicos. de un gran numero de personas para i
adquirir un lugar-en donde habltar, y. encuentra: su evoluclon en las ventas
fraudulentas, las Invaslones de dlstlntos predlos ‘como producto de las

% GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, ‘Derecho Penal Mexicano* . Ed, Porria. 5. A,
Edicidn. M México 1955 Pdg. 296
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emlgraclories a‘la cludad asi como las transmisiones verbales que se dan
entre los miembros de una familia o grupo social.

2.2 CONCEPTO Y CONSECUENCIAS DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

El créclmlento acelerado de la cludad Inicla en la década de los cuarentas,
pero se intensifica durante la década de los ochentas, en la que el area
urbana creci6 40,390 has; correspondiendo al Distrito Federal el 28% es decir
11,306 has del crecimiento reportado y extendiéndose a los municipios
conurbados 29,084 has que representan un 72% del mismo crecimiento.

Durante esta década destaca la expansion significativa del drea urbana de 7 '

las Delegaciones Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpan y Alvarc Obregén.

La formacion de asentamientos irregulares en los diferentes tipos - de
tenencia y Ia incorporacién de tierras ejidales al drea urbana, asi como el
empleo de la expropiacidn con el fin de crear nuevos centros poblacionales
han contribuido de manera importante a la expansion de la  zona
metropolitana de la Ciudad de México.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 2, fraccién 11
-seflala que un asentamiento humano es el establecimiento de un
conglomerado demografico, con €l conjunto de sus sistemas de convivencia,
_en un drea fisica localizada, considerando dentro de la misma los elementos
“-naturales y las obras materiales que lo integran; en su fraccién 111 define a
los centros de poblacién como las dreas constituidas por las zonas
urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las qde se consideren no

————
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urbanlzables por causas de preservaclon eco|og|ca, prevenclon de rlesgos Y
- mantenlmlento de actuvldades productlvas dentro de’ Ios mltés de dlchos'
g centros, asl como Ia‘.que por resoluclon de I autoridad competer{te
provean para Ia fundacién de los mlsmos.

: ,Por lo que slendo un factor Importante enel creclmlento es
lndlspensable estudiar en un apartado especial a los asentamlentos humanos :

|rregu|are5.

2,2.1 ASENTAMIENTO IRREGULAR

Comenzaremos el presente apartado diclendo que _fac"tore_sjaetérimlyﬁ_aﬁk a',‘un: )
asentamiento como Irregular, (Anexo It} i : :

poblaclones. =




urban zaclon popular o

fc‘or‘np se dijo los aséntamlentos humanos Irregulafes son la consecuencla de
qué ho existiera una norma juridica que los ordenara, con las reformas de los
" articulos 27, 115 fracciones IV y V de la Constitucion Politica de los Estados
; Unldos Mexicanos, promulgadas en 1976 el estado mexicano, se
: ré;pohséblllza de dictar medidas que reglamentaran dichos asentamientos
) ,ﬁun’janos‘, estableciendo no solo el uso, reserva y destino de las tierras sino
) .tarhblén de las aguas y bosques para efecto de ejecutar obras plblicas y
: ,‘pla‘néartv, él crecimiento  urbano, asi como regular la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el fraccionamiento

19 BARRA GARCIA: Félix, "La Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en México”, ED.
IEPES PRI, México, D. F,, 1975, Pdg. 9-10

" SCHTEINGART, Martha, “Espacio y Vivienda en la Ciudad de México™, ED. Colmex.
México 1991. Pdg.149
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de los grandes Iatifundlos Y Ia creaclon de nuevos centros de poblaclon de -
. forma controlada. , AL '

Asf a traves deI artlculo 27 constituclonal el Estado dlcta Ias medldas para'

_habltantes ‘autoconstruyen viviendas provlslonales para despues camblarlas :

por habitaciones de concreto.

Asl, el asentamiento humano irregular puede ser definido considerando'
diversos aspectos del mismo como son: g

1.- Como una entidad geografica o fisica: Desde este aspecto és*,
considerado como una unidad geografica permanente, delimitada en un
espacio que puede considerarse en uno o mas predios o parte de un gran" -
predio explotado, segtn lo determine la incorporacién del niimero de familias

que Integran un grupo social.

bt et 4 e vt i i
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En tod asentamlento humano, el factor determlnante es |a tierra ya quees - .
un recurso Ilmltado ¥ que no es susceptible de producirlo, esta determinado
i por la: geograﬂa y la limitacién de espacios urbanos, ademas Ia demanda de

a urbanizaclon de éstos que estan orientados a satisfacer la necesldad de
"vlvlenda del grupo social organizado. : et

Como se menciond al inicio de este capitulo todo asentamlento humano
Irregular esta conformado por distintos elementos que si llegan a unlrse

‘ contemplando las normas juridicas de desarrollo urbano pueden dejar de ser
Irregulares para ser regulares, siendo el urbanismo uno de los elementos mds
slgnlﬂcatlvo y facil de apreciar para determinar a que grupo pertenece ese
asentamlento,

2.- Como un grupo poblacional: Es la unidn de varios individuos que
habitan en forma sedentaria dentro de un territorlo determinado, que carece
de servicios piblicos basicos; quienes habltan en estos asentamientos son
meros poseedores del lote sobre el que han construido sus viviendas, ya que
no_cuentan con titulo de propiedad alguno, por regla general al referirnos a
los asentamlentos humanos irregulares pensamos en aquellos de reciente
aparlclon, pero no solo esos lo son ya que existen predios e incluso colonias
completas que deben ser considerados como irregulares, pese a que ya han
s|do dotados” 5 servlclos publlcos, que han logrado obtener como respuesta

e‘ lIbra el grupo con las autoridades gubernamentales; en
! lrregularldad aparece al no contar los pobladores del
_asentamlento con la propledad del Inmueble inscrita ante el Registro Piblico
L ~de la Propledad

tlerra es acelerada en comparacién con el crecimiento urbano Y desarrollo de‘ -



3.- Como desarrollo econémico: Son los centros en los que eI grupo
social disfruta de sus actividades econdmicas, ejerce su capacldad de eleglrf

sus relaciones sociales y culturales, aunque debe sena|arse que por su
situacion irregular y como consecuencia de conformarse ajenos alos Iogros
de la socledad carecen del urbanismo, la dotacion de servicios publicos y
habitaclonales de Interés social que gozan los asentamientos regulares.

Flnalmente el creclmlento voraz de [os asentamientos humanos irregulares se

A ve beneﬂclado por la incorporacién de las tierras ejidales al drea urbana que
se ha dado a partir de mecanismos impuestos por las caracteristicas legales
‘de Ia tenencia de la tlerra ejidal, Recordemos que la propiedad ejidal y
comunal en la Ley Federal de la Reforma Agraria (vigente hasta las reformas
del ‘articulo 27 constitucional realizadas en 1992), era considerada como
Inalienable, Inembargable e imprescriptible; estas caracteristicas de propiedad
limitaban el libre intercambio mercantil del suelo, de aqui que se utilizaran
tanto instrumentos legales como ilegales para la desincorporacidn de la tierra
del régimen ejidal.

De igual forma y como un medio de solucién a la escasez de vivienda el
Goblerno Federal y-actualmente el focal, a encontrado en Ja expropiacion un
mecanismo por el cual lleva a cabo la regularizacién de la tenencia de la
‘ }tlerra'en colonias populares en las que segt’m informes de la COCODER
(Comision Coordinadora de Desarrollo Rural) "de 1970 31995 se formaron 492

asentamientos lncgularcs en 1778i hcckarcas, quc ‘se transmitieron mediante las

ventas Ilegales de ejidos, Hcr_ras,cqm‘unalcsiy,rresewas ecolégicas  principalmente

AL D 03
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en has de!egacioncs de Xochimilco, Milpa Alta. Tlihuac, Tlalpan, Magdalena
Contrerasy Cua|lma|pa 12

Otro factor que beneficia la aparicion de asentamientos humanos irregulares
es la creacion de colonias populares que segin el Observatorio Urbano de la
Cludad de México (OCIM), la expansidn del drea urbana en la década de los
ochenta en que se intensifica el crecimiento de dicha érea crecié en un 58%,
desarrollandose las colonias populares en un 57% sobre tierras privadas y en
un 32% en tierras ejidales y comunales.

Las colonlas de’ ‘reclente formacién son catalogadas en - tres rubros
conslderando eI numero de habltantes por. hectarea, segun el Observatorlo _
' ' "México : son tres los tipos de colonias populares en‘ -

formaclqn.

1.- Dens:dad Alta. Las colonlas en que habltan més de 250 habltantes por’,
hectarea por estar ya consolldadas.

2.- Densidad Media: En aquellas colonias las que habltan entre 100: y
250 personas por hectarea, estando estas en proceso de’ onsolldaclon

3.- Densidad Baja: Son colonias én‘_ Iyas:‘qug“-hab!tan‘m:é‘nbs de 100
habitantes por hectdrea considerando que se encuentran en formacidn.

"2 Comisién Coordinadora de Desarrollo Rural, *Dates bdsices para vngulonmu controly
administracién del drea de conservuclon ecoléglca México, 1995, pdg. 25
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2.2,2 DIFERENTES CONCEPTOS DE VIVIENDA

Una forma de entender y estudiar la vivienda ha llevado a conceptuallzarla
desde una perspectiva funcional; es decir, considerando basicamente sus" ‘
caracteristicas de objeto como una funcion espeuf‘ ica.

) Desde esta perspectlva, se ha hecho enfasis en determlnar eI papel que debe )
cumpllr la vlvlenda, senaléndose que. es: un'a‘ estructura construida por el
hombre para responder a clertos requerimientos de bla vlda cotidiana de una
famllla. Para los economistas,
constituye de las asplraciones 8 |
una familia. Ll

'escaso duradero que se
3 de qulen ha definido fundar

definida como abrigo y

La vivienda es un‘ $ati;fect i
opledad en el individuo por la

proteccién que e
necesidad de ag
desarrollo cultur

.aclofdeﬂnldo para lograr el

En la actualldad ‘para que una:vivienda cumpla la funcign debe responder a
dlferentes tlpos ‘de requerimientos:

ue provlenen de todos los grupos familiares y
e la‘intemperie y proteccién del medio -

I. 'Adde\l

3 amblente ;

Aquellos que ‘varfan’de: un: grupo'famlllar a: otro de. acverdo a.las *-
caracterlstlcas proplas del grupo. S

GEN




En este caso, las demandas a la vlvlenda van a depender de aspectos
demOQTéﬂCOS (tamanos y composlclén fam\llar), economlcos (ingresos,”
activldades de los mlembros del grupo), culturales (costumbres, creenclas),
‘etc. En el caso de la CI: lmportante considerar la

a de- Mexlco es(m
opulares, de realizar
as: que, le ‘permitan tener

2 acceso aI mercado de Ia vlvlenda,
‘~se unen a grupos sociales’ cuyo’ objetlvo‘ es escoger un terreno que después
de una Iarga observaclén para darse cuenta si'es utilizable y sl sus duefios lo
- vigllan en forma contlnua 0 sl es un terreno abandonado, decide el grupo
" ocuparlo al construlr sus vlvlendas provlslonales sin considerar los riesgos del
terreno, ya que en ocasiones son cerros, Iaderas o0 terrenos de mlnas en Ios‘ g
que no es optimo habitar, e S

ya que al no contar con Ingresos formales

El elevado costo de la vivienda y del suelo en el que se construyefhaca que:
las familias de bajos Ingresos disminuyan drdsticamente sus r'equérlknlenfds :
habitacionales, aceptando soluciones que pueden pagar pero que de nlnguha
manera incorpora ni los espacios ni los servicios que se requieren en la
actualidad, Es el caso de una parte importante de las viviendas en la Ciudad
de México, que se han efectuado por auto- construccidn y mediante procesos
de urbanizacidn Irregular al no tener acceso al mercado de la tierra que
segin la Maestra Martha Schteingart citada por las socidlogas Judith
Villavicencio B. y Ana Marfa Duran en su ensayo denominado "Caracteristicas
Territorlales de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México” publicado por
el Observatorio de la Ciudad de México; se divide basicamente en tres rubros;

- Fraccionamientos desarrollados por el capital inmoblliario por sectores
medios y de altos ingresos de la poblacién, que ocuparon tierra privada que



se Incorporo al uso urbano. Se puede deﬂnlr a este tlpo de extenslon urbana

- normalmente empleado para desarrollar la vivienda de interés social pero, en

:muchos casos;” las: reservas del Estado se trasladaron y vendieron a los

o promotores prlvados para desarrollar fracclonamientos no siempre de interés

'3.:-‘ La Invasién de terrenos privados o estatales y el fraccionamiento de
terrenos ejidales y comunales lo que ha significado un proceso de extension
urbana- caracterizado por la Irregularidad. Este proceso se suele relacionar
con la constitucién de colonias populares periféricas y el desarrollo de una
“urbanlzaclén de cardcter popular” que hace referencia a una forma ilegal de
ocupacién del suelo, vinculada a sectores de bajos recursos monetarlos ya
prbcgsbs'dg auto- construccién de vivienda en terrenos periféricos, sin

servlcl}o,s' y.con cbhdlclohes habltaclpnales muy deterioradas.

‘Otra forma de conceptuallzar ala vlvlenda no necesarlamente con el anallsls
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i lhlerés "_social..A la “vivienda autogestionada o popular” se le define
‘gehéralmente' como “vivienda autoconstruida” y estd intimamente -
ﬁrelaclonada con la urbanizacion popular. En la mayor parte de los casos, 1a
vlvlenda popular autogestionada, ha surgido en urbanizaciones irregulares,
Por su parte, la “vivienda de interés social” hace referencia a las que son
Y promovldas por organismos del Estado para diferentes grupos dentro de la
poblaclon de bajos ingresos con caracter de beneficiarios.

o UnaVez producida 1a vivienda, ella es ofrecida en el mercado a través de dos
"2 mecanlsmos principales: 1a propiedad (compraventa) y el alquiler
(arrendamlento) que son otra forma de conceptualizar a la vivienda por el
: ?medlo por el ue se adqulere SUu uso.

h“d_e‘ presentar una tipologia de la vivienda que engloba las
4 > "ella como 1o son: las caracteristicas fisicas, la dimensién
o socloec _omlca (que considera al agente que realiza la vivienda y el salario o
: klngreso del demandante), la dimensidn legal (que se refiere a la tenencia y

~ dimension

que lncluye tenencla regular, ,Irregu!ar y " regularizada), la dimensién

,'estructural (que se reﬂere al proceso o las etapas por las que pasa la vivienda
Ly que senan Ia de fracclonamlento o0 .de edificacion y urbanizacidn); a

. . contlnuaclon se presenta una clasificacion de los tipos de vivienda existentes.

: ‘:via) Casa autonoma mdependlente.

»b) V|vlend autonoma popular.
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g) Condominio horizontal.

h) Vecindad propositiva.

i) Ciudad perdida.

j) Departamento de alquiler y condorﬁinio verticai, .
k) Vivienda publica terminada. et

I) Vivienda ptblica progresiva.’

2.2.3 URBANIZACION

Es un fendmeno humano dindmico y no estatico de las ciudades que
mantienen su autonomia; estd directamente ligado con la migracién a la
ciudad, que da origen a las llamadas manchas urbanas irregulares, a los
cinturones de miseria, a invasiones de zonas de desarrollo controlado o de
reservas territoriales. El desarrollo urbano se ve limitado o beneficiado por el
gasto social, respecto al acceso del suelo urbano que genera un
desordenado crecimiento en los centros poblacionales. La urbanizacion de
un centro poblacional debe entenderse como la dotacion de servicios publicos
necesarios a fin de que este sea habitable, en condiciones normales y se
pueda edificar sobre ese terreno urbanizado edificios.

En el Ienguajé usual este término se refiere al resultado ﬂnal una Vez que .
sobre el. terreno urbanlzado se edifica, transformando el conjunto en.una
zona habitable. , : : ; :

- STOLARSKI Noemi “La vnvsendn enel Dlstrlto Federal" Direccidn General de
,Plamflcaclon DDF Méxu:o, 1982
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El urbanlsmo en su dlmenslon subjetiva puede afectar el ejerciclo del ;
} derecho de propledad de |os partlculares que no puede
: slempre al margen de Ia urbanlzaclon

antenerse. por

dirigida hacia el mercado Interno ‘en
importante participacién como productor de blenes y servlclos.

La urbanizacidn siempre es vlnculada a |a zo0na metropolitana que para &
nuestro trabajo esta limitada o construida por la ciudad central, es declr‘
las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Gustavo -A. Madero y' s
Venustiano Carranza y otras once delegaciones del Distrito Federal (no
incluida Milpa Alta), ya que estas delegaciones se ajustan a la definicién de
zona metropolitana descrita como “una extensién territoral que lﬁcluye ala

O

unidad politica administrativa contiguas a esta que tiene caracteristicas urbanas
tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a
actividades no agricolas, y que mantlenen una interrelacién socio-econdinica

directa, constante e intensa con fa ciudad central y viceversa® 14!

" UNIKEL, L. Garza, 6. Y RUIZ, C. B desarrollo urbono de México®, El Colegio de
México, México 1976 pda. 121 )
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“Es lmpofrta:njte'syeyﬁalaf que»ddr_ante los afios setenta, ‘se produjo en México
uné' ‘renovacldn del marcov lnstltuclohal y' el -discurso oficial relativo a la
cuestion urbana, se crearon NUEvVos organlsmos para el financiamiento de la
vlvlenda, la regularlzaclon de la- tenencia de la-tierra y la introduccién de
infraestructura y serviclos urbanos, y se aprpbaron ordenamientos juridicos
que proclamaban una transformacion del.vpapeAl del Estado en los procesos
urbanos. Suele decirse -por ejemplo,  que la planeacion urbana se
instituclonalizo en 1976 con la expedicidn de la Ley General de Asentamientos
Humanos y que en el sexenio del Lic. Luis Echeverria se inaugurd una especie
de ‘“agrarismo urbano’, mediante el cual se trété,de incorporar a los
sectores soclales llamados marginades dentro de los mecanismos de control
social propios del sistema politico mexicano,

Debe destacarse que si bien en el perfodo de los setenta se instltuclona“za el

urbanismo, en el periodo del régimen cardenista aparecen en forma fnasiva o

las lfamadas colonlas proletarias como una alternativa habltacional para los -
nuevos sectores populares urbanos. Dichas colonias . se . forman
fundamentalmente a.través de invasiones, adquisiclones de:'|_oté§ mediante
compra a fraccionadores y renta de lotes. Se establecieron aproximadamente
35 nuevas colonias que se localizaban en la parte limitrofe cen&d-orlente de
la cludad, es decir, en las actuales delegaciones de Vgnusﬂaﬁo :Carrénza yen
menor medida Gustavo A, Madero. S

“Aln cuando el programa Cardenista no conslderaba a Ias colonlas proletarias
como . alternativa habiltacional, ‘su aparlclén progreslva “durante esos afios
rlmpuso al goblerno la necesldad de Interven\r, ya ‘que fue objeto de fuertes
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preslones por parte de Ios‘colonos 00 de’ organlzaclones sollcltantes de
. terrenos. Asi el goblerno sevio'en la necesldad de:’ SRR

urbanas de Ias colonlas populares o proletarias y en conciliar 1as diferencias

s entre fracclonadores y colonos,

Témblén durante el periodo del Lic. Manuel Avila Camacho se retomo la

tarea heredada por Cérdenas y se publicaron 71 decretos exproplatorios de

predios de propledad privada para la formacién de colonias proletarias y la

reqularizacion de 48,082 lotes por la via de la negociacién, lo anterior es
- muestra de la envergadura de la politica urbana existente.

Pese a que iniclalmente las colonlas se crearon exclusivamente sobre tlerras
de propledad privada y solo excepcionalmente sobre ejidos; en abril de 1942,
el presidente de fa Republlca dispuso mediante un Acuerdo que  las
expropiaciones de tlerras ejidales en el Dlstrlto Federal por neces!dades .
urbanas, Serlankhechas .. a favor del Dcparfamcnto dcl Dlstrlto Federal o de

[ FALLA )L ORIGE
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orgamzacloncs o grupos pobrcs quc nccesitcn la cons(rucclon dc sus hoglrcs y se

: dcsunaran prccis , mcnﬁc

‘se.| uede aﬂrmar ue Ia urbanlzacion no solo es
en proceso de creacién, ya

- exlstentes_ ue alk final. de Ia urbanlzaclon de un asentamlento Irregular
‘beneﬂcla al partlcular pero tamblén al ‘erarlo’ publlco ya que este puede
. obtener los impuestos orlginados por dlchas regulari;at;!qnes asi como por los ’
serviclos plblicos dotados. La urbanizacién a sido y és uno de los grandes
problemas que enfrentan las zonas metropolitanas por' lo-que el gobierno

federal y local desde hace varias décadas han Implantado las medidas

necesarias para lograr el ordenamiento de los lotes irregulares.
2.2.4 EL PROBLEMA DE LA DOTACION DE LOS SERVICIOS

Con el crecimiento acelerado y desordenado de los asentamientos humanos
irregulares en el drea metropolitana y zonas conurbadas, se originan otros
conflictos graves para las cludades crecientes tanto de tipo econémicos
como lo son la falta de vivienda, la falta de fuentes de trabajo, el acceso
restringldo al sistema educativo, asi como la imposibilidad de dotar a dichos
predios de los servicios plblicos basicos; de tipo social al desarrollarse un
incremento poblacional descontrolado y de tipo administrativo ya que
- slempre existe una cantidad de impuestos no recaudados por la aparicion de
predios irregulares que no se encuentran registrados en el sistema tributario.

 GACETA OFICIAL DEL D. F., 3t de mayo de 1942
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E| maestro Gablno Fraga firma ‘que vel scrwclo publlco dchc en todo momento
adaptarsc ala: necesidad que tiende a satlsﬁccr 'y suffir las modificaciones que
|mpongan los progrcsos dela tccnic‘, saﬂsﬁlcxcndo fas necesidades duraderas de la
colcctIVIdad con Ia reguhrldad quc cx||an los bencl’lcnnos y ofteciendo dichos
Vserv(cws en igualdad de condlciones para los’ micmhros de esa colectividad, sin que
ello signifique que’ no pucdan lmponcrse requisitos o no pueda cobrarse una
remuneracidn por las prestaclones que se mlnlstrcn, siempte y cuando no se hagan o :

disctiminaciones”é -

Aungue los  servicios publlcos pueden dar satlsfacclon a Ias d_lversas’,
necesidades de fa poblaclén en dos formas dlferentes, es declr, en forma;
directa e individualmente por fos pamcula ) ) S¢ ‘
transporte, Instituciones medicas o (de, asistencia tc e 5.
satisfacen necesidades de la colectivldad como,lo sonLV|as generales de o
comunicacidn, defensa nacional, de salubrldad etc paré efectos de nuestro”

trabajo Involucraremos sin distingo a ambos. B

| con rreo, telegrafo,f

Sabemos que los serviclos plblicos instalados inicialmente con el transcurso
del tiempo resultan insuficientes y deben ser.reemplazados ocaslonando un
gasto mayor al presupuesto de la ciudad o en su caso delegacional.

En lo que conclerne al abastecimiento de los servicios plblicos en los predios
Irregulares en que habitan grupos-sociales de bajos recursos econdmicos;
sufren de una carencia marcada en:

~ El sistema eléctrico: En los. centros irregulares, las viviendas son

surtidas de este serviclo por medlos IIegaIes, por el que pagan su costo al

' FRAGA, Gabino, Derecho Admlnlstrunvo Ed, Porruu 5. A, 40° edicién, México 2000
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'_construldosr o Vmaterlales permanentes, situacidn que se logra en un

térmlno aproximado de diez afios.

2.~ El sistema hidraulico y de drenaje: La dotacién de este servicio a
cualquier asentamiento humano irregular, es caro por la inversién al instalar

" redes principales, primarias y secundarias, motivadas por presiones politicas
de algunos grupos sociales para la instalacion de este servicio las autoridades
locales o federales vinculan el proceso politico y el soclal.

En la década de los setenta, el Lic, Luis Echeverria instalé tomas comunitarias
y el acarreo de agua por medio de pipas, sistema que desde luego resuité
ineficaz al considerar la demanda existente.

3.- La vialidad y el transporte: La explotacion demografica, exige nuevas
vias de transito asi como un mayor nimero de vehlculos de transporte
publico, el cual debe procurarse a un costo mddico. En 1978 durante la
Regencia del Profesor Carlos Hank Gonzalez se. crearon ejes viales, en

colonlas Irregulares donde el trans rte era -escaso y. atendido por
particulares a costo elevado, En 2. actualidad - el abastecimiento de este

serviclo sigue slendo lnsuﬂclent y en" las colonlas populares en que se
localizan _predios lrregulares se encuentran en pésimo estado de
mantenimiento. :
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4.- Servicnos medlcos- Es atendldo por Ios centros aslstenclales como Io

son ISSST E IMSS yS S/A; exlsten tamblen cllnl

‘toda acclon que represente presion para las autoridades; también se
_conslderan aquellos asentamientos irregulares localizados en predios que
pese a estar rodeados de una colonia totalmente urbanizada, carecen en lo
parflcular de servicio eléctrico y de drenaje.

2.3 EL PROBLEMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL DE 1970 A SEPTIEMBRE DE 2000.

Antes de dar inicio al estudio del problema planteado, es necesario que se
expligue el porque se concreta dicho estudio a la situacién existente en




cuanto a Ia tenencla’ 3 Ia tierra_se ref' ere n eI Distiito Federal durante el

que se consldero oportuno
“aplicacién. del recurso de
durante. ese Goblerno en

o Una vez determlnado eI porque se estudlan Ias tres ultlmas décadas, dlremos

k que. 1a tenencla de la tlerra comlenza a sufrir una irregularidad lmportante por-:
‘la mlgraclon de pobladores de los demas Estados de !a Rep(blica a la Ciudad
due alenfado"s"por la E5peranza que es alimentada por sus familiares, amigos
y conocidos} de qué en la Ciudad de México existen fuentes de trabajo en
abundancia y lugar en donde vivir, situaciones que desde hace mas de tres
décadas y cada vez de forma mds marcada resultan ser casl imposible de -
alcanzar, ya que en la realidad la vivienda es cara y el trabajo escaso o poco“
remunerado. .
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Ante tal (:Irtu‘n‘sténda y.por no tener acceso al mercado de la tierra, se
fpr:nﬁ‘apkgfﬁbqs' sociales cuyos integrantes se identifican por su necesidad de
" Ublcar ’u;n: IUg‘ar'en donde establecer su hogar cuyos lideres apoyados o
lnﬂuenclados por un sector politico indeterminado, busca tierra abandonada
"‘de propledad publlca, federal ejidal o comunal, misma que ocupan de forma
: ’ﬂilegal generandose a5| una primera forma de ocupaclon |rregu|ar de la tlerra.
“También’ Ios lotes adqulrldos de forma legal al transmitirse, fuslonarse o
, subdlvldlrse sln conslderar las normas ‘legales exlstentes para “dichos actos
representan un segundo factor para que se genere I Irregu!arldad de la
tenencla de Ia tlerra :

Uno de’ Ios ef a aparlclon de asentamlentos ‘humarios -

" es la formacion’ de Ias colonia populares, en: Ias que hablta un’ .
sector Importante;de la* pob|ac|én urbana de nuestro pals, por o que los
- "asentamlentos

humanas Irregulares”, representan la mejor opcion de».
a|ojamlento para una Importante poblacién de bajos recursos,

El pObIahiIento de estos asentamientos comienza mucho antes de que se
cuente con los servicios piiblicos, por fo que desde el periodo del General
Lézaro Crdenas es necesarlo establecer una politica de urbanizacidn misma
gue de forma marcada en el Distrito Federal bajo la Jefatura de Javier Rojo
Gomez, se realiza la regularizacién territorial de una importante cantidad de
lotes, politica aplicada durante fa décadas de estudio aunque debemos
destacar que esta politica de intervencidn fue abandonada en el periodo
avilacamachista incluso se revocardn muchos decretos expropiatorios del
periodo gubernativo citado, por efecto de julcios de amparo resueltos a favor
de los propietarios.
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No serd sino hasta la década de los ochehtas, espéciﬂéaméﬁfe ‘désbﬁ\éé de |os" '
slsmos de. 1985 cuando el goblerno capltallno volvlera a’ utlllzar en forma
maslva aunque con ‘el caracter de una medlda excepclonél,‘: ) ot '
ejerclera su facultad de exproplacldn ‘para: odificar Ias relaclones de -
' i :poseslon y propledad de predios urbanos de propledad privada. T

ferimo: ‘slempre alas exproplaclones de terrenos .
10 tlerras de nucleos agrarlos, para las cuales la
autorlzado por a |ey para el establecimiento o
urbanos y por ello es un mecanismo que ha

: Es"pre’clso aclarar.que’
" de propledad'lndlvldual y
,exproplaclo e

creacion de nuevos espacios habitacionales'en la ciudad
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En fa realidad la eficacia de Ia Ieglslacion que procura la:p eaclon de los‘

espacios habitaclonales y consecuentemente crea‘u

regularldad terrltorlal;j ’
depende de tres condiciones bésicas; L

- Que los propletarios de 1a’tierra regularizable poséan’ |os:recursos i
economlcos, la capacidad de gestlon y |a voluntad para Ilevar a cabo su i

transmision.

2.- Que qulenes habltan en forma Irregul i Ia.terra cuenten con ingresos

ansmisiones 0

jPor ello en el caso de la Cludad de Mexlco, fas. iniciativas gubernamentales S
adoptadas durante la primera mitad de la década de Ios setenta se basaron"‘
en una definicion implicita de la Irregularidad 2 través de Ios objetivos de Ia;_' L
accién regularizadora. El problema de la regularizacion fue Identlﬂcado con el ) D

objetivo en sf mismo y definido como el otorgamiento de. tltulos propledad

necesariamente desde el punto de vlsta del colono de Ia escritura de’
propledad que reconozca Ia legal tenericla de su Inmueble
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Al respecto es necesarlo subrayar 3 aspectos sumamente relevantes de Ia”

propletarlo orlglnal -

constltuye un problema que se ha tratado de ‘soluclonar mediante programas

de goblerno, pero tamblen es necesarlo que su regulacion en la ley sea mas »
estrlcta, ya que en la actualldad es potestad de los particulares Integrarse a-

los”programas de regularlzaclon, cuando seria necesario que la autoridad
tuviera por mandato .de Iey la fuerza coactiva para regularizar los lotes
irregulares, al conslderar que la apilcaclon de estos programas generan una
urbanizacion popular de Ia Cludad de México y el pago de impuestos por
servicios que_hasta antes de |a regularlzaclon son evadidos por quienes
habitan en asentamlentos Irregulares.




CAPITULO III
LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL

~ DISTRITO FEDERAL
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3. 1 MARCO JURIDICO DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA.

Antes de hacer mencién del marco juridico que rige a la regularizacion de la
tenencia de la tierra, enunciaremos sus principios fundamentales que la
autorldad regularlzadora ha conslderado como son"’

‘enmarca.en el derecho
Vivir‘en paz,‘con

vechamlento de los recursos naturales Yy el mejoramlento ‘de’ las
v condlclones de vlda de la poblacién, al determlnar el derecho de la propledad :
'de Ia tlerra como patrlmonlo famlllar ;

: lv. La regularlzaclon, es un derecho publlco por el orlgen de qulen lo ejerce"
(el Estado) y su aplicacién tutelar sobre |a poblacion b

* Taller de Induccidn para el Trabajo sobre la Tenencia de la Tierra, impartido por el
Area de Capacitacién de la Direccidn General de Regularizacién Territorial, México 1992,
Pdg. 16
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V.- El proceso de reg
|a cludadama, ‘en

2 Lque sustente su operaclon.

: '7El Licenciado Enrique Parra Correa, clasifica en tres rubros a los instrumentos
juridicos que rigen en materla de regularizacidn territorial; los sustantivos,

de ejecucién u operacién v de organizacién.'®

L- Los sustantivos: Son los que norman la esencia juridica de la
regularizacion territorial y debemos considerar entre ellos a los siguientes
ordenamientos legales:

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A nivel supremo en la Constitucién Politica mexicana y con el fin de lograr el
desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion, se ha establecido la importancia de dictar las medidas

' PARRA CORREA, Enrique. La Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, Direccién
General de Regularizacién Territorial, Méxica, D, F, 1997, Pdg. 10,
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necesarlas para ordenar los asentamlentos humanos y establecer provlslones,. :
usos, ‘reservas y destinos de tlerras, guas y bosques; efecto de ejecutar o

reglamentaria vigente,

En el caso de nuestra Iey suprema el art|culo 27: constltuclonal representa el
ordenamiento legal fundamental que regula la propledad terrltorlal cuya :
declaracion primaria reconoce. )

"La propledad de las tlerras y aguas comprendidas dentro de los limites del
tertitorio nacional, corresponde otiginalmente a fa nacién, la cual ha tenido y
ticne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el de regular, en beneficio social
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pablica, cuidar su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pats y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana...”

No podemos dejar de sefialar, que ademds de las fundamentales
declaraciones que han quedado transcritas en los dos pérrafos anteriores,
“dentro de! texto se encuentran, entre otras disposiciones, aquellas medidas
que son necesarias para ordenar los asentamientos humanos; para las
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de




“latifundios; - para argahlzar y ékplotar colectivamente los  ejidos
comunIdades, para- el desarrolIo de Ia pequena propledad agrlcola en
: eprotaclon, para Ia creaclon de nuevos centros de-poblacion agncola con las »
tlerras ¥ aguas que Ies sean IndIspensabIes, para el fomento de la agrlcuItura ;
y evitar Ia destrucclon de Io elementos ‘naturales y los danos que la

propiedad pueda sufrlr en perqucIo de Ia sociedad para dotar de. tlerras a Ios bt
nlicleos de poblaclon que carezcan de ellas y .aguas 0. no las tengan en
cantidad suﬂclente para sus necesidades.

En el capitulo correspondlente se describiradn las vias de regulakrl’zaclén de la
tenencia de la tierra, pero desde ahora diremos que la via de expropiacidn es
la Vmas recurrente por que con ella se logra la regularizacién colectiva a gran
nivel, motivo por el cual dentro del marco juridico de la regularlzacléh
territorial el segundo parrafo del 27 constitucional representa ]unto con su Iey
reglamentarla el sustento legal de los programas Implementadosr por el

resulta un f
'mlsma q
terrItorI |
facultando a:los Esf
medlante exproplacldn

0s y eI Dlstrito Federal para adqulrlr dlchos predlos
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‘A5|, el artlcu|o 27 constltucional representa la garantla constltucuonal del

, derecho de propledad 3’ que'ﬂ'se establece'=que existe una: propledad.

‘ Ilm ciones al ejerclclo de dlcha proplédad s

" por otra parte el artlculo 115 fracclén v de dlcho ordenamlento Iegal que a

V."Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar fa
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién
y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién
de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencia y permisos para
construccién, y participar en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta constitucidn, expedird los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

TESIS COH
FALLA DE ORICES




65

- Por. medio’del a,ntérlor‘ recept |ega| se: conﬂeren facultades expresas al

mpla 12 ejecuteklas Ieyes relatlvas aesta entldad

s fines es un instrumento de ejecucion,

. vde Ia tenencla de la tierra que tiene como finatidad establecer la propiedad de
: Ios : blenes Inmuebles que por diversas causas son ostentados por los
”partlculares sln contar con un titulo de propiedad, faltando asf a la maxima

‘constltuclonal que regula los asentamientos humanos.

a) Ley General de A tamientos H

Esta ley es reglamentaria del tercer parrafo del articulo 27 constitucional, en
su articulo primero fraccidn 11 sefiala que un de sus objetivos es fijar las
normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimlento de los centros de poblacién y aunque se refiere a los
asentamientos humanos sin precisar que sean los irregulares debemos
recordar que por falta de una_norma que reglamentara a los asentamientos

‘ humanos se orlglnan estos una forma desordenada generando centros de
poblaclon carentes de Ios sistemas de convivencia bésicos, como lo son
servlclos publlcos
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En su articulo cuarto se consldera queen termlnos del 27 constltuclonal es de
: interes publlco y: benef' clo soclal la: determlnaclo ‘, f de provlsiones, reservas,-

S usos y ‘destinos de area y predlos de Ios centros de poblaclon, clrcunstanclas

2. de Goblerno del Dlstrlto Federal para intervenir en la
entamlentos humanos y de desarrollo urbano de los

o partlclpk . conforme a Ia leglslaclon federal y local, en la regularizacion de la
e tenencla de la tlerra urbana de los centros de poblacion.




-Es Importante senalar que dlcha atrlbuclon‘tamblen corresponde en‘ forma
como lo contempla eI artlcu 9, fracclon XI de :

munlclplos,

concurrente a

ano énalara Ios requlsltos y alcances de Ias acclones de conservacion,

mejoramlento y crecimiento de los centros de poblacion, estableclendo las
' dlsposl;lones para la regularlzaclon de la tenencla de la tierra urbana ydesus .
cohstrucclones. EE

E| artfculo 33, fracclon VII de’'la Ley General de Asentamientos Humanos,
senala que la Iey Iocal de desarrollo urbano establecera la accién integrada
S 'del sector publlco que artlcule la regularizaclon de la tenencia de-la tierra. . -

'taclon de servlclos y satisfactores basicos que se Integren a

artlculo S de esta Iey establece las bases bajo Ias cuales debe

a regu|arlzac|on de la tenencia de la tierra para su incorporacion al

’ desarrollo urbano, dichas bases serdn detalladas en posterior apartado de
este capltu|o.

‘regirs

b) Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal

Como habra podido observarse, la Ley General de Asentamientos Humanos
dispone que corresponde a las leyes de desatrollo urbano locales, establecer
la normatividad que regira la regularizacion territorial.
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- En eI ano de 1991 se hlcleron dlversas reformas y. adlclones a Ia Ley General
,de Asentamlentos Humanos para el'D, F, la cual anterlormente no hacla :
:*'aluslon alguna regularlzaclon territorial; de dlchas reformas ‘cabe. |

juridico ya’que como se ha visto esta materla se. encuentra regulada’en
dlversos ordenamlentos, partiendo del constituclonal, : : ‘

v Actualhiente y en térmlnos de lo preceptuado tanto por la Ley General de
Asentamientos Humanos como la propia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal por su articulo 2, fraccién XII , debe entenderse a la
regularizacion de la tenencia de la tierra como un accion tendiente a
lograr el mejoramiento urbano de las zonas habitacionales




o fregularlzaclon

e conservaclon y creclmlento urbano del Dlstrlto Federa
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deterioradas fisica o funcionalmente, donde habita poblacion de
bajos ingresos.

Pese lo anterior, la Ley de Desarrollo Urbano para el D. F. vigente contiene
diversos preceptos legales que representan los lineamientos que rigen al
proceso de regularlzaclén territorial, por lo que al igual que en las anteriores
Ieglslaclones que Integran al marco ]urldlco de este proceso enunciaremos, lo

de mayor Importancia de apllcaclon, para cumpllr con los fines de la

T El arﬂculo 1; fraccién 1 senala que_es 1a ley:la’que ﬂjaré Ias normas béslcasj,

tpara eI ordenamlento terrltorlal o, o

”En su art{culo 30 se establece’ Una'clasificacién’ entre -
suelo de consevrvaclon tipologfa que se considera para efectos de determlnar -

k.“que predlos o lotes segun' su - suelo’ pueden: se :
: programas de regularlzaclon

El contenldo del arﬂculo 37 de la misma ley determlna Io que es vla.publlca, e

‘ la cual no puede ser objeto de ningtin tipo de aproplaclon [% slempre ebe'ser :

: conslderada para el caso de autorizar los planos de Iocallzaclon de ios centros>, o
: de poblaclon en proceso de regularizacion. ' '

El capitulo IV de la Ley de Desarrollo Urbano del D. F., relativo a la fusién
subdivisidn, relotificacién de terrenos y conjuntos, contlene las normas '
legales basicas para llevar a cabo distintos actos que dentro del proceso de
regularlzaclén son necesarios, debido a la constante transformacion que sufre




el suelo urbano. EI proceso de regularlzaclon no tlene un termlno def nitlvo ya .

a Ley de Desarrollo Urbano d‘ a Ioca ad conjuntamente
esultan’ de vltal lmportancla!_ :

: 'Como puede er
co } eI Programa de Desarrollo Urbano actua| :
: para eI cumpllmlento ‘de los planes y programas ‘de desarrollo urbano en los S
b que se encuentran Ios de regularlzaclon terrltorlal :

IR
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Segundo. Re|at|vo a que las Ieyes especlales sean . Ias que pueda

' establezcan esa- causa de, utllldad publlca en’ el caso concreto de este‘ .
SUDuesto, se encuentra |ntlmamente Ilgado con Io enunclado por eI art|culo S,‘ S

L fracclon IV e la Ley General

e Asentamlentos Humanos, eI cual ya fue i

us facultades,

xlste también "la obligacion de notificar

debera realizarse 1a indemnizacién por el bien expropiado,
to'fy‘, forma de cubrirlo se encuentran enunciadas en los

d) ‘I:.'ey; del Réglméh Patrimonial y del Servicio Piblico.

. Esta Iey regula lo relatlvo a adqulslclon, enajenacion y desincorporacién de
- bienes que se reallzan en el patrlmonlo del Distrito Federal para regularlzar
‘Ia tenencla de |a tlerra

s et

De artamento Admlnlstratlvo o : e



El art|cu|o 33, fracclon VII sefiala que son bienes de dominio prlvado los que
adqulera ‘el Dlstrlto Federal por vias de Derecho Publico y que, tengan por

:

objeto |a regularlzaclon de Ia tenencla de la tlerra. En su artfculo 37 frac N

“VII encontramos la soluclon para el caso de que sean adqulrldos blen vs no’

proplclos para.la quiarizacién los cUaIes"pi:eden ’enajenédos'b\'donado X

~conforme a
Patrlmonlal y del Servlclo Plblico, denominado; De las enajenaciones de los
blenes de dominlo privado del Distrito Federal,

) establecldo:en eI tltulo tercero de la; Ley‘del Reglmen"*"

Lbs,artfculos 67 y 68 de la misma ley establece que las adquisiciones de
blenes por via de exproplacién requerirdn de dicha deciaratoria en términos
de la ley de expropiacién, debiendo el Gobierno del Distrito Federal durante la
Integracion del expediente de expropiacion respectivo, justificar la utilidad
publica de la expropiacion, que para el caso concreto es la
regularizacion de la tenencia de la tierra,

E! articulo sexto transitorio vigente en la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Plblico, sefiala a fa Comisién de Avalios de Bienes Naclonales
(CABIN), como la encargada de realizar el avalio respectivo para la
transmision de los bienes que fueron adquiridos conforme a esta ley, lo cual
es un tramite indispensable de realizar en el proceso de regularizacion
territorial.

e) El Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal

Representan otros instrumentos sustantivos que son necesarios para el
proceso de regularizacidn territorial, ya que estos ordenamientos legales
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hacen posible la regularlzacion de |a tenencla de Ia tlerra a traves de las vias
judlclales yordlnarlas, Ty S

: vlgente), Inmatrlculaclon judlclal (art(culo 3047 a 3049 del Codigo Civll para
el Dlstrito Federal vlgente), consolidacién de derechos posesorlos judlcial 5

"“Respecto de Ia via ordinaria esta opera medlante Ia'celebracion de
convenlos entre los colonos en sus calidades de propietario reglstral y
‘pos_egd.ores del predio a regularizar, con la finalidad de lograr la
k jre’c_';;ijl‘a‘rlzzraclén de 1a tenencia de la tierra, que en la practica dicha transmision

uedg adoptar cual quiera de fas formas de los contratos civiles regulados por
; :el Cédlgo Civil vigente para el D. F. y que generalmente son compraventas y
- donaclones teniendo la autoridad administrativa una intervencién de

: _conclllador para con su intervencidn lograr beneficiar a los que intervienen
i f,;'como partes en dichos convenios con los subsidios fiscales para el programa
_;qmq qu son _derechos que se deben cubrir al Registro Plblico de la Propiedad
- deID Fy éa’stds notariales.

LI os de operaclén 0 ejecucion: Son los que tomando como base a los
: _sustantlvos permlten concretar e Instrumentarv los  programas ~ de
‘v:regularlzaclon terntorlal : I

Dentro de estos instrumentos . de “operacién o ejecucidn encontramos
fundamentalmente a los sigulentes: o




7

. AI decreta emltldo por eI presldentek de Ia Naclon 0 por eI Jefe de
: Goblerno del Dlstrlto Federal en el ambito

'exproplatorlos 0 deslncorporatorlos y que deﬂ emos en forma sencllla como,

§ del Distrto Federal facultad
1ene conforme ¢ I del Estatuto de Goblerno
del Dlstrlto »Féd’eral.f,r. L

3.~ Otro Instrumento de operaclon 0 ejecucién es el plano manzanero
fdeﬂnldo como una relacién global simplificada que contiene el nombre del

dq.ulrlente, Ia vivienda o el predio y el valor de estos. (Anexo XII)

‘4.1 "co,nve'nios de coordinacion interinstitucional celebrados entre

.- Los de organizacién: Tienen por objeto establecer la organlzaclon
: de Ia adminlstraclon Plblica del Distrito Federal y asignar las facultades para

,sr_dAFé,déral.ﬂ '

o Mérflnéz Morales, Rafael L. Derecho Administrative®. Diccionarios Jurfdicos
- Temdticos, Volumen 3. Ed. Harla, 8. A. de C, V. México 1999, Pég 56

sus competenclas, sean estos
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Dentro de este tipo de instrumentos de organizacidn encontramos:

e La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal que en sus
'arﬂculos 2, 4,710 establece la forma en que estara organizado el Distrito
: Federal asi como sus demarcaciones territoriales denominadas delegaciones
fpol(tlcas El amculo 12 de la misma ley sefiala la forma en que se elegira al
< Jefe, de Goblerno La facultad del Jefe de Goblerno para celebrar convenios

terlnstltuclonales se encuentra conslgnada en el articulo 20 de la propia ley,

e ;'fvorgénlca de la: Admlnlstraclon Publlca para ‘el D, F.En la fraccidn XIX del

sta - ley encontramos a : tribuclén de la Secretaria de
para leterminar- los® caSos en que ‘sea de utilidad piblica la
'.'exprop clén de blenes o la ocupaclén total o parclal de blenes de propiedad ‘
prlvada, y proponer al Jefe de Goblerno que emlta la " declaratoria

" - correspondiente de exproplacién u ocupaclén, en los termlnos de las

dlsposlclones juridicas aplicables.

2.- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; mediante el articulo: 2se

le reconoce al Distrito Federal su personalidad juridica para adqulrlr todo tlpo‘

de bienes para la prestacion de sus servicios plblicos a su cargo, y en"‘ . '

general, para el desarrollo de sus propias actlvldades ¥ funclones, como Io es
la regularizacion de la tenencia de la tierra. :

En el amculo 67, fracclon XIX faculta y obliga aI Jefe de'GobIerno para
ejercer actos de domlnlo sobre el patrimonlo del Dlstrito Federal de acuerdo
_con. el propio Estatuto de Goblerno y las Ieyes de correspondlentes y en su
fraccién XXVIII s¢= faculta al Jefe de Goblerno para declarar fa exproplacion,
- “ocupacién tempora|, totai o parcial, o la simple limitacion de los derechos de
) ‘dominio, cohforma a Iaé leyes del Congreso de la Unién.

T“'Sla CC‘
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El articulo 90 del Estatuto de Gobierno en comento sefiala que los decretos y
‘ acuerdos emitldos por el Jefe de Goblerno tendrén que ir refrendados por el

;Secre rlo ue: corresponda seglin la materia de que se trate. Y el articulo
_1144 del mlsmo'Estatuto de Goblerno otorga al Jefe de Goblerno de! Distrito
v’Federal el. ejerclclo “de los actos de adquisicién, posesién, enajenacion,

- ‘deslncorporaclon, aprovechamlento, administracion, utilizacién, conservacion,
L mantenlmlento, control, inspeccién y vigllancia de los bienes propiedad del
Distrito Federal.

3.- En el Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal : Basicamente resulta ser un Instrumento de ejecucion en
el proceso de regularizacidn de a tenencia de la tierra al en contar en sus
articulos las  atribuciones de la Direccion General de Regularizacion
Territorial,

Como podemos apreciar son multiples los ordenam!entos ]undlcos que 2
fa tlerra Io:

contemplan y reglamentan la regularizaclon de la tenencla d

que. da un perfecto marco juridico que apoya los programas que se apllcan ‘
,i,fcon esa i nalldad aunque debemos reconocer que en a|gunos de los

s ordenamlentos no se reglamenta de forma expresa dicha regularlzaclon, :
ﬂfgen;grando una incompatibilidad entre los ordenamientos que si la sefialan
- claramente.

TL:LJW
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3. 2 AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y PROGRAMAS PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Desde hace mas de sels décadas la irregularidad de la tenencia de la tierra en

el Distrito Federal a sido un problema que han tenido que enfrentar las -
autoridades gobernantes a niveles federal y local,

delos

Isten‘dos unldades admlnlstratlvas que se encargan de aplicar
;dlchos programas ya que su caracter es distinto seran descritas en apartados
, dlferentes., S

3L2.i. DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL.

‘ Lékét_:tu'al Direccién General de Regularizacién Territorial (D.G.R.T.), tiene su

: anfecedentéb histdrico mas remoto en 1941, cuando a instancia del
Presidente Lézaro Cardenas se crea la Oficina de Cooperacién y que en

. pocos afios se transformé en la Oficina de Colonias del Departamento del
Distrito Federal, que ya contaba con la atribucion expresa de atender la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y se encontraba adscrita a la
Direccidn General de Gobiefno, en términos de la Ley Orgdnica de 1942,

Posteriormente en 1970 fue creada la Direccin de Promocién de la
Habitacion Popular, transformandose en Subdireccién la antigua Oficina de
Colonias, pero conservando todas y cada una de sus atribuciones.

ﬂs);., ! '3»'
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. Reglarizacién Terrltorial, cuyas fdncidnes
descritas en las once fracclones del articulo’
Administracién Publica del Distrito -Federal, mism
ser de vital importancia para nuestro ten'iaide\t
Articulo 37.- Corresponde a la Direccién General de Regularizacién Territorlal:
L Promover y apoyar las a.a_'c'clqn‘es, dg regularlzacléh della tenéncla de la
tierra en el Distrito Federal, asf como ejecutar los programas que se




.

VI

VIL-

VIIL

IX.

ilnvaslon de |o 'predlos y para que obtengan - so desalojo, mediante el

ejerclclo de Ias acclones judiciales o administrativas que procedan;

Llevar : reglstro .de las colonlas y zonas urbanas populares

‘susceptlbles de Incorporarse a los programas de regularizacion;
" Ser'el conducto de la Administracién Pdblica ante la Secretaria de la

Reforma Agrarla y al Comisién para la Regularizacién de la Tenencia
de Ia Tierra en los asuntos de su competencla;

—'Intervenlr enel ambito de su competencia, en el otorgamiento y firma
de escrituras publlcas de los convenios y contratos que lo requieran;

Actuar cuando lo estlme convenlente oa sollcutud de parte interesada,

como arbitro Y. conclllado “en‘ilos” conﬂlctos_ Inmoblliarlos que se.

presenten en las coIonIas y zonas urbanas populares,
Diagnosticar la factibllldad.
tenencia de la tierra; - :f‘
Elaborar y proponer el pro e

gularizacién dé"'la' o

expropiacidn por causa de utllldad‘publlc de a Vuellos predlos donde' ; ,

se encuentren asentamlentos humanos frregulares; salvo aquenos que' -
sean de origen ejldal 0 comuna| P L
Asesorar y coordlnar la Instrumentaclon ‘del pago de Ias escnturas i
plblicas, para coadyuvar al .cumplimiento de los programas -de
regularizacion, y ’

ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA
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tramltacl n a e lnstanclas ]udlclales, cuando se trate
de asuntos de su competencla

XL

as facultades son totalmente claras al

General de, egularizaclon Territorlal para resolver el recurso de excepcldn,

mas sIn embargo desde ahora diremos que es necesario reformar el articulo

antes trascrlto,’ adlclonando una doceava fraccldn que sefiale dicha facultad,
deblendq queda - como sigue:

: Artltdlb 3 Cof(éspcjhde a la Direccldn General de Regularizacién Territorial:

- XIL Resolver los recursos de excepclén, que conforme a los lineamientos
'regularlzaclon terrltorlal sean planteados ante la

e propla‘ Direccld

Ce efectlvo Ia Dlrecclon

. parte exlsten actualmente 15 modulo de atenclén al publico ubicados segin
Ia 20na geogréﬂca materla de regularizaclén. (Anexo V)

ser .



El actual programa de regularlzaclén terrltorlal se reallza me ante tres vias
de regularlzaclon, la de exproplaclon, fa via ordinaria y @ judlclal las cuales
: 'en la practlca se encuentran limitadas en. su aplicacion en tres rubros el
juridico, el social y el técnico,

Las actividades desarrolladas por esta unidad se apoya en un Acuerdo por
el que se otorgan facilidades administrativas para la vivienda,
programa de regularizacién territorial y comercio en la via piiblica,
as/ como para las mujeres abandonadas y madres solteras, publicado
anualmente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el cual en su capitulo 1V
se reflere a los programas de regularizacion territorial, mismos que tienen por
objeto apoyar a los poseedores que no han logrado elevar a escrituras
plblicas 1a propledad de los inmuebles que ocupan sin valido titulo de
propiedad, lo cual genera una inseguridad juridica en su tenencia.
Ocaslonalmente el Gobierno local ha dictados otros Acuerdos que apoyan a
estos programas como el publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
16 de diciembre de 1999, el cual fue denominado Acuerdo por el que se
establecen politicas para la transmision de la propiedad en
€ejecucion de decreto expropiatorio respecto de los inmuebles
incorporados al programa de regularizacion territorial; cuyo objetivo
es establecer politicas que se deberan aplicar para proceder a la transmisidn
gratuita de propiedad en ejecucion del decreto expropiatorio correspondiente,
a favor de quienes a titulo de propietarios estén en posesion de los inmuebles
incorporados al Programa de Regularizacion Territorial, que ejecuta la
Direccion General de Regularizacion Territorial.

Por (ltimo, es Importante hacer mencion del programa de testamentos que
ha implementado en la actualidad esta unidad administrativa, mismo por el
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que se époya a los particulares para que otorguen testamento publico
simplificado a un bajo costo.

3.2.2. LA COMISION REGULADORA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

La Comision Reguladora de la Tenencia de la Tierra (CORETT), fue creada
por el Presidente Constitucional Lic. Luis Echeverria Avarez, mediante
decreto del 8 de noviembre de 1974, como un organismo ptblico
descentralizado, de cardcter técnico y social, con personalidad juridica y
patrimonios proplos, que se subroga en todos los derechos y obligaciones del
antiguo Comité para la Regularizacién de la Tenencla de la Tierra, mismo que
carecia de personalidad juridica propia y que se encontraba integrado por el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, INDECO y el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal.

Asi el segundo articulo del Decreto antes citado sefiala en su fraccidn I que la .
Comision para la Regularizacion de la Tenencla de la Tierra tiene por objeto :
entre otros el de regularizar, de conformidad con las dlsposlclongé »j'ubridlévas :
aplicables, la tenencia de Ia tlerra en donde existan asentamlentos humanos

irregulares ubicados en predios ejidales, comunales y de propledadlf‘e!aé?:rjél\,;}

en su fraccion III se le faculta para promover ante las autquday&esf ;
competentes y drganos correspondientes la exproplacion, facultad‘dte se
encuentra reforzada por lo enunclado en el articulo 93 fraccién V de la Ley ‘
Agrarlia que se sefiala la expropiacién de los bienes ejidales y comunales por
causa de utilidad piblica en el caso de regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana y fural. vUna‘v facultad que resuita muy sui generis es la de
promover - “ante las instituclones respectivas el otorgamiento de créditos
preferenciales péra construir y remodelar viviendas de interés soclal y
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popular, a favor de Ios beneﬂclarlos de Ia regularlzaclon de Ia tenencla de la
tlerra ; :

La Comlslon Reguladora de Ia Tenencla de Ia Tlerra, puede tambien celebrar

“rlt 'al conlos: goblernos de los estados

- 'f:munlciplo 1y del Dlstrlto Federal‘ cuando as se lo. sollclten, es en este punto
X ,cuando pueden llegar a actuar conjuntamente la Dlrecclon General de .

S ‘Regularlzaclon Terrltorlal y este organlsmo

1a Com_lslén bara' la Regularizacién de la tenenclade
partlc_Ularldad de contar con dos érganos y que son:-

I.- E! Consejo de Administracién: Que es el 6rgano de goblerno de Ia ‘
Comisidn y que a su vez se integra por:

A) El Secretario de Desarrollo Social.- En su calldéd de "Preslkc.lekf\te y que:'_
ocupa el cargo por designacion del Presidente de la Republlca, ‘

B) E! Subsecretario de Desarrolio Urbano y Vivienda de Ia Secretaria de
Desarrollo Soclal;

C) Representantes de la Secretaria de Haclenda y Credlto Pdblico, de! Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de la Reforma Agraria; del
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda de los Trabaja'dores; del fondo
Nacional de Habitaciones Populares; del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la
Comision de Avallios de Bienes Naclonales; asi como de! Fideicomiso del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

D) Los Directores Generales de Desarrollo Urbano y de Politica y Fomento a
13 Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Socia.

tierra tléhe‘./'la,'{ o
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- El Reglamento Interior de la Comisién para la Regularlzaclén de la tenencia
-de la tlerra, sefiala que dicha Comlsion ‘se. encuentra organlzada para-su
- funcionamiento, por una Direcclon General una’ Secretarla Partlcular, una"
Coordinacion de Asesores, dos. Unldade ‘clnco Dlrecclones de Area, once
Subdirecclones, velntlocho Departam ' na; -y
. ~Subcontralona de Programa de Mo
;: como Delegaclones Estatales y SUbdelegaclones

‘Las exproplaclones que para el caso se realicen deberén tramltarse ante la
‘Secretana de la Reforma Agraria, por decreto presldenclal que determlne la
causa de utlidad piblica y mediando lndemnlzacion cuyo monto o
determinara la Comisién de Avallios de Blenes’, Naclonales (CABIN)
atendiendo el valor catastral de los bienes sujetos a regularlzaclon territorial.
El decreto debera publicarse en el Diarlo Oficial de la Federaclén y notificar la
exproplacién a los integrantes del niicleo de poblacién.- :

Como se puede conclulr, la Dlrecclén General de Regularlzaclén Territorial y
la Comlslon para Ia Regularizaclén de la Tenencia de la Tierra, organismos

' dlstlntas, Ia ra en e! suelo urbano y local yla segunda en el suelo ejidal
E ‘a “nivel federal “Por. sus proplas dimenslones gozan de estructuras distintas

. f}_para su funclonamlento, estructura a partlr de la cual tamblen se nota -su

amblto de competencla. o
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El Reglaméntd Ihtérldr de la Comisidn para la’ Regularizacion de la tenencia
de’la tierra, sefiala ‘que dicha Comisién se encuentra organizada para su
funclohamlénto, por ‘una ‘Direccién General, una Secretaria Particular, una
Coordinacién de Asesores, dos Unidades, cinco Direcclories de Area, - once
Subdirecciones, veintiocho Departamentos, una Contralorl'a lnterna,"y o
Subcontraloria de Programa de Modernizacion y Atencidn Cludadana, ‘asf ey
como Delegaciones Estatales y Subdelegaciones.

Las exproplaciones que para el caso se realicen deberdn tramltarse ante.la:
Secretarfa de la Reforma Agrarla, por decreto presldenclal que determine la :
causa de utilidad publica y mediando indemnizacién cuyo mo
determinara la Comisidn de Avallos de Bienes ‘Naclonal

encargados. de e]ecutar los programas de regularlzaclén territorlal tlene en’" "
comiin Ia finalidad que persiguen aunque en esferas de’ competencla b
distintas, 1a primera en el suelo urbano y local y la segunda en el _sue_lo‘.ejldal =
a nivel ‘Lfedefal. Por sus propias dimensiones gozan de estructuras distintas
para éu fuhtlonamlento, estructura a partir de 1a cual también se nota su

ambito de competencia.
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3. 3 VIAS DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Coloquialmente se ha llamado via o mecanismo de regularizacion a aquellos
procedimientos administrativos, judiclales o civiles que hacen posible
regularizar juridicamente la posesion o tenencia de la tlerra,

Estas vias no pueden ser aplicadas al gusto o capricho de la autoridad .
reguladora, sino que su aplicacién depende de las condiciones principalmente

jurldlcaé que imperen en determinada zona a regularizar; pero también en ' e

gran medida de la convenlencia o posibilidad econémica que se presente en
determinado caso en particular, segun se planteard méas adelante,

De esta manera y tomando en cuenta el contexto juridico y econémico qué
gira alrededor del problema o caso concreto, sera la decisién que se tome -
sobre la vla a utilizar, que en algunos casos resulta tan dificll que parece
'Imposlble regularlzar y en otros puede ser que la regularizacldn pudiese
g operarse hasta por ‘dos vias distintas; pero entonces aqui habra de valorarse
1 € factor tiempo. No obstante, en gran medida si no es
: la decisién es tomada en funcidn de fa informacién
"que se obtlene de .Reglstro Publlco de la Propledad, informacidn que es
- béslca ya que e ello dependeré sl se opta por regularizar a través de una via
u otra. ,

. "{Ademas de lo anterlor, no debe de perderse de vista por ninglin motive que

~los programas gubernam ntales de regularlzaclon de la tenencia de Ia tierra
ento a personas de escasos recursos, @
habit: de colonia: n"a_'pép'ulares, asentadas en tlerras de origen
" comunal, ejidal o particular. '

——— e, s S e,
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A continuacidn se analizarn - las vias- o -mecanismos. de regularizacion

territorial que son empleados por. - la Dlrecclon Genera de. Regularlzaclon :

Territorial y la Comisién para la Regularlzaclon de'fa Tenencla de la Tlerra.
3.3.1 ORDINARIA.

Esta via ha sido llamada ordi
acuerdo de voluntades -entre:

- .F_c,ta via'se rige por el derecho civil, generalmente a través de la compraventa
['y Ia donaclon:' E! ‘érgano’ regularizador participa como conciliador en la
es’crltuvra‘nqtarlal relativa, a efecto de hacer posible los subsidios fiscales y las
facilidades administrativas mencionadas con anterioridad, para que puedan
Intégrarse al programa por via ordinarla los inmuebles objeto de
regularizacldn deben darse las condiciones soclales, econdmicas y juridicas
necesarias segun las politicas y criterios vigentes, y por otro lado los
elementos técnicos necesarios para lograr su operacién, tales como
mediciones y levantamientos en campo, obtencidn de Informacion registral
de! Registro Publico de la Propledad, etc.; pero quizas la actividad mads
importante de los organismos reguladores consiste en concillar los intereses
del titular registral y el poseedor, para obtener el acuerdo de voluntades
Indispensable para la celebracidn dei contrato que permita regularizar la
tenencia de los inmuebles.




En el mejor de los casos se podra obtener eI acu [ e' '\‘/oluntadésky firmar
1a escritura correspondiente, pero ha ) 3505 €n que a via ordinaria puede
complicarse, como por ejemplo cuando el tltular féglstral ha fallecido y no se
ha denunciado la suces|on correspondlente, en este caso es necesario iniciar
la tramltaclén del juiclo sucesorlo respectlvo ante la -autoridad judicial para
lograr que ‘el de cuju te on_ku'n'i representante legitimo, capaz de
contratar, =

Esta vfa es |a menos atractlv o‘acceslble, ya que en materia de impuestos el
: poseedor deberd absorber el pago del lmpuesto sobre Ia renta que se generd
] endedor, pero: qu pof obvlas razones no estd dispuesto a
proporclonar so:pena:de.no brlndar su apoyo para la ejecucién de la
regularlzaclén.

o Es  Importante car que en materia de regularizaciGn territorial el subsidio -
o | que se otorga es ara imptiestos locales mds no para los federales, como en
Ll este caso |o esel lmpuesto sobre la renta,

: k FInaImente esta via solo es posible cuando existe un tltular reg\stral dlspuesto ;
G ka vender y un poseedor dispuesto a pagar. S

" 3.3.2 JUDICIAL.

En la operacion de la via judicial, 1a Direccidn General de Regularizacion
Territorlal asume exactamente el papel que asumirfa el abogado patrono de
cualquler particular dentro de un proceso judicial; encargandose por tanto de
la elaboracién de la demanda; contestacién en su caso de la demanda de
reconvenclén; del ofrecimiento de pruebas; de la formulacién de alegatos asi




que regularlza y Ia unldad adminlstrativa proporciona los elementos legales
necesarlos para acredltar que procede a favor del colono la accién intentada.

Esta y!a_ de regularizacidn al Igual que las anteriores, se encuentra bajo el
mismo esquema de subsidios referidos y su aplicacién tampoco puede
hacerse arbitrariamente, sino que deben acreditarse con toda precisién cada
uno de los requisitos que establece [a ley para su operacién,

De la via en cuestidn se desprender tres modalidades:
1.- La prescripcién positiva;
2.- La inmatriculacidn judicial; y

3.-La cbnsolldaclén de derechos posesorlos,

1. La prescripcuén posntiva. Es definida tomo un medio para aclquinr la=

propledad dc una cosa por fa poscslon prolongada de la misma, durante tin tiempo

determ(nadé a0 La palabra “usucapion’, es utll para dlstlngulr Ias dos'

o PLANIOL Marcely RIPERT Georgeé ‘Derecho Civil", Ed. Harlo, México 1999. Pdg.
465 ! :
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- especies de prescnpcion- la prescrlpcion adqulsmva, que hace adqulrir |a »
propledad y la prescrlpcnon extmtwa, que hace perder todos Io "derechos'. f_;' :
“en genera| Estas dos funclones opuestas de Ia "'ré’s ;

',"propietarlo, todos los que le han seguldo noylo eran tampoco. La

'prescripclon “positiva suprime . esta dmcultad que sena |nso|uble, clerto

. nimero de afios de posesion bastan para estar en poslb!lldades de promover- -
" la accién de prescripcién el articulo 1151 del Cédlgo Civil para el Distrito
Federal sefiala los requisitos necesarios para que proceda la prescripcién

- “positiva, misma que exige que Ta poseslon sea en concepto de propletario,,

pacIr ica, continua y publlca. e

El artlculo ‘152 del mlsmo ordenamlento enuncla los tiempos y condiciones
apara; que proceda la misma en inmuebles.

{_Procede Ia prescrlpcmn positiva después de cinco afios de haber poseido
_’ken calldad de propietario, con buena fe, de forma pacifica, continua y publica.

‘En cinco anos, cuando los inmuebles hayan sido objeto de una inscripcidn ]
frty_i'g ﬁéééslén. En diez afios, cuando se poseen de mala fe, si la posesion es
*.en’concepto de propletario, en forma pacifica, continua y publica. Para los
;'Jlttmbs dos casos se aumentara una tercera parte de! tiempo sefialado, si se
’ démuestra, por quien tiene interés juridico en ello, que el poseedor de finca

,‘..,u i i
JONG il !
anibed il
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rustlca no Ia ha cuItIvado durante la mayor parte gdeI tlempo que Ia haf' i

’ tlempo que ha estado en poder de aquél,

'Asf Iawprescrlpaén positiva juega un papel soclal conslderable. Es verdad
ue eﬁ clertas condiciones la usucapion puede favorecer a un poseedor sin
' - tltqu y de mala fe; por lo que se otorga un tiempo considerable para que el
: propletarlo registral se oponga a este acto, pese lo anterior los resultados
'contraﬂbs, que se esta manera se corren, no pueden compararse con las
ventajas decisivas que la prescripcién procura todos los dias.

2,- La inmatriculaciéon o matricula judicial: Tiene por objeto abrir una
matricula o asiento registral en el Registro Plblico de la Propledad a favor de
la persona que acredite puntualmente ante el drgano jurisdiccional o el
Registro Pablico de 1a Propledad, los requisitos establecidos para tal efecto.

Teérlcamente la /nmatricu/ac/dn y la primera inscripcidn son conceptos
dlferentes, ya que 1a Inmatriculacién es la forma de ingreso en el Registro
,Publlco de Ia Propledad de una finca, mientras que la primera inscripcidn se
FE eﬂere al derecho que sobre ella recae. Esta tesis esta basada en el derecho

aIeman, que admite la inmatriculacidn de fincas sin que sobre ellas recaiga
'"ﬁI‘ngt"in 'dare;:ho. Dicha tesis es contraria a nuestra legislacién, ya que el
fartIC‘GIo 3046 del Cédigo Civil vigente para e! D. F, establece como requisito
que éxIsta'pdaaslén sobre elblen quesevaa Inmatricular.

Por Io anterlor Ia deﬂnlclén dada ‘por el Maestro Roca Sastre, respecto a la
: InmatrIculaclon es Ia que mas se- ajusta a nuestra IegIsIacIén y trabajo de




9

tesls; asi la 'lnrha(ritulacléh es el ingreso de una finca en al vida registral, -

‘reallzado en vMud de una prumcra inscripcion de su dominio™ a - favor “del

Inmatrlculantc, |a cual abrc un folio particular, es obtcnldo por medios

B parﬂcularcsy rte'cfcc(os espccnﬂcos" 2

g Por f‘nes de; operaclén a lnmatrlculaclon que se emplea es Ia Judlclal y :
. excepclonalmente Ia admlnlstratlva. el

- #'ROCA SASTRE, Ramén Marla, *Derecho Hipotecario”, Ed, Box Casa Editorial
Burcelom 1979 Pdg 120

S m.,.-_]
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3.~ La consolidacién de derechos posesorlos. »Tlene por objeto convertlr;"‘,: o

en propletarlo al poseedor que cuenta con derechos posesorios reconocldos e
inscritos en el Registro Plblico de la Propledad pero que aI acreditarl

cumple de igual forma con los requisitos legales que l/
judicialmente propletario del inmueble que detenta

3.3.3 EXPROPIACION

Detras de la llamada via de exproplacidn "bexlsté una Y‘gran infraestructura
juridica que regula la Institucién de la exbroplaclc'm como acto de goblerno.
La exproplacién por decreto es de gran Importancia para la presente tesis,
motivo por el cual detallaremos su anéllsls

Ya que la exproplaclon opera por Decreto, ‘comenzaremos definiendo al
'Decreto como, un orden glrada por una autorldad dirigida a un gobernado;

es declr es una resoluclén/de un organo pliblico para un caso concreto y que
por.su lmportancla deben ser publicadas.

Existen tres clases de decretos:

Son decreto legislativo \as resoluciones emitidas por el Congreso de la
Unién, por ejemplo, la aprobacién un presupuesto efercido, el uso de una
condecoracion extranjera, autorizar la salida al extranjero del Jefe de Estado.

Los decretos judiciales son resoluciones de tramite dentro de un proceso
judicial, los juzgadores utilizan frecuentemente la misma expresion durante
las diversas etapas del proceso y para la resolucién final denominada
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sentencla, lo-cual se presta para aumentar la confusién termlnologica
existente en Ias deméas ramas de! derecho.

Los decretos administrativos y los ejecutivos, son actos administrativos
; qu'e," por su trascendencia y disposicidn de la ley, deben ser refrendados y
: pubilcados en el Diarlo Oficial o la Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tal es el

caso de una exproplacidn, la afectacién o desincorporacién de un blen del

patrimonio nacional.

Es claro que un decreto ejecutivo o administrative, toma tal
denominacién por el érgano del que procede y por tratarse de un acto
materialmente administrativo que reviste clerta formalidad, y por cuyo medio
el poder ejecutivo realiza parte de la funcién que e corresponde.

Si bien va ser incorporado o desincorporado del dominio piiblico, o cuando
sin salir de éI cambiara de usuario, se requiere para ello de un decreto de
destino cuyos requisitos son los slgulentes: X

1.- Que sea emitido por el Presldente de la. Republlca o ¢l Jefe de Goblerno
del Distrito Federal, (sI s6lo es camblo de usuarlo, el acto serd del Secretario
de Estado). L S ‘

Que sea _refrendado or e tltular de cualquler organo centrallzado
relaclonado on e 3 I

de destlno.

Que sea publlcado en el Dlarlo Oﬂclal o Ia Gaceta Oficlal del Distrito
Federal S y ‘
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4.- Que esté fuhdakdrcri‘y rgptiVadd :cz:rfeétéhiéhfe.f ey

| : Ir es una resoluclén de u ‘organo pub co
para un caso concre SnE
Cltaremos tambléh los antecedentes histdricos: de la 'eproplaClén,j fa_cual
aparece entre los medios de accién que la admlnlstraclon ha empleado desde

siglos atrds. Ya en la época del imperio romano era utillzado, y a lo Iargo de
los siglos que sigulerdn a la caida de éste fue uno de los contados' ,
instrumentos con que el poder politico podla enfrentar al gran poderfo
econémico de la iglesla. En Francia, en el afio de 1789 dentro de la
Declaracién de los Derechos del Hombre, al confirmarse el derecho inviolable

de la propledad, se establece también que nadie puede ser privado de ello, a

no ser que exista debidamente comprobada la pecesidad publica y se
determine bajo la condiclon de upa justa y previa indemnizacion,

En México la Constitucion de 1814 fa contempla en su articulo 35, en el que
se sefiala que debe de existir una publica necesidad asi como una justa
compensacldn, La Constitucidn de 1824, la primera ley constitucional“de:
México Independiente, se ocupa de la exproplacién en su articulo 112
fraccion 111 mismo que sefiala: .




°g|. Presidente no podra ocupar Ia propl ; artlcular, nl‘ .
corporaclén, il turbarle su poseslén, uso o aprovechamlento de ella' yslen -
: algun caso fuera necesarlo por el objeto de conoclda utllldad general tomar la

' prop(edad de un. partlcular 0 corporaclon, no-lo- podrd hacer sin previa

2 "'enado, y en sus recesos, del Congreso de Gobierno,
fIn emnlza o slempre a la-parte interesada, a juicio de hombres buenos
. elegldos por e|Ia y por el Goblerno”,

- Asi sé bdéstata 13 previa Indemnizacidn, la calificacidn de utilidad publica por
fparté del poder ejecutivo y la intervencidn que se le otorga a los peritos. En
1853 se e)kpldié una ley declarando inviolable la propledad, existiendo para la
exbroplaclén una indemnizacidn previa a la ocupacién de fa propledad. La
'Cpnstltuclén de 1857 garantiza el respeto a la propledad ya que no podra ser

. ocupada sin consentimiento de las personas, sino por causa de utilidad

" 'publica y previa Indemnizacion, determinando la propa ley la autoridad que

» deba hacer fa exproplacién y los requisitos que esta haya de cumplir.
L Destaca la previa indemnizacién a diferencia de la actual Constitucion Politica

qu'e después de diversas reformas solo permite la exproplacién por causa de
~ utilidad publica y mediante una Indemnizacion.

El 14 de septilembre de 1936, el Presldente Constltuclonal de los Estadbsf :

Unidos Mexicanos, General Lazaro Cé’rdfe'n'ag, presento Ia exposlclon de‘w o

ala Cémara de Dlputados,‘
d Debates del dla*22de
‘Igor eI 23 de novlembre de

motivos y el proyecto de la Ley de Expi'o’plai:'
constante de 21 articulos y publicada en el DIa

septiembre de ese mismo afio, entrando
1936,
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-Es " necesario que deﬂnamds a Ia : exbi’opiacién como un acto
administrativo, cuya ﬂgura es el mas lmportante ‘de los modos de adquirir
bienes que tienen el Estado dentro del derecho publlco

Bl tratadista Andrés “Serra- Rojas menciona que “la expropiacidn es un
procedimiento admmls(raﬂvo de derecho piiblico en virtud del cual el Estado
unilateralmente y en»c[erclcio de su soberania procede legalmente en’ forma
cancreta en cohtra'de uh propletario o poseedor para adquisicién forzosa o
traspaso de un bicn por causa de utllidad pablica y mediante una

indcmnlzacion 2

Para el Maestro Acosta Romero: *La expropiacion es un acto juridico de derecho
piiblico por medio del cual ef Estado pon;: al particular la transferencia de biencs
cuando los mismos son necesarios para [ realizacion de actividades del Estado y
existe una causa de utilidad pablica que asi lo requiera siempre que se cumpla una

indemnizacién por causa de esta transferencia“?
El Tratadista Gabino Fraga opina que:

“la expropiacién es un medio por el cual es Estado Impone al particular [a cestén
de su propiedad cuando existe una causa de utilidad publica mcdiante fa

compensacion por la privacian de dicha propledad 24

2 SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Admlmstraﬂvo Ed Porruus A deC V Méxuco -
1986, Pdg. 226 :
2 ACOSTA ROMERO, Miguel, ‘Derecho Admunlstranvo Ed Porrua, s, A deC V
México 1981, Pdg.172

# FRAGA, Gabino, "Derecho Admmlstmﬁvo Ed. Porrua s.A de C.V., México 2000, Pdg.
375 ;
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Dlstlntos son los tratadlstas que- han def nldo a al exproplaclén, perof
conslderamos que la deﬂnlclén que propone el Maestro Genaro leentel es:
elementos ue ntervle,en en la'f.::

: e| mas completo al abarcar todos

o 'préctic"am'enté kcualquler situacién prevista en otras leyes, tal es el caso de la
: ; exproplaclén por causa de utilidad publica en la regularizacion de la tenencla
. del: Ia tlerra. ,

: A?"GéNGORA PIMENTEL, Genaro. “La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
_Mexicanos", Ed, Porrda S, A, de C. V. México 1989, Pdg, 102

firaen
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Podemdé éﬂfmér que la utilidad plblica, consiste en el derecho qﬁe tiene el -
fEstado para satisfacer necesidades colectivas, que la misma Iey obliga al:
" Estado a satisfacer.

préma Corte de Justicla ha sefialado que solo hay'hflildéd ‘pliblica
o por derecho comin es utilizada por la colectlvldad una cosa, ldmese -
: Ivldad a la Federacion, Estados o Munlclpios. - '

,"L'a:ilyideninizacién es otra de las caracte'r[sﬂcaS de a exprdplaclén, misma
’ dﬁe'Sé define como: *La necesidad juridica que tiene una persona de obsetvar una
conduc(a que restituya al estado que guardaba, un derecho ajeno que sufre un
dctrlmcnto, ankcs dela realizacion de un hccho culpable o no, que le es imputable
aeste ¥ deno ser cllo posible, dcbc reahzar una prcstacion al monto dcl dafioy del

per]ulclo sil o hubo .26

o} s|mp|emente ace tado e un modo tacito por él por haber pagado sus
contribuciones con esta b_ase. Al respecto debe resaltarse que en muchos de
los caSOS fos- lotes sujetos a regularizacion una vez que se hace la
investigacidn “respectiva-se detecta que nunca han sido registrados en. el
catastro,'slendo esta una forma de evasidn fiscal que se'pfetende superar

% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, "Derecho de las Obhgucuones Ed. Porria 5. A,
de C.V. México 1995, Pég, 57t




’julclo perlclal ya reso|uclon judlclal Observandose lo mismo cuando el valor,, ;
0o este rjado en Ias oficinas. catastra!es. SR

casos no aceptan la via de exproplacién como medlo de regu ar zaclon.

,Conslderamos que esta es la via mds idénea para resolver el prob_lema de la’
tenencia de la tlerra, ya que se logra la regularizacidn masiva de Ia'tlerré,".
para terminar con todo tipo de problemas que impidan el proceso. de
regularizacion de la tenencia de la tierra esta deberla ser la dnica via
empleada por el gobierno del Distrito Federal, obteniendo los poseedores de
buena fe la seguridad juridica de sus inmuebles.

Por el objetivo que persigue el presente trabajo nos referiremos a las
funciones y finalidades que tiene fa Direccion General de Regularizacion
Territorlal; a través de la publicacion de decretos exproplatorios mediante los




cuales adquiere el Goblerno del Dlstrlto Federal blenes para destlnarlos al - '
creacién de colonlas o nuevos centros de poblaclon. Las colonlas y las '
‘unidades’ habitacionales tlenen su origen cuando asf lo amerltan en
fideicomiso traslativo de dominio o en un decreto exproplatorlo ‘el cu v
actualmente tiene dos modalidades que son; & :

1.- El Decreto Expropiatorio Selectivo de Lote por Lote (L x L): Bl cual
se integra por unidades topograficas bien definidas y en los cualeé,‘ se’
determina ya el numero de lote, manzana y superficie, este decreto pdr"se:r :
selectivo contempla solo lotes que segin la investigacion registral no tienen
un antecedente registral cierto. (Anexo V) T

2.- El decreto expropiatorio por poligonal: Mismo que esta conformado
por unidades topogrificas pero que a su vez esta formadas por otras
unidades topograficas (lotes), es decir la poligonal puede ser una pero Incluir
varlos lotes que entre sf son unidades distintas, ademds de las superficies de
servicios publicos, reservas ecolégicas y areas de alto riesgo, en realidad la
poligonal es trazada de forma caprichosa contemplando lotes que cuentan
con antecedente regstrale y lotes que carecen de ello. (Anexo VI)

Deﬂnldos los dos tlpos de Decretos Exproplatorios, pasaremos a las etapas de
las que se lntegra el proceso de exproplacién desde un punto practico,

[Ime - La i 'Iﬁ;strumehtaclén que realiza la Direccidn General de
: Regularlzaclon Territorlal o la Comision Reguladora de la Tenencla de la
]’Ierra, esta etapa a su vez se inicla identificando el asentamiento humano
]rregular,z posteriormente y en cumplimiento del articulo 3 de la Ley de
Exproplacion, debe integrarse un Expediente Técnico Administrativo del




v maghitud

trabajds' |

un soporte jurldlco ba'éado en el anallsis de la documentacion entregada por
; los colonos para determ\nar forma de transm\slon de 1a propledad, vy la
‘acreditaclon de'la poseslon y la lnvestlgaclon en el Registro Piblico de la
Propledad ¥ de ‘Comercio del Distrito Federal -por. ultimo incluye un soporte
administrativo que consiste en - los oﬂclos de oplnlon emitidos por la
Secretarfa de la Reforma Agraria, Ia Delegaclon del Distrito Federal que
corresponda segun el caso concreto, 1a valldacion y: busqueda exhaustiva de
antecedentes registrales por parte del Reglstro piblico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal y las cartas de anuencia firmadas por los
poseedores,

El Expediente Técnico Administrativo del Proyecto de Expropiacion
se dividira en seis rubros:

1.~ Introduccion
I1.- Caracteristicas Generales: que contendrd los antecedentes histdricos del

asentamiento, 1a ubicacidn geogréafica del asentamiento, las caracteristicas de
la tierra, el origen del asentamiento y las formas de transmisién de la tierra,
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'superf cle que representan, elynumero de Iotes que cuentan con antec'edente'
.breglstra| y la superficie. que representan yel de lotes que no cuentan S
ycon antecedente registral y a superf' cle que repr :

rtas de’ anuencla y los

Como anexos admlnlstratlvos deben Inclulr Iz
oficios de opinién que son soporte de este Expedle e Tecnlco Administrativo

-del Proyecto de Expropiacidn,

Segundo.- En esta etapa una vezy|ntegkrédo'él expediente de exproplacidn se
somete a consideracién del Subcomité de Ahélvl‘é‘lys‘fyi Evaluacién dependiente
del Comité de! Patrimonio Inmobiliario para que emita su opinién. y resalte
las omisiones que presenta en su integracion dlchd expediente, mismas que
serdn " subsanadas por la propla Direcclén General de Regufarizacién
Territorial. o !
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En tanto se reclben las. omlslones del expedlente de exproplacton, se
so!lcltara ante Ia Secretarfa de Goblerno determine la’ utmdad publlca de la
) exproplaclén :

Q@_@_,_Aprobado por €l Comité del Patrimonio Inmobiliario se somete a la
revlslon de la eccion General de Estudios Legislativos para su publicacién,
en caso de que' hiciera observaciones al expediente la misma Direccion
: 'General de Regularlzaclon Territorial, corregird y reenviara a la misma -
) 'Dlrecclon General de Estudios Legislativos, la cual remitird el proyecto de...

exproplacion para su refrendo por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUVI) y de la Consejena Jur[dlca deI Distrito Federal G

Publlcado dos veces el decreto ex oplator, :la Oficialia Mayor emlte una Acta
adminlstrativa de entrega recepcion flslca de dlcho decreto :
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Séptima.- En esta condiciones se procede a fa inscripcién del decreto o

exproplatorio ante el Registro Plblico de |a Propiedad del Distrito Federal, el
cual en su Direccidn de la Propiedad Plblica Inmobl‘lrlajria del Distrito Federal
estudiara la procedencia de inscripcion de dicho Décrétb mismo que debera ir
acompafiado de planos autorizados, memorias técnicas’ descriptivas de cada
uno de los lotes o poligonos que integran la shberﬂde exproplada. En este
punto es necesario sefalar que si se trata-de Decretos Expropitorios
Selectivos Lote por Lote, por cada uno de los lotes a inscribir se asigna un
antecedente registral (folio real), en el .c_:LlaI se Inscribird también Ia
transmision de propledad que haga el Goblerno  del Distrito Federal al
particular y si se trata de Decretos Pollgdnales se as\gné un folio real a cada
poligono y posteriormente se asigna en Ia Iotlficaclon un follo real a cada Iote T
transmitido segin su poligono, 3 ‘

Quedando registrado cada pqligdrjp
dando origen a otros folios fe_a[ : n fafes
inscribe 1a transmisién de propieda i q aga el Goblerno del Distrito Fe
alpartlcular. - ‘ B IS

la exproplaclon es una forma juridica en la que el Goblerno del Distrito "
.. Federal detenta de forma temporal la propledad. los bienes expropiados, con
1a finalidad de regularizarlos mediante su transmision a sus poseedores, ya
sea por dpnacldn, compraventa con o sin reserva de dominlo. Los costos de
regularizacidn son calcutados en base ‘al acuerdo de facliidades emitido
anualmente por el Jefe de Goblerno del Distrito Federal; mismo que garantiza
un costo social a los colonos de bajoé recursos, pero existen condiciones
legales especificas por |ote, que pueden generar el pago de otros conceptos
como . para el caso de que no se compruebe la causahablencia entre el




poseedor y el titular registral los” primeros fe’ndr'é'

. da’ claro: uerla via-de exproplaclon €s un’ proceso que inicia-en Ia'-
' ~act|vldad de la autoridad regularizadora y que recorre distintos filtros los

el cgales 10 garantizan la efectividad de la regularizacion ya que se llega a

B sea propletarlo deI lnmueble el Gobler

~‘pretenderse regularizar lo ya regufarizado.

3.4 DESINCORPORACION DE BIENES INMUEBLES.

Puede definirse la desincorporacion, para efectos de esta tesis, como :
aquel procedimiento que debe seguirse en los términos y con las condlclones oy
que establece fa ley, para excluir del patrimonlo del Estado, determlnado blen . “

(mueble o inmueble), adquiriendo por tal virtud otro estatus jundlc

Por lo general, esta via es utilizada en los casos en qu los asenta'mléntos
humanos Irregulares se han construldo en inmuebles'propledad del ‘Estado.
. En caso de resultar jurldlcamente procedente Ia regularlzaclon y de tenerse la
voluntad poI(tlca para hacerlo, se tramltara un: Decreto Deslncorporatorlo,

| apartado 3 3 3 especnﬂcamente en

’ ) cuyos ‘requisitos ya han sldo cItados er
o relativo alos decretos de destln i No debe perderse de vista que segin
Federal o

Dlstrlto Federal, serd la

" autoridad queyemlta Decreto Deslncorporatorlo'

En realidad puede aﬂrmarse que la V|a exproplatorla, aI menos para que en
: materla de regularlzaclon territorlal cumpla con su ob]etivo, requiere contar a
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su vez con la autorizacion de desincorporacion. Dicho de otras palabras, en
materia de regularizacion territorial cuando se expropia, es
indispensable que simultineamente se autorice ta desincorporacion,
ya que en esta materia no es interés del Estado expropiar para
adquirir, sino expropiar para intervenir y enajenar.

Por eso, es indispensable que en esta disciplina todo decreto exproplatorio
contenga a su vez la autorizacidn de desincoporacion.

La desincorporacién de los bienes sujetos a exproplacién - por el proceso de
Ia regularizacién de Ia tenencia de la tierra, duedé determinada regUiarmente T
en el articulo 5 del Decretos Exproplatorlo atingue: no de forma precisa,
mismo que a la letra dice: ‘

Atticulo 5°.- Se autoriza a la Direecién General de Regularizacion Territorial del
Distrito Federal para que, de cohférmldad c‘oh'la normatividad aplicable, realice fas
acclones de regularizacion de los predlos cxproplados, transmitiéndolos fuera de
subasta pablica a favor de sus actuales poscedorcs de acuerdo con las bases que se

establecen en el programa de Regularlzaclon cotrespondiente.2’

Realmente esta wa es poco utlllzada, pero no por eso menos importante que
las demas, sino porque Ias condlclones jurldlcas que' generalmente se
presentan en materia de regularlzaclon territorlal no pueden soluclonarse a‘ :
través de la desincorporacion, entendlda esta en su sentldo puro y no como
consecuencia de la expropladon. s . . .

¥ GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. México 5 de octubre de 2000. Pdg. 26

TESIS (0N ]
FALLA DE ORIGEN .




Como podra observarse cada via de regu\arlzaclon tlene una razo de ser”’

muy bien def‘ nida y aplicable a casos concretos, que en Ia practlca deberan,_ :

ser. “analizados con detenimiento; con eI ﬂn de’ asegurar una sentencia 0

resolucion judicial favorable, pero sin” duda’ la i
- exproplaclon por obtenerse con el|a resultados que al cuantuf‘ carse resultan
mlte Ia propledad a 'Sus

altos por el numero de lotes de Ios que se tre

poseedores. ‘

TESI {74
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CAPITULO IV
 RECURSOS ~ ADMINISTRATIVOS
. CoNTRA  EL DECRETO

 EXPROPIATORIO EN EL PROCESO

 DE REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA



Como ya se anotd en el capitulo anterlor el proceso de regularlzacion de la « '

s tenencla de ia tierra, tiene distintas vias de apllcaclon, mismas que perslguen}
un fin comln; dar a los colonos que se; Integran Val programa ‘de

regularizacion la seguridad de la propledad de sus i‘nm‘yuetvs!es v

Obtener la escritura plblica Individual de transmlslon es el fin: ultlmo del- -
proceso de regularizacién, el cual es alcanzado adoleciendo en ocaslones de
algunos elementos que lo hagan totalmente valido ante terceros; lo anterior
.es origen de errores humanos, técnicos, de coordinacion entre las distintas -
dependencias de gobierno que participan en el proceso de regularizacion e
inclusive por la informacién defectuosa, posiblemente hasta falsa y que es
proporcionada por los mismo colonos; esta situacion trae como consecuencta
la interposicion de juicios promovidos por los afectados con la regularizacion,
aunque paraddjicamente existen casos en que la regularizacion de un lote o
predio determinado afecta la esfera jurldica de su propietario o poseedor el
cual motivado por esa afectacion Interpdne los recursos. administrativos que
se encuentran previstos en la Iey, los cuales anallzaremos en el presente
capitulo partiendo de lo que debemos ,de entender como recurso
administrativo: A

El diccionarlo para juristas Juan Palo de Miguel lo define como:

*Cada uno de los que los cl contra resoluciones

admmistmﬂvas y antc los proplos organfsmos dela admlntstraclon'z"

% PALOMAR DE MIGUEL, Juan, *Diccionario para Jurls‘las Ed, Porrda S, A.de C.V,
México 1990, Pdg. 309
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: nl e(cclo por disposicién legal*

109

El tratadlsta Rafae| de. Pina Vara def‘ ine el recurso menclonado de Ia' '
sigulente manera' :

3 “Es un mcdlo de Impugnaclon de |os actos ndmlms(nhvos o |ud|cla|cs eskahleqdos L

Por su parte el Maestro Rafael 1, Martinez Morales lo define como:

*La posibilidad que tiene la administracién publlca de reconoccr, corrigléndolo un
error de su actuacién, y lo hard en vlrtud dc una pcklclon dcl parﬂcular en ese
sentido; peticién que tiene su origen’ primarlo ren; el arhculo 8 dc la

constitucional."*

El Tratadlsta Gabino Fraga nos da una deﬂnlcion que por su contenldo abarca
todos Ios elementos necesarlos para comprender el'fin y los elementos del -
recurso admlnlstratlvo y lo delimita de la sigulente manera;

E ’;Mcc.iio lcgal dc que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses pér 3
“tm q&o administrativo determinado, para obtener en los términos lcgvalcs de I3
autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad
lo revoque, lo anule o fo reforme en caso de encontrar comprobada fa Ilkcgalidacl o

1 inoportunidad del mismo."3!

# DE PINA VARA, Rafael, *Diccionario de Derecho ED Porrua S, A de C. V. México -
1992, Pdg. 114

*® MARTINEZ MORALES, RufuclI Derecho Admmistmﬂvo ' Ed. Harla, México 1999,
Pdg. 208
231 FRAGA, Gabino: Derecho Admlnlstratlvo Ed Porrua S. A. de C. V., 40°edicidn, México

2000, Pdg 451‘5 :
| TS
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A efecto de tener una clara deﬁnlclon de Io que es _un recurso admlnlstratlvo ;1 ‘

y la forma en que se’ debe interponer' enunciarem

1.- La exlstencia ‘de una resolucién administrativa que afecte un derecho o‘un o :
lnteres del partlcular'recurrent g

»2. La ﬂjaclén en la ley de Ias'autorldades administrativas ante qulenes debe S

3-la ﬂjaco tro del cual deba Iin erpvon'erVSe"elt (eCdrSd. S

4. Los requlsitos de forma y ele T entos que deben aparecer en el escrlto de .

interposlclon del recurso

£ La ﬂjaclo de procedlmlento para Ia tramltaclon de| recurso,f

especlﬂcacion de pruebas, etc,

autoridad revisora’ de. dictar. nueva ,resdlt_jclén,’eh :

- Apuntado lo anterlo estudiaremos par separado cada uno: de los recursos o
admlnlstratlvos oponlbles aI decreto exproplatorlo. : e

elementos E



(BRI

a1 Revoc;\cxc'm.‘. :

EI recurso de revocaclon deﬂnldo como eI retlro unllateral de un acto valido Yl

eﬁcaz por un motlvo supervenlente que va‘a extlngulr otro acto valldo y B

Aeﬁcaz

la revocaclon hace cesar los efecto! jundlcos de’ un “acto valldo, por convenlr

|ste tanto en derecho publlco como en

En el derecho publlco a dlferencla de’lo:que ocurre en eI derecho prlvado

para fos- actos contractuales, se consldera como predominante la voluntad}'
manifi esta en eI acto mas reclente, as{ es como se explica el principlo de:k'
dgroga;lén t.ra;.:lta de las leyes. De la misma manera cuando la administracidn - :
dictav' ‘d_oé reéolucldnes sucesivas y ambas son legitimas, entonces, ante la:
Iympqsl‘blildadk de que las dos produzcan efectos, la preferencia debe recaer

sobre fa (ltima, ‘es decir, se eliminara la primera, y en consecuencla se

produtlré en esta forma implicita una verdadera revocacion. El acto ‘de
revocaclén solo produce efectos a partir de su creacion dejando subslstentes
los efectos juridicos producidos por el acto original, caso contrario a lo que
sucede en-la anulacién del acto que tiene efectos retroactivos 'y suprlme
' todos los efectos que el acto viciado haya podido producir, ’

La mayorfa de Ios autores que tratan la revocacién admlnlstratlva, estan de
- acuerdo en que exlste una gran confuslon en su empleo tanto en Ia doctrlna

como en Ia Iey
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FALLA DE ORIGEN




Los problemas que la revocacidn administrativa suscita son;

a) Uno de caracter terminoldgico, al confundlrsele con la. anulaclon de

un acto irregular o con algin medio de defensa‘ e’ Ios partlculares'

poseen para impugnar aquellos actos que conslderen lesivos a’‘su interés

(recurso de revocacion).

A pesar de que la revocacién y la ‘anulaclbn producen el efecto de eliminar un

nstantaneos, esto es, que no se prolongan en el tlempo y por, Io tanto no es
ith; que exista dlvergencla sobreviviente con el interés piblico, ya que si
’ este cambla, el acto ha producido ya todos los efectos para los que estaba
- destinado a producir. Por lo tanto, la revocacién sélo es posible para aquellos
" actos que producen efectos durante cierto tiempo, y (nicamente mientras
tales efectos se estan produclendo, es decir para los actos llamados de
tracto sucesivo o de tractum de futuro,

(AN
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Se ha consIderado que tampoco son susceptlbIes de revocacion los- actos
obIIgatorios o vlnculados, ya que Ia adminlstracion, al reallzar|os cumple un.,:: :

man’_datq de ley, y tal mandato seria ineficaz si en un momento posterlor se s

La revocaclon no ‘est; da enel- interés de los partlculares,,

Iectlvldad ademas el acto revocado debe ser perfectk yvno

Interes de Ia "
haber agotado sus consecuencIaS' el motivo que origina Ia revocaclon es d
) oportunldad y como ya se dijo con miras al interés general; en nInguna‘
' “Gircunstancia. deberd perjudicar derechos adquiridos del gobernado’y'par
oder hablar de derechos adquiridos es necesario que el particular. ten
facultad de exigir que su situacién sea respetada y que la admlr‘iistré'cl‘é‘
tenga fa obligacién de respetarla, bien porque expresamente se autorlce

revocacion, bien porque se le conceda facultad dIscreclonaI para mantene
no el acto. :

En el articulo 5 de la Ley de Exproplaclén, encontramos el fu amento Iegal o
de! recurso de revocaclon al senala que el recurso‘admlnlst Interpuestof}

que el amculo 25, cclon v deI Reglamento Interlor de la Administracién
Publlca deI DIstrIto Federal senala que es facultad de esta Integrar,

sustanciar Yy ,resolver el -recurso administrativo de la declaratoria de




expropiacién; misma que se consldei'a hotlﬂcada al, particular cuando recibe

La Dlrecclén General de Regularlzaclon

derechos ya adquiridos en el caso de exproplar Iotes kcuyo propietarlos e
cuenten con escritura vélida e inscrita en el Reglstro Publlco de Ia Propledad .
“del D. F. ‘

4.2 REVERSION

Este recurso tamblén conocido co 'o Derecho de retro on, el cual le da. -

Iado tando- la utllldadi’.‘,"

al partlcular el derecho
publ|ca no subslste.

la Ley de Exproplaclén, enysu articulo 9 establece la reexpropiacion o
retroceslon IIamandola reversion, la cual debe Intentar el gobernado si en

TR G0
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un lapso de clnco aﬁos Ia Cosa que. Ie fue exproplada no a o utlllzada o i

Io fue; La Iey es omlsak

: en‘c’uant’cvjajds detalle de la reversion.

4 Se ﬂja por Iey un-término de dos afios para ejercer.ese recurso; a partlr de Ia v

cedencia del . =
recurso el partlcul k or
' concepto de Indemnlzaclon

Bl recurso de reversldn se presenta ante;la utor|dad'que »tram\to el
expedlente de exproplacién, (articulo 9 de la: Ley e Exproplaclon), es declr,
para el caso de fa exproplacion por regularlzaclon de la’ tenencla de la tIerra, et
s Interpondra ante la Consejeria Juridica y de Seyvicios Legales, ya que esta ; -v
es la facultada para tramitar los expedientes de exproplacldn (artlculo 25, o
fracclon VII del Reglamento Interior de la Admlnlstraclon Publ|ca del Dlstrlto.-k
Federal). En este recurso solo la Consejerla Jurldlca puede determlnar a
procedencia o improcedencia de! mismo. El partlcular por st parte acreditara
de Igual forma su propiedad con escritura publlca _lnscrlt en
Piblico de la Propiedad  del Distrito Federal,

Este recurso en el proceso de regularizacidn de Ia.teh‘enc;lé"_ldéjé tle\rfa,‘: no
surte grandes efectos, si tenemos en consideracion que los inmuebles
exproplados en la mayoria de los casos son ostentados por los particulares en
posesién y no en propledad, y de ser asf el decreto expropiatorio para la
regularizacién de 1a tenencia de la tierra tiene como fin de utilidad plblica ta
regularizacién de la tenencia de la tierra, para dar al particular seguridad

iy
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jundlca respecto del bien, sin que por ello Ilmite el domlnlo o se declare una
. ocupacion temporal del bien expropiado por Io que sena dlflCll que el bien -
"'exproplado camblara su destino para el que fu iobjeto ;de exproplaclon

Ademas de que el término considerado para eI proceso de regularlzacion es
mucho menor a cinco afios. : : a

4.3 EXCEPCION

Antes de entrar a su estudio, definiremos a la excepcion en su concepclon L i
mas senc\lla, como la accién de ataque 0 defensa que tlene el partlcular

contra un acto determinado. )

‘la excepclon, es un recurso oponlble a Ios decretos exproplatorios en, \materla_.
~tlerra,’que’ no 'se - encuentra -

'Es el proplo decreto exproplatorlo regularmente en su. artncu!o 3 el que‘
Tcontempla este medio de defensa ante el propio decreto, numeral que a la:
letra dice:

ARTICULO 3° Se ‘exceptdian de la expropiacion a que se refiere este Decreto,
aquellos inmuebles cuyos propictarios acrediten, ante fa Direccion General de
. Regulatizacién Territotial del Distrito Federal, tener el derecho de propiedad sobre
los inmuebles, mediante escritura publica inscrita en el Registro Pablico de 1a
Propiedad del Distrito federal antes de la entrada en vigor de este Decreto, en la
que se contengan los datos que correspondan la (dentidad, superficie, medidas y
colindancias del inmucble que se pretende quede excluido del mencionado

Decreto de Expropiacién. (Anexo Vi)




L

v/\si‘mismo, quedan exccptuados dela cxprophcv{én materia del presente Decreto, .
Ios mmucblcs perteneclcntcs 212" Federacién, al Dlstrl(o Federal, a las entidades
. mracstahlcs. (cdcralcs ya 1as del Goblcrno del Dlstn(o Federal, que se cncucntrcn ,

. comprcndidos dentro dc los prcdlos descntos en este mismo Decreto.

Del anterlor artu:u!o se desprenden Ios requlsltos que se tlenen que reumr' R

para Invocar dlcha excepclén y.que son'

4. Se tramltara ante |a propla DIrecclon General de Regularlzaclon
Terrltorlal : : T ‘

El recurso de excepcion se sustancta de  siguiente forma®.

32+ MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE
REGULARIZACION TERRITORIAL", México 2001, Pdg. 279 0 280
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1.-El particular solicitara por escrito ak Dwecclon General de Regularlzacion
Terntorlal se declare exceptuado del decreto su Inmueble, exhlblendo en- -
- gse acto en original y copla los slgulentes documentos s :

a) la ES;fl;ufé pu'buca'que acredite su propledad,

b) Constancla del antecedente: reglstral correspondlente aly lnscrlpcion en.
el Reglstrb Pl'Jb|’iCQ la Propledad de la referlda escrltura plblica y con la ‘

cual'se probara el nombre del tltular reg|stra| del inmueble y que sobre el
lnmueble materla de excepclon no se encuentra asentada nlnguna reserva .

u limitacion de domlnlo sobre ese blen lnmueble. N

¢) Identificacién oﬁdal del tl‘tular‘i'égl‘étrél que pforiidévé;

d) La documenta| prlvada consis
inmueble, :

e) la documental pubII
favor del recurrente por parte de la Tesorer!a del Dlstrito Federal

el particular afectado.

3.- El mddulo de atencién que corresponda segun la ublcaclon del lote objeto
de la excepcion revisa y coteja con |os documentos que-le exhibe el
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promovente, ‘ aslmlsmo, sollclta al Area Tecnlca y Subdlrecclon de
,lnvestlgacion e Inscrlpclon, Informen i’ exlste
. ,reglstral entre eI Iote Inscrlto y ‘el exprop ad

entldad topograﬁca y

kos sefialar que-al
un eord néclon en cuanto a
lnguri caso coincidiran
; reglstralmente Ios datos del |nfﬁueble como,’ son Iote, manzana, colindancias

manzana por Io'

“Ta nomenclatura e lote

y sUperﬂcle, por |o tanto ‘es 'necesarlo ‘que medlante levantamiento

- V’topograﬂco se. determlne fa: Identldad del |nmueb|e que se pretende
exceptuar. o L

- la Dlrecclén de Asuntos Juridlcos dek : Ia Dlrecclén General de
}Regularlzaclon Terrltorlal anallza -
»v _‘acredlto Ia propledad deI Inmueble asl .como. la Identldad del inmueble, se
- 'sollcita al Area Soclal Informe i existen conﬂlctos de Intei'eses respecto del

Iaj

documentaclon presentada y sl se

ote, esta Direccion mlte una Resolucion aI recurso administrativo planteado.

n emltlda es firmada por el o la Directora General de la Direccién
General de Regularlzaclon Territorial, asi como por el Director de Asuntos

;;Jur(qlcos de 1a Propla Direccldn General y se integra de tres partes

“resultados, considerandos y puntos resolutivos, 0s cuales son muy
“‘similares a los de cualquier resolucién administrativa o judicial. (Anexo VIII)

Posteriormente, por oficio firmado por la Directora General de la Direccidn
General de Regularizacidon Territorial y dirigido a la Direccion General del
*~ Registro Plblico de la Propiedad del Distrito Federal, se solicita se ANOTE LA
LEYENDA DE EXCEPTUADO que se anotd al antecedente registral anterior
al decreto expropiatorio (antecedente de libro ¢ folio real) del lote objeto de
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la excepclon, aS| como en el folio real que se origino al momento de mscrlblr
el decreto exproplatorlo. (Anexo IX) PR

- Prevlo el anallsls del documento que realice el Registro Publlco, se lnscnbe Iak
: excepclén de exproplado, anotandola en el folio rea| anterlor al, decreto

queda cancelado el tilde de expropiado, sin que ello cancele el antecedente fe s

registral que se origino por el Decreto Exproplatorlo,
cancelacién no proviene de una autoridad judlclal. .

En la prdctica este recurso, se fleva a cabo como un tramkte més dentro del
proceso de regularizacién, por lo que conslderamos que no es preclsamente
un recurso administrativo legal, ni  del todo efectivo en cuanto a sus
resultados, ya que al ser inscrito genera el grave problema al defar folios
reales * ablertos y mds adn cuando existen otros recursos que si estan
reglamentados en Ia ley y que de igual forma son oponibles al Decreto de
Exproplacién. Ademas se considera necesario una reglamentacion en la Iéy
del recurso de excepcién que en realidad no es sino es un recurso de
revocacion desde el punto de vista de sus efectos. i

4.3.1 FUNDAMENTO LEGAL

El recurso de excepcion, planteado en el apartado antérlor se fundamenta en -

dos supuestos legales el primero, segin el primer. considerando - de la:

ya_que la sollcltud de a

resolucién emitida por la Direccidn Juridica es el érticﬁlb 37, 'fréccléh 1yIidel "

Reglamento Interior de la Admlnlstraclén Publ!ca deI Dlstrito Federal mismo
-queala letra dice:




St

. Articulo 37.- Carrespande a la Direccion General de Regu/arizada‘n E
' Territor/a/.' PR

L- Promover y apayar /as acc/ones de regularizacion de la tenencia de la
: t/erra en e/ Distrito Federa/ as como efecutar los programas que se deriven,

: con la co/aboraclon de /05 Ofyanos Politico-Administrativos y los habitantes.
Lo de las demarcaclones terrltor/ales, :

o ]erarqulco u optar por el julc d : ; nte el Trlbunal de '9, Contenclosok'_ -
oy Admlnlstratlvo del Distrlto Federal (artlculos 108 109 de |a Ley de
: Proced|mlento Admlnlstratlvo del Dlstrlto Federal vlgente)
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43.2 COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE
REGULARIZACION TERRITORIAL.

Con el objeto de dar seguridad juridica a los particulares sobre los inmuebles
que poseen, se propone la via de regularizacidn de la tenencia de la tierra, a

través de la exproplacién para lo cual se emiten Decretos Exproplaﬁoflgs bajo .

las modalidades de ~poligonal y de lote por lote, facultando esta figura
juridica al Goblerno del Distrito Federal, para transmitlr en propledad los
predlos exproplados a los poseedores actuales de Ios m|smos, “otorgandoles
‘ E asi una escrltura publica que S tra en segurldad juridlca sobre el

,fdecreto exproplatorlo, para que sea planteado por aquellos propietarios que

vse vean afectados en sus derechos de propiedad adquiridos con anterloridad
a la declaratorla de éxpropiado, ya que cuentan con una escritura publica y
qué'como yé se sefialo de forma repetida, se encuentre debidamente inscrita
en el Registro Pliblico dela Pljopledaq del D. F.

Si consideramos que por jerar ul y de le ,\el decreto exproplatorio es superior
al Reglamento Interior. de la’ Admlnistraclén Publlca del D. F, la competencla

de la Dlrecclon General de Regularlzaclon Terrltorlal es totalmente vélida, ya




que -es el p’ropld‘Decreto Expropiatorio, el que sefiala como autoridad
competente para substanclar este recurso,
4.3, 3 EFECI'OS JURIDICOS Y PRACTICOS DE LA EXCEPCION,

) Los efectos jurfdicos de la excepcidn son mas que nada de indole registral, ya
: q‘Ue’ boi- el fipd de Unidad Administrativa que la emite, no es posible que
ordene la cancelacién de antecedentes reglstrales (folio), 1o cual produce una
dupllcidad de antecedentes, sl consideramos que en. algunos casos por
desconoclmiento del recurso de excepclon o por slmple apatia del colono,
n 3 se lnterpone y mas aun exlsten casos
Itura publlca que acredlta al partlcula ;que sufre la exproplacion como

Ios que se explde una nueva

8 Vropletarlo de un lote cuya denominacién es totalmente distinta a la primera
'|nscrlpclon.

kSI pensamos en el caso practico en el que el particular solicita ‘Informe al
Registro Piblico de la Propiedad si existe alglin inmueble inscrito a nombre -
de determinada persona, tendremos dos Inscripciones a su riomb're'y ambas
corresponderdn fisicamente al mismo inmueble, pero asuveza distinto por
la denominacién de ubicacion y 1a anterlor ‘Ideritldéd: no ,p'odremos ‘
determinarla sino por medio de un levantamiento ktqpogréﬂi:o. T

Otro de los efectos juridicos de la excepclén como recurso adminlstratlvo es
. la Invasién " en " atribuciones de’ las. dlstlnta' Generales
: dependtentes del Jefe de Goblerno del Dlstrito eral, ya que & Conse]ena

‘Jurfdlca Y. d Servlclos Legales, esta facultada par\ d

la revocaclon ola

. ,reverslon del :d'ecreto de expropiacion, por lo qu

€ ocloso que sea otra
autoridad Ia que determlne la procedencla del recurso administrativo de
. excepclon, que por sus efectos como ya se dI]o es un recurso de revocacion,
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.Y para ‘el cual ya exlste una autorldad facultad para emltir la declaracnon de
. procedencla del recurso revocaclon. -

- Por otro lado en la practica, al no ser cancelados los antecedentes registrales

- (folios reales) que se originan por el Decreto Expropiatorio, se propicia el mal o :

uso de estos antecedentes ya que los mismos quedan "vivos".y es péslble' :
realizar en ellos Inscripciones de propledad falsas que en un determinado
momento serfa objeto de un proceso de cancelacion, originandose asi una
nueva molestia para el particular, el cual incluso con esta situacion ve
amenazada la seguridad juridica de su patrimonio ya que puede sufrir el
despojo temporal o definitivo del bien que cree ya regularizado. :

4.3.4  ANALISIS DE LA EXCEPCION ESTUDIADA.
Si el fin del Proceso de Regularizacion de la Tenencia de la Tlgrré, ,«ve,sbl

regularizar fo Irregular, que utilidad prictica y en el mundd jaﬁ'ﬂicb tiene .
exproplar lotes o predlos, cuyos poseedores ya son propletarlos reglstrales, ks

" ello; se an: determlnado por'ley lnstanclas especlalmente facultadas para
substanclarlos, es innecesarlo que se origine por determinacion de un decreto
emltldo por el‘ Jefe de Gobierno del Distrito Federal, fa invasion de

) atrlbuclones al constltulrse la Direccién General de Regularizacion Territorial

en un Grgano dictaminador del presente recurso, y al emitir una resolucién
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que contlene Ios elementos de una resoluclon judlcla| pero sln que surta los
efectos de ella ademas de en forma expresa y para correlacionar los
idlstintos preceptos de Iey Independientemente de su jerarquia es necesario
e’ Ia Adminlstraclon Publica del Distrito
- Federal a f‘ n de que aI menos exlsta una verdadera fundamentacion legal del

‘reformar el Reglamento I ‘erlor

. recurso de excepcion, ya que pareclera que a través de articulo 3 del Decreto
e de Exproplaclén se encuentra una ‘solucién prictica a los errores de
: integraclén del decreto de exprqplaclon.

~ Por otro parte y desde el punto de vista de la forma, en forma reiterada se
_femlte‘n‘ resoluciones mal fundamentadas,’ ya que se emplean por practica
'formatos de machote que sefialan fundamentos legales que de ninguna
forma representan el origen del recurso y y u tramltaclon, lo cual puede dar

en caso de ser declarado lmprocedente : orlgen a un recurso de
ar ,'para -que se restituyan o

" Inconformidad e incluso al -juicio- de
mantengan al quejoso el goce de sus derechos, ya que se presume una mala
integracion en el expediente de exproplaclén al contemplar lotes ya

regularizados, sobre los que no se justifica la utilidad plblica de la
expropiacidn,

Por los efectos que se producen en el dmbito registral, la inscripcién de la
excepcidn, debe ordenar la cancelacion definitiva del antecedente
originado por expropiacion, situacion que el propio Decreto puede prever
como una solucidn practica.
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; ConcLuStoués :

'1. Desde Ia epoca prehlspanlca la tenencla de Ia tlerra, se obtlene medlante' :
':eI p go de una renta ya sea’ en especie, dinero e incluso trabajo En la R

. colonla aparecen otras formas de adqulrlr tlerra ya sea como '~una,

nvasién de predios ya sean de propledad federal o
priv entas 'y - lotificaciones fraudulentas asl como en las
- transmisiones verbales hechas a través de tiempo entre los particulares

i Con Ia ﬂnalldad de atender las demandas planteadas por diversos grupos

soclales en cuanto a la regularizacidn de la tenencia de la tlerra de sus
: ,predlos, el goblerno federal y local Implementa programas que son aplicados
por unidades administrativas con la finalidad de beneficiar a los actuales
poseedores adquirentes de buena fe, tal finalidad en la practica no se logra
en su sentido mds estricto ya que por las movilizaciones de estos grupos, se
llega a beneficlar a quienes obtienen la posesidn de predios mediante un
hecho deliqtlvq, es decir el despojo de cosa inmueble.
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5. Con la regularizaclon de Ia tenencla de la tlerra, se reconoce 1a calidad de
T propletarios a. Ios colonos Integrados -al programa estos - obtlenen da
. }segurldad jurldica de su patrimonio. : -

6.~ ‘La lntegraclon a los programas dela regularlzacion de la tenencia de |a', o
tierra, debe ser. obligatoria para los colonos que no tlenen escritura publlca S

; vallda que los acredite como propletarios de sus lnmuebles.

7.- La exproplacién es una figura juridica que facultaw‘al"
federal para adquirir en el dmbito juridico, los lotes objeto de la'e
“para posteriormente transmitirlos en propiedad a sus poseédb s,

8.- En cuanto a los predios que pueden ser exprop|ados por causa de utilidad
S publlca para la regularizacion de la tenencia de la tierra, Solo son aquellos
o 'que carecen del titulo de propiedad inscrito ante el Registro Plblico de la
. Pro| Iedad del Distrito Federal, -

- Ahtravés de la: via de exproplaclon se. obtlenen resultados masivos y a
" corto plazo en cuanio 2 la efectlvldad de “los: programas de goblerno
L "llrmpllementadosfpor;el,gobierno Iocaliy federal y fa. regularlzacion de predios

 obtlene el pago de impuestos y
mos que antes de aplicarse el
\la ”s, -¥a que no se encuentran

,.tomas de qu y agua
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11 Es necesarlo que dada |a Importancla del proceso dela regularlzaclon de
: "fIa tenencla de: Ia tierra, ‘se reforme el Reglamento de Ia Admlnistracion
‘ ' ubllca [ el Dlstrlto Federal en su. amculo 37, adiclonanado una doceava
: fracclon que refuerce Ias facu|tades de Ia Dlrecclon General de Regularizaclon '

: Territorlal ademas deque s contlnue"beneﬂclando
tramltes a lo |
: dlcha adic on el

do al programa de re'ularlzac|on terrltorlal :

: Artléulé‘ 37, Corresponde a Ia Direccién General de Regularizacién Territoria o

”XllI. i Resolver Ios recursos ‘de excepclon, que conforme alos Ilneamlentos
de’ programa ‘de regularizacion territorial, - sean pIanteados ante Ia.

propia Dlrecclon. .

12 En cuanto a-los recursos, la ley contempla el de revocacidn y el de
reverslon para que el particular afectado se inconforme con el decreto

: 'exproplatorlo. El de revocacion tiene como finalidad dejar sin efectos, ya sea

, total
: Ios Intereses de los expropiados, en tanto el recurso de reversién garantiza al

}parclalmente un acto administrativo perfectamente valido que lesiona

‘ By partlcular afectado que el bien que le fue expropiado le serd devuelto sino se
CERE ._ﬁcumple con la finalidad para la que se emitid el decreto, es decir slno se - -
: :cumple con fa utilidad piblica declarada en este.

13.- Por lo que respecta al recurso de excepcion, es el mds viable en los

casos de expropiacién por poligonal, ya que es de bajo costo para el
H ‘particular, méds sin embargo se requiere que en la ley se encuentre
-reglamentada su substanciacion y no que solo se lleve a cabo por el

U
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vprocedlmlento admlnlstratlvo que - sefiala el Manual Admlnlstratwo de la
Dlrecclon General de Regularlzaclon Terrltorlal o .

£l uso del. decreto éXpréplaﬁofl'o'En su rriodal]déd de poligonal, carece

q‘_de resolverse favorablemente el recurso planteado por el
: éoluclén debe ordenar la cancelacidn del follo real ablerto con

En: materla de: regu|arlzaclon territorial cuando se expropla, es
‘ Indlspensable que slmultaneamente se autorice la desincorporacion, ya que

; en esta materla no es Interés del Estado exproplar para adquirir, sino
exprop\ar para intervenir como drgano regularizador y enajenar los mismos a
) sus pqseedpres.
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ANEXO

ASENTAMIENTO IRREGULAR.
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" ANEXC

III. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

GOBIERNO DEL DF

SUBSECRETARIA DE GUBIERNG
[DIRECCION GENERA L DE REGULARIZACION TERRITORIAT)
' ——{EECRETAMA PARTICULAL- j
| DIR. ASUNTOS JURIDICOS l COORDINACION
REGIONAL SUR
" DIR. ECNICA — COORDINACION

DIR. PROCESOS
DE ESCRITURACION

" DIR. COORDINACIONES
REGIONALES

"'—‘__‘_'_\

DIR. EJECUCION
! Y EVALUACION

i DIR. 1)F: OPERACION .

138

REGIONAL NORTE

COORDINACION
REGIONAL PONIENTE

COORDINACION
REGIONAL ORIENTE

COORDINACION RI:-
GIONAL UNIDADE

HABITACIONALES
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- ANEXO V-

15 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO

Articulo 1°.- Se expropian a favor de} Distrito Federal los lotes que se localizan en las colonias Fuentes de Tepepan y Ef
Mirador, Delegacion del Gobierno del Distrito Federal en Tlalpan. con superﬂcle total de 11,881,95 metros cuadrados,
con la finalidad de destinarlos a 1a causa de utilidad piblica dec! a) Consi séptimo de este Dectelo,
a través de la regularizacion a sus actuales ocupantes.

a Articuli. 2%, La descripcion perimetral de los lotes es 12 que a continuacién se detalta:
COLONIA | DELEGACIO:: !
¥ F : FUENTES DE TETEPAN 1 TLALPAN 1
b l,\L NORL./TE COLINDA CON: AL SURESTE COLINDA CON:
COLONL\ LOS CORRALES |COLONIA XOLALPA

AL NOROESTE COLINDA CON: AL SUROESTE COLINDA CON: 1
COLONIA VALLE DE TEVEPAN COLONIAS PEDREGAL DE TEPEPAN Y ]
JUVENTUD UNIDA

COLONIA T DELEGACION 1
P l - EL MIRADOR — TLALPFAN |
L AL NORESTE COLINDA CON: AL SURESTE COLINDA CON: i
| I COLONIA LOS VOLCANES PARATE TETENCO
. AL NOROESTE COLINDA CON: z :
NIA LOS VOLCARI

COLONIA: FUENTES DE TEPEPAN
PREDIO:
[~ = "TOTAL SUPERFICIE ECONOMICO -
DE TOTAL
r LOTES EN w D.G.R.T. PLANO
11 2.230.63 284 171

MANZALA | LOTE | SUP. M2 MANZANA | LOTE | SUP. M2 |
0 19 160.62 ! ol 1 202.33
[ 7 731.98 [} 4 159.80)
[ 23 198.34 o1 a2 20194
0 39 198.09) [ 3 221.85
[ 3 210,02 of 5 195.32
0 A 200.34

I - {CvotaL T 1 [ 223063
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” . GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL . ANEXO VI

Articulo 2°.- Pata lograr la segularizacidn de Ja tenencia de 1a tiesra a que se refiere el anticulo am:dor. se expropian a

favor del Distrito Federal, los predios cuyos pollgonos se d:scnbcn :n ste articulo, con las superf cies que se esp::lﬁcan -
alas ;

en el misma, Jocalizad T 7

PREDIO: TEMASTITITLA ¢ S
#OLIGONO } 9 .
1{OLON!:: SANTA URSULA XITLA  \y

SUPERFILIE: 2043.67 mts.2 N

PARTIZY ) DEL VERTICE I, EL CUAL SE LOCALIZA EM LA INTERSECCION DE LOS RUMBOS

$74°06°35'W Y $82°46'23°E QUE COLINDAN CON PROPIEDAD PRIVADA Y CALLE VOLCAN APO, EL
VERT! | SE ENCUENTRA EN LAS COORDENADAS Y=2120519.16 Y X=480624.54, SE TIEMEN LOS
SIGUIENTES RUMBOS, DISTANCIAS, COLINDANCIAS Y COORDENADAS,

HACIENUO ESTACION EN EL VERTICEl CON UN RUMBO 1474406'33°E EN LINEA RECTA CON UNA
DISTANCIA DE 18,20 METROS COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL VERTICE 2, CUYAS
COORDENADAS SON Y=2130624.14 Y X=480642.05, CONTINUA CON UN RUMBO N41*38'S8°E EN LINEA
RECTA CON UNA DISTANCIA DE 2,99 METROS COLINDA CON PROFPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL
VERTICE 3, CUYAS COORDENADAS SON Y=2130626.37 Y X480644.03, CONTINUA CON UN RUMBO
N06*16°51"E EN LINEA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 4,58 METROS COLINDA CON PROPIEDAD
PRIVANI\, LLEGANDO AL VERTICE 4, CUYAS COORDENADAS SON Y=2130630.92 Y X=480644.53,
CONTINUA CON UN RUMBO NB85°16'25°W EN LINEA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 18.25 METROS
COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL VERTICE 5, CUYAS COORDENADAS SON
Y=2130632.43 Y X=480626.34, CONTINUA CON UN RUMBO NB0°32'27°W EN LINEA RECTA CON UNA
DISTANCIA DE 3.10 METROS COLINDA CON CALLE VOLCAN APO, LLEGANDO AL VERTICE 6§, CUYAS
COORDENADAS SON Y=2130632.94 Y X=480623.29, CONTINUA CON UN RUMBO Ng7°48'33°E EN LINEA
RECTA CON UNA DISTANCIA DE 19.81 METROS COLINDA
CON CALLE VOLCAN APO, LLEGANDO AL VERTICE 7, CUYAS COORDENADAS SON Y=2130652.57 Y
X=480£27,98, CONTINUA CON UN RUMBO $84°00'32"E EN LINCA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 3.03
METROS COLINDA CON CALLE VOLCAN APO, LLEGANDO AL VERTICE 8, CUYAS COORDENADAS SON
Y=2130052.25 Y X=480628.99, CONTINUA CON UN RUMBO $85*20'47°E EN LINEA RECTA CON UNA
DISTANCIA DE 18.08 METROS COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL VERTICE 9, CUYAS
COORDENADAS SON Y =2130650,78 Y X =480647.01, CONTINUA CON UN RUMBO N07°16'15°E EN LINEA
RECTA CON UNA DISTANCIA DE 10.04 METROS COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL
VERTIC?. 10, CUYAS COORDENADAS SON Y=2130660.75 Y X=450648.28, CONTINUA CON UN RUMBO
N72°05'23°E EN LINEA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 5.35 METROS COLINDA CON CDA. 1 VOLCAN
APO, LLEGANDO AL VERTICE 11, CUYAS COORDENADAS SON Y =2130662.39 Y X =450653.38, CONTINUA
CON JN RUMDBD $62°41'47°E EN LINEA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 5.13 METROS COLINDA CON
CDA. | VOLCAN APO, LLEGANDD AL VERTICE 12, CUYAS COORDENADAS SON Y=2130660.04 Y
X=480657.94, CONTINUA CON UN RUMBO 505°56'57°W EN LINEA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 27,27
METROS COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL VERTICE 13, CUYAS COORDENADAS
SON Y=2130632.91 ¥ X=480655.11, CONTINUA CON UN RUMBO N58°05'17"E EN LINEA RECTA CON UNA
DISTANCIA DE 11,82 METROS COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL VERTICE 14, CUYAS
COORDENADAS SON Y=2130639.15 Y X=480665.14, CONTINUA CON UN RUMBO N67°23°28°E EN LINEA
RECTA CON UNA DISTANCIA DE 11,20 METROS COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA, LLEGANDO AL
VERTICE 15, CUYAS COORDENADAS SON Y=2130643.46 Y X=480675.48, CONTINUA CON UN RUMBO
NO06°57'27°E EN LINUA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 15.)2 METROS COLINDA CON PROPIEDAD
PRIVADA, LLEGANDO AL VERTICE 16, CUYAS COORDENADAS SON Y=2130658.46 Y X=480677.31,
CONTINUA CON UN RUMBO N14°40'19°W EN LINEA RECTA CON UNA DISTANCIA DE 6,06 METROS
COLINDA CON CDA, 1 VOLCAN APO, LLEGANDO AL VERTICE 17, CUYAS COORDENADAS SON
Y=2130664.32 Y X=480675.78, CONTINUA CON UN RUMBO NB86°06°08"W EN LINEA RECTA CON UNA
CICTANCIA DE 49.00 METROS COLINDA CON CDA. 1 VOLTAN APO, LLEGANDO AL VERTICE 18, CUYAS
COORDENADAS SON Y=2130667.65 Y X=480626.89, CONTINUA CON UN RUMBO S60°49'45'W EN LINEA
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A
ANEXO VI

20 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 22 de diciembre de 2000
e

MANZANA | LOTE | SUP. M2
MANZANA | LOTE | SUP. M2 14 10 186.71
(Y] 16 191.91 16 07 198.99
05 10 200.00) 16 17 191,56
1 12 196.14) 23 12 195.59]
12 19 197.92 23 16 199.89)
09 05 198.47
[ 19 200.98] [CTotaL” [ 12 | 233807
13 25 +199.50)

PREDIQ: PIEDRAS ANCHAS PUEBLO CHIMALCOYOC

TOTAL SUPERFICIE ECONOMICO
DE TOTAL

LOTES EN M D.G.R.T,
01 200.84 283

[MANZANA] LOTE | SUP.M! |
[0 | n | 2008

[[TotaL | o1 | 200.84

La documentacién y los planos de los lotes podrin ser dos por los i en las oﬁclnu de la
Direccidn General de Regularizacién Territorial ‘de} Distrito Federal ydela Subdcll:yclen de Desarrollo Urbano y
Ohras de 1a Delegacion del Gobierno de] Distrito Federal en Tlalpan,

Artfculo 3% Se exceptian de la expropiacién a que se refiere este Decreto, aquellos inmuebles cuyos pmpl:urios
acrediten, ante fa Direccién General de Regulanul:ién Temlorw dej Distrito Federal, tener e} derecho de propledad
sobre tales inmucbles, cuya ipci ion y incidan con los planos a que se refiere ¢l dliimo
pirrafo del antfculo 2° del py:seme Decreto, mediante :scrlmn piiblica tnscrita en la Direccién General del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, antes de la entrada en vigor del mismo, en la que se
contengan los datos que corvespondan a la jdentidad, sup ie, medidas y coli fas del i ble que se pretenda
quede excluido.

Asimi quedan p de la expropiacié malem del presente Decreto, los inmuebles pertenecientes a la
Federacion, al Distrito Federal o a sus i idos en ¢l antfculo anterior,

Articuto 4%.- El Gobiemo del Distrito Federal pagui 2 lns afccudos por 1a exprcpxaclén det presente Decreto que
acrediten su legitimo derecho, con cargo a su p ta i; pondi con base en
el valor que fije 1a Direccién General de Av:mos de Bienes del Distrito Federal.

Articulo 5%.. Se autoriza a la Direccién General de Regularizacién Tervitorial del Distrito Federal para que, de

formi con la ividad aplicable, realice las acciones de regularizacién de los predios expropiados,
transmitiéndolos fuera de subasta piblica en favor de sus actuales poseedores, de acuerdo con las bases que s¢ establecen
en ¢l Programa de Regularizacidn correspondiente,

Las opermones de regularizacidn a que se refiere ef pimaflo anterior, deberdn reaflzarse de conformidad con las
que la Ley de L llo Urbano del Distrito Federal, los Programas de Desarrollo Urbano
\lgem:s ¥ los lineamientos que en su caso, sehale la Secretaria de Desarrollo Usbano y Vivieada,
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. RESOLUCION DEL “RECURSO DE EXCEPCION”
O AN

Secrelarla do Goblorno

OIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERMITORIAL

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Av. Josh Maila 12a23ga N* 89 M piso

. ; Colona Ceniro .
CIUDAD DE MEXICO Fove o 5o 58 705 36 40
[« ]

RESOLUCTION

LA @3 ..

FEDERAL,

Pt

Oir, Gral, g2t

RESULTANDOS ne 13 Prok. v e fanl §

INHUERLES

1.- CON FECHAS 4 Y 9 DE MARZO DE 1994, SE PUBLICO N EL DYARIY YficiaL DB EatE
FEDERACION EL DECRETO POR EL CUAL SE EXPROPIO UNA SUPERFICIE DE
420,480,050 M2 EN LA COLONIA AMPLIACION SANTA MARIA TOMATLAN,
- DELEGACION IZTAPALAPA, CON FINES DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA, QUEDANDO DENTRO OE LA POLIGONAL DE EXPROPIACION EL LOTE MATERIA

DE LA EXCEPCION, DICHA POLIGONAL QUEDO INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE

- ID =

LA PROPIEDAD EN EL FOLIO REAL 867812.

=z

TAL EFECTO LOS DOCUMENTOS SIGUIENTES:

5
+

X

1.

VISTO PA:u# RESOL /iR EL EXPEDIENTE ADMINISTH.. ) NUMERO DAJ/106-EXCEP-
2001, INTEC AADO CON MOTIVO DE LA SOLICITUD PF.-SENTADA POREL C. RODOLFO
BARRERA CASTILLO, RESPECTO DEL LOTE 05, MANZANA 07, COLONIA
AMPLIACION SANTA MARIA TOMATLAN, DELEGATION IZTAPALAPA, DISTRITO

D2Z&S31

11.- EN ESTE DECRETO, SE SENALA EN SU ARTICULO 3° QUE “SE EXCEPTUAN DE LA
EXPROPIACION A QUE SE REFIERE EL PRESENTE DECRETO AQUELLOS INMUEBLES
CUYOS POSEEDORES, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE ORDENAMIENTO, ACREDITEN ANTE LA DIRECCION
GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, TENER EL CARACTER DE PROPIETARIOS MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA
INSCRITA ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO FEDERAL, EN
LA QUE SE CONSIGNEN DATOS QUE CORRESPONDAN INTEGRAMENTE CON LA
IDENTIDAD, SUPERFICIE, MEDIDAS Y COLINDANCIAS DEL INMUEBLE QUE AMPARAN",

111.- MEDIANTE ESCRITOS DE FECHAS 22 DE SEPTIEMBRE DE 1998 Y 13 DE OCTUBRE
OE 1999, EL C, RODOLFO BARRERA CASTILLO SOLICITO A ESTA DIRECCION
GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL LA EXCEPCION DEL DECRETO EN
COMENTO DEL INMUEBLE MOTIVO DE LA PRESENTE RESOLUCION, PRESENTANDO PARA

[
3) LA DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN LA COPIA SIMPLE DE LA ESCRITURA
PUBLICA N° 47525 DE FECHA 17 DE ABRIL DE 1968, OTORGADA ANTE EL LIC. JORGE
SANCHEZ CORDERO, NOTARIO PUBLICO N° 15 DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA QUE
SE HACE CONSTAR LA PROTOCOLIZACION OE LAS DILIGENCIAS Y SENTENCIA DEL
JUICIO ORDINARIO CIVIL SEGUIDO POR EL C, RODOLFO BARRERA CASTILLO
ANTE EL JUZGADO TERCERQ DE LO CIVIL DE ESTA CAPITAL EN CONTRA DEL SR.
LUCIANO RAMIRES IBANEZ, PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD POR
PRESCRIPCION ADQUISITIVA RESPECTO DE UNA FRACCION PERTENECIENTE AL
PREDIO AGRICOLA DENOMINADO “TECPANIXPA E IZTLAHUACA™ EN EL PUEBLO
DE TOMATLAN, CULHUACAN, IZTAPALAPA, DISTRITO- FEDERAL, CON
SllﬁkFICIE DE CIENTO CINCUENTA METROS CUADRADOS, INSCRITA EN EL

—— ..
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Secratarla de Goblorno
DIRECCION GENERAL OF REGIRARILACION TERNITOAIAS
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Av Josh Matla Iazaga N*. 89 7*pno
Cotonla Centro

CIUDAD | MEXICO HR A TN
.~ ]

{/TRO PUBLICC, .. .+ PROPIEDAD Y DE COMERCIO EN ESTA CIUDAD, EL DIA
! SEPTIFMAP™ % 7R, EN EL FOLIO REAL NUMERO 9518809, SECCION
FRATC, Ok WUMEN 30 SERIE "C", FOJA 325, BAJO EL NUMERO 233,

h} NNOCUMENTALES PUBLICAS, CONSISTENTES EN BOLETA PREDIAL DEL ANO 1998
‘ONSTANCIA DE FOLIO REAL NUMERO 9518809, EXPEDIDAS A SU FAVOR POR
'SORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y REGISTRO PUBLICO

+ A PROPIEDAD 'Y OE COMERCIO, RESPECTIVAMENTE.

€) . OCUMENTAL PRIVADA, CONSISTENTE EN EL CROQUIS DE'LOCALIZACION DEL
INMMUEBLE DE SU PROPIEDAD.

d)  DOCUMENTAL PI'BLICA, CONSISTENTE EN BOLETA DE PAGO DE AGUA DEL ARO
a7,  EXPEDIDA A SU NOMBRE POR LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

1) (REDENCIAL PARA VOTAR, EXPEDIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NUMERO DE FOLIO 275106656381 A FAVOR DEL C. RODOLFO BARRERA
CASTILLO.

IV.- UNA VEZ RECIBIDA LA SOLICITUD Y EN ESTRICTO APEGO AL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO PARA LOS CASOS DE EXCEPCION EN EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA
OIRI* *1ON GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL VIGENTE AL MOMENTO DE
LA #% T(CION DEL PARTICULAR, SE TURNO LA SOLICITUD A LAS AREAS RESPECTIVAS
PAR- A DEBIDA INTEGRACION, SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DEL EXPEDIENTE
RESPECTIVO.

' TA FORMA, EL MODULO IZTAPALAPA 11, DEPEDIENTE DE LA COORDINACION
- ORIENTE DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, COMO RESPONSABLE DEL
(Ui (ENTO DE LO DISPUESTO EN EL DECRETO EXPROPIATORIO EN COMENTO,
Re* 7 COTEJO LA DOCUMENTACION PRESENTADA Y SE ABOCO A LA GESTION DE

Tl «{ONES TECNICA, SOCIAL Y JURIDICA PARA LA DEBIDA INTEGRACION DEL

t WTE

V(. .AVEZ INTEGRADO EL EXPEDIENTE CON LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR
EL (MIERESADO Y LAS OPINIONES TECNICA, SOCIAL Y JURIDICA, ESTE FUE TURNADO A
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICPS, PARA SU DEBIDO ANALISIS Y RESOLUCION
PROCEDENTE.

CONSIDERANDOS

1,- QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 42, FRACCIONES 1Y 11 DEL REGLAMENTO
INTRRIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL ARTICULO
3° DEL DECRETO EXPROPIATORIO, DESCRITQ EN EL'RESULTANDO Il DE ESTA
RESULUCION, ESTA DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRIVORIAL ES
COMPRTENTE PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO, EN VIRTUD DE QUE DENTRO DE
SUS5 i \CULTADES ESTAN LAS DE APOYAR LAS ACCIONES DE REGULARIZACION, LAS

- .2,

TESIS CON
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OE EXCEPTUAR AQUELLOS PREDIOS CUYOS POSEEDOQRES ACREDITEN PLENAMENTE
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD, ASI COMO ASESORARA LOS HABITANTES DEL
DISTRIT™ FEDERAL EN LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA
TENENC  DE LA TIERRA, PARA CUMPLIR CON LOS PROGRAMAS OE
REGULARIZACION PREVIAMENTE ESTABLECIDOS.

2.- QUE EL CITADO TRAMITE DE EXCEPCION FUE PRESENTADO ANTE AUTORIDAD
COMPETENTE, SIENDO EL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE
EXCEPCION DE QUINCE DIAS HABILES CONFORME AL ARTICULO 3° DEL PROPIO
DECRETOQ; SIN EMBARGO, DICHO PLAZO SOLO PUEDE COMENZAR A CORRER A PARTIR
DE LA NOTIFICACION LEGAL DEL DECRETO EXPROPIATORIO RELACIONADO EN EL
RESULTANDO | DEL PRESENTE INSTRUMENTO Y EN EL EXPEDIENTE INTEGRADO
CON MOTIVO DE LA SOLICITUD DE EXCEPCION, NO OBRA CONSTANCIA
ALGUNA DE SU REALIZACION, POR LO QUE ES DE APLICARSE LA DECLARATORIA DE
LA MISMA INTERESADA EN EL SENTIDO DE LA FECHA EN QUE SE HACE SABEDORA DEL
CONTENIOO DEL CITADO DECRETO DE*EXPROPIACION, PARA QUE COMIENCE A
CORRER EL MENCIONADO TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES, RESULTANDO
APLICABLE AL PRESENTE ASUNTO LA TESIS TITULADA.

“EXPROPIACION, NOTIFICACION DE LAS DECLARACIONES DE.

EL ARTICULO 4° DE LA LEY DE EXPROPIACION ESTABLECE QUE LA DECLARATORIA DE
EXPROPIACION DEBERA NOTIFICARSE A LOS INTERESADOS PERSONALMENTE Y QUE
SOLO CUANDO SE IGNORE SU DOMICILIO SURTIRA EFECTOS DE NOTIFICACION LA
SEGUNDA PUBLICACION EN EL OIARIO OFICIAL DE DICHA DECLARATORIA. AHORA
BIEN, LA SEGUNDA DE LAS SITUACIONES INDICADAS REQUIERE, PARA QUE SE
SATISFAGA EL IMPERATIVO LEGAL LA EXISTENCIA DE UNA IMPOSIBILIDAD ABSOLUTA
PARA LOCALIZAR EL DOMICILIO DE LA AFECTADA Y EN ESA VIRTUD, LAS AUTORIDADES
DEBEN REALIZAR PARA PODER PROBARLO EN SU CASO TODA GESTION ENCAMINADA A
ESE FIN. POR TANTO SI NO EXISTE PRUEBA ALGUNA AL RESPECTO, EL COMPUTO DEL
TERMINO LEGAL PARA INTERPONER LA DEMANDA DE GARANTIAS DEBIO CONTARSE
DESDE QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO DE LA DECLARATORIA DE
EXPROPIACION Y NO DESDE LA FECHA DE LA PUBLICACION DEL DECRETO RESPECTIVO
Y SI NO EXISTE PRUEBA O DATOS DE LA FECHA EN QUE EL AMPARISTA QUEDO
ENTERADA DE TAL DECLARATORIA, TAMPOCO HAY MOTIVO PARA DESECHAR LA
PETICION DE GARANTIAS.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL 8EXTO CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 279/90, LEONILA NIETO ARCOS, 24 DE AGOSTO DE 1950,
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE GALVAN ROJAS. SECRETARIO: ARMANDO
CORTES GALVAN. O(TAVA EPOCA; INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUTTO; FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION; TOMO: Xv-1 FEBRERO;
TESIS: V1,209,248 A; PAGINA: 184,

3- QUE A CAUSA OE UTILIDAD PUBLICA QUE SUSTENTA EL DECRETO
EXPROPIATORIO, €S LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA A FAVOR DE
LAS PERSONAS QUE, NO OBSTANTE QUE HAN TENIDO LA POSESION DE SUS PREDIOS
POR MUCHOS AﬂOS, NO CUENTAN CON UN DOCUMENTO LEGALMENTE VALIDO
QUE LOS ACREDITE COMO PROPIETARIOS DE SUS INMUEBLES; SITUACION QUE NO

3.
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SE DA EN ESTE CASO, COMO SE ACREDITA CON LAS DOCUMENTALES DESCRITAS EN
LOS INCISOS a) Y b) DEL RESULTANDO PRIMERO DE ESTA RESOLUCION,

4.- QUE LA POLIGONAL DEL DECRETO DE EXPROPIACION, QUEDO INSCRITA EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO EN EL FOLIO MATRIZ NUMERQ
867812 Y DE DICHA POLIGONAL SE REALIZO LA INSCRIPCION DE LA LOTIFICACION
RESULTANTE, CORRESPONDIENDOLE AL LOTE 06, MANZANA 07, MATERIA DE ESTA
RESOLUCION, EL FOLIO REAL NUMERO 877316, CONFORME A LOS DATOS
ASENTADOS EN LA OPINIONES JURIDICA, SOCIAL Y TECNICA, MENCIONADAS EN EL
RESULTANDO VI DE LA PRESEIE RESOLUCION,

5.- QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EN LOS DOCUMENTOS SENALADOS EN LOS INCISOS
a) Y b) SE REFIEREN AL INMUEBLE UBICADO EN LA 22, CDA, DE PROGRESO No 24,
COLORIA SANTA MARIA TOMATLAN, DELEGACION IZTAPALAPA, CON UNA
SUPERFICIE DE 150.00 M2, TAMBIEN LO ES QUE AL REALIZARSE LOS TRABAJOS DE
INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE EXCEPCION, SE DETERMINO QUE CONFORME A LA
NUEVA LOTIFICACION DE tA COLONIA, EN EL PLANO AUTORIZADO POR (A -
COORDINACION GENERAL Dit REORDENACION URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA, No
ECO. 1099, No DE ARCHIVO 1178-XII-A-2 DE FFCHA ABRIL DE 1994, SE TIENE
CONTEMPLADO COMO LOTE 6, MANZANA 7, COLONIA SANTA MARIA TOMATLAN,
DELEGACION IZTAPALAPA, DISTRITO FEDERAL, COMO SE ACREOITA CON LAS
OPINIONES  SOCIAL, TECNICA Y JURIDICA, MENCIONADAS EN EL RESULTANDO VI DE
LA PRESENTE RESOLUCION.

G- QUE EL PROMOVENTE PARA ACREDITAR SU PERSONALIDAD, EXHIBIO
IDENTIFICACION OFICIAL £XPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, MISMA QUE COINCIDE INTEGRAMENTE CON SUS RAZGOS FISIONOMICOS
¥ PARA ACREDITAR LOS DERECHOS DE PROPIEDAD Y ACTOS DE DOMINIO SOBRE EL
PREDIO MATERIA DEL RECURSQ DE EXCEPCION, EXHIBIO LA ESCRITURA PUBLICA No
47525 DE FECHA 17 DE ABRIL DE 1968 Y FOLIO REAL No 9518809, CON LA CUAL SE
DEMUESTRA PLENAMENTE QUE EL PROMOVENTE ADQUIERE POR PRESCRIPCION
ADQUISITIVA LA FRACCION PERTENECIENTE AL PREDIO AGRICOLA DENOMINADO
-TECPANIXPA E IXTLAHUACA, UBICADO EN EL PUEBLO DE TOMATLAN,
CULHUACAN, IZTAPALAPA, DISTRITO FEDERAL, CON UNA SUPERFICIE DE
. 150,00 M2; A TRAVES DEL JUICIO RADICADO BAJO EL EXPEDIENTE No 482/78.

7.~ QUE CONFORME A LAS OPINIONES JURIDICA Y SOCIAL, SE CONSIDERA
PROCEDENTE EL RECURSO DE EXCEPGION, TODA VEZ QUE NO SE DETECTA NINGUN
CONFLICTO DE POSESION Y DE LA OPINION TECNICA SE DESPRENDE QUE CON BASE A
LO SENALADO EN EL PLANO AUTORIZADO DE LA COLONIA SANTA MARIA TOMATLAN
CON No ECO. 1099, No DE ARCHIVO 1178-X1I-A-2 DE FECHA ABRIL DE 1994, SE TIENE
QUE LA SUPERFICIE DEL LOTE 6, MANZANA 7 ES DE 149.84 Y LA SUPERFICIE QUE
AMPARA LA ESCRITURA PUBLICA DEL INMUEBLE ES DE 150.00 M2, POR LO TANTO LA
DIFERENCIA ENTRE AMBOS DOCUMENTOS ES DE ~0.16 M2, POR LO CUAL AL EXISTIR
ESTA DIFERENCIA EN SUPERFICIE, LA CUAL SE ENCUENTRA- DENTRO DE LAS
TOLERANCIAS TECNICAS VIGENTES, SE CONSIDERA PROCEDENTE EL RECURSO DE
EXCEPCION SOBRE EL LOTE MATERIA DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN
CONSECUENCIA Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 3° DEL DECRETO
EXPROPIATORIO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS DIAS 4 Y
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9 DE MARZO DE 1994 Y DE CONFORMIDAD CON LOS RAZONAMIENTOS EXPUESTOS, SE
EMITEN LOS SIGUIENTES:

PUNTOS RESOLUTIVOS

[ %]

PRIMERO,- ES DE EXCEPTUARSE Y SE EXCEPTUA DE LOS 420,480,056 M2,
EXPROPIADOS A TRAVES DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION LOS DIAS 4 Y9 DE MARZO DE 1994, LA SUPERFICIE DE 149,84 M2
CORRESPONDIENTES AL LOTE 06, MANZANA 07, COLONIA AMPLIACION SANTA
v&l}_}s:sOMATLAN, DELEGACION IZTAPALAPA, POR LAS CONSIDERACIONES AQUI

SEGUNDO.- HAGASE DEL CONOCIMIENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
Y OE COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL LA PRESENTE RESOLUCION PARA LOS
EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A QUE HAYA LUGAR.

TERCERO.- TURNESE LA PRESENTE RESOLUCION A LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS, PARA LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES; REMITASE
COPIA DE LA MISMA A LA COORDINACION REGIONAL ORIENTE, A LA DIRECCION
TECNICA Y A LA DIRECCION DE EJECUCION Y EVALUACION PARA LOS EFECTOS A QUE
HAYA LUGAR,

CUARTO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 108 Y 109 DE LA LEY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, LA PRESENTE
RESOLUCION PODRA SER IMPUGNADA DENTRO DE LOS 15 DIAS HABILES SIGUIENTES
AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION, MEDIANTE EL RECURSO DOE
INCONFORMIDAD ANTE EL SUBSECRETARIO DE GOBIERNO COMO SUPERICR
JERARQUICO U OPTAR POR EL RECURSO DE NULIDAD, EL CUAL DEBERA PROMOVERSE
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.,

QUINTO.-  NOTIFIQUESE PERSONALMENTE LA PRESENTE RESOLUCION AL C.
RODOLFO BARRERA CASTILLO,

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EN TRES TANTOS LA LICENCIADA CARLOTA BO M
ESTAPE, DIRECTORA GENERAL DE REQULARIZACION N ESTE
ACTO POR EL LICENCIADO ISIDORO RENDON VA UNTOS
JURIDICOS, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITQ CO DIAS

DEL MES DE ENERO DE DOS MIL UNO.
i wonnt) DEL DF.
Ok,
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DE LEYENDA DE EXCEPTUADO
LOTE 06, MANZANA 0/,
COLONIA AMPLIACION
SANTA MARIA TOMATLAN
DELEGACION IZTAPALAPA.

México, DF., 16 HMAYD 2001
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TIT. vray, 4

e 13 Prop, ye\;e E;u’ E;,'.
OF DIRECCIHNN STNEREL £ | &
LIC. RICARDO MOLINA TEODORO D AR RN AGION N 12:10:-
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO 0 (REDRILT
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE W, 1 20 “
COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL. B—

SUBDIRELSION DE IRVESTIGASION
£ INSCRIPCICN ER R PP 16

Por medio del prescate, comunico a Usted que con fecha 25 de enero de 2001, se dicwd
Resolucién en el expediente integrado con motivo de la solicitud de Excepcién
interpuesta por el C. Rodolfo Barrera Castillo, respecto del predio al rubro indicado, en
la cual se declaré exceptuado dicho inmueble de la poligonal expropiada por virtud del
Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién los dias 4 y 9 de

marzo de 1994, cuyo mandato del Ejecutivo Federal quedé inscrito bajo el Folio Real No.
867812.

Asimismo y en cumplimiento al Segundo Resolutivo, solicito a Usted tenga a bien
asentar la razén de Exceptuado en el Folio Real. No, 9518809, correspondiente al predio
que nos ocupa, asf como también se realice la anotacién de la Leyenda de Exceptuado del
Decreto Expropiatorio de fecha 4 de marzo de 1994, en el Folio Real No.877316, mismo
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que se deriva de la lotificacidn efectuada con motivo del Decreto Presidencial de mérito,
para lo cual adjunto copia simple de las constancias del Folio Real del mmueble y

original de la Resoluclén Administrativa,

_Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIO
DIRECTORA GENERAL
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LIC. ALFREDO VILLEGAS RAMIREZ. Dircctor de Proccsos dc s

Escrituracién.
LIC. MIGUEL ANGEL PELAEZ
Oriente,

D.G. 1380/2001
CBE/IRV/ANISARNsj, 26.03.2001
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