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INTRODUCCION

El presente trabajo, toca el tema de la resolucion Negativa Ficta, como
presuncion negativa en materia administrativa fiscal, impugnada via Juicio Contenciosos
Administrative ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, teniendo en
cuenta que la misma es de suma importancia, por su naturaleza juridica, caracteristicas y

consecuencias legales en su impugnacion,

En términos gencrales una resolucion Negativa Ficta es considerada como una
presuncion legal, que representa la respuesta en sentido negativo al silencio que guarda la
autoridad administrativa fiscal competente; con relacion a una instancia o peticidn
debidamente formulada ante ella, por ¢l simple transcurso del tiempo. Esto es que al
transcurrir ¢l plazo de tres meses como lo establecen los articulos 37 y 131 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, sin que el afectado sea notificado de resolucion alguna, podra considerar
que la autoridad resolvié en sentido negativo, teniendo el derecho de interponer el medio de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo.

Quedando asi, libre ¢l derecho del gobernado afectado en sus intereses, para
impugnar tal resolucién a través del medio de defensa correspondiente em cualquier
tiempo, sin que exista disposicion expresa en cl Codigo Fiscal Federal que establezca un
plazo limite y fijo para que el afectado acuda en defensa de sus derechos ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a presentar su escrito de demanda de nulidad por
considerar que se configuro la Negativa Ficta, dejandose anicamente que prescriba su
derecho, o bien a que la autoridad retome el asunto y emita una respuesta. Lo cual resulta
violatorio y contradictorio toda vez que si el propio Cadigo Fiscal de la Federacion, dispone
como plazo limite el de tres meses para que la autoridad fiscal dicte su fallo, es para evitar
dejar en estado de incertidumbre al peticionario, en consecuencia no hay razén juridica que
la autoridad cuente con facuiltades para dictar dicho fallo, toda vez que ya existe una
resoluciéon perfectamente impugnable ante el medio de defensa correspondiente.

Por lo que, la finalidad en el presente trabajo de tesis es demostrar la necesidad
juridica de cstablecer un precepto o un anexo al articulo 207 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en el que expresamente se establezca un término prudente para que quien sea
afectado por esta resolucién, acuda ante ¢! medio de defensa correspondiente y no dejar a
que ¢! derecho que concede la ley por conducto del articulo 37 y 131 del Cédigo Fiscal de la




Federacion, quede sujeto al libre albedrio, infringiéndose el estado de derecho en que

vivimos.

Teniendo en cuenta que un estado de derecho, es aquel donde existen leyes y las
mismas se aplican, a situaciones juridicas concretas y al cxistir una situacion juridica
concreta como lo es la impugnacién de una resolucion Negativa Ficta ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin que exista disposicion que prevea el ptazo

limite para su impugnacién, no sec cumple con el fin de un estado de derecho.

Aunado a que la frase en "cualquicr tiempo”, cstablecida por el propio Cédigo Fiscal
de la Federacion, produce incertidumbre ¢ inseguridad juridica en la impugnacién de una
resolucion Negativa Ficta, por lo que considero debe disponerse un término prudente que
limite ¢l derecho del particular, evitando dejar indefinida esa facultad del gobernado para

que haga valer sus derechos ante el érgano Jurisdiccional.

Consccuentemente, dado el estado de transicion y la naturaleza juridica de la figura
de la Negativa Ficta, comenzare por rcalizar una breve resefla sobre los antecedentes del
derccho de peticion como garantia individual, asi una vez conocido el origen, desarrollare el
tema ecstudiando las limitaciones y trascendencia de la Negativa Ficta como acto
administrativo, cn el recurso de revocacién y su impugnacién ante ei Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, realizando un analisis desde el ambito constitucional y
legal, partiendo de los articulos octavo y dieciséis, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para desembocar con el estudio del articulo 37, 131, 207 y demas
relativos a la materia, del Codigo Fiscal de Ja Federacién, asi como exposicion de motivos,
jurisprudencia y resoluciones del propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Buscando demostrar la falta de disposicion legal que prevea un plazo
prudente, en tratandose de la impugnacién de una resolucion Negativa Ficta; dentro de
nuestro Coédigo Fiscal de la Federacion; como ley general en el juicio de nulidad y por ultimo
la conclusion que sera et caimulo final de la investigacion.




CAPITULO 1.- DERECHO DE PETICION

1.1.- ANTECEDENTES Y CONCEPTO,

Es importante sepalar que es a partir de la exigencia juridica y legal por un régimen
de legalidad, que nace ¢l derecho de peticion, ya que histéricamente la garantia de peticion
no sc encontraba como tal, pues en tiempos remotos los individuos al sentirse vulnerados en
sus derechos o para resarcir los daflos que injustamente se¢ les habia causado, podian
hacerse justicia por su propia mano; sin la intervencién de autoridad alguna.

Situacion que fuc dejada a tras por el régimen de autoridad, toda vez que al
instituirse el Estado de Derecho; ¢l individuo que se veia menoscabado en sus derechos
acudia ante las autoridades que gobernaban la sociedad, para que por su conducto y en
ejercicio de su poder soberano y social resolviera ¢l conflicto suscitado. Perfodo en donde
aun y cuando no se encontraba plenamente establecido constitucionalmente el derecho de
peticion nunca sc impidi6 que los gobernados presentaran solicitudes a los 6rganos de

gobierno.

De tal manera que es con la Constitucion de Apatzingan cuando por primera vez se
consigna legalmente la garantia de peticion como garantia de libertad en el articulo 37 de
dicho ordenamiento que disponia lo siguiente:™ A ningin ciudadano debe coartarse la
libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad puablica®.! Sin
embargo, como el pais aun se encontraba bajo la tutela espafola; la vigencia de dicha
Constitucion, fue considerada como una tentativa de unificar polifticamente el nuevo pais
que estaba por surgir, ya que su eficacia quedé circunscrita Gnicamente a los insurgentes y

a los territorios que ellos ocupaban,

Siendo hasta 1840, que por conducto det Ilustrado José Fernando Ramirez miembro
de la Comisién encargada de sentar las bases del proyecto de la Constitucién de 1842, es
que se mencioné al derecho de peticion por segunda vez, ya que ni ¢l Acta Constitutiva, ni la
Constitucién federal de 1824, ni durante el Centralismo se reconocié expresamente el
derecho de peticion.

Es con el voto particular del doctor Fernando Ramirez, que sefiala textualmente que
" todo ciudadano mexicano, en mi dictamen, puede dirigir sus proyectos peticiones en




derechura a la sccretarin de Ja Camara de Diputados para que esta lo pase a la Comisién
que establece la segunda parte del articulo 29 de la tercera ley constitucional, que debera
quedar para solo este fin. Las iniciativas hechas por los Diputados, Gobiernos, Cortes de
Justicia en su caso, y Juntas Departamentales, debera, quedar expeditas y libres de aquel
tramite, v solo estardn sujetas a que se oiga a la mencionada Corte de Justicia, cuando se
hagan por otros poderes, en asuntos pertenecientes a este ramo. Asi como también se oiran
a las Juntas Departamentales sobre cobro de contribuciones o impuestos”?2, que se menciona

al derecho de peticion dentro de nuestra legislacion.

Asimismo, c¢l ilustrado Mariano Otero como parte integrante de otra de las
comisiones encargadas de elaborar el proyecto de la Constitucion, denominada como el
proyccto de la minoria, dispuso que a su juicio la Constitucion deberia establecer en su
articulo 2° ¢l derecho de la ciudadania a votar en las elecciones populares y ejercer el
derccho de peticion, cl de reunirse para discutir los negocios publicos y poder pertenecer a la
guardia nacional, pues al dejarle al pueblo la constante participacién y direccién de los
negocios pablicos por los medios pacificos de las discusiones s¢ sustituyen los embates de
las pasiones de la multitud. Quedando establecido en las Leyes de Reforma (Acta
Constitutiva y de Reforma 18-marzo-1847), por conducto del voto de Mariano Otero el

derecho de peticion como una disposicion constitucional.

Cabe sefialar que la citada declaratoria fue considerada, como un derecho de
peticion politico que limitaba el ejercicio del gobernado que no tuviera la calidad politica de
ciudadano, pues de tales antecedentes solo se establecia en el Acta de Reformas vigente en
1847, "ser derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el derecho de
peticion, reunirse para discutir los negocios publicos y pertenecer a la guardia nacional, todo

conforme a las leyes."".

Por su parte la Constitucion de 1857 dispone al derecho de peticién como una
garantia individual cuyo contenido disponia en su articulo 8° lo siguiente:
1. "Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito de manera pacifica y
respetuosa.
2. En materia politica solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica.

! Ignacio Burgoa. Las garantias individuales, pag. 380.
? sidro Montiel y Duarte. Estudio sobre las garantias individusies, pag. 287.
3 bidem, pag. 287.




3. A toda peticion debera recacr un escrito de la autoridad a quien se haya dirigido
aquetlla, y esta ticne el deber de hacer conocer ¢l resultado al peticionario.™

Quedando finalmente establecido categoricamente, ¢l derecho de peticion como una
garantia individual de todo hombre; sea o no sea ciudadano, nacional o extranjero y que
puede cjercerse en todo el territorio nacional, con la excepcion de que en materia politica
unicamente podria hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Asimismo, s¢ ampliaba en dos clases aquella dcclamci()% del llustrado Mariano
Otero; que solo limitaba al derecho de peticion a la materia politica, en un derecho natural y
un derecho politico, en virtud de que tal precepto constitucional disponia el derecho que
indistintamente puede ejercer todo hombre en cualquier materia que no sea politica y en la
otra sc consigna un derecho que solo puede ser ¢jercido por el cindadano mexicano (articulo
30 y 34 Constitucionales) cuando cl objetivo de la peticion sea de caracter politico.
Estableciéndose como regla general, la obligacion de la autoridad de acoger las peticiones
escritas que se le presentaren por uno o varios individuos y dictar sobre ella una respuesta
escrita que hiciere conocer al peticionario. Sin disponerse ain el término dentro del cual
debia la autoridad hacer conocer al peticionario tal acuerdo y mucho menos la pena en que
incurria la autoridad que no hubiera acordado nada.

Por lo que se planteé en el Congreso Constituyente de 1916-1917, la falta de
precepto que dispusiere el término al cual abarcaba la palabra, "breve tiempo”, sobre lo que
declard la Comisi6én respectiva, que dada la carga de trabajo de las autoridades contestantes,
no era posible fijar un término comin para que se produjera el acuerdo de contestacién a la
peticion del particular, quedando dicho término ajustado casuisticamente, a los distintos
planteamientos y situaciones concretas,

Actualmente el Derecho de peticion es un derecho subjetivo individual del cual goza
toda persona para acudir ante cualquier autoridad a presentar una solicitud o instancia por
escrito, de forma pacifica y respetuosa que no sea en materia politica, sobre la que a su vez
la autoridad tiene una obligacién de un hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito que
debera notificar al peticionario; sea cua! fuere ¢l sentido, en un término de cuatro meses
contados a partir de que la autoridad haya recibido la peticion escrita {segun interpretacién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion).

* Ignacio Burgoa Op. CR., psg. 383.
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Por su parte ¢l derecho de peticion en Inglaterra se reconocié desde tiempo
inmemorial, y sobre esté se establecia que debia cumplir con ciertos requisitos como;

realizarse de manera respetuosa sin ofender al funcionario ante quien se presentaba.

En la Constitucién americana lo encontramos consagrado como garantia individual
en el articulo 1° de las Adiciones y Reformas de dicho ordenamiento en ¢l sentido de que el
Congreso no dara ley alguna que prive al pueblo de dirigir peticiones al gobierno para
solicitar la reparacion de algin agravio, de tal manera que el gobierno no podia privar al
gobernado del derecho de presentar a la autoridad competente peticiones cuando tuviere que

reclamar algo,

El derecho constitucional de Francia en 1791, garantizaba a los ciudadanos la
libertad de dirigir peticiones individuales a las autoridades. En dos afios después se extendi6
tal determinacion, al declarar que dicho derecho en ningan caso seria prohibido, suspendido
o limitado siempre y cuando se realizara con el respeto debido a las autoridades,

Para 1799 la Constitucion de Francia establecia expresamente "Todo individuo tiene
derecho de dirigir peticiones individuales a toda autoridad y especialmente al Tribunal".s

Consccuentemente, en la Constitucion de 1814 se sefalé en su articulo 82,

Declaracion de los derechos del hombre lo siguiente:

"Ninguna peticién debe ser presentada a ninguna de las dos Camaras, sino por
escrito”, disposicion que para 1848 seria derogada declarando que los ciudadanos que
tenian el derecho de peticién; no tenia mas limites que el respeto debido a los derechos o la
libertad de otro y a la seguridad publica.

En Espafna el derecho de peticion constitucional para 1969, en su articulo 17
establecia, que ningiin espanol podia ser privado del derecho de dirigir peticiones individual
o colectivamente a las Cortes, al rey y a las autoridades,

En Sudamérica (Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Peri Colombia, Venezucla y
Chile), se establecié equivalentemente que todo ciudadano tenia el derecho de peticion
(reclamaciones, quejas denuncias etc.,), ante cualquier autoridad del Estado (poder
ejecutivo, legislativo y judicial), siempre que se hiciera de forma escrita, individual y sobre la
que deberia recaer pronta resolucion,

11




1.2.-CONCEPTO DE GARANTIA I UAL COMO DERECHO DE ICION.

Primeramente es de senalarse que la palabra garantia proviene del término

anglosajon "warranty” o "warantie', que significa accion de asegurar, proteger, defender o

salvaguardar,

Ahora bicn, debe seialarse que desde que cl hombre aparccié sobre la faz de la
tierra, se vio en la necesidad instintiva de aliarse con sus congéneres, al ser un hombre de
naturaleza esencialmente sociable, lo que logro no solamente en relacién con su familia, sino
para lograr sobrevivir en un medio ambiente que sc le presentaba totalmente adverso. Estas
relaciones fueron en un principio con la finalidad de subsistencia y de ayuda mutua, mas
tarde estos grupos de hombres llegaron a formar tribus, las cuales fueron evolucionando
cualitativamente y cuantitativamente, hasta configurar tribus mas organizadas sin perder en
ningin momento el lazo original que los unia entre si, y que derivé en la formacion de

pueblos y posteriormente en naciones.

En esta marcha natural del género humano figura la sociedad, como elemento
natural y primitivo, en donde el hombre encuentra su plena realizacion logrando su

desarrollo en comiin.

Sin embargo, el desarrollo de la vida en comun se hizo posible, una vez que se
reguld la esfera de cada uno de los hombres que constituian esa sociedad, de tal manera que
su actividad quedd limitada, ya que en un principio esas relaciones se concretaron a la ley
del mas fuerte y, por consiguiente eran los méas fuertes quicnes ostentaron el poder hasta ¢l
momento en que ¢! humano alcanzd un grado mayor de evolucion.

Consecuentemente, al llegar el momento en que la sociedad se organiza, con el
anico objeto de alcanzar un fin determinado y un bien de indole general, es el momento en
que debemos considerar a esa organizacién como un Estado, con todas sus caracteristicas a
éste (poblacion, gobierno y territorio). Sobre lo cual reconoce la historia, que las primeras
organizaciones sociales permanentes fucron en Egipto, ya que es a partir de entonces,
cuando se conoce como polis, ciudad, imperio, republica, a la agrupacion humana asentada
en un territorio con cierto orden y una determinada actividad y fines.

® Ibidem, pag. 264.



De tal manera que al considerarse constituida la sociedad en un Estado, conocido
coma ente juridico en que se organiza un pucblo, con personalidad juridica, asentado en un
territorio, con poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico, que ejerce a través
de érganos de gobierno. Y sobre el cual Jellinek define como "la unidad de asociacion dotada
originalmente dec poder de dominacién y formada por hombres asentados en un territorio™®

En opinién del Doctor Miguel Acosta Romero, Estado es "la Organizacion politica
soherana de una socicdad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
regimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con drganos de gobierno y de
administracion que persigue determinados fines mediante actividades concretas®?,

En efecto, el Estado es Ja forma en que se organiza ¢l pueblo o sociedad humana, es
el titular del poder soberano que se sitita por encima de la voluntad de cada individuo y que
aplica a través de las autoridades, restricciones establecidas por un orden de derecho, que

garantice el bicnestar social.

Ahora bien, sabemos que cl Estado es una sociedad humana que encierra en ella
otros grupos humanos que le ¢stan subordinados, y que esta jerarquia no solo tiene validez
cn los grupos sociales que se¢ encuentran dentro de esta organizacion, sino de los grupos
externos, cn €l sentido de que cstos no pueden inmiscuirse en los asuntos internos del
Estado, de tal manera que esta jerarquia de preeminencia interior e independi , abedece
a una nota caracteristica del Estado que es la soberania, misma que radica en el pueblo en

términos del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a

la letra dice:

ARTICULO 39:"La soberania nacional reside esencial y originariamente ¢n el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierna”®

Por lo tanto, soberania s el poder supremo que supedita todos los demés poderes y
actitudes que se desplieguen de su seno, es el poder superior que explica la independencia,
la autodeterminacion, el ¢jercicio del poder y el senalamiento de los (ines del Estado, toda
vez que se constituye como el fundamento y potencia que ¢! Estado posee para lograr el bien
comuin, misma que a su vez se encuentra delimitada por el marco impuesto.

 Miguet Acosta .G Vo de ® pag. 48,
7 ibldem, pag. 48,
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En tal virtud, es de concluirse que la titularidad de la soberania reside juridica y
politicamente en ¢l Estado, ¢n razon de su personalidad propia, pero reside de forma real en
la sociedad; vista a la sociedad como un conjunto de individuos con derechos civicos y

pasivos.

En tal orden de ideas, aun y cuando el pueblo es ¢l depositario real del poder
soberano, en ejercicio de este decide desplegar su actividad suprema dentro de ciertos
cauces juridicos que ¢l mismo crea y que se obliga a no transgredir, es decir, se autolimita,
implicando a su vez la restriccion de la actividad del Estado introducida por el orden
juridico, y a su vez seclecciona de mutuo propio la manera de constituirse y su
funcionamiento, es decir, se autodetermina, creando un orden de derecho.

Dichos atributos de autolimitacion y autodeterminacién, son inherentes a la
soberania que se encuentran consagrados cn los articulos 1° y 40 Constitucionales, que

expresamente disponen:

ARTICULO 1*: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podridn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que eila misma establece”.?

ARTICULO 40: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federaci6on
establecida segun los principios de esta ley fundamental®. 1°

Par tanto, al ser la autolimitaci6n los derechos piblicos individuales, por medio de
los cuales se desempeiia la soberania del pueblo, entonces las autolimitaciones del Estado se
reflejan en las garantias de que goza el gobernado, de tal forma que la soberania del Estado
se ve limitada.

Cabe sefialar, que las teorias que explican el origen de las garantfas son: "la
jusnaturalista” y "la estatista”, en donde la primera afirma que los derechos del hombre son
inseparables de su naturaleza y preexistentes a toda organizacién de indole normativa y a
los que el Estado debe respetar. La segunda sostiene un punto de vista opuesto, al afirmar
que sobre el poder del pueblo o nacién no existe ninguna potestad individual, de lo cual se

¥ Constitucion Polttica de los Unidos M 39.
° Ibidem, articulo 1.
° lbidem, articulo 40.
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infiere que dicho particular no tiene derecho a oponerse al Estado para obtener ¢! bicnestar
comin, que es uno de esos objetivos por aicanzar por parte del Estado, y es por consiguiente
quien otorga o coucede a los gobernantes determinadas prerrogativas que lo colocan al

amparo de las posibles arbitrariedades que cometan las autoridades en su control.

En nuestra Constitucion se aplica la primera al no establecerse la distincion que se
fijo ¢n la Constitucion de 1857, entre derechos del hombre y garantias individuales, porque
en ¢l articulo primero otorga proteccion al individuo pero en consccuencia de derechos

naturales, y no en su calidad de gobernado.

En efecto, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, se
cristaliza la autodeterminaciéon popular, al consignarse en su articulo primero el principio de
autolimitacion que instituye en favor del individuo las garantias que en los sucesivos
articulos le otorga para ¢l desarrollo integré de su personalidad, dentro de un régimen de
legalidad, y que se clasifican en garantias de libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

En consccuencia, la palabra garantia individual denota un principio de seguridad
juridica inherente al regimen democrdtico, es decir, es la relacién de derecho directa o
indirecta que existe entre ¢l gobernante y el gobernado que limita la actuacién juridica del
Estado y que se traduce en la seguridad juridica de que goza el gobernado frente al
gobernante, Asimismo, también se le conocen como derechos del hombre, derechos

fundamentales, derechos subjetivos o derechos del gobernado.

Dentro de las garantias de libertad se encuentra el derecho de peticién, establecido
como la seguridad juridica personal que posece todo aquel; que sea ciudadane o no, y que le
concede la facultad de acudir ante autoridad competente u 6rgano gubernativo en demanda
de una peticién o instancia, sobre la cual todo funcionario y empleado ptiblico debe atender
prontamente en el término establecido para ello, pues el gobernante esta instituido para el

servicio del pueblo.

Actualmente el derecho de peticion, como garantia individual se encuentra
consagrada en la parte dogmatica Constitucional; y de forma especifica en el articulo 8° de la
Constitucion Federal, que serd objeto de estudio en el apartado siguiente de esta tesis.
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1.3.- ANALISIS DE LOS8 ARTICULOS 8 Y 16 CO! Cl10 ES.

Los articulos 8° y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente dispone expresamente lo siguiente:

ARTICULO 8°: "Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho do peticién, sicmpre que ¢sta se formule por escrito, de manera pacifica
¥ respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de cse derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera secaer un escrito de la autoridad a quien se haya dmgido,
la cual tienc obligacién de h 1 on breve término al peticlomario”.!

Garantia constitucional que otorga una libertad de accién al peticionario, como
persona fisica o moral, frente a los funcionarios y empleados publicos y que se constituye en
un hacer, ya que impone al funcionario la obligacién de atender a la brevedad posible toda
peticion que se le haya formulado por escrito, de manera pacifica y respetuosa, toda vez que
la autoridad como regla general, sin distincion alguna tiene el preciso deber de acoger todas
las peticiones escritas que se le hagan y dictar sobre ella una respuesta jgualmente escrita y
congruente siguiendo las formalidades y requisitos que establezcan las leyes respectivas.

En efecto, la peticiéon o instancia que se le formule a una autoridad, debera ser por
cscrito, formularse de manera pacifica y respetuosa, con el fin de precisar los términos de la
peticién, procurar una convivencia social y salvaguardar la dignidad de la autoridad.

Consccuentemente el objetivo primordial de la presente garantia de peticion, es
garantizar el derecho de los particulares, y ha vincular a la autoridad para que emita un
acuerdo escrito sobre la peticion realizada.

Circunstancia que determina la Tesis emitida por la Seglainda Sala en Materia
Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Quinta Epoca, Tomo I,
publicada en el Apéndice de 1995, pagina 88 y que a la tetra dice:

PETICION, DERECHO DE. FORMALIDADES Y REQUISITOS. La garantia que
otorga el articulo 8o. constitucional no consiste en que las peticiones se tramiten y
resuelvan sin las formalidades y requisitos que establecen las leyes relativas; pero si
impone a las autoridades la obligacién de dictar a toda peticion hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber
en breve término al peticionario.
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Particularmente en asuntos politicos, la peticion debe provenir de un ciudadano,
porque quien no lo sea no tiene el derecho de intervenir en ¢sa clase de asuntos, ya que
dicha disposicion limita el derecho de pedir ¢n materia politica a ciudadanes de la
Repiblica, conforme a los articulo 30 y 34 de la propia Constituciéon. En vista dc ésta
limitacion constitucional, todo extranjero o mexicano no ciudadano que cleve a cualquier
autoridad una solicitud de indole politica, debe ser desatendido, sin esperar a que su
instancia recaiga un cscrito en los términos del segundo parrafo del articulo 8°.

El acuerdo de contestacion que recaiga debera ser en forma escrita, emitida por la
autoridad a quicn se dirigio la peticion y congruente a la peticiéon o instancia formulada, toda
vez que si la misma no cumpliere con tales requisitos se estaria violando lo dispuesto por el

articulo 8° constitucional.

Cicrtamente éste articulo no prejuzga el sentido de la resolucion, ya que dicho
precepto no garantiza que ¢l acuerdo que recaiga a la peticién sea favorable al peticionario y
ni siquiera que sea legal, ya que para el caso de que tal acuerdo no le sea favorable al
gobernado, o éste sea ilegal podra recurrirlo mediante las vias ordinarias que para tal efecto

establezcan las leyes.

Circunstancia sobre la que la Jurisprudencia resuelta por Tercer Tribunal Colegiado
del Tercer Circuito, Octava Epoca, Tomo XI-Abril, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, pagina 285, expresamente manifiesta:

PETICION, DERECHO DE. NO CONSTRINE A RESOLVER DE CONFORMIDAD

CON LO BOLICITADO. Las garantias consagradas en el articulo 8o. constitucional

tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las

peticiones en determinado sentido.

Asimismo, el breve tiempo en que la autoridad receptora debe dar contestacion, se
debe interpretar en un plazo de cuatro meses, ya que asi lo ha reconocido la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segun lo podemos constatar en la siguiente
jurisprudencia, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Octava Epoca, Tomo XII-Febrero, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, pagina 390, que a la letra dice:

PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresion "breve
término”, a que se refiere el articulo 80. constitucional, que ordena que a cada

'! Ibidem, articulo 8.
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peticion debe recacer el acuerdo correspondiente, es aquel en que individuatlizado al
caso concreto, sea ¢l necesario para que la autoridad estudic y acuerde la peticion
respectiva sin que, desde luego, en ninglin caso exceda de cuatro meses.

Sin embargo, no basta con dar contestacion, pues como ¢l propio articulo 8° de ta
Constitucion Federal lo establece, tal acuerdo de contestacion debe hacerse conocer al
peticionario, de tal forma que la carga de la prueba le corresponde a la autoridad, porque
esta debe probar que se notificé ¢! proveido o acuerdo. Consecuentemente es necesario
satisfacer la exigencia constitucional que dispone que el acuerdo dictado se haga saber al
peticionario, por lo que es de suma importancia que el peticionario exprese su domicilio.

Sobre lo cual dispone expresamente la jurisprudencia del Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del vigésimo Circuito, Octava Epoca, Tomo XI-Abril, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, pagina 240.

DERECHO DE PETICION. PARA QUE LA AUTORIDAD HAGA SABER EN BREVE
TERMINO S8U RESOLUCION AL PETICIONARIO ES NECESARIO QUE SENALE
DOMICILIO EN 8U SOLICITUD RELATIVA. El derecho de peticion contenido en el
articulo 8o. constitucional, se integra por dos fases: 1}. Que la autoridad ante la cual
sc haya elevado una solicitud la acuerde en derecho como corresponda; y 2). Que haga
saber al gobernado en breve término el contenido de su resolucion; para que se cumpla
con esta ultima fase, ¢s necesario que el peticionario, en su escrito relativo, sefiale su
domicilio, supuesto que de no ser asi, la autoridad se encuentra imposibilitada para
cumplir con su obligacién de hacer saher lo acordado.

Asi, partir de la notificacion el gobernado que se ve perjudicado en su esfera juridica
por la resolucion emitida por el funcionario, podra computar el término que la ley le otorga

para que lo pueda impugnar,

Consecuentemente es de concluirse que, asi como en el derecho procesal se
distingue entre accién - derecho abstracto- y pretensién - derecho concreto- debemos
entender al derecho de peticion; referido en el articulo 8° Constitucional como el derecho
abstracto de pedir y el derecho a que las autoridades resuelva las peticiones reconociendolé
al peticionario un derecho en cualquier sentido, lo cual constituye un derecho concreto.

Por su parte el articalo 16 Constitucel 1 disp expresam

ARTICULO 16: "Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad
te, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”12
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Garantia de legalidad constitucional que comprende genéricamente la seguridad
juridica y que ordena que lodo acto administrativo de molestia hacia el particular debe:

a) Constar por escrito;

b} De autoridad competente,

c) Estar fundadoy

d) Estar motivado.

Disposicidén sobre la que Jean Constant, nos recuerda que la obligacion de motivar
las decisiones judiciales tienen su origen en la legislacion derivada de la Revolucion
Francesa, ya que es una de las reglas establecidas en Francia por decreto de 8/9 de octubre
y 3 de noviembre de 1789 sobre Ia reforma de la justicia criminal, que prohibia el empleo en
las decisiones de conducta de la imprecisa férmula "para los casos resultantes del proceso”,
y por cl articulo 15, titulo V de la Ley de 16/24 de octubre de 1790, que ordenaba se sefalen

los motivos que fundan el juicio.

A partir de ahi se clevo al rango constitucional en las Constituciones modernas, ya
que los constituyentes han considerado que los gobernados encuentran - en la obligaci6n de
motivar los juicios -, la garantia mas cierta de la sinceridad del juez y de exactitud juridica
de su decisién, desde el momento en que dicha motivacion permite comprobar si la
autoridad emisora ha examinado cuidadosamente los medios de¢ prueba que le fueron
sometidos a su consideracién y conocer 1as razones que lo han llevado a pronunciarse en un

determinado sentido.

Ciertamente, todo acto de autoridad debe ser por escrito, en virtud de que nuestro
derecho positivo mexicano ¢s en su mayoria escrito y en razén mucho mas importante, de
que la Constitucion Federal, que constituye nuestra carta magna y que actualmente nos rige
lo dispone como una garantia de la cual goza todo individuo, establecido con el fin de que el
gobernado que ve transgredido algun derecho o pretenda hacer efectivo un derecho, tenga
materialmente ¢l medio de prueba con el que 1o pueda hacer.

El mandamiento por medio del cua) se moleste a una persona, su familia, domicilio,
papeles o posesiones debe ser emitido por autoridad competente, es decir, tal acto solo podra
producir cfectos juridicos si la auteridad cuenta con facuitades legales suficientes para

dictar el proveido.

2 |bidem, articuto 16.




Estar debidamente motivado, entendiendo como tal, la situacién juridica en que se
encuentra la persona o sus extensiones, sca la que en forma abstracta alude o prevé la ley
que funda la actuacion de la autoridad, es decir, que las circunstancias y modalidades del
caso particular de! gobernado, encuadren dentro del marco general establecido por la ley.

Por fundamentacién, debe entenderse como, la causa legal del procedimiento de
molestia, que debe basarse en una norma general que prevea la situaciéon concreta, para la
cual sea procedente realizar el acto de autoridad que debe estar basado en una norma
juridica que lo autorice a actuar en la forma en que o ha hecho.

Consccuentemente, todos y cada uno de €s0s cuatro requisitos son indispensables
para la legalidad de las érdenes de autoridad que afecten a las personas en alguna de las

maneras indicadas en el citado precepto.

Disposicion que se corrobora con la jurisprudencia resuelta por el Cuarto Tribunal
Colegiado e¢n Materia Penal del Primer Circuito, Octava Epoca, Tomo XiV-Noviembre,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina 450; y que a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero la obligaciéon de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo
segundo, que exprese una seric de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué
considerd que el caso concreto sc ajusta a la hip6tesis normativa,

Asimismo, lo manifiesta la Teais nuimero XX.102.K, resuelta por el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, Novena Epoca, Tomo V, en Enero de 1997, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 501.

MOTIVACION. TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE SATISFACER BL REQUISITO
CONTENIDO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. La motivacién exigida por
el articulo 16 constitucional debe existir en todo acto de autoridad (orden de
aprehension, auto de formal prision, sentencia, etc.), en razén de que debe
justificarse la aplicacion de las normas juridicas respectivas precisamente en el
mandamiento escrito, con ¢l objeto de que la parte afectada con el acto de molestia
pueda conocerlo y estar en condiciones de producir o preparar su defensa.
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CAPITULO I1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO.

2.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO.

El Estado ¢s un ente juridico; socicdad humana (individuos), con personalidad
juridica {capaz de cjercer derechos y cumplir obligaciones), asentada en el territorio que le
corresponde (art. 27 y 42 constitucionales), regido y estructurado por un regimen juridico y
politico (ordenamiento juridico), que es aplicado por los 6rganos de gobierno (poder ejecutivo
legislativo y judicial), que son creados por un poder soberano (poder superior), cuyo objetivo

es propiciar ¢l bienestar coman del pucblo.

La forma del Estado es de una republica, representativa, democratica y federal;
compuesta de Estados libres y auténomos, en lo concerniente a su regimen interior, pero

unidos ¢n una Federacion,

La existencia del Estado se manifiesta por conducto de un grun namero de
actividades de diverso contenido, que son dirigidas a la consecucion de ciertos fines y se

traducen en un bien comun.

Para alcanzar los propdsitos que sc ha fijado, ¢l Estado realiza una serie de
funciones; que se traducen en la forma en que se desarrolla la actividad del Estado, y crea
diferentes 6rganos a los quc se les atribuye diversas potestades, y que se manifiesta como
expresion creadora de normas (poder legislativo), aplicacion concreta de leyes (poder

ejecutivo), y solucionadora de conflictos juridicos {poder judicial).

De esta forma, tenemos que las funcién administrativa del Estado es la realizacion
de actividades o actos; juridicos o materiales, ejecutados de acuerdo con el mandamiento
legal, que produce transformaciones concretas en el mundo juridico.

Lo anterior nos determina que el gabierno de la Federacion esta constituido por los
poderes de la Union: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En donde ¢l poder ejecutivo reside en
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, particular sobre el cual el siguiente articulo

dispone:
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ARTICULO 80 Constituclonal: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Kjecutivo de la Union en un solo individuo, que se denominara " Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.!?

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tendra entre otras facultades y
obligaciones promulgar y cjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,

suministrando en el area administrativa su exacta observancia.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL: " Las facultades y obligaciones del Presidente de
la Republica son las siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,,..".1?

Por lo que cs cl Presidente de la Repiablica el que se encarga de la difusién y
cjecuciéon de las normas, y proveer el la esfera administrativa a su exacta observancia, a
través de clertos actos que ¢l mismo realiza y que mas adelante seran objeto de andlisis.

Asimismo cl Presidente de la Republica, junte con los demas organos que dependen
directa o indirectamente de él, organicamente forman parte de la Administracion Puablica
Federal central y Paraestatal, y se rigen por un conjunto de leyes como son la Constituctén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 1as Leyes orginicas y Reglamentarias que
regulan la organizacién, estructura y funcionamiento de cada una de las dependencias
centralizadas y de las dependencias Paracstatales, los Reglamentos interiores, Reglamentos
de organizacién, Circulares, Acuerdos, Instrucciones y deméas normas aplicables.

Los organos que auxilian al Presidente de la Republica en el ejercicio de sus
funciones, son: Secretarias de Estado, Consejeria Juridica, Organismos descentralizados,
desconcentrados, Empresas de Estado, sociedades mercantiles y Fideicomisos Piblicos,
cuya esfera juridica se encuentra delimitada.

En consecuencia, Administracion Puablica Federal, desde un punto de vista organico
es la parte dc los 6rganos que depende directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, y desde
el punto de vista funcional es la actividad o actos que esos 6rganos realizan de manera
continua y per te, que siempre persigue el interés publico. Actividad que puede ser

' ibidem, articulo 89,
* ibidem, Articuio 89.
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una funcion formal y materialmente administrativa o, formalmente administrativa y

materialmente legislativa o jurisdiccional.

Consecuentemente, esa actividad o atribucion funcional administrativa se
manifiesta ¢n ¢l cumplimiento del mandato legal (existencia de una norma legal a la cual se
lc va a dar plena eficacia mediante su ejecucion), ya sea en materia de policia, control,
fomento o scrvicio publico, que producen situaciones juridicas individuales, y se clasifica en:

ACTIVA: Es la que realiza directamente el poder ejecutivo, conforme a la

compctencia que le senala el orden juridico.
CONTENCIOSA: Desempefiada por tribunales administrativos que dirimen

controversias entre el Estado y los particulares, por actos del Estado que lesionan los

intereses de los particulares.

DIRECTA. Se ejerce por organcs centralizados subordinados que dependen
directamente dcl Poder Ejecutivo, que se traduce en una division de trabajo y

responsabilidad del Estado.

INDIRECTA: Es la que se realiza a través de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal u otras instituciones.

En este orden de ideas es de senalarse que la actividad administrativa del Estado,
implica el ejercicio de atribuciones que ias normas juridicas asignan a los 6rganos publicos y
que se traducen en un poder de decisiéon, de nombramiento, de mando, de revisién, de
vigilancia, disciplinario, y de resolver conflictos de competencia, y que se contienen en actos

juridicos o materiales.
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2.2.- CONCEPTO DEL ACTO Ll TIVO.

Ahora bien, como la Administracion Pablica, implica el ejercicio de las atribuciones
o actividades que cl ordenamiento legal asigna a los 6rganos publicos que forman parte de
clla, Estas atribuciones se manifiestan a través de actos que tiene diferente connotacion y

contenido, de lus que se derivan diversos actos administrativos,

Sin embargo, antes de entrar a la conceptualizacion de los actos administrativos es
necesario senalar que ¢s un simple acto y acto juridico, ya que no todos los fenémenos que
se realizan por el hombre o la naturaleza pueden estar regulados por el Derecho, sino solo
aquellos que formen parte del ordenamiento legal producen efectos juridicos.

De tal manera que, debe entenderse como hecho cualquier fenémeno producido por
el hombre o la naturaleza, transformacién de la realidad que no tienen ninguna
trascendencia juridica; y como hecho juridico un suceso cierto o acontecimiento naturai o
material del hombre al que el derecho le reconoce expresamente en el orden juridico

consecuencias de derecho. Ejemplo: el nacimiento y la muerte.

Los hechos juridicos se clasifican atendiendo a su naturaleza y de acuerdo a los

efectos que producen.
A) Atendiendo a su naturaleza los hechos juridicos se dividen en :

I.- Naturales o causal que consi 1 en fenémenos naturales que si producen

resultados juridicos.

2.- Humanos o voluntarios, son acontecimientos humanos a los que la ley enlaza
consecuencias de derecho. Sin embargo cabe sefialarse que cuando en dichos
acontecimientos interviene la voluntad del individuo, manilestada con el propdsito de
producir los efectos juridicos estaremos en presencia de un acto juridico, ya que se dice que
cuando interviene la voluntad para producir efectos juridicos estaremos en presencia de un

acto juridico.

Estos hechos juridicos a su vez se dividen en tres clases, atendiendo a las
relaciones entre el fin practico y el efecto juridico del acto. Tales relaciones son las

siguientes:
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1} Cuando la finalidad practica no coincide con la consecuencia normativa, ni se

opone a clla, existe indiferencia y el acto es puramente licito.

2) Si ¢l fin practico del autor del acto concuerda con la consecuencia juridica de
éste, nos encontramos en presencia de un acto juridico en sentido estricto.

3} Cuando cntre la finalidad practica y la consecuencia juridica hay oposicion,
debe hablarse de actos juridicos ilicitos.

B) Clasificacion de los hechos juridicos de acuerdo con los efectos que producen;

Encontramos a los hechos de eficacia principal y de eficacila secundaria. Los
primeros requiceren de otro para que surta cfectos, ejemplo: para que se configure un delito
agriavante s¢ requiere quc la conducta se adecue al tipo y ademas que se den las
circunstancias determinadas por la ley para considerar que la pena debe ser agravante, los
segundos pueden provocar por si solos conscé{xencias de derecho. Ejemplo: una

compraventa.

En efecto, todo acto juridico es la manifestacion de la voluntad encaminada a
producir consecuencias de derecho con la intenciéon de que se realicen esos efectos.

Aunado a lo anterior, los actos juridicos en estricto sensu, segin Carnelutti se
dividen en proveidos de las autoridades, negocios juridicos y actos obligatorios. Los primeros
representan el ejercicio de un poder, los segundos el ejercicio de un derecho y los ultimos la

observancia de una obtigacion.

En concepto del Doctor Eduardo Gabino Castrején Garcia, acto juridico se define
como la manifestacién de la voluntad encaminada a provocar ¢ producir efectos en el
Derecho, esto es, que la exteriorizacién de una conducta humana trastoque el ambito

juridico,1s

Para Eduardo Garcia Maynez, acto juridico es "una manifestacion exterior de la
voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en engendrar, con fundamento en
una regla de derecho o en una institucion juridica, a cargo o en provecho de una o varias
personas, un estado, cs decir, una situacién juridica permanente y general o, por el

'% Dr. Castrejon Garcla Gabino E., Derecho Procesal A ivo, pag. 73.
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contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a la formacion, modificacién o extincién de

una relacion juridica”, '

De lo antes scialado se llega a la conclusion de que la actuacion de la autoridad
administrativa se expresa a través de actos materiales, cuando su manifestacion de voluntad
no produce consccuencias de derecho, y a través de aclos juridicos, en donde si se producen
consecuencias de derecho; y gue por ser la manifestacion de voluntad de la administracion,

se denominan actos administrativos.

Ciertamente ¢l acto administrativo cuenta con las mismas caracteristicas que el

acto juridico, ya que existe una expresion de la voluntad y produce efectos juridicos.

Dc tal manera que ¢l acto administrativo, "es el resultado de tres elementos
conjugados y que consisten cn la reglamentacion juridica, el hecho, y la voluntad del autor

del acto™. 17

En tal orden de ideas, el acto administrativo es una declaracion de voluntad
concreta pronunciada por un organo administrativo competente que actiia a través de su
titular y en ejercicio de su potestad puablica; que implica que el acto este fundardo en
derecho, y que supone la existencia de una decisién unilateral previa de parte del titular del
organo de la administracion, ejemplo €l nombramiento de un Secretario de Estado. La
decision de nombrar al Secretario de Estado es unilateral, aunque después el acto se
convierte en bilateral, al aceptar el nombramiento la persona designada.

Asi, una vez que ha sido adoptada la decision, se externa la voluntad y se pueden
producir diversas consccuencias con son: crea, modificar, transmitir, reconocer o extinguir

derechos u obligaciones.

Generalmente la situacion de derecho que crea el acto administrativo es particular o
concreta; sin embargo cabe la posibilidad de que se cree situaciones jurfdicas generales o
combinadas cjemplo: la concesién de servicio piblico que crea derechos personalisimos y
concretos para los concesionarios y crea situaciones juridicas generales para el publico

usuario.

8 Eduardo Garcia ! i6n al estudio del deracho, péy. 184,
' Op. cit., pag. 388,
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Asimismo, ¢l acto administrativo es ejecutivo, porque tiene la potestad para que se

realice de forma factica o coactiva, en caso de que el sujeto pasivo no lo cumpla

voluntariamente.

Al respecto el profesor Acosta Romero, seiiala que el acto administrativo es "una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisiéon de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y

s propone salisfacer el interés general.”!*

EEn concepto del Doctor Eduardo Gabino Castrején Garcia, ef acto administrativo es
una manifestacion unilateral y externa de la voluntad que expresa una decision de un
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea,
reconoce, modifica, transfiere declara y extingue derechos u obligaciones; es generalmente

ejecutivo y sc propone satisfacer el interés general,!?

Para Manuel Maria Diez el acto administrativo es "aquella declaracién unilateral y
concreta del rgano ejecutivo, que produce efectos juridicos directos e inmediatos”.2¢

% Op. cit., pag. 389.
*® Op. Cit., pag. 73.
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2.3.- CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Los actos administrativos tienen consecuencias diversas por lo que se encuentran

clasificados de la siguiente manera:

1.- Segun la naturaleza del acto.

2.- Segun su ambito de aplicacion.

3.- Las voluntades que intervienen en su formacion.

4.- El margen de libertad para su creacion.

5.- Por su contenido y efectos juridicos que produce en la esfera juridica de los

administrados.

Secgin la naturaleza del acto administrativo, puede ser actos materiales o juridicos,
siendo los segundos los que si engendran consecuencias de derecho. Ademas de acuerdo con
la naturaleza de la decisiéon los actos pueden ser de instruccion, de resolucion o de
¢cjecucion, dependiendo de la fase del procedimiento en que se emita el acto.

Desde el punto de vista del radio de aplicacion el acto administrativo, se clasifica en
intermos y externos, los primeros solo producen efectos dentro del seno de la organizacién
administrativa, comprenden medidas de orden y disciplina para el funcionamiento de las
unidades burocraticas tales como las circulares, instrucciones y disposiciones en las que las
autoridades superiores ilustran a las inferiores en la aplicacion de la ley, en su
interpretacion o en el uso de las facultades discrecionales que la propia ley le confiere,
ejemplo: una orden de un superior a un inferior jerarquico la imposicion de una sancién
disciplinaria a un servidor publico, los segundos comprenden a todos aquecllos actos
administrativos por medio de los cuales se realizan las actividades fundamentales del
Estado, que trascienden fuera de la esfera administrativa. Ejemplo los que tienden a
establecer el mantenimiento y conservacion del orden publico, los que ordenan y controlan
la accién de los particulares y los de gestion directa.

Respecto de las voluntades que intervienen en la eclaboracion del acto
administrativo, esté puede ser simple o complejo, los primeros estan constituidos por una
sola voluntad y los segundos por el concurso de varias voluntades. En un acto
administrativo simple solo existe la manifestacion de voluntad de un solo érgano, sin
importar que sean varias las personas que hayan participado en la preparacion del acto. De

% Luis Humberto Delgadilo Ek de detecho sdminisirativo, pag.169.
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tal manera que cuando en la formacion del acto intervienen varias voluntades de personas
que pertenecen al mismo 6rgano, ¢l acto administrativo es un acto colegial.

El acto complejo o colectivo, se emite por una serie de diferentes 6rganos de la
Administracion Publica, identificados respecto de una misma materia y un mismo fin; como
puede ser un acuerdo de gabinete en que concurren diferentes titulares de dependencias, o
los actos del Presidente de la Republica, que en los términos del articulo 92 de la
Constitucion, requiere el refrendo de un Secretario de Estado. Ejemplo un acuerdo
presidencial, en el que se requiere la concurrencia de varias Secretarias de Estado y del

refrendo de los secretarios encargados de cada uno de esos ramos,

Otro acto complejo o colectivo es el acto unién, en el cual participan diferentes
organos de administrativos, que aunque intervienen respecto de la misma materia, el fin es
diferente, ni su efecto es cl de dar nacimiento a una situacion colectiva individual, ejemplo:

¢l nombramiento de un servidor pablico.

En basc al margen de libertad que se tiene para la creacion del acto administrativo,
los actos administrativos de clasifican en acto reglado o vinculado y discrecional. Los actos
reglados son aquellos que constituyen la mera ejecucion de la ley, ya que la autoridad debe
emitir necesariamente un acto cuando se dan los supuestos que la norma establece, sin
dejar algin margen de libertad a la autoridad para decidir sobre su pronunciacién. En esta
clase de actos, la ley determina exactamente la autoridad competente para actuar y como
debe actuar. En estos tipos de actos es a los que la Jurisprudencia de Estado Unidos de
América se conoce con el nombre de actos ministeriales, y corresponden la base para
determinar la procedencia del writ of mandamus, a diferencia de los discrecionales, en los
que la autoridad tiene la libre apreciacién de los elementos para determinar su ¢misioén o no,
es decir, la ley deja a la administracion un poder libre de apreciacion para decidir si debe
obrar o abstenerse, en que momento debe obrar, como debe obrar, o cual es ¢l contenido que
le va a dar a su actuacién. Asi normal y do la ley use términos permisivos o
facultativos se estara en presencia de un poder discrecional.

Desde el punto de vista de su contenido y efectos que producen en la esfera juridica
de los administrados, los actos administrativos se clasifican en actos que aumentan los
derechos de los particulares, y los que los limitan.

Los actos administrativo que aumentan los derechos de los particulares son:
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a} La concesion. Derecho que se otorga a un sujeto para el uso o explotacion de
bicnes del Estado o la prestacién de un servicio publico, lo cual implica un
privilegio respecto de los demas gobernados.

b) La autorizacion, licencia o permiso. Acto en razén del cual la administracion
autoriza ¢l ejercicio de un derecho preexistente, que ha sido limitado por
razones de seguridad, tranquilidad u oportunidad, y que una vez que constata
que s¢ satisfacen los requisitos establecidos para su ejercicio, la autoridad lo
autoriza, Como lo son las licencias de construccion, de manejo, de caza, etc., en
¢l que el derecho a realizar la actividad ya existia, pero su ejercicio obliga al
cumplimiento de requisitos previos.

c) La dispensa. Es ¢l acto por medio del cual se autoriza a los sujetos para no
cumplir con una obligacion o una carga que tenian establecida como en el caso
de las exenciones fiscales, la dispensa de la garantia del interés fiscal, de
cumplir con el Servicio Militar, de la autorizacion de los padres para que un
menor contraiga matrimonio, etc.

d) La admisién. Es el acto por cl cual se autoriza un ingreso de un sujeto a un
servicio publico, como ¢l caso de la inscripcion a una escuela oficial, a un

servicio de salud, etc.
Los actos que limitan los derechos de los particulares son:

(a) Las ordenes. Son manifestaciones de la voluntad que obligan a los particulares
a realizar conductas positiva o negativas.

(b} Los actos traslativos de derechos. Son aquellos que transfieren coactivamente la
propiedad o un derecho de un sujeto a otro, que puede ser la propia
administraciéon. Ejemplo, la expropiacién y el fideicomiso.

(c) La sancién. Es la manifestaciéon unilateral de la voluntad de la administraciéon
que sc emplea para castigar a los infractores de las normas legales y
reglamentarias, y tienen carécter aflictivo y represivo.

Dentro de los actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de
derecho, se encuentran los actos de certificaciéon, registro, autentificacién, naotificacién y

publicacion.
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1) Certificacion. Son manifestacion que dan validez o autenticidad a constancias
- de registros de vida civil de los particulares: constancias de propiedad,
certificados de calificaciones, etc.
2) Registro. Inscripcion en documentos o instituciones publicas, de situaciones y
derechos de particulares: Registro de  transferencia de  Tecnologia, de
Provecdores del Gobierno Federal, Registro Civil, etc.
3) Notificaciones y publicaciones. Implica la participacién de conocimiento de

actos y situaciones juridicas.

En razdn de su finalidad los actos juridicos pueden dividirse en actos preliminares y

de procedimiento, en decisiones o resoluciones y de actos de cjecucion.

Los actos preliminares. Son todos aquellos actos necesarios para que la
Administracion pueda realizar eficientemente sus funciones y constituyen la mayor parte la
exteriorizacién de determinadas facultades del poder publico, que pueda llegar a afectar muy
scriamente la libertad de los particulares, gjemplo la practica de visitas domiciliarias.

Los actos de ejecucién, estan constituidos por aquellos que tienden a hacer cumplir
forzosamente las resoluciones y decisiones administrativas, cuando el obligado se allana

voluntariamente a ello, ejemplo la gestion de cobro,
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2.4 -ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Un acte administrative esta compuesto por una scrie de actos que le dan forma y
validez, siendo estos de suma importancia, ya que las irregularidades que puedan

presentarse en su formacién, constituyen vicios que lo afectan.

La doctrina a considerado que son elementos del acto administrativo: sujeto,

voluntad, objeto, motivo, forma y mérito.

Por su parte la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en sus articulos 3° y
4°, reconoce al sujeto como autoridad competente, a la voluntad, al objeto, la forma y la

firma autografa los elementos y requisitos del acto administrativo.

En tal orden de idcas, los elementos del acto administrativo son subjetivos,

objctivos y formales:

Los clementos subjetivos estan formados por: sujetos y manifestacion de la

voluntad.

1. Sujeto.- Son los que intervienen en la relacion administrativa para la creacién
del acto, por lo que estaremos en presencia de un sujeto activo y uno pasivo. El
sujeto activo siempre es un 6rgano de la Administracion, creador del acto, y los
sujetos pasivos son aquellos a quien va dirigido o quienes ejecutan el acto
administrativo y que pueden ser otros entes publicos, persona fisica o colectiva.

El sujeto activo debc ser competente, es decir, debe ser un sujeto de la
Administracion y tener facultad para realizar los actos que se le atribuyen por ¢l orden
juridico. La competencia puede ser en razon de materia, territorio, grado y cuantia, esta
puede ser delegada en aquellos casos que los permita la ley. En razdn de la competencia
territorial, los 6rganos del Estado pueden clasificarse en Federales, Locales y Municipales.
Asimismo, la competencia en razén de la materia se encuentra dividido entre las unidades
administrativas, tal como debidamente se detallada en la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal.

2. Manifestacién externa de la voluntad.- Es la exteriorizacion que permite que el

acto sea perceptible, £3 decir, que se manifieste objetivamente esa voluntad.
Esta voluntad debe ser espontanca y libre, dentro de las facultades del érgano,
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exenta de vicios como el error, dolo o violencia y debe expresarse en los términos

previstos en la ley.

Dentro de los elementos objetivos se encuentran el objeto, mérito y el fin.

3.

Objetivo.- Sc identifica como la materia o contenido del acto. Este debe ser
posible fisica y juridicamente (la materia a que se reficre el acto sea real), debe
ser licito (no se contrarie ni perturbe el servicio pablico; que no infrinja las
normas juridicas; que no sea incongruente con la funcion administrativa), y
realizarse dentro de las facultades de competencia al érgano administrativo que
lo emite. Pucde ser directo o inmediato, indirecto o mediato. El objeto directo es
la creacién, transmisién, modificaciéon, reconocimiento, o extincién de derechos
y obligaciones. El objeto indirecto se materializa en la actividad que realiza el
organo del Estado, en el cumplir con sus cometidos, en ejercer la potestad
publica que tiene encomendada.

Motivo.- También llamada “causa®, el antecedente que lo provoca. Es la
situacion legal prevista por la ley como elemento necesario para de la actividad
administrativa. Esta constituido por las circunstancias que la autoridad toma en

cuenta para emitir el acto.

Fin.- Es ¢l propésito que sc persigue con la emision del acto, es el "para que”, de
su emision. Su inobservancia da lugar al desvio de poder.

En los actos administrativos el agente no puede perseguir sino un fin de interés
general, no debe perseguirse una finalidad en oposicién a la ley, ya que no basta que el fin
perseguido sca licito; sino que es necesario que entre en la competencia del agente que lo

Por tltimo el clemento formal:

La forma.- Es la solemnidad, la manifestacion material objetiva en donde se plasma
el acto administrativo. Es la expresién de la voluntad por escrito a los interesados; la
comunicacién para que pueda ser apreciado por los sujetos pasivos, ya que en esta se
aprecian no solo los elementos del acto, sino también sus requisitos, modalidades y
circunstancias. La forma puede adoptar diversas variantes, la mas normal es la forma
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escrita, ejemplo acuerdos, circulares, oficios, decretos, memorando, telegramas,

notificaciones.

Lo anterior en razén de que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone: que nadic puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento...”, esto significa que el acto

administrativo debe consignarse por escrito.

Al respecto el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que los actos
administrativos que sc deban notificar deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

1.- consta por escrito.

11.- Sefialar la autoridad que lo emite. -

HI.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se
trate.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de !a persona a la que va
dirigido, se senalaran los datos que permitan su identificacion.

Consecuentemente, a falta del elemento formal en un acto administrativo que afecte
la esfera juridica de un particular, en términos del articulo 238, fraccién Il del Cédigo Fiscal
de 1a Federacion debe declarase la nulidad, en virtud de que sec han omitido los requisitos
formales exigidos por la Ley.
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2.5.- EFECTO! L ACTO ADMINISTRA 0.

El acto administrativo debe nccesariamente que producir efectos. Por lo que la
doctrina denomina al acto administrativo; en acto perfecto y acto eficaz. De tal manera, que
¢l acto administrativo perfecto es aquel que esta formado completamente con todos sus
requisitos regulares y ticne existencia juridica plena, y el acto administrativo eficaz, es aquel
que sc realiza juridica y materialmente en el que se requiere de la existencia de actos
subsccuentes o posteriores que generalmente se inician con la notificacion.

La validez o perfeccion deriva de la presuncién que la ley establece a favor de los
actos de autoridad y que le da al acto administrativo la caracteristica de legitimo. Por su
parte la eficacia se produce al dar a conocer al interesado el acto, a través de la notificacién,
adquiriendo la caracteristica de ejecutividad, es decir, producird sus efectos la necesidad de

una voluntad posterior, ya que esta es un atributo del acto.

En tal virtud, los efectos del acto administrativo, pueden ser directos o indirectos.
Los efectos directos sern !a creacién, modificacién, transmisién, declaracién o extinciéon de
obligaciones y derechos, es decir, producira cfectos de dar, de hacer, de no hacer, o de
declarar un derecho. Los efectos indirectos son la realizacién misma de la actividad det

argano administrativo.

Ciertamente los efectos que surten del acto administrativo, son oponibles frente a
terceros, llamense 6rganos de la Administracién, otras entidades y a los particulares.
Ejemplo el otorgamiento de una licencia de manejar.

Cuando el efecto del acto administrativo crea derechos y obligaciones a un
particular, por lo general son de naturaleza personal ¢ intranamisibles, ejemplo el

nombramiento de un servidor publico.
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2.6.- EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Debemos entender gramaticamente por silencio, Ila ausencia de ruidos o palabras,

efecto de no hablar por escrito.

Para Fernéndez de Velasco el silencio en el derccho administrativo, significa
sustitucion de la cxpresion concreta del 6rgano por la abstracta prevenida por la ley. De tal
manera que la aplicaciéon de la ley esta subordinada a la emision del acto o bien al silencio

durante determinado tiempo.

En opinién de Ramén Martin Mateo el silencio administrativo se explica desde la
teoria de los actos presuntos; es decir, ante la inactividad de la administracién para evitar
mayores perjuicios a los administrados, la ley interpreta el silencio en un determinado
sentido, al objeto de obviar una paralizaciéon perjudicial de fas tramitaciones administrativas,
trascendentes para las posibilidades de actuacién o de recursos, de los particulares. El
silencio, pues, no es nada en si; materialmente es inactividad, vacié en el obrar, pero esta
ausencia es coloreada por ¢l ordenamiento, dandole una significacion determinada. Esta

significacién pucde ser positiva o negativa, 2!

Por su parte Francisco Gonzalez Navarro sosticne que el silencio administrativo es
una presuncioén legal, una ficcion que la ley establece en beneficio del particular, y en virtud
de la cual se considera estimada, (silencio positivo), o desestimada(silencio negativo), la

peticion dirigida por éste a la administracién.??

En tal orden de ideas, el silencio administrativo es la falta de acto. La negacién u
abstencion de la autoridad para emitir el acto administrativo, y a la que la ley le reconoce

presuntivamente diversos efectos juridicos.

En efecto, el silencio administrativo consiste en una abstencion de la autoridad

administrativa para dictar un acto previsto por la ley, y tiene como nota esencial la de su
ambigliedad, que no autoriza a pensar que dicha autoridad a adoptado ninguna actitud

afirmativa o negativa,??

2! Manual del Curso de Especiaizacion en Materia Process! Fiscal, Pag. 431.

2 yidem, Pag. 432.
7 Massip Acevedo, J., El silencio en el d E: pég. 272,
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En México el silencio administrative se ha venido configurando en materia fiscal
desde 1938. Actualmente, se encuentra regulado por ¢l articulo 17 de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo, y que a la letra dice:

“"ARTICULO 17: Salvo que ¢n las disposiciones especificas se establezca otro plazo,
no podri exceder de tres meses el tiempo para que la autoridad administrativa
resuclva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en las disposiciones
aplicables se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacién a la solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en sentido positivo. De
no expedirse la constancia mencionada dentro de! plazo citado, se fincara la

responsabilidad que resulte aplicable,
En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, esta a su vez no se
resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido negativo.”

De donde se desprende que el silencio administrativo se hace extensivo a todas las

materias administrativas,

Ciertamente, ¢l Silencio Administrativo se crea a partir de una instancia o peticion
que implican un derecho de pedir o solicitar y un deber de contestar.

Asimismo, en el mismo sentido de la misma manera el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, es infringido por la figura del Silencio Administrativo, ya que ambas disposiciones
consagran dos de las garantias individuales, de las cuales goza toda persona, como son el
Derecho de Peticion y el principio de legalidad; que a la letra dicen respectivamente, "Los
funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio de peticion, siempre que esta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran
hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Repablica.

A toda peticién deber recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligaci6n de hacerlo conacer en brewe término al peticionario™.

Por lo que, como lo ordena el citado proveido todo funcionario y empleado piblico
debe respetar el derecho de peticion, pues éste, easta obligado a contestar en un tiempo
prudente, determinado por la Suprema Corte de justicia en un plazo de cuatro meses, de tal

24 Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 1999, pég. 4.
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manera que, para ¢l caso de que la autoridad no conteste, estando obligada, el peticionario
podra interponer el juicio de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia, por constituir una
violacién a las garantias individuales, buscando la proteccién de la justicia federal, la que
simplemente consistira, en obligar a la autoridad que omitié contestar, para que lo haga, sin

darie ningan significado a su respucsta.

En cfecto si la inslancia del particular no ¢s resuelta en el término que la Suprema
Corte de Nacion ha estimado como razonable, que es ¢l de noventa dias o tres meses que es
lo mismo, puede seguir esperando la respuesta o bien acudir al juicio de garantias por
violaciéon al articulo 8° constitucional; concluido este juicio, la autoridad administrativa
debera dictar una resolucién en el sentido que sea dentro del plazo que el Juzgado de

Distrito le senale, 28

Existc la posibilidad que la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia
nicgue el amparo al quejoso, por lo que en tal situaciéon el Cédigo Fiscal de la Federacion le
otorga al peticionario el derecho, para acudir al Tribunal Fiscal y hacer valer la presunciéon
de Negativa Ficta, pues el hecho de que la sentencia judicial no proteja al quejoso significa
que subsiste la ausencia de la resolucion, y al haber transcurrido el plazo de Ley, se
configura la Negativa Ficta, sin que sea 6bice la causal de improcedencia de la fraccion VIII
del articulo 202 del Cédigo Tributario Federal vigente, que a la letra dice:

ARTICULO 202- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

VIII- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.%

Lo anterior existe en razon de que en el procedimicnto judicial adverso al particular,
no se impugnod la Negativa, sino la negacion de la autoridad a cumplir con la obligacion
constitucional, ante autoridades judiciales en el que no se estudian los efectos de la falta de
actuacion de la autoridad.

De lo expuesto, se observa que si la resolucién emitida por la Corte es adversa a los
intereses del quejoso, este podra agotar el recurso Administrativo, haciendo valer los medios
de defensa correspondientes, sin embargo si la autoridad no le resuclve en el término que la

A (De ta Anuiacion o De Seglimidad), pég.218.

= Emilo Marg Deto
 Codigo Fiscal de la Federacion, peg. 138,




Ley senala, o a falta de éste dentro del plazo que la Corte ha estimado como razonable, podra
acudir nuevamente al Amparo, por violaciéon al articulo 8° constitucional, con el fin de que
ese Tribunal Judicial Federal, obligue a la autoridad responsable a resoiver, en el sentido
que sen, sin embargo, si la resolucion por segunda ocasion no le vuelve a favorecer, padra
acudir por enésima oportunidad ante al juicio de garantias, atacando el fonda del asunto.

En ¢l mismo sentido el articulo 16 Constitucional establece expresamente en su
primera puarte que " Nadic podr ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento........77", en tales circunstancias al haber
silencio de la autoridad, también se viola el citado articulo, que ordena que todo acto
administrativo de molestia hacia el particular debe contar por escrito, de autoridad
competente, ademas de estar debidamente fundado y motivado; entendiendo por el primero,
que ha de expresarse con precision el o los preceptos legales aplicables al caso, y por lo
scgundo las circunstancias especiales que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto, por lo que el Silencio Administrativo y especificamente la presuncion de Negativa
Ficta no se justifica por el principio de seguridad juridica, por lo que al no encontrarse por
escrito, debidamente fundado y motivado, es totalmente violatorio de la garantia de

legalidad.

2 tbidem, pag. 6.
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2.7.- EFECTOS DEL SILENCIO IS8T 0.

La manifestacion de la a voluntad de la administracion se produce a través de un
procedimicnto que genera un acto valido y eficaz, por lo que debe producir efectos juridicos,
sin embargo puede existir el caso de que la autoridad administrativa permanezca en silencio;
lo que en principio provocaria un estancamiento de los efectos juridicos.

Por lo tanto, y con el fin de proteger los intereses de los administrados que no
pueden cternamente esperar el pronunciamiento de la autoridad, la ley reconocc
presuntivamente diversos efectos que pueden producirse, al haber silencio de la autoridad

que no emite ¢l acto, como son:

. Que el silencio de la administracion equivalga a una resolucion favorable al
particular ( afirmativa tacita).

. Que cl silencio de la autoridad exclusivamente dentro del ambito de esta,
sobre todo en aquellos que tienen jerarquia de 6rganos superiores respecto de los
inferfores, tenga el efecto de que el superior apruebe o confirme las resoluciones o
los procedimientos adoptados por el inferior.

. Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolucién negativa por
parte de la autoridad respecto de las peticiones que le haga el particular.

3 Que no tenga ningun efecto y necesariamente deba recaer una resolucion a la
peticién del particular.

Como podra apreciarse, en caso de que la autoridad que en términos de ley tiene la
obligacién de pronunciarse, se abstenga de emitir el acto administrativo, y haya transcurso
el plazo determinado para tal efecto, deben interpretarse como efectos del silencio
administrativo a cualquiera de los anteriormente sefialado, en términos de lo que disponen
las diversas legislaciones que forman parte del ordenamiento administrativo fiscal.

Lo anterior, obedece a la situacién en que queda el particular que ha formulado una
solicitud para que se dicte en su favor un acto administrativo, 0 que ha interpuesto un
recurso administrativo, en contra de un acto administrativo, que lo afecta, ya que esté queda
al arbitrio de las autoridades, si estas se abstuvieran de resol 1as instancias que le fueran
dirigidas, toda vez que mientras el particular no sea notificado del acto que niegue




expresamente lo solicitado, se le nulificarian practicamente los derechos que las leyes

otorgan,

En tal virtud, la doctrina se ha inclinado preponderantemente a la solucién de que
si en los términos scnalado en la ley, la autoridad en materia fiscal permanece en silencio,
debe presumirse que hay una resolucién negativa, situacidon que se corrobora con jo
dispuesto expresamente en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion sobre el que mas

adelante analizaremos.

Al respecto el Doctor Carrillo Flores, senala que los efectos del silencio

administrativo son:

1* A peticion del particular, vencido el plazo para la decision del negocio, este pasa

de la autoridad que debi6 resolverlo a otra.

2° De oficio una scgunda autoridad se aboca al conocimiento del asunto que no se
hublese concluido en el término inicialmente fijado.

3° Que expirado el plazo, por una ficcién legal se entienda que la autoridad a

decidido afirmativamente, y.

4° Similar a la antcrior se entiende decidido en forma negativa, de manera que
puede el particular intentar los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan,?®

22 Sergio Francisco De la Garza. Derecho Finenciero Mexicano, pég. 853,
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CAPITULO II1.- RESOLUCION NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA FISCAL.

3.1.- RECURSO INIST! IVO.

Como sucede cn la realidad, los actos administrativos de la autoridad, no siempre
se ajustan a los ordenamientos en que se fundan, por interpretaciones erréneas, exceso en ¢l
cumplimicnto de sus funciones o arbitrariedades de los funcionarios encargados de
aplicarlos, que dan origen a la violacién de los derechos de los administrados.

Frente a tal situacion, se ha reconocido por la ley la necesidad de dotar a los
particulares que se sientan afectados en sus derechos, de recursos o medios de impugnacion
ante la propia Administracion Publica, a través de Jos cuales se pueda lograr la revocacion 6
modificacion de los actos o resoluciones que han sido dictadas con violacion al ordenamiento

juridico.

Sobre el citado particular, el doctor José Francisco de la Garza; nos dice que el
control juridico de la autoridad y la proteccion de los gobernados, se puede lograr a través de
tres diversos procedimientos como el de auto-tutela de la Administracién Publica, * misma
que se desarrolla en su seno y que significa la garantia de un buen régimen de organizacion
administrativa, que permitan hacer un analisis de sus propios actos y dejarlos sin efectos si

no son legales ni oportunos"?9,

Otro de los sistemas es el procedimiento de oposicidon, que permite la participacion
de los administrados en el procedimiento de elaboracién de los actos administrativos para

vigilar que no se lesionen sus derechos.

dimi r ivo, a través del cual la

¢

El tercer y ultimo sistema es el Hamado pr
propia Administracion Publica corrige las violaciones en que se haya incurrido;
revocandolos, modificandolos o extinguiéndolos y que se denomina “recurso administrativo®.

En ese orden de ideas, debemos considerar al recurso administrativo como un
procedimiento represivo que aporta al administrado un medio legal directo para la defensa o

proteccién de sus derechos.

= Nava Negrete A. Derecho Procesal Adminietrativo, pag. 44.
* iyidem, pag. 102.
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Para ¢l Profesor Gabino Fraga, ¢l recurso administrativo se define como: El medio
legal de que dispone ¢l particular alcctado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, que permita obtener en los términos legales de la autoridad
administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, o lo
modifique en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o 1a inoportunidad del mismo?3!,

Consccuentemente, ¢l recurso administrativo es un procedimiento administrativo,
una defensa al alcance de los particulares ante la propia Administracion Pablica que
resolvera la instancia; de naturaleza técnica y juridica; pues constituye la piedra angular de
la que partira toda defensa que ante los tribunales judiciales o administrativo hagan los
particulares, por lo que es de suma importancia que en el recurso administrativo en donde
s¢ deberan dirimir los conflictos de derecho, se presente todas las pruebas idoneas que
demuestren la ilegalidad del acto impugnado y formular los alegatos debidos, ya que en la
fase contenciosa no podra cambiar sus alegatos, pues el 6rgano jurisdiccional juzgara la
resolucion con los mismos clementos que la autoridad administrativa tuvo a su alcance para
resolver; salvo que se haya negado a admitir las pruebas o analizar e! alegato

Para Gregorio Sanchez Ledn, el recurso administrativo, es un medio de defensa que
otorga la ley a los gobernados, como derecho subjetivo pablico de excepcion, en contra de la
accion administrativa, que culminé con el acto administrativo definitivo, que afecto los
derechos o los intereses del administrado, con el objeto de que al revisar el acto, el érgano

competente; lo revoque, anule o reforme. 32

En opinion de Emilio Margain el recurso administrativo es, todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracion Publica los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacion al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida.>?

Ahora bien, debemos sefialar que el recurso administrativo se clasifica en:

1. En atencion a la autoridad ante quien se interpone;
2. En atencién a quien lo interpone;

3. En atencion al objeto que se persigue;

4. En atencion al ordenamiento que lo establece;

3 Gabino Fraga. Derecho Administrativo, pag. 144,
* Gregori Leon."” Deracho Fiscal , phg. 388,
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5. En atencién a su naturaleza,

En atenciéon a la autoridad que lo emite, ¢l recurso administrativo se clasifica en:
recursos que se promueven ante la autoridad que emitio el acto, los que se promueven ante
el superior jerarquico y aquellos en los que conoce una dependencia o comision especial. El
recurso impugnado ante la misma autoridad es aconsejable cuando la ilegalidad de la
resolucion deriva de errores de calculo, numéricos o de procedimiento, pues quien sino la

misma autoridad que emitio ¢l acto impugnado para conocer del recurso.

Tratandose de recursos hechos valer ante el superior jerarquico, el resultado de la
interposicion del recurso ticne mayores posibilidades de éxito, si el particular tiene la razén;
pucs sera analizada por personas que no estan influenciadas por los estudios previos que

dicron como resultado la emisién del acto que se revisa.

Otra de las clasificaciones del recurso administrativo es el que se impugna ante una
comision o dependencia oficial que carcce de mando sobre la autoridad que emitit e acto.

Asimismo, el recurso administrativo es promovido a instancia de quien tiene interés
legitimo directo o indirecto, en el primer caso se trata del titular de la resolucién emitida por
la autoridad administrativa; en ¢l segundo cuando quien impugna es cualquier otra persona
cuyos intereses legitimos y directos resulten afectados por el acto administrativo en
cuestién, en virtud de que la ley le imputa responsabilidad en el cumplimiento de una

obligacion.

En atenci6n al ebjeto que se persigue, el rccurso administrativo puede ser de
revocacion y de revision, en el primero se establece con la finalidad de que la autoridad que
emiti6 la resolucién reconsidere su acto y tiende a la revocacion parcial o total de la
resolucion impugnada, por contener errores numéricos de céalculo o de procedimientos. Por
su parte el recurso de revision tiene por objeto que la autoridad superior jerarquica revise la
resolucién det inferior, por violaciones de fondo alegadas por el recurrente. Ademas tienen
como finalidad procurar la legalidad de la actividad administrativa para garantizar los
derechos de los administrados.

En términos de! ordenamiento que lo establece, el recurso administrativo puede
establecerse en la ley 0 en un reglamento, siempre y cuando ¢n esté {iltimo supuesto no sea

* Emiio Margain . "Derecho Fiscal”, pig.249.



de caracter ejecutivo, sino de un ordenamiento auténomo como lo es el reglamento de policia
o de buen gobicrno, ya que en ese caso no se c¢stara violando o excediéndose de ley alguna.

Por lo tanto, conforme a nuestra legislacion federal los recursos administrativos
puecden ser recursos cxistentes en ordenamientos administrativos y recursos existentes en
ordenamientos tributarios. Estos ultimos son ordenamientos de caracter especial como lo es
la ley Aduanera y general como lo es el caso de un ordenamiento que se aplica
supletoriamente en todo lo no previsto en los ordenamientos especiales como lo es el Cadigo

Fiscal de la Federacion, con el recurso de revacacion.

Continuando con la clasificacién del recurso administrativo; en atencién a su
naturaleza ¢s obligatorio y optativo en términos del ordenamiento conforme al cual se emitié
el acto, toda vez que de estar previsto, y no se agote el recurso por virtud del cual puedan ser
moclificados o revocados, la resolucion o el acto no tiene el caracter de definitivo.

En consecuencia, si la ley establece como obligatorio gue se impugne ¢l acto o la
resolucion mediante el recurso administrativo y el particular logra demostrar los errores u
omisiones en que incurrié la autoridad, cuya resolucién o acto se recurre, la autoridad
revisora no podria subsanar las fallas que se sefialan, pues scria sustraerse de la litis en
perjuicio del recurrente, sino por el contrario debera requerir a la autoridad que emiti6 el
acto revisado la emision de otro acto o resolucion en el que se subsanen los errores
acaccidos en el primer acto administrativo de resolucién.

Como todo derecho se sustenta en principios generales, la existencia y tramitaciéon
de los recursos administrativos estan sujetos a una serie de principios a saber:

1.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVA: Procurar la proteccién de los intereses de
los administrados y mantener el empleo de la legalidad y justicia en el funcionamiento de la

administracién.

2.- PRINCIPIO DE OFICIALIDAD. Aun y cuando el procedimiento solo se puede
iniciar a peticion de parte, su impulsion debe ser de oficio, ya que no solo se pretende
satisfacer un interés colectivo, consistente en la actuacion legal de la Administraciéon, sino
que la autoridad debe realizar todos los actos para integrar el expediente a fin de dictar

resolucion.
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3.- PRINCIPIO DE LA VERDAD MATERIAL: La autoridad debe tomar en cuenta todos
- los elementos posibles, no solo lo alegado por el particular por lo que, para resolver lo que
tegalmente proceda debe allegarse de todos los eiementos que considere necesarios con el fin

de tomar una decisién justa.

4.- PRINCIPIO DE INFORMALIDAD: St debe establecer el minimo de requisitos para
que el recurrente acredite los presupuestos de sus agravios y, en caso de alguna omision,
debe darsele In oportunidad para que aclare, corrija o complete el escrito en que interponga

Su recurso.

5.~ PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO:; Consagrado en el articulo 14 y 16 de nuestra
Caonstitucion, se ha interpretado como una garantia de los gobernados, lo cual se traduce en:

a) Que sea transmitido y resuelto por autoridad competente.

b} Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios, los cuales
deben ser analizados y valorados por la autoridad.

c} Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.

d) Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.

e} Que sca 4gil, sin tramites que dificulten su desarrollo,

f) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas.

£) Que se funde y motive la resolucion.®

Los elementos del recurso administrativo se clasifican en esenciales y en atencion a

su naturaleza:

Los elementos esenciales son:

¢ Una ley que establezca el recurso.

Un acto o resoluci6n administrativa contra el que se promueve el recurso;
La autoridad administrativa quien debe tramitario y resolverlo;

La afectacion de un derecho o de un interés juridico del recurrente, y
Obligacion de la autoridad de dictar nueva resolucién en cuanto al fondo.

* & o o

Para la impugnacion de resoluciones dictadas en materia administrativa fiscal
federal, proceden los recursos administrativos establecidos por el Cédigo Fiscal de la
Federacion y los demas ordenamientos fiscales, toda vez que para que proceda el recurso
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administrativo debe estar legalmente establecido en la ley. Otro de los elementos esenciales
para que proceda el recurso administrativo, es que exista un acto administrativo o
resolucion definitiva, que se impugne con ¢l objeto de revocarla, modificarla o anularia; que
sea personal y concreta, es decir, que vaya dirigida a determinada persona afectando su
esfera juridica que le cause un agravio lesionando un interés legitimo directo o indirecto
(cuando ¢l afectado €s una persona distinta al titular de la resolucién, pero que por su
relacion con esté la ley le imputa responsabilidad en el cumplimiento de la obligacién), que
conste por escrito, salvo la resolucion negativa Ficta, ya que ain y cuando los articulos 8 y
16 de¢ la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos disponen que toda
resolucion administrativa debe constar por escrito fundada y motivada, tratandose de
negativa Ficta no puede constar por escrito por constituirse como una presuncion legal al
silencio de la autoridad y que se justifica por el principio de seguridad juridica.

Los recursos administrativos tributarios siempre deberdn promoverse ante la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la dependencia correspondiente.
Asimismo, el acto que sea materia de impugnacién debe lesionar un derecho subjetivo o un

interés juridico del recurrente,

Todo recurso administrativo debe concluir con una resolucién que resuelva el fondo
del asunto a diferencia del simple derecho de peticion en donde ia autoridad Gnicamente
tiene la obligacién de dar respuesta a lo solicitado por escrito en breve tiempo al peticionario,
sin que con ello este obligado a realizar un examen de fondo del acto cuya revocacién u

anulacion se solicita.

Los elementos del recurso administrativo de acuerdo a su naturaleza son:
a) Plazo de interposicion del recurso;
b) Formalidades que deben aparecer en el escrito de interposicion del recurso;
c) Fijacién de un procedimiento para la tramitacién de un recurso, y
d) Pruebas.

Para la impugnacién del recurso administrativo, el escrito de interposicién del
recurso debe hacerse dentro del término establecido en ley para tal efecto; (solo sc
computaran los dfas habiles) direc te o por correo certificado con acuse de recibo
(siempre que el envio se realice desde el lugar en que reside el recurrente), ante la autoridad
competente en razon de su domicilio o la que emitio el acto o ejecutoé el acto.

3 Luis Humberto Deigadiio Gutiéraz. Principios de Derecho Tritatario, pag. 188.
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Consccuentemente, para la interposicion del recurso administrativo sc debe cumplir
con ciertas formalidades como son: ¢l quc conste por escrito, en el que sc contengan el
nombre, domicilio y namero del registro federal de contribuyentes, tanto en el caso en que se
promueva & nombre propio 0 por representante ¢ ir acompanado de los anexos necesarios

que acrediten su personalidad.

En ¢l mismo escrito debe senalarse la autoridad ante quien se promueve, segiin se
trate de la que dictdé o realizo ¢l acto impugnado, sefialar los agravios que le cause el acto o
resolucion impugnada y ofrecer las pruebas que estime pertinentes. Acompanado de la
resolucién o acto que se impugna, del documento de notificacién y de las pruebas que se

ofrezcan.

La tramitacion para el ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas debe ser
expedita y rapida, toda vez que el desahogo de las pruebas debera ser en un término breve

que para tal efecto disponga la ley aplicable.

Una vez cerrada la {nstruccion, es decir, rendidas las pruebas y desahogadas las
mismas se¢ debe dictar la resolucion dentro del plazo que para tal efecto se establezca (tres
meses) de lo contrario se considerara que se ha confirmado el acto impugnado, es decir, una
confirmaciéon Ficta, dando lugar a la figura juridica de la negativa Ficta.




3.2.- RECURSO DE REVOCACION.

La revocacién de un acto administrativo, es el retiro unilateral de un acto valido y
eficaz por un motivo superviniente, es un acto de naturaleza constitutiva, que se realiza por

medio de un acto administrativo nuevo que extingue otro anterior.

El recurso de revocacion es un recurso administrativo que establece el Cédigo Fiscal

de la Federacion, el cual al igual que todo recurso administrativo se clasifica como regla

general en:

a) En atencién a la autoridad ante quien se interpone;
b) En atenci6én a quien lo interpone;

¢) En atencién al objeto que se persigue;

d} En atenciéon al ordenamiento que lo establece;

¢) En atencién a su naturaleza,

Lo anterior, en virtud, dc que ¢l recurso de revocacion se interpone ante la misma
autoridad que emitié ¢l acto, por quien tenga interés legitimo directo o indirecto {(sujeto
pasivo directo o sujeto pasivo de responsabilidad solidaria), que vea amenazada su esfera
juridica que lo orllle a requerir la revocaci6n, modificacion o extincion del acto administrativo
que le afecta, a través del analisis que la autoridad realice del acto que emitié y sobre el que
él particular considera violatorio. En atencidon al ordenamiento quc lo establece, €l recurso
de revocacion encuentra su fundamento legal en la Constitucion Federal, en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y en el Cédigo Fiscal de la Federacion. Por tltimo, su
naturaleza es de carécter optativo, ya que el no agotarlo no es obstaculo para recurrir a
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; antes Tribunal

Fiscal de la Federacion.

49




3.3.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El rccurso de revocacion se encuentra regulado por el Cadigo Fiscal de la
Federacion en sus articulos 116 a 133 y se trata de un procedimiento sencillo, con pocas
formalidades que permite a las autoridades administrativas estudiar las resoluciones
dictadas en la materin a la luz de los argumentos que esgriman los particulares y las

prucbas que en su caso procedan; para resolver lo conducente.

Por lo tanto, para la procedencia del recurso de revocacién se requieren de una serie
de requisitos y formalidades que se sintetizan en tres aspectos fundamentales: oportunidad

del recurso, escrito de interposicion y anexos del escrito.

Asimismo, para la impugnacion de un acto o resolucién expedidos en contra de un
particular, se debe de reunir con ciertos requisitos esenciales como son: que sea definitiva,
que sea personal y concreta; (que cause un agravio; que consle por escrito, con excepcion de
una negativa Ficta, (particular sobre el cual sera objeto de estudio); y que sea nueva.

Consecuentemente, la impugnacion en recurso de revocacién debe ser promovido
antc autoridad competente, es decir, ante la autoridad que le corresponda al contribuyente
cn razén de su domicilio fiscal o ante la que emitié o ejecuto el acto impugnado, ante la
oficina exactora mas cercana del domicilio del recurrente si esté tiene su domicilio en diversa
poblacién en que tenga su sede la autoridad que emitié o ejecutd el acto impugnado, ya sea
pcrsonalmente o por correo certificado con acuse de recibo; si el recurrente tiene su
domicilio en diversa poblacién en que tenga su sede la autoridad que emitié o ejecuto el acto
impugnado, pero en esté caso ¢l envio por correo se debe hacer desde la poblacion en que
resida el recurrente, ambas formas deberan ser dentro de los cuarenta y cinco dias
posteriores a la fecha en que haya surtido efectos la notificacién; con excepcion de una
Negativa Ficta, toda vez que la ley no dispone un término prudente dentro del cual el
particular que se ve afectado por una resolucion Negativa Ficta deba acudir a impugnaria, a
través del recurso de revocacion, toda vez que el término de los cuarenta y cinco dias
siguientes son a partir de aquel en que haya surtido efectos la notificacion y en tratandose

de Negativa Ficta no precede notificacion.

Lo anterior, atiende a que la autoridad encargada de resolver la peticion, en
términos del articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, continua con la posibilidad de




emitirla en cualquier tiempo posterior, violando la garantia que consagra nuestra carta
magna en su articulo 17 que dispone la expedicion de justicia pronta y expedita.

Lo anterior se ve corroborado con la Jurisprudencia emitida por el Pleno de del
Tribunal Administrativo de Circuito, Novena Epoca, Tomo VI, julio de 1997, Publicada en el
Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, pag. 15, que a la letra dice:

JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. LA OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO, PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE LOS
TRIBUNALES JUDICIALES, CONTRAVIENE LA GARANTIA PRRVISTA EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El derecho fundamental contenido en el
segundo parrafo del articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionado por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisicte de marzo de mil novecientos ochenta y siete, garantisa

que || da acudir ante los tribumales y que dstos lo
administren ju'.lch pronuynpodlu, pues los coaflictos que surjan entre
los godb itos por un Ssgano del Estado facuitado

pars
ello, mtohpzohbhlbnd-q-ohomnhwmwd
mismos. Ahora bien, este mandato constitucional no permite que, previamente a
1a solucién que se dé a las controversias, los gobernados deban acudir obligatoria
y necesariamente a instancias conciliatorias, ya que el derecho a la justicia que
se¢ consigna en éste, no puede ser menguado o contradicho por leyes secundarias
federales o locales, sino unicamente por la propia Constitucion, la que establece
cxpresamente cuéles son las limitaciones a que estin sujetas las garantias
individuales que ella otorga. Ademas, debe conslderarsc que la reserva de ley en
virtud de la cual el citado p comstitucional sedala que 1a justicia se
-dmmm-duhph-uytmq-oﬂumm”m
interpretarse en ol sentido de que se otorga al legislador la facultad pere
regl od ho a Ia justicia de manera discrecional sino ques, con
esta reglamentacifa, debe p guir ia ibn de sus fines, loe que no
ulomdmmdqaddoddd“hynm-om
no previ on ol texto coastitucienal; por tanto, si

Ls Lt

d lemt: dark limita esa gurantfa, retardande o
ontwpochndol-d-&hh-utohhdﬁudo administrar justicia, estard ea
160 coa ol p Ppto constitucional aludido.

Ahora bien el recurso de revocacion, inicamente sera procedente en contra de actos
administrativos dictados en materia fiscal federal, siempre que éstos sean resoluciones
definitivas y actos dictados por autoridades fiscales federales, en términos del articulo 114
del propio Cédigo Fiscal de la Federacién, que establece expresamente:

ARTICULO 114: El recurso de revocacion procedera contra:

L- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos,

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a 1a ley.

c) Dicten las autoridades aduanera.
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d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se reficren los articulos 33-A, 36 y 74 de este
codigo.

I~ Los actos de autoridades federales que :

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando sec alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se reficra a recargos, gastos de
ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de esté Cadigo.

b} Se dicte en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue

que csté no se ha ajustado a la ley.
¢} Afecte el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo

128 de este Codigo.
d} Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175

de este codigo.

En esté orden de ideas, tenemos que el acto impugnable en el recurso de revocacion
debe ser una resolucién definitiva o un acto que se adecue a las caracteristicas detalladas en
el proveido antes citado; entendiendo en términos del articulo transcrito, como resolucion
definitiva aquella que no admite revisién de oficio y en la que la autoridad no puede por si

muodificar su propia resolucion, sino a través del recurso de revocacion.

Consecuentemente, solo pueden ser objeto de impugnacion los actos o resoluciones
definitivas que hayan sido dictados por autoridades fiscales federales y aquella que por
presuncion de ley se consideren definitivas como lo es la Negativa Ficta, ejemplos: un acto
administrative de resolucion escrita que determine un crédito fiscal por un Administrador
Local Juridico de Ingresos y una resolucién Negativa Ficta a una solicitud de devolucién del

pago de lo indebido.

La impugnacién a través del recurso de revocacion debe ser personal y concreta, por
lo que no se pueden agotar recursos de caracter general, abstracta e impersonales.

El recurso de revocacion puede ser recurrido por cualquier persona (sujeto pasivo
principal, sujeto pasivo de responsabilidad solidaria), que este legitimada para interponer el
recurso, ejemplo: el sujeto pasivo que puede trasladar el impuesto en funcién de una
obligacién de traslacion abligatoria establecida por la ley (articulo 128 del Cadigo Fiscal de la
Federacion). .

El recurso de revocacion es de caracter opcional; (articulo 125 del Cédigo Fiscal de
la Federacién) en donde quicn es afectado por una resolucién administrativa; atin tratandose -
de una Negativa Ficta, podré optar entre interponer el recurso de revocacion o interponer el
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Juicio de nulidad ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal
Fiscal de la Federacion), no perdiendo de vista que la resolucion que se dicte en cl recurso
sera objeto de impugnacion ante dicho Tribunal, en términos de lo dispuesto en ¢l articulo
120 del citado Codigo Tributario Federal.

En efecto, ¢s logico que siendo el recurso de revocacion de naturaleza optativa, el
peticionario afectado por una Negativa Ficta, recurra ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscul y Administrativa, para que se resuelva cl fondo de su peticion, a través del juicio de
nulidad y no perder tiempo y esfuerzo en recurrirla por medio del recurso de revocacion,
toda vez que si la autoridad receptora de la petician no resolvié en el plazo determinado por
la ley la peticion, no se tiene la certeza de que el recurso de revocacion lo va ha resolver,

Lo anterior s¢ ve corroborado cn la tesis III-TASS-2025,dictada por el Pleno del
Tribunal Fiscal de la Federacién, Tercera Epoca, Publicada en la Revista del Tribunal Fiscal
de 1a Federacion Afo 111, ntimero 36, diciembre 1990, pagina 15 que seiala;

NEGATIVA FICTA.- NO PROCEDE SU IMPUGNACION ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA.- De la interpretacion armdnica de los articulos 123, fraccién
If, 210 y 215 del C6digo Tributario Federal y de acuerdo a la naturaleza juridica
de la resoluciébn negativa ficta, la misma no debe ser controvertida ante la propia
autoridad administrativa, sino que es necesario que se plantee en demanda de
nulidad ante este Organo Colegiado, siempre y cuando la autoridad, dentro del
término que las leyes fijen, no resuclva las instancias de los particulares, y a
falta de plazo, en los cuatro meses siguientes a su interposicién, se presume que
se efectiie en sentido negativo, ello con el objeto de que mo queden
indefinid te sin las promociones de los particulares, lo
que humhhwdohm-chlmhm-o’-odo
hacerse valer ante la propia antoridad administrativa, pues éeta podia dejar
de rgesclver esa imstamcia y asi sucesivamente de manera ilimitads,
circunstancia que hace secesaria la impugaacién conreepoudients ante una
autoridad diversa a la admisistrativa, 10 que se corrchosa por ol hecho de
que el legialador haya establecido ea los numersles 210 y 215 del Cédigo
Fiscal de la Federacién el plaso que se debe otorgur al interesndo para
combatir ante el Tribusal Fiscal de la Federacién Ia vescoluciéa Negativa
Ficta.(5)

Por lo tanto, es de sefialarse que ailn y cuando el recurso de revocacion es de
naturaleza optativa en tratindose de una resolucion Negativa Ficta, lo propio e3 que se
estableciera dentro del marco legal (Cédigo Fiscal de la Federacion), el plazo prudente dentro
del cual el particular deba impugnarla para que exista una mayor seguridad juridica.




Otro de los aspectos para la procedencia del recurso de revocacién, consiste en el
escrito de interposicion del recurso, que debera ser claro que permita a la autoridad
entender claramente lo que se manifiesta, sefalar la resolucion o el acto que se impugna, los
agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado, de lo que se concluye que no solo es
procedente la impugnacion de una resolucion escrita sino también las derivadas del silencio
de las autoridades, al senalarse la conjuncion entre una resolucion o acto escritos o técitos.
Asimismo, debe cumplirse con las formalidades del cscrito, ademas de seialar las pruebas y

hechos controvertidos de que se trate, 3
Dentro de las formalidades que debe contener el escrito son las siguientes:

1.- Nombre, denominacién o razon social del promovente.
2.- Namero del registro federal de contribuyentes.

3.- Domicilio fiscal.

4.- Damicilio para oir y recibir notificaciones.

5.- Nombre del licenciado en derecho que autorice para recibir notificaciones en su
caso.

6.- Autoridad a quien se dirige.

7.- Acto que de imputa.

8.- Agravios que le causa ¢! acto impugnado.

9.- Hechos que se controvierten.

10.- Pruebas relacionadas.

1 1.- Firma del promovente.3¢

Como puede observarse, en tratindose de una resoluci6én Negativa Ficta, el afectado
estara en desventaja para plantear sus agravios en el recurso de revocaciéon, en virtud de
que desconoce los fundamentos y motivos de la negativa y por lo tanto estara imposibilitado
para argumentar sus agravios correctamente, tomando en cuenta gue en el recurso no existe
ampliacién. ’

Por otra parte, anexo al escrito en que se interponga el recurso de revocacion, deben
ir los documentos que acrediten su personalidad, cuando se actie a nombre de otro, el
documento en ¢l que conste el acto impugnado, la notificacion del acto impugnado; salvo

% Articulo 122, fracciones 1, It y I del Codigo Fiscal de ia Federacisn.
* Articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion,




que se trate de Negativa Ficta, las pruebas documentales y ¢l dictamen pericial en su caso,

que vayan encaminadas a demostrar lo errénco de la resolucion que se impugna.??

Ahora bien, si dentro de las pruebas que ofrcce; hay imposibilidad de algan
docuniento porque no obren en poder del promovente, no obstante que se trata de
documentos que legalmente se encuentran a su disposicién, deberd sefialar el archivo o
lugar en que sc cncuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisiéon cuando esto

sea legalmente posible.

Lo anterior se ve corroborado cn la Tesis del Segundo Tribunat Colegiado del Quinto
Circuito, Novena Epoca, Tomo: 1Ii, Abril de 1996, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Pagina 469,
REVOCACION. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE. Cuando un requerimiento
fiscal determina el caracter de causante a la peticionaria de garantias,
conminandola al pago de contribuciones y accesorios, resulta procedente ¢l
recurso de revocacién establecido en el articulo 117, fraccion I del Cédigo Fiscal,
con el objeto de que la autoridad tributaria aborde ¢l examen y resolucién del
citado medio de impugnacién.

37 Articulo 123 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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3.4.- TRAMITACION DEL RECURSO DE REVOCACION.

En la tramitacion del recurso de revocacion son partes en el procedimiento, el actor
que sc¢ considera legitimado por tener un interés en que funda su pretensién, y el
demandado que actha como parte y como autoridad que ordena y ejecuta el acto que s¢

reclama,

Si el recurso de revocacion es presentado extempordncamente, (con excepeion de
una resolucion Negativa Ficta, ya que como qued6 detallado anteriormente en tratdndose de
Negativa Ficta de forma insuficiente la ley no establece el plazo para que sea recurrida una
Negativa Ficta), la autoridad dictard un acuerdo que dard lugar a su desechamiento por
improcedente, toda vez que la ley considera un acto consentido por falta de impugnacion.

Por otro lado, si el recurso fue presentado oportunamente la autoridad debera
proceder a admitir o requerir, esté ultimo en caso de que el escrito con el que se promueve el
recurso carceciera de alguno de los requisitos esenciales y formales previstos en Ja ley fiscal o

no vicne acompanado de los anexos.

Para el caso de que en el escrito, a través del que se promueve ¢l recurso de
revocacion no cumplicre con los requisitos formales en términos del articulo 18 del Codigo
Fiscal de la Federacion, la autoridad requerira al recurrente para que esté 1o cumplimente en
¢l término establecido cn ley (10 dias), en caso de no subsanar la omisién se tendra por no
prescntado el recurso. Cuando el recurrente haya sido requerido y no sefiale en el término
de ley (5 dias), la resolucién o el acto que se impugna, los agravios que le cause la resolucién
o el acto impugnado, la autoridad fiscal lo desecharad por improcedente, asimismo si el
requerimiento versare por falta de pruebas o hechos controvertidos y esté no cumplimentara
¢l requerimiento, se tendran por no ofrecidas las pruebas (articulo 122 y 123 del Cédigo
Fiscal de la Federacion). En el mismo sentido si el escrito inicial del recurso no se presenta
con los anexos I, 11 y 11l det articulo 123 del Cadigo Federal Tributario, consistentes en los
documentos que acrediten su personalidad, el documento en el que conste el acto
impugnado y la constancia de notificacion del acto impugnado, ¢l recurrente sera requerido
para gue cumplimente su omisién, sino lo hiciere dentro del término concedido (cinco dias),
se tendrd por no interpuesto el recurso, con excepciéon en tratindose de una resolucién

Negativa Ficta.




En caso de que el recurso reiina con todos los requisitos de procedencia y
formalidad, se dictara un acuerdo admisorio que tiene como consecuencia registrar el

recurso asignandole una clave y un namecro.

Admitido el recurso de revocacion, procedera la autoridad a analizar y valorizar los

argumentos y las pruchas ofrecidas, para su resolucion definitiva.

Respecto a las pruchas, la autoridad recibird toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la confesional de autoridades mediante la absolucion de posiciones, de modo
que las prucbas que se presenten deberan ser idoneas que demuestren lo errénco de la
resolucion impugnada, sin cmbargo tratandose las pruebas supervivientes se podran

presentar en cualquier momento siempre que no se haya dictado la resolucion del recurso.

Para ¢l tramite, desahogo y la valoracion de las prucbas habra libre apreciacion
razonada a través del sistema mixto, sicndo aplicable lo dispuesto cn el Titulo VI, Capitulo
Vit del Codigo Tributario Federal.
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3.5.- EFECTOS DEL 81 ClO DE LA AUTORIDAD NO DICT. UCION
ESCRITA EN EL RECU DE REVOCACION.

La autoridad por regla general, una vez que se ha cerrado la instruccion del recurso,
debera emilir una resolucién y notificarla en un término que no exceda de tres meses,
contados a partir de la fccha de interposicion del recurso o cumplimento del requerimiento si

ese hubiese sido ¢l caso.

La resolucion scra clara, fundada en derecho, y resuelta en forma congruente y
exhaustiva, misma que traerd aparcjada la revocacion dejando sin efectos los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad, mandado a reponer el procedimiento
administrativo o que se emita una nueva resolucién; o confirmando por considerar que el a

acto administrativo recurrido cs legal,®

ARTICULO 133: La resolucion que ponga fin al recurso podra:
L.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso.

I1.- Confirmar ¢l acto impugnado.

IIL.- Mandar reponer ¢l procedimiento administrativo.

IV.- Dejar sin cfecto el acto impugnado.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente. Sila
resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir
de que la fecha en que dicha resolucitn se encuentra firme, ain y cundo hayan
transcurrido los plazos que sefialan los articulos 46-A y 67 de esté Codigo.

En el mismo sentido, la resolucién que ponga fin al recurso desechara o sobrescera
el recurso de revocacién, si existe improcedencia para la impugnacién del acto
administrativo, o el promovente se desiste expresamente de su recurso, o cuando de autos se
desprenda que no existe acto o resolucion impugnada, o cuando hayan cesado los efectos del
acto o resolucién impugnada.+°

Sin embargo, podria presentarse que la autoridad revisora recurriese a actos
dilatorios, para retardar la emision de la resolucion definitiva, por lo que la ley establece que

* asticulo 130 del Codigo Fiacal de la Federacion.
® Articulos 132 y 133 del Codigo Fisoal de la Federacion.
“© Articulos 124 y 124-A del Codigo Fiecal de la Federacitn.




si la autoridad no resuelve dentro del términe de tres meses como quedo sefalado en el
primer pirrafo, se reputara que existe la confirmatoria Ficta, en términos del articulo 131

del multicitado Codigo Fiscal, en virtud, de que ante el silencio de la autoridad significara

que se ha confirmado el acto.

Por lo tanto, si la resolucion en el recurso de revocacion no es dictada en el término
de tres meses, contados a partir de la fecha en que se interpuso ¢l recurso, ¢l recurrente
presumiri que se ha confirmado ¢l acto y acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion en

cualquicr tiempo como si existiere una resolucion escrita, !

En tal orden de ideas y en atencion a los parrafos que anteceden, los efectos que
produce ¢l silencio de la autoridad consisten, en que la resolucién del recurso de revocacién
instaurado ha sido resuclto en sentido negativo, es decir, el recurrente debera considerar
que su acto recurrido ha sido confirmado e impugnarlo, o bien esperar a que se dicte una
resolucion escrita lo que hace a la Negativa Ficta una presuncion legal falto de seguridad

juridica, eficacia y prontitud {articule 17 Constitucional).

De tal manera, que al hablar del silencio de la autoridad, la impugnacion de la
confirmacion tacita del acto ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
antes Tribunal Fiscal de la Federacién, podra hacerse en cualquier tiempo, ya que no se
establece un término prudente dentro del cual el afectado deba impugnarlo. Pues es el caso
de que no se esta en presencia de un acto administrativo escrito que haya sido legalmente
notificado y en donde el término para su impugnacion comienza a correr a partir de que

surta efectos la notificacion.

Sin embargo, el hecho de que por presuncion de la ley se pueda considerar a la
Negativa Ficta como una resolucion ficta adversa a los intereses del particular, no debe ser
considerado legal que por la arbitrariedad de la autoridad que no dio contestacion al recurso
que le fuc presentado, sobrevenga un derecho ilimitado al particular para que acuda al
medio de defensa correspondiente, toda vez que la frase “en cualquier tiempo °, es ilimitado e

incierto en perjuicio del Estado (Fisco).

Lo anterior, en razén a que la legitimacién que adquiere el recurrente por virtud de
la Negativa Ficta, entendiendo como tal "la facultad de interponer los recursos y medios que

** Articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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otorga la ley contra los actos que lesionen los derechos de los particulares™?, debe cstar

limitada al transcurso de un plazo para una mayor seguridad juridica.

Lo anterior, s¢ manifiesta atendiendo a que para lograr una politica fiscal efectiva es
necesario que las leyes se caractericen por su simplicidad, precisién, legitimidad, equidad

transparencia y eficacia, de tal manera que establezcan términos precisos.

“2 Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Civil, pag. 535,




CAPITULO IV.- NEGATIVA FICTA.

4.1.- CONCEPTO,

Como se ha manifestado ¢n los capitulos que anteceden, todo gobernado goza de las
garantias que otorga la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, entre las que
se contemplan el derecho de peticion y de seguridad juridica, mismas que ya han sido objeto

de estudio.

En el mismo scntido, para ¢l caso de que la autoridad ante quien se promueve una
instancia o peticion {formulacién de consultas, reclamaciones, recursos, quejas, solicitudes
de devolucion del impuesto pagado indebidamente, solicitud para que se declare que ha
operado la prescripeién o la caducidad; solicitud de condonacion; etc.), omita dar respuesta;

estaremos en presencia de un silencio administrativo fiscal.

Por lo tanto, ante la falta de manifestacién de voluntad o falta de respuesta de la
Administracion Publica se paraliza el procedimicnto administrativo tributario, toda vez que
esté debe ser concluido con una resolucién expresa dictada dentro de un término, ya que de
lo cantrario se provoca un estancamiento, en la relacién juridica, es decir, un silencio que en
la materia administrativa constituye una institucion en la que se consagra la falta de acto,
ya que la abstencion de la administracion pablica es la negacién misma de la actuacion de la
autoridad. Por lo que el legislador consideré necesario establecer un ordenamiento que
determinara la interpretacién al sentido de la administracién en materia tributaria, para
proteger la esfera juridica del gobernado, y no tenga esté que esperar la resoluciéon a sus
pretensiones, considerando que en caso de que exista una actitud pasiva del érgano
encargado de resolver se presuma que su decision es en sentido negativo al peticionario, es

decir, estaremos en presencia de una Negativa Ficta en materia fiscal.

En tal orden de ideas, una resolucion Negativa Ficta, es una respuesta factica que el
afectado debe considerar en caso de no ser notificado de la resolucion escrita
correspondiente y que tiene por objeto evitar que el peticionario se vea afectado en su esfera
juridica ante el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la resolucién

correspondiente.
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Para, Emilio Margain Manautou la Negativa Ficta ¢s: La ficcion que la Ley, le
atribuye al significado del silencio de la autoridad, entendiéndose que se resuelve en sentido

negativo a lo que ¢l particular solicita en su instancia o peticion.*?

Raul Rodriguez Lobato, sefala que en el derecho fiscal, ¢l silencio de la autoridad se
presume como la resolucion negativa de la instancia; es decir, el significado presunto del
silencio es una negativa y asi esta previsto por ¢l propio articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion, al establecer que el silencio de las autoridades fiscales se considera como una
resolucion negativa cuando no den respuesta en ¢l término que corresponde. Comanmente

se le llama Negativa Ficta, "

Por su parte, Hugo Carrasco Irriarte sefiala que la figura Negativa Ficta,
actualmente es atribuida a las autoridades administrativas que no resuelven los cursos o
peticiones de los particulares en el térimino de tres meses, en relacion con cuestiones que
corresponden a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, aunque no sean

esencialmente tributarias.??

En términos del Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas, de la UNAM, se define a la Negativa Ficta como: El sentido de la respuesta que la
ley presume ha rccaido a una solicitud, peticion o instancia formulada por escrito, por
persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni resuelve en un determinado

periodo,

SEmBoM De o C ioso Administrativo( De o de llegitimidad ), pag.219.
P i en Materia Fiscal y Admi . pag.433.

“* Loc. cit

““ Di idico M, de la UNAM, pag. 326,
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4.2,.- CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Camo quedo analizado en ¢l capitulo 1.3 del presente trabajo, ¢l derecho de peticion
es una garantia de libertad conforme a la cual toda persona puede formular peticiones a la
Administracion Publica, quien tiene la obligacion de pronunciar una respuesta con las

formalidades requeridas.

Ahora bien, el hecho de que ¢l articulo 8° Constitucional obligue a la autoridad a
respetar el derecho de peticion no significa que una disposicion secundaria como lo es el
articulo 37 y 131 del Codigo Fiscal de la Federacion, venga a coartar ¢l derecho de los
particulares de acudir en amparo por violacién a tales preceptos y obtener de los Tribunales
Federales una determinacién que obligue a las autoridades fiscales a emitir una resolucion

con los fundamentos legales del acuerdo que se dicte.

Por el contrario, el objeto de la ley no es limitar o reducir esta garantia, sino el de
conocerle una proteccion mas eficaz, cuando la autoridad se mantenga en una actitud
pasiva, el particular pueda iniciar la defensa jurisdiccional de sus intereses respecto al fondo

dc los problcmas a pesar del silencio de la autoridad.

Dc tal mancra que, en términos del articulo 8° Constitucional el particular esta
facultado para pedir un amparo para obtener una respuesta fundada, pero si csta le es
desfavorable podra iniciar un segundo juicio en el que se examinen los problemas de fondo,
por ¢l contrario en términos de lo dispuesto por los articulos 37 y 131 del Cédigo Fiscal de la
Federacion el afectado podra agotar directamente el procedimiento de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por lo tanto, la diferencia entre la Negativa Ficta y ¢! derecho de peticion consisten
cn:

1. Que el derecho de peticion constitucional es él genero, en cambio la Negativa

Ficta es la especie,

2. El derecho de peticion es una garantia constitucional y 1a Negativa Ficta es una

disposicion legal.

3. La falta de respuesta por la autoridad en términos del articulo 8° de nuestra

Carta Magna, simplemente se produce un silencio administrativo, sin ningan
significado, en cambio en materia Fiscal el silencio del 6rgano jurisdiccional, da

origen a la Negativa Ficta.
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4. La configuracion de una Negativa Ficta solo es posible en tratandosc del silencio
de una autoridad fiscal administrativa, respecto a instancias o peticiones de la
misma naturaleza; en cambio la violacion al derecho de peticion puede

reclamarse de cualquier tipo de autoridades incluso las judiciales.

5. El término para quc se considere configurada una Negativa Ficta es de tres

meses; mientras que ¢l plazo para reclamar la violacion al derecho de peticién es
de cuatro meses (Jurisprudencia del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca, Tomo XIII - Febrero, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, pag.390).
PETICION. DERECHO DE., CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresiin
"breve término®, a que se refiere el articulo 8o. constitucional, gue ordena que a
cada peticion debe recaer el acuerdo correspondiente, es aquel en que
individualizado al caso concreto, sea el necesario para que la autoridad estudie y
acuerde la peticién respectiva sin que, desde luego, en ningin caso exceda de
cuatro meses.

6. Por lo que hace a la via procesal, la impugnacién de una negativa ficta se hara
antc el Tribual Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (juicio de nulidad) o
ante la autoridad fiscal (recurso administrativo), segin se trate (articulo 123,
fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion), ineficazmente en cualquier
ticmpo, cn tanto que la violacién al derecho de peticibn se reclama mediante
amparo indirecto ante un Juzgado de Distrito, dentro de los quince dias
posteriores aquel en que haya fenecido el plazo dentro del cual la autoridad debié
dar respuesta, a partir de que haya tenido conocimiento o se haya ostentado

sabedor del mismo.

7. La Negativa Ficta constituye una resolucion desfavorable al particular por que la
misma constituye una resoluciéon en sentido negativo, por ficcién de la ley, lo que
no sucede en la violacién al derecho de peticién, en virtud, de que en el juicio de
amparo se pretende provocar una resolucion por parte de la autoridad
responsable que puede ser en cualquier sentido.

8. En el juicio de nulidad instaurado contra una resolucién Negativa Ficta la
sentencia de la Sala Fiscal debe resolver sobre el fondo del asunto; en tanto que
el amparo por transgresion al derecho de peticion, inicamente provocara que el
Juez de Distrito que conozca del juicio de garantias, ordene a la autoridad omisa
a dictar su resolucién en un plazo fatal, pero el juzgador de amparo no puede en
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forma alguna entrar al estudio del fondo del asunto, ni obligar a la autoridad a

que se pronuncie en determinado sentido.

En efecto, el derecho de peticion y la Negativa Ficta, son figuras que sc ascmejan,
pero sus consccuencias juridicas son diferentes, ya que uno constituye cl género y en €l otro
1a especie respectivamente, de tal manera que a falta de respuesta por la autoridad a toda
solicitud, en ¢l Silencio Administrativo Unicamente se tendra una falta de respuesta
provocando un estancamiento de los efectos juridicos; dando pie a que el peticionario acuda
ante la proteccion federal por conducto del juicio de Amparo, en cambio la Negativa Ficta en
materia fiscal administrativa, significa que la peticion o consulta realizada es adversa a los
intereses del peticionario, por lo que el gobernado podra en cualquicr tiempo interponer los

medios de defensa legales y combatir la presunta negativa,

En tratandose del silencio en que se manticne la autoridad sobre la peticién en
términos del articulo 8° Constitucional, el peticionario no tiene un plazo fijo de quince dias,
dentro cual debe reclamar la falta de respuesta a través del Juicio de Amparo, igualmente,
hablando de la impugnacion de la Negativa Ficta, que también sobrevicne de la falta de
respucsta a una peticion o instancia debe disponerse legalmente un plazo dentro del cual

pueda ser impugnada, evitando excepciones a la regla.

La diferencia entre el derecho de peticion y la Negativa Ficta se fundamenta en Ja
Jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Novena Epoca, Tomo VI, Octubre de 1997, Publicado en el Semanario Judicial de la
Fedcracion y su Gaceta, Pagina 663.

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. S8ON INSTITUCIONES
DIFERENTES. E! derecho de peticion consignado en el articulo 8o.
constitucional consiste en que a toda peticion formulada por escrito en forma
pacifica y respetuosa debera recaer una contestacién también por escrito,
congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber aj peticionario en breve
término; en cambio, la Negativa Ficta regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal
de la Federacion no tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en
forma expresa sino que ante la falta de contestacion de las autoridades fiscales,
por mas de tres meses, a una peticion que se les formule, se considera, por
ficcion de la ley, como una resolucién negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la Negativa Ficta
implique también una violacion al articulo 8o. constitucional, porque una
excluye a la otra.
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4.3.- CARACTERISTICAS DE LA IVA FICTA.

Como podra apreciarse, la figura de la resolucion Negativa Ficta es una ficcion
Juridica de la ley fiscal, que le atribuye un significado al silencio de la autoridad y que se
entiende que se resuelve en sentido negativo 1o que el particular solicita en su instancia o

peticion,

Es una presuncién legal, que se justifica por el principio de seguridad juridica, ya
que si la autoridad no cumple con el mandato constitucional primero y ordinario después, de
resolver las instancias de los particulares en un plazo determinado, se presume que la
resolucién s negativa, con lo cual los particulares quedan en aptitud de obrar como a su

derecho convenga.

Tiene aplicacion en la especie, la Jurisprudencia No. 124, sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal Fiscal de la Federacion, texto aprobado en sesion de 6 de abril de
1982, publicado en la revista No. 28 del Tribunal Fiscal de la Federacién, aino IV abril de
1982 pagina 375, quec a la letra establece: '

NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA S8I LA AUTORIDAD NO NOTIFICA AL
PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE 1A
DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA.- De conformidad con lo dispuesto por
el Art 92 dcl Cédigo Fiscal de la Federacion, Ia Negativa Ficta se coafigura
1as las o peticiones que se formulan a Ias autoridades
ndm!nhtruthusnomnmdhsudtknhoquohlqm- o, a falta de
blecido, en enta dias. De este precepto se deduce que ain
uando la autoridad haya emitido resolucion sobre el recurso interpuesto por el
particular, si dicha resolucién no es notificada antes de que se promuieva el juicio
respectivo, se configura la Negativa Ficta en virtud de que esa resolucion no fue
conocida por el particular y, por lo tanto, no puede tenerse como resuelta la
instancia o peticién de acuerdo con el precepto citado.

Por lo tanto, en términos de los articulos 37 y 131 del Cédigo Tributario Federal,
que se transcriben, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo o esperar a que
se dicte, infringiéndose el principio que guarda la Constitucion Federal, sobre la imparticion
de justicia pronta y expedita, pues el hecho de que la autoridad se muestre negligente al no
dar respuesta en el plazo establecido es ineficaz que continiie con la facultad de dictar por

escrito la resoluciéon,

ARTICULO 37- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberin ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho
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plazo sin que sc notifique la resolucién, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se¢ dicte la resolucion, o bien, esperar
a que esta sé dicte.

El plaze para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-A sera de
ocho meses.

Cuando se requicra al promovente que cumpla los requisitos omitidos o6
proporcione los elementos necesarios para resolver, ¢l término comenzara a
correr desde que ¢l requerimiento haya sido cumplido.?”

ARTICULO 131.- La autoridad debera dictar resoluciéon y notificacion en un
término que no cxcedera de tres meses contados a particr de la fecha de
interposicién del recurso. El silencio de la autoridad significarda que se ha

configurado el acto impugnado.
El rccurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en

cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.®

Disposiciones que en su scgundo y primer parrafo respectivamente tienen su
fundamento en el articulo 8° Constitucional, que a la letra dice: "A toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion

de hacerla conocer en breve tiempo al peticionario®.

En consecuencia, si transcurrido el término de ley para que la autoridad
administrativa resuelva el recurso de revocacién, sin que esta aconteciera, el particular
debera considerar que se ha resuelto en sentido negativo, es decir que hay una Negativa

Ficta o una confirmacion ficta.

Criterio apoyado por la jurisprudencia de la Tesis namero, VI.30.5 A. sustentado
por ¢l Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito e€n la Revisién fiscal niimero 7 /95, del
Tomo: I, Agosto de 1995. Novena Epoca.

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR LA FALTA DE RESOLUCION DE UN
RECURSO.

El articulo 37 dcl Codigo Fiscal de la Federacién que regula la Negativa Ficta en
su primer parrafo habla de "las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales.” Como se ve, €l precepto se refiere a dos hipétesis distintas:
a) las instancias; y b) las peticiones que se formulen a las autoridades fiscales.
Ahora bien, la palabra instancia desde el punto de vista forense tiene dos
significados. Uno de éstos es el siguiente: "Cada uno de los grados que establece
la importancia de los organismos judiciales.” Aplicando esta definicion a los
recursos administrativos fiscales, se llega al conocimiento de que una instancia
es una fase que se ventila ante una dependencia administrativa, con motivo de la
substanciacion de un recurso. En este orden de ideas, de! invocado articulo 37
resuita que la Negutiva Ficta, mo se configura sblo por la falta de

“’ Articuio 37 del Codigo Fiscal de ta Federacion.
“® Articulo 131 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion.
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contestacién a una peticién formulada por el particular a la autoridad fiscal,
sino también, por la falta de lucién a una instancia, la que en términos
del propio precepto debe fallarse en un plago de tres meses. ™’

En tal orden de ideas, ante la existencia dc un acto declarativo como lo es la
Negativa Ficta, ¢l agraviado podra considerar que la autoridad resolvio de forma negativa y
acudir al medio de defensa que corresponda mientras no se dicte la resofucién o esperar a
que esta se dicte, de tal suerte que sc le otorga al interesado el derccho de interponer el
medio de defensa que la Ley presume recaida en contra de sus pretensiones y asi obligue a
la autoridad a que cn su contestacion le de ha conocer los fundamentos de hecho y derecho
en que apoye la resolucién negativa. Sin embargo, cabe senalar que cuando una instancia es
presentada ante la autoridad y la misma es desfavorable a los intereses del promovente
(Negativa Ficta), en algunos casos la resolucion podra impugnarse mediante un recurso
administrativo antes de acudir el juicio de nulidad, ejemplo: cuando se trate de “ devolucién
de impuestos”, por lo que configurada la Negativa Ficta debe agotarse el recurso de
revocacion en términos del articulo 117 del Codigo Tributario Federal, antes de acudir al

juicio de nulidad.

En tal orden de ideas, ¢l efecto de la citada figura es evitar que el peticionario se vea
afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la
resolucién correspondicnte en términos de los articulos 37 y 131 del Codigo Tributario
Federal, sin embargo la misma muestra incapacidad al carece de eficacia juridica, en razén
de que no se establece ¢l plazo dentro del cual se deba impugnar una resolucion Negativa
Ficta, situacion que se traduce ¢n una falta de seguridad juridica, toda vez, que los términos
procesales que fijan plazos para el ejercicio de las acciones tienden a lograr seguridad
juridica, de tal forma que una vez que ha transcurrido el plazo la accién caduca y no puede
renacer,> sin embargn en el caso de una Negativa Ficta en materia fiscal solo le es aplicable
a la autoridad y no al particular, la figura de la caducidad (articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Fedcracién), por lo tanto, la legitimacion de impugnar que tiene el afectado no estaria sujeta
a su caducidad pero si a su prescripcion, en tratandose de una resoluciéon Negativa Ficta
recaida a una solicitud de devolucién del pago de lo indebido, mismo que analizaremos ¢n el

siguiente capitulo.

Por otra parte, continuando con el analisis de la Negativa Ficta, es importante
sefalar que el hecho de que en ocasiones se exprese que una resolucion Negativa Ficta, no

“® Jurk in de T VI.3%.5 A, pag. 563.
* Disrio de Debates da s Cémara de Diputados, noviemine 1997, No. 27,
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solo sc configura en materia fiscal, sino en materia administrativa, es en razén a aqucllas
resoluciones Negativas Fictas son formalmente administrativas pero materialmente fiscales,
en virtud de que la autoridad que deja de emitir la resolucion a la peticion o instancia que le
fucron formuladas se trata de una autoridad que forma parte de ki Administracion Pablica,
sin embargo sus funciones pueden ser formalmente administrativas y materialmente fiscales
como sucede en el caso de algin asunto relacionado con aportaciones de seguridad social

que tienen una naturaleza fiscal,

Aunado a lo anterior, debemos concluir que para que una resoluciéon Negativa Ficta
formalmente administrativa pueda ser impugnada debe tratase de una resolucién que sea
impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y Fiscal antes Tribunal
Fiscal de la Federacion {articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion) y
cn consccuencia se trate de una resoluciéon que provenga de una autoridad cuya funciéon sca

formalmente administrativa pero materialmente fiscal.

Lo anterior se corrobora con las tesis dec las Salas Regionales y Metropolitanas
competentes al Tribunal Fiscal de la Federacién, asi como de la Sala Superior, en la Revisiéon

405/84, en donde se sostuvo que:

NEGATIVA FICTA. 81 S8E CONFIGURA ANTE EL SILENCIO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. La Institucion juridica denominada
resolucion Negativa Ficta, prevista en el articulo 97 del Codigo Fiscal de la
Federacion en vigor, corrclativo del numeral 92 de 1967, asi se configura ante el

silencio de las L dc cm-lm.
petict o instanci: q-ole.unlw-lldupotlo.

que la lueid exp $d -ln-h.un-l-p-ubh utoolmlo
Tribunal de la P $6n, teni uoluuc-lolldohl‘y

orghnica del citado Tribunal, toda vu que si 1a
hnpmutahsmlm porl-nhn-nlb-p‘dum
impugnables por la misma via resoluciomes Fictas por
disposicién de 1a Ley, no obstante qno en esta se aluda gramaticalmente a

autocidades fiscales. 5!

Asimismo, el criterio sustentado en la jurisprudencia del Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, Tomo VII, abril de 1998, Novena Epoca, en la que se¢
determina que la figura de la Negativa Ficta, se ha extendido también a las autoridades
administrativas y no solo fiscales, cita textualmente lo siguiente:

5! Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion; octubre de 1985, pag. 8.

69




"NEGATIVA FICTA. SOLO OPERA RESPECTO DE AUTORIDADES FISCALES.
ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,"

"La expresién " autoridades fiscales "cinpleada por el legislador en el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion, que prevé la figura juridica de la Negativa
Ficta, no debe confundirse con el término "autoridades administrativas®, que en
su sentido lato se consigna en algunas disposiciones del propio ordenamiento,
pues aunque las autoridades fiscales tienen cse caracter, no toda autoridad
administrativa es fiscal, por eso, al establecer el anotado precepto que “las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resucltas ¢n un plazo de cuatro meses’, debe entenderse que la Negativa Ficta
opera Gnicamente respecto de peticiones no contestadas por las autoridades
fiscales, o bien por autoridad f 1 te adminis &
materialmente flscales, pues se trata de una mnorma que forma parte del
sistema de disposiciones, "De las facultades de las autoridades fiscales” a que
se refiere el titulo I, capitule unico, del Codigo Fiscal de la Federacion. Asi el
numeral 37 en cita no tiene el alcance de comprender en la Negativa Ficta las
peticiones no contestadas por las autoridades formalmente administrativas,
respecto de cuestiones diversas al orden fiscal, puesto que no fue esa la
intencion del legislador.52

En el mismo sentido la Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Cuarto Circuito, Tomo VI, Agosto de 1997, Publicado e¢n el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Pagina: 571, seiala:

NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR 8US
PENSIONADOS. El articulo 37 de! Codigo Fiscal de la Federacién prevé que
cuando las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales no
sean resueltas en un plazo de tres meses, el interesado podri considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo. Ahora bien, una interpretacion sistematica de
este precepto, la cual es permitida por el articulo So. del propio ordenamiento
legal, permite concluir que la figura de la negativa ficta que dicha morma
contempla, no se coustrifie danicamente a las antoridades de caréct
formalmente fiscal, sino que su aplicacitm se extiende también a
toridades f 1 te administrativas, pero cuyas facuitades guardan
relacién con la materia flscal ¥y que a la ves estin sometidas a Ia
competencia del Tribunal Fiacal de la Federaciba. Tal es ¢l caso del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual, aunque
reviste ¢l caracter de una autoridad formalmente administrativa, por tener como
objeto la administracion de seguros, prestaciones y servicios que comprenden la
seguridad social, también comparte la naturaleza fiscal, pues para cl logro de sus
fines utiliza la recaudacién de las contribuciones que el articulo 20. del Cédigo
Fiscal de la Federacion define como "aportaciones de seguridad social”,
consistentes en cuotas establecidas en la ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se benefician en forma especial
por servicios de tal naturaleza proporcionados por el mismo Estado. Por otra
parte, el Tribunal Fiscal de la Federacion es un érgano tipicamente

2 semanatio Judicial de 1a Suprema Corte de Justicia 1997- 1998,
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administrativo, ya que sus funciones jurisdiccionales encuentran campo de
aplicacion en distintas ramas y materias de la administracion pablica federal y
no s6lo en ¢l area fiscal, pucs asi se desprende de la redaccion del articulo 11 de
su ley organica, que incorpora un catalogo de hipétesis que representan los
CHSOS ¢n que se surte su competencia, con la particularidad de que en esa
amplia gama de supuestos, se observa que las resoluciones administrativas
susceptibles de combatirse en el juicio de nulidad son de naturaleza diversa y no
s6lo de caracter fiscal, como ocurre precisamente con las resoluciones a que se
refiere la fraccion sexta, relativas a las que se dicten en materia de pensiones
civiles, sean éstas con cargo al Erario Federal o al mismo Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. En este contexto, cabe
concluir que el silencio de las autoridades de la naturalcza destacada, de la que
participa la nombrada institucion de seguridad social, también constituye la
figura juridica de la necgativa ficta, pues estimar lo contrario contravendria la
garantia contenida en el segundo parrafo del articulo 17 constitucional, ya que
coartaria el derecho que tienen los pensionados por este instituto de reclamar,
via juicio de nulidad, su silencio ante las demandas que guarden relacion directa
con las prestaciones que se hubieren otorgado.

Modilicandose asi, los criterios sustentados anteriormente, en el sentido de que solo
¢l silencio de la autoridad fiscal podia impugnarse ante el Tribunal Fiscal, y no asi el silencio
de las demas dependencias administrativas, como la Secrctaria del Trabajo y Prevision
Social, de Salud, de Comercio, y Fomento Industrial, ctc., siempre que las resoluciones

Negativas Fictas scan de caracter fiscal.

Por lo tanto, con el objeto de especificar las caracteristicas que se conticnen en una
resoluciéon Negativa Ficta, debemos scialar que las ventajas y desventajas que produce son:

VENTAJAS:
1} Transcurrido el plazo para que pueda scr considerada configurada la Negativa

Ficta, el afectado tiene la opcion de acudir al medio de defensa que corresponda:
juicio de nulidad o administrativo; o bien esperar a que esta se dicte, evitando
quc la arbitrariedad de la autoridad no se prolongue. Sin embargo, la negligencia
de la autoridad impide que se establezca el plazo en el que el legitimado por la
Negativa Ficta debe impugnarla ante el medio de defensa correspondiente.

Convirtiéndose en un derccho incierto.

2) En tratandose de una resolucién Negativa Ficta, el particular podra combatir
directamente el fondo de esta negativa a través de una sola instancia, en cambio
si no existiera esa presuncion legal, el particular tendria que agotar el juicio de
amparo indirecto para que se le obligara a la autoridad a dar respuesta y

después impugnar el fondo si le fuese adverso.
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3) Durante los lres meses que deben dejarse pasar, sabiendo que la autoridad no
fallaréa a su favor, el particular podra planear con cuidado las causales de
ilegalidad que se plantearan en el escrito de demanda si decide ir a juicio.

4} La autoridad demandada, frente al juicio en contra de una resolucién Negativa
Ficta le toma casi siempre desprevenida y los demas asuntos que debe de
atender le impiden concentrarse para aportar las prucbas y los argumentos que

ayuden a la defensa del caso.
DESVENTAJAS:

1) Al no esperar la resolucién por escrito, no se presentan los errores que en un

gran numero de casos incurre la autoridad.

2} St hay dudas respecto a quien le asiste el derecho, es un error promover un
Jjuicio de nulidad, por no estar en posibilidad de apoyarse en las disposiciones
debidas o no haber razonado o motivado correctamente el acto.

3) El no encontrarse plenamente legislada, ya que si el objetivo de esta consiste en
evitar la inscguridad juridica no se esta alcanzando plenamente.

De lo antes seitalado se llega a la conclusion de que de una resolucién Negativa

Ficta se desprenden las siguientes caracteristicas:

1-. La Negativa Ficta, opera tratandose de instancias, peticiones, o0 recursos

administrativos de revocacion.

2-, El término con el que cuentan las autoridades para resolver las instancias,
peticiones o recursos, cs de tres meses contados a partir de la fecha de interposicién de las
misma, salvo que se le requiera al promovente para que cumpla requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, por lo que el plazo comenzara a
computarse a partir de que se haya cumplimentado ¢l requerimiento.

3.- Si fenecido el plazo de los tres meses y la autoridad no a emitido una resolucion
expresa, el particular debe considerar que se le resolvié en sentido negativo ¢ impugnarlo en
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cualquicr tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucién expresa. Sin que se
senale un plazo prudente para que se considere fenecida la legitimacion del afectado para

impugnar una resolucion Negativa Ficta, .

Por lo tanto, al no fijarse un plazo fijo dentro del cual el afectado deba agotar ese
derecho que se le concedio, por considerar que sc configuro una resolucion Negativa Ficta,
st quebranta el principio de seguridad juridica, ya que aan y cuando la respectiva
exposicion de motivos manifiesta que la Negativa Ficta "se propone que el articulo 37 del
Codipo Fiscal de Ia Federacién, sea modificado para otorgar mayor scguridad juridica al
contribuyente respecto a esta circunstancial”s no se logra alcanzar plena scguridad juridica

con su maodificacion,

73




CAPITULO V.- NEGATIVA FICTA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ANTE EL_TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

5.1.-REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

La existencia de un juicio contencioso - administrativo presenta al particular una
posibilidad mas para la defensa de sus intereses frente a los actos ilegitimos de la

Administracion Pablica.

El juicio Contencioso Administrativo ticnc caracteristicas particulares, por su
agilidad y sencillez es un juicio en donde se ventilan interese del orden publico. Es un juicio
contencioso administrativo, porque su aspecto general va cncaminado a dirimir una
conticnda, litigio o pugna de intereses. Es un juicio seguido ante un juez competente
encargado de resolver las cuestiones litigiosas entre los particulares y la Administracion

Pablica.

Es un medio de defensa de los particulares frente a la administracién, que se
tramita a través del sistema francés o administrativo, que plantea la igualdad e
independencia entre los poderes de la Union, de tal forma que no se quede un poder

sometido al otro y siempre buscando conocer los derecho subjetivos violados.

El juicio Contencioso Administrativo se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, por conducto de! Pleno o las Sala regional, segun corresponda en
atencién a la cuantia y a la competencia territorial,> y en atencién a la materia, y scran
procedentes todos aquellos que se promuevan contra las resoluciones definitivas en términos
del articulo 11 de la ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que a la letra dice:

ARTICULO 11: El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se

indican a continuacion: .

I.- Las dictadas por autoridades federales fiscales y organismos fiscales
auténomos; en el que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije
una cantidad liquida o se fijen las base para su liquidacion.

* Diario de debates de la Camara de Diputados. Op. cit., pag. 1887.
3 Articulo 31 de ia Ley Orgénica de! Tribunal Federal de Justicia Fisca) y Administrativa.

74




If.- Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado, cuya devoluciéon
proceda conforme a las leyes fiscales.

IIL.- Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

V.- La que nicguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejercito, de la Fuerza Aérea, de
la Armada Nacional o de sus familiares 0 sus derecho habientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
cstablezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un
mayor numero de afos de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacién militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigdedad en el grado o tiempos de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal solo tendran electos en
cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion,

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

VIL.- Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica
Federal del Estado.

VIII.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos

descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los
particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieran del pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se
contrae e! articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial

competente.

XI.- Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XII.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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XIIL.- Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, & una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV.- Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resotuciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV.- Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

También conoceran de los juicios que se promuevan contra una resolucién
Negativa Ficta configurada, ¢n las materias senaladas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefalen las disposiciones aplicables o, cn su defecto,
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los
juicios que se promucvan en contra de la negativa de !a autoridad a expedir la
constancia de haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando esta sc
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto cn el parrafo anterior cn todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro
o anotacion ante autoridad administrativa.

Por su parte, los articulos 202 y 203 del Cadigo Fiscal de la Federacion establecen
las hipotesis legales de improcedencia del juicio, asi como las causales por las que procede el
sobreseimiento, ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Asi mismo, el marco juridico que regula el juicio Contencioso Administrativo, lo
constituyen la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
Cédigo Fiscal de la Federacion y de aplicacion supletoria, el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles y Leyes especiales igualmente de aplicacion supletoria, éstos tltimos
siempre que no introduzcan instituciones ajenas o extrafias al juicio establecido en el Codigo
Fiscal de la materia, al grado de que en lugar de complementario llegara a desvirtuar su

naturaleza,3s

Forman parte en el juicio contencioso administrativo, el enjuiciante o demandante,
los demandados (Titular de la Dependencia o entidad de la Administracion Pablica Federal y
la autoridad que emiti6 la resolucion) y el o los terceros que tengan un derecho incompatible

con la pretension del demandante.

En este orden de ideas, el juicio Contencioso Administrativo, cuyo acto impugnado
sea una resolucion Negativa Ficta, es procedente en términos del peniltimo parrafo del
articulo 11 de la Ley Organica de propio Tribunal Federal, siempre que cause un agravio y

® Aticulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion,
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haya transcurrido el plazo de ley, sin que ¢! afectado haya recibido notificacién de la

resolucion por escrito recaida a su peticion o instancia.

Consecuentemente, son partes en el juicio Contencioso Administrativo, cuyo acto
impugnado sen una Negativa Ficta: ¢! demandante o actor afectado por la resolucion
Negativa Ficta considerada recaida a su peticion o instancia, los demandados y los terceros

que tengan un derecho incompatible con la pretension de demandante.

El demandante es qulen promuceve el juicio de nulidad. El demandante debe
demostrar que la resolucion le causa agravio o afecta sus intereses juridicos.>¢El
demandante podra autorizar en su demanda a licenciados en derecho para que a su nombre
reciba notificaciones, asi como para hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar

alegatos ¢ imponer recursos.

Los demandados son; ¢l titular de la dependencia o entidad de la Administracion

Publica Federal y la autoridad encargada de emitir respuesta a la peticion o instancia.5?

El tercero es aquel que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante’, Es parte interesada en apoyar la defensa que la autoridad hace de la

resolucion.

 Articulo 202, Fraccion | del Codigo Fiscal de la Fedaraciin.
*" Articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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5.2.- DEMANDA DE NULIDAD.

La demanda es el acto formal mediante el cual el actor ejercita su accién en contra
del demando, ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de que la ley
proteja el derecho invocado; €8 una carga en la cual debe haber una pretension, que consiste
en la subordinacion de un interés ajeno al propio (Carnelutti), es el acto en que la parte
actora, afirmando la existencia de una voluntad concreta de la ley que garantiza un bien y
dectara 1a voluntad de que la ley sea actuada frente a la autoridad del érgano jurisdiccional
({Chiovenda), y que tiene como efectos juridicos la iniciacion de una instancia procesal y la
interrupcion de la prescripeién por su simple presentacion y se expresa a través de un breve

escrito que cumpla con los requisitos de fondo y de forma.

De manera que la demanda debe contener como requisitos de fondo: la
impugnacion de una resolucion administrativa, que esa resolucién satisfaga las
caracteristicas que la ley exige, que la resolucion reclamada quede comprendida en los casos
esenciales de competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que 1a

impugnacién se haya hecho en tiempo { excepto la impugnacion de una Negativa Ficta),

Entre los requisitos formales que debe contener la demanda inicial son: el nombre,
razOn social o denominacién segin se trate de persona fisica o moral, domicilio fiscal,
domicilio para oir y recibir neotificaciones, autoridades demandadas, que es o que se
impugna, exposicion de los hechos que constituyen el antecedente de la resolucion
impugnada, conceptos de impugnacién encaminados a atacar el sentido negativo de la
instancia; el silencio de la autoridad en la forma como si existiera una resolucién por escrito,
alegando y ofreciendo las pruebas para demostrar que dicho silencio implica una causal de

nulidad.

Asimismo, en el escrito de demanda debera aparecer un solo demandante, salvo
cuando la resolucién impugnada afecte los intereses de dos o0 mas personas, los que podran
promover e} juicio de nulidad en un solo escrito de demanda, pero designando en él un
representante comin y de no hacerlo el magistrado instructor lo designara de entre ellos.
Estar debidamente firmada a menos que el enjuiciante no quiera o no pueda firmar debera

estampar su huclla y ser firrnada por otra persona a su ruego.

* Anticuto 198, fraccion IV del Codigo Fiscel de is Federacitn.
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Ademas se deberd anexar al escrito inicial tres clases de documentos: los
justificativas de la personalidad, los fundatorios de ln accién y las copias simples de
trastado; entre los primeros se encuentra ¢l documento por el que acredite su personalidad
st actda en representacion o a nombre de otro; dentro de la segunda clase, el acto
impugnado, es decir, el escrito que fue presentado correctamente ante la autoridad
competente y sobre el cual no recibiéo  notificacion de su resotucion; la notificacion; las
prucbas y en el tercer grupo los tantos de copias simples para el traslado de ley a las
autoridades demandadas. Cuando las pruebas documentales no obren ¢n poder debera esta
solicitarlas por escrito a la autoridad administrativa que las posce y ¢n caso de que esta no
las otorgue debera acompanar la copia del escrito sellado por la oficialia de partes
"presentada por lo menos cinco dias antes de presentar la demanda de nulidad®, para que el
Magistrado al correr traslado de la demanda requiera su envio junto con la contestacion,
apercibidas que de no hacerlo se presumirda que es cierto o que se sostiene en la demanda,

respecto a lo que se pretenda probar con ella.

Cuando se omita senalar el nombre, domicilio fiscal y ¢l domicilio para oir y recibir
notificaciones en Ia sede de la Sala regional competente; la resoluciéon que se impugna, y los
conceptos de impugnacion; el Magistrado instructor desechara por improcedente la demanda
interpuesta. Cuando se omita sefialar a las autoridades demandadas; los hechos; las
prucbas que ofrezca; ¢l nombre del tercero interesado si lo hubiere, ¢l Magistrado instructor
requerira al promovente para que los sefiale dentro del. plazo de cinco dias, apercibiéndolo
que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las

pruebas segun corresponda.s?

Como requisitos secundarios encontramos, que la demanda no sea oscura, y que se

acomparien las pruebas que se ofrecen.

La demanda puede presentarse directamente ante la Sala regional en cuya
circunscripcion tenga su sede la autoridad demandada que emiti6 o dejo de emitir la
resolucion impugnada, o bien enviarla por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante ticne su domicilio fuera de la poblacién de donde se encuentra la sede de la
Sala, siempre que el envio se efectiie desde ¢l lugar en que resida ¢l demandante. De manera
que cuando por error se presente una demanda ante una Sala regional que por razén de
territorio es incompetente, esta al recibir la demanda, se declarara incompetente de plano y

* Articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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comunicara su resolucién a la sala que segiin su concepto sea la competente, enviandole el

expediente que contiene los autos.*®

La Sala que reciba los autos dentro de cuarenta y ocho horas decidira si acepta el
conocimiento del asunto, si lo acepta comunicaré de ellos a las partes y a la Sala Superior y
de no aceptarlo lo hard conocer a la Sala Superior para que decida, dentro de los cinco dias
siguientes a cual Sala corresponde conocer de dicho asunto, comunicando su decision a las
partes y a las Salas, enviando el expediente a la que resulte competente para que tramite y

resuclva el juicio.

Como ya se dijo anteriormente, uno de los requisitos esenciales para la tramitacién
del juicio de nulidad consiste en que la demanda de nulidad sea presentada en tiempo, es
decir, dentro de los siguientes 45 dias a partir de que surta cfectos la legal notificacion del
acto impugnado, (salvo los casos de Negativa Ficta), o a partir del dia en que el afectado haya
tenido conocimiento de él o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor del mismo si no
existe notificacion legalmente hecha., Tomando en cuenta que de los 45 dias es el que
corresponda del computo en dias habiles,5ta partir del dia siguiente a aquel en que surta
efcctos la notificacién o a partir del dia en el que el afectado haya tenido conocimiento del
acto impugnado, o se haya ostentado sabedor del mismo si no existe notificacion.o2

Cabe sefialar que el término de 45 dias fue reformado por el legislador atendiendo a
quc ¢l plazo de 15 dias que la Ley fiscal anterior disponia, era muy corto para que el
demandante pudiera allegarse de las pruebas necesarias y encausar una adecuada defensa

en ¢l juicio de nulidad. Ademas de que este nltimo se considera un tiempo razonable para
limitacion de las actuaciones

preparar adecuadamente el ejercicio de las defi y la
innecesarias en el proceso.s3Proporcionando al juicio seguridad y certeza juridica. &1

Quedando legislado de la siguiente manera en el articulo 207 del Codigo Fiscal de la

Federacién que en su parte conducente dice:

ARTICULO 207.-°La demanda se presentara por escrito directamente ante la
Sala Regional competente, dentro de los csaremta y cimco dias siguicntes a
aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion impugnada....”

o Articulo 218 del Codigo Fiacal de is Federacitn.
Asticuio 12 del Codigo Fiecal de ia Federacion
© Articulo 209-bis de! Codigo Fiscal de la Faderacién.
= Diario de Debatas de ls Cémara de Diputados 1081, pagine 100,
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Cabe senalar que, en caso de que haya precedido notificacion, si esta se realizo por
edictos el plazo de los 45 dias comienza a correr a partir del dia siguiente de la ultima
publicacion. Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el juicio, €l plazo de
los 15 dins se suspenderat hasta por un afo. De igual forma se suspendera el citado plazo si
el demandante solicita iniciar el procedimiento de resolucién de controversias contenidas en
un tratado para evitar la doble tributacion, reanudandose dicho plazo, cuando se notifique la
resolucion que da por terminado dicho procedimiento. Sin embargo, en tratandose de la
impugnacion de una resolucion Negativa Ficta, el término de los 45 dias es inaplicable.

De manera que como excepcién a la regla, la impugnacion de una Negativa Ficta en
el juicio Contencioso  Administrativo antc. el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, inclicazmente el interesado no esta obligado a interponer la demanda dentro
del término de 45 dias posteriores a su notificacion, pues no precede notificacion y el
afectado por la Negativa Ficta se encuentra facultado para presentarla en cualquier tiempo,
sicmpre que hubiesen transcurrido los tres meses que la ley dispone para que la autoridad

dicte Ia resolucion que recaiga a la peticion o instancia.

Lo anterior, s¢ dice que obedece a que no existe resolucion expresa que haya sido
legalmente notificada, y a la posibilidad de que la autoridad receptora emita la resolucién
por escrito después de transcurrido el plazo respectivo, sin embargo como se¢ comprobé en
lus capitulos 111 y TV de csta tesis, el hecho de que la autoridad obligada a dictar y notificar la
resolucion escrita, ain se encuentre facultada para dictarla y notificarla una vez que han
transcurrido los tres meses que la ley dispone para que se considere configurada la Negativa
Ficta, es atentatorio a la garantia que protege la imparticién de justicia pronta y expedita,
ademas de que si la presuncion de negativa que la ley atribuye a la falta de respuesta de la
autoridad fiscal, tiene por objeto evitar la incertidumbre en el peticionario, respecto a su
peticion y procurarle seguridad juridica, no tiene razoén de ser que la autoridad ain cuente

con facultades de dictar la resolucién por escrito.

Por lo tanto, cabe sefalar que al darle un significado a la contestacién de la
autoridad encargada de responder a toda peticion o instancia, se provoca que las
autoridades dejen de cumplir con una de sus obligaciones, a las que estan comprometidos
en razoén de su funcién, y por consiguiente no se les hagan efectivas las sanciones, que como
Servidores Publicos se les debe imponer por omisiones o negligencia en el desempefio su

funcion.

* tbidemn, pagina 99.
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Lo anterior, considerando que tiene la calidad de Servidor Piblico, toda persona que
desempene un empleo, cargo o comisiéon de cualquicr naturaleza en la Administracion
Piablica Federal o del Distrito Federal, por lo tanto, seran responsables por los actos u
omisiones cn que incurran c¢n ¢l desempeno de sus respectivas funciones, teniendo tal
naturaleza, los representantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial Federal
v del poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, asi como a los

Servidores del Instituto Federal Electoral, que la propia Constitucién determina. o3

Aunado a lo anterior la Ley Fedcral de Responsabilidad de Servidores Piblicos
cstablece en sus respectivos proveidos relativos a los articulos 2° y 47, fraccion primera, las
sanciones impuestas a las autoridades negligentes, en su calidad de Scrvidores Pablicos,
para el caso dec que haga nugatoria la peticidn, o instancia; al no comunicarselo al
interesado por escrito, y dentro del término establecido para tal efecto, las cuales pueden
consistir desde una destitucion de su cargo; imposicion de una multa, hasta la prision, como
se determina a continuacion, ¢n la Ley de Responsabilidad de Servidores Pablicos, en el

capitulo primero relativo a los sujetos y obligaciones del Servidor Publico:

Articulo 47.- "Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficacia que debe
ser observadas en el desemperfio del empleo, cargo © comisién, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan...”

FRACCION I1.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que acuse la suspension
o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o cjercicio indebido de un
empleco, cargo o comision. 5

De tal manera, que los servidores ptiblicos, que incurran en el incumplimiento de
sus obligaciones, seran sancionadas, las cuales podran consistir en: un apercibimiento
privado o plblico, amonestacion privada o publica, suspension, destituciéon del puesto,
sancion econdémica, e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos- o

comisiones, en el servicio publico.

Tiene aplicacion a lo anterior la siguiente Tesis de jurisprudencia, namero P. LX/96,
Tomo: 11, Abril de 1996, Novena Epoca del Amparo en revision 237/94, que a la letra dice:

% Constitucidn Politica de fos Unidos Mexk 1999 £ Deima, pag. 65
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RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.- De acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucion Federal, e} sistema de
responsabilidades de los servidores pubhcas se conforma por cuatro vertientes:
A)- La responsabilidad politica para ciertas categonas de servidores pu blicos de
alto rango, por la isién de actos u que redund jaict
do los intereses piiblicos fundamentales o de su buen de-pncho. B)-
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito; C)- La
responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez,
lcaltad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y D)- La responsabilidad
civil para los servidores publicos que con su actuacién ilicita causen danos
patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia,
conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen organos,
procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas
coincidan desde el punto de vista material, como ocurre tratandose de las
sanciones ccondémicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la
administrativa o penal, asi como la inhabilitaciéon prevista para las dos primeras,
de modo que un servidor piiblico puede ser sujeto de varias responsabilidades y,
por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas
sanciones, %’

Ahora bien, ¢l demandante de una resolucion Negativa Ficta, en el juicio
contencioso administrativo, situacion en donde no preceda notificacion, el afectado
considerara que transcurridos los tres meses, el sentido de su peticion es contrario a sus
intereses, de modo que en cuanto él considere o sospeche que se a configurado una
resolucién Negativa Ficta, puede recurrirla sin necesidad de escrito alguno o notificaciéon
alguna,® siendo a partir de ese momento conocedor del sentido en que recayé la resolucion,
y computable a partir de ese momento el plazo de 45 dias establecido por la ley para la
presentacion de la demanda.

Lo anterior obedece al principio juridico que dispone que por ignorancia de la ley no
se excusa a nadie de su debido cumplimiento, toda vez que por presuncion de la ley se debe
considerar que la resolucion que recay6é a su pretension es adversa a sus intereses y por lo
tanto es a partir de entonces en que el peticionario se encuentra legitimado para impugnar
la Negativa Ficta recaida, ante el medio de defensa correspondiente.

Asimismo, ain y cuando en la resolucion plenaria del entonces Tribunal Fiscal de ia
Federacion de fecha 29 de enero de 1940, resolvio la contradiccién de sentencias dictadas,
por una parte la Salas Tercera y Quinta, en los juicios 1113/39 y 950/39 que resolvieron
que la demanda debe presentarse dentro de los quince dias siguientes al término de los
noventa dias (actualmente cuarenta y cinco y tres meses respectivamente) que sefala la ley

Lay Federal de Responsabilidedes de jos Servidores Publicos EM Pomu pég. 1089,
Tado-Judswudemh ndmero P.LXU/9S, Ampero en revision, pag. 1.
* Diario de debates. Op. cit, pag. 165.
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para considerar como negativa la resolucion de las autoridades administrativas y por su
parte la Cuarta Sala (ue sostuvo ¢l criterio contrario. Planteada por la Direccién Técnica de

Ingresos de la Secretlaria de Hacienda y que a la letra dice:

RESOLUCION PRESUNTIVA DE LA AUTORIDAD FISBCAL.- El término de 90 dias
que consigna el articulo 162 del Codigo Fiscal de la Federacion, para presumir
tacitamente negativa la resolucion de una autoridad fiscal, que no dé respuesta la
instancia de un particular, ¢s un término de tolerancia para las autoridades fiscales
y ¢l particular tiene derecho de iniciar juicio ante ¢l Tribunal Fiscal contra
resolucion negativa tacita en cualquier momento que lo estime pertinente después
de los noventa dias, mientras no exista resolucion expresa y notificada y siempre
que no se haya optado por iniciar juicio de amparo por violaciéon del articulo 8°
constitucional, segun resulta de la exposicion de motivos del articulo 16 de la Ley
de Justicia Fiscal, que es ¢l antecedente inmediato del precepto que se considera y
en la parte conducente permite dilucidar el alcance del mismo; ya que alli se
establece un derecho a favor de los particulares. Siendo éstos libres de ejercitar o no
tal derecho, segin las circunstancias, es decir, el transcurso del plazo de noventa
dias que sc fija a las autoridades para dar respuesta a la instancia del particular {en
¢l caso de que otra ley no seiiale plazo distinto), no genera una obligaciéon para el
particular, quien pucde ¢legir entre el juicio de amparo alegando las violaciones det
articulo 8° constitucional, para obligar a la autoridad a dictar una resolucién. A
partir de la vigencia de dichos preceptos, si una autoridad no dicta resolucién en
noventa dias y el particular cuenta ya con elementos para iniciar un juicio ante el
Tribunal, planteando la cuestion de fondo; puesto que presumiéndose negativa la
resolucion de la autoridad, de acuerdo con la ley, la sentencia que llegue a dictarse
por ¢l Tribunal Fiscal en el juicio respectivo, ya tendra materia. En consecuencia,
los preceptos de referencia al sefialar el plazo de 90 dias para presumir la
resolucion negativa, sdlo han fijado en término de tolerancia que implica que, antcs
de los 90 dias no se puede presumir negativa la resolucion ni iniciarse contienda de
fondo; pero no llevan implicitos la idea de marcar un momento que obligue al
particular a la iniciacién del juicio ante el Tribunal, puesto que crea un derecho y
no una obligacion. Para mayor claridad, debe tenerse en cuenta que los términos
procesales que fijan plazos para el ejercicio de las acciones, tienden a lograr la.
seguridad juridica y una vez transcurridos dichos términos, la accién caduca y no
pucde renacer. Para demostrar que el particular no esta obligado en el juicio en los
casos de resolucion Negativa Ficta, dentro de los quince dias siguientes a los
noventa de la tolerancia, puede ponerse el siguiente ejemplo: mucho después de que
transcurridos los quince dias siguientes a los 90, si la autoridad no ha dictado una
resolucion, el particular puede iniciar juicio de amparo por violacion al articulo 8°
constitucional y obtener en esa forma la resolucion expresa. Si tal resolucién
expresa es contraria a sus intereses, el particular tiene indiscutiblemente el derecho
de impugnarla ente et Tribunal, en cuanto al fondo, y como podria explicarse el
ejercicio de su accion si se estimara extinguido el derecho del particular para
debatir ¢l fondo del asunto por el hecho de no haber iniciado el juicio de dentro de
los quince dias siguientes a los 90 dias de tolerancia de la negativa tacita. Todavia
puede agregarse que el articulo 179 detl Codigo Fiscal de la Federacion, que sefiala
el plazo de los quince dias para acudir ante el Tribunal en demanda, indica que
dicho plazo empezara a correr el dia siguiente aquel en que se haya notificado la
resolucion impugnada. En el caso de resolucion negativa tacita, no puede hablarse
de que exista notificacion por el hecho de que transcurra el plazo de tolerancia de
los 90 dias, pues la autoridad no queda impedida para dictar con posterioridad
resolucion en uno o en otro sentido. Es decir, en el caso de la ficcion de 1a Negativa
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Ficta, no hay notificacion formal de la notificacion adversa y por lo mismo el
particular es libre de acudir al amparo por violacion al articulo 8° constitucional o
al juicio ante el Tribunal, debatiendo desde lucgo el fondo del asunto, segan
convenga a sus intereses, y en ¢l momento que cstime pertinente mientras no exista
resolucion expresa de la autoridad fiscal debidamente notificada.®

Atento a lo anterior, debemos argumentar, primero que en términos del articulo 37
del multicitado Codigo Fiscal (antes articulo 162}, "el silencio de las autoridades fiscales se
considerara como resolucion negativa cuando no den respuesta a la instancia o peticion de

un particular en ¢l término de tres meses",

Ahora bien, una vez que sea considerada configurada la resolucion negativa tacita,
se plantea el problema de si un particular que intente un juicio de nulidad contra una
resolucion negativa tacita, ¢debe presentar su demanda dentro de los 45 dias siguientes a la
expiracion del plazo (antes 15 dias) que tienen las autoridades para dictar resolucion, o si

por ¢l contrario, cuenta con un plazo indefinido?.

Por lo tanto, atento a lo dictado en la resolucién plenaria del 29 de enero de 1940,
que disponc que "en cualquier tiempo el afectado por una resolucion Negativa Ficta puede
acudir al medio de defensa que corresponda”, en busca de una resolucion fundada y
motivada, constituye un tiempo ilimitado que contraviene a lo dispuesto por la propia
legislacion Tributaria Federal en el apartado relativo al plazo para que el enjuiciante
interponga una demanda de nulidad, ya que en una resolucion Negativa Ficta el actor no
conoce el fondo del acto administrativo que le causa agravio argumentando que no precedid
notificacion, al igual que lo dispuesto en la fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, en
traténdose de un acto administrativo expreso, por lo que en ambos casos, una vez que es
tramitada la ampliacion de la demanda, si 1a Sala llega a la conclusion de que en verdad no
hubo notificacion, se tendra que el actor fue sabedor del acto en la fecha en que tuvo
conocimiento de su existencia por conducto de la contestacién de la demanda.

Criterio confirmado por la exposicion de motivos en el Diario de Debates de la
Camara de Diputados, que a la letra manifiesta "los términos procesales que fijan plazos
para €l ejercicio de las acciones, tienden a lograr seguridad jusidica, una vez transcurridos
dichos términos, la accién caduca y no puede renacer”,?

‘: Revista del Tribunal Flscal de la Federacion, numero 37 ¢ 48, pag. 13-15,
" Diario de Debates de ia Cmara de Diputados, Noviembre 04 de 1997, nimero 24, pég. 1236.
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Ciertamente, como lo expresa acertadamente la exposicion de motivos de la Camara
de Diputados en ¢l diario de debates det 11 de noviembre de 1997, la reforma al Cédigo
Fiscal de la Federacion, buscaba simplificar ¢l régimen y los tramites, pues expresamente
decia: "conviene simplificar ¢l régimen y los tramites con el fin de disminuir las grandes
costas de tiempo y dinero de la recaudacion, tanto para la autoridad fiscal como para el
contribuyente. Esto incluye el establecimiento de términos precisos que no den lugar
diversas interpretaciones de la ley que hagan mas engorrosos los procedimientos, de por si

complejos™.?)

Por lo tanto, carece de eficacia juridica el derecho ilimitado que disponen los
articulos 37 y 131 del Caédigo Fiscal de la Federacion, para que el afectado por una
resolucion Negativa Ficta la impugne, en virtud de que en el propio Codigo Tributario se
prevé la posibilidad de que ¢l actor instaure el juicio contencioso administrativo dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que tenga conocimiento de la existencia de la
resolucion impugnada, adn sin conocer el fondo del acto administrativo que pretende
impugnar, Unicamente scnalando la autoridad a quien se le atribuye el acto, teniendo
obligacién la autoridad demandada de hacerla conocer en su contestacion, circunstancia
que ocurre ¢n tratandose de una resolucion Negativa Ficta, ya gue no existe notificacion de
la resolucion que le afecta al enjuiciante y esté tuvo conocimiento de su existencia una vez

que transcurricron los tres meses sin recibir respuesta.

Es aplicable en la especie y por analogia la Tesis pronunciada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Novena época, Tomo Vil. Enero de 1998, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 1128, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). El articulo 8o, fraccién V, dcl Codigo Procesal del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, dispone
que son causas de ilegalidad: "La falta de contestacién a una peticion del
particular dentro del término de cuarenta y cinco dias habiles, salvo los términos
mas reducidos que fije la ley de la materia.”. Del anéalisis de dicho precepto legal
se desprende que para que sc configure la Negativa Ficta deben transcurrir
cuarenta y cinco dias habiles, en los que la autoridad respectiva sea omisa en
dar contestacion a la solicitud del gobernado; por su parte, el articulo 21 del
citado ordenamiento legal establece que el término para interponer la demanda
sera de treinta dias habiles, contados desde el siguiente al en que se haya
notificado al afectado la resolucién o el acuerdo que reclame, desde el dia en que
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o desde el dia en que se
hubiere ostentado sabedor de los mismos. Por consiguiente, se llega a la
conclusion de que si el quejoso realizé la solicitud para operar un negocio de

" tbidem, Novk 11 de 1997, 27, pag. 1867.
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abarrotes con venta de cerveza en envase cerrado, al presidente municipal de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, en determinada fecha, y al dia de la presentacion de
la demanda de nulidad, en la que se reclama la Negativa Ficta de la autoridad
responsable, transcurrieron los cuarenta y cinco dias a que se refiere el primer
dispositivo legal citado, asi como los treinta dias habiles que senala el segundo
de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es
extempordnea.

Nota: Lo anterior aun y cuando cl Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Leon, actualmente sc cncuentra abrogado.

A mayor abundamicnto y para una mejor comprension sobre la necesidad del
establecimiento de un términe fijo, para la prescntacion de ta demanda de nulidad hemos de

hacer referencia a la figura de la prescripcion,

Entendiendo que la figura de la prescripcion opera para extinguir dos clase de
obligaciones, la obligacion del contribuyente para pagar tributos o contribuciones y la
obligacién a cargo del fisco de devolver a los contribuyentes las cantidades que estos le
hayan pagado indebidamente o las que procedan conforme a la ley, y que opera a partir de
que el crédito fiscal es exigible, es decir, a partir de que es notificado y transcurrido el
término legal para hacer valer algiun medio de defensa y a partir de que se ha solicitado la
devolucién y ha transcurrido el plazo para la devolucidon sin que la autoridad haya resuelto

la instancia.

De modo que la figura de la prescripcion ha sido establecido con ¢l objeto de que
tanto los intereses del fisco; como los de los particulares no estén indefinidamente sin
poderse determinar con precision hecho que haria que no pudiesen fijarse las condiciones
economicas ni del Erario ni de los negocios de los particulares??

Consecuentemente, de manera particular cuando es presentada una solicitud de
devolucién del pago de lo indebido que retina todos los requisitos de iey, ante la autoridad
administradora y transcurrido el plazo de 40 o SO dias, sin que esta se efectiie, y
posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucitn dictada
en un recurso administrativo o por un organo jurisdiccional, las autoridades pagaran
intereses que se calcularan a partir del dia siguiente al del vencimiento de dichos plazos.”

Ahora bien, sucede con frecuencia que las autoridades fiscales se percaten de que
hace varios afnos recibieron para su notificacion resoluciones y, que por el namero de

'? Revistas del Tribunal Fiacal de la Federacion No. 89 y 98,
" Diario Oficial de ta Federacion, 31 de diciembre de zom articulo 22, det Codigo Fiscal de la Federacion.
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docuinentos que a diario manejan se les traspapelé habiendo transcurrido el plazo de cinco
afos en que prescriben las facultades de las autoridades fiscales para requerir de pago un

credito o para que ¢l tisco devuelva el pago de lo indebido.

En tratandose de una resolucion Negativa Ficta que sobrevenga por cl silencio de la
autoridad administradora durante tres meses, sin dar respuesta a una solicitud de
devolucion del pago de lo indebido, ya que como quedo analizado en capitulos anteriores,
toda solicitud es una peticion y en una solicitud del pago de lo indebido, en términos del
articulo 22 Cadigo Fiscal de la Federacion, el solicitante deberd esperar 40 o 50 dias, si no
media requerimiento; para que se le resuelva. De modo que una vez que han transcurrido
dichos plazo y la devolucion del pago de lo indebido no se efectue, se presta a que el
solicitante de mala fe se mantenga pasivo atendiendo a que el computo de los dias
transcurridos para que la autoridad resolviera la solicitud del pago de lo indebido es de casi
tres meses, puesto que ¢l afectado Gnicamente esperara de 5 a 10 dias para que considere
que se ha configurada una resolucion Negativa Ficta.

Por lo tanto, al considerarse configurada la Negativa Ficta, existe la posibilidad de
que el particular de mal fe y al no estar obligado a agotar el medio de defensa
correspondiente en un plazo determinado se mantenga inactivo, esperando a que transcurra
¢l tiempo y antes de que pueda extinguirse !a obligacion del fisco a devolver la cantidad
pagada indebidamente, et solicitante puede promover el juicio contencioso administrativo
hacicndo valer conceptos de impugnacion idéneos que orillen a la Sala que conozca del juicio
a declarar que la resolucion administrativa es ilegal, declarando la nulidad de 1a resolucién
impugnada y por lo tanto a que se le devuelva la cantidad del pago de lo indebido con
intereses a partir del vencimiento del plazo en términoes del parrafo tercero det articulo 22 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Criterio que se sustenta en la siguiente tesis jurisprudencial del Segundo Tribunat
Colegiado del Octavo Circuito, Novena Epoca, Tomo VII, abril de 1998, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y Gaceta, pagina 665.

PAGO DE LO INDEBIDO. PARA QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DE
CANTIDADES AUTODETERMINADAS PFOR EIL. CONTRIRUYENTE, RO SE
REQUIERE AGOTAR RECURSO ALGUNO, SALVO EN EL CASO DE QUE £8TA sSE
NIEGUE (ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). En los casos
en que el contribuyente haga declaracion y pague con exceso créditos que creia
tener a su cargo, puede pedir la devolucion de lo pagado indebidamente, antes de la
prescripcion, sin necesidad de agotar recurso alguno. En cambio, cuando a la
solicitud de pago de lo indebido, la autoridad considera que el pago no es excesivo,
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hace suya la autodeterminacion del contribuyente y, entonces, contra esa negativa
debe agotar los recursos administrativos, de conformidad con el articulo 22, parrafo
cuarto, del Coédigo Fiscal de la Federacléon, como basc para reclamar ¢l pago de
intereses a partir de que se efectué ¢l pago.

Lo anterior, corrobora ¢l objetivo de la presente tesis, pucs es necesario que se fije
un plazo determinado y cierto para que sea impugnada una resolucion Negativa Ficta ante ¢l

medio de defensa que corresponda.

Criterio debidamente sustentado en la siguiente jurisprudencia, del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Tomo Iil, Parte
TCC, Publicado ¢n el apéndice de 1995, pagina 681, que a la letra dice:

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. Cuando el articulo 32 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece que la prescripcion se inicia a partir de la
fecha "en que el crédito o el cumplimiento de la obligaciéon pudieron ser legalmente
cxigidos”, esta indicando que a partir del momento en que la autoridad puede
legalmente proceder a exigir ¢l crédito, por la falta de pago oportuno y espontaneo,
corre la prescripcion de la obligacion de pagarlo, independientemente de que la
autoridad haya dado o no, algiin paso tendiente a su determinacion y cobro; y que a
partir de los actos que para esos efectos haya realizado (y notificado), se reanuda el
correr del propio término de prescripcion, Seria ilogico pensar que el término para la
prescripcién de un crédito no empieza a correr sino hasta el momento en que el
Fisco lo notifica al causante, pues esto contradiria radicalmente los objetivos de la
prescripcion, que son el dar seguridad juridica a las relaciones entre el Fisco y los
obligados de manera que la amenaza del cobro no se cierna indefinidamente sobre
éstos. Por lo demds, la prescripcion de la obligacion de pagar un adeudo fiscal
(establecida en el articulo 32 del Cadigo senalado), y la caducidad de las facultades
del Fisco para liquidar obligaciones fiscales o dar las bases para su liquidacion
{establecida en el articulo 88), son cuestiones que pueden correr simultanea o
sucesivamente, segun las caracteristicas del caso, sin que pueda decirse que la
obligacién del causante de pagar no pueda empezar a prescribir mientras las
autoridades no liquiden o les caduque la facultad para hacerlo. En un caso lo que
desaparece legalmente es la obligacién del causante de pagar, aunque si decide
hacerlo no se trataria de un pago de lo indebido. Y en el otro caso lo que desaparece
legalmente es el derecho del Fisco a dar bases para liquidar un crédito. O sea que
los objetos de ambas instituciones son diferentes: en uno, una obligacion del
causante, y en otro, una facultad del Fisco.

De tal manera que, de acuerdo a lo que disponen estudiosos del derecho es verdad
que aun no nace a la vida real la figura de la Negativa Ficta, considerando que, esto sucede a
partir del momento en que se considera que la respuesta de ia autoridad que le afecta al
particular, por ser contraria a sus intereses, le es notificada, y esté se encuentre en
posibilidades de conocerlo, sin embargo, la falta de respuesta por parte de la autoridad, le
causa un perjuicio al peticionario y aunque no se dicte una resolucién, el particular de
acuerdo a la Ley, sabra que se le esta afectando en su esfera juridica, computandose a partir
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de que tiene conocimicento, el término que la propia Ley establece para interponer ¢l medio
de defensa legal correspondiente {Juicio de Nulidad), por lo que al no haber ninguna
circunstancia que controle la libertad juridica de la cual posce todo sujeto de derecho, para
impugnar ¢! acto que le causa perjuicio, le permite a cste la posibilidad de que infrinja la Ley
con més {recuencia, toda vez que los efectos que produce la figura de la Negativa Ficta, surge
en cierta medida, de un acto ilicito al permitir que la propia autoridad como érgano de

control infrinja la Ley a la que tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir.




5.3.-CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD

Una vez que ¢s presentada la demanda ¢l Magistrado instructor debera examinarla
y determinar si satisface los requisitos esenciales y sccundarios. Cubiertos todos los
requisitos se dictara un acuerdo. Admitida la demanda de nulidad, se corre traslado de la
demanda al demandado, emplazandolo para que la conteste en el término de cuarenta y
cinco dias; argumentando porque resolvié en sentido negativo a lo solicitado por cl

demandante.

Acto seguido a la admision de la demanda, se procede al emplazamiento de los
demandados para que cn un plazo de 45 dias habiles siguientes en que surta efectos la
notificacién, produzcan su contestacion de la demanda en la que sefnalen los motivos y
fundamentos en que apoyé su resolucion Negativa Ficta contraria a las pretensiones del
demandante, asi como la notificacion. Debatiendo los fundamentos de la actora, ya que no
podra hacerlo en la ampliacion a la contestaciéon de la demanda, procediendo a que se
declare la nulidad de la resolucién negativa impugnada.

La contestacion es el fondo, el ejercicio de la accion desde el punto de vista de la

situacion del demandado.

La contestacidn, en un juicio de nulidad cuyo acto impugnado sea una Negativa
Ficta; equivale a la resoluciéon por escrito, que no fue dictada en tiempo en la que la
autoridad responsable funda y motiva la negativa a la peticion o instancia del actor, por lo
tanto, la contestacién a la ampliacion de la misma equivale propfamente al escrito de la

contestacion de la demanda 74

La contestacion debe presentarse directamente ante la Sala regional que
corresponda a su sede, o por correo certificado con acuse de recibo.

En la contestacion la autoridad demandada debera manifestar cuestiones de previo
y especial pronunciamiento, sobresecimientos; que a su juicio impidan que se emita decision
en cuanto al fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho del actor.
El capitulo de hechos de la demanda, refiriéndose concretamente a cada uno de los hecho
que el demandante le impute de manera expresa; afirmandolos, negandolos, expresando que
los ignora por no ser hechos propios o exponiendo como ocurrieron segun sea el caso. Los
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fundamentos de derecho de 1a demandada, rebatiéndolos, objetar la idoneidad de las

pruchas ofrecidas en la demanda y ofrecer sus propias pruebas.

Asimismo, al igual que la demanda; la contestacion debe cumplir con ciertos
requisitos esenciales y sccundarios; los requisitos esenciales son: a) que la contestacion se
presente en dentro del término legal; b) que se refiera concretamente a los hechos afirmados
por ¢l actor, que scan propios del demandado; c} no ampliar o cambiar los razonamientos
expuestos ¢n la resolucion, ni modificarse los fundamentos de derecho de la resolucion, d)
que sea producida por autoridad competente o autorizada, €} que no omita los datos
previstos en las fracciones I, 11, 1l y IV del articulo 208; f) adjuntar a la contestacion los
doucumentos previstos en las facciones I a 1V del articulo 209 del C6digo Tributario Federal.

Como requisitos secundarios la contestacion deberd ser adjuntada de las pruebas

que ofrezea.

L.a contestacion a la demanda debe ser presentada dentro de los 45 dias siguientes
a la notificacion del auto que admita la demanda, de manera que al no producirse en tiempo
la contestacion o cuando no se aluda a los hechos afirmados por el actor la consecuencia
sera que se presumiran ciertos, salvo que por pruebas rendidas resulten desvirtuados Jos

hechos que la parte actora impute de manera precisa a la parte demandada.”

En resumen, con la contestacion de la demanda se establece la relacién procesal
entre las partes, se da a conocer materialmente el acto negativo al interés del enjuiciante;
dictado por el demandado y se fijan los puntos litigiosos.

7 Margdin Emikio. Op. Cit., p8g.213.
™S Artictlo 212 del Cédigo Fiscal de la Faderacion.
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5.4.- AMPLIACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD.

Un:it vez admitido ¢l escrito por que se de contestacion de la demanda, en
tratandose Negativa Ficta, se le correrd traslado al actor para una vez que conozca los
fundamentos y motivos de la resolucion negativa, se encuentre en situacion de argumentar
lo @ que su derecho convenga, ofreciendo las pruebas pertinentes y necesdrias para su

defensa; dirigidas a probar que la negativa a su peticion es infundada.

Derccho que deberi ejercitar dentro de los veinte dias siguientes al dia en que surta
efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacién, en términos del articulo 210
del Codigo Fiscal de la FFederacion. Quedando debidamente establecida la litis en el juicio

fiscal.

Tesis del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

Qctava Epoca, Tomo 1, Segunda Parte, Publicado ¢n el Semanario Judicial, pagina 345.

NEGATIVA FICTA. INTEGRACION DE LA LITIS ANTE EL TRIBUNAL FISCAL. A!
pronunciar la sentencia, tratandose de una ncgativa ficta, la sala unicamente debe
ocuparse de lo expuesto ¢n la demanda respectiva, y en su caso, de la contestaciéon
a la misma, del escrito de ampliacion y de contestacion a ésta; pues de ocuparse de
lo planteado ante la autoridad demandada se sustituye en la funcion propia de ésta
y viola con ello el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La ampliacién de la demanda, debe seiialar el nombre del actor y el juicio en que se
actua, acompaiiada de las copias necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que
sc estimen pertinentes, debidamente suscrita por la misma persona que firmoé el escrito de
demanda inicial u otra que acredite tener la representacion de la parte actora.

La ampliacion de la demanda es "un acto procesal, en el que se cumplen los
requisitos proveidos en la disposicién 208 del Codigo Tributario Federal, con posterioridad a
la fecha de la contestacion de la demanda producida por las autoridades fiscales”.

Al ampliarse la demanda se produciran diversidad de consecuencias juridicas, de lo
cual el Primer Tribunal colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sostuvo en

el Amparo directo niimero 1385/86, lo siguiente:

NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA FISCALY DE LA FALTA DE KSTA EN CAS0 DE.- En tratandose de
una resolucion Negativa Ficta, si la autoridad demandada al! contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucion infundada, la
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actora en la instancia de nulidad tiene ¢l derccho expresamente reconaocido por la
Ley (articulo 210 det Codigo Fiscal de la Federacidn) para poder ampliar su
demanda inicial, ¢sto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en clla expresados, la actora esta en absoluta
libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar su demanda inicial. Sin
embargo, ¢sta es una decision que solo la actora puede o no tomar, es en efecto
potestativo para clla realizar o no la ampliacion de la demanda correspondiente,
pero las consecuencias de la decision que llegue a tomar ya no dependeran de su
voluntad, sino de las reglas que rigen cl procedimiento del juicio fiscal. En tales
condiciones, si amplia su dermnanda y desvirtua los argumentos sostenidos en la
contestacion, obtendra la declaracion de nulidad de la resolucién impugnada;
por ¢l contrario si no se produce la ampliacion de la demanda inicial, o la misma
es extemporanea, no podré desvirtuar los argumentos de la contestacion de la
demanda y por tanto debera reconocerse la validez de 1a resolucion impugnada.

De la ampliacion de la demanda se debe correr traslado a las autoridades .
demandadas emplazdandolas para que contesten ¢n un término igual (20 dias), pero si la
autoridad demandada no produce su contestacion a la demanda o a la ampliaciéon de la
demanda, significa que omite defender su resolucién que expuso al contestar la demanda de
Negativa Ficta, y por ende de serle desfavorable la sentencia, no puede ya impugnarla a

través del recurso de revision.
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5.5.- CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

En la contestacion a la ampliacion de la demanda, la autoridad demandada debera
expresar los incidentes de previo y cespecial pronunciamiento, que haya lugar, las
consideraciones que a juicio de la autoridad impiden que se emita resolucion en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho ¢n que el actor apoya su
ampliacion de demanda, contestando en forma individual y directa, cada uno de los hechos
que lndemandante le impute; afirméandolos, negiandolos o expresando que se¢ ignoran por no
scr hechos propios, segan sea el caso, sostenicndo argumentos por los cuales se demuestre
la incficacia de los conceptos de impugnacion o agravios hechos valer por la parte actora en

¢l juicio de nulidad.
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5.6.- LA SENTENCIA DEFINITIVA Y 8US EFECTOS.

Debidamente integrado ¢l expediente con la demanda, contestacion, ampliacion,
contestacion a la ampliacion, el Magistrado instructor procedera al desahogo de las pruebas,
de manera que concluida la substanciacion del juicio y no existieren cucstiones pendientes
que resolver, el Magistrado Instructor abrira el periodo de alegatos, término de Ley en que
las partes pueden formular sus alegatos. Transcurrido el término quedara cerrada la

instruccion, sin que sea necesario que sea declarado de forma expresa.

Lo anterior, en términos del articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacién, que a la

letra dice:

ARTICULO 235.- [l Magistrado Instructor, diez dias después de que haya
concluido la substanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida
su resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un términos de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentadoes en tiempo deberan ser considerados
al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o
sin ellos, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de declaracién expresa.

Una vez cerrada la instrucciéon, los Magistrados que integran el Tribunal Fiscal
entraran al estudio del fondo del asunto, sin limitarse a anular la resolucion negativa, para
el cfecto de que la autoridad demandada pronuncie una resolucion expresa, sino que estan
obligados a decidir la controversia, tomando en consideraciéon las argumentaciones aducidas
en la instancia a la que no se dio respuesta, y en su caso lo que se alegue en la ampliacion
de la demanda, para que asi se examine el problema de fondo y determine si la negativa de

la autoridad a reconocer el derecho del demandante es ilegal.

De manera que el acto juridico que pone fin a la controversia fiscal, es la sentencia

definitiva, entendiéndola como:

“La que cierra el proceso en una de sus fases y se distingue de las interlocutorias
porque estas ultimas se pronuncian durante el procedimiento sin terminarlo”.

"Es el acto por el cual el Estado, a través del 6rgano jurisdiccional destinado a tal
fin, al aplicar la norma al caso concreto, declara que la tutela juridica concede el derecho

objetivo a un interés determinado”.




“Es el acto jurisdiccional, por virtud del cual los Magistrados aplican la norma al

caso concreto a fin de resolver sobre la incertidumbre del derecho”.
Por lo tanto, la sentencia definitiva , podea:
1.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
2.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

3.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinar efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y tériinos ¢n que la autoridad debe cumplirla, salvo

que se trate de facultades discrecionales.”

La sentencia definitiva, se fundari en derecho y examinara todos y cada uno de
puntos controvertidos que fijan la litis del juicio, ¢s decir, debera cumplir el principio de

congrucncia, motivacion y exhaustividad.
Por lu que hace al principio de congruencia Pedro Aragoneses manifiesta:

Por congruencia a de entenderse aquel principio normativo dirigido a determinar las
facultades resolutivas del organo jurisdiccional, por el cual debe existir identidad entre lo

resuelto y lo controvertido, oportunamente por los litigantes?

El principio de motivacion, consiste en citar los preceptos legales para resolver la
controversia y en motivar manifestando las causas, razones y motivos legales por los que la
autoridad aplica ¢l derecho fundamentado a la causa que se aplica, s aplicar la lcy al caso

concreto.

El principio de exhaustividad, es la consecuencia del principio de congruencia y
motivacién, ya que una sentencia exhaustiva es aquella en la que sec traten todas y cada una
de las cuestiones planteadas por la parte sin dejar de considerar ninguna, es decir la
autoridad debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada
una de las prucbas rendidas. La sentencia no sera exhaustiva cuando deje de referirse a

algin punto o alguna argumentacion o prucbha.

7 Adticulo 239 del Codigo Fiscal de la Federscion.
77 Gémez Lara, Teoria General det Proceso, pég. 384,
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Consccuentemente, la sentencia que ponga fin a una controversia administrativa
fiscal, cuyo acto impugnado sca una resolucion Negativa Ficta, debera resolver si
verdaderamente se conflguro la Negativa Ficta, si esta es ilegal que afecle el interés juridico
del enjuiciante, aplicando ¢l Codigo Fiscal de la Federacién, su Ley Organica y leyes de
aplicacion  supletoria, al caso concreto, refiriéndose a todos y cada una de las
argumentaciones hechas valer en juicio, sobre la existencia e ilegalidad de la resolucion

Negativa Ficta.

La sentencia definitiva concluira declarando la validez de la resolucion Negativa
Ficta; porque la misma ha sido configurada y se ajusta a derecho, o declarando fa nulidad, o
de nulidad para cfectos, expresando con claridad la forma y términos en que se debera
cumplimentar, en términos del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion que a la letra

dice:

"ARTICULO 238.- Sc declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando
se demuestra alguna de las siguientes causales:

L.~ incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

II.- Omisiéon de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las
defensas del particular y trascienda al sentido de resoluciéon impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacién en su caso.

1II1.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolucion impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o bien si se dicto en contravencién de las disposiciones
aplicadas o dejo de aplicarlas debidas.

V.- Cuando la resolucidn administrativa dictada en el ejercicio de las facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades......

Consecuentemente, la sentencia que declare la nulidad de una resolucion Negativa
Ficta, traerA como consecuencia substituir criterios, reemplazar el acto dictado por la
autoridad demandada, sefalando la ilegalidad, ineficacia y los preceptos violados en la

resoluciéon Negativa Ficta impugnada.
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CAPITULO VI.- NEGATIVA FICTA EN EL JUICIO DE NULIDAD LLEVADO
A LA PRACTICA.

6.1.- DEMANDA INICIAL.
TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V.
vs
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO,
JUICIO DE NULIDAD
ESCRITO INICIAL.

C. MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL HIDALGO MEXICO
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

EN TURNO.

JEBUS PASQUEL VELASCO, promovicndo en representacion legal de la empresa
actora, citada al rubro, personalidad que se acredita en términos del instrumento notarial
que acompafio como anexo numero 1, expedido por el C. Notario Numero 30 del Distrito
Federal en México Distrito Federal, sefialando para oir y recibir notificaciones el ubicado en:
la calle de Revolucién, nitmero 15, Colonia San Andrés, en Naucalpan, Estado de México,
codigo postal 53500 y autorizando para oir y recibir todo tipo de notificaciones y valores en
términos del articulo 200 del Cadigo Fiscal de la Federacion, al Licenciado Genaro Gallardo
Meza, quicn tiene sus cédula registrada ante la Secretaria General de Acucrdos de este H.

Tribunal Fiscal comparezco para exponer:

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en los articulos 37, 198, 207,
208, 209, 210 fracciéon I y demas aplicables del Cédigo Fiscal Federal, en relacion con los
diversos 11, 28 fracciones VI y 36 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, vengo a demandar la nulidad de la resolucion NEGATIVA FICTA, quc se
ha configurado por parte de la Administracién Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan, del
Servicio de Administracién Tributaria, al no haber resuelto dentro de! plazo legal de tres
meses posteriores a su presentacion, las solicitudes de cancelacion de créditos presentadas
por mi mandante, los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, en los términos del
Oficio Circular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1992,
interpuestos en contra de las resoluciones contenidas en los oficios nameros 102-A-10-2-E-
1-49297, 102-A-10-2-E-1-48180 y 102-A-10-2-E-1-67246, expedidos los dias 15 y 24 de julio
y 4 de noviembre de 1992, por la entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla,
mediante los cuales se¢ liquidaron a su cargo impuestos al comercio exterior y al valor
agregada, demas de imponerle diversa multa, en cantidades totales, $23,112.40,
$489,111.09 y $85,803.68, respectivamente, por el supuesto incumplimiento con la
obligacién de retomar al extranjero la mercancia importada temporalmente al amparo de los
pedimentos numeros 150461, 29850y 21177,

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 208 del Caédigo Fiscal de la
Federacion, se manifiesta lo siguiente:

1.- TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A. DE C.V., con domicilio fiscal y para oir y recibir
notificaciones el ubicado en calle de Revolucién, numero 15, Colonia San Andrés, en

Naucalpan, Estado de México, codigo postal 53500.
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IL.- La resolucion Negativa Ficta que se ha configurado por parte de la Administracion Local
de Auditoria Fiscal de Naucalpan, del Servicio de Administracién Tributaria, al no haber
resuclto dentro del plazo legal de tres meses posteriores a su presentacion, las solicitudes de
cancelacion de créditos presentadas por mi mandante, los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de
abril de 1993, en los términos del Oficio Circular publicade en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 6 de julio de 1992, interpuestos en contra de las resoluciones contenidas en
los oficios nimeros 102-A-10-2-E-1-49297, 102-A-10-2-E-1-48180 y 102-A-10-2-E-1-67246,
expedidos los dins 15 y 24 de julio y 4 de noviembre de 1992, por la entonces Administracion
Fiscal Federal de Tlalnepantla, mediante los cuales se liquidaron a su cargo impuestos al
comercio exterior y al valor agregada, demas de imponerle diversa multa, en cantidades
totales, $23,112.40, $489,111.09 y $85,803.68, respectivamente, por el supuesto
incumplimiento con la obligacion de retomar al extranjero la mercancia importada
temporalmente al amparo de los pedimentos nameros 150461, 29850 y 21177.

II1.- E] C. Administrador Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan, dependiente del Servicio de
Administracion Tributaria, como responsable de la emisién de la resolucion que se impugna,
por ser la autoridad facultad para resolver las solicitudes de cancelacion planteadas por mi
representada, en los términos del articulo 11 apartado B, fracciones IV y VII del Reglamento
Interior de la Sccretaria de Haclenda y Crédito Publico y, del Oficio Circular publicado el 6
de julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion.

El Administrador Local de Recaudacién de Naucalpan por ser ésa la autoridad ante
la cual se presentaron las solicitudes de cancelacién de los créditos fiscales de los oficios
antes mencionados numeros 102- A.10-2-E-1-49297, 48180 y 6246, con base en cl oficio
circular publicado el 6 de julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién.

1 Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

IV.- Los antccedentes de la presente demanda de nulidad se fundan en los siguiente:

HECHOS

1.- TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A DE C.V.,, ¢s una sociedad mercantil debidamente
constituida conforme a las leyes de la Republica Mexicana.

2.- Para la realizacion de su objeto social, mi representada importa temporalmente diversas
mercancias entre cllas, partes para fabricacién de centrales telefonicas y otros productos que
transforma en territorio nacional y que posteriormente exportada a diversos paises. Estas
operaciones las realiza cumpliendo en todo momento con sus obligaciones en materia de
comercio exterior

Asimismo, mi representada exporta temporalmente diversas piezas y partes para su
reparacién en el extranjero, a fin de contar con equipos en éptimos estados de
funcionamiento y tener disponible herramientas y refacciones en las mejores condiciones
posibles, retornando oportunamente al pais dichas mercancias una vez que han sido
reparadas o bien, cambiando dichas exportaciones del régimen de exportacion temporal a
definitiva, dando con ello debido cumplimiento a sus obligaciones en materia de comercio
exterior.

3.- Los dias 28 de agosto y 7 de septiembre de 1992, asi como el 6 de enero de 1993, la
entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla notificé a mi representada los oficios
numeros oficios niimeros 102-A-10-2-E-1-49297, 102-A-10-2-E-1-48180 y 102-A-10-2-E-1-
67246, expedidos los dias 15 y 24 de julio y 4 de noviembre de 1992, mediante los cuales se
determinaron a su cargo impuestos al comercio exterior y al valor agregado, ademas de
imponerie diversas multas por el supuesto de no acreditar el retorno al extranjero de las
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mercancias importadas temporalmente ol amparo de Jos pedimentos niumeros 150461,
29850y 21177,

4.- No obstante, ¢l 0 de julio de 1992, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Oficio- Circular numero 2066-142(010)/1600 * por le que se l¢ reiteran los ciudadanos
coordinadores de Administraciéon Fiscal, Administradores Federales y Jefes de Oficinas de
Hacienda, instrucciones en relacion  créditos derivados de importaciones temporales
parantizadas con fianza ante las Aduanas, en ¢l cual expresamente se indicé que en contra
de los creditos derivados de importaciones y exportaciones temporales no era necesario
interponer recurso o juicio de nulidad ente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuando se hubiere otorgado fianza ante la Aduanas correspondientes para
garantizar ¢l interés fiscal derivado de las operaciones en cuestién, siendo la acreditacién

mediante un escrito simple.

5.- Toda vez que la situacion de mi representada se ubica en el anterior supuesto, mediante
escritos presentados ante la Administracion Local de Recaudacién de Naucalpan, el 9 de
octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, registrados con numeros de folio 3856, 3858 y
042500, mi representada solicito la cancelacion de las liquidaciones antes mencionadas
exhibiendo para tal efcclo los documentos con los que se acredita el retorno al extranjero de
las mercancias importadas temporalmente al amparo de los pedimentos numeros 150461,
29850 y 21177, lo anterior repito con base en lo dispuesto por el Oficio- Circular publicado
cl 6 de julio de 1993, ¢l cual reitera a los ciudadanos Coordinadores de las oficinas Federales
de Hacienda, instrucciones sobre la cancelacion de créditos derivados de importaciones
temporales garantizadas con fianzas ante las aduanas.

6.- Ahora bier, en virtud de que a la fecha ha transcurrido en exceso el plazo de tres meses a
que se refierc el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, desde que se presentaron los
cscritos mencionados, csto, es, desde ¢l 2 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, sin que
a la fecha sc hayan notificado mi representada las resoluciones correspondientes,
evidentemente implica que se ha configurado una resoluciéon de Negativa Ficta, cuya nulidad
vengo a demandar por carccer de los requisitos constitucionales de fundamentacién y
motivacion, pues causa a mi mandante agravio como se demuestra con los siguientes:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION

UNICO: El articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, seial textualmente lo siguiente:

"ARTICULO 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurride dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, cl interesado podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente ¢ interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, que esperar a que esta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-A sera de
ocho meses...".

Aplicando el precepto legal antes citado al caso que nos ocupa, es evidente que se
ha configurado una resolucion NEGATIVA FICTA, cuya nulidad vengo demandar en virtud de
que se ha transcurrido en exceso el plazo de tres meses que dicho precepto se refiere, sin
que la fecha sc haya notificado legalmente a mi representada las resoluciones relativas a las
peticiones que presento los dias 9 de octubre y 30 de abril de 1993, con base en el Oficio-
Circular del 6 de julio de 1992, registradas bajo el namero 3856,3858 y 042500, por medio
de las que solicita la cancelacion de los créditos fiscales derivados de los oficios numeros
102-A-10-2-E-1-49297, 102-A-10-2-E-1-48180 y 102-A-10-2-E-1-67246, expedidas el 15 y
24 de julio y 4 de noviembre de 1992 por la entonces Administracién Fiscal Federal de
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Tlalnepantla, respectivamente, derivados de las importaciones temporales transmitidas al
amparo de los pedimentos de importacion nimeros 150461, 29850y 21177,

En efecto, desde el 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, la fecha, mi
mandante no ha sido legalmente notificado de las resoluciones las solicitudes ante
mencionadas, presentada en contra de los oficios precisados, teniendo la facultad para
resolverlo la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Tlalnepantla, de conformidad con lo
cstablecido en los articulos 111, apartado B, fraccion IV y VII del Reglamento Interior dc la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigente al momento ¢n que se presentaron dichos
escritos, si como por dispuesto por el articulo 1* fraccion VI1II, punto 4 del Acuerdo por el
que se senal el numero, nombre, sede y circunscripcion territorial de las autoridades
administrativas de dicha Sccretaria vigente al momento de los hechos, al ser los oficios
impugnados actos emitidos por un auteridad aduanera cuya sede sc encuentra comprendida
dentro de la circunscripcion territorial de la citada Administracion.

En cfecto, el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica y el actual
articulo 38, fracciéon HI del Codigo Fiscal de la Federacion, establecen los requisitos que
deben contener los actos administratives, dentro de los cuales se encuentra ¢l que estén
debidamente fundados y motivados.

La resolucion de negativa ficta materia de esta demanda de nulidad, carece de los
requisitos a que se refieren los citados preceptos constitucionales y legales, razén por la cual
el acto combatido viola tales preceptos y por ello es ilegal lo que debe anularse en los
términos del articulo 239, fraccion 1I del propio ordenamiento tributario, pues no existe
razon legal ni material suficicnte que justifiquen que la demanda para resolver en forma
negativa, las solicitudes de cancelacion de los créditos antes mencionados.

Con fundamento en el articulo 210, faccion [ del C6digo Fiscal de la Federacion,
solicito se tenga por reservado el derecho de mi mandante para ampliar la presente demanda
de nulidad en términos de ley, una vez que se conozca las razones y motivos legales en que
la demandada fund6 la negativa ficta impugnada.

I.- Las documentales consistentes en:

1.- Copia certificada por notario publico de los escritos presentados el 9 de octubre de 1992
ante la entonces Administracién Fiscal Federal, registrados bajo los niimeros de folio 3856 y
3858, mediante el cual mi representada solicit6é la cancelacion de diversos créditos fiscales
derivados de importaciones temporales entre las que destacan las tramitadas al amparo de
los pedimentos niimeros 150461 y 29850. Se acompafian como anexos numeros 3 y 4, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 209, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

2.- Copia certificada por notario pablico del escrito presentado el 30 de abril de1993 ante la
entonces Administracion Fiscal Federal, registrado bajo el nimero de folio 042500, mediante
el cual mi representada solicito la cancelacién de los créditos fiscales 11464 y 11465
correspondientes al oficio niumero 67246 derivado de la importacién temporal tramitada al
amparo de pedimento niimero 21177. Se acompafia como anexo numero 5, en los términos
de lo dispuesto por el articulo 209 fraccién, Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

IL.- La instrumental de actuaciones consi en la cor i6n que al efecto formaulen las
autoridades en todo aquello que beneficie a mi mandante.

III.- La presuncional legal y humana también en todo aquello que la beneficic y que
oportunamente se hara valer.
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Por lo expuesto y fundado,

A ESTA H.SALA REGIONAL, atentamente pido:

PRIMERO.- Tener a TELEINDUSTRIA MEXICANA,S.A. DE C.V,; demandando la nulidad de
las resoluciones de negativa ficta se a quedado debidamente precisada en el proemio de la
presente demanda,

SEGUNDO.- Admitir ta demanda, asi como las pruebas ofrecidas y exhibidas.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 210, fracciéon 1 del Codigo Fiscal de la
Federacion, tener por reservado derecho de mi mandante para emplear la presente demanda
cn ¢l momento procesal oportuno.

CUARTO.- Previo los tramites de ley, dictar sentencia en la que se declare la nulidad de las

resoluciones de negativa ficta que se impugna.

PROTESTO LO NECKSARIO

México, D.F.; a 22 de noviembre de 2000.
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SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO.
EXPEDIENTE No.: 3368/00-06-02-3.
ACTOR: TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A. DEC.V.

Tlalnepantla, Estado de México, a veintitrés de noviembre del afo dos mil. -
Agréguese a sus autos ¢l escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun para las Salas
Regionales Hidalgo México de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 22
de noviembre del atio en curso, por medio del cual el C. Jesis Pasquel Velasco, en
representacion legal de TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A. DE C.V.; personalidad que
acredita con la copia certificada de la escritura pablica numero 105,960 de fecha 25 de
mayo de 1995, pasada ante la fe del Notario Publico No.54 del Distrito Federal, demanda la
nulidad de la resolucién de la ncgativa ficta, recaida a los escritos presentados el 9 de
octubre «e 1992 y 30 de abril de 1993, folios 3858,3856 y 042500, respecctivamente,
atribuida a Ia Administracion Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan, del Servicio de
Administracion Tributaria, al no haber dado respuesta dentro del plazo legal de tres meses
posteriores a su presentacion, las solicitudes de cancelacion de créditos en términos del
oficio circular publicado cn el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1992.- Con
fundamento en los articulos 11, fracciéon XVI, 27, 28, fraccién VI, 29, 30, 31, primer péarrafo,
36, fracciones 1y 1V, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, 198, 207, 208,
209 y 210, fraccion 1, del Cadige Fiscal de la Federacion, SE ADMITE LA DEMANDA DE
NULIDAD.- Sc ticnen por ofrecidas y admitidas las pruebas que se sefialan en el capitulo
correspondiente del escrito de demanda.- Con la copia simple de la demanda y anexos
exhibidos, corrase traslado al C. Administrador Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan y al
C. Presidente del Scrvicio de Administracion Tributaria, ambos por conducto de la
Administracion Local Juridica de Ingresos en Naucalpan, emplazandolos para que la
contesten en términos del articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion.- Se tiene como
domicilio de la actora para oir y recibir notificaciones, ¢l ubicado en Revoluciéon numero 15,
San Adres, Nucalpan, Estado de México al C.C. Genaro Julian Gallardo Meza, para actuar
en términos del articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federaci6én,.- NOTIFIQUESE POR
CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO A LA ACTORA Y POR OFICIO A LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS.- Asi lo proveyé y firma ¢! C. Magistrado Instructor en el
presente juicio, Licenciado RAFAEL SANDOVAL GILES, ante la C. Secretaria de Acuerdos,
Licenciada MARGARITA SALAZAR S8OTO, quién actila y da fe.
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6.3.- CONTESTACION DE DENMANDA DE NULIDAD.

SMV'IcIo de Administracién Tributaria
inistracién G al Juridics de Ingresos.

Adnhhmclbn Locnl Juridico de Ingresos
inistracién de lo C 1

"4" 3285-8AT-RS- -L61-D-(25)-16987.

ASUNTO: Expediente No. 3368/00-06-02-3, promovido por TELEINDUSTRIA MEXICANA, S,
A. DE C.V.- Se contesta demanda.
Magistrados de la Scgunda Sala Regional Hidalgo México del H. Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

SERGIO GARCIA CORDOVA, e¢n mi caracter de Subadministrador de los
Contencioso "2”, de la Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, personalidad
que tengo debidamente acreditada ante esa H. Sala Regional Hidalgo México, ¢n
representacion del C. Secretario de Hacienda y Crédito  Publico, del C. Presidente del
Scrvicio de Administracién Tributaria y de las autoridades demandadas, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 7%, fraccién I, y 8, fraccién 11, y Tercero Transitorio de la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria en vigor a partir dell® de julio de 1997, creada
mediante Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y sc modifican otras, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995; 39 y 41 Apartado "C",
fraccion XII y XVII, y altimo péarrafo y "F* Punto 61, y Cuarto Transitorio, del Reglamento
interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 junio de 1997, reformado por decreto publicado en el mismo 6érgano de
difusion oficial el 10 de junio de 1998, Articulo Primero, Apartado I, fraccion I, nimero 4,
inciso a), del Acuerdo por el que se delegan facultades a los Servidores Publicos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 9
de marzo de 1989, y modificado mediante acuerdos publicados en el propio Diario Oficial de
la Federacion el 15 de marzo de 1993, 14 de febrero y 24 de octubre de 1994, comparece
para exponer:

En relacion con la demanda de nulidad instaurada por TELEINDUSTRIA
MEXICANA, S.A. DE C.V,, en contra de la resolucidn negativa ficta recaida los escritos
presentados en fechas 09 de octubre de 1992, asi como 30 de abril de 1993, a través de los
cuales solicitd la cancelacién de los créditos fiscales determinados en los oficios Nos, 102-A-
10-2-E-1-49297, 48180 y 67246, con base en e 1 oficia circular publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacion de fecha 06 de julio de 1992,

[o¢) 'ACION HECHOS

En relacion los hechos manifestados por la actora dentro de su escrito de demanda,

se indica:
Hecho ndmero 1.-El hecho correlativo que se contesta, ni se acepta ni se niega por no ser

propio de la autoridad demandada.

Hecho ntmero 2.-En relacion a lo aducido por la actora en el hecho que se contesta, se
indica que si la actora como manifiesta realiza actividades de importaciéon y exportaciéon de
mercancia extranjera a efecto de realizar la transformaciéon cumpliendo con las obligaciones
en materia de comercio exterior, se indica que tal aseveracion deberd demostrarla con
documentacion fehaciente que acredite su propio dicho, por lo que tal argumento ni se
acepta ni se niega por no ser hecho propio de la autoridad demandada.

Hecho ndmero 3.- Lo manifestado por la actora en el hecho correlativo que se contesta,
acepta por ser cierto.
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Hecho numero 4.- Lo expuesto por la actora en lo hechos correlativos que se contestan,
resulta parcialmente cierto, en virtud de que si bien es cierto medinte el oficio circular
nimero 2066-142(010)/ 1600, de fecha 06 de julio de 1992, asi como ¢n lo dispuesto por ¢l
ulicio circular niumero 102,163 de fecha 09 de febrero de 1995, ambos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion se establecio que no era necesario interponer recurso de
revocacion en contra de los créditos derivado de importaciones o exportaciones temporales
cuando se hubiere otorgado fianza ante las Aduanas, pero de igual forma se debié haber
acreditado  con  documentacion  fehaciente lo relativo a la importacion o exportacion
efectuada, para que de esa forma la autoridad fiscalizadora se encontrar en posibilidad de
vealizar ln cancelacion del crédito determinado.

Hecho mimero 5.- Fl hecho que se contesta resulta falso en virtud de que la actora no
denostré con la documentacién idénea que haya efectuado el retorno al extranjero de todas
las mercancias importadas temporalmente a territorio nacional respecto se los créditos
fiscales que le fueron determinado en los resoluciones gue solicito su cancelacion.

Hecho nimero 6.- i hecho que se contesta resulta parcialmente cierto en virtud de que mi
representada mediante oficio niimero 324-AVIII-5-1-5-C-00035, de fecha 17 de diciembre de
19496, dio contestacion a las solicitudes de cancelacion presentadas por la actora, sin que le
hubicran sido notificadas en tal virtud a través de la presente contestacion de demanda se
hace de su conocimiento las mismas.

En cfecto, esta representacion fiscal, a través de la presente contestacion de
demanda sostiene 1a validez y legalidad de 1a resolucion negativa ficta que se ha configurado
en base a los siguientes motivos y fundamentos.

UNICO: En términos del articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a continuacién se
expresan los hechos y el derecho en que se apoya la Negativa ficta impugnada, y para el
efecto se manifiesta que ¢l hoy ocursante mediante escritos presentados en fechas 09 de
octubre de 1992, asi como ¢l 30 de abril de 1993, solicito la cancelaciébn de los créditos
fiscales determinados en los oficios Nos.102-A-10-2-E-1-49297, 48180 y 67246, con base en
¢l oficio circular publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de julio de 1992,
toda vez que retorno al extranjero las mercancias de procedencia extranjera interesadas a
territorio nacional. En la especie resulta aplicable de la Tesis Jurisprudencial No. 328,
publicada en el Boletin Afio HI juicio de 1993, No, 30 Tribunales Colegiados de Circuito,
pagina 87, quc en forma expresa establece:

"NEGATIVA FICTA: LA AUTORIDAD DEMANDADA PUEDE HACER SUYA EN LA
CONTESTACION LA RESOLUCION EXPRESA NO NOTIFICADA.”

Por via de contestaciéon al efecto se transcribe el contenido de los oficios nimeros
324-V1}-5-C-0035 de fecha 17 de diciembre de 1996, asi como del diverso 324-SAT-RB-161-
6-A-19978, de fecha 19 de noviembre de 1999, mediante los cuales se resolvicron los
escritos presentados por la parte actora en fecha 09 de octubre de 1992 y 30 de abril de
1993, ante la extinta Administracion Fiscal de Federal de Tlalnepantla, hoy Administracién
Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan, por los que solicita la cancelacion de las
resoluciones contenidas en los oficios nimeros 10-A-10-2-E-1-48180 y 102-A-10-2-E-1-
49297, determinantes de los créditos numeros 7080-1081 y 8263-8268, la autoridad
demandada establecié como respuesta lo siguiente:

106




DEPENDENCIA ADMINSTRATIVA LOCAL DE
NAUCALPAN ADMINSITACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL No. 61 DE NAUCALPAN.

NUM. 324-A-VIII-5-1-5-C-00035
ESP:307/TER-720703-001

ASUNTO: SIRVACE CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO DE COBRE DE 1.OS CREDITOS
QUE SE INDICAN.

TLALNEPANTLA, MEX, A 17 DE DIC 1996.

ADMINISTRACION LOCAL DE RECUDACION DE NAUCALPAN.

AV. 16 DE SEPTIEMBRE No. 784, FRACC

ALCE BLAANCO, NAUCALPAN DE JUAREZ, EDO.DE MEXICO, C. P.33370

ESTA ADMINSTRACION DE AUDITORIA FISCAL No. 61 DE NAUCALPAN CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 45, SEGUNDO PARRAFO, APRTADO
"13", FRACCIONES X1 Y VI, Y PARTADO "E” NUMERO 6! DEL REGLAMENTO INTERJIOR DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DI LA FEDERACION EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1996, ASI COMO EL ARTICULO
PRIMERO, FRACCION VIII, INCISO 5} DEL CUERSO POR EL QUE SE SENALA EL NUMERO,
NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 17 DE ENERO DE 1993
REFORMADQO Y ADICIONADO POR ACUERDOS PUBLICADOS EN ElL MISMO ORGANO
OFICIAL DE FECHAS 15 DE MARZO Y 13 DE OCTUBRE DE 1993, 29 DE JUNIO Y 7 DE
DICIEMBRE DE 1994 Y 12 DE MAYO DE 1995, ARTICULO 3 ULTIMO PARRAFO, 144
FRACCIONES II, X1V, XV Y XVl y ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA LEY ADUANERA
VIGENTE; Y EN APOYO A LO DIPUESTO EN EL OFICIO CIRCULAR NUMERO 359-A-2066-
142(010)1600, EMITIDO POR LA DIRECCION DE PLANEACION, DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JULIO
DE 1992 Y EN CUMPLIMIEMTO AL OFICIO 322-A-11-B-3971 DE FECHA 31 DE MAYO DE
1993, EMITIDO POR LA ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURA RECAUDATORIA DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE RECUDACION, OFICIOCIRULAR 102-163, GIRADO POR
LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 22 DE FEBRERO DE 1995, PROCEDIO A CERCIORARSE DEL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DEL RETORNO DE LAS MERCANCIAS
EXPOTADAS TEMPORALMENTE POR LA CONTRIBUYENTE DE LA " INDUSTRIA ERICSSON,
S. A. DE C.V." EN VIRTUD DE QUE:

MEDIANTE RESOLUCIONES CONTENIDAS EN LOS OFICIOS NOS Nos.102-A-E-1-
48153,102-A-10-2-E-1-48180 Y 102-A-10-2-L-1- FECHAS 15 DE JULIO DE 1992, 15 DE
JULIO DE 1992 Y 24 DE JULIO DE 1992, RESPECTIVAMENTE, LA EXTINTA
ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL DE TLALNAPANTLA DETERMINO CREDITOS
FISCALES POR LAS CANTIDADES DE $49,153.52, $489,111.106 Y $23,112.40 A CARGO
DE LA CONTRIBUYENTE "TELEINDUSTRIA ERICSSON S.A. DE C.V.".

INCONFORME CON DICHAS LIQUIDACIONES, LA CONTRIBUYENTE DE
REFERENCIA EN BASE A LO DISPUESTO EN LOS OFICIOS CIRCULARES Nos. 359-X-2066-
142(010) 1600 Y 102, 163 ANTES MENCIONADOS, SOLICITO PROCEDIERA A DECLARAR
LA IMPROCEDENCIA DEL ADEUDO DETERMINADO EN LOS OFICIOS ANTES CITADOS,
ADJUNTO LA DOCUMENTACION CON LA QUE PRETENDE COMPROBAR EL RETORNO DE
LA MERCANCIA IMPORTADA TEMPORALMENTE COMO A CONTINUACION SE INDICA:
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ICREDITO  IMPORTE  ~|NUMERO [FECHA PEDIMENTO FECHA |VENCIMIENTO

; . $49,153.52 {48153 15-07-92 | 145017 PEDIMEN | 03-06-08
| 8084 TO

- N . 04-12-97
I7080:7081 T8i%01T{ 09498780 15-07-02 [ 150461 03-06-88 |03-06-88
! 04-12-87

fs 2638268 T$23]112.40 1392097 10-12-86 | 29850 10-12-86 |31-05-87

DEL  ANALISIS REALIZADO A LA DOCUMENTACION APORTADA POR LA
CONTRIBUY ENTE DE REFERENCIAS SE DETERMINO LO SIGUIENTE:

QUE LA CONTRIBUYENTE EN CUESTION, NO PRESENTO LA DOCUMENTACION
CON LA QUE COMPRUEBE EL RETORNO DE LA MERCANCIA AL EXTRANJERO, YA QUE
UNICAMENTE PRESENTO EL PEDIMENTO DE IMPORTACION TEMPORAL, Y NO ASI LOS
DE EXPORTACION DEFINITIVA, CON LO CUAL NO ES POSIBLE CERCIORARSE DEL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE LA CONTRIBUYENTE
"“TELEINDUSTRIAS ERCSSON S.A. DE C.V." NO PRESENTO PRUEBAS SUFICIENTES PARA
COMPROBAR FEHACIENTEMENTE QUE HUBIERA EFECTUADO EL RETORNO DE LA
MERCANCIA EN TIEMPO Y FORMA AL EXTRANJERO INCUMPLIENDO ASI, CON LAS
OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR POR LO QUE EN
CONSECUENCIA, PROCEDE CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS
CREDITOS DETERMINADOS POR LAS LIQUIDACIONES CONTENIDAS EN LAS
RESOLUCIONES EVATIDAS A LA CONTRIBUYENTE DE REFERENCIA.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
LA ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL
C.P.MARTHA ELVIA HIDALGO VILLALVAZO,

TELEINDUSTRIA ERICSSON S.A. DE C.V.-VIA GUSTAVO BAZ No 2160, TLALNAPANTLA,
ESTADO DE MEXICO PRESENTE PARA SU CONOCIMIENTO.

CON RESPECTO DE LA SOLICITUD DE CANCELACION DE LA RESOLUCION
CONTENIDA EN EL OFICIO102-A-10-2-E-1-46564 LA AUTORIDAD DIO RESPUESTA
MEDIANTE OFICIO NUMERO 120-SAT-R8-L61-6-A-199178, DE FECHA 19 DE NOVIEMBRE
DE 1999, EL CUAL TEXTUALMENTE ESTABLECIO LO SIGUIENTE:

'DEPENDENCIA. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ADMINISTRACION LOCAL
DE AUDITORIA FISCAL NUMERO 61 DE NAUCALPAN, NUM: 324-SAT-R8-L61-6-A-

EXP: TER-720734TS5.

ASUNTO: SE CONTESTA PROMOCION

TLALNEPANTLA, MEX, A 19NOV.1999
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TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A.DE C.V.
AV. GUSTAVO BAZ PRADA 2160
TLALNEPANTLA , ESTADO DE MEXICO

C.P. 54060
ESTA ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL NUMERO 61 DE

NAUCALPAN DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 7° FRACCIONES VIII Y XIII Y TERCERO TRANSITORIO, DE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA: 2° ULTIMO PARRAFO, 41 PRIMERO Y
SEGUNDO PARRAFOS;APARTADO "B" FRACCION XXIV Y ULTIMO PARRAFO Y APARTADO
"F" No. 61, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 30 DE JUNIO
DE 1997, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 10 DE JUNIO DE 1998, Y ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
CITADO REGLAMENTO, Y ARTICULO PRIMERO FRACCION VIII INCISO 5, DEL ACUERDO
POR EL QUE SE SERALA EL NOMBRE SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
PUBLICADO EN EL MISMO ORGANO OFICIAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1996, Y
ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL;PROCEDE A DAR CONTESTACION A SUS ESCRITOS DE
FECHAS 09 DE OCTUBRE DE 1992 Y 29 DE ABRIL DE 1993 PRESENTADOS EN OFICIALIA
DE PARTES DE ESTA ADMINISTRACION LOS DIAS 9 DE OCTUBRE DE 1992 Y 30 DE
ABRIL DE 1993, BAJO LOS NUMEROS DE ENTRADA 3856, 3858Y 042500
RESPECTIVAMENTE, RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES 102-A-10-2-E-1-49297,102-A10-
2-E-1-48180 Y 1102-A-2-E-1-67246 DE FECHAS 15 Y 24 DE JULIO Y 4 DE NOVIEMBRE DE
1992, EMITIDOS POR LA ENTONCES ADMINISTRACION FISCAL DE TLALNEPANTLA, EN
RELACION A LOS PEDIMENTOS DE IMPORTACION Nos.150461,29850 Y 21177 COMO

ACONTINUACION SE INDICA :

POR LO QUE RESPECTA A SUS ESCRITOS DE FECHA 9 DE OCTIBRE DE 1992 Y
29 DE ABRIL DE 1993, EN LOS CUALES SOLICITO FUECEN CANCELADOS LOS CREDITOS
CONTENIDOS EN LOS OFICIOS DE REFERENCIA SE INFORMA QUE NO ES POSIBLE
ACCEDER A LO SOLICITADO, EN VIRTUD DE QUE NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
QUE SENALA EL OFICIO CIRCULAR POR LO QUE SE REITERAN A LOS CIUDADANOS
COORDINADORES DE ADMINISTRACIONES FISCALES, ADMINISTRADORES FISCALES
FEDERALES Y JEFES DE OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA, INSTRUCCIONES EN
RELACION A CREDITOS DERIVADOS DE IMPORTACIONES TEMPORALES CONFIANZAS
ANTE LAS ADUANAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA

06 DE JULIO DE 1992,

LO ANTERIOR ES ASi, TODA VEZ QUE EL PROPIO OFICIO CIRCULAR SENALA
QUE S! EL DEUDOR SOLICITA DECLARE LA IMPRECEDENCIA DEL ADEUDO DEBERA
ADJUNNTAR LA DOCUMENTACION COMPROBATORIADE QUE LAS MERCANCIAS FUERON
RETORNADAS AL LUGAR DE ORIGEN SITUACION QUE EN LA ESPECIE NO ACONTECIO,
YA QUE EN SU PROPIO ESCRITO DE 29 DE ABFRIL DE 1993, MANIFIESTA QUE SI
EFECTUO EL RETORNO, PERO OMITIO INFORMAR EN LA ADUANA QUE SE TRATABA DE
UN RETORNO POR LO TANTO NO SE EFECTUO EL DESCARGO RESPECTIVO MAS AUN
NO ACREDITA CON DOCUMENTO ALGUNO HABER RETORNADO LA MERCANCIA A SU
LUGAR DE ORIGEN, O EN SU CASO EL CAMBIO DE REGIMEN DE IMPORTACION

TEMPORAL A DEFINITIVA.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DE NAUCALPAN
LIC. JOSE NUREZ LOPEZ
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POR TODO LO ANTES SENALADO, DEBERA DECLARAR INEFICAZ POR
INSUFICIENTE E INIPERANTE LO EXPUESTO POR I.A PARTE ACTORA EN PRESENTE

AGRAVIO.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

SI2 OFRECEN POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS LAS
SIGUIENTES PRUEBAS.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.-
CONSISTENTE EN LAS COPIAS CERTIFICADAS DE LOS OFICIOS NUMEROS 324-VII-5-1-5-

C-003S, DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE 1996. AS] COMO DEL DIVERSO 324-SAT-R8-
1.67-6-A-199178, DE FECHA 19 DE NOVIEMVRE DE 1999, EMITIDOS POR LA
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE NAUCALPAN, MEDIANTE LOS
CUALES SE RESOLVIERON LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LA PARTE ACTORA EN
FECHA 09 DE OCTUBRE DE 1992 Y 30 DE ABRIL DE 1993,

DESIGNACION DE ADOB ¥ DOMICILIO.

SE DESIGNAN COMO DELEGADOS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 200 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION A LOS C.C.."SERALANDOSE COMO DOMICILIO PARA
RECIBIR NOTIFICACIONES, CON EXCLUCION DE CUALQUIER OTRO EL UBICADO EN AV.
DR. GUSTAVO BAZ No.305,1° PISO COL. LA LOMA, TLALNEPANTLA EDO.DE MEXICO,C.P.

54060.

PU P (o] }
EN MERITO DE LO EXPUESTO Y FUNDADO, SE SOLICITA A ESA H, SALA;

PRIMERO.-TENER POR CONTESTADA EN TIEMPO Y FORMA LA DEMANDA Y POR
EXHIBIDAS LAS COPIAS SIMPLES DE LA MISMA PARA CADA UNA DE LAS PARTES EN EL

PRESENTE JUICIO.

SEGUNDO.-TENER POR OFRECIDAS LAS PRUEBAS QUE SE MENCIONAN EN EL
CAPITULO RESPECTIVO ORDENANDO SU RECEPCION Y DESAHOGO.

TERCERO.-TENER COMO DELEGADOS DE LAS AUTORIDADES A LOS PROFECIONISTAS
ALUDIDOS Y COMO DOMICILIO PAARA RECIBIR NOTIFICACIONES EL DESCRITO.

CUARTO.- PREVIOS LOS TRAMITES DE LEY DICTAR SENTENCIA EN LA QUE SE
DECLAREN INEFICACES POR INFUNDADOS LOS AGRAVIOS HECHOS VALER POR LA
ACTORA Y COMO CONCECUENCIA RECONOCER LAVALIDEZ DE LA RESOLUCION

NEGATIVA FICTA QUE SE DEFIENDE.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

EL SUB ADMINISTRADOR DE LG CONTENCIOSO"2"
LIC. RAMIRO GALINDO CORDOVA
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ASUNTO: SE CONTESTA PROMOCION.

TLALNEPANTLA, MEX., A 19 NOV. 1999,
TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DEC.V.
AV. GUSTAVO BAZ PRADA 2160
TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO
C.P. 54060

ESTA ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL NUMERO 61 DE
NAUCALPAN DEN SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 7°, FRACCIONES VII Y XIIl Y TERCERO TRANSITORIO, DE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; 2°, ULTIMO PARRAFO, 41, PRIMERO Y
SEGUNDOPARRAFOS; APARTADO "B" FRACCION XXIV Y ULTIMO PARRAFO Y APARTADO
"F* No. 61 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 30 DE JUNIO
DE 1997, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL PROPIO DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DEL 10 DE JUNIO DE 1998, Y ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
CITADO REGLAMENTO; Y ARTICULO PRIMERO FRACCION VIHI INCISO 5, DEL ACUERDO
POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITOPUBLICO,
PUBLICADO EN EL MISMO ORGANO OFICIAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1996, Y
ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL; PROCEDE A DAR CONTESTACION A SUS ESCRITOS DE
FECHAS 09 DE OCTUBRE DE 1992 Y 29 DE ABRIL DE 1993 PRESENTADOS EN OFICIALIA
DE PARTES DE ESTA ADMINISTRACION LOS DIAS 09 DE OCTUBRE DE 1992 Y 30 DE
ABRIL DE 1993, BAJO LOS NUMEROS DE ENTRADA 3856, 3858 Y 042500
RESPECTIVAMENTE, RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES 102-A-10-2-E-1-49297, 102-A-
10-2-E-1-48180 Y 102-A-10-2-E-1-67246 DE FECHAS 15 Y 24 DE JULIO Y 04 DE
NOVIEMBRE DE 1992, EMITIDOS POR LA ENTONCES ADMINISTRACION FISCAL
FEDERAL DE TLALNEPANTLA, EN RELACION A LOS PEDIMENTOS DE IMPORTACION Nos.
150461, 29850 Y 21177, COMO AA CONTINUACION SE INDICA:

POR LO QUE RESPECTA A SUS ESCRITOS DE FECHAS 09 DE OCTUBRE DE 1992
Y 29 DE ABRIL DE 1993, EN LOS CUALES SOLICITO FUESEN CANCELADOS LOS
CREDITOS CONTENIDOS EN LOS OFICIOS E REFERENCIA, SE INFORMA QUE NO ES
POSIBLE ACCEDER A LO SOLICITADO, EN VIRTUD DE QUE NO CUMPLE CON LOS
REQUISITOS QUE SENALA EL OFICIO CIRCULAR POR EL QUE SE REITERAN A LOS
CIUDADANOS COORDINADORES DE ADMINISTRACION FISCALES, ADMINISTRADORES
FISCALES FEDERALES Y JEFES DE OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA,
INSTRUCCIONES EN RELACION A CREDITOS DERIVADOS DE IMPORTACIONES
TEMPORALES GARANTIZADAS CON FIAANZAS ANTE LAS ADUANAS, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 06 DE JULIO DE 1992,

LO ANTERIOR ES ASI, TODA VEZ QUE EL PROPIO OFICIO CIRCULAR SERALA
QUE SI EL DEUDOR SOLICITA SE DECLARE LA IMPROCEDENCIA DEL ADEUDO DEBERA
ADJUNTAR LA DOCUMENTACION COMPROBATORIADE QUE LAS MERCANCIAS FUERON
RETORNADAS AL LUGAR DE ORIGEN, SITUACION QUE EN LA ESPECIE NO ACONTEC!O,
YA QUE EN SU PROPIO ESCRITO DE 29 DE ABRIL DE 1993, MANIFIESTA QUE SI
EFECTUO EL RETORNO,PERO OMITIO INFORMAR EN LA ADUANA QUE SE TRATABA DE
UN RETORNO POR LO TANTO NO SE EFECTUO EL DESCARGO RESPECTIVO, MAS AUN
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NO ACREDITA CON DOCUMENTO ALGUNO HABER RETORNADO LA MERCANCIA A SU

LUGAR DE ORIGEN, O EN SU CASO EL CAMBIO DE REGIMEN DE IMPORTACION
TEMPORAL A DEFINITIVA

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DE NAUCALPAN.,
LIC. JOSE NUNEZ LOPEZ.
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6.4.- ACUERDO DE CONTESTACION Y AMPLIACION A LA DEMANDA DE NULIDAD.

SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO MEXICO.
EXPEDIENTE No.: 3368/00-06-02-3.
ACTOR: TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8. A. DE C.V.

Tlalnepantla, Estado de México, a veintitrés de encro del ano dos mil uno.-
Agréguese a sus autos el oficio numero 325-SAT-R8-L61-D-(25)-23162 de 26 de noviembre
de 1999, presentado en la misma fecha, ante la Oficialia de Partes Comun para las Salas
Regionales Hidalgo México de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por
medio del cual el C. Subadministrador de lo Contencioso "2", de la Administraciéon Local
Juridica de Ingresos de Naucalpan, personalidad que tienc dcbidamente acreditada y
registrada ante esta Segunda Sala Regional Hidalgo México, en representaciéon del C.
Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico, del C. Presidente del Servicio de Administrador
Tributaria y de las autoridades demandadas, produce su contestacion a la demanda, ofrece
las pruebas que se mencionan en el capitulo correspondiente, sefiala domicilio y designe
delegados en términos del articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacion.- SE TIENE POR
CONTESTADA LA DEMANDA, por las autoridades demandadas, en términos de lo
expresado por los articulos 213 y 214 del Cadigo Fiscal de la Federacion; por ofrecidas y
admitidas las prueba respectivas; como domicilio el indicado; en cuanto a los delegados que
designa en términos del articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacion, éstos de tendran por
reconocidos una vez que acrediten ante esta Sala que se encuentran cn el legal ejercicio de la
profesién de Licenciado en Derecho.- Con la copia simple del oficio de contestacién y anexos
exhibidos, corrase traslado a la actora para que formule su ampliacién a la demanda, por
actualizarse la hipétesis prevista por el articulo 210, fraccién 1 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, dentro del plazo en él previsto, transcurrido dicho término se dictara lo que en
derecho proceda.- NOTIFIQUESE POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO A
LA ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.- Asi lo proveyd y firma el
C. Magistrado Instructor en el presente juicio, Licenciado RAFAEL SANDOVAL GILES, ante
la C. Secretaria de Acucerdos, Licenciada MARGARITA SALAZAR SOTO, quien actua y da fe.
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6.5.- AMPLIACION A LA DEMANDA DE NULIDAD,

TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8. ADEC.V.
JUICIO FISCAL: 3368/00-06-02-3.

SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO MEXICO
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

JESUS PASQUEL VELABCO, c¢n rcpresentacion legal de TELEINDUSTRIA
MEXICANA, S. A DE C.V., con domicilio fiscal en Via Dr. Gustavo Baz numero 2160,
fraccionamiento Industrial la Loma, Cédigo Postal 54060 en Tlalnepantla, Estado de México,
personalidad que tengo debidamente reconacida por esa H. Sala y en autos del juicio fiscal
en ¢l que promucvo, senalando como domicilio para oir y recibir notificaciones en
Revolucion, namero 15, San Andrés, Naucalpan, Cadigo Postal 05120, a autorizando en los
términos y pura los efcctos del articulo 200 del Codigo Fiscal de la Federacion al Licenciado
Luis Ortiz Reveles, respetuosamente expongo:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 208, 209 y 210, fracciones [y IV
del Cadigo Fiscal de la Federacion, vengo a AMPLIAR ¢l contenido del escrito inicial de la

demanda en los siguiente términos:

RESOLUCIONES IMPUGNADAS:

La resolucion contenida en el oficio 325-SAT-R8-1.61-D-{25)-23163, expedido el 26
de noviembre de 1999, mediante el cual el Subadministrador de lo Contencioso 2 de la
Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, contesto la demanda de nulidad
origen del presente juicio fiscal, dando a conocer a mi representante la existencia y
contenido de los oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-L61-6-A-199178,
supuestamente expedidos los dias 17 de diciembre de 1996 y 19 de noviembre de 1999,
respectivamente, por la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan.

La contenida en el oficio 324-A-VIIH-5-1-5-C-00035, expedido el 17 de diciembre de
1996, por la Administracion Local de Auditoria Fiscal namero 61 de Naucalpan, por el que
supuestamente se dio contestacién a los escritos presentados por mi mandante el 9 de
octubre de 1992, registradas con los niimeros de folio 3856 y 385, por los que se salicito la
cancelacion de los créditos fiscales determinados en los oficios 102-A-10-2-E-1-48180 y 102-
A-10-2-L-1-49297, expedidos los dias 15 y 24 de julio de 1992, respectivamente.

La contenida en cl oficio 324-SAT-R8-L61-6-A-199178, expedido el 19 de noviembre
de 1999, por la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan, por el que
supuestamente se dio respuesta a los escritos presentados por mi mandante los dias 9 de
octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, registrados con los nitmeros de folio 3656,3658 y
042500, por los que sc solicité la cancelacion de los créditos fiscales determinados en los
oficios 102-A-10-2-E-1-48180, 102-A-10-2-L-1-49297 y 102-A-10-2-E-1-67246, expedidos
los dias 15 y 24 de julio y 4 de noviembre de 1992, respectivamente.

AUTORIDADES DEMANDADAS:

El Subadminsitrador de lo Contencioso 2 de la Administracion Local Juridica de
Naucalpan, quien expidi6 el oficio 325-SAT-R8-L61-D-(25)-23163 del 26 de noviembre de
1999, mediante el cual dio contestacitn a la demanda de nulidad origen del presente juicio

fiscal.
El entonces Administrador Local de Auditoria Fiscal numero 61 de Naucalpan,

quien supuestamente expidio el oficio 324-A-VIII-5-]-5-C-000035 del 17 de diciembre de
1996, por el quec se dio contestacién a las solicitudes de cancelacion de diversos oficios
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liquidatorios, presentadas por mi mandante ¢l 9 de octubre de 1992 y el 30 de abril de 1993,
registradas con los numeros de folio 3856, 3858 y 042500.

El Administrador Local de Auditoria de Naucalpan, quien supucstamente expidié la
resolucion contenida en el oficio 324-SAT-R8-L61-6-A-199178 del 19 de noviembre de 1999,
por el que se resolvieron las solicitudes de cancelacion de diversos oficios liquidaterios
presentadas por mi mandante el 9 de octubre de 1992, y 30 de abril de 1993 y registradas
con los nGmeros de folio 3856, 3858 y 042500.

2] presidente del Servicio de Administracién Tributaria intervendra como parte en el
juicio de conformidad con la fraccion, HI del articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Mi mandante fue notificada personalmente por el actuario de es H. Sala del oficio
325-SAT-R8-1.61-D-(25)-23163 ¢l pasado 12 de enero de 20000, mediante el cual, ademas de
contestar 1a demanda de referencia, hace del conocimiento de mi representada los diversos
oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-A-19978, por lo que estando dentro del
término legal de 20 dias habiles a que se refiere el articulo 210 del Codigo Fiscal de la
IFederacion, vengo a ampliar el contenido de la demanda de nulidad, origen del presente

juicio fiscal, con base en los siguiente:

1.- TELEINDUSTRIA MEXICANA, S. A. DE C.V. es una sociedad mercantil, que para su
realizacion de su objeto social, a través de los pedimentos de importacién 150461, 29850 y
21177, importd temporalmente diversos productos electronicos, que posteriormente, dentro
del plazo legal previsto para ello, fueron retornados al extranjero mediante los diversos 0445-
10002927, 0445-10002926, 0445-10003057, 4930, 89-01-12-470-1E-2133 y 89-03-16-470-

1E-16204.

2.- Mediante los oficios 102-A-10-2-E-1-48180, 102-A-10-2-E-1-49297, 102-A-10-2-E-1-
67240 y 102-A-10-2-E-1-48153, expedidos los dias 15 y 24 julio y 4 de noviembre de 1992,
respectivamente, la entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla determindé a
cargo de TELEINDUSTRIA MEXICANA, S. A. DE C. V, diferencias de impuestos al comercio
exterior, al valor agregado y derechos de tramite aduanero, ademas de imponerle diversas
multas, por el supuesto no retorno ¢l extranjero de las mercancias importadas
temporalmente al amparo de los pedimentos 150461, 29850, 21177 y 145017.

3.- El 6 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Oficio-Circular
namero 2066-142(010)/1600 por el que se le reiteran a los ciudadanos coordinadores de
Administraciéon Fiscal, Administradores Fiscales Federales y Jefes de Oficinas de Hacienda,
instrucciones en relacion a créditos derivados de importaciones temporales garantizadas con
fianzas ante las Aduanas, en el cual expresamente se indicé que en contra de los créditos
derivados de importacion y exportaciones temporales no era necesario interponer recurso o
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando se hubiere otorgado fianza
ante las Aduanas correspondientes para tizar el interés fiscal derivado de las
opcraciones en cuestion, siendo suficiente la acreditacion mediante un escrito simple.

4.- Toda vez que la situacién juridica de mi representante se ubica en interior supuesto,
mediante escritos presentados ante la entonces Oficina Federal de Hacienda numero 149 de
Tlalnepantla el 9 de octubre de 1992, asi como ante la entonces Administracion Fiscal
Federal de Tlalnepantla el 30 de abril de 1993, registrados con numeros de folio 3856, 3858
y 042500, mi mandante solicitdé la cancelacion de diversas liquidaciones, destacando las
mencionadas en el punto 3 anterior, exhibiendo para tal efecto la documentacién con la que
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se¢ acredita el retorno @l extranjero de las mercancias importadas temporalmente al amparo
de los pedimentos numeros 150461, 29850, 21277 y 145017,

S.- En virtud de que transcurrio en exceso el plazo de tres meses a que se refiere el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion desde que se presentaron los créditos mencionados,
esto es, desde ¢l 2 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, sin que se hubiera notificado
legalmente & mi representada las resoluciones administrativas correspondientes, el 3 de
septicmbre de 1999, mi representada interpuso demanda de nulidad ante es H. Tribunal, en
contra de la resolucion de negativa ficta configurada por parte de la Administracion Local de
Recaudacion de Naucalpan, dando origen al presente juicio fiscal.

6.- Kl 12 de enero de 2000, mi representada fue notificada por el actuario adscrito esta H.
Sala Fiscal del acuerdo por ¢l que se tuvo por contestada la demanda por parte de las
autoridades fiscales y por ofrecidas y exhibidas las pruebas correspondientes, ordenando
correr traslado a mi mandante para que en el término legal de 20 dias habiles ampliara el
escrito inicial de demanda, toda vez que fueron dados a conocer los supuestos fundamentos
y motivos que confirman la resolucion negativa ficta impugnada. .

Dentro de las prucbas ofrecidas y cxhibidas por la autoridad al contestar la
demanda, se encuentran los oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-A-19978,
mediante los cuales fueron resueltas las solicitudes de cancelacion presentadas por mi
mandante los dias 9 de octubre de 1992, y 30 de abril de 1993, respecto de diversos oficios
por los cuales la entonecs Administracion Local de Auditoria Fiscal namero 61 de
Naucalpan, determing a cargo de la actora créditos fiscales, toda vez que a su ilegal criterio,
las pruchas aportadas por TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V., no demuestran el
retorno al extranjero de las mercancias importadas temporalmente.

La empresa que represento estima que las resoluciones impugnadas en esta
ampliacion de demanda, son ilegales y deben anularse en los términos de lo dispuesto por
los articulos 238, fraccion IV y 239, fraccién II del Cédigo Fiscal de la Federacitn, con base

en los siguientes:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION:

1.-ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICO 325-SAT-RB-L61-D-(25)-
23163. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deben ser
resueltas en un plazo de 4 meses y, transcurrido dicho plazo sin que sea notificada la
resoluciéon correspondiente, el contribuyente interesado puede considerar que la autoridad

resolvio en sentido negativo su peticion.

Como lo establece el mencionado precepto legal, las autoridades fiscales sc
encuentran obligadas a resolver las instancias y peticiones formuladas por los particulares y
notificar la resolucién correspondiente, dentro de! plaza maximo de tres meses, contados a
partir de la fecha en que fue presentada la promocién correspondiente o, de lo contrario, se
configura la resolucion se negativa ficta, teniéndose como resuelta la promocién respectiva
en sentido negativo. )

Como se precisé en el Capitulo de Hechos de la presente ampliacién de demanda,
mediante escritos presentados ante las entonces Oficina Federal de Hacienda numero 149 de
Tlalnepantla y Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla los dias 9 de octubre de 1992 y
30 de abril de 1993, registrados con los numeros de folio 3656, 3658 y 042500,
TELEINDUSTRIA MEXICANA,S.A. DE C.V., solicité la cancelacion de diversos créditos
fiscales dcterminados a su cargo cn los oficios 49297, 48180 y 67246, entre otros, por los
que les fueron liquidados impuestos al comercio exterior, al valor agregado, dereciios de
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traimite aduanero, ademas de haberle sido impuestas multas por ¢l supucsto no retorno al
extranjero la mercancia importada temporalmente al amparo de los pedimentos 150461,
29850 y 21177, entre otros.

En estas condiciones, ¢s claro que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
37 del codigo tributario federal antes citado, las mencionadas Dependencias contaban con
un plazo maximo de 3 meses para resolver las promociones presentadas por mi mandante y
notificar las resoluciones correspondicntes, pues de lo contrario se configuraria la resolucion
de negativa ficta, teniendo por confirmados los oficios liquidados cuya cancelacién se

solicito.

De esta forma, si las promaociones por las que TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE
C.V., solicitd a la entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla la cancelacion de
los créditos fiscales que nos ocupan, fueron presentadas los dias 9 de octubre de 1992 y 30
de abril de 1993, ¢l plazo legal de 3 meses a que se refiere el mencionado articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, venciéo los dias 9 de febrero y 30 de agosto de 1993,

respectivamente.

En la especie, la autoridad mediante el oficio de contestacion de demanda 325-SAT-
R8-1.61-D-(25)-23163 del 26 de noviembre de 1999, hizo del conocimiento de mi mandante el
contenido de los oficios 324-SAT-R8-L61-6-A-199178, a través de los cuales aparentemente
se resolvieron las solicitudes de cancelacion de créditos presentadas por la empresa actora
los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993,

En efecto, como lo manifiesta expresamente la autoridad demandada en el oficio
325-SAT-R8-L61-D(25)-23163, concretamente a fojas 3, ultimo parrafo, mediante los oficios
nameros 324-VIII-5-1-5-C-00035 del 17 de diciembre de 1996 y 324-SAT-R8-L61-6-A-
199178 del 19 de noviembre de 1999, se pretendi6 resolver las solicitudes de cancelacion de
créditos presentadas por mi mandante los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993.

La anterior manifestacién, aj estar contenida en un documento publico hace prueba

plena a favor de mi mandante en los términos de lo dispuesto por el articuio 234, fraccién |

de! Cédigo Fiscal de la Federacjon

Ahora bien, es importante precisar que a fojas 3, primer parrafo del oficio de
contestacion impugnado la autoridad reconoce expresamente no haber notificado mi
representada el oficio 00035, por lo que el mismo no ha nacido a la vida juridica y, por ende,

no ha surtido efectos.

Asimismo, a través del oficio 324-SAT-R8-61-6-A-19978 del 19 de noviembre de
1999, el cual fue dado a conocer por la demandada al producir su contestacion en el
presente juicio fiscal, la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan también
resolvié las solicitudes de cancelacion de los créditos fiscales determinados a cargo de mi
mandante que fueron presentadas los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993,
confirmando las liquidaciones de impuestos correspondientes, sin que dicho oficio hubiera
sido legalmente notificado a mi mandante en los términos de ley.

Cormno esa H. Sala podra percatarse, las resoluciones contenidas en los oficios 324-
A-VIII-5-1-5-C-00035 Y 324-SAT-R8-61-6-A-19978 que aparentemente fueron expedidas por
la demandada los dias 17 de diciembre de 1996 y 19 de noviembre dec 1999,
respectivamente, das a_conocer a mi mandante hasta el 12 de cnero de 2000,es
decir, al momento en que el actuario adscrito a esa H. Sala notifico a la empresa que
represento el oficio de contestacidon de demanda, 1 evident e de la fechaen

mi mandante presentd las solicitudes de cancelaciéon correspondientes a la fecha en que las
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meqp; a que se refiere el citndo mliculo 37 del codigo ;rlbggggo fcglg-:g

En esta 1esitura, al haber transcurrido en exceso ¢l plazo previsto por el articulo 37
del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que las resoluciones contenidas en los oficios 324-A-
VII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-A-19978 hubieran sido cxpedidas y notificadas
legalmente a mi representada, seconfigura la resolucion de negativa ficta i f
por ende, procede que esa H. Sala declare su nulidad, en virtud de que carece de la debida
fundarnentacion y motivacién que todo acto de autoridad debe contener conforme a lo
dispuesto por los articulos 38, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion y 16

Constitucional.

" NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO NOTIFICA AL
PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA PRESTACION DE LA DEMANDA, LA

RESOLUCION EXPRESA. -

ILEGALIDAD DE LAS RESOLUCIONES CONTENIDAS EN LOS OFICIOS 324-A-VIII-
5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-A-19978.
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.-

"MOTIVACION.
En la especie, las resoluciones impugnadas carecen de la debida fundamentacion y

motivacion, en virtud de que la autoridad demandada al momento de expedirlas, no tomoé en
consideracion los anteriores requisitos por lo que procede que esa H. Sala declare su nulidad
lisa y llana, como se demuestra a continuacion:

Las respluciones contenidas cn los oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-
A-19978 transgreden lo dispuesto por los articulos 38, fraccion 111 del Cédigo de la
Federacién y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que confirman la validez de los oficios por los que se determinaron diversos créditos
fiscales cuya cancclacion solicité mi representada mediante sus promociones
presentadas los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, no
créditos fiscales en comento se han_extingui do_1 ra 1
prescripeion, conforme lo dispone el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion establece:
"Art. 146.- El crédito fi se extin, ri enelt i

El término de la prescripcién se inicia a ir de la fecha en r
legalmente exigidp y se podra oponer como excepcion en los recursos administrativas. El
término para que se consume la prescripeion se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o técito de éste
respecto de la existencia del crédito, Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del

conocimiento del deudor.”

a)

Del articulo 146 del Codigo tributario federal anteriormente transcrito, se desprende
que las facultades de las autoridades fiscales para hacer exigibles los créditos fiscales se

extmgucn en un plazo maximo de 5 anos, comados g partir de que d!ghgs créditos_fiscales

n_firm ieron ser le, ente tori
En este sentido, el articulo 65 del Cadigo tributario fcdcral establece lo siguiente:

"Art.65.- Las _contribuciones omilidas gue las autoridades fiscales determinen como

consecuencia de sus facultades de comprobacion, asi como los demas créditos (iscales,
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dvl)emn pagnrm- o g,ur"muzmsc |untg con sus aggggnos. dent; o de los cuarenta y _cinco
5 | s h i6

Por su parte, el diverso 144 del Codigo Fiscal Federal sefala expresamente: "No sc
cjecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los
requisitos legales. Tampoco se ¢j ard el acto que determine un_crédito fi hasta

venza el plazo dc.: cuarenta 'y cinco dias siguientes_a la_fecha en que surta efectos su

natificacién, o de quince dias, tratandose de la determinacion de cuotas obrero patronales o

de capitales constitutivaes al scguro social. Si_a mas tardar al _vencimiento de_los citados
plazos_se acredita la impugnacién que se hubi intentado tiza el inte
satisfaciendo_los requisitos legales, se  suspendera_el procedimiento administrativo de

cjecugion,”

Interpretando arménicamente lo establecido por los anteriores preceptos, tenemos
que aquellas contribuciones determinadas por la autoridad deben ser cubiertas o
garantizadas por los particulares dentro del plazo maximo de 45 dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que surte efecto su notificacion o, de lo contrario, las autoridades
cstaran en aptitud de exigir ¢l pago de los mismos a través del procedimiento administrativo
de ejecuctén.

Asi mismo, si los particulares acreditan haber interpuesto algun medio de defensa y
garantizado los créditos fiscales en cuestion dentro del mismo plazo legal de 45 dias, el
procedimicnto administrativo de ejecucion tendiente a su cobro se mantendra suspendido
hasta en tanto sc resuclva en forma definitiva ¢l procedimicnto.

En la especie, como se narrd en el capitulo de Hechos de la presente ampliacién de
demanda, los dias 15 y 24 de julio y 4 de noviembre de 1992, la entonces Administracién
Fiscal Federal de Tlalnepantla expidié los oficios 102-A-10-2-E-1-49297, 102-A-10-2-E-1-
48180 y 102-A-10-2-E-1-67246, mediante los cuales determiné a cargo de TELEINDUSTRIA
MEXICANA, S.A. DE C.V,, créditos fiscales por concepto de diferencias de impuestos al
comercio exterior, al valor agregado, derechos de tramite aduanero y multas, por el supuesto
no retorno al extranjero de las mercancias importadas temporalmente al amparo de los
pedimentos 150461, 29850 y 21177.

En virtud de la publicacién del Oficio-Circular Numero 2066-142(010)/1600, en cl
Diario Oficial de la Federacion del 6 de julio de 1992, en el cual expresamente se indicoé que
en contra de los créditos derivados de importaciones y exportaciones temporales po_era
necesario inte CT_TECUT! juicio de nulidad Fi

siendo_suficiente la_acreditacion_mediante_un_escrito gimple, mi representada solicité la

cancelacion de los créditos fiscales determinados, acreditando el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, consistentes en el retorno al extranjero de la mercancia importada
temporalmente al amparo de los pedimentos 150461, 29850y 21177.

Los escritos en comento fucron presentados los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de
abril de 1993, quedando registrados con nimeros de folio 3856, 3858 y 042500,

En estas condiciones, como quedé precisado en el Concepto de Impugnacién
anterior, las autoridades contaban con un plazo de tres meses para resolver la solicitudes de
cancelacion presentadas por mi mandante, o, de lo contrario, se tendrian por resueltas en
scntido negativo, al asf establecerlo el articulo 37 del Cadigo Fiacal de la Federacion.

De esta forma, si los escritos en comento fueron presentados por la hoy actora los
dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, ¢l plazo de 4 meses (ahora tres meses),con
que contaba la demandada para expedir y notificar legalmente las r exp!
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correspondientes fenecid los dias 10 de febrero y 31 de agosto de 1993, confirmandose en
todos sus términos los créditos fiscales determinados en los oficios 49297, 48180 y 67246,
cuya cancelacion fue solicitada.

Asi las cosas, a partir del dia siguiente a que vencié ¢l plazo de tres meses que
establece el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion y tenerse por resueltas en sentido
negativo  las  solicitudes de cancelacién que presentd mi mandante, las autoridades
demandadas  se encontraban facultadas para exigir el cobro de los créditos fiscales
determinados a su cargo en los oficios 49297, 48180 y 67246, toda vez que, repito, a partir
de los dias 10 de febrero y 31 de agosto de 1993, estos fueron confirmados al resolverse
tacitamente en sentido negativo.

Por tal motive a partir de tales fechas (10 de febrero y 30 de abril de 1993), la
Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan estaba posibilitada para requerir a la
empresa que represento el pago de las cantidades que le fueron ilegalmente determinadas
por ¢l supuesto no retorno al extranjero de la mercancia importada temporalmente al
amparo de los pedimentos 150461, 29850 y 21177,

Como lo reconoce la autoridad fiscal en el oficio 325-SAT-R8-L61-D-(25)-23163, que
constituye la contestacion de demanda en el presente juicio fiscal, los oficios impugnados
324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-A-19978, mediante los cuales aparentemente
la demandada pretendioé resolver las solicitudes de cancelacion de créditos presentadas por
la empresa actora los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, no le fueron dados a
conocer 4 mi mandante dentro del plazo legal de 3 meses y por lo tanto no ha nacido a la
vida juridica, confligurandose la resolucién de negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, y en consecuencia, las mencionadas solicitudes de
cancelacion presentadas por mi mandante se deben tener por resueltas en sentido negativo,
es decir, confirmando los oficios liquidatorios niimeros 49297, 48180 y 67246.

En efecto, para que un acto administrativo surta efecto y tenga plena eficacia
juridica, se requiere forzosamente que sea legalmente notificado al particular interesado, con
¢l objeto que esté no quede en estado de indefensitn juridica respetandose sus garantias
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como esa H. Sala podra percatarse a partir de las fechas en que vencié el término
con que contaba la autoridad para resolver las promociones presentadas por
TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V., comenzb a correr ¢l plazo para que operara la
figura de la prescripcion a que se refiere el articulo 146 del Codigo Tributario Federal, por
que para la fecha en que la autoridad demandada dio a conocer los oficio 324-A-VIIl-5-1-5-
C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-A-19978 impugnados por los que supuestamente resolvié los
promociones presentadas por mi mandante los dias 9 de octubre de 1992, y 30 de abril de
1993 confirmando los oficios liquidatorios, habian transcurrido en exceso los cinco afios

correspondientes.

Es decir, el plazo para que se configure la prescripcion de los créditos fiscales
determinados a cargo de la empresa que represento en los oficio 47297, 48180 y 67246,
comenzo a correr a partir de que se confirmaron los mismos, osea a partir de los dias 10 de
febrero y 31 de agosto de 1993 y, por ende el plazo de cinco afios a que hace referencia el

articulo 146, del Cédnso Flscal cheral MMMMM

cobro res to Ios
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Mi mandante declara bajo protesta de decir verdad en los términos de lo dispuesto
por ¢l articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion , que hasta los dias 10 de febrero y 31
de agosto de 1998, no recibié requerimiento de pago alguno con respecto de los créditos
fisciles determinados en los oficios 102-A-10-2-E-149297, 102-A-10-2-E-1-48180 y 102-A-
10-2-E-1-67246, que hubicra interrumpido ¢ | plazo para que se configurar la prescripcion
de los mismos.

IIn estas condiciones, resulta claro que los oficios ahora impugnados, por medio dc
los cuales la autoridad pretende confirmar los créditos fiscales en cuestion son ilegales, en
virtud de que los multicitados crédito determinados en los oficios 49297, 48180 y 67246,
derivados de las importaciones tramitadas al amparo de los pedimentos 150461, 29850 y
21177, han prescrito al haber transcurrido en exceso el plazo legal que establece el articulo
146 del Codigo Fiscal de la Federacion, para su cobro.

"CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A LOS ARTICULOS 67
Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS
FIGURAS JURIDICAS

Es importante precisar que la misma situacién ocurre con_ ¢l oficio 102-A-10-2-E-1-

48153, respecto al cual hace mencién la autori emandada_en_el oficio im nado 324-
A-VIH-5-1-5-C-000385, el cual, si bien no se especifico_por parte de mi representada en el

escrito_inicial demanda en_con e la_resolucién de i iva ficta origen de] presente
iuicio fiscal, lo cierto es que también fue solicitada su_cancelacion_mediante los escritos
presentados por la actora los dias 9 de octubre de 1992.

En efecto, como esa H, Sala podra apreciar la Administracion Local de Auditoria
Fiscal No. 61 de Naucalpan en el oficio 324-A-VIII-5-1-5-C-0035 confirmo la liquidacion
contenida cn el oficio 102-A-10-2-E-1-48153, expedido el 15 de julio de 1992, mediante el
cual la entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla determiné a cargo de mi
representada diferencias de impuestos al comercio exterior, el valor agregado y derechos de
tramite aduanero, asi como le impuso una multa respecto de al importacion temporal
practicada por mi representada al amparo de! pedimento 1450117 del 4 de diciembre de
1987,

En esta tesitura y conforme a lo anteriormente expuesto, resulta ilegal que la
demandada confirmara la liquidacién de impuesto es en comento, contenida en el oficio 102-
A-10-2-E-1-48153, en virtud de que los crédito fiscales ahi determinados se han extinguido
por haber operado la figura de la prescripcion en los términos antes apuntados.

Lo anterior puede ser corroborado por esa H. Juzgadora de la simple lectura que
haga del escrito presentado por mi mandante ante la a oficina federal de Hacienda No. 149
en Tlalnepantla el 9 de octubre de 1002, registrado con el numero de folio 3658, por el que
se solicito la cancelaciéon del citado oficio 102-A-10-2-E-1-48153 y por ende, a la fecha en
que fue dada la resolucion en el diverso impugnado niimero 324-A-VII-5-1-5-C-00035 (12
de enero de 2000, transcurrieron en exceso los cinco afios que establece el articulo 146 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, para que prescriban los créditos fiscales.

En estas condiciones, aun cuando mi representada no hizo sefialamiento de la
solicitud de cancelacidon del oficio 102-A-10-2-E-1-48153, presentada por mi representada el
9 de octubre de 1992 en el escrito inicial de demanda, lo cierto es que al haber sido dada a
conocer al momento en que la autoridad produjo su contestacion, es procedente que esa H,
Sala declare la nulidad del oficio impugnado al carecer de la debida fundamentacion y
motivacién por confirmar la liguidacion contenida en el oficio 48153, respecto de la cual ha
operado la figura a de la prescripcion.
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Asi las cosas, esa H. Sala podra que los oficios impugnados carecen de la debida
fundamentacién y motivacion legales que todo acto de autoridad debe contener, violando en
consecuencia, lo dispuesto por los articulos 38, fraccion [HI del Codigo Fiscal de la
Federacion, 16 de la Constitucién pues resuelve reconocer la valides de diverso créditos
fiscales respecto de los cuales se han extinguido las facultades para exigir su pago.

Por lo anterior s¢ procede que esa H. Sala, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 238, fraccion 1V y 239, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, declare la
nulidad lisa y llana de las resoluciones contenidas en los oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y
324-SAT-R8-61-6-A-19978 por los que la autoridad demandada pretendié confirmar los
diversos 102-A-10-2-E-~1-49297, 102-A-10-2-E-1-48180, 102-A-10-2-E-1-67246 y 102-A-10-
2-E-1-48153, a través dc los que sc determinaron créditos fiscales que han prescrito en
términos del articulo 146 del mismo ordenamiento.

B) Los oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-61-6-A-19978 violan en perjuicio de
mi representada lo dispuesto por los articules 38, fraccién Il del Codigo Fiscal de la
Federacion y 16 Constitucional, en virtud de que las autoridades demandadas, al momento
de su expedicion omiticron pronunciarse respecto a la totalidad de los oficios cuya
cancelacion fue solicitada por mi representada en sus escritos del 9 de octubre y 30 de abril

de 1993,

Como csa H. Sala podra observar los escritos presentados antes las oficinas Federal
de Hacienda Federal 149 Tlalnepantla y Administracion Fiscal Federal los dia 9 de octubre
de 1992, y 30 de abril de 1993, registrados con los numeros de folio 3856, 38 58 y 042500,
de la TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V., solicito la cancelacion de los oficios
identificados con los niimeros 102-A-10-2-E-1-48174, 102-A-10-2-E-1-48177, 102-A-10-2-
E-1-48175, 102-A-10-2-E-1-48176, 102-A-10-2-E-1-48178, 102-A-10-2-E-1-48179, 102-A-
10-2-E-1-46764, 102-A-10-2-E-1-48153, 102-A-10-2-E-1-44473, 102-A-10-2-E-1-48154,
102-A-10-2-E-1-48151, 102-A-10-2-E-1-48180, 102-A-10-2-E-1-48173, 102-A-10-2-E-1-
49297, 102-A-10-2-E-1-49296, 102-A-10-2-E-1-49295, 102-A-10-2-E-1-44514, 102-A-10-2-
E-1-44513 y 102-A-10-2-E-1-67246, acompaiiando copia de los pedimentos de importaci6n
y exportacion correspondientes, con el animo de demostrar el cumplimientos de sus
obligaciones fiscales, Comprobandose que la autoridad demandada dejo a mi mandante en
complcto estado de indefension e incertidumbre juridica, al desconocer las causas por las
que no fueron cancelados los oficios en comento no obstante de que en texto de los oficios
impugnados se hace referencia expresa a los escritos presentados por mi representada los
dias 9 de octubre y 30 de abril de 1993.

No obstante lo anterior, ¢n los oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-L61-
6-A-199178, la demandada Gnicamente se pronuncio respecto de 4 oficios cuya cancelacion
fue solicitada es decir sobre los oficios 102-A-10-2-E-1-4153, 102-A-10-2-E-1-48180, 102-A-
10-2-E-1-49297 y 102-A-10-2-E-1-67246 sin percatarse qQue mi representada solicito la
cancelacion de los oficios en base al oficio circular 359-X-2066-142(010) 1600.

Es el caso que para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 38, fraccion 111
de Codigo Fiscal de la Federacion, 16 de la Constitucién Mexicana, la Administracion Local
de Auditoria Fiscal de Naucalpan debié haber resuelto 1as promociones presentada por la
cmpresa actora los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, haciendo referencia a la
totalidad de los oficios cuya cancelacién se solicito sefialando los razonamientos pertinentes
por los que determinara cancelar o no dichos oficios de manera que mi representada contara
con la certeza de que procedia o no dicha cancelacién. Transgrediéndose la garantia de
seguridad juridica de mi mandante en virtud de que lo privo del derecho a conocer cuales
son los motivos o circunstancias por lo que no obtuvo una respuesta expresa por parte de la
autoridad a las promociones que nos ocupan.
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En esas condiciones es procedente que esa H. Sala Regional Hidalgo México del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, declare la nulidad lisa y lana de los
oficios impugnados en estricto apego a lo dispuesto por los articulos 238, fraccion V y 239,
fraccion (! del Codigo Tributario Federal.

Procede se declare la nulidad lisa y lana de tas resoluciones impugnadas, toda vez
que los oficios 324-A-VI1-5-1-5-C-00035 Y 324-SAT-R8-61-6-A-19978, también resultan
ilegales al carccer de la debida fundamentaciéon y motivacion legales, en virtud de que la
Administracion Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan aprecio en forma equivocada los
hechos que las motivaraon, en virtud que TELEINDUSTRIA MEXICANA, SA. DE C.v,, dio
cabal cumplimicnto a sus obligaciones en materia de comercio exterjor, retornando
oporiunamente al extranjero la mercancia importada temporalmente al amparo de los
pedimentos 1506461, 29850,2117 y 145017, que originaron la expedicion de los diversos
oflicios 49297, 48180, 67246y 48153, cuya cancelacion fue solicitada.

En consecuencia resulta completamente falso e ilegal, pues mi mandante dio
cumplimiento a sus obligaciones retornando oportunamente al extranjero la mercancia
importada temporalmente al amparo de los pedimentos 150461, 29850, 21177 y 145017,
como se demuestra con tos pedimentos de exportacién correspondientes nimeros 0445-
10002927,0445-10002926,0445-1000305, 4930,89-01-12-470-1E-2133, 89-03-16-470-1E-
16204,

Ahora bien, como se desprende del contenido de los pedimentos de exportacion
scfialados en el parrafo anterior, los cuales acompano mi representada a las solicitudes de
cancelacion de los oficios 49297, 48180, 67246 y 48153, los cuales desde cste momento
ofrezco como prucba como parte de mi representada, las mercancias importadas
temporalmente al amparo de los pedimentos 150461,29850,21177 y 145017, fueron
oportunamente retornadas al extranjero, resuitando completamente ilegal que la
Administracion iocal de Auditoria Fiscal de Naucalpan pretenda confirmar los créditos
fiscales determinados.

En la especie, mediante los muiticitados escritos presentados los dias de octubre de
1992 y 30 de abril de 1993, ante la entonces oficina Federal de Hacienda nimero 149 en
Tlalnepantla, mi mandante solicito la cancelacion de diferentes oficios, acompafnando copia

de los pedimentos de importacién y exportaciép correspondientes con los que se demaostraba
la_improcedencia de lgs crédites determinados en tales oficios.

Efectivamente, esa H. Juzgadora puede corroborar lo anterior de la simple lectura
que haga a los mencionados escritos, por lo que es claro que, al haber sido presentados a la
Oficialia de Partes correspondiente, la autoridad se debié haber cerciorado de que se
acompafiaban precisamente los documentos correspondientes, pues en caso contrario,
estaba obligada a rechazar las promociones presentadas.

De esta forma, se demuestra que mi mandante efectivamente acompaifo a sus
promociones la totalidad de sus documentos con los que acredito el retorno al extranjero de
la mercancia importada temporalmente al amparo de los pedimentos 150461,29850,21177 y
145017, por lo que esa honorable sala deberd apreciar que los oficios 324-A-VIII-5-1-5-C-
00035 Y 324-SAT-R8-L61-6-A-199178 impugnados carecen de debida fundamentaciéon y
motivacion legal que acto de autoridad dcbe contener por disposicién expresa de los
articulos 38, fraccion 1il del Cidigo Fiscal de la Federacion y 16 Constitucional.

En estas condiciones es procedente que esta H. Juzgadora declare la nulidad con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 238, fraccidn IV, y 239 fraccion Il del codigo
Fiscal de la Federacion, lisa y llana de los oficios 325-SAT-R8-L61-D-(25}-23163, 324-A-VIIl-
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5-1-5-C-00035 Y 324-SAT-R8-L61-6-A-199178, al contravenir lo establecide expresamente
por los articulos 38 fraccion 11 del Codigo Fiscal de la Federacion y 16 Constitucional.

d} Finalmente cabe destacar que la resolucion contenida en el oficio 324-A-8-5-1-5-00035,
expedida el 17 de diciembre de 1996 por la Administracién Local de Auditoria Fiscal namero
61 de Naucalpan es ilegal, toda vez que confirmo ¢l oficio 102-A-10-2-E-49297, expedido el 4
de julio de 1992, mediante el cual la entonces Administracion Fiscal de Tlalnepantla
determino diferencias de impuestos al comercio exterior, al valor agregado y derecho de
trimite aduancro, ademas de imponer una multa por el supuesto no rctorno al extranjero de
la mercancia importada al ampare del pedimentos de importacion 29850, ¢l 10 de diciembre
de 1986, no obstante que habia caducado sus facultades para liquidar y sancionar a mi
representada en términos del articulo 67, fraccion 11l del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso a estudio, ¢! plazo para que extinguieran por caducidad las facultades de
las autoridades fiscales, comenzd a correr a partir de la fecha ¢n que supuestamente mi
mandante cometio la infraccion consistente en no retornar al extranjero la mercancia que
importo temporalmente al amparo del pedimento nitmero 29850, tramitado ante la Aduana
Fronteriza de Nucvo Laredo Tamaulipas el 10 de diciembre de 1986.

En efecto, el plazo para que operara Ia figura de la caducidad que se contempla en
cl articulo 67, fraccion 11l del Codigo Fiscal de la Federacion. Debe computarse a partir de la
fecha en que mi representada supuestamente cometié la infracciéon que se le aduce,
consistente en el no retorno_al extranie de la mercancia importada

pedimento de importacion temporal 29850,

En estas condiciones, si la tramitacion del pedimento de importacion que nos ocupa
se llevo a cabo ante la Aduana fronteriza de Nuevo Laredo, Tamaulipas el 10 de diciembre de
1986, lucge entonces el plazo dec seis meses a que se refiere el articulo 141 del Reglamento
de la Ley Aduanera de 1986, vencid el junio de 1987, en virtud de que no se solicito en
ningun momento la ampliacién de dicho plazo.

De esta forma, el computo de los cinco afios con que contaba la autoridad para
determinar diferencias de impuestos y sancionar el supuesto incumplimiento de las
disposiciones fiscales en relacion con la operacién de importacion temporal efectuada por la
empresa actora al amparo del pedimento de importacion 29850, comenzé a correr a partir
del dia siguiente a aquel en que vencio el término legal para efectuar el retorno al extranjero
, 0 sea, a ir del 11 de junio , pues repito, a partir de este momento se
consideraria que mi representada hubiera cometido la supuesta infraccion que se le aduce,

Son aplicables las tesis jurisprudenciales sustentadas por cl Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, que a continuacion se cita:

"CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA SANCIONAR
INFRACIONES CONTENIDAS EN LA DECLARACION DE INGRESOS....”

"CADUCIDAD; TERMINO PARA COMPUTARLA CUANDO SE SANCIONAN
INFRACCIONES...”

Ahora bien, como ya ha quedado plena demostrado en ia presente ampliacién de
demanda y como lo reconoce la propia autoridad demandada a fojas cinco del oficio de
contestacion, mediante el oficio 102-A-10-2-E-1-49297, expedido el 24 de julio 1992, la
entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla determiné a mi representada
diferencias de impuestas de comercio exterior, al valor agregado y derechos de tramite
aduanero, ademas de imponerle una multa por el supuesto no retorno al extranjero de la
mercancia importada temporalmente al amparo del pedimento de importacion 29850 det 10
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de diciembre de 19806, siendo que apara ese momento se habia configurado la caducidad a
quien nos hemos venido refiriendo.

fn efecto, sioel plazo para que configurara la caducidad comenzé a correr a partir
det din siguiente en que vencio el plazo para mantencer los productos importados en territorio
nacional, es decir, ¢t 11 de junio de 1987, dicho término_vencio el 11 de junio de 1992,
habiendo caducado las facuitades de la mencionadg dependencia_para determinar impuestos
Yy _sancionar ¢l_supuesto_incumplimiento de las obligaciones fiscales de _mi man te
respecto_de dicha operacion g partir de est momento.

Asi las cosas para la fecha en que la entonces Administracion Fiscal de Naucalpan
expidio 1o resolucion contenida en el oficio 49297( 4 de julio de 1992), ya se habia
configurado la caducidad respecto de la importacion temporal efectuada por mi mandante al
amparo del pedimento 29850, en términos de lo dispuesto por el articulo 67, fraccién I1I det
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, esa H, Sala Regional puede observar que la resolucién contenida en
¢l oficio 102-A-10-2-E-1-49297 cs a todas luces ilegal, en virtud, de que viola en perjuicio de
mi mandante lo dispuesto por el articulo 67, fraccién 1l de Cédigo Fiscal de la Federacion y
en consecuencia ¢l oficio impugnado 324-A-V111-5-1-5-C-00035 contraviene lo dispuesto por
el articulo 38, fraccion III del Cédigo Tributario Federal y 16 de nuestra Constitucién, al
carecer de una debida fundamentacién y motivacion, en virtud de que la autoridad
demandada aprecio en forma equivocada los hechos y dejo de aplicar las disposiciones
legales conducentes como cl articulo 67, fraccian 111 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Efcctivamente, del simple lectura a que esa H. Juzgadora haga al oficio 324-A-VIl-
5-1-5-C-00035 impugnado, podra percatarse que la Administracion Local de Auditoria Fiscal
de Naucalpan se limito a sefialar que procede confirmar la liquidacién de impuestos
contenida en el oficio 49297, cn virtud de que supuestamente la actora no acredito el retorno
al extranjero de la mercancia importada al amparo del pedimento de importacidn 29850, sin
percatarse que dicha resolucion es ilegal al contravenir flagrantemente lo establecido por el
articulo 67, fraccion (1l del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los términos antes

precisados.

Por lo anterior, es evidente que el oficio impugnado es ilegal, y por ello debe
declararse su nulidad lisa y llana en los términos de los articulos 238, fraccién IV y 239,
fraccion, Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ofrezco como prucbas por parte de mi representada las siguientes:

PRUERAS

1.- Documentales consistentes en:

Oficio 325-SAT-R8-L61-D-(25}-23163, expedido el 26 de noviembre de 1999, por et
Subadministrador de lo Contencioso "2 de la Administracion Local Juridica de Ingresos de
Naucalpan, dando contestacion al escrito inicial de demanda origen del presente juicio fiscal,

mismo que constituye la resolucidén impugnada.

Oficio 324-A-VIi1-5-1-5-C-00035, expedido el 17 de diciembre de 1996 por la entonces
Administradora Local de Auditoria Fiscal namero 61 de Naucalpan, supuestamente dando
respuesta a las solicitudes de cancelacion de diversos oficios, presentadas por mi
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mandante los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, mismo que constituye una de
las resoluciones impugnadas en ia presente ampliacion de demanda.

Oficio  324-SAT-R8-61-6-A-19978, expedido el 19 de noviembre de 1999, por el
Administrador Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan, por ¢l que supuestamente se da
respucsta a las solicitudes de cancelacién de diversos oficios, presentadas por mi mandante
los dias 9 dc octubre de 1992 y 30 de octubre de 1993 y el cual constituye una de las
resoluciones impugnadas en la presente ampliacion de la demanda.

Copia certificada del oficio 102-A-10-2-E-1-4-67246, expedido el 4 de noviembre de 1992,
por la entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla, liquidando diferencias de
impuestos al comercio exterior, al valor agregado, derechos de tramite aduanero y multa, por
la importacion temporal tramitada por mi mandante al amparo del pedimento 21177,

Copia certificada del pedimento de importacion niimero 21177, tramitado el 16 de junio de
1988, ante ln Aduana Fronteriza de Nuevo Laredo Tamaulipas.

Copia certificada del pedimento de importacién namero 89-01-12-470-1E-2133, tramitado el
12 de enero de 1989, ante la Aduana del Acropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Copia certificada del pedimento de importacién numero 89-03-16-470-1E-16204, tramitado
¢l 16 de marzo de 1989, ante la Aduana del Acropuerto Internacional de la Ciudad de

México.

Copia certificada del oficio 102-A-10-2-E-1-4-48180, expedido el 15 de julio de 1992, por la
entonces Administracion Fiscal Federal de Tlainepantla, liquidando diferencias de impuestos
al comercio exterior, al valor agregado, derechos de tramite aduanero y multa, por la
importacién temporal tramitada por mi mandante al o del pedi ito 150461,

Pedimento de importacion numero 150461, tramitado el 30 de diciembre de 1987, ante la
Aduana de la Ciudad de México.

Pedimento de importacion namero 0445-100-2927, tramitado el 6 de junio de 1991, ante la
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Pedimento de exportacion niamero 0445-100-2926, tramitado el 6 de junio de 1991, ante la
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Pedimento de exportacién numero 0445-100-3057, tramitado el 10 de junio de 1991, ante la
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Copia certificada del oficio 102-A-10-2-E-1-4--49297, expedido el 24 de julio de 1992 por la
entonces Administraciéon Fiscal Federal de Tlalnepantla, liqguidando diferencias de impuestos
al comercio exterior, al valor agregado, derechos de tramite aduanero y multa por la
importacién temporal tramitada por mi mandante al amparo del pedimento 29850.

Pedimento de importacién nimero 29850, tramitado el 19 de enero de 1986 ante la Aduana
Fronteriza de Nuevo Laredo Tamaulipas

Pedimento de exportacion numero 4930 tramitado e 1 27 de enero de 1987, ante la Aduana
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Copia certificada del oficio 102-A-10-2-E-1-4-48153,expedido ¢l 15 de julio de 1992, por la
entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla, liquidando diferencias de impuestos
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al comercio exterior, al valor agregado, derechos de tramite aduanero y multa por la
importacion temporal tramitada por mi mandante al ampara del pedimento 145017,

Pedimento de importiacion namero 145017, tramitado ¢l 4 de diciembre de 1987 ante la
Aduanu del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Pecdimento de exportacion namero 0445-1003057, tramitado el 10 de junio de 1991, ante la
Aduana del acropuerto internacional de 1a Ciudad de México.

IL.- La instrumenial de actuaciones consistente en la contestaciéon a la ampliacion de
demanda que formule ta autoridad, en todo aquello que beneficie a mi representada.

IHI.- La presuncional en su doble aspecto legal y humana, en todo aquello que beneficie a mi
poderdante y que oportunamente se especificara,

Por lo antes expuesto,

A ESA H. SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, en tiempo y forma, en representacion de
TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V., ampliando el contenido del escrito inicial de
demanda de nulidad en contra de las resoluciones precisadas en el proemio de este escrito.

SEGUNDO.- Admitir a tramite la presente ampliacion de demandas, asi como las pruebas
ofrecidas y exhibidas por mi mandante.

TERCERO.- Previos los tramites de Ley, dictar sentencia declarando la nulidad de las
resoluciones impugnadas.

Atentamente

Tlalnepantla, Estado. de México, a 10 de febrero de 2001,
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6.6.- ACUERDO DE AMPLIACION A LA DEMANDA DE NULIDAD.

SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO
EXPEDIENTE NUMEROS: 3368/00-06-02-3
ACTOR: TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A. DE C.V.

Tlalnepantla, Estado de México, a doce de febrero del afio dos mil uno.- Agréguese a
sus autos ¢l escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ¢l representante legal de la empresa denominada
TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V,, formulada la ampliacién a su escrito inicial de
demanda y ofrece pruebas.- Con fundamento en el articulo 36, fraccion I de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacién, 208, 209 y 210 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
TENGASE POR AMPLIADA LA DEMANDA INICIAL DE LA ACTORA y por ofrecidas las
pruebas respectivas.- Con la copia simple del cscrito de mérito, cérrase traslado a las
autoridades demandadas para que produzcan su contestacion en términos del articulo 210
del Codigo Fiscal de la Federacién.- NOTIFIQUESE POR CORREO CERTIFICADO CON
ACUSE DE RECIBO A LA ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.-
Asi lo proveyo y firma el C. Magistrado Instructor en cl presente juicio, Licenciado RAFAEL
SANDOVAL GILES, ante la C. Secretaria de Acuerdos MARGARITA SALAZAR SOTO, quien

actita y da fe.
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6.7.- CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES
ADMINISTRACION CENTRAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES

JUICIO DE NULIDAD:

PROMOVIDO POR TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A. DE C.V.

SE CONTESTA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

CC.MAGISTRADOS DE LA SEGUNDA SALA

REGIONAL HIDALGO MEXICO DEL H. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

PRESENTES.

Thalnepantla, Estado de México a 30 de abril de 2001.

Marcos Gonzalez Tejeda, Administrador General de Grandes Contribuyentes, en
representacion del C. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, del Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandada en el presente juicio, con
fundamento cn lo dispuesto por los articulos 17 y 31 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, 1%, 7* y Quinto Transitorio, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, 13, Apartado B, fraccion X y Tercero y Quinto Transitorios, del
Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon Tributaria publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 3 de diciembre de 1999, sefalando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones, el ubicado en Av. Hidalgo No. 77, Médulo 3, Planta Baja, Colonia
Guerrero, México, D. F., con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En relacion con la ampliacion de la demanda instaurada por la empresa
denominada TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V,, en contra de la resolucion negativa
ficta recaida a los escritos presentados en fechas 09 de octubre de 1992, asi como 30 de
abril de 1993, a través de los cuales solicitd la cancelacion de los créditos fiscales
determinados en los oficios Nos. 102-A-10-2-E-1-49297, 48180 y 67246, con base en ¢l oficio
circular publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 06 de julio de 1992, en via
de contestacion a la ampliacién de demanda se manifiesta lo siguiente:

Refutaciéa a los Heches y Agravics

En relaciéon con los hechos y agravios valer en la ampliacién de la demanda, se
manifiesta:

HECHO 1.-
El hecho correlativo que se contesta ni se acepta ni se niega por no ser propio de la

autoridad demandada.

HECHO 2.-
Es parcialmente cierto, toda vez que si bien es cierto que la actora realizé6 diversas

importaciones también lo es que no logré acreditar el debido retorno a! extranjero o el
cambio de régimen de temporal a definitivo, en virtud de lo cual no se accedié a su solicitud
de cancelacion. .

HECHO 3,4y S.-

Se acepta por ser ciertos.
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HECHOS 6.-
Salo se acepta que mediante escritos de 9 de octubre de 1992, y 30 de abril de 1993, se

solicité la cancelacion de los créditos que le fucron determinados mediante las resoluciones
102-A-10-2-E-1-49297, 48180 y 67246, sin embargo con la documentacion que anex6 a sus
escritos no logro acreditar el retorno total de la mercancia importada temporalmente, ni el
cambio de régimen de temporal a definitivo.

HECHO 7.-
Se admite solo que al contarse la demanda se exhibicron las resolucion mediante las cuales

se da por contestada se exhibieron las resoluciones mediante las cuales se da contestacion a
sus cscritos de 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, aclardndose que las demas
manifestaciones son del todo ineficaces en tanto que solo se limita subjetivamente a
argumentan que no son legales, sin embargo no cuenta con un apoyo legal.

Contestacion a los conceptos de impugnacion

AGRAVIO A)

El argumento que la actora hace valer en ¢l inciso a) que se contesta carece de a
sustento legal en virtud de que si bien los oficios a través de los cuales solicité la cancelacion
de adeudos propios al no haber retornado dentro de! plazo legal que le fue concedido la
mercancia importada temporalmente al amparo de los pedimentos de importacion nimeros
150461, 29850 y 21177, fueron resueitos por la autoridad fucra del término de cuatro meses
a que hace mencién el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ello no pucde ser causa suficiente para decretar la nulidad de las resoluciones
contenidas en los oficios nimeros 102-A-10-2-E-L-67246 de fechas 15 y 24 de julio de 1992,
y 4 de noviembre de 1992, respectivamente, emitidos por la extinta Administracion Fiscal
Federal de Tlalnepantla, a través de los cuales se determiné en contra de la actora tres
créditos fiscales en cantidades de $97,153.52; $409,111.07 y $23,112-40.

En cfecto, de lo dispuesto por el articulo 215, de Cadigo Fiscal de la Federacion,
csta representacion fiscal procedié a expresar los hechos y el derecho en que se apoya la
Negativa Ficta originalmente impugnada, transcribiendo y exhibiendo como prueba las
resoluciones 324-A-VIH-5-1-5-C-00035 de 17 de diciembre de 1996 y 324-SAT-RB-L61-6-A-
199178, de 19 de noviembre de 1999, en el sentido de negar la cancelacién solicitada toda
vez que la actora no demostro con documento fehaciente haber retornado a su lugar de
origen la mercancia internada territorio nacional.

En virtud de lo anterior, validamente mi representada determino los créditos fiscales
a su cargo, sin que con ellos se pueda considerar que las resoluciones impugnadas son
ilegales, no siendo 6bice a lo anterior el que la actora pretenda establecer que su solicitud de
cancelacion de dichos créditos resulto fuera del término de los tres meses a que ordena el
articulo 37 del Caodigo Fiscal de la Federacion, toda vez que tal desfasamiento no puede
afectarse de nulidad, y menos aun suponer que la autoridad pretende determinar por
primera vez el crédito fiscal a su cargo en ejercicio de facultades de revision.

En efecto, se indica que los oficios nimeroa 00035 y 199178, a través de los cuales
se resolvieron las peticiones de cancelacion de créditos solicitados por la actora, estos no
pueden ser declarados nulos por virtud de haber excedido la autoridad el término de tres
meses que tenia para pronunciarse al respecto, maxime que en dichos oficios se menciono
que la actora no demostré haber retornado al extranjero la mercancia por lo que no procedia
su cancelacion, en tal virtud deberan prevalecer los actos de autoridad.
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Cuabe manifestar que el hecho de no haber dado contestacion a los escritos de la
actora en término de tres meses, no trac como consecucncia la nulidad de las resoluciones,
sino Gnicamente que la peticion formulada a la autoridad se contesto cn sentido negativo,
tenicndose  por confirmado los oficios liquidatorios cuya cancelacion se solicito; maxime que
no logro acreditar el debido retorno al extranjero de la mercancia importada temporalmente.

Asi mismo, conviene indicar que contrariamente a lo argumento por mi contraria las
resoluciones contenidas en los oficios nimeros 00035 y 199178, si nacieron a la vida
Jjuridica en tanto que estas fueron dadas a conocer a la actora a través de la contestacion de

demanda.

Por las consideraciones antes sefialadas y en virtud de que la especie no exista
ordenamiento legal alguno que determine lo relativo a que si se configura la Negativa Ficta
por no dar contestacion cn el plazo legal previsto en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la
FFederacion, se declarara la nulidad del acto que se actualice como negativa ficta, es por lo
que no le asiste la razon a la actora respecto a su pretension,

Inciso B, subinciso A)
En relacién a las manifestaciones de la actora respecto a que los créditos se han

extinguido al actualizarse la figura de prescripcion en tanto que transcurrio el plazo de cinco
anos.

Resulta fundado el concepto de impugnacion hecho valer por mi contra parte en el
agravio quc sc contesta, toda vez que los créditos 150461, 29850 y 21177, determinados
mediante resoluciones nameros 102-A-10-2-E-1-49297, 102-A-10-2-E-L-48180 Y 102-A-10-
2-E-L-67246 de fechas 15 y 24 de julio de 1992, y 4 de noviembre de 1992, no fueron
debidamente requeridos para su pago en un lapso de 5 afios, operando a su favor la
prescripcion razén por la cual con fundamento en lo establecido por el articulo 215, parrafo
tercero del Codigo Fiscal de la Federacion, esta representacion fiscal se allana a las
pretensiones de la enjuiciante.

INCISO B 8ubinciso B
Ahora bien, en cuanto hace a la manifestacion de la actora respecto a pretender

impugnar en su escrito de ampliacién la resolucién namero 102-A-10-2-E-1-48153, toda vez
que al momento de producir la contestacién a la demandada dentro del oficio se hace
referencia a dicha resolucion, se indica a ese Organo Juzgador que tal argumento debera

ser desestimado por improcedente.

Efectivamente, tal y como lo dispone el articulo 237, ultimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion 1o no manifestado en forma expresa dentro del escrito de demanda
no puede formar parte de la litis, es decir el interponer el presente juicio de nulidad la parte
actora no impugna la solicitud de cancelacién del crédito fiscal determinado en el citado
oficio y no hace valer agravio alguno, razén por la cual ese Organo Juzgador se encuentra
impedido para pronunciarse al respecto, maxime que la actora realiza una manifestacion
expresa que en términos de lo dispuesto por el articulo 234,fraccion ! del Codigo Fiscal de la

Federacién, hace prueba plena en su contra.

Inciso B, subinciso C.
Ahora bien, la demandante sigue argumentando en el mismo punto que los oficios

35y 19978, carecen de fundamentacion y motivacion toda vez que no se¢ pronunciaron a
resolver todos y cada uno de los oficios de cancelacion solicitados en el escrito del 9 de
octubre de 1992 y 30 de abril de 1993,
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El argumento vertido por la actore debera ser desestimado por infundado por
inconsistente, toda vez que en el supuesto sin conceder que los oficios 0035 y 199787, no se
hayan pronunciado a resolver todos y cada uno de las solicitudes de cancelacion, dicha
supuesta omision no pucde ser considerada como una falta de fundamentacion y motivacion
mixime que del propio contenido de tales oficios se desprende en forma clara los preceptos
legales en que sc apoya In autoridad para su emision asi como las causas y razones que
tuvo para resolver cada una de las solicitudes de cancelacién pretendidas por la actora.

En este orden de ideas, la autoridad demandada contesto legalmente su solicitud de
cancelacion de los créditos fiscales 150461, 29850 y 21177, contenidos en las resoluciones
102-A-10-1-1-49297,  102-A-10-2-E-1-48180 Y 102-A-10-E-1-67246, al emitir las
resoluciones contenidas en los oficios niimeros 00035 Y 199178, resolviendo en el sentido de
no cancelar los créditos.

Lo anterior , tuvo su razon de ser en el hecho de que la actora no presento la
documentacion con la que compruebe el retorno de la mercancla al extranjero, ya que
unicamente presento el pedimento de importacion temporal, no asi los pedimentos de
exportacion definitiva, con lo cual no es posible cerciorarse del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en materia de comercio exterior.

La alepacion de mi contraria resulta carente de consistencia, toda vez que en la fase
Administrativa ni en la presente instancia demuestra con documentacion fehaciente alguna
¢! haber retornado @l extranjero la mercancia importada a territorio nacional en forma
temporal, por tanto la determinacion de los créditos fiscales contenida en los oficios
nimeros 102-A-10-2-1.-1-48190 Y 102-A-10-2-L-1-49297,de fechas 15 de jullio de 1992, y 24
de julio de 1992 respectivamente, cmitidos por la extinta administracién fiscal federal de
Tlalnepantla, a través de los cuales sc determino en contra de la actora tres créditos fiscales
en cantidades de $97,153.52; $409,111.07 y $23,112.40.

Por tanto al no contarse con las prucbas suficientes para comprobar
fchacientemente que se hubiera efectuado cl retorno de la mercancia en tiempo y forma, no
se considero procedente su cancelacion.

Las anteriores circunstancias se manifestaron al momento de emitirse las
resoluciones (ue controvierten, por lo que las mismas se encuentran debidamente fundadas

y motivadas.

Inciso B subinciso D.
Lo expuesto por la parte actora dentro del inciso correlativoc que se contesta,

resulta, ineficaz por inoperante en virtud de que la autoridad al momento de emitir los
oficios impugnados en la presente via no realiza la determinacion de crédito fiscal alguno,
sino por ¢l contrario solamente establece en forma debidamente fundada y motivada que no
resulta procedente la solicitud de cancelacion de los créditos fiscales puesto que no se
ajusto a las reglas previstas en el oficio circular numero 359-X-2066-142(010)1600 y 102
163, emitido por la Administraciéon de planeacién, Direcciétn General de Recaudacién
publicado en cl Diario Oficial de la Federacion del 06 de julio de 1992, para que se diera tal

beneficio.

Por lo anterior y toda vez que la actora no demostré con documentacion fehaciente
no haber retornado a su lugar de origen la mercancia internada a territorio nacional, es por
lo que validamente mi representada determino los créditos fiscales a su cargo, no siendo
6bice a lo anterior el que la actora pretenda establecer que se actualiza la hipotesis legal
prevista en el articulo 67, del Codigo Fiscal de la Federacién, toda vez que la determinaciéon
de los créditos fiscales a cargo de la actora se establecieron mediante oficios nimeros 102-
A-10-2-E-1-48180 Y 102-A-10-2-E-1-49297, de fechas 15 de julio de 1992, y 24 de julio de
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1992, respectivamente, y 102-A-10-2-E-1-67246, de 4 de noviembre de 1992, emitidos por 1a
extinta Administracion fiscal tederal de Tlalnepantla, a través de los cuales se determino en
contra de la actora tres créditos fiscales en cantidades de $97,153.52, $409,111.07 y

$23,112.40.

ln ctecto se indica que los oficios nimeros 00035 y 199178, a través de los cuales
s¢ resolvieron las peticiones de cancelacion de créditos solicitados por la actora, €stos no
pueden establecer la caducidad de 1as facultades de mi representada puesto que en eilos no
se establece la determinacion de crédito fiscal alguno en contra de la actora, sino
simplemente se da respuesta en forma negativa a la solicitud de cancelacion respecto a los
créditos fiscales contenidos en los oficios ntimeros 48180,49297 v 67246, que fueron
determinados por mi representada en lechas 15 de julio de 1992 y 24 de julio de 1992 Y 04
de naviembre de 1992,

Cabe manifestar que cn base a lo anterior, es cvidente que la  figura juridica de la
caducidad no se da en la especie por haberse cjercido facultades de comprobacion dentro de
los plazos legalmente establecidos y determinados los créditos fiscales por tanto resulta
inoperante ¢l argumento de la actora para demostrar que se ha configurado la caducidad en
su beneficio.

Por lo que se¢ deben de desestimar las alegaciones vertidas por la actora en ¢l
presente agravio y como consecuencia reconocer la legalidad y validez del acto impugnado.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Se ofrecen como pruebas por parte de la autoridad demandada todas y cada una de
las exhibidas por esta representacion en la contestacion a la demanda.

Dichas probanzas se relacionan con todos los puntos de hecho y de derecho de la
presente ampliacién de la demanda.

DESIGNACION DE DELEGADOS Y DOMICILIO,
PUNTOS PETITORIOS.

En mérito de lo expuesto y fundado, se solicita a esa H. Sala:

PRIMERO.- Tener por contestada en tiempo y forma la ampliacién de la demanda asi como
por exhibidas las copias simples de la misma, para cada una de las partes en el presente
juicio,

SEQUNDO.- Tener por ofrecidas las prucbas quc se citan ordenando su recepcion y

desahogo. .
TERCERO.- Tener por autorizados a los delegados aludidos y por sefialado el domicilio para

oiry recibir notificaciones.
CUARTO.- En su oportunidad dictar sentencia declarando la legalidad y validez del acto

impugnado.
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6.8.- ACUERDO DE CONTESTACION A PLIACION DE DE NU! AD
Y CIERRE DE INSTRUCCION.

SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO.
EXPEDIENTE No.: 3368/00-06-02-3.
ACTOR:TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A. DE C.V.

Tlalnepantia, Estado, de México, a treinta y uno de abril del ano dos mil uno.-
Agréguese 2 sus autos el oficio niumero 03795 de 30 de marzo de 2001, presentado en la
misna fecha, ante la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales Hidalgo México de
este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por medio del cual el
Administrador General de Grandes Contribuyentes, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y de la
autoridad demandada, produce su contestacion a la ampliacion de la demanda. Ofrece
pruchas designa delegados y senala domicilio para oir y recibir notificaciones.- Con
fundamento en los articulos 213 y 214 del Céodigo Fiscal de la Federacion S§ TIENE POR
CONTESTADA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA: sc tienen por formuladas las
manifestaciones en relacién con el requerimiento formulado; por ofrecidas las pruebas
indicadas por sefalado ¢l domicilio para oir y recibir notificaciones, y en cuento a los
delegados que designa estos se tendrén por reconocidos una vez que acrediten ante esta Sala
que s¢ encuentran en cl legal ejercicio de la Profesion de Licenciado en Derecho.
NOTIFIQUESE POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO A LA ACTORA Y POR
OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.- Asi lo proveyo y firma el C. Magistrado
Instructor en ef presente juicio, Licenciado RAFAEL SANDOVAL GILES, ante la C. Secretaria
de Acuerdos, Licenciada MARGARITA SALAZAR SOTOQ, quien actiia y da fe.
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6.9.- SENTENCIA DEFINITIVA.

SEGUNDA BALA REGIONAL HIDALGO MEXICO
ESPEDIENTE NUMERO: 3368/00-06-02-3
ACTOR: TELEINDUSTRIA MEXICANA, 8.A. DEC.V.

MAGISTRADO INSTRUCTOR: LIC. RAFAEL SANDOVAL GILES

Tlalnepantla, Estado de México, a catorce de junio del afio dos mil.- Vistos los autos
del juicio de nulidad numero 3368/00-06-02-3 promovido por el C. Jestus Pasquel Velasco,
en representacion legal de la empresa denominada TELEINDUSTRA MEXICANA, S.A DE C.
V., en donde se advierte que no existen incidentes de previo y especial pronunciamiento
pendientes de resolucién . ni pruebas pendientes que desahogar, estando debidamente
integrada la Segunda Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por los CC. Magistrados Licenciados ANA BERTHA THIERRY AGUILERA en
su caracter de presidenta de esta Sala, RUBEN ANGELES ENRIQUEZ y RAFAEL SANDOVAL
GILES, como instructor en ¢l presente juicio, ante la presencia de la C. Secretaria de
Acuerdos que actua, Licenciada MARGARITA SALAZAR SOTO, en sesion de estda misma
fecha, encontrandose integrado el expediente del presente juicio de nulidad y con
fundamento en los articulos 11, fraccion XIV, 27,28, fraccién VI , 20 30, 31, primer parrafo
y 36, fraccién VIl de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, 236, 237, Y 239
del Caodigo Fiscal de la Federacion, se procede a dictar sentencia en los siguientes términos:

RESULTANDO

1°- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales
Hidalgo México de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 22 de
noviembre de 2000, ocurrié el C. Jesus Pasquel Velasco, en representacion legal de la
empresa denominada TELEINDUSTRIA MEXICANA, S. A DE C. V., a demandar la nulidad de
la resolucién negativa ficta, recaida a los escritos presentados el 9 de octubre de 1992 y 30
de abril de 1993, folios 3858, 3856 y 042500, respectivamente, atribuida a la Administracién
Loca de Auditoria Fiscal de Naucalpan del Servicio de Administracién Tributaria, al no haber
dado respuesta dentro del plazo legal de tres meses posteriores a su presentacién, a las
solicitudes de cancelacién de créditos en términos del oficio circular publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1992,

2°- Mediante acuerdo de fecha 23 de noviembre de 2000, se admitio la demanda de nulidad;
sc tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas respectivas; y con la copia simple de la
demanda y anexos exhibidos, se corrié traslado al Administrador Local de Auditoria Fiscal de
Naucalpan, y Presidente de Servicio de Administracién Tributaria, ambos por conducto de la
Administracion Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, emplazéandolos para que la
contestaran en término de Ley.

3°- A través del oficio numero 325-SAT-R8-L61-D-(25)-23163 de 20 de enecro de 2001,
presentado en la misma fecha, ante la Oficialia de partes comiin para las Salas Regionales
Hidalgo México, el Subadministrador de lo Contencioso “2* de la Administracion Local
Juridica de Ingresos de Naucalpan, en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Servicio de Administracion Tributaria y de las autoridades demandadas, produjo
su contestacion a la demanda, dando a conocer los hechos y el derecho en que se apoya la
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resolucion negativa ficta impugnada, ofreciendo para tal efecto las pruehas que considerd
pertinentes

4°- Por proveido de fecha 23 de enero de 2001, se tuvo por contestada la demanda; por
ofrecidas y admitidas las pruebas respectivas; y con la copla simple del oficio de
contestacion y anexos exhibidos, se corrié traslado a la actora para que formulara la
amplincion a su escrito inicial de demanda, por actualizarse la hipotesis prevista por el
articulo 210, fraccion 1 detl Caodigo Fiscal de la Federacidon, habi¢éndolo hecho por escrito
presentado ante la Oficialia de Partes Comin par las Salas Regionales Hidalgo México, el 10
de febrero de 2000,

- Mediante auto de fecha 12 de febrero de 2001, se tuvo por ampliada la demanda inicial
de la actora; por ofrecidas las pruebas indicadas; otorgAndose término para que la autoridad
contestara ln ampliacién de la demanda,

6°- Por oficio numero 03795 de 30 de abril de 2001, presentado en la misma fecha, ante la
Oficialia de Parte Comun para las-Salas Regionales Hidalgo México, €l Administrador
General de Grandes Contribuyentes, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Piblico, del Presidente del Servicio de Administracién Tributaria y de la autoridad
demandada, produjo su contestacibn a la ampliacion de la demanda, allanandose
parciadmente a las pretensiones de la demanda, ofreciendo par tal efecto las pruebas que
considerd pertinentes.

7°- Por acucrdo de fecha 31 de mayo de 2001, se tuvo por contestada la ampliacion a la
demanda; por la autoridad demandada, y por ofrecidas las pruebas respectivas.

8°- Mediante auto de fecha 12 de junio de 2001, ante el allanamiento parcial a las
prestaciones de la demandante, por parte del Administrador General de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria, en el sentido de que ha operado a
favor de la enjuiciante la prescripcion de los créditos nameros 150461, 29850 y 21117, con
fundamento ¢n el articulo 215, parrafo tercer del Codigo Fiscal de la Federaci6n, en relacion
con el diverso 345 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se
ordend sc turnara a la Sala los autos del presente juicio, para que se dictara la resoluciéon
que en derecho proceda.

PRIMERO.- La ecxistencia de la resolucion negativa ficta impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, con la exhibicién que de las copias certificadas de los
escritos presentados el 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, realiza la acto, sin que la
autoridad al contestar la d h rad haber resuelto dichas promociones con

anterioridad a la interposicion de la demanda.

En efecto, se configura la resolucion negativa ficta impugnada, tomando en
consideracion que la actora con fecha 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, presenté
ante la extinta Oficina Federal de Hacienda No.149 de Tlanepantla y Administracién Fiscal
Federal de Tlalnepantla, ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, escritos
mediante los cuales solicité la cancelacion de diversos oficios, entre los que se encuentran,
los numeros 48180, 67246 y 49297, al considerar que los créditos determinados en los
mismos, por concepto de impuestos al comercio exterior, cran impracedentes, anexando
para. acreditar tal circunstancia, copia de los pedimentos de importaciébn y exportacion
respectivos, segan se desprende del contenido de los propios escrito, en los que se
encuentran estampados el sello fechador, los cuales obran a folios 010 a 013 del expediente
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en que se actua, sin que la autoridad, al 3 de septiembre de 1999, fecha de interposicion de
la demanda de nulidad, demuestre haber notificado a la hoy actora las resoluciones recaidas
@ dichas solicitudes, por lo que resulta evidente que transcurrio en exceso el término de tres
meses, previsto por el articulo 37 del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente cn 1992 y 1993,

Tiene aplicacion en la especie, la Jurisprudencia No. 124, sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal Federal Fiscal, texto aprobado en sesiéon de 6 de abril de 1982,
publicado en la Revista No 28 de este mismo Tribunal, Ano IV, Abril de 1982, Pagina 375,
que a la letra dice:

"NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO NOTIFICA AL PROMOVENTE
CON ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, LA RESOLUCION

EXPRESA.-..."

Cabe mencionar que la configuracion de la resolucion negativa ficta impugnada,
también queda demostrada con lo argumentos esgrimidos por la actora en el Unico concepto
de impugnacién del capitulo correspondiente de su escrito de demanda, mimos que reitera
en ¢l concepto de impugnacion hecho valer en el apartado A, punto I, el capitulo respectivo.
de su escrito de ampliacion, por lo que por economia procesal y en obvio de innecesarias
repeticiones, s¢ tiene por reproducido lo antes senalado, en relacion con dichos conceptos de
impugnacioén.

SEGUNDO.- Una vez acreditada la existencia de la resolucion negativa ficta impugnada, este
Organo Colegiado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 237, segundo parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacion y por ser la figura de la prescripcién una cuestion de estudio
preferente, se aboca a la resolucion del concepto de impugnacion esgrimido por la enjuciante
en el inciso a) del apartado B del capitulo correspondiente del escrito de ampliacion a la
demanda, ya que de resultar fundadas daria lugar a la nulidad lisa y Hana de los créditos
fiscales determinados en las resoluciones respectivas.

Argumenta substancialmente la actora en el inciso ante precisado, que las
resoluciones contenidas en los oficios numeros 324-A-VIi1-5-1-5-C-00035 y 324-sat-r8-61-6-
a-19978 de fechas 17 de diciembre de 1996 y 19 de noviembre de 1999, transgreden lo
dispuesto por los articulos 38, fraccion Il del Cadigo Fiscal de la Federacion, y 16
Constitucional, en virtud de que confirman la validez de los oficios numeros 102-A-10-2-E-1-
49297, 102-A-10-2-E-1-48180 y 102-A-10-2-E-1-67246 de fechas 15 y 24 de julio y 4 de
noviembre de 1992, emitidos por la entonces Administracion Fiscal Federal de Tlalncpantla,
mediante los cuales se determiné a cargo de TELEINDUSTRIA MEXICANA, S.A. DE C.V,,
créditos fiscales por concepto de diferencias de impuestos al comercio exterior, al valor
agregado, derechos de tramite aduanero y multas, por el supuesto no retorno al extranjero
de las mercancias importadas temporalmente al amparo de los pedimentos 150461, 29850 y
21177, cuya cancelacién de 1992 y 30 de abril de 1993, quedando registradas con los
numeros de folio 3856, 3858 y 042500, no obstante de que los créditos fiscales en comento
se han extinguido por haber operado la figura de la a prescripcién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién, tomando en consideracion que el plazo
de los cinco a los comenzé a correr a partir de las fechas en que vencio el término de cinco
anos, comenzb a correr a partir de las fechas en que vencio el término con que contaba la
autoridad para resolver las referidas promociones (tres meses conforme al articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, antes cuatro), esto es, a partir de los dias 10 de febreroy 31
de agosto de 1993, venciendo dicho plazo los dias 10 de febrero y 31 de agosto de 1998, sin
que la autoridad demandada hasta ese momento hubicre realizado cualquier gestion de
cobro respecto de los créditos en cuestion, por 1o que es procedente que esta Sala con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 238, fraccion IV y 239, fraccion Il del Codigo
Fiscal de la Federacién, declare la nulidad lisa y llana de las resoluciones contenidas en los
oficios sefialados en primer término.
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Aduce la enjuiciante que, la misma situacion ocurre con el oficio namero 102-A-10-
2-1-1-48153, respecto del cual hace mencion la autoridad demandada en el contenido del
oficio impugnando niumero 324-A-VHI-5-1-5-C-00035, ¢l cual, si bien no se¢ especifico en el
escrito inicial de demanda en contra de la resoluciéon negativa ficla origen del presente juicio
fiscal, lo cierto es que también fue solicitada su cancelacion mediante los escritos
presentados los dias 9 de octubre de 1992,

Por su parte, el Administrador General de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria, al momento de producir su contestacion a la ampliacion de la
demanda en relaclon con ¢l hecho que no ocupa, manifiesta que resulta fundado el concepto
de impugnacién hacho valer por su contra parte, toda vez que los créditos 102-A-10-2-E-L-
49297, 102-A-10-2-E-L-48180 y 102-A-10-2-E-L-67246 de fechas 15 y 24 de julio y 4 de
noviembre de 1992, no fueron debidamente requeridos par su pago en un lapso de cinco
anos, operando a su favor la prescripcion, razén por la cual, con fundamento en lo dispuesto
por ¢l articulo 215, parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion, se allana a las
pretensiones de la enjuiciante,

Antes de proceder al estudio y resolucién del concepto de impugnacion que se
analiza, esta Sala Juzgadora estima importante precisar que la litis en el presente juicio se
constrific a determinar si opera o no la figura juridica de la a prescripciéon respecto de los
créditos fiscalcs determinados en los oficios niimeros 102-A-10-2-E-1-48180, 102-A-10-2-E-
1-67246 y 102-A-10-2-E-1-49297, de fechas 15 de julio, 4 de noviembre y 24 de julio, todos
de 1992, toda vez que en la demanda de nulidad interpuesta por la empresa actora, sc
impugné la negativa recaida los escritos presentados el 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de
1993, s6lo en tratandose de los citados oficios, por lo que si bien es cierto, tal y como lo
aduce la enjuiciante, que en dichas promociones se solicitdo la cancelacion de créditos
determinados en diversos oficios mas, también lo es que unicamente nos debemos a litnitar
a los expresamente impugnados en e | escrito inicial de demanda, ain y cuando la autoridad
al producir su contestacion al demanda, en la que dio a conocer los hechos y el derecho en
que se apoya la resolucién negativa ficta impugnada, indebidamente se refiere al oficio 102-
A-10-2-E-1-48153 de fecha 15 de julio de 1992, por la raz6n expuesta.

Sefialado lo anterior, este Cuerpo Colegido considera que en el caso concreto aper6
a favor de la empresa demandante, la figura juridica de la prescripciéon prevista por el
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Es procedente lo anterior, toda vez que el derecho de la autoridad para requerir el
pago de un crédito fiscal se puede extinguir por el transcurso del plazo de los cinco afios, a
partir de la fecha que el pago pudo ser legalmente exigido, plazo que se puede interrumpir
por cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga del conocimiento del deudor, o
bien por el reconocimiento expreso o técito de éste respecto de la existencia del crédito
adeudado, supuesto legal que se actualiza en la especie,

A fin de determinar que oper¢ la figura juridica de la prescripcion, esta Sala estima
conveniente hacer referencia a los antecedentes del presente asunto, unicamente a aquellos
que llevaran demostrar tal circunstancia, entre los cuales, se encuentran los siguientes:

Resulta que la extinta Administracién Fiscal Federal de Tlalnepantla de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con fechas 15 de julio, 4 de noviembre y 24 de
julio, todos de 1992, emitié los oficios nameros 102-A-10-2-E-1-48180, 102-A-10-2-E-1-
67346 y 102-A-10-2-E-1-49297, mediante los que determiné a cargo de la empresa
demandante, los créditos fiscales en cantidades totales de $489°111,096.00, $85°803,686.00
y $23°112,408.00 (actualmente $489,111.09, $85,803.68 y $23,112.40), por concepto de
impuesto general de importacion, al valor agregado, derecho de tramite aduanero y multas,
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mas actualizacion y recargos de Ley, al considerar que las mercancias importadas
temporalmente al amparo de los pedimentos nimeros 150461, 21177 y 29850 de fechas 4
de diciembre de 1987, 16 de junio de 1988 y 10 de junio de 1968, respectivamente, no
fueron retornadas al  extranjero antes de! [° de mayo de 1990, causando con ello los
impuestos liquidados, segiun se desprende de los citados oficios, y que corren agregados
respectivamente a folios 151 a 154, 175 a 177 y 158 a 60 de las presentes constancias
procesales, cuya copia certificada fue expedida por la autoridad demandada a la enjuiciante,
y esth a osu vez las exhibio a esta contienda aduanera mediante escrito presentado el 17 de
marzo de 2000, tal y como se senialo en el Resultando 6" de este fallo, y a los que se les
otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 234, fraccion ! del Codigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con los articulos 129 y 202 del Codigo de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria,

En relacion con la determinacién de los aludidos créditos fiscales, la empresa
demandante, por conducto de su representanie legal a través de los escritos presentados el 9
de octubre de 1992, y 30 de abril de 1993, ente la extinta Oficina Federal de Hacienda
N0.149 de Tlalnepantia y Administracion Fiscal Federal de Tlalnepantla, ambas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los que en copia certificada respectivamente obran
en autos, sc advierte que solicitd la cancelacion de dichos créditos al estimarlos
improcedentes, sosteniendo que la autoridad liquidatoria habia apreciado en [forma
cquivocada los hechos, puesto que las mercancias importadas al amparo de los pedimentos
de importacion  senalados en ¢l parrafo inmediato anterior habian sido regularizadas, sin
que la autoridad hacendaria hublera atendido a su peticion.

Ahora bicn, y toda vez que no existe constancia alguna de la fecha o fechas en que
hubiera sido legalmente notificados los referidos oficios, los cuales llevaran a esta Sala a
determinar la fecha o fechas en que el pago de los créditos liquidatorios pudo ser legalmente
exigido por la autoridad, con motivo de haber quedado firmes las resoluciones que los
determinaron, por no haber sido combatidas por 1a hoy actora via recurso administrativo de
revocacion ante la propia autoridad, o bien, via juicio contencioso administrativo ante este
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo, por lo que para efectos de computar el
plazo se los cinco afio a que se refierc la figura juridica de la prescripcion, conforme al
articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, debemos atender a las fechas en que la
empresa deudora manifesté su reconocimiento expreso respecto de la existencia de tales
créditos, siendo éstas los dias 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, precisamente por
virtud de la presentacién dec las solicitudes de cancelacion de los multicitados créditos,
situacién que presupone que con fechas anteriores a las antes citadas, se notificaron los
oficios liquidatorios en cuestion, reconocimiento expreso que en su caso vino a interrumpir
el plazo de prescripcion iniciado a partir del dia siguiente a aquél vencié el término para que
la empresa importadora se inconformara a través del medio legal de defensa idoneo en
contra de los multireferidos oficios, por tanto, el plazo de los cinco afios se debe computar a
partir de ese reconocimiento expreso que efectua la hoy demandante.

En tal orden de ideas, si la autoridad hacendaria con fecha 9 de octubre de 1992 y
30 de abril de 1993, recibid los escritos de cancelacion de créditos, con los cuales la empresa
hoy demandante reconocié cxpresamente la existencia de dichos créditos, sin que la citada
autoridad dentro del! plazo legal de los tres meses, previsto por el articulo 37 del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente en 1992 y 1993, hubiera atendido las promociones en
comento, tampoco realizo gestion de cobro alguna en relacion con los créditos que nos
ocupan, es indubitable que al 12 de encro de 2000, fecha en que el C. Luis Carlos Pallare
Juarez, en su caracter de autorizado en términos del articulo 2000 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, por el C. Jesus Pasquel Velasco en representacion legal de la empresa actora en
este juicio de nulidad, se da por legalmente notificado del acuerdo de fecha 3 de diciembre
de 1999, por el que se le corrid traslade a la demandante del oficio de contestaciéon a la
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demanda y ancxos exhibidos, segin se desprende de la razon asentada por la mencionada
persona, visible al a folio 47 de autos, transcurriéo en exceso el plazo de los cinco anos
establecidos por el articulo 146 del Cadigo Fiscal de la Federacién y por ende, se extinguio el
derecho de la autoridad por prescripcion para requerir el pago de los créditos fiscales
determinados en los oficios nimeros 102-A-10-2-E-1-48180. 102-A-10-2-E-1-67246 y 102-
A-10-2-E-1-49297, de fechas 15 de julio, 4 de noviembre y 24 de julio, todos de 1992,

Cabe precisar en relacion con el computo del plazo de los cinco afios, que esta Sala
Juzgadora con considera el efectuado por la empresa enjuiciante en su escrito de ampliacion
2 la demanda, en virtud de que el plazo de los tres meses previsto por ¢l articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en 1992 y 1993, se refiere Unica y exclusivamente al
tiempao con que cuenta la autoridad fiscal para resolver una a peticion presentada ante ella;
aunado a que el articulo 146 del mismo ordenamiento juridico, no se prevé que el término de
la prescripeion se inicia a partir de vencido el plazo en comento.

lin consecuencia, este Organo Colegiado con fundamento en el articulo 239,
fraccion 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion, estima que ¢n ¢l caso concreto lo procedente
es declarar la nulidad de la lisa y llana de la resoluciéon negativa ficta impugnada; de los
oficios nimeros 324-VI-5-1-5-C-00035 y 324-SAT-R8-L61-6-A-19978 de fechas 17 de
diciembre de 1996 y 19 de noviembre de 1999, asi como los diversos niimeros 102-A-10-2-
E£-1-48180, 102-A-10-2-E-1-67246 y 102-A-10-2-E-1-49297, de fechas 15 de julio, 4 de
novicmbre y 24 de julio de 1992, respectivamente, al actualizarse la causal de anulaciéon
revista por lo dispuesto por el articulo 238, fraccion IV del mismo cuerpo legal, por
contravenir lo dispuesto por el articulo 146 del Cadigo Fiscal de la Federacion, al haberse
extinguido las facultades de la autoridad por prescripcion para exigir el cobro de los créditos
fiscales determinados en oficios sefalados en primer lugar.,

Con base en la determinaciéon anterior, esta Sala se abstiene de entrar al estudio y
resolucién de los conceptos de impugnacion esgrimidos por la actora en los incisos b), ¢} y d)
del apartado B del capitulo correspondiente de su escrito de ampliacion a la demanda, ya
que por lo que hace al inciso b), en el que sostiene que la autoridad al momento de expedir
los oficios nimeros 324-VII-5-1-1-C-00035 y 324-SAT-R8-L61-6-A-19978 de fechas 17 de
diciembre de 1996 y 19 de noviembre de 1999, respectivamente, omitié pronunciarse
respecto a la totalidad de los oficios cuya cancelacion fuc solicitada en sus escritos
presentados el 9 de octubre de 1992 y 30 de abril de 1993, tal cuestion se a encuentra fuera
de la litis en el presente juicio de nulidad, como se indicé el inicio del presente considerando;
en cuanto al inciso c), en ¢l que aduce la falta de fundamentacién y motivacién de los
precitados oficios; y por lo que se refiere al inciso d), en el que hace valer que opero la figura
juridica de la caducidad en tratandose del oficio numero 102-A-10-2-E-1-49297 de fecha 24
de julio de 1992, es de destacar que esta Sala no cuenta con los elementos necesarios para
pronunciarse ¢l respecto, aunado a lo anterior es de sefialar que el resultado que arroja
dicho estudio, en nada modificaria el sentido de este fallo, sin que con ello se contravenga cl
articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En mérito de lo expuesto y con apoyo en lo articulo 215, tercer parrafo, 234, 236,
237, 238, fraccién IV y 239, fraccién II del Cadigo Fiscal de la Federacion, se resueive:

1.- Se configurd la resolucién negativa ficta impugnada, precisada en el Resultando 1° de
cste fallo, por los motivos expresados en el Considerando Primero de esta sentencia.

II.- Es procedente el juicio de nulidad promovido por TELEINDUSTRIA MEXICANA, S. A. DE
C.v.

I11.- La actora aprobé su accion en el presente juicio de nulidad, en consecuencia.
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IV.- Se declara la nulidad de la resolucion negativa ficta impugnada, precisada en el
Resultando ¢ de este fallo, asi como de los oficios nimeros 324-VII-5-1-5-C-00035 y 324-
SAT-RB-LOT-6-A-19978 de fechas 17 de diciembre de 1996 y 19 de noviembre de 1999, asi
como los diversos numeros [02-A-10-2-E-1-48180, 102-A-10-2-E-1-67246 y 102-A-10-2-E-
1-19297, de fechas 15 de julio, 4 de noviembre y 24 de cl julio de 1992, respectivamente,
precisados en el Considerando Segundo de esta sentencia, por los motivos expresados en
dicho Considerando.

V.- NOTIFQUESE POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO A LA ACTORA Y
POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Asi lo proveyd y firman los CC. Magistrados que integran la Segunda Sala Regional Hidaigo
México del Tribunal Fiscal de la Federacion, Licenciados ANA BERTHA THIERRY AGUILERA,
en su caracter de Presidenta de esta Sala, RUBEN ANGELEZ ENRIQUEZ y RAFAEL
SANDOVAL GILES, como Instructor en ¢l presente juicio, ante la Secretaria de Acuerdos,
Licenciada MARGARITA SALAZAR SOTQ, que actGia y da fe.
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CAPITULO VI1.- CONCLUSION

Caon la presente tesis he proporcionado fos lincamientos, alcances ¢ importancia que
ln Figura de la negativa Ficta tiene en nuestra vida juridica, asi como las ventajas,
desventajas ¢ irregularidades que se contienen en ella., y sobre todo la faita de disposicion
expresa en ol Codigo Fiscal de la Federacion, que establezca un plazo fijo y prudente dentro
del cual el wlectado por una resolucion Negativa Ficta, deba impugnarla ante ¢l érgano

competente, deduccion que queda desglosada de la siguiente manera:

PRIMERO: Que toda peticion o instancia debidamente requisitada y presentada
inte la autoridad administrativa fiscal competente, que no sea resuelta en el plazo de TRES
meses, por presuncion de la Ley, especificamente establecido en el articulo 37 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sera considerado como una resolucién negativa, siempre que no
haya mediado notificacion, Existiendo por una parte la posibilidad de que la autoridad que
permanccio omisa durante tres meses, pueda emitir una respuesta material y notificarla con
pusterioridad; lo cual carece de eficacia juridica, toda vez que por disposicién de ley, una
resolucion Negativa Ficta es perfectamente impugnable ante el 6rgano competente, y por la
otra la facultad de la cual que goza cl afectado por la Negativa Ficta de recurrirla en

cualquier tiempo ante el Organo competente.

Lo anterior, obedece a que uno de los fines del derecho es cvitar el estado de
incertidumbre en que se encontraria el gobernado, por lo que la facultad de la cual aun goza
el servidor publico es ineficaz que contraviene lo establecido por la Constitucion Federal en
su articulo 108 y a la propia Ley Federal del Responsabilidad de los Servidores Publicos,
camo debidamente quedo demostrado en el contenido de la presente tesis, en el que la
presuncion de negativa a la inactividad de los servidores publicos es contradictorio, toda vez
que esa inactividad de la autoridad se traduce en una omision a su deber al que se debe

como servidor ptblico.

Ademas, dcja arbitrariamente que el afectado por una resolucion Negativa Ficta,
pueda hacer uso de ese derecho para fines de lucro y mala fe, dado la falta de seguridad

juridica en la frase " en cualquier tiempo®.
SEGQUNDO: Asimismo, rompe con ¢l principio de legalidad previsto en el articulo 16

constitucional, ya que la misma ¢s una resoluciéon virtual, carente de un debidamente
fundamentacion y motivacion, en virtud de que aun y cuando se presume por el propio
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Cadigo Fiscal de la Federacién, que sc trata de un acto administrativo, la misma carece de
los requisitos clementales que todo acto administrativo debe contener, para considéralo

existente, y pueda ser impugnado, a través del medio de defensa correspondiente

TERCERO- La frase "en cualquier tiempo” ¢s un derecho del cual goza todo
gobernado para imponer ¢t juicio de nulidad o recurso, en contra de una resoluciéon Negativa
Ficta que le causa perjulcio, sin embargo como se demostré durante todo el desarrollo del
presente trabajo de tesis, ¢s necesario que al igual que una resolucion definitiva material;
legalmente notificada o no, precluya el término para su impugnacion, de lo contrario se deja
descubierto el derecho de toda una nacién, es decir de todo ¢l poder constituyente, tomando
en cuenta que las arcas de fisco se encuentran constituidas por las contribuciones de los
gobernados y al permitir que un individuo de mala fe lucre con la hacienda publica, rompe
con otro de los fines del derecho que es proteccion del derecho publico sobre uno individual.

En consccucncia es de suma urgencia que se disponga un termino prudente fijo,
dentro del cual un afectado por una resolucion ncgativa, deba recurrirlo, esto para mayor

scguridad juridica y certidumbre legal.

Lo anterior, en virtud de que ya existe una resolucion que ha nacido a la vida
juridica, esto es asi, cn virtud de que el sentido negativo, de la resoluciéon que la autoridad
omite dar, ¢n si misma afecta la esfera juridica del peticionario, por lo que considero que
partir de ese momento, sc debe correr el término establecido para interponer el medio de
defensa correspondiente, una vez que haya transcurrido él limite determinado por la Ley, es
decir tres meses, toda vez que la ley por ignorancia no excusa a nadie de su cumplimiento.

Plazo que puede ser el de cuarenta y cinco dias posteriores al haberse transcurrido
los tres meses que marca el Codigo Fiscal de la Federacién, para que el afectado por esa
resolucién deba impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o
en su defecto un plazo fijo ya sea mayor o menor a los cuarenta y cinco dias, teniendo
previsto que la ley por ignorancia a nadie excusa de su cumplimiento y es el caso de que ¢l
afectado al transcurrir los tres meses que marca la ley, ya tiene conocimiento de la

existencia de la resolucion Negativa Ficta,
QUINTO.- En consecuencia queda plenamente comprobado que la reforma a los

articulos 37, 131 y 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, es necesario para la proteccién
del interés colectivo y no individual, como actualmente se encuentra legislado y evitar que
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situaciones juridicas queden perdidas en el tiempo, sin aplicacién de la ley, produciendo en

una inseguridad juridica,

En este sentido se deduce que la figura de la Negativa Ficta, es un medio juridico en
cuyo contenido se consagran facultades ¢ ilegalidades, al no se encontrarse debidamente,
reglamentada. Por lo que se concluye que la instituci6n que representa, se encuentra aun en

un estado de transicién dentro de nuestro ordenamiento juridico.
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