UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

nYe UNIVERSIDAD DON VASCO,A.C
ii W IINCORPORACION No. 8727-09 A LA
2%

ESCUELADEUDERECHDO

" ADICION AL ARTICULO 96 DE LA LEY TUTELAR PARA MENORES DEL
ESTADO DE MICHOACAN "

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA:

Araceli Noemi Bejarano Hernandez

Claudia Losuna Suarez

ASESORA LIC. LIVIA EUGENIA MORENO TEYTUD
URUAPAN, MICHOACAN. JUNIO DEL zog\

' | TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



=2)

‘}'1-

Q’ "
N

b

2
o=
S

UNIVERSIDAD DON VASCO, A.C.
Escuela de Derecho

ENTRONQUE CARRETERA A PATZCUARO No. 1100
APARTADO POSTAL 66
TELS.; 524-25-26, 524-17-46, 524-17-22 URUAPAN, MICHOACAN. CRUAPAN
MICHOACAN

CLAVE UNAM 8727-09 ACUERDO: 2/8/95

AUTORIZACION DE IMPRESION DE 1ESIS

MOMBRE DEL ALUMNO: . _BEJARANO HERNANDEZ __ARACELI NOEM|

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S}

SE AUTORIZA LA IMPRESION DE LA TESIS:

*ADICION AL ARTICULO 96 (E LA LEY TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE
MICHOACAN"

OBSERVACIONES:

INGUI

URUAPAN, MICHOACAN, A 19 DE JUNIO DEL 2001,

i
}x’\]\ \

" TESTS CON
By | FALLA DE ORIGEN




)
e

AYHLH
2 1A
-

»
Y
2z

u,
2
7.
)‘

UNIVERSIDAD DON VASCO, A.C.
Escuela de Derecho

ENTRONQUE CARRETERA A PATZCUARO No. 1100
APARTADO POSTAL 66

TELS.: 524-25.26, 524-17-46, 524-17-22 URUAPAN, MICHOACAN. URUAPAN
MICHOACAN

CLAVE UNAM £727.09 ACUERDO: 2/8/85

AUTORIZACION DE IMPRESION DE TESIS

NOMBRE DEL ALUMNO: _LOSUNA SUAREZ CLAUDIA

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S,

SE AUTORIZA LA IMPRESION DE LA TESIS:

"ADICION AL ARTICULO 96 DE LA LEY TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE
MICHOACAN"

OBSERVACIONES:

NINGUNA

URUAPAN, MICHOACAN, A 19 DE JUNIO DEL 2001.

ASE

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




DEDICATORIA

A DIOS:
POR HABERME DADO LA VIDA, EN LA CUAL PUDIERA ELEGIR UN CAMINO,
EL CUAL HOY TERMINO.

A MIS PADRES:
POR HABERLO DADO TODO DIA A DIA SIN CONDICION ALGUNA, PARA QUE
FORJARA MI CARRERA Y FUESE LA PROFESIONISTA QUE AHORA SOY.

A MIS HERMANOS:
POR EL APOYO Y DEDICACION QUE PASO A PASO ME BRINDARON EN MIS
ESTUDIOS PARA QUE LOS CULMINAR CON EXITO.

A MIS MAESTROS:
RAZONES SOBRAN.....

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INDICE

Introduccion

Capitulo 1 Marco de Referencia .............coccvvcrvveeeeevrvineinnnrenseresionens v e
1.1. El Menor Infractor a través de 1a Historia ...........ceieeenivieneeereroninrenion 15

1.2.Antecedentes Histéricos del Albergue Tutelar para Menores

INFrACLOrES..........oviiiriiiiiiiiiinireciitin i cerescessteeessssoreesesesnensssos sernnsnsssonnte 21

Capitulo 2 Albergue Tutelar para Menores en Morelia Michoacan. ...........ccceeveeee. 30
2.1.Consejo Tutelar para Menores Infractores ..........ccccerrvcceeviinennienennens 31
2.2.Concepto del Albergue Tutelar para Menares........cc.ccevceeeereeeriviennenss 35

2.3. Estructura Material del Albergue TUtelar ...........cciviervenriccrineneneenens 38

Capitulo 3 Funciones y Actividades del Albergue Tutelar para Menores .............. 42
3.1. Ingreso del Menor Infractor al Albergue Tutelar ...........cccceviivicnenenns 43

3.2. Actividades Programadas para 10s Menores ........cccvceeeeeeveeneeecrenenes 48

3.3. Personal del Albergue Tutelar ............ccccooceniiiiicnrininineceeiiineneneees 53

Caoitulo 4 Menores INfraclores ............ccccovveeeeiereiiiiiceerereiescesnsesessssneesonsensesssssseens 54
4.1. Delincuencia de Menores ..........cccccceivicrensrennncssirssssanseessssessressoesssenss 54

4.2. Causas de Delincuencia de Menores Infractores ..............occeeeeneees 58

4.3. Inimputabilidad de MeNOres ........cccceeeeiirieeiiiiveenireerceiscereerecnerans 65

5 TESIS CON

FALLA DE ORIGEN'




Capitulo S Ley Tutelar para Menores Infractores en el Estado de Michoacan .....70

5.1, Principios BASICOS .........ccocuiiieiiirieiiniiniii e eseeccscieree e e ssaenenee 70
5.2. Medios y Agentes de ProtecCion ...........c.coeeeererinevecseinnessnenenenneens 73
CONCIUSIONES ...oviiiiiiiiiiiiciier e sssas b s sessr e e s s S abt s s sanenssne e 76
Propuesta y Recomendaciones e PRSP . i 8
BIDHOGIATIA .....oovoovveeevesesseeossscomeensessesenessssssesess s OO - s

TESIS CON
b FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION

En la actualidad, los menores infractores que se encuentran internos dentro del
Albergue Tutelar para Menores de Morelia Michoacan, no cuentan con una
separacion interna de =cuerdo a la edad y al delito cometido o grado de
peligrosidad que presen==n dichos menores, siendo esta faita de separacién un
obstaculo para lograr su «erdadera readaptacion, ya que solamente la Ley Tutelar

para Menores del Estadc Ze Michoacan en su articulo 96 establece:

‘En el centro de otservacidn habra dos departamentos completamente
separados: uno para horores y otro para mujeres y aunque sera una institucion
abierta, contara con un sactor cerrado para proteger a los menores que, a juicio
del Consejo Tutelar requ 2ran investigacion mientras se escoge la medida tutelar

idonea”,

Por lo cual consideramos que es de suma importancia una separacion dentro
del Albergue Tutelar de Morelia Michoacan, de acuerdo a la edad y el delito
cometido de los menores nfractores, ya que es de gran riesgo el hecho de que se
encuentren mezclados acuellos menores que han cometido un delito simple como
podria ser el de robo, ccn aquellos menores que han incurrido en algun delito de
homicidio, violacion etc.  porque los primeros se pueden influenciar por la

mentalidad de los seguncas, lo cual trae como consecuencia que la mentalidad de



dichos menores se desarrolle mas pero canalizado hacia aspectos negativos,
como podria ser el adquirir nuevos conocimientos delictivos y de mayor

peligrosidad.

Ademas de que los menores infractores mas pequefios, es decir aquellos que
se encuentran entre los 12 y 14 afios, son sujetos a maltratos fisicos y
psicologicos, por aquellos menores que se encuentran entre los 14 y 16 afios de
edad, esto debido a que la mayoria de estos Ultimos poseen una fuerza fisica y
mental superior, ya que son los que comunmente han cometido ya delitos

considerados como graves, como si fuera una persona adulta.

Como se puede observar la Ley hace referencia a un centro de Observacién en
el cual no existe tal separacidon de los menores infractores, ya que solo establece
un procedimiento de aplicacion general para todos los menores que han cometido
una conducta ilicita sin hacer una distincion de acuerdo a la edad y al delito
cometido o grado de peligrosidad del menor infractor, el cual consta de cuatro

etapas:

La de asistencia, la cual abarca y comprende todo el lapso del procedimiento
tutelar de proteccidén especifica., la de investigacion que durara mientras se
realizan los estudios técnicos de personalidad y las demas pruebas a realizar con
el menor infractor., la de tratamiento que se verificara en tanto se aplican las

medidas tutelares dispuestas para el caso en cuestion y finalmente la de prueba
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que se inicia a partir de la fecha en que vuelva el menor a un ambiente ordinario

de vida, hasta que se le considere plenamente adaptado.

También la Ley sefala que se le deben proporcionar al menor necesidades
vitales tales como vestido, habitacion, ademas de estudios sociales, pedagdgicos,
psicolégico, medico, neuropsiquiatrico, laboral y de conducta anterior y posterior al

inicio del procedimiento

Pero es lamentable observar y damos cuenta que en la practica no se puede
dar una verdadera readaptacion social, ya que no basta con separar a los
menores infractores del medio social encerrandolos en un establecimiento, sino
que es necesario que ademds del tratamiento que se les aplica en forma
individual, se tenga cuidado de que el menor infractor no se vea influenciado por la
mentalidad o conducta de otros menores infractores que ya han cometido delitos
graves o que son reincidentes, siendo una influencia negativa que lo orillan a

seguir teniendo esa actitud negativa que es lo que le hace volver a delinquir.

Para lo cual proponemos como solucién que se adicione un segundo parrafo al
articulo 96 de la Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, en el que se
establezca una separacion interna dentro del Albergue Tutelar, no sdlo de
acuerdo al sexo como ya se encuentra establecido, sino también de acuerdo a la

edad y delito cometido o grado de peligrosidad del menor infractor.




Consideramos que el presente tema resulta interesante su desarrollo, ya que
es del conocimiento publico que en el Albergue Tutelar para Menores de la Ciudad
de Morelia Michoacan, no existe una separacion de los menores infractores en
razdn a la edad, delito cometido o grado de peligrosidad, lo cual es necesario para
que se pueda dar una verdadera readaptacion dei menor infractor aunado a

aplicacion del tratamiento integral.

Como objetivo general se analizd6 en la practica la estructura intema del
Albergue Tutelar para Menores de la Ciudad de Morelia Michoacan, en la cual se
observé y comprobd que no existe una separacion de los menores infractores
dentro de las instalaciones de acuerdo a !a edad y el delito cometido o grado de
peligrosidad, lo cual trae como consecuencia una mala influencia que tienen los
menores infractores de mayor capacidad y mentalidad, con aquellos menores
infractores que se encuentran menos viciados en la realizacién de conductas

infractoras.

De acuerdo al objetivo general planteado, se realizaron los siguientes objetivos
especificos: se examind la estructura intemma del Albergue Tutelar para Menores
en la ciudad de Morelia Michoacan, se estudiaron las disposiciones contempladas
dentro de la Ley Tutelar para Mencres asi como el procedimiento aplicable en

forma individual para cada una de los menores infractores.



HIPOTESIS

Con !a adicion de un segundo parrafo al articulo 96 de la Ley Tutelar para
Menores, en el que se establezca una separacion interna dentro del Albergue
Tutelar para Menores de acuerdo a la edad y delito cometido o grado de
peligrosidad de los menores infractores aunada a la aplicacion del tratamiento
individual que se le impondra al menor infractor, se lograra su verdadera

readaptacion social.

En la realizacion del presente trabajo se utilizan métodos como el descriptivo
ya que observaremos de manera directa el entorno de los mencres dentro del
Albergue Tutelar, describiendo e interpretando la situacién colectiva en que se
encuentran los menores infractores, dentro de este método utilizamos varias
técnicas entre ellas la encuesta, para saber de que forma se les aplica el
tratamiento y ver que realmente es necesaria esta separacién que anteriormente

hemos mencionado.

También, como técnica se utiliza la entrevista para saber en la actualidad de
forma directa como es que llevan acabo sus funciones las personas que
intervienen directamente en el Albergue, tales como su director, personal técnico y

de vigilancia, y poder apreciar realmente si sus tareas con los menores infractores



las realizan de manera correcta y sin dejar de observar lo previsto por la ley

aplicable. Asi mismo la investigacion fue documental y de campo.

En desarrollo el presente trabajo se hace referencia a los aspectos que se
tomaban en cuenta para considerar a un menor como infractor asi como la
sancion a la que se hacia merecedor por cometer un delito contemplado en el
Derecho Maya y en el Derecho Azteca, también se mencionara cual era la edad
minima y maxima para ser considerados como menores infractores. Asi mismo se
sefialan las instituciones que fueron creadas para la comreccion exclusiva de los
delincuentes menores en el siglo XiX, lo que ahora conocemos como Albergues

Tutelares para Menores.

También especifica la competencia que en materia de menores infractores
tienen los Consejos Tutelares, asi como la conceptualizacion del Albergue Tutelar,
segun lo establece la Ley de la materia, sefalando de que Organo del Estado
depende, las caracteristicas con que debe contar, los servicios que debe prestar
al menor, la ubicacidn que debe de tener por ley, asi como su superficie, ello para
brindar al menor interno los medidas necesarios para observar buena conducta y

buen trato hacia ellos.

Al igual se describen las funciones y actividades que se realizan con los
menores infractores dentro del Albergue Tutelar de la ciudad de Morelia

Michoacan, haciéndo una demostracion sobre el procedimiento que se sigue a
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partir de que el menor comete una infraccion y por lo que se deja a disposicion de
dicha institucion, sefalandose el estudio previo o inicial que realiza el Consejo
Tutelar para Menores como drgano competente y facultado por La Ley Tutelar
para Menores del Estado de Michoacan para conocer de los asuntos relacionados
con los menores infractores y asi dar un diagnostico de la situacion del menor que

delinque y consecuentemente internarlo en dicho Albergue.

Se hace referencia de algunas conceptualizaciones de la delincuencia de
menores, especificando quienes son considerados menares infractores, causas de
delincuencia juvenil como son los factores fisicos, psicolégicos y sociales,
especificando la inimputabilidad que tienen los menores infractores dentro de la

legislacion penal.
Por dltimo se menciona el tratamiento de proteccion especifica que establece

la Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, haciendo referencia a cada

una de sus etapas y desarrollo de las mismas.
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CAPITULO 1

MARCO DE REFERENCIA

En el desarrollo presente capitulo se abordan los aspectos que se tomaban en
cuenta para considerar a un menor como infractor y consecuentemente la sancién
a la que se hacia merecedor por cometer un delito contemplado tanto en el
Derecho Maya como en el Derecho Azteca, también se sefiala cual era la edad
minima y maxima para ser considerados como menores infractores en tales
derecho. Hacemos menciéon ademas, de las instituciones que fueron creadas para
la correccion exclusiva de los delincuentes menores en el siglo XIX, lo que ahora

conocemos como Albergues Tutelares para Menores.

Ademas se abarcan los antecedentes histdricos de los primeros Albergues
Tutelares para Menores, indicando desde cuando se comienza a preocuparse por
los mencres que infringian 1a ley y la forma en que estos iban a ser tratados dentro
de estas instituciones, asi como la evolucion que tuvo el establecimiento de una

jurisdiccion especial para el menor infractor.

También se mencionan algunas de las reformas mas importantes en materia de
menores infractores, referentes a la edad minima para ser considerados

inimputables y finalmente sefialaremos las personas que han tenido a su cargo la
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direccion del Albergue Tutelar, especificando quien se encuentra desempefiando

tal cargo en la actualidad.

1.1.EL MENOR INFRACTOR ATRAVES DE LA HISTORIA.

El derecho penal maya, al igual que los demas derechos precolombinos era
bastante severo ya que eran muy comunes las penas corporales y la pena de
muerte, tenian un sistema muy parecido al del talion, el cual consiste en devolver
el dafio causado bajo !a premisa de “ojo por ojo, diente por diente”, por lo que en
tal derecho la minoria de edad era considerada como atenuante de
responsabilidad, y en donde, en caso de homicidio el menor pasaba a ser
propiedad como esclavo de la familia de su victima, para compensar laboralmente

con ello el dafno causado.

En esa época el robo era considerado como un delito grave, ademas de que
no se tomaban precauciones para prevenirlo o evitarlo, es decir, en las puertas no
se acostumbraba poner cerraduras, ni ningin tipo de seguridad; por lo que los
padres de! infractor debian reparar el dafio a las victimas, y de no ser posible esa
reparacion del dafio, el menor pasaba a ser esclavo de su victima hasta pagar la

deuda. No obstante en las clases nobles los menores infractores que cometian un
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deito no pasaban a ser esclavos de la familia de su victima por ser esto
desnhonroso para ellos, por lo que debian de reparar el dafio causado, ademas de

ser castigados haciéndoseles cortes en la cara del ofensor.

En el Derecho Azteca, el respeto a la persona humana era de suma
importancia, principalmente en lo referente a la proteccion de los menores, no asi
a !a vida de la persona, ya que de acuerdo a su creencias y costumbres los
Az:zcas realizaban sacrificios humanos como una forma de obtencién y
agrz=decimiento a sus Dioses por los favores cometidos. En tal Derecho, se
seralaba que la minoria de 10 afios era excluyente de responsabilidad penal; la
mircria de edad era un de la penalidad, pues consideraban como limite los 15
afcs de edad, ya que en dicha edad los jévenes abandonan el hogar para ir al

colzgio a recibir educacion religiosa, militar y civil.

Uno de los avances mas notables en lo referente a los menores infractores, es
que los Aztecas tenian establecidos Tribunales para Menores, cuya residencia
erzan las escuelas, en donde la buena conducta de los menores era
legislativamente muy cuidada por lo que tenian algunas normas como las
sigu:entes: los jovenes de ambos sexos que se embriagaban eran castigados con
la pena de muerte por garrote, la mentira en la mujer y el nifio cuando este ultimo
se sncontraba recibiendo educacién, se le castigaba con pequefias cortadas y
raszufios en los labios del mentiroso, siempre que la mentira hubiese tenido

gra.=s consecuencias; por otra parte el que injuriaba, amenazaba o golpeaba a la
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madre o al padre era castigado con la pena de muerte y era considerado indigno

de heredar.

Cuando los menores Aztecas eran viciosos y desobedientes eran castigados
con penas infamantes tales como cortarles el cabello y pintarles las orejas, brazos
y muslos, dichas penas eran aplicadas por los padres. A las hijas de los seriores y
miembros de la nobleza que se conducian con maldad se les castigaba con la
pena de muerte, los hijos que vendian los bienes o tieras de sus padres sin el
consentimiento de ellos eran castigados con la esclavitud si eran plebeyos y con la

muerte si eran nobles.

Posteriormente en el siglo XIX, el Presidente, José Joaquin de Herrera, durante
su gestion (1848-1851), fundd la Casa de Tecpan de Santiago, conocida como
Colegio Correccional de San Antonio, institucion exclusiva para delincuentes
menores de 16 afos, sentenciados o procesados con un régimen de tipo cartujo,
el cual consistia en un aislamiento nocturno, trabajo en comun con regla de

silencio y con separacién de sexos.

En ese mismo siglo surge un movimiento para proteger a !a infancia, el que
definitivamente perdura junto con los avances de la psicopedagogia, de la

neuropsiquiatria infantil y de la sociologia, siendo las técnicas sociales las que



aportaron bases sélidas y cientificas a esos primeros esfuerzos para proteger a los

menores, como ejempios de ello tenemos:

-En Inglaterra el "Children Act”, que asegura una proteccion judicial a los
menores.

-En Estados Unidos la “Juvenile Court”, a donde comparecen los menores
desajustados o desadaptados.

-En Holanda “La Ley Holandesa”, en donde se atribuye a la autoridad judicial el
derecho de organizar una tutela familiar, existiendo un tutor familiar, el cuatl tiene la
facultad de solicitar al juez el internamiento del menor, ya sea de manera libre o en
una institucion, si es que este no puede o no debe permanecer bajo el techo

paterno.

Por otra parte, en la época juarista, al suprimirse las drcenes monasticas
separarse el Estado y la Iglesia, nacionalizarse los bienes eclesiasticos y
secularizarse los establecimientos de beneficencia, es el gobiemo el que va a
hacerse cargo de orfanatorios y hospicios, lugares a donde eren llevados los

menores infractores, lo cual se dié en los aflos de 1850 a 1861.

En la década posterior, se legisla en materia penal con respecto a la
responsabilidad de menores infractores, naciendo con ello el primer Codigo de
1871, obra de una comision precedida por Antonio Martinez de Castro; este primer

Coédigo Mexicano en materia Federal, se establecié la base para definir la
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responsabilidad de los menores, su edad y su discernimiento, declarando al menor
de nueve arfios exento de responsabilidad, amparado por una presuncion
inatacable; al menor comprendido entre los nueve y los catorce arios de edad, en
situacion dudosa que seria aclarada por un dictamen pericial y a los de catorce a
dieciocho afios de edad, con discernimiento ante la ley y presuncién plena en su

contra.

Tales criterios se completaron con un régimen penitenciario progresivo,
correccional, en establecimientos adecuados; y naturalmente dada la época de su
vigencia se ignoro el sistema de Tribunales para Menores. Sin embargo para
cumplir lo anterior se formaron las Casas de Correccién de Menaores
estableciéndose una para varones y otra para mujeres, transformandose con ello

la vieja Escuela de Tecpan de Santiago, en el ario de 1880.

El Cédigo del aflo de 1929 declaro al menor socialmente responsable, sujeto a
tratamiento educativo a cargo del Tribunal para Menores creado por fa Ley de
1928; donde se establecieron sanciones de caracter especial, tales como arrestos
escolares, libertad vigilada, reclusion en establecimientos de educacion
correccional colonia agricola para menores. La Ley Procesal concedid a los jueces
de menores libertad en el procedimiento, pero con la salvedad de que se
sujetarian a las normas constitucionales en cuanto a detencion, formal prision,

intervencion de! Ministerio Publico, libertad caucionat ete.



Mas tarde, en el Cidigo del afio de 1931 se estableci¢ categdricamente la
siguiente base: dejar al margen de 1a represion penal a los menores infractores y
sujetarios a una politica tutelar y educativa, siendo esta ultima idea de educacion
la que predomina en las determinaciones del tribunal y no la finalidad de represion;
ademas se inspira en un fin tutelar y la politica de los Tribunales para Menores no
puede ser otra que proteger al menor moralmente abandonado, que estando

privado de vigilancia, apoyo fisico y moral, cae en le delincuencia.

En el afio de 1980. se llevo a cabo el Sexto Congreso realizado por el
Congreso de las Naciores Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento
del Delincuente, celebredo en Caracas, el cual consistié en la recomendacion de
la elaboracion de unas reglas minimas para la justicia de menores, donde se
precisara los conceptcs ambiguos que se habian manejado respecto de los

menores infractores y qLe sirvieron de guia para los paises miembros de la Union.

Posterior mente en el Séptimo Congreso, llevado a cabo en la ciudad de Milan,
Italia en el afio de 18¢5, se aprobaron las Reglas Minimas Uniformes para la

Administracion de la Justicia de Menores.
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1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ALBERGUE
TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.

Como primer antecedente del Albergue Tutelar para Menores Infractores,
tenemos el Congreso Penitenciario de Washington de 1910, en el cual se discutid
la oportunidad de implementar en todos los paises representados en sus debates
una Jurisdiccién especial para menores que habian incurrido en infracciones, el
cual sefialaba que el procedimiento debia ser distinto al que se les aplicaba a los

adultos que habian cometido algun delito a alguna infraccion.

Fue mas tarde en el afio de 1915, que algunos paises como Argentina
comenzaron a estudiar el problema de los nifios infractores, por lo que un grupo
de empresarios al ver el gran problema que se presentaba en esa época como lo
es el abandono de menores, lo que trae como consecuencia nifios de la calle sin
un lugar donde pasar la noche, con una alimentacion deficiente, sin amor ni
carifio, por lo que decidieron unirse y establecer un lugar que brindara ademas de
casa y comida, una educacion integral que los haga personas Utiles tanto para la
comunidad como para ellos mismos, para que fuesen hombres constructivos
realizados fisica y espiritualmente y sobre todo los llevare a no cometer ningin

ilicito; un lugar pues, donde se diera verdadera tutela al menor y no un castigo.
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Asi, la ciudad del nifio y otras casas hogares para hombres y mujeres
constituyen un adelanto importante hacia el concepto modemo de la prevencién

de la delincuencia juvenil o de menores.

En México cuando se tuvo noticia de que en Nueva York, habia un Juez
Paternal que sabia de los casos para menores, el sefor Licenciado Antonio
Ramos Prueza, sugirid al sefior Ramén Corona, secretario de gobernacion la
creacién de jueces destinados exclusivamente para conocer de infracciones de
menores delincuentes. En el afio de 1908 e! sefior Ramon Corona, hizo suya la
proposicién de jueces paternales y quedan encargados Don Miguel S. Macedo y
Don Victoriano Pimentel, de la elaboracion del dictamen sobra las reformas a la

Legislacion.

Dicho dictamen sobre el régimen especial para los menores delincuentes, fue
presentado hasta el mes de marzo de 1912, aprobandose con ello la reforma
legistativa, pero desafortunadamente no se llevo a la practica en virtud del
movimiento revolucionario que se gestaba ya desde el afio de [908.
Posteriormente se elaboro de nueva cuenta el dictamen por los abogados Macedo
y Pimentel, mismo que era de gran calidad y sentido humanistico, dentro del cuat
proponia que se colocara a los jovenes menores de 18 arios fuera det Derecho

Penal, para tratar a los mismos como los jévenes que eran y no como lo sefialaba
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tal Derecho.

22



La idea esencial respecto de los menores infractores que tendrian las
instituciones ya se encontraba establecido, es decir, que los menores de edad que
cometieran un delito no tenian porque compartir la resoluciéon que se les daba o
que les era impuesta a los adultos por cometer un delito, ya que se consideraba
que los menores cometian sus faltas como efecto o consecuencia del mal ejemplo
dado por los padres viciosos, irresponsables, o por la miseria; entre otros factores
que se observan al investigar el desarrollo en la vida del menor, por lo que
deberian ser sujetos a un tratamiento especial, aunque esto no fue posible que se
realizara pronto a pesar de que los funcionarios estaban convencidos de lo

importante y necesario que resultaba llevar a la practica tales disposiciones.

Indudablemente tal esencia fue influida por las caracteristicas que tenia el Juez
Paternal de la ciudad de Nueva York: el cual, sélo se ocupaba de delitos leves, los
cuales eran posiblemente ser producto del mal ejemplo dado por los padres
viciosos, irresponsables, o llevados acabo también por la promiscuidad de sexo o
de la lucha del menor por la vida, todo esto pues, en vista de la insuficiencia
paternal; por lo que el menor al realizar un delito era amonestado de forma

enérgica.

Dicho Juez Paternal, debia proporcionar educacién en una escuela y trabajo
en un taller sin perder contacto con el menor infractor durante algun tiempo vy,

mediante su intervencién personal para saber sobre la conducta del menor, hasta
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tener la seguridad de su comreccion. Tal esencia continia persistiendo, aunque

mas elaborada en la actual Ley Tutelar para Menores Infractores.

Al finalizar el ultimo siglo, la instituciéon del Tribunal para Menores , que nacid en
los Estados Unidos, la han adoptado en Europa con singular rapidez Bélgica,
Francia, inglaterra, Suiza, Holanda, Espana, Italia y Alemania, pues la idea basica
de dicha institucion es sustraer al menor del Derecho Penal clasico, pues en el no
se concibe la jurisdiccion de menores, sino para aplicar medidas de salvaguarda,
educacion y de reeducacion, teniendo esta ultima las siguientes formas: la
amonestacion, libertad sobrevigilada, permanencia de | menor en el seno de las
familias capacitadas para recibirlo, idéntica permanencia en centros de
reeducacion publica o privada, o bien en hogares de semilibertad, medidas que

han de ser altamente individualizadas.

Fue en la primera década de este siglo donde se inicié en la ciudad de México
la construccion de una escuela Correccional en Coyoacan, segun Cosio Villegas,
en su historia de México, que daria albergue a las jovenes que hubieran cometido
actos delictuosos, a menores sentenciados y a las huérfanas; su construccion se
termino en el afio de 1907, luego agrega, gue en el mismo ano se inicidé también l1a

construccion de la escuela Correccional para Varones en Tlalpan.

En noviembre del afio de 1920, al proyectar reformas a !a Ley Organica de los

Tribunales del Fuero Comun, se propuso la creacion de un Tribunal protector del
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hogar y de la infancia, siendo sus atribuciones civiles y penales; dicha Ley, en
relacién con lo menores infractores, decia que en lo penal se actuaria en los casos
de delitos cometidos por los menores de 18 afios, y ademas, que debian dictarse
medidas preventivas para tales casos; pero lamentablemente no se aceptd tal

propuesta.

Fue hasta el afio de 1923, en la ciudad de San Luis Potosi donde se cred el
Primer Tribunal para menores, del cual ya se tenian antecedentes ya que habia
nacido anteriormente en Estados Unidos, teniendo anexa la casa de observacion,
hoy denominado Centro de Observacién de los Concejos Tutelares. La idea
fundamental de los Centros creados fue la de buscar proteccion a la infanciay a
la juventud, y como producto de tales ideas en el ario de 1924 se fundo en México,
la Primera Junta de Federal de Proteccién a la Infancia, precursora de todos los

movimientos que protegerian al menor de edad.

En el afio de 1926, el Doctor Roberto Solis Quiroga, elabord un proyecto para
crear el Tribunal Administrativo para Menores presentandolo al Profesor Salvador
M. Lima, Director escolar de los Establecimientos Penales del Gobierno del Distrito
Federal, quien por la importancia del proyecto, o presenté al Licenciado Primo
Villa Michel, quien recibié la idea con gran entusiasmo y con la anuencia del
General Francisco Serrano, se formuld el reglamento para la calificacién de los

infractores menores de edad.
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El dia 10 de diciembre del mismo afio se inauguraroh los trabajos de un nuevo

organismo, quedando integrado por lo tanto el H. Tribunal, el cual disponia que
los menores infractores debian ser atendidos por un médico, un profesor
normalista y un psicélogo; por lo que los jueces que resolvian los casos de dichos
menores, eran auxiliados por los Departamentos Técnicos, quienes practicaban
los estudios médicos, psicoldgicos, pedagdgicos y sociales de los menores.
Dentro de las medidas que los jueces de este Tribunal podian tomar en cuenta
para resolver, se consideraban las siguientes:. amonestar, devolver al menor a su
hogar mediante vigilancia, someterlo a ftratamiento cuando era necesario o

enviarlo a un establecimiento correccional.

Con fecha del 30 de marzo de 1928, se expidid la Ley sobre Prevision Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, apodada “Ley de Villa
Michel", en |a que sustraia a los menores de 15 anos del Cadigo Penal. El avance
que represento esta ley al sustraer a los menores del Cédigo Penal, se enmarcd
mas, porque en sus articulos prevenia que la policia y los Jueces de Orden
Comun no deberian tener mas intervencion con los menores, y que sdlo debian

limitarse a enviarlos al tribunal competente.

En el afio de 1929 con la expedicion del Cédigo Penal del Distrito Federal en su
apartado correspondiente, se aumentd la edad hasta los 16 afios y en el afio de
1931 continuo el Cddigo Penal fundamentando la conducta de los menores de

edad, elevando la edad limite a los 18 aflos y adoptando una ideoclogia protectora
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de los menores; que dando protegidos y en vias de tratamiento de rehabilitacion; y
estableciendo las medidas que el Tribunal para Menores puede adoptar, como lo
son: reclusidn a domicilio, reclusidon escolar, reclusién en un hogar honorable,
patronato o instituciones similares, reclusién en establecimiento medico, reclusién

en establecimiento especial de educacion técnica, reclusion es establecimiento de
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En nuestro Estado de Michoacan, fue hasta el afio de 1936, cuando el Cédigo

educacion correccional.

Penal del Estado reglamento en su articulo commrespondiente que los menores de
edad eran sustraidos del derecho penal cuando cometian un delito, por lo que
estos menores de 18 arfos deberian ser sujetos a un tratamiento especial. El
Cddigo Penal del Estado de 1962, deroga al de 1936, dejando vigentes los

articulos del 131 al 134 donde se reducia la edad limite a los 16 arios.

Es hasta el aflo de 1968 cuando aparece el Codigo Tutelar para Menores
Infractores del Estado de Michoacan, que deroga los articulos 131 al 134 del
Cadigo Penal y confirma la edad limite de 16 aflos, excluyendo a los menores del

ambito penatl y considerandolos inimputables.

Posteriormente en el mes de diciembre de 1973, las Camaras del Congreso de
la Union aprobaron la Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del

Distrito y Territorios Federales, en donde minuciosamente se regula la
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organizacion y atribuciones de los Consejos Tutelares, sus promotores y personal,
los centros de observacidn las disposiciones generales sobre el procedimiento, la
impugnacion de sus resoluciones y las medidas que pueden tomarse. Dicha ley

entro en vigor el primero de septiembre del afio de 1974.

El 15 de agosto del afio 1980 se promulga un nuevo Cédigo Penal que deroga
al de 1962, estableciéndose en el, la inimputabilidad del menor de 16 afos, y
cuando se trate de personas que oscilen entre 16 y 18 arios tendran esta calidad,
pero mediante un estudio cientifico de su personalidad. El Cddigo Tutetar del 5 de
febrero de 1968, fue abrogado el 21 de agosto del afio 1979 para que entrara en
vigencia la Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, siendo la vigente

en la actualidad.

Ya promulgada dicha Ley, con fecha 25 de junio de 1966, se inicio la
construccién del Albergue Tutelar para Menores de Morelia Michoacan, gracias a
la inquietud de la sefiora Lupita Diaz de Arriaga, asesorada por el Licenciado
Gilberto Vargas Lépez, quien le planted a su esposo el Licenciado Agustin Arriaga
Rivera, entonces Gobernador constitucional del Estado, la necesidad del proyecto
de dicha institucién para atender a los nifios y jovenes que sin tener la mayoria de
dad penal se veian envueltos en problemas de tipo judicial y a quienes se les

trataba con la misma rudeza que a los mayores de edad.
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Dos arios después estaba terminada la construccion fisica del Albergue, y fue
el Gobernador del Estado, el Licenciado Agustin Arriaga Rivera, quien se dic a la
tarea de complementar la institucion con el mobiliario y personal técnico
capacitado para !a mejor atencién y tratamiento de estos menores de edad
infractores El dia 15 de septiembre del afio de 1968 fue cuando formalmente se
inauguréd el Albergue Tutelar para Menores de Morelia Michoacan. A principios del
mes de abril de 1968 fueron ingresando paulatinamente menores procedentes de
diferentes instituciones de manera que al concluir el afio, el Albergue con 62

menores.

Cabe hacer mencidn que el primer Director del Albergue Tutelar de Michoacan
fue el Doctor Héctor Solis Quiroga, posteriormente ocuparon la direccién en lapsos
muy cortos el padre Miguel Cacho y el psicélogo Miguel Palomares Frias, entre

otros; siendo en la actualidad el Licenciado Rafael Rosales Coria.
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CAPITULO 2

ALBERGUE TUTELAR PARA MENORES EN MORELIA
MICHOACAN

En el desarrollo del presente capitulo sefialamos la competencia que en
materia de menores infractores tienen los Consejos Tutelares, asi como la
conceptualizacion del Albergue Tutelar, segun lo establece la Ley de la materia,
sefialando de que Organo del Estado depende, las caracteristicas con que debe
contar, los servicios que debe prestar al menor y 1a ubicacion que debe de tener

por ley.

Ademas, cabe sefalar que parte de la informacién que en dicho capitulo se
plasma, fue recabada en virtud de la entrevista y visita realizada al actual Director
del Albergue Tutelar para Menores de Morelia Michoacan, el Licenciado Rafael
Rosales Coria, por lo que se especifica la superficie del mismo Albergue, su
ubicacion actual, el espacio fisico e instalaciones con que cuenta, describiendo et
destino que tiene cada una de esas instalaciones y como estan distribuidas dentro
de Albergue; asi como el nuimero de internos tanto de hombres como mujeres y la

edad en que oscitan los mismos.
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2.1.CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.

El articulo 16 de la Ley, sefiala: “Los Consejos Tutelares seran drganos
formados por los Consejeras, Abogado, Profesor, Medico, Psicologo y Trabajador
Social"; asi mismo el articL'o 17 establece: "En la ciudad de Morelia se integrara el
Consejo Tutelar con prcfesionales dedicados exclusivamente a la tarea de
Consejeros Tutelares.”(Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, 1999:

88.)"

Los Consejos Tutelares para Menores, contaran con personal administrativo
que demanden sus necesicades; dichos Consejos son competentes para conocer
de todo asunto relacionaco con los menores de edad que infrinjan las leyes
penales, los reglamentos c2 policia y buen gobierno o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir una inclinacion a causar dafios, a si mismo, a su
familia o a la sociedad y ar-eriten por lo tanto la actuacién preventiva del Consejo,
cuentan con plena autonoria en el desempeiio de sus funciones y son la Unica

autoridad en la materia.

Asi mismo, el articulo 25 de la Ley en cuestion, dispone que los Consejos
intervendran en los casos de menores infractores en forma permanente, sin

importar el dia o 1a hora en que se saliciten sus servicios sin perjuicio de tener
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horario ordinario de labores. "(Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan,

1999: 89.)"

EL Consejo Tutelar para Menores, tiene por objeto promover !a readaptacion
social de los menores de dieciséis afios, mediante el estudio de la personalidad, la

aplicacién de medidas correctivas, de proteccion y la vigitancia del tratamiento.

Cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor, lo pondra de
inmediato a disposicion de! Consejo Tutelar, en los términos de su competencia,
proveyendo sin demora al traslado del menor al centro de observacién que
corresponda, con oficio informativo sobre los hechos o copia del acta que acerca
de los mismos se hubiere levantado. Si el menor no hubiese sido presentado al
autoridad que tome conocimiento de los hechos informara de los mismos al

Consejo Tutelar para los efectos que procedan.

Al ser presentado ante el Consejo el menor infractor, el Consejero Instructor de
turno, procedera sin demora, escuchando al menor, sobre las causas de su
ingreso, para determinar las circunstancias personales del menor infractor, con el
propdsito de acreditar los hechos y la conducta atribuida al menor. Con base en
los elementos reunidos el Consejero resolvera de plano o a mas tardar dentro de
las 48 horas siguientes de recibido el menor, si este queda en libertad condicionat,
si se entrega a quienes ejerzan |a patria potestad o !a tutela o a quienes a falta de

esto lo tengan bajo su guarda, o si queda a disposicion del Consejo Tutelar para
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ala continuacién del procedimiento, o si debe ser internado en el Centro de
Observacion. Debiendo el Consejero Instructor en la resolucién que emita los

fundamentos legales y técnicos de la misma.

Si en el curso del procedimiento apareciere que el Consejo debe tomar
conocimiento de otros hechos o de situacion diversa relacionada con el menor, se
dictar una nueva determinacién ampliando o medificando segun corresponda, los

términos de la resolucién dictada inicialmente.

Emitida tal resolucion, el Consejero Instructor, dispondra de quince dias
naturales para integrar el expediente, en dicho plazo recabara los elementos
referentes a los estudios de personalidad del menor infractor, cuya practica ordena
el mismo Consejero y que deberan ser realizados por el personal de los centros de
observacion, asi como los informes sobre el comportamiento del menor. Ademas
debera escuchar nuevamente al menor infractor, asi como a quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela, a los testigos cuya declaracién sea pertinente, a la

victima y a los peritos que deban producir e! dictamen.
Ya reunidos los elementos del dictamen el Consejero Instructor redactara el

proyecto de resolucién definitiva, para ser aprobado por la Sala, que es la

encargada de dictar una resolucién definitiva.
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Finalmente para la readaptacion social de | menor infractor y tomando en
cuanta las circunstancias del caso, el Consejo Tutelar podra disponer el
internamiento en le institucion que corresponda o la libertad del menor infractor la
cual quedara sujeta a vigilancia, caso en le cual el menor sera entregado a
quienes ejerzan la patria potestad o tutela sobre el o sera colocado en hogar

sustituto.

La medida tutelar que disponga el Consejo Tutelar, tendra duracién
indeterminada y quedara sujeta a la revision prevista en la Ley Tutelar para
Menores del Estado de Michoacan, sin que le procedimiento y medidas que se
adopten puedan ser alterados por acuerdo o resoluciones de Tribunales Civiles o

Familiares.

En caso de liberacién, la vigilancia implica la observacidn de las condiciones de
vida del menor y la orientacion de este y de quienes lo tengan bajo su cuidado,
para la readaptacion social del mismo, considerando las modalidades del
tratamiento consignadas en la resolucién respectiva. Cuando el menor infractor
deba ser colocado en hogar sustituto para ser integrado en la vida familiar o del
grupo que lo reciba, la autoridad ejecutora determinara el alcance y condiciones
de dicha colocacion en cada caso, conforme a lo dispuesto en la corespondiente

resolucion del Consejo Tutelar,
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Si en la resolucion definitiva se dispone el internamiento del menor infractor,
sera en la institucion adecuada para el tratamiento de! menor, considerando la
personalidad de este y las demas circunstancias que concumran en el caso,
favoreciéndose en la mayor medida posible el internamiento en instituciones

abiertas, como lo es el Albergue Tutelar pera Menores.

2.2.CONCEPTO DEL ALBERGUE TUTELAR PARA

MENORES.

Ley Tutelar para Menores en su Capitulo Cuarto, articulo 83 establece: que
“Las medidas tutelares son medios de proteccién genérica o especifica que el
estado utiliza a través de los Consejos Tutelares, para auxiliar a los menores de
edad que las requieran “. Ahora bien en su articulo 84, sefala que: "Son medidas
tutelares entre otras:

a) La orientacion comedida y atil;

b) La amonestacion adecuada;

c) La integracién al seno familiar,

d) La incorporacion al grupo familiar, de parientes, amigos, o cualquier hogar

sustituto;

e) La colocacién en ocupaciones que armonicen con los intereses del menor y
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sean seguras y remuneradoras;

f) La inscripcién e internamiento en su caso, en instituciones asistenciales,
educativas, medicas, psicoldgicas, neuropsiquiatricas o de cualquier otra
especialidad,

g) Internacion en los Albergues Calectivos o Instituciones similares;

h) llustraciéon a los padres ascendientes, tutores u otros encargados de los
menores;

i)Cualquier ayuda para solucionar necesidades especiales o general. "(Ley

Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, 1999: 94.)"

La misma Ley Tutelar en su Titulo Sexto, Capitulo Primero sefala que los
Albergues Colectivos funcionaran en la capital del Estado segun las posibilidades
econdmicas, siendo una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, los cuales
contaran con el personal técnico y administrativo que sus necesidades exijan y su
finalidad fundamental sera la de servir como instituciones auxiliares de los

Consejos Tutelares.

También sefiala que dichos Albergues seran instituciones abiertas, pues en
ellas habra respeto absoluto a la personalidad de los menores conforme a nuestra
constitucion y demas leyes vigentes, ofreciendo un ambiente de libertad, dignidad
y disciplina, lo mas semejante a un hogar bien organizado para estudiar, trabajar

resolver sus problemas y superarse en todos los ordenes y no tendran paredes,
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sierres, barrotes, guardia armada o prohibiciones permanentes y generales para
salir de ellas.

“En los Albergues Colectivos funcionara un sistema practico y cientifico basado
en la ciencia y la razén y se ubicaran fuera de las ciudades a una distancia de 5 a
10 kilémetros, en terrenos bien comunicados, buen clima, de buena calidad, con
vegetacion abundante y de ser posible con superficie no inferior a 10

hectareas.”(Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, 1999: 93)"

“Los Albergues Colectivos prestaran igualmente a sus alumnos servicios de
alimentacién, vestido, habitacion, servicio medico, instruccion primaria, ensefianza
de un oficio util, asistencia técnica especializada, deportes, juego, actividades
artisticas, diversiones sanas, los medios para observar buena conducta y buen

trato™.”(Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, 1999: 95.)"

El Albergue es una institucion cuyos recursos econémicos, los obtiene
mediante dos vias: en principio y preponderantemente un presupuesto que
anualmente es designado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan del cual depende primordialmente el Albergue., y la segunda via es a

través de recursos propios gue se generan por las actividades que se realizan.

El Albergue Tutelar tiene, como objeto brindar una tutela integral al menor
infractor, dicha tutela implica el ayudarle protegerle y asistile en todas sus

necesidades, para el efecto de que aprovechando esa asistencia integral, le sea
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aplicada en la practica un tratamiento de rehabilitacién individual que le lleve a
transformar sus actividades, su conducta, su forma de ser y prepararlo hacia su

reinsercion posterior a la sociedad.

Cabe senalar que el Albergue Tutelar no es una carcel, ni un presidio, no es
tampoco un centro penitenciario, es una institucién tutelar en la que al menor no
se le tiene que ver como un delincuente, ni como reo, ni como preso, mucho
menos como desecho de 1a sociedad, si no como una persona que en sus minoria
de edad presenta problemas de conducta y que tales problemas de conducta
derivan en primer termino de la familia, principalmente de familias disfuncionales o

desintegradas, pero existiendo ademas otra causa razonable es que se

encuentran en plena formacion. TES'IS (,1 ON.
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2.3 ESTRUCTURA MATERIAL DEL ALBERGUE TUTELAR

El Albergue Tutelar se encuentra ubicado en la ciudad de Morelia, Michoacan
al suroeste, ciudad por la carretera que une a Morelia, con |a presa de Cointzio, en
el kilometro 6 frente a las instalaciones de la Escuela de la Huerta. Tiene las
siguientes colindancias. AL Norte con la Calzada de Zirahuén; al Oriente con los
terrenos del poblado de San José de! Cerrito y Arroyo del poblado mencionado, al

Sur con el canal principal de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
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El espacio fisico con que cuenta el Albergue Tutelar es de 10 hectareas, mas
terreno apto para construir espacios para los menores intemos. La capacidad que
tiene de instalacién es para 40 hombres y 20 mujeres. La institucion en los 2 afios
y medios Ultimos, ha tenido una sobrepoblacién en 10 o 12 dias, siendo esto no un
aspecto alarmante, ya que el numero maximo de hombres es 53 y de alguna
forma el espacio con que se cuenta es suficiente y amplio, ademas los recursos
materiales (a consideracion del Director del Albergue) han sido y son suficientes
para darles un lugar donde dormir, de tal forma que el hablar de una
sobrepablacidon no es una situacién alarmante para los directivos del Albergue,
puesto que no es una situacidn preocupante como en los Centros de
Readaptacion en los cuales duermen de 15 a 20 personas en un espacio limitado;

por lo que la amplitud del terreno del Albergue es lo que le da la esencia tutelar.

El Albergue Tutelar para Menores de la ciudad de Morelia Michoacan, Cuenta

con 20 instalaciones las cuales son:

1.- Recepcion y acceso: Esta area esta destinada para proporcionar a los
familiares de los menores todo tipo de informacion referente al Albergue., asi
como recibir a los padres y familiares en los dias y horas establecidas como de
visita, también les brindan ayuda cuando tienen alguna duda sobre el avance del
menor infractor, respecto del tratamiento que se le esta aplicando, ya que les

indican con que persona deben dirigirse.
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2.- Escuela Primaria: En éstas instalaciones es donde se les imparte la
educacién primaria a los menores infractores dentro de los horarios establecidos y
de acuerdo a las actividades que le corresponda a ese dia, todo esto para que el
menor reciba educacién minima que le servira para que si lo desea al salir del
Albergue continde sus estudios, debiendo sefialar que dicha educacién forma
parte integral del tratamiento del menor infractor para lograr su pleno desarrollo y

poder reintegrarse a la sociedad.

3.- Area deportiva: Instalacion destinada para las actividades de recreo con las
que cuentan los menores infractores dentro del Albergue, ya que con ellas se
pretende lograr un buen desarrollo del menor en todos sus aspectos procurando

que el menor canalice todas sus energias en forma positiva y sana.

4.- Administracién y privado: Esta drea esta destinada para las oficinas del
Director y personal administrativo del Albergue, en las cuales desempefian todas

sus actividades propias de sus funciones.

5.-Taller de manualidades: Dichas instalaciones estdn destinadas
esencialmente para las jovenes infractoras, a fin de que les ayude a desarrollar
sus aptitudes y aprendan labores propias de la mujer para que en el futuro tengan

un medio adecuado para subsistir y no vuelvan a delinquir .
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6.- Taller de carpinteria: Este taller esta destinado a los varones infractores,
para que aprendan oficios propios y adecuados para que al salir del Albergue
cuenten con una forma adecuada de trabajar y no busquen salidas inadecuadas

que los lleven a delinquir.

7.- Dormitorios: Area en donde se encuentran las camas destinadas para

descanso de los menores infractores después de terminar las actividades del dia.

8.- Comedor: Como su nombre lo indica es el drea destinada para que los

menores infractores reciban sus debidos alimentos del dia.

9.- Granja: Instalaciones de trabajo donde los menores infractores realizan
actividades de campo para obtener productos de consumo propios para el

Albergue.

10- Hortalizas: Arrea de parcela donde los menores realizan el cultivo y cosecha

de verduras y demas plantas comestibles, para consumo del Albergue Tutelar.

11.- Consultorio medico: Arrea destinada para realizarles chequeos periédicos
a los menores infractores, asi como el estudio médico que se les realiza al
ingresar al Albergue. Ademas se utiliza cono enfermeria para prestar auxilio

médico al menor cuando sufran algdn incidente dentro del Albergue.
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CAPITULO 3

FUNCIONES Y ACTIVIDADES DEL ALBERGUE TUTELAR PARA
MENORES

En el desarrollo del presente capitulo se describieron las funciones y
actividades que se realizan con los menores infractores dentro del Albergue
Tutelar de la ciudad de Morelia Michoacan; asi mismo, se muestra cual es el
procedimiento que se sigue a partir de que el menor comete una infraccion y por
lo cual se deja a disposicidon de dicha institucion, ademas se describe el estudio
previo o inicial que realiza el Consejo Tutelar para Menores como dérgano
competente y facultado por La Ley Tutelar para Menores del Estado de
Michoacan para conocer de los asuntos relacionados con los menores infractores
y asi dar un diagnostico de la situacion del menor que delinque y

consecuentemente intemario en dicho Albergue.

Asi también, se sefalaran las actividades en diferentes dreas que se les
programan a los mencres para su readaptacién, su asistencia a la escuela en
caso de requeriflo, asi como la participacion de otras instituciones como apoyo
para lograr el desarrollo integral del menor, y finalmente se da a conocer las
autoridades o personal con que cuenta el Albergue Tutelar y las funciones que

desemperia cada uno de ellos, como responsables de |a readaptacion del menor
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para lograr su reinsercion a la sociedad sin perjuicio de que vuelva a delinguir,
debiendo sefialar que parte de la informacion que se presenta fue recabada de la
entrevista realizad al Licenciado Rafael Rosales Coria, actual Director del

Albergue Tutelar de Menores de Morelia Michcacan.

3.1.- INGRESO DEL MENOR INFRACTOR AL ALBERGUE

TUTELAR

Cabe sefialar en primer termino que una vez que un menor ha realizado una
conducta infractora, el drgano competente para conocer de esta conducta es el
Consejo Tutelar para Menores, como se encuentra contemplado en la Ley Tutelar
para Menores en su Capitulo Segundo, articulo 27 ya que sefiala: “Los Consejos
Tutelares conoceran de todo asunto, que relacionado con los menores de edad,
este comprendido en los presupuestos que contienen las disposiciones de esta

Ley Tutelar”.

Dicho Consejo Tutelar, como lo contempla la misma ley en su articulo 28
establece que: ‘Los Consejos Tutelares gozardn de plena autonomia en el
ejercicio de sus funciones y son la Unica autoridad de la materia.”, asi mismo el
articulo 29 dispone: -Los Consejos intervendran en los casos de menores en

forma permanente, sin importar el dia o la hora en que se soliciten sus servicios,
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sin perjuicio de tener horario ordinario de labores.” “(Ley Tutelar para Menores de

Estado de Michoacan, 1999: 89.)"

Este 6rgano se encuentra integrado por los consejeros, que son un Abogado,
un Profesor, un Medico, un Psicélogo, un Trabajador Social, quienes son
profesionales dedicados exclusivamente a la tarea de Consejeros Tutelares.
(art.16 y 17). De tal forma que una vez que el Consejo Tutelar para Menores haya
dictado, con la prontitud que el problema lo exija, una resolucién disponiendo
como medida tutelar la aplicacion de un tratamiento dentro de! Albergue Tutear

para Menores, por lo que el menor es remitido a dicha institucion.

Al ingresar el menor infractor al Albergue, se pondra a disposicion del area
medica para realizar con el una obscultacidn médica, con la finalidad de conocer
desde el inicio del procedimiento su conducta anterior y posterior, sus condiciones
fisicas, mentales y sociales en las que el menor infractor llega a la esfera de

responsabilidad de las autoridades del Albergue mismo.

Posteriormente el menor es asignado a una Trabajadora Saocial, a un Psicdlogo
y obviamente, a un Crimindlogo; los cuales forman parte del personal que esta
encargado de lograr la readaptacion del menor infractor, mediante la aplicacién de
los tratamientos ordenados por el Consejo Tutelar desde su ingreso al Albergue

hasta su salida, procurando que al terminar dicho procedimiento el menor infractor



se encuentre plenamente readaptado y asi poder integrarse nuevamente a la

sociedad, sin que exista la posibilidad de que este vuelva a delinquir.

La Trabajadora Social inicia el tratamiento de rehabilitacion con el menor
infractor, analizando las circunstancias personales, el ambiente familiar y
extrafamiliar en que se encuentra el menor; para asi poder dar su diagnéstico y
sugerencias respecto al desarrollo adecuado de dicho tratamiento y el cual debe

ser estrictamente personal e individual.

Posteriormente el Psicdlogo comienza a trabajar con el menor infractor,
programandole sesiones de trabajo de manera individual para conocer los
extremos de la conducta infractora y saber por que cometié tal ilicito o infraccion,
cual fue el movil o la causa que lo llevo a cometer ese delito en la sociedad o en

perjuicio de ella y lo cual le causo el ser remitido a la institucion tutelar.

Finalmente el criminélogo le realiza un estudio criminolégico al menaor infractor
para llegar a saber hasta donde son sus alcances delincuencionales, si existe la
posibilidad de que vuelva a delinquir, si existen factores patolégicos que lo orillen a
cometer ilicitos mayores y saber si es un menor que posiblemente reincida en su

conducta negativa.

También es importante sefialar que el personal del Albergue debe de fomentar

el interés de los familiares hacia el menor infractor, ya que la misma constituye un
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factor de suma importancia y asi pueda lograr su desarrollo integral dentro de la
institucién y su plena rehabilitacion, claro que en el caso de que un menor no
tenga familiares o que por algunas circunstancias ajenas a el no puedan estar al
pendiente de su avance dentro del Albergue, el personal debera de estar mas al
pendiente de su conducta y procurar de alguna forma que no se sienta solo, ni

abandonado, por la ausencia de su familia.

Estos estudios de rehabilitacion realizados dentro del Albergue siempre deben
tomar como base de referencia los realizados por el Consejo Tutelar para
Menores, y asi de esta forma comprobar y asegurar la eficacia del tratamiento
ordenado por dicho érgano, estando facultado el personal del Albergue para
modificar el diagnostico establecido por el Consejo en el caso de que considere
que dicho tratamiento no es el adecuado para lograr la plena rehabilitacién del
menor infractor y teniendo !a obligacion de informarle de tal modificacién al

Consejo Tutelar para Menores, debiendo justificar la misma.

Asi, lo primero que e! Albergue Tutelar tiene que conocer son las circunstancias
particulares del caso del menor infractor, para asi poder iniciar con él su
tratamiento de readaptacion de una forma individual, para que en el transcurso de
dicho tratamiento lograr que el menor tome plena conciencia de que la conducta
cometida no es correcta, es decir, hacerle entender y reflexionar que el tomar lo
ajeno, dafiar las cosas y las personas esta mal, y buscar que se arrepienta y se

comprometa a no cometer otra conducta indebida.
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Finalmente cabe sefialar que no existe un plazo establecido en el cual se deba
de cumplir con el programa de rehabilitacion que se le da al menor infractor,
puesto que esto lapso del tratamiento, depende del avance individual que
presente el menor respecto al tratamiento que le es aplicado por el personal del

Albergue, tomando en consideracion las sugerencias de cada uno de ellos.

Por lo que ese grupo de profesionistas que trabajan en torno al menor dentro
del tratamiento de rehabilitacion, forman parte de un Consejo Técnico
Interdisciplinario, dentro del mismo Albergue; en tal Consejo participan los
Psicdlogos, los Trabajadores Sociales, Médicos, un Maestro Crimindlogo y el
Abogado, los cuales realizan sesiones semanales con los menores infractores de
una forma individual los dias martes y jueves a las 10:00 a.m., en los que se trata
el caso particular del menor para llegar a conocer los avances del menor, o en su

defecto determinar si su conducta sigue siendo negativa.

Tales sesiones deben seguir un orden del dia, el cual debe estar previamente
programado por los profesionistas y el Director, como personal encargado de la
rehabilitacion de! menor, los cuales, posteriormente se deben reunir para comentar
todos los resultados de la sesién, para que una vez hechos los comentarios y
observaciones del caso particular del menor infractor, entre todos ellos se toma

por consenso la decisién mas adecuada para el menor.
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Ahora bien, si el Director del Albergue, tomando en cuenta las opiniones de
los profesionales encargados de la rehabilitacion del menor, determina que al
menor debe otorgarsele un permiso para que se reincorpore temporaimente a su
familia, se realiza el tramite necesario con sus familiares para que se lo lleven
durante determinado tiempo, siempre y cuando tal decision sea en beneficio del

menor infractor.

3.2.- ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA LOS MENORES

Una vez practicados los estudios al menor cuando ingresa al Albergue Tutelar
como se indico en el tema anteriormente expuesto y habiéndosele ubicado en su
realidad, se le prepara una expectativa positiva hacia el futuro de una forma
individual acorde con sus necesidades de crecimiento y formacion tanto educativa,

psicoldgica, social, etc.

Para lo cual se le orienta para que ingrese nuevamente a la escuela si s que
ha desertado y continde sus estudios, si es que se trata de un menor que ya
estaba cursando estudios o termino hasta cierto grado para que los continde, o si
es un menor analfabeto para que comience a leer y a escribir, para que tenga una
instruccion educativa basica y pueda al salir de ahi, si lo desea, continuar con sus

estudios.
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La educacion escolar que se les proporciona en el Albergue Tutelar a los
menores infractores es la educacidén primaria, en la cual se cuenta con 15
maestros, los cuales no son propiamente personal adscrito Albergue, si no que es
cersonal adscrito a !la Secretaria de Educacion Publica, pero con funciones de
apoyo dentro de la institucion; tal educacion primaria se les imparte a los menores
Ze lunes a Jueves. Pero cabe mencionar que lamentablemente sdlo se cuenta
con tal instruccién primaria.,ya que no han tenido la autorizacién debida para

coder establecer un sistema de educacién secundaria.

Las actividades diarias los menores las comienzan a las 7:00 a.m. y a partir
Je dicha hora arreglan su dormitorio y aseo personal, a las 8:00 a.m. deben estar
Jebidamente formados frente al comedor para tomar sus alimentos de la mafiana,
asto en un periodo de media hora, al terminar van a lavarse los dientes para que
a las 9:00 a.m. estén formados para ir a la escuela los que deban hacerlo y lo que
+a terminaron la primaria se les remite con parte del personal para que realicen

:areas en diversas dreas como lo son:

‘.- La posta zootécnica, en la cual participan principalmente los menores de
crocedencia rural, dicha area cuenta con diferentes animales, como lo son
cerdos, vacas, borregos, conejos.

2.- La granja avicola, la cual fue instalada a partir de diciembre del afio 2000,

cuenta con 684 aves.
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3.- La granja piscicola, en |la que los menores participan en la reproduccién de los
peces.
4.- Area de parcela, la cual cuenta con dos hectdreas, en las cuales se cultiva el
maiz.

Todas estas areas se crearon como terapia ocupacional, con la finalidad de
que el menor al salir del Albergue pueda sentirse Util y desempediar alguna de las
actividades que realizaba dentro del Albergue, como una manera de sobrevivir,

aun que sea de forma modesta, para que asi no vuelva a delinquir.

Posteriormente a las 12:30 habiendo terminado las clases de primaria y la
actividad en la posta zootécnica, se inician las actividades deportivas o atléticas; a
las 2:00 p.m. deben estar formados nuevamente en el comedor para que tomen
sus alimentos, terminan de comer a las 2:30 0 2:45 p.m. y se dirigen nuevamente
a lavarse los dientes, para que a las 3:00 p.m. se presenten en la explanada
principal para asistir al taller ocupacional de carpinteria para los varones y cesteria

o costura para las mujeres, dichos talleres concluyen a las 6:30 p.m.

Al terminar sus labores en dichos talleres se dirigen al comedor para cenar,
terminando a las 7:00 o 7:15 p.m. y al terminar van nuevamente a lavarse la boca,
después de que se hayan lavado los dientes se les permite un rato de descanso
en el que pueden jugar o ver television, y a las 9:00 p.m. se apagan las luces y

deben de dirigirse a los dormitorios para dormir.

¢
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Los dias viernes, estan dedicados a procurar el entretenimiento y diversion de
los menores, de tal manera que se les organizan eventos de tipo cultural, para que
les sirva de distraccion y sano esparcimiento, tales eventos los realizan con el
apoyo del Instituto Michoacano de Cultura, en los cuales todo el personal del
Albergue participa activamente con los menores, realizando concursos de pintura,
convivios en dias festivos como lo son el seis de enero, catorce de febrero, treinta

de abril, veinticuatro de diciembre, treinta y uno de diciembre, etc.

En la temporada navidefia se les organizan posadas tradicionales, en las
cuales el Albergue recibe apoyo de Instituciones, Personas Individuales, Grupos
Juveniles, Instituciones Oficiales como el Ayuntamiento de Morelia, el Instituto
Michoacano de Morelia, Grupos Estudiantiles de Escuelas que van para conocer
las instalaciones y llevan ropa, comida, dulces, obsequios, etc.; para donarlos a

los menores y a la vez organizan una serie de actividades para convivir con ellos.

Cabe mencionar que lamentablemente este tipo de actividades en las que
participan todas las instituciones y grupos anteriormente sefalados son mas
frecuentes en temporada navideda, por lo que en el transcurso del afio el personal
del Albergue se encarga de promover otro tipo de actividades como se sefalo
anteriormente, procurando que el menor participe activamente todas y cada una

de ellas.
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Todo ello en la practica actual constituye el Programa General de
Rehabilitacion del menor, ya que rehabilitar al menor no sélo es trabajo del area
de psicologia, de Trabajo Social o del Abogado, sino también requiere una
participacion de 1a sociedad para que el menor sienta que es importante para ella,
que el haber realizado una conducta irregular, no significa que nunca mas podra
reintegrarse a !a sociedad o que de alguna forma estara marcado, ya que es un
ser humano que tiene los mismos derechas que cualquier otra persona y como
tal puede cometer errores; por lo que de ahi, se puede ver la importancia del

papel que tiere la sociedad dentro de la rehabilitacién de los menores infractores

Pero en la realidad debemos aceptar que pocas veces son las que realmente
hacemos algo por ellos ya que por lo general nos dedicamos a juzgarios sin
conocer verdaderamente las causas que lo llevaron a cometer esa conducta
irregular, no basta solamente sefalarlos o sentir lastima por ellos menores
infractores y tratarlos como lo malo que representan, sino verla forma de ayudarlos

y asi no vuelvan a delinquir.

TESIS CON
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3.3.- PERSONAL DEL ALBERGUE TUTELAR

El Albergue Tutelar de la ciudad de Morelia Michoacan, cuenta con 65
trabajadores de entre los cuales se encuentran: profesionales tales como Médico,
Abogado, Trabajadora Social, Psicélogo, Crimindlogo; ademas hay personal
administrativo y manual, zootecnista, técnico agricola, secretarias ejecutivas,

contador y personal de intendencia.

Ademas, el Albergue cuenta con el apoyo de Seguridad Publica los cuales

estan comisionados para apoyarlos en la vigilancia de los menores infractores.

Podemos sefialar que por lo general, los menores que cometen infracciones lo
hacen por que se encuentran en una etapa de crecimiento, de plena formacion
bioldgica, psicoldgica y social, en la que el menor deja de ser un niio para pasar a
ser un joven o adolescente, en una etapa en la que también se presentan cambios
hormonales vy fisiolodgicos que les dan la pauta a presentar cambios emocionales
en el cual se encuentran envueitos de dudas o indecisiones que no les permita
saber cual es el camino que deben tomar, o que por su misma inmadurez no se
percatan del alcance que puede tener el realizar una conducta negativa y que
consecuentemente se traduce en cometer ilicitos, los cuales pueden ser desde un
simple robo, hasta un homicidio calificado, ello dependiendo de la mentalidad del

menor, de su edad, del entorno de su familia y de la sociedad misma.
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CAPITULO 4

MENORES INFRACTORES

En el desarrollo del presente capitulo se hace referencia a algunas
conceptualizaciones referentes a la delincuencia de menores, especificando
quienes son considerados menores infractores, causas de delincuencia juvenil
como son los factores fisicos, psicolégicos y sociales, asi como la inimputabilidad

que tienen los menores infractores dentro de la legislacion penal.
4.1.- DELINCUENCIA DE MENORES

Para poder comprender mejor la delincuencia de menores, consideramos

necesario hacer referencia a algunos conceptos basicos como lo son:

“El MENOR es toda persona, niffo o joven que con arreglo al sistema juridico

respectivo debe ser tratado por una infraccion de manara diferente a los adultos.”

“El DELITO es todo comportamiento ya sea que se traduzca en una accién u

omision, penado por la ley con arreglo al sistema juridico de que se trate.”

TESTS CON
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“El MENOR DELINCUENTE es toda persona nifio o joven, considerado

culpable de la comisidn de un delito.”"(Rodriguez Manzanera Luis, 1987:345)"

Como puede observarse, los conceptos son suficientemente claros y pueden
aplicarse a cualquier pais; ya que por menor se entendera al sujeto que aun no es
plenamente responsable como adulto, que delito es el acto u omision que
sanciona las leyes penales, y menor delincuente es todo aquel al que se le ha

comprobado la comision de un delito.

Debemos sefalar que siempre un menor puede cometer una conducta

antijuridica, tipica y culpable, es decir, un delito y que por lo tanto no puede ser un

error hablar de delincuencia de menores. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Podemos decir, que en cuanto a la naturaleza y extension que debe darse al

termino delincuencia juvenil, pueden encontrarse tres tendencias basicas:

1.- La delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo con lo que se considera
como delito por el derecho penal vigente del pais de que se trate, es decir,

delincuente juvenil seria aquel que cometiera las conductas tipificadas en las leyes

penales.

2.- El termino delincuencia juvenil, debe abarcar tanto las infracciones ala ley

penal, como cierto tipo de conductas para sociales, que aunque no constituyan

55




una conducta tipificada por la ley penal, son consideradas como antisociales y por
lo tanto indeseables; el termino delincuencia juvenil escapa por lo tanto a los

limites estrictamente juridicos.

3 - La interpretacion que debe darse al termino delincuencia juvenil debe ser lo
mas extensa posible y abarcar no solamente a los menores que hayan violado la
ley penal, sino también a aquellos que comentan otro tipo de conductas
antisociales, y ademas a todos aquellos menores que necesiten cuidado y
protsccion, como podria ser el caso de abandonados, huérfanos, menores en
extrema miseria. Es decir el termino delincuencia juvenil debe aplicarse a todo
meror desviado, en vias de desviacion o en peligro de desviarse. “(Rodriguez

Manzanera Luis, 1987:343)"

E! concepto de delincuencia de menores, o de delincuencia juvenil debe por lo
tanto. precisarse con la mayor claridad ya que de ello depende el marco tedrico, la
formra de estudio y notables consecuencias juridicas, sociales y psicoldgicas, pues
al dar una extension mayor a la debida, se logra exactamente el efecto contrario

etiquetando como delincuentes a sujetos que no lo son.

Algunos Congresos como el celebrado en Londres en el afilo de 1960,
reccmiendan que el concepto de delincuencia de menores, debe limitarse lo
suficente a lo clasificado como tal en las leyes penales, aconsejando también que

no se crearan, ni siquiera con el fin de proteccion, nuevas formas legales de delito
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que castigue pequefias irregularidades o manifestaciones de inadaptacion de los

menores por la s que no se les perseguiria a tos adultos. TESIS CON
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1
i

Otro Congreso de gran trascendencia e importancia para nuestra materia, lo es
el Sexto Congreso, celebrado en Caracas, Venezuela en el affo de 1980, en el
cual se retoma el tema de delincuencia de menores, llegando a la conclusion de
que practicamente todas las formas de conducta juvenil que se consideren

desviadas en una sociedad pueden calificarse y se han calificado de delictivas.

Dicho congreso también establece que la palabra delincuencia no tiene un
significado preciso comun o generalmente aceptado, mas bien se trata de una
denominacion comun utilizada por el publico y por los tribunales para designar
formas muy diversas de mala conducta. La ambiguedad de dicho termino plantea
varias dificultades, siendo una de ellas la de medir la incidencia y persistencia de
la delincuencia con el transcurso del tiempo; si se utilizan diferentes definiciones
de delincuencia evidente mente no es posible una comparacidn Gtil de las

estadisticas sobre delincuencia de los distintos paises o jurisdicciones.

La otra dificultad que puede presentarse, es que el termino puede utilizarse
para describir problemas de consulta juvenil, como si todos esos problemas fueran
iguales aunque en realidad sean conductas de forma y origen muy diversos. Una
tercera dificultad, es la tendencia a usar la palabra delincuente como si describiera

un estado de la persona, es decir, un diagnostico, en circunstancias en que con
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mayor frecuencia se refiere a una combinacion d 1a conducta de la persona y de la

reaccion social ante esa conducta.

Asi, existen otros autores como Garcia Ramirez, quien sefiala que: “Menor
infractor resultaria ser en sentido amplio, que es a la postre el hoy mas extendido,
lo mismo quien infringe la ley penal o el reglamento administrativo, que quien se

haya en estado de peligro o en situacién de dafio potencial”.

4.2.- CAUSAS DE DELINCUENCIA DE MENORES

INFRACTORES

Para entrar al estudio de la delincuencia de menores, es necesario sefialar

algunas teorias de autores, a saber:

El autor lzaguimre afirma que el hablar del problema del menor infractor, menor
de conducta desviada, menor con trastornos de comportamiento, menor de
comportamiento irregular, se hace para tranquilizar la conciencia, para no decirles
nifios delincuentes o jévenes delincuentes, ya que esto suena un poco duro, ya
que implica un poco de sentimiento de culpa que tienen los adultos para no

aceptar que se esta frente al problema de un menor infractor.
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Lépez Rey, sostiere que “el concepto de delincuencia juvenil es consecuencia
de un movimiento humanitario contenido en una evolucién sociopalitica, la teoria
de dicha delincuencia juvenil es el elaborado producto de una serie de aserciones
medicopsicoldgicas o sociolégicas, cuya influencia es facilitada por la expansion
de politicas y programas sociales y de bienestar social, por la creencia de que la
separacion entre mencres y adultos tenian fundamentos cientificos y representaba
una marcha hacia delante, y por los intereses profesionales de quienes se ocupan

de la delincuencia de menores.
Lépez Rey también sefala que “al igual que el concepto de delito el de
delincuencia se formula teniendo en cuenta una situacidon sociopolitica

determinada que afecta principal, aungue no exclusivamente al menor.

El autor Solis Quircga, sefiala que los menores infractores, pueden cometer

actos de tres categorias diferentes:

1.- Hechos cuya gravedad, es tal que su tipo esta comprendido como delito en

las leyes penales.

2.- Hechos que vician las disposiciones reglamentarias de policia y buen

gobierno. TESIS CON

_—
|
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3.- Hechos de que ro se ocupa la legislacién, pero cuya trascendencia es
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considerable para el futuro del menor, de su familia y de la sociedad; los

cuales se dividen en dos subcategorias:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1.- Vicios y perversiones.

2.-Desobediencias sistematicas, rebeldias constantes, falta a la escuela e

incumplimiento de deberes.

De acuerdo a nuestro criterio y basandonos en lo que establece la autora Rosa
Galvan, en su libro titulado Mencres Infractores, existen varios factores que
influyen en la realizacién de un comportamiento infractor de un menor, entre los

cuales se encuentran: el biolégico, psicolégico y sociales.

FACTOR BIOLOGICO O FISICO: En la infancia los defectos fisicos mas
comunes son el labio leporino, e! paladar hundido, manchas faciales, nariz
hundida, estrabismo, cicatrices que desfiguran, dientes torcidos y contracciones
producidas por quemaduras. E! primero y principal defecto mental de cualquier
deformidad, es la verguenza y el sentimiento de inferioridad; debido a su
espontaneidad y su muy natural curiosidad tienden a prestar un atencion indebida

y mds bien desconcertante a cualquier defecto o anormalidad en sus compaiieros.

El nifio carece de inhibiciones y naturalmente, no hace intento alguno por

ocultar su curiosidad o abstenerse de hacer observaciones en publico, acerca de
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su defecto o de ridiculizar a su companero. De un modo menos intencional, se

aparta del companero deformado, o lo obliga a tomar una posicién social inferior.

Todo esto, propicia y conforma en el sujeto que lo experimenta, complejo de
inferioridad y resentimiento contra la sociedad, que muy posiblemente lo llevara a
actitudes como la vagancia y |la mendicidad o a actividades francamente

infractoras.

FACTOR PSICOLOGICO: El comportamiento iregular del menor infractor se
explica desde el punto de vista psicoldgico, como aquel resultado de la interacciéon
de experiencias agresivas, frustrantes, inhibidoras o destructivas, en un momento
dado del curso evolutive de la vida. Verdad valida en el terreno psicolégico es que
cualquier experiencia frustrante en el ser humano engendra agresividad, lo cual
solo tiene dos formas posibles de expresidon: o se proyecta, entrando en conflicto

con su medio, o se autodestruyé.

La actuacion impulsiva-agresiva incontrolable por las caracteristicas de la
inmadurez propias de la infancia y de la adolescencia, dan como resultado una
desadaptacion al medio y a sus realidades. En los menores, esta desadaptacion

puede explicarse desde diversos angulos:

1.- Incapacidad por inmadurez para sefiirse a las normas socioculturales de su

medio.
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2.- Limitacion intelectual para crear el implemento o desenvolver la conducta en

la solucién exitosa de las exigencias que le plantea la vida.

3.- Respuesta a estimulos frustrantes que desquician el yo de o menor y lo

llevan a apartarse de conductas interpersonales, armdnicas y constructivas.

El problema de la desadaptacién del menor por inmadurez es !a base de
explicacion de los hechos irregulares o infractores cometidos por menores
pequerios, donde la falta de potenciales intelectuales y de personalidad propician
una respuesta a las experiencias de vida negativas o inadecuadas. La limitacién
intelectual considerada como fuente generadora de hechos de conducta irregular
del menor infractor es la respuesta probable a casos de: robo, prostitucion,
libertinaje, fuga hogareiia, desercion escolar y vagabundes, asi como de fracaso

ocupacional u algunos casos de toxicomania.

La explicacion de esa conducta infractora se encuentra en que todos los
esfuerzos puestos para obtener una satisfaccion cultural o economica se ve
entorpecida por el fracaso de la inhabilidad o torpeza del menor, el cual tras
multiples intentos por mejorar su conducta, fallan lo cual lo hace abandonar el
medio sociocultural aceptable, por lo cual se deja llevar a aquello que lo satisface

y gratifica, lo que generalmente es parasaocial o definitivamente antisocial.
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La respuesta a estimulos desquiciantes que impiden el desenvolvimiento
armonioso y constructivo del menor, es la explicacion a formas de ccnducta como:
inestabilidad emocional, rebeldia, inadaptacion social, pandillerismo etc. Toda
personalidad mal estructurada de un menor es susceptible de gue lo lleva a
cometer infracciones, dada la falta de resistencia a la frustracion, 'a incapacidad

para manejar la agresividad y la escasa aptitud de adaptacién.

FACTOR SOCIAL: En el seno de la realidad social que ccnfrontan los
menores, existen multiples factores que influyen marcada y negativamente en el
desarrolio conductual del nifio y el adolescente, circunstancias que 'a mayoria de
veces obedecen a las influencias socio culturales que en la sociedad se
contemplan y cuya concurrencia lesiona y entorpece el desarrollo de 'a vida de los
menores y los proyecta a conducta inadecuadas; entre los factores cropiciadores

de esta conductas inadecuadas se encuentran:

1.-LA FAMILIA: Ya que esta es la base y estructura fundzmental de la
sociedad porque en ella se realizan los mas altos valores de 'a convivencia
humana, la familia es la unidad basica de desarrollo y experiencia ce realizacion y
fracaso y también la unidad basica de la enfermedad y la sal.d. Se puede
considerar a la familia como una especie de unidad de intercambio dentro de la
cual los valores que se intercambian son: el amor y bienes matziales, dichos
valores fluyen en todas direcciones dentro de la esfera familiar y scn los padres

generalmente los primeros en darlos.

& [ TESIS CON
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La tarea de la familia es socializar al nifio y fomentar su desarrollo, en el cual

existen dos procesos centrales involucrados:

EL PRIMERO: Es una posicion de dependencia y comodidad infantil a la auto

direccion del adulto y sus satisfacciones.

EL SEGUNDO: Es un lugar de importancia infantil omnipotente a una posicion de

menor importancia, es decir, de la dependencia se llega a la independencia.

Se considera que si dentro de la familia los padres estan fisicamente sanos, es
légico esperar que el niflo este sano fisicamente, pero si psicoldgicamente los
padres muestran alteraciones neurdticas, tanto el nific como el ambiente familiar
van estar sometidos a agresiones emocionales que en un momento dado van a
modificar en forma negativa !a personalidad del nifio, la estructura y el clima

emocional de la familia.

2.-LA ESCUELA: Nuestra sociedad y al cumplir el nifio 6 afios de edad, se
produce un acontecimiento de gran importancia: el ingreso a la escuela, que va a
dotar al nifio de un segundo ambiente tal suceso lo coloca frente a una experiencia
completamente nueva para el, inclusive aunque haya concurrido al jardin de nifios.
Ya que al entrar a la escuela por primera vez en su vida va ha conocer y sentir un

ambiente afectivamente neutral, donde habra de conquistar por si mismo su propio
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hogar sin beneficiarse del favorable prejuicio dei amor patemno, ya que va tener

que adaptarse a normas inevitables desconocidas para el.

Este penetrar en un mundo nuevo y desconccido, la necesidad de adaptacion
a ese mundo, son motivos suficientes para desgertar los sentimientos de soledad
y desamparo que producen las frustraciones més graves en el menor e implican

repercusiones de conducta negativa.

4.3. INIMPUTABILIDAD DE MENORES

La minoria de edad en los sujetos activos cel delito, es materia de la misma
inimputabilidad en el Derecho Penal. Cuando el agente por su minoria de edad,
carece de la capacidad de conocer y de guerer se le considera inimputable; es
decir para tal derecho, el delito debe ser un hscho culpable, puesto que no es
suficiente que sea un hecho antijuridico y ticico, ya que también debe ser

culpable.

No es suficiente que el agente del delito s=a su autor material, es preciso
ademas, que su autor sea su autor moral, que ‘o haya ejecutado culpablemente.
Pero el agente antes de ser culpable debe ser imputable : “la imputabilidad es el
elemento mas importante de la culpabilidad, es su supuesto previo ya que sin

aquella no se concibe esta.

TESIS CON
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La imputabilidad se refiere a un modo de ser de la gente a sus estado espiritual
del mismo y tiene como fundamento la concurrencia de ciertas condiciones
psiquicas, bioldgicas y morales, es decir la madurez y la salud mental, exigidas
por la ley para responder de los hechos cometidos. La imputabilidad es la
capacidad de conocer y de querer, es la capacidad de culpabilidad, y como
consecuencia de que el menor de edad carece de esta capacidad de conocer y de

querer, por lo mismo es inimputable.

El autor Cuello Calén sefiala que cuando el agente carece de la capacidad de
conocer y de querer es inimputable. Esta capacidad puede faltar cuando no se ha
alcanzado un determinado grado de madures fisica y psiquica, o cuando la
conciencia o la voluntad estan anuladas o gravemente perturbadas de modo
permanente o transitorio. Por lo que este autor sefiala que las causas de
inimputabilidad son; la minoria de edad, la enfermedad mental, la embriaguez, el

sonambulismo y la sordomudez.

La minoria de edad tiene una onda influencia sobre la inimputabilidad, pues en
este periodo de la vida humana, es decir en la infancia y en la adolescencia, falta
la madurez mental y moral como falta la madurez fisica; el nifio y el adolescente
no pueden comprender la significacion moral y social de sus hechos y por

consiguiente no pose capacidad para responder de ellos penalmente.

66



Ahora bien, existen escuelas como la clasica donde sus penalistas sefialan que
para regular la responsabilidad penal de los menores se debe de establecer una
serie de normas, en general provenientes del Derecho Romano, que durante
mucho tiempo inspiraron las legislaciones en esta materia. Dichas normas son las

siguientes:

1.- Durante la infancia no existe imputabilidad.

2.-Durante la adolescencia debe presumirse la iresponsabilidad como regla
general, pero como el adolescente puede en ciertos casos poseer |a conciencia de

sus actos, es preciso examinar el discernimiento de la gente.

3.- Si se prueba la existencia de discernimiento, la adolescencia se estimara

tan solo como atenuante.

4.-La edad juvenil debe reputarse como causa de atenuacién por el incompleto
discernimiento, el mayor impetu de la pasién y la menor fuerza de la reflexion

durante esta edad.
En las ideas de la escuela clasica, se inspiraban los Cddigos que establecian

normas reguladoras de la responsabilidad de los menores en atencién a su edad.

Por lo general establecian tres periodos:
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- El primer periodo era de irresponsabilidad absoluta durante la infancia.
- El segundo es el de irresponsabilidad dudosa durante la adolescencia, en el
que es preciso examinar el discemimiento de la gente.

- El tercer periodo es el de responsabilidad atenuada durante Ia edad juvenil.

Algunos Cadigos establecidos por esta escuela clasica, no preveian el periodo
de responsabilidad absoluta, de modo que siempre admitian la responsabilidad
aun cuando esta fuera dudosa; otros Cddigos contemplaban que se debia pasar

de la irresponsabilidad completa a la responsabilidad atenuada.

El criterio moderno, ya implantado en gran namero de paises incluyendo el
nuestro, sefala una edad minima durante la cual el menor no puede ser ni
procesado, ni condenado sino tan solo a medidas educativas y reformadoras e
incluso a un tratamiento medico si su estado lo exigiera. El hecho de proponer los
16 afios como limite para la edad penal no implica en forma alguna que se acepte

la iresponsabilidad absoluta de los menores

El anteriormente citado autor Lépez Rey, en relacidn a la madurez respecto de
la edad, sostiene que “si la madurez ha de entenderse en relacién con la evolucion
socioecondémica y politica y el papel que la persona afectada juega con ella: es
evidente que el menor de edad de nuestro tiempo, es maduro o lo suficientemente
madura para asignarle un papel en la colectividad, papel que significa

responsabilidad”.
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Por lo que cabe sedalar finalmente que se debe aceptar que hay sujetos
imputables, pero que cuya imputabilidad, esta disminuida en relacién a otros que

hubiesen podido cometer el mismo injusto.
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CAPITULO 5

LEY TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO
DE MICHOACAN

El desarrollo del presente capitulo, esta basado principalmente en La Ley
Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, en virtud de que se sefiala la
proteccion especifica que se debe dar al menor infractor dentro del Albergue
Tutelar, especificando la forma de desarrollo de las etapas de que consta dicha

proteccion hacia el menor.

5.1. PRINCIPIOS BASICOS

Las normas de la Ley Tutelar para Menores Infractores del Estado de
Michoacan, son de interés publico y su finalidad exclusiva es de tutelar al menor
infractor. La ley establece que es funcién del Estado otorgar ia debida y oportuna
proteccion a los menores de edad que la requieran, en auxilio o sustitucion de sus

ascendientes, tutores u otras personas encargadas de su guarda y educacion.

Basta que un menor requiera tutela estatal para que se le sea proporcionada,

sin que lo impida el origen, naturaleza, lugar, modo o tiempo de sus necesidades,
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situacién o conducta irregular. Las autoridades estatales y municipales estan
obligadas a prestar auxilio a los menores de edad que lo necesiten, en la medida

normal de sus funciones, atribuciones y posibilidades.

Para esta ley todos los menores tienen derecho a iguales consideraciones, sin
importar su nacionalidad, raza, sexo, color, creencia, ocupacién o condicién social.
La proteccion tutelar en forma preventiva se iniciara antes de que los seres
humanos sean concebidos y se extendera con acciones preventivas y directas

hasta que alcancen la mayoria de edad.

El objeto fundamental de esta ley lo constituye la proteccién integral de los
menores de edad, dicha proteccion abarca todos los aspectos formativos de su
sana personalidad, entre los cuales esta el aspecto bioldgico, psiquico, fisico y

social.

El ambito biopsiquico se refiere a las funciones intemas y vitales del ser
humano, verificadas en el como identidad singular y auténoma, abarcandose la
totalidad de los fenémenos del organismo, incluyendo los mentales. El campo
fisico-social, esta constituido por elementos externos o ambientales,
comprendiéndose los fendmenos césmicos, climaticos, geogréficos, floray fauna y

todos los que se dan en la convivencia humana.
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Las etapas de la proteccion integral del menor son: prenatal y postnatal, la
etapa prenatal comprende !a proteccion indirecta al menor mediante la mejoria
constante a la colectividad, asistencia a los futuros padres y proteccion a la futura
embarazada hasta el momento del alumbramiento. La etapa postnatal incluye la
proteccién a la familia y la tutela indirecta del menor auxiliando a la madre con
hijos de corta edad u otra limitacién y directamente a todo menor gue requiera de
cualquier servicio estatal o de la beneficencia o que viva en situacion irregular u

observe conductas irregulares.

El ambito de aplicacion de esta ley tanto personal como material de aplicara a:

1.- La comunidad como beneficiaria de un constante esfuerzo por mejorar sus
condiciones de vida en garantia de los actuales y futuros menores de edad.

2.- La familia como grupo fundamentai y célula basica de organizacién de
nuestra sociedad, proporcionandole mediante esfuerzos y medios para
integrarla, organizarla y mantener su seguridad.

3.- Los futuros padres con interés de dar por su conducto a los posibles hijos
temprana tutela, procurando la sana gestacion de los hijos y su normal
desenvolvimiento.

4.- La mujer embarazada procurando el desarrollo y nacimiento normal del

nuevos ser, mediante la asistencia economica, medica y educativa.
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5.- La madres de menores que por su corta edad u ofra circunstancia no
puedan vivir separados de las primeras, a fin de proporcionaries el auxilio que
exijan sus condiciones precarias, procurando satisfacer sus necesidades
econdmicas, medicas y educativas.

6.- Los menores de edad que en el aspecto de asistencia social requieran de
los servicios colectivas que en forma diversa prestan a la sociedad, el estado y
otros organismos de beneficencia.

7.- Los menores que vivan en situacion irregular o realicen conductas

iregulares.
5.2.- MEDIOS Y AGENTES DE PROTECCION

La Ley Tutelar para Menores, sefala que son medios de proteccion:
1.-Todas las camparnas, programas de accion y cualquier actividad que tenga

como finalidad elevar el nivel de vida del grupo social.

2.-El proporcionar alimentos sanos, balanceados y suficientes, ropa y calzado
abrigadores, habitacion higiénica, servicios médicos oportunos y acertados,
deportes, los medios para observar buena conducta, juegos y diversiones

sanas.

TESIS CON
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3.-Los efectos normales positivos y 1a formacién de habitos y costumbres Utiles

para el menor, en el enriquecimiento de su vida afectiva e intelectual.

4.-La investigacion de los principales aspectos de la personalidad de los

menores y los tratamientos correspondientes segun el caso.
5.-El aprovechamiento adecuado de los medios de comunicacién de la cultura

para la asimilaciéon de conocimientos basicos, el aprendizaje de un oficio util, la

capacitacion y destreza para el trabajo en general.
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CONCLUSIONES

En base a la realizacion del presente trabajo podemos concluir que el Albergue
Tutelar para Menores es una medida tutelar que la misma Ley de la materia
establece y el cual funciona en la Capital del Estado segun las posibilidades
econdmicas, siendo una dependencia del Pader Ejecutivo del Estado, los cuales
contaran con el personal técnico y administrativo que sus necesidades exigen y
siendo su finalidad fundamental sera la de servir como instituciones auxiliares de

los Consejos Tutelares para Menores.

También la misma Ley Tutelar para Menores sefiala que seran instituciones
abiertas, pues en ellas habra respeto absoluto a la personalidad de los menores
con forme a nuestra Constitucion y demas leyes vigentes, ofreciendo un ambiente
de libertad, dignidad y disciplina, los mas semejante a un hogar bien organizado
para estudiar, trabajar. resolver sus problemas y superarse en todos los érdenes y
no tendran paredes, cierres, barrotes o prohibiciones permanente y generales para

salir de ellas.

En los Albergues Tutelares, funcionara un sistema practico y cientifico, basado
en la ciencia y en la razon y se ubicaran fuera de las ciudades a una distancia de
cinco a diez kilometros en terrenos bien comunicados, buen clima, de buena
calidad, con vegetacién abundante y de ser posible con superficie no inferior a

diez hectareas.
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Prestaran igualmente a sus alumnos servicios de alimentacion, vestido,
habitacién, servicio médico, instruccidon primaria, enseiianza de un oficio util,
asistencia técnica especializada, deportes, juegos, actividades artisticas,

diversiones sanas y los medios para observar buena conducta y buen trato.

También se concluye que el menor infractor es toda persona nifio o joven,
considerado culpable de 1a comisién de un delito; por lo que su minoria de edad
como sujeto activo de! delito, es causa de inimputabilidad en el Derecho Penal, ya
que el Cadigo Penal del Estado de Michoacan, establece como la minoria de edad

para ser sujeto de derecho penal, los 16 afios.

Ya que en la infancia y en la adolescencia, falta la madurez mental, moral y
fisica y el nifio o adolescente no pueden comprender la significacién moral y social
de sus actos y por consiguiente no poseen capacidad para responder de ellos
penalmente; en vista de que la conciencia o la voluntad estan anuladas o

gravemente perturbadas de modo permanente o transitorio.

La moderna politica criminal establece la sustitucion de penas, para los
menores delincuentes, por toda una serie de medidas educativas y tutelares para
el menor infractor, por lo cual se puede decir que no hay mencres delincuentes,

sino menores que delinquieron y por ello no se les aplica la sancién penal.
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PROPUESTA Y RECOMENDACIONES

Nuestra propuesta es que se realice una adicién al articulo 96 de la Ley Tutelar
para Menores del Estado de Michoacan, que consista en el establecimiento de un
segundo parrafo, el cual sefale que exista una separacion de los menores
infractores en cuanto a la edad y al delito cometido o grado de peligrosidad, ya
que en base a la investigacion realizada en el presente trabajo se ha podido
comprobar que evidentamente los menores infractores mas pequenos recibidos en
el Albergue, sufren de constantes abusos y maltrato fisico y mental de aquellos

que tienen una edad mrayor.

También podemos sstablecer que dicha separacion es importante y necesaria
debido a que dentro cel Albergue existen menores que han llegado a cometer
delito graves como el homicidio o la violacion y ello representa un factor de
influencia negativa para aquellos menores que no tiene tanta capacidad delictiva o
que adn no se encentran viciados, ya que se encuentran dentro del Albergue por
que han cometido simgles robos, debido al estado de necesidad o pobreza en el
que encontraban y no por su malicia o alto grado de peligrosidad, por lo que tal
influencia negativa recresenta un factor de gran trascendencia y que puede
repercutir en el hecho ce que el menor infractor no se readapte verdaderamente y

al encontrarse nuevamrante en su entorno social, vuelva a realizar una conducta
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infractora, pero ain mas grave de la que habia cometido anteriormente, es decir

que vuelva a delinquir con mayor grado de peligrosidad,

Asi mismo se recomienda que en el Albergue Tutelar para Menores de la
Ciudad de Morelia Michoacén, exista un mayor nimero de personal tanto médico,
de trabajo social, pedagdgico, psicolégico, administrativo, para que se pueda dar
una atencién mejor y personalizada a cada uno de los menores infractores de
acuerdo a las caracteristicas especiales y circunstancias en las que haya realizado

la conducta infractora
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