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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis recepcional consiste en un analisis en torno a la parte
relativa a los derechos de agua, contenida en la Ley Federal de Derechos.

La idea- de realizar la tesis sobre el topico en comento nacié de la inquietud
posterior a la revision de la ley, y advertir que la recaudacion en la materia era
insuficiente, asi como también lo es el respeto al recurso natural, que significa el
agua, por parte de los contribuyentes. El anterior problema, lo atribuimos a
diversas incongruencias, que desde nuestro punto de vista, se presentan en la
norma juridica aludida.

Como métodos de investigacion, hemos utilizado el método deductivo, dénde
partimos de lo general para arribar a lo especifico.

En ese sentido, iniciamos nuestro estudio con una breve reseia de la ubicacion,
finalidad y contenido del derecho administrativo, a fin de localizar correctamente a
las dos areas juridicas que involucramos en nuestro estudio, tales como el
derecho fiscal y el derecho ecoldgico.

Posteriormente, realizamos un analisis de la Ley Federal de Derechos, en lo que
se refiere a los derechos en materia de agua, dicho analisis se efectua articulo por
articulo, a fin de desentranar los contenidos fiscal y ecoldgico que en la parte de la
ley, objeto de estudio, se encuentra.

Después, hacemos alusion a las facultades de las autoridades fiscales y
ecologicas que aplican la Ley Federal de Derechos, para dejar claro cual es la
intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el multicitado cuerpo legal.

Finalmente, abordamos los problemas que se desprenden de la situacién descrita
en los parrafos anteriores, exponiendo las consecuencias que se suscitan y
proponiendo soluciones juridicas.

Nuestro trabajo tiene como finalidad que, después de exponer un problema
juridico relacionado con la aplicacidon de la Ley Federal de Derechos en Materia de
Agua, plantear propuestas de solucidon que en nuestra opinién podrian ayudar a la
recaudacion y al respeto a los ecosistemas.



E! presente trabajo lo soportamos en un analisis de la ley de la materia,
adminiculado con otras normas juridicas y el estudio de la doctrina plasmada por
connotados estudiosos del derecho, ademas, incluimos la experiencia del
sustentante adquirida en nuestro desempeio laboral dentro de la Administraciéon
Publica Federal.

Estamos conscientes de las limitaciones de este trabajo, pero reconocemos que
ha sido elaborado con un gran entusiasmo y preocupacion por que nuestro pais
sea cada dia mejor, al ordenarse adecuadamente las leyes que constituyen
nuestro marco juridico.




CAPITULO 1

UBICACION, FINALIDAD Y CONTENIDO DE LOS
DERECHOS ECOLOGICO Y FISCAL

1. Concepto de Derecho Administrativo

Tanto el derecho fiscal, como el derecho ecolégico se ubican dentro del derecho
administrativo, y éste se localiza dentro del derecho publico.

En ese sentido, es menester conceptuar, con toda precision el significado y
alcance del derecho administrativo. Antes de emitir un concepto personal del
derecho administrativo, acudiremos a la definicion, que en su texto, aporta el
maestro Andrés Serra Rojas, quien sostiene:

“El derecho administrativo, es la rama del derecho publico interno, constituida por
el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las normas que regulan
las actividades directas o indirectas, de la administracion pablica como érgano del
Poder Ejecutivo Federal, la organizaciéon, funcionamiento y control de la cosa
publica; sus relaciones con los particulares, los servicios publicos y demas
actividades estatales”. *

De la definicion antes citada, advertimos que el derecho administrativo pertenece
al derecho publico interno y que se encuentra constituido por el conjunto de
estructuras y principios doctrinales de la administracion pablica y por las normas
que regulan su actividad directa e indirecta, como érgano del Poder Ejecutivo
Federal. Ademas, el citado autor agrega que esta constituido por la organizacion,
funcionamiento y control de la cosa publica; sus relaciones con los particulares, los
servicios publicos y demas actividades estatales.

! Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrativo™, Sexta Edicion, Tomo Primero, Editorial Porria, S.A, México
1974, Pag. 162.
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De lo anterior, inferimos que el derecho administrativo es un conjunto de normas
juridicas que pertenecen al derecho publico interno, que regulan la actividad
estatal directa o indirecta de la administracion publica, como érgano del Poder
Ejecutivo Federal, en otras palabras, que el gobierno actia con autoridad en sus
relaciones con los particulares o con otros 6érganos del Estado, en la prestacién de
los servicios publicos y otras actividades estatales.

Ahora bien, después de haber analizado el concepto de derecho administrativo, se
hace necesario definir lo que debe entenderse por acto administrativo, a efecto de
entender la actuacion de la administracion publica, frente a los gobernados y a
otras entidades del Estado. En efecto, Jaime Orlando Santofimio, define al acto
administrativo de la siguiente manera:

“Entendemos por acto administrativo aquella actuacion de la administracion que se
caracteriza por consistir en una manifestacion unilaterai de voluntad de 6rganos
publicos o privados en ejercicio de funciones administrativas, tendiente a la
produccién de efectos juridicos. Comprende, primordialmente, una manifestacion
de decision producida voluntaria y unilateralmente por el érgano que ejerce claras
y precisas funciones administrativas y que se exterioriza con la concreta finalidad
de modificar, extinguir o crear relaciones de caracter juridico”. 2

En este orden de ideas, apreciamos que los actos administrativos son
manifestaciones unilaterales de voluntad, emitidas por 6rganos publicos o
privados, en ejercicio de funciones administrativas, a efecto de producir efectos
juridicos, en el sentido de crear modificar o extinguir relaciones de caracter
juridico.

En efecto, los actos administrativos son actos de autoridad, en funciones del
ejercicio del servicio publico, que producen consecuencias de derecho, las que
pueden recaer en los gobernados o en otras entidades del propio gobierno.

Estimamos necesario recoger otras definiciones de derecho administrativo, a
efecto de no quedarnos con una sola y estar en posibilidad de conjuntarlas y
arribar a una definicion que propongo el propio sustentante.

En ese sentido, el maestro Eduardo Garcia Maynez define al derecho
administrativo del siguiente modo:

2 santofimio G. Jaime Orlando, “Acto Administrativo Procedimiento, Eficacia y Validez", Primera Edicion,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, México 1988, pag. 34



‘La ramg del derecho publico que tiene por objeto especifico la administraciéon
publica.

Efectivamente, el derecho publico contiene a todas aquellas normas juridicas que
tienen por objeto la administracion publica. En su texto, el mencionado autor
entiende a la funcién administrativa, desde los puntos de vista material y formal.
Desde un punto de vista formal, las funciones del Estado, pueden ser ejecutivas,
legislativas o judiciales, dependiendo del poder del que emanen, lo anterior, sin
importar la esencia del acto administrativo. Por ejemplo, en nuestro Pais, el Poder
Ejecutivo realiza funciones de caracter judicial o legislativo, tales como las que
realizan los tribunales administrativos, asi como las iniciativas y publicaciones de
leyes, que son actividades judiciales y legislativas, respectivamente.

Desde un punto de vista material, la funcion del estado debe ser analizada de
acuerdo a la naturaleza del propio acto del estado, administrativo, legislativo o
judicial. Sin embargo, los tres poderes de la union, legislativo, ejecutivo y judicial
emiten actos de indole administrativo.

Desde nuestro punto de vista, el derecho administrativo es el conjunto de normas
juridicas que regulan la organizacion, funciones, estructura y relaciones entre el
Estado en funciones de derecho publico interno y los gobernados u otras
entidades del Gobierno. En esta definicion se incluyen todas aquellas normas
sustantivas y adjetivas, que estan vinculadas con los elementos de nuestra
definicion, asi como también las normas sancionadoras en materia administrativa.

Estimamos que debe tomarse en cuenta lo que manifiesta el maestro Eduardo
Garcia Maynez en los supracitados pasajes de su obra juridica, en el sentido de
que los actos administrativos se ubican en todo el gobierno mexicano, en el poder
ejecutivo, legislativo y judicial. En virtud, de que existen actos materialmente
administrativos en todo el gobierno, cuyo poder se divide, para su ejercicio, en tres
poderes ya mencionados.

En el siguiente apartado, trataremos de analizar la amplitud del derecho
administrativo, al enunciar las ramas que lo comprenden y las relaciones que
regulan cada una de ellas.

% Garcla Maynes Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, Editorial Porria S.A., Trigésima Quinta
Edicion, México 1984., pag. 139.
“ IDEM.



2. Ramas del Derecho Administrativo

Es menester, que analicemos la amplitud del derecho administrativo, ya que
dentro de éste se encuentran diversas ramas juridicas, entre ellas, el derecho
ecolégico y el derecho fiscal, que constituyen la parte toral del nuestro analisis en
este trabajo recepcional.

En ese sentido y a continuacién, expondremos las principales ramas del derecho
administrativo y comentaremos |o que regulan sus normas juridicas, en la
inteligencia de que todas las ramas del derecho administrativo regulan relaciones
entre entidades del estado y entre éstas y los particulares, pero siempre el estado
como autoridad.

El derecho administrativo contiene las normas juridicas que regulan las relaciones
entre el gobierno y todos aquellos gobernados que tienen derechos de propiedad
industrial e intelectual, asi como, las personas que utilizan los derechos de
propiedad industrial e intelectual. A esta rama del derecho administrativo se le
conoce como el derecho de propiedad intelectual e industrial.

En el derecho administrativo también se encuentran normas juridicas que regulan
las relaciones entre el gobierno y los gobernados, quienes se definen como
servidores publicos, para regular su actuacion y responsabilidad frente al Estado
por los actos que emitan a nombre de éste. A esta parte del derecho
administrativo se le designa como derecho de responsabilidades de los servidores
publicos.

Dentro del derecho administrativo existen normas juridicas que regulan las
relaciones entre el gobierno y las instituciones y organizaciones religiosas. A esta
area juridica se le conoce como derecho de las asociaciones religiosas.

Asimismo, en el derecho administrativo se localizan normas juridicas que se
refieren a las relaciones entre el gobierno, como autoridad y las personas que
ingresan al Pais con alguna calidad migratoria de las que contiene la Ley General
de Poblacion. A esta parte del derecho administrativo se le intitula derecho
migratorio o poblacional.



Dentro del derecho administrativo se ubica el derecho electoral, que contiene
normas juridicas que regulan la relacion entre el gobierno y los gobernados en los
procesos e instituciones electorales, para designar a todos aquellos servidores
publicos, cuyo cargo sea de elecciéon popular.

Una rama importante dentro del derecho administrativo, es la que corresponde al
derecho financiero, cuyas normas juridicas regulan las relaciones entre el estado y
todos aquellos que utilizan los servicios financieros, como bancos, casas de
cambio, casas de bolsa, empresas de factoraje, fianzas, seguros, moneda,
presupuesto publico, gasto publico, deuda publica, entre otras. De lo anterior, se
infiere que el derecho financiero contiene otras ramas del derecho, como el
derecho bancario, bursatil, de seguros y fianzas, de factoraje, cambiario,
monetario, presupuestario y desde luego, el derecho fiscal. El derecho fiscal
regula las relaciones entre los fiscos.

El derecho turistico, es oftra rama del derecho administrativo que regula las
relaciones entre la administracion publica y todas aquellas personas que se
dedican a la actividad turistica.

En este sentido, el derecho fiscal es el conjunto de normas juridicas que regulan
las relaciones entre las entidades fiscales, y entre éstas y los contribuyentes,
sobre el particular haremos alusién con mayor amplitud en apartados posteriores.

La rama del derecho que ahora nos ocupa también incorpora normas juridicas que
regulan las relaciones entre el gobierno y los gobernados que de acuerdo al texto
de la ley, tienen que observar conductas para respetar el medio ambiente. El
derecho ecolégico o ambiental es el que se encarga de este tipo de relaciones.

Ahora bien, hemos hecho alusién a algunas de las ramas del derecho
administrativo, a sabiendas que aln existen otras ramas que pertenecen a esta
disciplina juridica. Sin embargo, el estudio al que se enfocara la presente tesis
corresponde al derecho fiscal y al derecho ecoldgico.

Lo anterior, obedece a que el gobierno, a manera de estrategia ecolégica y fiscal,
ha incluido normas ecolégicas en la Ley Federal de Derechos, que es una ley,
eminentemente fiscal. Haremos las criticas que consideramos pertinentes para
tratar de desentraiar si se trata de una decision acertada o incorrecta.
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3. Concepto y finalidad del Derecho Fiscal.

Cuando pretendemos definir al derecho fiscal, nos encontramos con algunas
dificultades, pues existe una gran cantidad de conceptos. Los doctrinarios no
coinciden, para algunos, los términos derecho fiscal, derecho tributario y derecho
impositivo son sindnimos, mientras que para otros no lo son.

Desde nuestro punto de vista, el derecho tributario se refiere a la palabra tributo,
por lo que soOlo abarcaria a los gravamenes fiscales denominados tributos,
cuestion que resulta insuficiente para nuestro sistema fiscal. El derecho fiscal
emana de la palabra fisco, que dentro del fisco encontramos una acepcion amplia
y que encaja en nuestro sistema fiscal, de acuerdo a los primeros articulos del
Codigo Fiscal de la Federacion. El derecho impositivo alude a la palabra impuesto,
en nuestro sistema tributario no s6lo encontramos a los impuestos dentro del
menu de contribuciones fiscales, ya que éstas son los impuestos, derechos,
aportaciones a la seguridad social y contribuciones de mejoras, por lo que el
término de derecho impositivo resulta incompleto para nuestro sistema tributario.

En efecto, la denominacion que se le dé a la rama juridica que ahora nos ocupa se
distingue por la amplitud del concepto, el derecho tributario se orienta hacia los
tributos, el derecho impositivo, hacia los impuestos, y el derecho fiscal hacia el
fisco. En la legislacién de nuestro pais no se contemplan los tributos, por lo que no
seria aplicable la palabra derecho tributario; el impuesto es una de las cuatro
contribuciones que se encuentran en el Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que
dicho nombre seria incompleto, ya que no abarca a los derechos, las
contribuciones de mejoras ni a las aportaciones a la seguridad social; sin
embargo, el fisco es la autoridad que cobra gravamenes fiscales en México, por lo
que seria la denominacion mas cercana a nuestro regimen fiscal.

Sin embargo, para los efectos del presente trabajo de tesis haremos alusion a las
denominaciones de derecho fiscal, tributario o impositivo de manera indistinta,
como si se tratara de sinénimos.

Sobre el particular, el profesor Adolfo Atchabahian, al ser citado por Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, manifiesta:

“En realidad, no habia solamente una rama juridica, sino tres intimamente
“vinculadas, y en cuanto al modo de denominarlas con propiedad somos
“partidarios de sostener, como lo sugirieron algunos autores, que existiran algo asi
“como sucesivos circulos concéntricos que comprenden dentro de si, o bien
“resultan comprendidos, los diferentes ambitos de normatividad juridica que nos
“interesa”

6



DERECHO FISCAL

DERECHO
TRIBUTARIO

“En orden decreciente de comprhensividad, habria: derecho financiero, derecho
“fiscal y derecho tributario. De esta manera, ubicamos claramente la estructura de
“las disciplinas que cada vez tienen mayor autonomia, pues aunque no tenemos
“‘completamente el sustento cientifico para ubicarlas como tales, pero que para
“fines didacticos es importante exponerlo de esa manera. La tendencia del
“desarrolio juridico se encamina a esa ramificacion.”

“‘Los contenidos de cada una de las ramas en esta materia son los que se sefialan
“en el siguiente cuadro:

Derecho Financiero Derecho Fiscal Derecho Tributario

Recurso Patrimoniales

Obtencién de recursos Recursos Crediticios

Soélo obtencién de contribuciones:

Recurso Tributarios s |mpuestos
e Aportaciones de seguridad
social

o Contribuciones de mejoras
o Derechos

Manejo de recursos .

- | Aplicacion de recursos

5 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Editorial Limusa, México 1996, pag.
28.
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Resulta natural que existan confusiones que entre el derecho financiero, fiscal y
tributario, dado que el derecho tributario se encuentra dentro del derecho fiscal, y
éste dentro del derecho financiero. A su vez, el derecho financiero es una parte del
derecho administrativo, y éste esta dentro del derecho publico. por que tienen el
mismo origen, a un cuando se van especializando gradualmente en los aspectos
concretos que el Estado requiere para incorporar recursos a su patrimonio y poder
cumplir con sus fines. Sin embargo, es importante precisar con toda claridad que
en nuestro estudio se enfoca al derecho fiscal.

No obstante, en la presente tesis haremos alusidon a las denominaciones de
derecho fiscal, tributario o impositivo como si se tratara de sinénimos.

Ahora bien, a continuacidén citaremos a diversos juristas, quienes han emitido
alguna definicion de derecho fiscal, a efecto de estar en aptitud de plantear una
definicion personal, enriquecida por los autores indicados.

Por su parte, el maestro Rodriguez Lobato concibe al derecho fiscal de la
siguiente manera:

“El Derecho Fiscal es el sistema de normas juridicas que, de acuerdo con
“determinados principios comunes de todas ellas, regula el establecimiento,
“recaudacion y control de los ingresos de Derecho Publico del Estado derivados
“del ejercicio de su potestad tributaria, asi como de las relaciones entre el propio
“Estado y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes.”®

En la anterior definicion, Raul Rodriguez Lobato destaca que el derecho fiscal es
un sistema de normas juridicas. La palabra sistema, desde nuestro punto de vista,
la utiliza como sinénimo de conjunto. Este sistema, al que se refiere Rodriguez
Lobato tiene por objeto tres funciones regulatorias, a saber: el establecimiento,
recaudacion y control de los ingresos fiscales del Estado, en otras palabras todos
aquellos ingresos que son producto de su potestad tributaria.

En opinién del connotado jurista Sergio Francisco de la Garza, el derecho fiscal
es:

8 Rodriguez Lobato Radl, “Derecho Fiscal”, Editorial HARLA, Segunda Edicion, México 1986, 13.



“El conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos,
‘esto es, a los impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las relaciones
‘juridicas que se establecen entre la administraciéon y los particulares con motivo
“de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos
‘o0 conten(;iosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su
“violacion”.

Para Sergio Francisco de la Garza el derecho tributario es un conjunto de normas
juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos, entiende por tributo a
los impuestos, derechos y contribuciones especiales. En nuestro sistema juridico
fiscal existen cuatro contribuciones, los impuestos, los derechos, las
contribuciones de mejoras y las aportaciones a la seguridad social. En este
sentido, la definicion del maestro de la Garza no coincide felizmente con el articulo
2° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el maestro de la Garza agrega que el derecho tributario también se
refiere a las relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen entre
la Administracion Publica y los particulares con motivo de los tributos, del
cumplimiento o incumplimiento que los gobernados hagan de los mismos, asi
como de los procedimientos oficios o0 contenciosos que pueden surgir entre el fisco
y los contribuyentes, aunado a esta rama del derecho, el citado tratadista
incorpora a las sanciones establecidas por violaciones a las leyes tributarias.

En opinién nuestra, el término de derecho tributario deberia ser cambiado por el
de derechos fiscal. Es importante destacar, que el maestro de la Garza incorpora
la parte procesal oficiosa y contenciosa y el area de sanciones a la rama del
derecho que ahora nos ocupa.

A su vez, Manuel Andreozzi, al ser citado por el tratadista Raul Rodriguez Lobato,
aporta las siguiente definicion de derecho tributario:

“Es la rama del derecho Publico que estudia los principios, fija las normas que
“rigen la creacion y percepcion de los tributos y determina la naturaleza y los
“caracteres de las relaciones del Estado con el administrado que esta obligado a

“pagarlos”.®

" De la Garza Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, Quinta Edicion, Editorial Porria, S.A., México
1973, pag. 21
8 Rodriguez Lobato Ralil, “Derecho Fiscal”, Editorial HARLA, Segunda Edicion, México 1986, pag.48.



Es importante resaltar, que la anterior cita define al derecho tributario, desde un
punto de vista muy general y en relacion a la ubicacién del derecho tributario,
como una rama que pertenece al derecho publico, y cuyo campo de estudio
abarca los principios, la normatividad en torno a la creacion y percepcion de los
tributos, también, determina la naturaleza y caracteres de las relaciones del estado
con el administrado, quien tiene la obligacion de tributar.

En este orden de ideas, podemos extraer como elementos principales contenidos
en la definiciéon de Andreozzi, los siguientes:

En principio, la supracitada definicion, parte de que el derecho tributario pertenece
al derecho publico. Asimismo, se refiere a que dicha rama juridica estudia
principios vy fija normas que rigen la creacion y percepcion de tributos, en otras
palabras, el derecho tributario contiene normas que crean gravamenes fiscales y
determinan la manera en que deben ser pagados. Finalmente, Andreozzi estima
que el derecho tributario determina la naturaleza y los caracteres de las relaciones
entre el estado, como fisco y los obligados a pagar tributos, como contribuyentes.

En la anterior definicién, encontramos todos los elementos de las definiciones
antes citadas, nos parece una definicion que en pocas palabras, abarca todos los
elementos necesarios del derecho fiscal.

Otra definicion interesante, es la del maestro argentino Rafael Bielsa, quien es
citado por el Maestro Emilio Margain Manautou, y que a la letra reza:

“El Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones legales y de principios de
“Derecho Publico que regulan la actividad juridica del fisco”.®

Sin duda, la anterior definicion con bastante sencillez define al derecho fiscal, al
entenderlo como el conjunto de normas y principios que rigen la actividad del fisco.

En efecto y en pocas palabras el derecho fiscal esta orientado hacia la actividad
del fisco, sin embargo desde nuestro punto de vista no toda la actividad del fisco
esta prevista por el derecho fiscal, ya que existen normas de responsabilidad de
servidores publicos, de adquisiciones y otras que no pertenecen propiamente al
derecho fiscal. En tal virtud dicha definicién nos parece imprecisa.

¢ Margain Manautou Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Administrativo Mexicano, Editorial Porraa
S.A., México 1997, pag. 17.
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Por su parte, el maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez propone, en su texto,
como definicién del derecho fiscal, la siguiente:

“El derecho fiscal incorpora los principios y normas segun los cuales el estado
“percibe los recursos resultantes de la contraprestacion por los particulares, en
“pago de los servicios publicos que le son dados, los derivados de la explotacion
“de los bienes del dominio publico originarios, y de las empresas de que sea
“titular, como igualmente los percibidos por el uso del crédito publico”.'®

Al respecto, opinamos que el citado tratadista incluye, en el derecho fiscal, normas
y principios que corresponden al derecho de deuda publica, al derecho de bienes
nacionales y otras ramas del derecho financiero.

En ese sentido, los ingresos que recibe el estado por la prestacion de servicios
publicos, efectivamente se puede tratar de derechos, que pertenecen al derecho
fiscal. Sin embargo, los ingresos derivados de la explotacion de los bienes del
dominio publico originarios, de las empresas publicas y los percibidos por el uso
del crédito publico, su estudio no corresponde al derecho fiscal, sino a otras areas
del derecho financiero.

Ahora bien, después de haber expuesto las definiciones de derecho fiscal
planteadas por prestigiados estudiosos de la materia, nos permitimos proponer
una definicion propia sobre el particular, es la rama del derecho publico, del
derecho administrativo y del derecho fiscal que contiene normas y principios
juridicos que se encarga de la relacion entre el fisco y los contribuyentes para la
creacion de los gravamenes fiscales, su forma de pago, consecuencias del
cumplimiento o incumplimiento y la solucion de las controversias entre éstos y
entre los fiscos. .

En cuanto a los fines del derecho fiscal, esta rama de la ciencia juridica tiene
como objetivo plantear todas las reglas para que el fisco recaude de los
contribuyentes los ingresos de los gravamenes fiscales que les corresponden de
una manera proporcional y equitativa, en otras palabras, que los mexicanos y
extranjeros que realicen hechos generadores en territorio nacional contribuyan al
gasto publico de la federacion, entidad federativa y municipios en que residan. En
la inteligencia que los residentes, para efectos fiscales, en México, también
paguen sus contribuciones respecto a los hechos generadores que realicen en el
extranjero.

'® Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Editorial Limusa, México 1996, pag.
28.
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En efecto, el principal fin de las normas fiscales es que el gobierno pueda
recaudar los recursos suficientes para poder cumplir con las obligaciones a su
cargo. Resulta frecuente, que cuando inicia funciones el titular del Poder Ejecutivo
Federal, durante la campafia asi como durante su gobierno, propone férmulas
tendientes a aumentar la recaudacion fiscal, cuestion que en nuestro Pais, ha
alcanzado pocos frutos.

Si bien es cierto, que el incremento en la recaudacién es una de las finalidades
mas importantes del derecho fiscal, también lo es que no se trata de la unica, toda
vez que existen otros fines de esta rama del derecho.

El derecho fiscal rige la forma en que debe cumplirse con la obligacion tributaria,
estableciendo las facultades de las autoridades hacendarias, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes y hacer exigibles los
créditos fiscales a cargo de las personas obligadas.

El derecho fiscal contiene normas y principios que se refieren a las consecuencias,
para el caso de que los contribuyentes no cumplan con sus obligaciones
tributarias, o cumplan de manera extemporanea. La finalidad del derecho fiscal es
cobrar actualizaciones, recargos, multas y otros accesorios a los contribuyentes
que no cumplan oportunamente con las obligaciones a su cargo.

También, el derecho impositivo contiene normas y principios juridicos que se
refieren a la parte adjetiva, es decir, a los procedimientos para resolver las
controversias entre el fisco y los contribuyentes, o entre los fiscos, desde recursos
administrativos hasta el procedimiento contencioso administrativo. En este orden
de ideas, el derecho tributario tiene como finalidad resolver litigios entre fiscos y
entre éstos y los gobernados.

4. Concepto y finalidad del Derecho Ecolégico.

Para los efectos del presente trabajo de tesis, es necesario que definamos con
toda precision al derecho ecoldgico, asi como recoger sus finalidades. Lo anterior,
a fin de contar con los elementos suficientes para determinar que normas le deben
corresponder al derecho ecoldgico y cuales al derecho fiscal.
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El derecho ecologico es también denominado como derecho ambiental, en el
presente trabajo utilizaremos indistintamente las palabras derecho ecoldgico o
ambiental, a sabiendas que el alcance y enfoque, podria diferir. Sin embargo,
dichas diferencias no seran tratadas en el presente trabajo, por no tener relacion
con los objetivos que nos hemos propuesto.

Ahora bien, para el doctor Raul Brafiez Ballesteros el concepto de derecho
ambiental es el siguiente:

“El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
“influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que tiene lugar
“entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante
“la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de
“las condiciones de existencia de dichos organismos.” "'

Efectivamente, el derecho ambiental es un conjunto de normas juridicas que
regula la conducta de los hombres que pueden influir de manera relevante en los
procesos de interaccion entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente. Asi las cosas, es necesario precisar que la conducta del hombre debe
influir relevantemente en los procesos de interaccibn que surgen entre los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, tendiendo el derecho ecoldgico, a
proteger a los seres vivos, asi como a su medio ambiente. El derecho ecoldgico se
preocupa por aquellas conductas humanas, mediante las que se modifica de
manera significativa las condiciones de existencia de los organismos vivos.

De lo anterior, claramente se advierte que el derecho ecoldgico esta integrado por
normas y principios juridicos que rigen la conducta humana, en todo aquello que
trascienda a las condiciones de vida de seres, asi como de su medio ambiente. En
opinién nuestra, el derecho ecoldgico también contiene normas juridicas de tipo
preventivo y correctivo, a efecto de que se respete a los seres vivos y a su medio
ambiente.

Aunado a lo anterior, el citado jurista agrega cual es la finalidad del derecho
ambiental, sobre el particular, en su texto, asento:

" Brafez Ballesteros, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994. Pag. 27.
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“El Derecho Ambiental es el conjunto de normas que tienen por objeto regular las
“conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion, preservacion,
“conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales bidticos y
“abidticos.”"?

Coincidimos con la opinion del supracitado ambientalista juridico, en el sentido de
que el objeto de la asignatura que ahora nos ocupa, radica en regular las
conductas de las personas que incidan, directa o indirectamente, en la proteccion,
preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales
bidticos y abidticos.

Sin embargo, nosotros le agregariamos que lo anterior debe ser atendiendo a un
irrestricto respeto a los recursos naturales bidticos y abiéticos, ya que la
explotacion de estos recursos, asi como los procesos industriales y los de
asentamientos humanos, se pueden y deben lograrse respetando los recursos,
que son los que finalmente, garantizan la preservacion de la especie humana.

Otra opinion interesante, es la definicion de derecho ambiental que vierte el
tratadista espafol Ramon Martin Mateo, al ser citado por Raquel Gutiérrez Najera,
en su texto de Introducciéon al Estudio del Derecho Ambiental, y que es la que nos
permitimos transcribir:

“El conjunto sistematico y ordenado de leyes que regulan la proteccién,
“conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio
“ecoldgico del habitat.”

Disentimos de la opinién del jurista espanol citado, toda vez, que desde nuestro
punto de vista, el derecho ecoldgico es un conjunto sistematico y ordenado de
normas juridicas, no exclusivamente de leyes, que efectivamente, regulan la
proteccion, conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del
equilibrio ecologico del medio ambiente. Al respecto, es importante destacar que
en nuestro Pais, ese conjunto de normas y principios juridicos no se encuentra
debidamente ordenado y sistematizado, sin embargo, debia estarlo.

2 Brafiez Ballesteros, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994. Pag. 27.

14



En efecto, el desorden a que hacemos alusién, radica en el ya conocido y
reiterado problema de la falta de una codificacion del derecho administrativo,
aunado al problema que en capitulos posteriores atacaremos relativo a que las
normas de derecho ecolégico las encontramos en leyes que corresponden a otras
asignaturas juridicas.

Ahora bien, sobre el particular la jurista Raquel Gutiérrez Najera sostiene que el
derecho ambiental se entiende a partir de la realidad sistematica en que incide y
un sistema lo entiende como un conjunto de elementos relacionados entre si y que
pueden ser simples o complejos y que deben tener las siguientes caracteristicas:

a) Constituyen el soporte de la vida.
b) Interaccionan con los organismos naturales.
c) Tienen ambito planetario.

Ademas, respecto a los sistemas ambientales la mencionada tratadista agrega
que:

“Los sistemas ambientales, son materiales, fisicos, quimicos, suministran los
“elementos necesarios para que la vida se mantenga y evolucione.” 13

Resulta interesante analizar los elementos proporcionados en la cita que
antecede, en el sentido de que el derecho ambiental debe ser comprendido a
partir de una realidad que incide sobre los recursos bibticos y abitticos, asi como
su sistema necesario para que funcione y que tenga los tres elementos antes
referidos.

En este orden de ideas, entendemos que el derecho ecolégico debe ser creado
para cada comunidad, en la que se encuentra vigente ese derecho, como si se
tratara de un traje a la medida. Estimamos que el derecho ambiental también
deber ser creado en atencion a las caracteristicas propias del lugar donde se va a
aplicar, es decir tomar en consideracion el desarrollo cientifico, comercial,
industrial, gubernamental y otros que son necesarios para su establecimiento.

13 Gutiérrez Najera Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, Editorial Porrua S.A., segunda
edicion, México 1999, pag. 113.
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El derecho ambiental es relativamente joven, como se puede apreciar en las
normas existentes. La conciencia humana, en cuanto a la valoraciéon de los
recursos naturales y a su ambiente, es reciente, no obstante que la vida humana
siempre ha dependido de la vida de otras especies y de su medio ambiente.

A pesar de la dependencia que el hombre tiene de su entorno, recientemente ha
tomado medidas para preservar el medio ambiente, y se ha percatado que atentar
contra la naturaleza, es atentar contra la misma humanidad.

Ahora bien, después de haber expuesto diversas definiciones de tratadistas del
derecho ecolégico, a continuacion nos permitimos proponer una definicién propia,
de la manera siguiente:

Entendemos al derecho ecoldégico como el conjunto de normas y principios
juridicos que rigen la conducta del hombre, cuando esta se involucra con la
alteracion de los organismo vivos y su medio ambiente, asi como con los recursos
naturales, para su explotacion, aprovechamiento o utilizacion.

Referente a la finalidad del derecho ecolégico y tomando en consideracion las
opiniones citadas con antelacion y vertiendo nuestra propia opinion, las podemos
constrefiir a las siguientes:

El derecho ecolégico, esencialmente, tiene por objeto regular las relaciones entre
la administracién publica y los gobernados, a fin de que se respete a los
organismos vivos, el medio ambiente y se racionalice la explotacion,
aprovechamiento y utilizacién de los recursos naturales.

En ese sentido, el derecho ecoldgico contiene normas juridicas que van a regular
las actividades humanas, que pudieran afectar a los seres vivos. Entre estos seres
vivos, se encuentran los que se destinan al consumo humano, y el fin del derecho
ecolégico, es precisamente preservar a las especies, para evitar su extincion y que
se modifiquen las cadenas ecoldgicas.

Por otra lado, el derecho ecoldgico, tiene como fin, regular las actividades
humanas en las que se aprovechan, utilizan o explotan recursos naturales
renovables o no renovables, con el objetivo de que se racionalice su explotacion
utilizaciéon y aprovechamiento, a efecto de que el progreso industrial, cientifico,
tecnologico, comercial, gubernamental, de asentamientos humanos y otros, no
afecten de manera irreparable a la ecologia.
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Asimismo, el derecho ambiental propone que las actividades del hombre, no
contaminen de manera irreversible el medio ambiente de los organismos vivos,
nos referimos a los suelos, aguas y aire.

La asignatura juridica ecolégica incorpora disposiciones, que los gobernados
deben observar, cuando realicen alguna actividad involucrada con los seres vivos,
su medio ambiente, el aprovechamiento, utilizacion y explotacion de recursos
naturales. En ese sentido, el derecho ecolégico va a establecer parametros y
limites permisibles para realizar las actividades a las que hacemos alusion.

También, el derecho ecoldgico integra normas juridicas que se destinan a
sancionar a los gobernados, que realicen actividades que vayan en contra de los
fines a que nos referimos en los parrafos que anteceden. Desde luego, también se
contienen todos los procedimientos con los que cuenta la autoridad para ejercer
sus facultades de verificacién, sancionatorias y de intervenciéon en los problemas
de la materia.

Entre otras mas, el derecho ambiental contiene normas juridicas tendientes a
resolver las controversias entre entidades del Estado, o entre autoridades
ecologicas y gobernados, cuando se presentan problemas en la interpretacion,
cumplimiento o incumplimiento del derecho ecolégico.

5. Relacion entre el Derecho Fiscal y el Ecolégico.

Después de haber analizado el concepto de derecho administrativo, las ramas que
contiene esta asignatura juridica, el concepto y finalidad del derecho fiscal y del
ecolégico, resulta necesario analizar la relaciéon que existe entre el derecho fiscal y
ecolégico, para estar en aptitud de resolver los problemas planteados en el
presente trabajo de tesis profesional.

Ahora bien, el derecho fiscal y el derecho ecoldgico, constituyen conjuntos de
normas juridicas, cuyos fines son diferentes. Por una parte, el derecho ecoldgico
regula relaciones entre la administraciéon publica, como autoridad ambiental y los
gobernados, cuando éstos afectan a la ecologia. Por la otra, el derecho fiscal
regula relaciones entre la administracion publica, como fisco, y los gobernados,
obligados al pago de contribuciones.
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Resulta claro, que el derecho ecolégico y el derecho fiscal tienen objetivos
completamente diferentes, a los que ya hemos hecho alusién en los apartados
precedentes.

Tanto el derecho ecolégico como el derecho fiscal, son ramas del derecho
administrativo, es decir, ambas tienen como caracteristica que interviene el
estado, en su caracter de autoridad, en relaciones interestatales, o bien en
relaciones ente el estado y los administrados.

El derecho ecoldgico o ambiental es una rama independiente que forma parte del
derecho administrativo, y a su vez del derecho publico; mientas que el derecho
fiscal, constituye una rama del derecho financiero, que se ubica dentro del derecho
administrativo y a su vez esta, pertenece al derecho publico.

En efecto, el derecho fiscal y el derecho ecoldgico coinciden en su pertenencia al
derecho administrativo y al publico.

Sin embargo, el derecho ecolégico y el derecho fiscal son ramas autbnomas e
independientes, toda vez, que cada una de ellas tiene un conjunto de normas
juridicas que se aplican respectivamente; asimismo, las autoridades encargadas
de ejecutar las normas juridicas de cada una de las asignaturas, es diferente.

En tal virtud, podemos concluir que el derecho fiscal y el derecho ecoldgico,
Unicamente tienen relacion de pertenencia al derecho administrativo, pero en lo
que hace las normas juridicas que lo integran y las autoridades que lo ejecutan, no
son las mismas. Lo anterior le otorga a cada una de las areas juridicas en estudio,
autonomia e independencia.

En ese sentido, estimamos que la ley fiscal y la ecolégica deben tener, cada una
de ellas, contenidos congruentes a la naturaleza de su asignatura y a los fines y
objetivo propios de la misma.
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CAPITULO N

ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN LA PARTE
RELATIVA A LOS DERECHOS EN MATERIA DE AGUA

1. Breve reseiia general de la Ley Federal de Derechos en materia de Agua.

Es importante dejar claro que el analisis de la Ley Federal de Derechos que se
pretende exponer en el presente capitulo, corresponde Unicamente a la parte
relativa a los derechos en materia de agua, lo anterior, toda vez, que el estudio,
objeto del presente trabajo recepcional, esta orientado a analizar, desde el punto
de vista fiscal y ecologico, los derechos en materia de aguas nacionales.

Antes de iniciar nuestro estudio en torno a la Ley Federal de Derechos, es
necesario recoger la definicion de derechos, que se encuentra incluida en el
articulo 2°, fraccion 1V del Cadigo Fiscal de la Federacion, y que a la letra dispone:

“Articulo 2°.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
“de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se
“definen de la siguiente manera:”

“IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
“aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
“por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
‘publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
“organos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
“contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
“Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
“organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
“Estado.”

De conformidad con el citado precepto legal, los derechos son un tipo de
contribucion que deben encontrarse establecidos en una ley, y los pagara el
contribuyente por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
la Nacién.

19



En ese sentido, entendemos como bienes del dominio publico de la nacion, todo
aquel patrimonio que pertenece a la Federacion y que va a ser utilizado para la
utilidad publica y el interés general, se trata de bienes inalienables e
imprescriptibles, cuya regulacion juridica es de derecho publico e interés social, tal
y como lo describe el Maestro Andrés Serra Rojas en su libro de Derecho
Administrativo.

En efecto, usar, aprovechar o explotar aguas, que son bienes del dominio publico
de la Nacion, constituyen hechos generadores de derechos en materia de agua.
Asimismo, arrojar aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad nacional,
es hecho generador de derechos en materia de agua.

Por otra parte, el precepto legal en cuestién dispone que recibir servicios que
presta el estado en funciones de derecho publico, también constituye hecho
generador de derechos. Sobre el particular, el texto legal sefiala la excepcion, en
caso de que dichos servicios se presten por organismos descentralizados u
6rganos desconcentrados, en este Ultimo caso, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. En el caso concreto, los derechos objeto de nuestro estudio, emanan
del otorgamiento de concesiones para usar, aprovechar o explotar aguas, cuya
propiedad corresponda al estado, asi como arrojar dichas aguas a cuerpos
receptores de propiedad nacional, que deben ser bienes del dominio publico.

De acuerdo a los autores Jesls Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yanez los
derechos se pueden definir de la siguiente manera:

“Existe uniformidad de criterio en la doctrina y un reconocimiento tacito en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, de que el derecho es una contraprestacion en
dinero, toda vez, que el contribuyente recibe un servicio del Estado a cambio de
una cantidad de dinero determinada en ley, y que el particular se encuentra
obligado a cubrir.” Ademas, los citados tratadistas agregan:

“Es una obligacion ex lege, por que para su nacimiento es necesaria la
conjugacion de la hipétesis contenida en la norma legal y la realizacién del hecho
generador.” 13

' Serra Rojas Andrés “Derecho Administrativo”, sexta edicion, tomo 1, Editorial Porraa, S.A., México, D.F.
1974, pag. 114.
' Quintana Valtierra Jesus y Yaiiez Rojas Jorge, “Derecho Tributario Mexicano”, primera edicién, Editorial
Trillas, México Distrito Federal, 1998, pp 67-68.
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La anterior definiciéon se reduce a que el derecho es una contraprestacion que
paga un contribuyente, mismo que recibe un servicio que presta el estado en
funciones de derecho publico.

De conformidad con el texto actual del Codigo Fiscal de la Federacion, el derecho
es algo mas, ya que ademas de lo mencionado son las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
estado.

Sobre el particular, el connotado fiscalista Emilio Margain Manautou, sostiene que:

“Los tratadistas estan de acuerdo en que la figura juridica de nominada tasa o
taxa, llamada “derecho” en nuestra legislacion fiscal federal, es la mas dificil de
caracterizar, lo que no ha impedido que nuestras escuelas superiores, salvo
excepciones, se les trate superficialmente y los estudiantes la consideren como la
mas sencilla de explicar. A ésta idea equivoca han contribuido elementos que por
su experiencia en la materia, era de esperarse que, al tratarla, lo hicieran, en
forma exhaustiva y no elementalmente, como ha ocurrido, maxime cuando nuestra
legislacion fiscal federal, hasta 1982, ignoraba la existencia de contribucion
especial, lo que ha traido como consecuencia que se asimilen las prestaciones
que reunen las caracteristicas de esta ultima figura o de un impuesto, con los
derechos.”"®

Ciertamente, a los derechos se les ha dado un tratamiento demasiado simple y no
se ha profundizado en su naturaleza juridica, como contribuciones. En el presente
trabajo pretendemos verter algunos elementos analiticos y de reflexién en torno a
este tipo de contribuciones.

La Ley Federal de Derechos contiene todos los derechos federales que deben
pagar los contribuyentes, por los diferentes conceptos que se presentan a nivel
federal, entre éstos, los derechos en materia de agua.

La esencia de la Ley Federal de Derechos es eminentemente fiscal, sin embargo,
el legislador le ha incluido diversos contenidos ecologicos, a efecto de que las
personas que no respeten el ambiente paguen mas, y asi obligar a los
contaminadores del ecosistema a tomar medidas tendientes a respetar el
ambiente, con la intencion de que paguen menos contribuciones.

16 Margain Manautou Emilio, “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, novena edicion,
Editorial Porra, S.A., México, D.F., 1997. p. 103.
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A continuacion procederemos a realizar un analisis de los articulos que se refieren
a los derechos de agua dentro de la Ley Federal de Derechos, a fin, de evaluar el
contenido fiscal y ecolégico que en éstos se encuentra, para estar en posibilidad
de opinar respecto al acierto o desacierto de combinar las materias fiscal y
ecoldgica.

2. Analisis de los articulos del 1° al 6° de la Ley Federal de Derechos

A efecto de ubicar correctamente, en la Ley Federal de Derechos, los derechos en
materia de agua, es menester partir de las disposiciones generales de la
mencionada ley, cuyo articulo 1° literalmente dispone:

“Articulo 1°.- Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el uso o
“aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
“por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
“publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
“6rganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de
“contraprestaciones que no se encuentren previstas en esta Ley. También son
“derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
“descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

“Los derechos por la prestacion de servicios que establece esta Ley deberan
“estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo
“en el caso de dichos cobros tengan un caracter racionalizador del servicio.

“Cuando se concesione o autorice que la prestacion de un servicio que grava
“esta Ley, se proporcione total o parcialmente por los particulares, deberan
“disminuirse el cobro del derecho que se establece por el mismo en la
“proporcién que represente el servicio concesionado o prestado por un
“particular respecto del servicio total.

“Las cuotas de los derechos se actualizaran en los meses de enero y julio con
“el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el
“séptimo mes inmediato anterior hasta el Gltimo mes anterior a aquel por el
“cual se efectia la actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con
“el articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacion.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborara y distribuira, mediante
“folletos, los textos de la Ley.”
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En el articulo trascrito de la ley en comento, se determina cuales son los hechos
generadores de los derechos federales, en ese sentido, los derechos deben
pagarse por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, con la excepcion de aquellos servicios que sean prestados por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados, en este ultimo caso
cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en el
ordenamiento legal en cuestion. Ademas, el precepto en estudio agrega que
también son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Es importante destacar, que el precepto que ahora nos ocupa dispone que los
derechos por la prestacion de servicios establecidos en el propio ordenamiento
juridico, deben estar relacionados con el costo total del servicio, incluido el
financiero, salvo el caso de que el cobro tenga un caracter racionalizador del
servicio, como es el caso de las concesiones para uso, aprovechamiento y
explotacion de aguas nacionales.

En los casos que el Estado otorgue concesiones o autorizaciones, que constituyan
un servicio gravado por la Ley Federal de Derechos, se proporcione total o
parcialmente por los particulares, debera disminuirse el cobro del derecho que se
establece por el mismo, en la proporcion que represente el servicio concesionado
o prestado por el particular respecto del servicio total.

Lo anterior significa que el contribuyente debe pagar Ginicamente por los servicios
que realmente le fueron proporcionados, no obstante que cuente con concesion
para un servicio mayor.

Objeto de las modificaciones a la ley para el afio 2001, se adicion6 un parrafo que
dispone que las cuotas de los derechos se actualizara en los meses de enero y
julio de cada afo, de conformidad con el articulo 17 A del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

A manera de prevenir posibles cambios a la ley, el precepto, objeto de comentario,
dispone que cuando de conformidad a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal u otras disposiciones, los servicios que presta una dependencia
de la administracion publica centralizada o un organismo descentralizado, sean
proporcionados por otra dependencia u organismo, debe entenderse que las
disposiciones sefaladas en la Ley Federal de Derechos, deben aplicarse para las
entidades u organismos que en ese momento presten los servicios. Asimismo,
cuando cambie la denominacién de una entidad, se deben seguir pagando los
derechos, aun cuando el cambio de denominacién no haya quedado plasmado en
esa ley fiscal.
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La anterior disposicion constituye una manera de proteger los ingresos del estado,
por concepto de derechos federales, al prevenir cualquier cambio de
denominacion en las entidades que conforman la Administracion Publica Federal,
sin que afecte el pago de derechos por los servicios que éstas presten.

De alguna forma, la disposicion anterior reconoce la gran movilidad de que es
objeto la administracion publica federal, tanto en sus dependencias, como en las
denominaciones a las mismas, que en ocasiones ocurre cuando cambia el titular
del Ejecutivo Federal.

Los derechos que se establecen en esta Ley se pagaran, en el monto, forma, lugar
y época de pago que en cada capitulo se sefialan. Cuando en el capitulo
respectivo no se establezca la forma, el monto, lugar y época de pago se aplicaran
estas disposiciones.

El articulo 2° de la Ley Federal de Derechos se refiere a la forma, lugar, monto y
época de pago de los derechos consignados en ese ordenamiento legal, a
continuacion nos permitimos transcribir el precepto legal mencionado:

“Articulo 2° Los organismos publicos descentralizados que en cumplimiento al
“objeto para el que fueron creados usen o aprovechen bienes del dominio
“publico de la Nacion o presten los servicios publicos exclusivos del Estado,
“estaran obligados a pagar los derechos que se establecen en esta Ley con
“las excepciones que en la misma se sefialan.

“Cuando se constituyan o modifiquen organismos descentralizados que en
“cumplimiento del objeto para el que fueron creados presenten servicios
“exclusivos del Estado o usen o aprovechen bienes del dominio publico de la
“Nacion, estaran obligados a pagar por concepto de derechos el 10% de sus
“ingresos mensuales totales provenientes de la realizacion de las actividades
“propias de su objeto.

“Los derechos que estan obligados a pagar los organismos descentralizados
“por prestar servicios exclusivos del Estado en cumplimiento del objeto para el
“que fueron creados, se destinaran al organismo de que se trate en caso de
“encontrarse en estado deficitario para cubrir sus gastos de operacion,
“conservacion, mantenimiento e inversion hasta por el monto de la deficiencia
“presupuestal correspondiente. Esta circunstancia y el monto correspondiente
“se determinara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que, en su
“caso, podra otorgar la autorizacion respectiva. Las cantidades excedentes no
“tendran destino especifico.
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Al respecto, la norma juridica sefala que los derechos deben pagarse en el monto,
forma, lugar y época de pago que en cada capitulo de la ley se indique, cuando el
capitulo respectivo no establezca tales circunstancias, deberan observarse las
reglas previstas en el mencionado numeral.

Ademas, en el precepto en comento se contienen las excepciones que se aplican
a las entidades del Estado, cuando realicen los hechos generadores previstos en
la ley fiscal, objeto de estudio, sobre el particular, no abundaremos ya que nuestro
estudio no tiene relacién con tales circunstancias.

Las personas fisicas y las morales pagaran los derechos que se establecen en
esta Ley en las oficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 3° de la ley en estudio se refiere a le responsabilidad del cobro de los
derechos, dicho articulo prescribe lo siguiente:

“Articulo 3°.- Los servidores publicos encargados de la prestacion de los
“servicios, asi como de la administracion de los bienes del dominio de la
“Nacion que regula esta Ley, seran responsables del cobro de los derechos
“previstos en la misma. La omision total o parcial en el cobro de los derechos,
“afectara el presupuesto de la dependencia o entidad en un equivalente a dos
“veces el valor de la reduccion efectuada.

“Cuando no se compruebe que el pago de derechos se ha efectuado
“previamente a la prestacion del servicio y se trate de derechos que deban
“pagarse por anticipado, el servicio no se proporcionara.

“Cuando el pago de los derechos deba efectuarse con posterioridad a la
“prestacion del servicio por tratarse de servicios continuos o por que asi se
“establezca, éste dejara de prestarse si no se efectua dicho pago.

“Las cuotas de los derechos que correspondan a servicios en donde la
“mayoria de los costos se cubran en moneda extranjera y las de los derechos
“por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién que
“sefale el Congreso de la Unién, se incrementaran o disminuiran
“semestralmente en los meses de enero y julio, en la proporcion en que
“fluctie en el periodo el valor de la moneda nacional en relacién con la
“extranjera con la que, en su caso, se cubran dichos costos, considerando el
“tipo de cambio libre a la venta, en billete, del ultimo dia habil del semestre
“inmediato anterior al de su aplicacion, que dé a conocer el Banco de México.
“Dichos servicios son los prestados por oficinas de la Federacién en el
“extranjero y por el transito internacional de mercancias de procedencia
“extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.
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“Los servidores publicos encargados de la prestacion de los servicios, asi
“como de la administracion de los bienes del dominio publico de la Nacién que
“regula esta Ley, seran responsables del cobro y entero de los derechos
“previstos en la misma. La omision total o parcial en el cobro y entero de los
“derechos, afectara el presupuesto de la dependencia o entidad en el
“equivalente a dos veces el valor de la omision efectuada, sin perjuicio de las
“demas sanciones establecidas en otras Leyes para los citados servidores
“publicos.

“Las cuotas de los derechos que correspondan a servicios en donde la
“mayoria de los costos se cubran en moneda extranjera y las de los derechos
“por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién que
“sefiale el Congreso de la Union, se incrementaran o disminuiran
“semestralmente en los meses de enero y julio, en la proporcion en que
“fluctie en el periodo el valor de la moneda nacional en relacion con la
“extranjera con la que, en su caso, se cubran dichos costos, considerando el
“tipo de cambio a la venta, en billete, del antepenultimo dia habil del semestre
“inmediato anterior al de su aplicaciéon, que dé a conocer el Banco de México.
“Dichos servicios son los prestados por oficinas de la Federacion en el
“extranjero y por el transito internacional de mercancias de procedencia
“extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

“Cuando el contribuyente realice el pago de los derechos y por causas
“imputables al mismo, la autoridad no puede realizar la prestaciéon del servicio
“u otorgar el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
“Nacioén durante el mes inmediato posterior a dicho pago, el contribuyente
“pagara la diferencia que resulte a su cargo derivado de los incrementos de
“los derechos que haya en dicho periodo, salvo en aquellos casos en que la
“Ley establezca otro periodo.

En este articulo de la Ley Federal de Derechos, se dispone que las personas
fisicas y morales obligadas al pago de derechos federales, tendran que realizar
sus pagos en las oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dicho pago debe efectuarse por el contribuyente previamente a la
prestacion de los servicios, salvo que expresamente la ley disponga que sea
posterior o cuando se trate de servicios que sean de utilizacion obligatoria.

Es importante mencionar, que cuando el contribuyente no compruebe haber
efectuado el pago de los derechos, previamente a la prestacion del servicio, éste
no le sera proporcionado, cuando legalmente el pago deba hacerse por anticipado.
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En el caso de los derechos que deban efectuarse con posterioridad a la prestacion
del servicio, éste dejara de prestarse sino se efectia dicho pago.

El articulo 4° de la multicitada ley a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 4°.- Cuando el Titulo | de esta Ley, establezca que los derechos se
“pagaran por mensualidades o anualidades, se entendera que dichos pagos
“son previos a la prestacion del servicio correspondiente, excepto en los
“casos en que por la naturaleza del servicio el pago no pueda efectuarse con
“anterioridad a la prestacién del servicio.

“En los casos en que esta Ley establezca el destino especifico de los
“derechos, el monto de los mismos se destinara a cubrir los gastos de
“operacion, conservacion, mantenimiento e inversion autorizado para cada
“mes por la Secretaria de Programacion y Presupuesto o el érgano regulador
“en su caso. La parte de los ingresos que exceda el limite autorizado para el
“mes que corresponda se debera enterar a la Tesoreria de la Federacion a
“mas tardar el décimo dia del mes siguiente a aquél en que se obtuvo el
“ingreso.

“Tratdndose de mensualidades, el contribuyente efectuara el entero del
“derecho, a mas tardar el dia 5 del mes en que se preste el servicio y debera
“presentar el comprobante de pago a la dependencia correspondiente a mas
“tardar el dia 15 de ese mes, a excepcion de los casos que sefiale esta Ley.

“Si el servicio, cuyas cuotas se paguen por mensualidades, se solicita
“después de los primeros 5 dias del mes de que se trate, el entero del
“derecho debera efectuarse dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que se
“empieza a prestar el servicio y el comprobante de pago se entregara a la
“dependencia correspondiente dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que
“se hizo el entero. Las subsecuentes mensualidades se pagaran conforme al
“parrafo anterior.

“Tratandose de anualidades, el contribuyente efectuara el entero del derecho
“en el mes de enero del aio al que corresponda el pago y debera presentar el
“comprobante del entero a la dependencia que preste el servicio, a mas tardar
“el dia 15 del mes de febrero siguiente, excepto en el caso en que se sefale
“otro plazo.
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“Si el servicio, cuyas cuotas se paguen por anualidades, se solicita después
“de los primeros 15 dias del mes de enero de que se trate, el entero- del
“derecho debera efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que
“se empieza a prestar el servicio y el comprobante de pago se entregara a la
“dependencia correspondiente dentro de los 10 dias siguientes a aquel en que
“se hizo el entero. Las subsecuentes anualidades se pagaran conforme al
“parrafo anterior.

“En el supuesto de que el contribuyente no haga la presentacion de los
“comprobantes de pago a que se refiere este articulo en los plazos citados, la
“dependencia prestadora del servicio dejara de proporcionarlos.

“Cuando el derecho por la prestacion de un servicio deba pagarse por
“mensualidades o anualidades y el servicio se comience a proporcionar
“después de iniciado el periodo de que se trate, el pago correspondiente a
“dicho mes o afno se calculara dividiendo el importe de la mensualidad o
“anualidad entre 30 o entre 12 segun corresponda, el cociente asi obtenido se
“multiplicara por el nimero de dias o0 meses en los que se prestara el servicio,
“y el resultado asi obtenido sera la cuota a pagar por dichos periodos.

“Los derechos que deban pagarse previamente a la prestacion del servicio por
“mensualidades o anualidades conforme a lo dispuesto en este articulo, se
“pagarén conforme a la cuota vigente en el momento en que deba enterarse
“el derecho, sin aplicar a la cuota los mcrementos posteriores que haya
“aprobado el Congreso de la Union.

“En los casos de prestacion de servicios en los que el derecho deba
“determinarse en base a la medicién o duracion del servicio, se pagara dentro
“de los 10 dias siguientes a aquél.en que la dependencia prestadora del
“servicio lo haga. En estos casos si el derecho se compone ademas con una
“‘cuota fija esta se pagaré previamente a la prestacion del servicio. La
“dependencia prestadora del servicio comunicara a las autoridades fiscales la
“fecha en que entregé al contribuyente el documento que contiene la
“cuantificacion.

“Cuando no se llenen los requisitos legales para el otorgamiento del permiso o
“se haya establecido alguna prohibicion, el pago de los derechos por los
“servicios o por el otorgamiento del-uso o aprovechamiento de bienes del
“dominio publico a que se refiere esta ley, no implica necesariamente el
“otorgamiento del mismo, en cuyo caso los derechos que se hayan pagado
“seran sin perjuicio de las multas que procedan.
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“Los derechos que esta Ley establezca que se encuentran destinados a un fin
“especifico estaran sujetos a las reglas administrativas que establezcan los
“sistemas, procedimientos e instrucciones para la disposicion de los ingresos
“y la concentracion de los excedentes que emita la Secretaria de Hacienda y
“Crédito Publico, debiendo informar mensualmente las dependencias u
“organismos a dicha Secretaria la recaudacion total obtenida por esos
“conceptos.

“En los casos en que esta Ley establezca el destino especifico de los
“derechos, el monto de los mismos se destinara a cubrir los gastos de
“operacion, conservacion, mantenimiento e inversiéon autorizado para cada
“mes por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o el érgano regulador en
“su caso. La parte de los ingresos que exceda el limite autorizado para el mes
“que corresponda, se debera enterar a la Tesoreria de la Federacion a mas
“tardar el décimo dia del mes siguiente a aquél en que se obtuvo el ingreso.

“Los ingresos recaudados por las dependencias organismos descentralizados
“y 6rganos desconcentrados en los términos de los dos parrafos que
“anteceden, podran ser aplicados directamente por ellos como
“participaciones, para cubrir los gastos que se originen con motivo de la
“prestacion del servicio o la administracion del bien de dominio publico de la
“Nacion de que se trate. La parte de los ingresos que exceda el monto del
“presupuesto que fe hubiere sido autorizado, no tendra fin especifico y se
“entenderan en los términos sefialados en este articulo.

“Tratandose de los derechos que se causen por ejercicios, cuando el uso o
“aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Federacion sea por
“un periodo menor, el pago del derecho se hara proporcionalmente al periodo
“en el que se use o aproveche el bien.”

En el articulo que ahora nos ocupa, se establecen las reglas para los pagos que
deban efectuarse de manera mensual o anual, por ejercicios, las fechas en que
deben ser cumplidos, asi como el destino de dichos pagos, que deben realizarse a
la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

El articulo 5° de la Ley Federal de Derechos se refiere a las cuotas que deben
pagar los contribuyentes por diversos servicios que prestan las diferentes
dependencias, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 5°.- Tratandose de los servicios que a continuacion se enumeran que
“sean prestados por cualquiera de las Secretarias de Estado y Procuraduria
“General de la Republica, se pagaran derechos conforme a las cuotas que
“para cada caso a continuacion se seialan, salvo en aquellos casos que en
“esta Ley se establecen expresamente.
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“I.- Expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamaio
“carta u oficio  $50.00

“Il.- Reposicion de constancias o duplicados de la misma, asi como de
“calcomanias $12,000.00

“NI.- Compulsa de documentos, por hoja  $30.00
“IV.- Copias de planos certificados, por cada una $13,500.00
“V.- Legalizacion de firmas  $39,000.00

“VI.- Por cualquier otra certificacion o expedicidon de constancias distintas
“‘de las sefaladas en las fracciones que anteceden $12,000.00

“VIl.- Por la prestacion de servicios fuera de la poblacion donde radique la
“autoridad que los proporciona, una cantidad equivalente a las prestaciones
“laborales a que los empleados tengan derecho por el desempeiio de su
“trabajo fuera del lugar de su adscripcion, incluidos los gastos de pasaje por el
“viaje redondo.

“Por la expedicion de documentos o copias certificadas de los mismos que
“sean solicitados por la Federacion, el Distrito Federal, Estados y Municipios
“de asuntos oficiales y de su competencia, siempre que esta solicitud no
“derive de la peticion de un particular, asi como por la expedicion de copias
“certificadas para la substanciacion del juicio de amparo, no se pagaran
“derechos.

“Cuando por causas no imputables a los solicitantes de alguno de los
“servicios a que se refiere el Titulo | de esta Ley, fuere necesario reponer o
“modificar algan registro, documento o tramite, no se pagaran los derechos
“correspondientes a la reposicion o modificacion.

“Asimismo no se pagara el derecho a que se refiere este articulo por los
“servicios solicitados por los Partidos Politicos constituidos en los términos de
“la legislacion correspondiente.

“Cuando se soliciten constancias u otros documentos a alguna de las
“dependencias a que se refiere este articulo con motivo de la relacion laboral
“entre el solicitante y le dependencia, no se pagaran los derechos a que se
“refiere este articulo.
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Por su parte, este articulo de la multicitada ley, se refiere a derechos por
expedicion de copias certificadas de documentos, reposicion de constancias o
duplicados de las mismas, de calcomanias, compulsa de documentos por hoja,
copias certificadas de planos, legalizacion de firmas, cualquier otra certificacion y
expedicion de constancias. Dichos conceptos, no son objeto del estudio de la
presente tesis profesional, por lo que no haremos mayor abundamiento sobre el
particular.

Con relacion a las fracciones de peso, el articulo 6° de la multiinvocada ley
previene lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 6°.- Para determinar las cuotas de los derechos establecidos en esta
“Ley, se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante lo
“anterior, para efectuar su pago, el monto se ajustard para que las que
“contengan cantidades que incluyan de 1 hasta 50 centavos se ajusten a la
“unidad del peso inmediata anterior y las que contengan cantidades de 51 a
“99 centavos, se ajusten a la unidad de peso inmediata superior.

“Cuando en un mismo acto el contribuyente deba efectuar el pago de dos o
“mas derechos, debera considerar, en todo caso, la cuota sin ajuste que
“corresponda a cada derecho, y solo a la suma de los mismos se aplicara el
“ajuste a que se refiere el parrafo anterior.

“Para Facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, los
“derechos establecidos en esta Ley que se paguen en oficinas autorizadas en
“el extranjero o por residentes en el extranjero, se efectuardan en moneda
“extranjera.

“Los pagos de derechos que se hagan en el interior del pais se haran en
“moneda nacional, y en moneda extranjera en los siguientes derechos
“siempre que el contribuyente sea residente en el extranjero;

“l.- Por el transito internacional de mercancias de procedencia extranjera que
“lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

“ll.- Los sefialados en los Capitulos XIll y Il de los Titulos | y Il de esta Ley,
“respectivamente.

“Ill.- Derechos por los servicios de flora, fauna y caza deportiva.
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“IV.- (Se deroga).

“Tratdndose de buques de bandera extranjera, el pago de los derechos de
“puerto, atraque, embarque y desembarque se realizara en moneda extranjera
“o el equivalente de ésta en moneda nacional al mercado libre de divisas, a la
“venta, al momento en que se efectue el pago.

Este precepto de la ley en estudio, se refiere a la utilizacion de peso y sus
fracciones para efectos del pago de los derechos los pagos en el extranjero y en el
interior del pais. Si bien es cierto, lo anterior se aplica en materia de derechos de
agua, también lo es, que nuestro estudio no se orienta hacia la forma de pago de
los derechos. Asimismo en el citado dispositivo legal se previene la consecuencia
en el pago de los derechos cuando el contribuyente no recibe los servicios, por
causas no imputables a éste.

El articulo 7° de la ley que ahora nos ocupa hace alusion a las obligaciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, para el caso de que
reciban ingresos derivados de derechos federales, a fin de hacer liegar dichos
ingresos a la Tesoreria de la Federaciéon. Dicho precepto legal a la letra reza lo
siguiente:

“Articulo 7°.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
“Federal, deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
“mas tardar en el mes de marzo del ejercicio correspondiente, los montos de
“los ingresos por concepto de derechos que hayan percibido, asi como de los
“enteros efectuados a la Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos,
“durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

“Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
“deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
“durante el mes de agosto respecto de los ingresos que hayan percibido por
“derechos durante el primer semestre del ejercicio fiscal en curso, asi como
“los que tengan programados percibir durante el segundo semestre.

El ordenamiento legal en comento, se refiere a las obligaciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, respecto a los
términos para informar los montos que hayan percibido, asi como los enteros
efectuados a la Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos.
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Las disposiciones generales que hemos citado en el presente capitulo son
aplicables a todos los derechos previstos en la ley en estudio, incluyendo, desde
luego, a los derechos en materia de agua, que constituyen la materia de analisis
de nuestro trabajo de tesis profesional. Con lo anterior, nos encontramos en
aptitud de iniciar el andlisis de los derechos especificos, que en materia de agua,
se contienen en la norma juridica en estudio y en los articulos a que se refiere el
capitulo siguiente.

3. Analisis de los articulos 192, 192-A, 192-B, 192-C, 192-D y 192-E de la Ley
Federal de Derechos.

En el Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1997, el Poder
Legislativo modifico la Seccion Segunda de la Ley Federal de Derechos, que se
referia a los permisos de excepcidon para pesca, y en su lugar incluy6 los articulos
192, 192-A, 192-B, 192-C, 192-D y 192-E, cuyo titulo actual es servicios
relacionados con el agua y sus bienes publicos inherentes. Asimismo, el legislativo
derogo6 los articulos 82, 82 A, 82 B, 82 C, 83, 83 A, 83 B, 83 Cy 83 D, cuyo
capitulo VIl del Titulo Primario de la ley se intitulaba De los Derechos por la
Prestacion de Servicios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural. Dichos articulos fueron derogados en virtud de los cambios en las
dependencias publicas que se suscitaron en aquella época. Principalmente porque
las funciones que tenia la mencionada Secretaria pasaron a lo que era antes la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, ahora Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), facultades que se
confirieron al nuevo organismo denominado Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA).

En el presente capitulo haremos un analisis de la Seccién Segunda del Titulo
Primero de la Ley Federal de Derechos, que se refiere a los derechos por la
prestacion de servicios relacionados con el agua y sus bienes publicos inherentes.
En esta parte del dispositivo legal en estudio encontramos disposiciones que se
refieren a los derechos por expedicion de titulos de asignacion o concesién, o de
permisos o autorizaciones, mismo que precisaremos en la parte posterior de este
capitulo, incluyendo su posterior inscripcién por parte de la Comisién Nacional del
Agua ante el Registro Publico de Derechos de Agua.

En ese sentido, el articulo 192 de la Ley Federal de Derechos se refiere a los
derechos por la expedicion de titulos de asignacién o concesién, o permisos o
autorizaciones de descarga, modificatorios y otros, incluyendo su posterior
inscripcion por parte de la Comision Nacional del Agua ante el Registro Publico de
Derechos de Agua. Dicho precepto a la letra establece lo siguiente:
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“Articulo 192.- Por la expedicion de titulos de asignacién o concesién, o de
“permisos o autorizaciones que se indican, incluyendo su posterior inscripcion
“por parte de la Comision Nacional del Agua en el Registro Publico de
“Derechos de Agua, se pagara el derecho de servicios relacionados con el
“agua, conforme a las siguientes cuotas:

“l.- Por la expedicion de cada titulo de asignacién o concesién para explotar,
“usar o aprovechar aguas nacionales incluyendo su registro $1,289.90

“ll.- Por la expedicion de cada permiso de descarga de aguas residuales
“provenientes de procesos industriales a un cuerpo receptor, incluyendo su
“registro $1,766.61

“lil.- Por la expedicion de cada permiso de descarga de aguas residuales,
“distintas a las que prevé la fraccion anterior, incluyendo su registro $588.87

“IV. Por la modificacion, a peticion de parte interesada, a las caracteristicas de
“los titulos o permisos a que se refieren las fracciones |, |l y Il de este
“articulo, respecto a la extraccion, derivacion, a la explotacion, uso o
“aprovechamiento de aguas nacionales, sustitucion de usuarios, relocalizacion
“0 reposicion de pozos, punto o calidad de descarga o plazo $975.00".

El supracitado precepto legal contiene las cuotas aplicables a cada uno de los
derechos que en el mismo se precisan, cantidades que incluyen la inscripcion por
parte de la Comisién Nacional del Agua en el Registro Publico de Derechos de
Agua. Es importante recordar que el monto de las cuotas sufre cambios cada
semestre del afio, tal y como se establece en las disposiciones generales de la
Ley Federal de Derechos.

En este orden de ideas, el servicio relacionado con el agua y sus bienes publicos
inherentes, contenido en el articulo citado con antelacién, consiste en el pago de
los derechos por la expedicién de titulos de asignacion o concesién, o permisos o
autorizaciones para descarga de aguas residuales y modificacion de los titulos o
permisos mencionados.

Es importante aclarar que los derechos que paga el contribuyente por el
otorgamiento de una concesion o un titulo de asignaciéon o permiso o autorizacion,
es completamente independiente de los derechos que se pagan por la utilizacion,
aprovechamiento o explotacion de aguas nacionales.
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Por su parte, el articulo 192-A de la Ley Federal de Derechos se refiere a los
derechos por expedicion de titulos de concesion y permisos para la extraccion de
materiales de causes, vasos y depositos de propiedad nacional, titulos de
concesion para el uso o aprovechamiento de terrenos de causes, vasos, lagos o
lagunas, asi como esteros, zonas federales y demas bienes nacionales que
regulan la Ley de Aguas Nacionales; permisos para la construcciéon de obras
hidraulicas, destinadas a la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales en zona de veda, perforaciéon de pozos para uso de aguas del subsuelo
o para construccion de obras en zona federal, concesiones para el uso o
aprovechamiento de infraestructura hidraulica federal; o por la modificacion de los
titulos o permisos relacionados con este articulo.

El aludido articulo de la Ley Federal de Derechos, a la letra reza:

“Articulo 192-A.- Por la expedicion de titulos de concesion y permisos que se
“indican, incluyendo su posterior inscripcion por parte de la Comisién Nacional
“del Agua en el Registro Publico de Derechos de Agua, se pagara el derecho
“de servicios relacionados con el agua, conforme a las siguientes cuotas:

“l. Por cada titulo de concesién para la extraccion de materiales de cauces,
“vasos y depdsitos de propiedad nacional. $640.00

“ll.- Titulos de concesion para el uso o aprovechamiento de terrenos de
“cauces, vasos, lagos o lagunas, asi como esteros, zonas federales y demas
“bienes nacionales regulados por la Ley de Aguas Nacionales, por cada uno
“$546.80

“lll. Permiso para la construccion de obras hidraulicas destinadas a la
“explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales o en zonas de veda
“y reglamentadas, para perforacion de pozos para uso de aguas del subsuelo
“o para la construccion de obras en zona federal, por cada uno $1,955.00

“IV.- Por cada titulo de concesidon para el uso o aprovechamiento de
“infraestructura hidraulica federal, incluyendo la prestacion de los servicios
“respectivos $1,756.83

“V. Por la modificacion, a peticion de parte interesada, a las caracteristicas de
“los titulos o permisos a que se refieren las fracciones | a IV de este articulo,
“respecto a la explotacion, uso o aprovechamiento, sustitucion de usuario,
“ubicacion o plazo, por cada uno $975.00

“Los derechos a que se refiere este articulo, se pagaran independientemente
“de los que corresponden por el uso o goce de inmuebles, conforme al Titulo
“Il de esta Ley.”
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El articulo citado anteriormente se refiere a servicios relacionados con el agua y
por los que el contribuyente debe pagar derechos de conformidad con la cuota que
aparece en el propio dispositivo legal, al respecto, debe recordarse que los montos
de las cuotas se modifican cada semestre.

Los derechos previstos en el supracitado articulo de la Ley Federal de Derechos
se pagan por los titulos de concesién para la extraccion de materiales de causes,
vasos y depdsitos de propiedad nacional; asi como por los titulos de concesion
para el uso o aprovechamiento de terrenos de causes, vasos, lagos o lagunas,
esteros, zonas federales y demas bienes que regula la Ley de Aguas Nacionales;
por los permisos para la construccion de obras hidraulicas destinadas a la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales o zonas de veda,
perforacién de pozos para uso de aguas del subsuelo o para la construccion de
obras en zonas federales; y, por la modificacion, a peticion de la parte interesada,
de las caracteristicas de los titulos o permisos antes mencionados.

El articulo 192-B de la Ley que ahora se analiza se refiere a los derechos por la
expedicién de certificados, que en efecto, se encuentran relacionados con los
servicios de agua y sus bienes publicos inherentes. El mencionado precepto legal
establece lo siguiente:

“Articulo 192-B.- Por la expedicion de los certificados siguientes, se pagaran
“derechos conforme a las siguientes cuotas:

“l.- Por la expedicion del certificado de calidad del agua, a que se refieren las
“fracciones V del articulo 224 y IV del articulo 282, por cada uno $1,707.80

“Il.- Por la expedicion del certificado sobre el contenido de sdélidos disueltos
“totales de aguas salobres, a que se refiere la fraccion VI del articulo 224, por
“cada uno $1,707.80"

Los derechos por la expedicion del certificado de calidad del agua y del certificado
sobre el contenido de sdlidos disueltos totales de aguas salobres, es unicamente
por la expediciéon de dichos certificados, por parte de la autoridad, lo anterior no
incluye los pagos que derivados del propio certificado tengan que efectuarse.

El articulo 192-C de la Ley Federal de Derechos, contiene las cuotas que por los
derechos derivados de los servicios que presta el Registro Publico de Derechos de
Agua, que a peticion de la parte interesada, deben enterarse al fisco. El precepto
en cuestion dispone:
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“Articulo 192-C.- Por los servicios que preste el Registro Publico de Derechos
“de Agua, a peticion de parte interesada, se pagara el derecho conforme a las
“siguientes cuotas:

“I.- Por el estudio y tramitacion de cada solicitud hecha por los usuarios o
“beneficiarios para la inscripcion de la transmision o prérroga de los titulos de
“concesion, asignacion o permiso, en los términos de Ley, por cada uno
$257.89

“Il.- Por estudio y tramitacion de cada solicitud de inscripcién de los cambios
“‘que se efectien en los titulos de concesidon, asignacion, permiso o
“autorizacion, asi como de los padrones de usuarios distintos de los
“sefalados en la fraccion | de este articulo, por cada uno$64.44

“Il. Por la blisqueda o acceso a la informacién sobre antecedentes
“registrales, a cargo de la Comision Nacional del Agua siempre que genere la
“expedicion de una constancia, por cada una $187.00

“Por los servicios a que se refiere esta fraccion, no se pagara el derecho
“establecido en la fraccion IV de este articulo.

“IV.- Por la expedicion de certificados o constancias de las inscripciones o
“documentos que obren en el Registro Publico, por cada uno  $64.44."

El articulo precedente contiene un menu de los servicios que presta el Registro
Publico de Derechos de Agua y los montos de las cuotas por cada uno de dichos
servicios. Es importante destacar que el Registro Publico de Derechos de Agua
tiene una funcion importante para hacer valer, ante terceros, los derechos de agua
que aparecen asentados en los libros de la entidad publica en cuestion.

El articulo 192-D de la Ley Federal de Derechos se refiere a las exenciones a
favor de los usuarios de aguas nacionales que se dediquen a actividades agricolas
o pecuarias, asi como el uso doméstico que se relacione con éstas, y las
poblaciones rurales iguales o inferiores a 2,500 habitantes, de conformidad con el
ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda. Textualmente el precepto legal
dispone:

“Articulo 192-D.- No pagaran los derechos a que se refieren los articulos 192
“y 192-A, fracciones I, lll y V del presente Capitulo, los usuarios de aguas
“nacionales que se dediquen a actividades agricolas o pecuarias, asi como el
“uso domestico que se relacione con éstas, y las poblaciones rurales iguales o
“inferiores a 2,500 habitantes, de acuerdo al resultado del ultimo Censo
“General de Poblacién y Vivienda.”
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Este articulo de la Ley Federal de Derechos, hace alusion a los casos de exencion
de los derechos previstos en los articulos 192 y 192-A fracciones |, lil y V del
capitulo de la Ley en estudio. Las personas exentas son los usuarios de aguas
nacionales que se dediquen a actividades agricolas o pecuarias, asi como el uso
doméstico que se relacione con éstas, y las poblaciones rurales iguales o
inferiores a 2,500 habitantes, de conformidad con los resultados del ultimo censo
general de poblacion y vivienda.

Por razones sociales, el legislador dispone los casos de excepcion a favor de las
personas que se dediquen a las actividades agricolas o pecuarias, al uso
doméstico que se le dé a las aguas federales y a las poblaciones rurales que
tengan 2,500 o menos habitantes.

Estimamos que debian ser revisados los casos de exencion previstos en el
precepto antes citado, toda vez, que en opinién nuestra las actividades agricolas y
pecuarias en algunos casos realizan uso irracional del vital liquido, deteriorando
gravemente el medio ambiente y existiendo desproporcién entre el deterioro a la
ecologia y los beneficios que por dichas actividades se reciben. Lo anterior,
aunado a que algunas empresas se colocan en dichos dispositivos legales,
realizando actividades de tipo industrial.

Estimamos que el articulo 192-E de la Ley Federal de Derechos es de relevante
importancia para nuestro estudio, ya que en este se faculta a la Comision Nacional
del Agua para realizar actos administrativos, de caracter exclusivamente fiscal,
cuando se trata de una autoridad, cuya ubicacién administrativa y finalidades son
de tipo ecolégico.
El articulo 192-E de la Ley Federal de Derechos textualmente anota:
“Articulo 192-E.- La Comision Nacional del Agua, tratandose de los derechos
“a que se refiere el presente Capitulo, estara facultada para ejercer, de
“conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacioén, las
“siguientes atribuciones:
“l.- Devolver y compensar pagos.
“Il.- Autorizar el pago de contribuciones a plazo, en parcialidades o diferido.
“Ill.- Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes.
“IV.- Contestar consultas sobre situaciones individuales, reales y concretas.
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“V.- Dar a conocer criterios de aplicacion.
"VI.- Requerir la presentacion de declaraciones.

“VIl.- Comprobar el cumplimiento de obligaciones, incluyendo la practica de
“visitas domiciliarias y el requerimiento de informacién a los contribuyentes,
“responsables solidarios o terceros con ellos relacionados.

“VIII.- Determinar contribuciones omitidas mediante la liquidaciéon del crédito a
“pagar y sus accesorios.

“IX.- Imponer y condonar multas.
“X.- Notificar los créditos fiscales determinados.
“XI. (Se deroga).

“El ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo, es independiente
“y sin menoscabo de las atribuciones que competen a la Secretaria de
“Hacienda y Crédito Publico.

“Cuando en el ejercicio de las facultades fiscales a que se refiere este
“articulo, la Comisidn Nacional del Agua imponga multas por infracciones a
“las disposiciones fiscales y éstas sean efectivamente pagadas y que
“hubieren quedado firmes, las mismas se destinaran a los fondos de
“productividad para el otorgamiento de estimulos y recompensas a los
“servidores publicos de la Comision Nacional del Agua que intervengan en la
“comprobacion, determinacion, notificacion y recaudacion de los créditos
“fiscales. La distribucion de los fondos se hara en los términos que sefiala la
“fraccion VIl del articulo 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
“Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, asi como en lo sefalado por los
“articulos 9 ultimo parrafo y 14 fraccion Xill del Reglamento de la Ley de
“Aguas Nacionales.”

El articulo citado contiene una lista de facultades a favor de la Comision Nacional
del Agua las cuales son de naturaleza fiscal, e incluso el propio precepto las
vincula con el Cdédigo Fiscal de la Federacion. Lo anterior, evidencia que la
Comision Nacional del Agua se constituye en un organismo fiscal, mismo que
tiene las facultades antes anotadas, pero carece de facultades para aplicar los
procedimientos administrativos de ejecucién o de cobro coactivo, lo que se deja a
la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.
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En el propio texto del citado articulo, el legislador menciona que las facultades
fiscales contenidas en el mismo son independientes y sin menoscabo de las
atribuciones que competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, la autoridad que de hecho se encarga de cobrar los derechos en
materia de agua es precisamente la Comision Nacional del Agua, autoridad que
pertenece a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuya funcion
debia consistir en preservar el recurso natural del vital liquido, y no en una
autoridad recaudatoria.

En ese sentido, al facultar a la Comision Nacional del Agua para todas aquellas
actividades fiscales tendientes al cobro de los derechos en materia de agua, se
desvirtua la finalidad y la esencia de la autoridad ecoldgica.

En los articulos del 192 al 192-D claramente advertimos que se trata de derechos
por servicios que presta el Estado, al otorgar concesiones, titulos, asignaciones,
derechos de registro, etc. En ellos no encontramos el pago de derechos por
utilizar, aprovechar o explotar aguas nacionales, que son los derechos que
constituyen la parte toral de este trabajo de tesis recepcional y de los cuales
haremos el analisis en el capitulo siguiente.

4. Andlisis de los articulos del 222 al 231-A de la Ley Federal de Derechos.

El analisis del presente apartado se orienta a los derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico, precisamente del agua, propiedad
de la federacion. Nos referimos al Capitulo Viil del Titulo Segundo de la Ley
Federal de Derechos.

El articulo 222 de la ley en estudio hace alusion a los sujetos obligados al pago de
los derechos sobre agua, cuestion que se precisa de la siguiente manera:

“Articulo 222.- Estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las personas
“fisicas y las morales que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales,
“bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacién, concesion,
“autorizacion o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo con la
“zona de disponibilidad de agua en que se efectie su extraccion de
“conformidad a la division territorial contenida en el articulo 231 de esta Ley.”
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Es claro, que los contribuyentes obligados al pago de derechos sobre agua son
personas fisicas 0 morales que utilicen, exploten o aprovechen aguas nacionales,
cuestion que configura el hecho generador del gravamen fiscal en comento.

El uso, explotacién o aprovechamiento de aguas nacionales, para que se de la
causacion fiscal debe darse de hecho o al amparo de titulos de asignacion,
concesion, autorizacion o permisos, otorgados por el Gobierno Federal, de
acuerdo a la zona de disponibilidad de agua en que se efectue su extraccion, de
conformidad con la division territorial contenida en el articulo 231 de la multicitada
Ley.

De lo anterior, advertimos que deben pagar derechos por el referido concepto,
aun las personas que no cuenten con alguno de los documentos oficiales a que
hemos hecho referencia, en otras palabras, las personas que ilegalmente usen
exploten o aprovechen aguas nacionales.

Ahora bien, el articulo 223 de la Ley Federal de Derechos se refiere a los
derechos sobre agua que deben pagar los contribuyentes, de conformidad con la
zona de disponibilidad en que se efectie su extraccion, aplicando cuotas por
metro clbico de agua, de acuerdo a la division territorial contenida en el articulo
231 del mismo ordenamiento juridico. Al respecto, el dispositivo legal en cuestion
dispone lo siguiente:

“Articulo 223.- Por la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
“nacionales a que se refiere este Capitulo, se pagara el derecho sobre agua,
“de conformidad con la zona de disponibilidad de agua en que se efectie su
“extraccidn y de acuerdo con las siguientes cuotas:

“A.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del
“subsuelo, a excepcion de las del mar, por cada metro cubico:

“l.- Zona de disponibilidad 1 $8.5958

“Il.- Zona de disponibilidad 2 $6.8766

“lll.- Zona de disponibilidad 3 $5.7305

“IV.- Zona de disponibilidad 4 $4.7277

“V.- Zona de disponibilidad 5 $3.7249

“VI.- Zona de disponibilidad 6 $3.3666

“VIl.- Zona de disponibilidad 7 $2.5342

“VIIi.- Zona de disponibilidad 8$0.9007

“IX.- Zona de disponibilidad 9 $0.6752
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“Las empresas publicas y privadas que tengan asignacion o concesion para
“explotar, usar o aprovechar aguas nacionales y suministren volumenes de
“agua para consumo doméstico a centros o nucleos de poblacion, cubriran el
“derecho respecto de los volimenes de agua suministrada, con las cuotas
“establecidas en el Apartado B, fraccion |, de este articulo; para tales efectos,
“deberan contar con medidor que contabilice exclusivamente el volumen de
“agua que proporcionen para el citado uso.

“B.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del
“subsuelo, a excepcion de las del mar, se pagara el derecho sobre agua por
“cada mil metros cubicos, destinadas a:

“l.- Uso de agua potabile:

“a) Asignada a Entidades Federativas, Municipios, organismos paraestatales,
“paramunicipales.

“b) Concesionadas a empresas que presten el servicio de agua potable o
“alcantarillado y que mediante autorizacion o concesién, presten el servicio en
“sustitucion de las personas morales a que se refiere el inciso a).

“c). Concesionada a colonias constituidas como personas morales que por
“concesion de las personas morales a que se refiere el inciso a), presten el
“servicio de suministro de agua potable de uso doméstico.

“Zona de disponibilidad 1 a6 $199.46

“Zona de disponibilidad 7 $92.91

“Zona de disponibilidad 8 $46.43

“Zona de disponibilidad 9 $23.15

“Ii.- Generacion Hidroeléctrica $1.8073
“lIl.- Acuacultura:

“Zona de disponibilidad 1 a6 $1.1922
“Zona de disponibilidad 7 $0.5874
“Zona de disponibilidad 8 $0.2766
“Zona de disponibilidad 9 $0.1316

“IV.- Balnearios y centros recreativos:

“Zona de disponibilidad 1 a6 $4.8896
“Zona de disponibilidad 7 $2.4092
“Zona de disponibilidad 8 $1.1346
“Zona de disponibilidad 9 $0.5396

“Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a hoteles, centro recreativos de
“acceso exclusivo o privado y campos de golf.”
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Del articulo trascrito, claramente advertimos que la Ley Federal de Derechos,
ordenamiento juridico de caracter fiscal, aplica cuotas a los derechos de agua,
dependiendo del origen de las aguas que vayan a ser objeto de uso, explotacion o
aprovechamiento, asi como de la zona de disponibilidad en donde se efectie su
extraccion.

Estamos de acuerdo en que la ley fiscal debe precisar las cuotas que por
derechos de agua deban pagar los contribuyentes, sin embargo, no estamos de
acuerdo en que la ley fiscal contenga en su articulo 231 el enunciado de todos los
municipios que configuran cada una de las zonas de disponibilidad de agua, en
nuestra opinién dicha division territorial debia encontrarse en una norma de tipo
ecoldgico, como puede ser la Ley de Aguas Nacionales, ya que la finalidad de la
ley fiscal, en este caso la Ley Federal de Derechos, debe orientarse inicamente a
la recaudacion y no a cuestiones ecolégicas, que ni la autoridad fiscal ni la propia
ley tienen los elementos suficientes para determinar tales circunstancias.

El articulo 224 de la Ley Federal de Derechos previene ocho casos de exencion
de derechos de agua, por su uso, aprovechamiento o explotacién, en los que
vincula beneficios sociales y desde luego, ecoldgicos, con la materia fiscal, cuya
finalidad es apoyar a las clases desprotegidas de nuestro pais y pretende que las
personas que utilicen racionalmente, responsablemente y con un sentido
ecologico el agua, reciban dicho beneficio. A continuacion nos permitimos
transcribir textualmente el contenido de mencionado dispositivo legal.

“Articulo 224.- No se pagara el derecho a que se refiere este Capitulo, en los
“siguientes casos:

“l. Por la extraccion o derivacién de aguas nacionales que realicen personas
“fisicas dedicadas a actividades agricolas o pecuarias para satisfacer las
“necesidades domésticas y de abrevadero, sin desviar las aguas de su cauce
“natural.

“Il. Por el uso o aprovechamiento de aguas residuales, cuando se deje de
“usar o aprovechar agua distinta a ésta en la misma proporcidon o cuando
“provengan directamente de colectores de areas urbanas o industriales.

“lll. Por las aguas que broten o aparezcan en el laboreo de las minas o que
“provengan del desagle de éstas, salvo las que se utilicen en la explotacioén,
“beneficio o aprovechamiento de las mismas, para uso industrial o de
“servicios.
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“IV. Por usos agropecuarios, incluyendo a los distritos y unidades de riego, asi
“‘como a las juntas de agua, con excepcién de las usadas en la agroindustria.
“Tampoco se pagara el derecho establecido en este Capitulo, por el uso o
“aprovechamiento que en sus instalaciones realicen las instituciones
“educativas, diferentes a la conservacion y mantenimiento de zonas de ornato
‘o deportivas. Estas instituciones deberan contar con reconocimiento de
“validez oficial de estudios en los términos de las leyes de la materia.

“V. Por las aguas que regresen a su fuente original o que sean vertidas en
“cualquier otro sitio previamente autorizado por la Comision Nacional del Agua
“en los términos de la Ley de Aguas Nacionales, siempre que tengan el
“certificado de calidad del agua expedido por esta ultima en los términos del
“Reglamento de la citada Ley, de que cumple los lineamientos de calidad del
“agua sefalados en la tabla contenida en esta fraccion, de acuerdo con el
“grado de calidad correspondiente al destino inmediato posterior y se
“acompane una copia de dicho certificado a la declaracién del ejercicio. Estos
“contribuyentes deberan tener instalado medidor tanto a la entrada como a la
“salida de las aguas.

“El certificado a que se refiere el parrafo anterior sera valido unicamente por el
“periodo del ejercicio fiscal por el que se expide.

“El certificado de calidad del agua debera solicitarse dentro de los tres
“primeros meses del ejercicio fiscal de que se trate. En caso de ser solicitado
“posteriormente al plazo antes sefalado, el certificado sera valido a partir del
“momento en que se solicito.

“Para la aplicacién de los valores contenidos en la tabla de lineamientos de
“calidad del agua, se debera considerar lo siguiente:

“USO 1: Fuente de abastecimiento para uso publico urbano.

“USO 2: Riego Agricola.

“USO 3: Proteccion a la vida acuatica: Agua dulce, incluye humedales.
“USO 4: Proteccion a la vida acuatica: Aguas costeras y estuarios.

“ (1): La alcalinidad natural no debe reducirse en mas del 25%, ni cuando ésta
“sea igual o menor a 20 mg/I.

“ (I): Cultivos sensibles al boro, un maximo de 0.75 mg/l; otros hasta 3 mgl/l.
“ (lll): La concentracion promedio de 4 dias de esta sustancia no debe

“exceder este nivel, mas de una vez cada ano.
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* (IV): Cultivos sensibles 500-1000 mg/l; cultivos con manejo especial 1000-
“2000 mg/l; cultivos tolerantes en suelos permeables 2000-5000 mg/l; para
“frutas sensibles relacion de absorcién de sodio RAS<=4, y para forrajes de 8-
“18, cuando la descarga sea directamente a suelo con uso en riesgo agricola.

“ (V): La concentracion total de gases disueltos no debe exceder a 1.1 veces
“el valor de saturacidon en las condiciones hidrostaticas y atmosféricas
“prevalecientes.

“C.N. Condiciones Naturales del sitio donde sea vertida la descarga de aguas
“residuales.

“NMP= Numero mas probable. BHC=HCH=1,2,3,4,5,6 Hexaclorociclohexano.
“Niveles maximos en mg/l, excepto cuando se indique otra unidad.

“Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable al agua que se use o
“aproveche para la generacion de energia hidroeléctrica.

“VI. Por la explotacion, extraccion, uso o aprovechamiento de las aguas
“interiores salobres, cuando se obtenga certificado expedido por la Comision
“Nacional del Agua en el que se establezca que dicha agua contiene mas de
“2,500 miligramos por litro, de sélidos disueltos totales, independientemente
“de si se desaliniza o se trata. Dicho certificado sera valido durante tres
“ejercicios fiscales contado aquél en que fue expedido.

“El certificado debera solicitarse dentro de los tres primeros meses del
“gjercicio fiscal de que se trate. En caso de ser solicitado posteriormente al
“plazo antes seiialado, sera valido a partir del momento en que se solicité.

“Estos contribuyentes deberan tener instalados dispositivos de mediciéon tanto
“a la entrada como a la salida de las aguas.

“VIl. Por el uso o aprovechamiento de aguas efectuado por las poblaciones
“rurales de hasta 2,500 habitantes de conformidad con el ultimo Censo
“General de Poblacion y Vivienda y por los organismos operadores de agua
“potable y alcantarillado, publicos o privados, que abastezcan de agua para
“consumo domeéstico a estas poblaciones, por los voliomenes suministrados
“para este fin.

“VIII. Por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales efectuada por
“entidades publicas o privadas, que sin fines de lucro presten servicios de
“asistencia médica, servicio social o de imparticion de educacion escolar
“gratuita en beneficio de poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes de
“conformidad con el ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda.
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“Las personas fisicas o morales que estén exentas en los términos del
“presente articulo y que realicen usos o aprovechamientos diferentes a éstos,
“deberan medir los volimenes y pagar los derechos respectivos en los
“términos del presente Capitulo. Cuando no se midan los volimenes exentos
‘respecto de los que si causan derechos, estaran obligados al pago de los
“mismos por la totalidad de los volumenes de agua que usen o aprovechen,
“quedando sin efecto las citadas exenciones.

“El cumplimiento de calidad del agua a que se refieren las fracciones V y VI
“del presente articulo, se realizara con base en determinaciones analiticas
“‘efectuadas por un laboratorio acreditado ante el Sistema Nacional de
“Acreditamiento de Laboratorios de Prueba (SINALP) de la Secretaria de
“Comercio y Fomento Industrial y aprobado por la Comision Nacional del
“Agua.”

En el precepto trascrito se encuentra una tabia de lineamientos de calidad del
agua, que estimamos que no es necesario transcribir para los efectos de nuestro
estudio. En dicha tabla se contienen los parametros en unidades en mg/l si no se
indican otras, destinados para cada uno de los usos del agua que estan previstos
en el propio articulo con los nimeros 1, 2, 3 y 4, que contiene parametros
inorganicos, parametros organicos, parametros fisicos y parametros
microbioldgicos.

En este precepto, la fraccion | del citado articulo, se refiere a la extraccion o
derivacién de aguas nacionales que realicen personas fisicas dedicadas a
actividades agricolas o pecuarias, para satisfacer las necesidades domésticas y
de abrevadero, siempre y cuando no se desvien las aguas de su cause natural.
Este caso de excepcion obedece a fines sociales, para beneficiar a las personas
fisicas que se encuentran en el supuesto legal.

La fraccion Il del articulo en analisis, hace alusion a | uso o aprovechamiento de
aguas residuales, cuando se deje de usar o aprovechar agua distinta a ésta en la
misma proporcion o cuando provengan directamente de colectores de areas
urbanas o industriales. Este caso de excepcion esta orientado a promover el
reciclaje de aguas industriales o urbanas.

La fraccion lll del dispositivo legal anteriormente citado, hace alusién a la
exencion por aguas que broten o aparezcan en el laboreo de las minas o que
provengan del desaglie de éstas, salvo las que se utilicen en la explotacion,
beneficio o aprovechamiento de las mismas minas, para uso industrial o de
servicios. Claramente se observa que la finalidad de ésta exencion radica en
promover el reuso de las aguas que utliza la industria minera, que
desafortunadamente, en a mayoria de los casos se desperdicia.
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La fraccion IV del numeral que ahora nos ocupa, se refiere a la exencion por usos
agropecuarios, exceptuando la agroindustria, asi como por el uso o
aprovechamiento de las aguas que en sus instalaciones realicen las instituciones
educativas, diferentes a fa conservacion y mantenimiento de zonas de ornato o
deportivas, siempre que cuenten con reconocimiento de validez oficial.
Evidentemente, se trata de una exencion con fines sociales y educativos, para
ayudar a las personas que se dedican a las actividades agropecuarias y a las
instituciones de educacion.

En la fraccion V del articulo 224 de la Ley Federal de Derechos se contiene una
exencion con fines principalmente ecolégicos, que consiste en que no pagan el
gravamen fiscal por las aguas que regresen a su fuente original o que sean
vertidas en cualquier otro sitio que previamente autorice la Comision Nacional del
Agua, siempre que cuenten los contribuyentes con el certificado de calidad del
agua expedido por la mencionada Comisioén, de que el contribuyente cumple con
los lineamientos de calidad del agua sefialados en la tabla contenida en esa
misma fraccion V, de acuerdo con el grado de calidad correspondiente al destino
inmediato posterior ‘que se le de al agua y se acompafie una copia de dicho
certificado a la declaracion del ejercicio. Asimismo, se impone a los
contribuyentes que opten por dicho beneficio la obligacién de tener instalados
medidores tanto a la entrada como a la salida de las aguas. Cabe sefalar, que el
certificado de calidad del agua tiene una vigencia unicamente por el periodo del
ejercicio fiscal en que se expida.

En la fraccion V a que hacemos alusion en el parrafo que antecede, se evidencia
que la finalidad de la exencion se encuentra en realizar tratamientos de aguas
residuales, a fin de regresarlas a su fuente original o darles una posibilidad de ser
utilizadas posteriormente, sin duda, dicha exencién tiene una finalidad ecologica
para racionalizar el uso de las aguas nacionales.

Sin embargo, estimamos que el certificado de calidad del agua debe ser expedido
por una autoridad ecolégica y no por una autoridad fiscal, como naturalmente lo
es la Comisidon Nacional del Agua.

Ademas, consideramos que la tabla de lineamientos de calidad del agua también
debia ubicarse en la Ley de Aguas Nacionales, ya que sus iniciativas y su
ejecucion debia competer a la autoridad ecolégica y no a la fiscal, toda vez que
ésta al emitir las iniciativas de ley y al ejecutarla, orienta sus acciones
primordialmente a la recaudacion y no al respeto al medio ambiente.
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La fraccion VI del multicitado dispositivo juridico se refiere a la exencion de aguas
interiores salobres cuando se obtenga un certificado expedido por la Comisién
Nacional del Agua en el que se establezca que dicha agua contiene mas de 2,500
miligramos por litro, de solidos disueltos totales, independientemente de si se
desaliniza o se trata, en la inteligencia que dicho certificado sera valido durante
tres ejercicios fiscales.

En opinion nuestra, el certificado a que se refiere el parrafo que antecede debe
ser expedido por una autoridad ecolégica y no por la Comisiéon Nacional del Agua,
cuya funcién es principalmente recaudatoria. Asimismo, nos pronunciamos en el
sentido de que dicho certificado debe esta contemplado en las leyes ecologicas y
no en la legislacion fiscal, si bien es cierto, puede servir de referencia para
obtener una exencién, también lo es, que las condiciones y términos para su
obtencién debe estar previstas en la Ley de Aguas Nacionales.

La fraccion VIl del articulo en comentario se refiere a una exencién con una
finalidad meramente social, que consiste en no pagar el gravamen por el uso o
aprovechamiento de aguas efectuado por poblaciones rurales de hasta 2,500
habitantes de conformidad con el ultimo censo de poblacion y vivienda, asi como
por los organismos operadores de agua potable y alcantarillado, publico o
privados que abastezcan de agua para consumo doméstico a las mencionadas
poblaciones, evidentemente en los volimenes suministrados pera este fin. Con tal
exencion se pretende apoyar a las comunidades pequefias.

La fraccion VIl del dispositivo legal en cuestion, dispone que no pagaran los
contribuyentes por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales efectuado por
entidades publica o privadas, que sin fines de lucro presten servicios de asistencia
medica, servicio social o imparticion de educacion escolar gratuita en beneficio de
poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes. En efecto, se trata de una
exencion con finalidades sociales.

El articulo 224-A de la Ley Federal de Derechos, se refiere a las exenciones que
pueden aplicar los contribuyentes contra el pago de los derechos de agua
previstos en la Seccion correspondiente de la ley, estableciéndolo de la siguiente
manera:

“Articulo 224-A.- Los contribuyentes de los derechos a que se refiere la
“presente Seccién al momento de presentar sus declaraciones, podran
“disminuir del pago del derecho respectivo, las cantidades siguientes:
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“l.- El costo comprobado de los aparatos de medicién y los gastos de su
“instalacion que se efectien a partir de 1998, sin incluir las cantidades que
“ademas se carguen o cobren al adquirente por otras contribuciones, para
“calcular el volumen de agua explotada, usada o aprovechada, en los
“términos de la presente Ley.

“A fin de hacer efectiva dicha disminucion, los contribuyentes deberan
“presentar ante las oficinas de la Comisién Nacional del Agua, para su
“verificacion y sellado, el original de la factura de compra del aparato de
“medicion y de su instalacién, que deberan cumplir con los requisitos fiscales
“a que se refiere el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“Il.- $1.0019 por cada metro clubico de agua potable que se proporcione al
“Distrito Federal o a los municipios del Valle de México, a través de su
“conexion transitoria a la respectiva red de agua potable, tratandose de pozos
“‘que no sean propiedad de dichas instancias de gobierno, pero que por
“necesidad publica las mismas requieran de su uso o aprovechamiento.

“El monto a disminuir, debera sefalarse en la declaracion provisional
“trimestral o bien en la declaracion del ejercicio fiscal que corresponda.
“Cuando el monto a disminuir sea mayor al derecho a cargo, el excedente se
*descontara en las siguientes declaraciones provisionales trimestrales o
“anuales.”

El citado precepto legal se explica por si mismo y no es necesario abundar en
comentarios.

El articulo 225 de la multicitada Ley Federal de Derechos hace alusiéon a las
obligaciones que tienen los contribuyentes de derechos de agua, en torno a los
medidores de las aguas, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 225.- Los contribuyentes del derecho a que se refiere este Capitulo,
“deberan contar con aparatos de medicion de las aguas que usen o
“aprovechen, mismos que deberan tener sellos oficiales de la Comision
“Nacional del Agua, e instalarios en lugares visibles, asi como permitir el
“acceso al personal de la Comision para verificar su lectura. Asimismo estaran
“obligados a informar a dicha Comisién las descomposturas de su medidor
“dentro del trimestre en que tuvieren conocimiento de las mismas.”
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Lo anterior obedece, al control que debe tener el érgano fiscalizador, en este caso
la Comisiéon Nacional del Agua, tendiente a evitar que los contribuyentes usen,
aprovechen o exploten volimenes de agua superiores a los que declaran.

El articulo 226 de la Ley en comento, se refiere al calculo, declaraciones y pagos
que deben efectuar los contribuyentes de los derechos de aguas nacionales, en
los términos siguientes:

“Articulo 226.- El usuario calculara el derecho sobre agua por ejercicios
“fiscales y efectuara pagos provisionales trimestrales a mas tardar el dia 15
“de los meses de enero, abril, julio y octubre, mediante declaracion que
“presentara en las oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
“Crédito Publico. El pago provisional se hara por el derecho que corresponda
“al agua que se haya usado o aprovechado durante los tres meses inmediatos
“anteriores, para lo cual efectuaran la lectura del medidor durante el ultimo dia
“habil del trimestre de que se trate y lo compararan con la lectura que
“efectuaron el ultimo dia del trimestre anterior.

“El contribuyente estara obligado a presentar en términos de lo dispuesto en
“este articulo, una declaracion por cada uno de los aprovechamientos con que
“cuente en sus instalaciones, sean de aguas superficiales o provenientes del
“subsuelo.”

En efecto, en el citado dispositivo juridico se contienen las obligaciones de pagar
trimestralmente los derechos de agua, mediante declaracion presentada ante las
autoridades autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
estableciendo las bases para los pagos y para las declaraciones. Es importante
destacar que debe hacerse una declaracion por cada uno de los
aprovechamientos con que el contribuyente cuente en sus instalaciones.

El articulo 227 de la Ley Federal de Derechos previene las reglas que se deben
observar cuando no sea posible medir el volumen de agua, objeto de derechos,
por causas no imputables al contribuyente, el texto del dispositivo es el siguiente:

“Articulo 227.- Cuando no se pueda medir el volumen de agua, como
“consecuencia del cambio o descompostura del medidor, por causas no
“imputables al contribuyente, el derecho se pagara conforme a la cantidad de
“metros cubicos extraidos en promedio durante los cuatro ultimos trimestres.
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“Cuando no exista medidor o no se hubiere reparado o repuesto dentro de los
“tres meses siguientes a su descompostura o cambio, el pago del derecho por
“el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, no podra ser inferior al que
“resulte de calcular el uso o aprovechamiento aplicando el volumen que
‘resulte mayor entre el maximo autorizado en la asignacion, concesion,
“permiso o autorizacion respectiva, y el determinado de acuerdo con el
“procedimiento previsto en la fraccién Ill del articulo 229 de esta Ley.”

De acuerdo al citado precepto, el contribuyente debe calcular su posible consumo
elaborando un promedio de los consumos que se tuvieron en los ultimos cuatro
meses.

El articulo 228 de la ley en comento, precisa los casos en que la autoridad fiscal
tiene la facultad de determinar presuntivamente los volimenes de agua, cuando
no se pueda determinar los volumenes consumidos, a continuacién nos
permitimos transcribir textualmente el numeral mencionado:

“Articulo 228.- Procedera la determinacion presuntiva del volumen del agua,
“en los siguientes casos:
“l.- No se tenga instalado aparato de medicion.

“Il.- No funcione el medidor y no se haya informado dentro del plazo que se
“establece en el articulo 225 de esta Ley o habiendo informado no se hubiera
“reparado dentro del trimestre siguiente.

“Itl.- Estén rotos los sellos del medidor o se haya alterado su funcionamiento.

“IV.- El contribuyente no efectie el pago del derecho en los términos del
“articulo 226 de esta Ley.

“V.- Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las facultades de
“verificacion y medicion o no presenten la informaciéon o documentacion que
“les solicite la Comision Nacional del Agua.

“La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo procedera
“independientemente de las sanciones a que haya lugar.”

En términos del articulo trascrito la autoridad puede determinar presuntivamente
el volumen de agua utilizado cuando el contribuyente no haya cumplido con sus
obligaciones respecto a los medidos, o no efectie el pago en términos del articulo
226 de la ley de la materia o se oponga u obstaculice la iniciacién o desarrollo de
las facultades de verificacion por parte de la autoridad fiscal o no se presenten los
informes o documentos que le requiera la Comision Nacional del Agua.
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Consideramos que la determinacion presuntiva del volumen de agua utilizado, y
consecuentemente del crédito fiscal debe corresponder a las Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y no a la Comisién Nacional del Agua, a menos que
en la propia ley se precise que ésta ultima es una autoridad fiscal.

Por otro lado, el articulo 229 de la ley objeto de nuestro andlisis se refiere
propiamente a la determinacion del crédito fiscal, cuando ésta se deriva de la
determinacion presuntiva del volumen de agua utilizado. A efecto de ilustrar
claramente el contenido del articulo en cuestion, lo transcribimos a continuacion:

“Articulo 229.- Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se
“refiere el articulo anterior, se calculara el derecho de agua, considerando
“indistintamente:

“l.- El volumen que senale el titulo de asignacion, concesién, autorizacion o
“permiso.

“Il.- Los volumenes que senale su aparato de mediciéon o que se desprendan
“de alguna de las declaraciones trimestrales o anuales presentadas del mismo
“ejercicio o de cualquier otro, con las maodificaciones que, en su caso,
“hubieran tenido con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion.

“lll.- Calculando la cantidad de agua que el contribuyente pudo obtener
“durante el periodo para el cual se efectue la determinacion, de acuerdo a las
“caracteristicas de sus instalaciones, debiéndose tomar en cuenta entre otros
“los siguientes elementos:

“a).- Energia eléctrica consumida por cada pozo o aprovechamiento.

“b) Potencia del motor, gasto producido y el diametro de la descarga del
“equipo de bombeo.

“c).- Altura o desnivel entre el nivel dinamico del agua y el punto de descarga.
“d).- Pérdida por friccion.

“e).- Coeficiente de eficiencia del equipo de bombeo.

“IV.- Otra informacién obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de
“sus facultades de comprobacion.

“V.- Los medios indirectos de la investigacion econémica o de cualquier otra
“clase.

“VI. Cualquier otra informacion que obtenga la autoridad fiscal distinta a las
“anteriores.”
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En el citado precepto, observamos que el legislador decidioé calcular los derechos
de agua a través de inferencias logicas, tales como el volumen autorizado en el
titulo de asignacion, concesién, autorizacion permiso, datos de los aparatos de
medicidén, caracteristicas de instalaciones, tales como energia eléctrica
consumida por cada pozo, potencia del motor, gasto producido y el diametro de la
descarga del equipo de bombeo, altura entre el nivel dinamico del agua y el punto
de descarga, friccion, coeficiente de eficiencia del equipo de bombeo, cualquier
informacion obtenida por el fisco durante el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, medios indirectos de investigacion o cualquier otra informacion
que obtenga la autoridad fiscal de cualquier otra autoridad distinta.

El articulo 230-A de la ley de la materia, confiere a la Comision Nacional del Agua
la facultad para ejercer las atribuciones a que se refiere el articulo 192-E, cuyo
texto transcribimos en apartados anteriores y en este caso soélo lo relacionamos.

El citado precepto a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 230-A.- Tratandose del derecho a que se refiere el presente
“Capitulo, la Comisién Nacional del Agua esta facultada para ejercer las
“atribuciones a que se refiere el articulo 192-E de esta Ley, asi como en la
“distribucion de las multas para los fondos que en el mismo se sefiala.”

Estimamos que la Comisidon Nacional del Agua no debia tener las facultades
fiscales a que se refiere el articulo 192-E, toda vez, que ésta debia de ser una
autoridad ecoldgica y preocuparse por el medio ambiente y no por la recaudacion.

En el articulo 231 de la Ley Federal de Derechos se establecen las zonas de
disponibilidad de agua a que se refiere el ya citado articulo 223 de la misma ley,
cabe sefalar que en este articulo se enuncian cada uno de los municipios de los
estados que perteneceran a cada una de las zonas de disponibilidad de agua,
consideramos que no es necesario transcribir el contenido de dicho precepto legal
en virtud de que uUnicamente ser reduce a mencionar zonas y enunciar que
municipios pertenecen a elias.

El citado precepto dispone que tratandose de municipios que no se encuentren
dentro de las zonas 1 a 9, el pago del derecho sobre aguas se efectuara de
conformidad con la cuota establecida para el municipio mas préoximo al lugar de la
extradicion.
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Desde nuestro punto de vista, el articulo 231 de la citada ley no debia encontrarse
dentro de una ley fiscal, como es la Ley Federal de Derechos, en virtud de que el
analisis dela zonas de disponibiidad de agua debia ser un estudio que le
corresponda a la autoridad ecologica y no a la fiscal. En ese sentido, opinamos
que dicha disposicion debia encontrarse en la Ley Federal de Aguas, que es una
norma juridica elaborada por especialistas en cuestiones del agua.

Ademas, ni en la propia ley ni en su exposicion de motivos aparecen las razones y
los estudios en los que se soporta que en las zonas de disponibilidad de agua,
efectivamente corresponden a las que marca le ley.

El articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos se refiere a que un contribuyente
que realice obras de infraestructura hidraulica, para agua potable, drenaje y
saneamiento, entre otras, podra acreditar el gasto contra los derechos de agua a
su cargo, siempre y cuando cumpla con las condiciones previstas en la ley, a
continuacion transcribimos el texto del articulo en mencion:

“Articulo 231-A.- Cuando las personas fisicas o morales realicen obras de
“infraestructura hidraulica, para agua potable, drenaje y saneamiento, asi
“como las sefaladas en la fraccion VI, del articulo 113 de la Ley de Aguas
“Nacionales, que eviten una erogacion a la Comision Nacional del Agua,
“contemplada en el gasto autorizado a dicha Comisién dentro de su Programa
“Operativo Anual, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizara,
“previa opinion técnica favorable de la propia Comision, el acreditamiento
“contra el monto de los derechos sobre agua que les corresponda pagar, por
“un monto equivaiente a los gastos en que hubiera incurrido la mencionada
“Comision para desarrollar dicho satisfactor.

“La Comisidon Nacional del Agua, supervisara y emitird opinion técnica
“favorable, siempre y cuando la obra que se pretenda acreditar, esté
“contemplada como parte de los proyectos que atienden el cumplimiento de
“los objetivos y metas del programa sectorial de mediano plazo, elaborado de
“acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.

“El monto a acreditar, debera efectuarse en la declaracion provisional
“trimestral o bien en la declaracion del ejercicio fiscal que corresponda.
“Cuando el monto a acreditar sea mayor al derecho a cargo, el excedente se
“descontara en las siguientes declaraciones provisionales trimestrales o
“anuales.

El citado precepto busca la participacion del capital privado en inversiones que
corresponden a la administracion publica, consideramos adecuado que sea asi.
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5.- Estudio de los articulos del 276 al 286 A de la Ley Federal de Derechos:

De los articulos 276 al 286-A de la Ley Federal de Derechos se refieren a los
derechos por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacion
como cuerpos receptores de descargas de aguas residuales, los cuales se
encuentran en el Capitulo XIV de la referida ley.

El articulo 276 del mencionado dispositivo legal enuncia que personas son las
obligadas a pagar el gravamen fiscal previsto en el Capitulo XVI de la ley, dicho
precepto a la letra reza:

“Articulo 276.- Estan obligados a pagar el derecho por uso o aprovechamiento
“de bienes del dominio publico de {a Nacion como cuerpos receptores de las
“descargas de aguas residuales, las personas fisicas o morales que
“descarguen en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en
“rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes
“de agua, asi como los que descarguen aguas residuales en los suelos las
“infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o que puedan contaminar el
“subsuelo o los acuiferos, en términos de lo dispuesto en esta Ley.”

El precepto legal transcrito dispone que estan obligados a pagar el derecho por
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacién, como
cuerpos receptores de aguas residuales, las personas fisicas o morales que de
manera permanente, intermitente o fortuita, descarguen aguas residuales en
rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depdésitos o corrientes de
agua, asi como los que descarguen aguas residuales en los suelos o las infiltren
en terrenos que sean bienes nacionales o que puedan contaminar el subsuelo o
los acuiferos. -

El anterior precepto, no permite que se contaminen los suelos, simplemente
dispone que hacerlo es hecho generador del gravamen fiscal en cuestion.

Sin embargo, estimamos que los hechos generadores previstos en el numeral
antes citado no estan controlados debidamente por la autoridad fiscal y por la
ecologica, en virtud de que un gran nimero de empresas contamina los cuerpos
de agua, el suelo y el subsuelo sin pagar derechos y sin ser sancionados por las
autoridades ecoldgicas, en este caso el Instituto Nacional de Ecologia (INE).
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Probablemente, lo anterior no obedece a razones atribuibles a la ley, sino que
dicha circunstancia se da por la falta de infraestructura en las entidades
administrativas encargadas de cuidar el ambiente y de recaudar.

Por otra lado, el articulo 277 de la Ley que regula los derechos federales define
con claridad el significado de aguas residuales, de carga de contaminante,
cianuros, coliformes fecales, cuerpo receptor, demanda bioquimica de oxigeno,
descarga y otros, a continuacion nos permitimos transcribir el texto del numeral
en comento:

“Articulo 277 .- Para los efectos del presente Capitulo se consideran:

“l.- Aguas residuales: Las aguas de composicion variada provenientes de las
“descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de servicios,
“agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo fraccionamientos y en general
“de cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.

“Cuando el contribuyente no separe en la descarga de agua residual el agua
“que no tiene este caracter, toda la descarga se considerara de agua residual
“para los efectos de esta Ley.

“ll.- Carga de Contaminante: Cantidad de un contaminante expresada en
“unidades de masa sobre unidad de tiempo, aportada en una descarga de
“aguas residuales.

“lll.- Cianuros: Suma de las concentraciones de todas las formas quimicas
“simples y complejas que contengan el ion cianuro;

“IV.- Coliformes Fecales: Bacterias aerobias Gram-negativas, no formadoras
“de esporas, de forma bacilar, y que incubadas a 44.5°C en un término de 48
“horas, fermentan la lactosa con produccion de gas, pudiendo ser residentes
“del tracto digestivo humano y de animales de sangre caliente;

“V.- Cuerpo Receptor: Corrientes, depositos naturales de agua, presas,
“cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas
“residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas
“aguas, cuando puedan contaminar el suelo o los acuiferos;

“VI. Demanda Bioquimica de Oxigeno 5: Cantidad de oxigeno consumido por
“la actividad metabdlica de microorganismos, en un periodo de cinco dias, a
“200C, considerando la suma de las concentraciones solubles y en
“suspension;
“VIl.- Descarga: Accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas
“residuales a un cuerpo receptor en forma continua, intermitente o fortuita.
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“VIil.- Foésforo Total: Suma de las concentraciones de fosfatos, ortofosfatos,
“polifosfatos, fosforo inorganico y fosfatos organicos;

“IX.- Grasas y Aceites: Cualquier material que puede ser recuperado como
“una sustancia soluble, en los siguientes solventes: n-hexano,
“triclorotrifluoroetano o una mezcla de 80% de n-hexano y 20% de
“metilterbutileter;

“X. Indice de Incumplimiento: Cantidad de veces que la concentracién de cada
“contaminante en las descargas de aguas residuales vertidas, rebasa los
“limites maximos permisibles establecidos en esta Ley, la cual se obtiene de
“la diferencia entre la concentracion de contaminantes de las descargas de
“aguas residuales y la concentracion establecida como limite maximo
“permisible, dividida entre esta ultima;

“Xl.- Limite Maximo Permisible: Valor o rango asignado a un parametro, el
“cual no debe ser excedido en la descarga de aguas residuales;

“Xll.- Metales Pesados: Suma de las concentraciones de los metales en
“solucidn o disueltos y en suspension;

“Xlll.- Nitrégeno Total: Suma de las concentraciones de nitrégeno Kjeldahl,
“nitritos y nitratos;

“XIV.- Poblacion: Corresponde al nimero de habitantes indicado en el Censo
“General de Poblacion y Vivienda de 1990.

“XV.- Potencial Hidrégeno (pH): Concentracion de iones Hidrégeno expresada
“como logaritmo negativo que representa la acidez o alcalinidad del agua;

“XVI. Tipos de contaminantes:

“a) Contaminantes Basicos: Son aquellos compuestos y parametros que se
“presentan en las descargas de aguas residuales y que pueden ser removidos
‘o estabilizados mediante tratamientos convencionales. En lo que
“corresponde a esta Ley, sélo se consideran grasas y aceites, solidos
“suspendidos totales, demanda bioquimica de oxigeno5, nitrégeno total (suma
‘de las concentraciones de nitrégeno Kjeldahl, de nitritos y de nitratos,
“expresadas en miligramos por litro como nitrégeno), fésforo total y pH;

“b) Contaminantes Patégenos y Parasitarios: Son aquellos microorganismos,
“quistes y huevos de parasitos que pueden estar presentes en las aguas
“residuales y que representan un riesgo para la salud humana, flora o fauna.
“En lo que corresponde a esta Ley, se consideran los coliformes fecales;
“expresados como nimero mas probable de organismos por 100 mililitros;
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“c) Metales Pesados y Cianuros: Son aquellos que en concentraciones por
“encima de determinados limites, pueden producir efectos negativos en la
“salud humana, flora o fauna. En lo que corresponde a esta Ley, se
“consideran los siguientes: arsénico, cadmio, cobre, cromo, mercurio, niquel,
“plomo, zinc y cianuros expresados en su forma total.

“XVll.- Solidos Suspendidos Totales: Concentracion de particulas que son
“retenidas en un medio filtrante de microfibra de vidrio, con un diametro de
“poro de 1.5 micrometros o su equivalente;

“XVII.- Uso Consuntivo: Volumen de agua de una calidad determinada que se
“consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual se determina como
“la diferencia del volumen de una calidad determinada que se extrae, menos
“el volumen de una calidad también determinada que se descarga, y que se
“sefialan en el titulo respectivo.

“XIX. Embalse Artificial: Vaso de formacion artificial que se origina por la
“construccion de un bordo o cortina y que es alimentado por uno o varios rios
“0 agua subterranea o pluvial.

“XX. Embalse Natural: Vaso de formacion natural que es alimentado por uno o
“varios rios o agua subterranea o pluvial.

“XXI|. Estuario: Es el tramo del curso de agua, bajo la influencia de las mareas
‘que se extiende desde la linea de costa hasta el punto donde la
“concentracion de cloruros en el agua es de 250 miligramos por litro.

“XXIl. Humedales Naturales: Las zonas de transicion entre los sistemas
“acuaticos y terrestres que constituyen areas de inundacién temporal o
“permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, como pantanos,
“ciénegas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de vegetacion
“hidréfila de presencia permanente o estacional; las areas donde el suelo es
“predominantemente hidrico; y las dareas lacustres o de suelos
“permanentemente humedos, originados por la descarga natural de acuiferos.

“XXII. Riego no Restringido: La utilizacion del agua residual destinada a la
“actividad de siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas en forma
“ilimitada como forrajes, granos, frutas, legumbres y verduras.

“XXIV. Riego Restringido: La utilizacion del agua residual destinada a la
“actividad de siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas, excepto
“legumbres y verduras que se consumen crudas.”

58



El trascrito precepto es claro y no requiere mayor comentario, inicamente que
nos parece correcto que se contengan en la ley las acepciones de las palabras
que pudieran, en la practica, resultar con diferentes significados y confundir a las
autoridades y gobernados.

El articulo 278 del cuerpo tegal que nos ocupa, dispone que el pago de derechos
por descargas en cuerpos receptores de propiedad nacional, se causara de
acuerdo con el tipo de cuerpo receptor en donde se realice la descarga, conforme
a volumen de agua descargada y a los contaminantes vertidos, en lo que rebasen
los limites maximos permisibles establecidos en la propia ley. El articulo en
cuestion dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 278.- Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de
“la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, se
“causara el derecho de acuerdo con el tipo del cuerpo receptor en donde se
“realice la descarga, conforme al volumen de agua descargada y los
“contaminantes vertidos, en lo que rebasen los limites maximos permisibles
“establecidos en la presente Ley.

“Los responsables de las descargas de aguas residuales no deberan exceder
“los limites maximos permisibles establecidos en esta Ley.”

En ese sentido, el legislador toma en cuenta los elementos que acabamos de
mencionar para determinar el monto del gravamen fiscal, ademas en la Ley se
hace alusiéon a que los responsables de las descargas no deberan exceder los
limites maximos permisibles establecidos en la propia norma juridica.

El articulo 278-A-1 de la Ley Federal de Derechos clasifica a los cuerpos de
propiedad nacional, receptores de descargas de aguas residuales, en cuerpos
receptores tipo A, B y C, considerando como tipo A a todos los que no se seifala
ni como B 6 C y se consideran tipo B todos los estuarios y humedades naturales.
Asimismo, se consideran tipo B todos los embalses naturales o artificiales, a
excepcidn de los que se clasifican como tipo C.

En el precepto en cuestion se enuncian los cuerpos receptores tipo B de acuerdo
a la entidad federativa y municipio en que se localicen, de conformidad con la lista
que se contiene en la ley.
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El articulo 278-B de la Ley en analisis, dispone las bases conforme a las que se
determinan el volumen de agua residual y las concentraciones de contaminantes
descargados al cuerpo receptor, de la manera que a continuacién se senala:

“Articulo 278-B.- El volumen de agua residual y las concentraciones de
“contaminantes descargados al cuerpo receptor se determinaran
“trimestralmente, conforme a lo siguiente: .

“l.- Volumen:

“a).- Cuando el caudal de la descarga se efectie en forma continua,
“intermitente o fortuita, y sea igual o mayor a 9,000 metros cubicos en un
“trimestre, el contribuyente debera instalar medidores totalizadores o de
“registro continuo en cada una de las descargas de agua residual. El volumen
“de cada descarga correspondera a la diferencia entre la lectura tomada el
“Ultimo dia del trimestre de que se trate y la lectura efectuada el ultimo dia del
“trimestre anterior.

“b).- Cuando el caudal de descarga sea continuo, intermitente o fortuito y
“menor a 9,000 metros cubicos en un trimestre, el usuario podra optar entre
“instalar medidores o efectuar cada trimestre bajo su responsabilidad la
“determinacion del volumen con otros dispositivos de aforo. Dicha
“determinacion se debera manifestar bajo protesta de decir verdad en la
“declaracion correspondiente.

“En caso de que no se pueda medir el volumen de agua descargada, a falta
“de medidor o como consecuencia de la descompostura de éste, por causas
“no imputables al contribuyente, o cuando no se hubiere reparado o repuesto
“dentro de los tres meses siguientes a su descompostura, el volumen a
“declarar no podra ser inferior al que resulte de aplicar el procedimiento
“previsto en el articulo 285, fraccion | de esta Ley.

“Il.- Concentracion promedio de contaminantes:

“El responsable de la descarga tendra la obligacion de realizar el muestreo y
“analisis de la calidad del agua descargada, en muestras de cada una de sus
“descargas que reflejen cuantitativa y cualitativamente el proceso mas
‘representativo de las actividades que den origen a la descarga y para todos
“los contaminantes que genere, establecidos en esta Ley.
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“Asimismo, cuando por la naturaleza de sus procesos productivos y conforme
“‘a las disposiciones del presente Capitulo, se genere o presente
“periddicamente un contaminante especifico como base para el pago del
“derecho, podra efectuar la determinacion de su pago unicamente por este
“contaminante, no estando obligado al analisis y muestreo de los demas,
“manifestando bajo protesta de decir verdad que no se ha modificado el
“proceso generador de la descarga que altere la base para el pago del
“derecho.

“Para cada descarga, el contribuyente determinara, conforme al promedio de
“las muestras tomadas, la concentracion promedio de contaminantes basicos,
“metales pesados y cianuros en miligramos por litro. En caso de los
“parametros potencial Hidrégeno y coliformes fecales, se determinaran en sus
“respectivas unidades. Lo anterior, conforme lo sefalado en el procedimiento
“obligatorio de muestreo de descargas. '

“En el caso de que el agua de abastecimiento registre alguna concentracion
“promedio mensual de los parametros referidos en la tabla 1 del presente
“articulo, se podra restar de la concentracion de la descarga, siempre y
“cuando se notifique por escrito a la Comision Nacional del Agua.

“Una vez determinadas las concentraciones de los contaminantes basicos,
“metales pesados y cianuros, coliformes fecales y potencial Hidrégeno,
“expresados en miligramos por litro o en las unidades respectivas, se
“compararan con los valores correspondientes a los limites maximos
“permisibles por cada contaminante, previstos en el presente Capitulo. En
“caso de que las concentraciones sean superiores a dichos limites, se
“causara el derecho, por el excedente del contaminante correspondiente.
“Para los efectos de la Tabla |, se entiende que la concentracién de los
“contaminantes nitréogeno, fésforo, arsénico, cadmio, cianuros, cobre, cromo,
“mercurio, niquel, plomo y zinc, debe ser medida de manera total.

“Para coliformes fecales, si la descarga presenta un valor que supere el limite
“maximo permisible de 1,000 como numero mas probable (NMP) de
“coliformes fecales por cada 100 mililitros, se causara el derecho conforme a
“las disposiciones del presente Capitulo.

“Para el potencial Hidrégeno (pH), si la descarga presenta un valor superior a
“10 o inferior a 5 unidades, se causara el derecho conforme a las
“disposiciones del presente Capitulo.

“ (Se deroga ultimo parrafo).

“Ill. Para el Procedimiento Obligatorio del Muestreo de las Descargas, se
“entendera por:
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“a) Muestra Compuesta: La que resulta de mezclar el nimero de muestras
“simples, segin lo indicado en la tabla de frecuencia de muestreo. Para
“conformar la muestra compuesta, el volumen de cada una de las muestras
“simples debera ser proporcional al caudal de la descarga en el momento de
“su toma.

“b) Muestra Simple: La que se tome en el punto de descarga, de manera
“continua, en dia normal de operacion que refleje cuantitativa vy
“cualitativamente el o los procesos mas representativos de las actividades que
“generan la descarga, durante el tiempo necesario para completar cuando
“menos, un volumen suficiente para que se lleven a cabo los analisis
“necesarios para conocer su composicion, aforando el caudal descargado en
“el sitio y en el momento del muestreo.

“El volumen de cada muestra simple necesario para formar la muestra
“compuesta se determina mediante la siguiente ecuacion:

“c) Parametro: Variable que se utiliza como referencia para determinar la
“calidad fisica, quimica y biologica del agua.

“d) Promedio Diario: El valor que resulta del analisis de una muestra
“compuesta. En el caso del parametro grasas y aceites, es el promedio
“ponderado en funcidn del caudal, y la media geométrica para los coliformes
“fecales, de los valores que resulten del andlisis de cada una de las muestras
“simples tomadas para formar la muestra compuesta. Las unidades de pH no
“deberan estar fuera del rango permisible, en ninguna de las muestras
“simples, definido en el presente articulo.

“Cuando los valores de pH estén dentro del rango permisible en todas las
“muestras simples, se reportara el valor promedio ponderado en funcion del
“caudal. En caso de que existan valores fuera del rango permisible en
“cualquiera de las muestras simples, se reportara el valor mas alejado del
“rango permisible.

“e) Promedio Mensual: El valor que resulta de calcular el promedio ponderado
“en funcion del caudal, de los valores que resulten del analisis de al menos
“dos muestras compuestas promedio diario. En el caso del pH, cuando los
“valores estén dentro del rango permisible en todas las muestras simples, se
“reportara el valor promedio ponderado en funcion del caudal. En caso de que
“existan valores fuera del rango permisible en cualquiera de las muestras
“simples, se reportara el valor mas alejado del rango permisible.

“IV. El muestreo, analisis y reporte de la calidad de las descargas, se
“efectuara como a continuacion se indica:

62




“a). Método de Muestreo: El método que se debera llevar a cabo al efectuar la
“‘toma de muestras, asi como los términos y forma de hacerlas, son los
“indicados en la Norma Mexicana NMX-AA-003-1980 Aguas Residuales-
“Muestreo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Marzo de
“1980.

“La obligacion de realizar el muestreo y analisis de la calidad del agua
“descargada, corresponde al responsable de estas descargas.

“b) Frecuencias del Muestreo y Analisis, y del Reporte de Datos: La
“frecuencia de muestreo y analisis y de reporte sera de acuerdo al tamafio de
“poblacion en el caso de efluentes municipales, y en el caso de descargas no
“municipales, de acuerdo a la carga de contaminantes, segun se indica en las
“tablas de efluentes municipales y de efluentes no municipales,
“respectivamente.

“Los parametros a ser considerados en el muestreo y analisis, asi como en el
“reporte de datos son los que se indican en el presente Capitulo y en la Tabla
“l de este articulo.

“El responsable de la descarga estara exento de realizar el muestreo y
“analisis de alguno o varios de los parametros que se sefalan en la Tabla |
“del presente articulo, cuando demuestre que, por las caracteristicas del
“proceso productivo o el uso que le dé al agua, no genera o concentra los
“contaminantes a eximir, manifestandolo ante la Comision Nacional del Agua,
“por escrito y bajo protesta de decir verdad. La autoridad podra verificar la
“veracidad de lo manifestado por el usuario. En caso de falsedad, el
“responsable quedara sujeto a lo dispuesto en los ordenamientos legales
“aplicables.

“C) Calculo de los Valores: En el muestreo y analisis y reporte de datos del
“parametro o parametros requeridos, se debe considerar el valor del promedio
“‘mensual de acuerdo a la definicion dada en este procedimiento, y debe
“considerar dias habiles de actividad o produccion normal.

“El muestreo y analisis del parametro o parametros requeridos en la
“frecuencia indicada en las tablas de efluentes municipales y de efluentes no
“municipales, debe considerar:

“1. Para la frecuencia mensual, el promedio mensual del parametro o
“parametros en el mes.

“2. Para la frecuencia trimestral, el promedio mensual del parametro o
“parametros en un mes del trimestre.
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“3. Para la frecuencia semestral, el promedio mensual del parametro o los
“parametros en un mes del semestre.

“El reporte de los resultados del muestreo y anadlisis del parametro o
“parametros requeridos, debera ser hecho en una frecuencia trimestral,
“conforme a lo sefalado en el articulo 283 de esta Ley.

“El reporte del trimestre, para la frecuencia mensual de muestreo y analisis,
“sera el promedio aritmético de los valores que resulten del analisis de cada
“mes. Para coliformes fecales, sera la media geométrica de los valores
“mensuales. En el caso del pH, cuando los valores estén dentro del rango
“permisible en todas las muestras simples, se reportara el valor promedio
“aritmético. En caso de que existan valores fuera del rango permisible en
“cualquiera de las muestras simples, se reportara el valor mas alejado del
“rango permisible.

“En el caso de la frecuencia semestral del muestreo y analisis, para el reporte
“del trimestre donde no se realice el muestreo y analisis, se podra repetir el
“reporte del trimestre inmediato anterior.

“El cumplimiento de lo anterior, sin menoscabo de la observancia de las
“demas disposiciones legales y normativas en materia de descargas de aguas
“residuales a cuerpos de aguas nacionales y bienes publicos inherentes.

“V. Método de Prueba: Para la toma de muestras y la determinacién de los
“valores y concentraciones de los parametros establecidos en este
“procedimiento, se debera aplicar el método de prueba indicado en la fraccion
“IV de este articulo y las normas mexicanas correspondientes.

“L.os reportes que presente el responsable de la descarga estaran basados en
“determinaciones analiticas hechas por un laboratorio acreditado ante el
“Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Prueba de la
“Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y aprobado por la Comision
“Nacional del Agua.”

Estimamos que el citado precepto contiene cuestiones que corresponden a la
autoridad y a la ley ecoldgica, tales como la medicion de la concentraciéon
promedio de contaminantes asi como las tablas, que no transcribimos que se
refieren a los limites maximos permisibles para contaminantes basicos, metales
pesados y cianuros; frecuencia de muestreo efluentes municipales; y efluentes no
municipales.
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El articulo 278-C se refiere a las bases para calcular el monto de derecho a pagar
por cada tipo de contaminante que rebase los limites maximos permisibles, cuyo
texto literal es el siguiente:

“Articulo 278-C.- Para calcutlar el monto del derecho a pagar por cada tipo de
“contaminante que rebase los limites maximos permisibles, se considerara el
“volumen de aguas residuales descargadas por trimestre y la carga de los
“contaminantes respectivos, de la siguiente forma:

“l.- Para coliformes fecales, el importe del derecho se determinara conforme a
“lo siguiente: si la descarga presenta un valor que supere el limite maximo
“permisible de 1,000 como ndmero mas probable (NMP) de coliformes fecales
“por cada 100 mililitros, el volumen descargado a que se refiere la fraccion |,
“del articulo 278-B, de esta Ley, se multiplicara cada metro cubico descargado
“al trimestre por $0.5888 por metro cubico, si se trata de un cuerpo receptor
“tipo A y por $0.2943 por metro cubico, para un cuerpo receptor tipo B o C.

“Il.- Para el potencial Hidréogeno (pH), el importe del derecho se determinara
“de acuerdo con las cuotas indicadas en la Tabla Il de este Capitulo, para ello,
“si la descarga se encuentra fuera de los limites maximos permisibles,
“superior a 10 o inferior a 5 unidades, el volumen descargado a que se refiere
“la fraccioén |, del articulo 278-B de esta Ley, se multiplicara por la cuota que
“corresponda segun el rango en unidades de pH a que se refiere la citada
“Tabla.

“Il. Para los contaminantes basicos, metales pesados o cianuros, las
“concentraciones de cada uno de ellos que rebasen los limites maximos
“permisibles, expresadas en miligramos por litro, obtenidas conforme al
“articulo anterior, se multiplicaran por el factor de 0.001, para convertirlas a
“kilogramos por metro cubico. Este resultado, a su vez, se multiplicara por el
“volumen de aguas residuales, en metros cubicos descargados en el trimestre
“correspondiente, obteniéndose asi, la carga de contaminantes, expresada en
“kilogramos por trimestre descargado al cuerpo receptor.

“Para determinar el indice de incumplimiento y la cuota en pesos por
“kilogramo, a efecto de obtener el monto del derecho para cada uno de los
“contaminantes basicos, metales pesados o cianuros, se procedera conforme
“a lo siguiente:

“a).- Para cada contaminante que rebase los limites sefalados, a la
“concentracion del contaminante correspondiente, se le restara el limite
“maximo permisible respectivo, cuyo resultado debera dividirse entre el mismo
“limite maximo permisible, obteniéndose asi el indice de incumplimiento del
“contaminante correspondiente.
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“b).- Con el indice de incumplimiento, determinado para cada contaminante
“conforme al inciso anterior, se seleccionara el rango que le corresponda de la
“Tabla lll de este Capitulo y se procedera a identificar la cuota en pesos por
“kilogramo de contaminante que se utilizara para el calculo del monto del
“derecho.

“c) Para obtener el monto a pagar por cada contaminante, conforme al tipo de
“cuerpo receptor de que se trate, se multiplicaran los kilogramos de
“contaminante por trimestre, obtenidos de acuerdo con esta fracciéon, por la
“cuota en pesos por kilogramo que corresponda a su indice de
“incumplimiento, de acuerdo con la Tabla lll de este Capitulo, obteniéndose
“asi el monto del derecho.

“Para los contaminantes basicos, el resultado se multiplicara por 0.56 cuando
“la descarga sea a un cuerpo receptor tipo "A"; por 1.0 cuando la descarga
“sea a un cuerpo receptor tipo "B"; y por 1.2 cuando la descarga sea a un
“cuerpo receptor tipo "C".

“IV.- Una vez efectuado el calculo trimestral del derecho por cada
“contaminante, el contribuyente estara obligado a pagar unicamente el monto
“que resulte mayor para el trimestre que corresponda.

El referido articulo se explica por si mismo y en relacién a nuestro trabajo, objeto
de estudio consideramos que no es necesario mayor abundamiento.

El articulo 281-A de la Ley Federal de Derechos establece cuales son las
deducciones que pueden aplicar los contribuyentes que paguen derechos por
aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional, asimismo
precisa las bases para tales efectos, tal y como se desprende del texto del
dispositivo legal que a continuacion se transcribe:

“Articulo 281-A.- Los contribuyentes del derecho a que se refiere el presente
“Capitulo, al momento de presentar sus declaraciones podran disminuir del
“pago del derecho respectivo, el costo comprobado de los aparatos de
“‘medicion y de su instalacion, sin incluir las cantidades que ademas se
“carguen o cobren al adquirente por otras contribuciones.

“A fin de hacer efectiva dicha disminucion, los contribuyentes deberan
“presentar ante las oficinas de la Comision Nacional del Agua, para su
“verificacion y sellado, el original de la factura de compra del aparato de
“medicidén y de su instalacion, que deberan cumplir con los requisitos fiscales
“a que se refiere el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.
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“El monto a acreditar, debera efectuarse en la declaracién provisional
“trimestral o bien en la declaracion del ejercicio fiscal que corresponda.
“Cuando el monto a acreditar sea mayor al derecho a cargo, el excedente se
“descontara en las siguientes declaraciones provisionales trimestrales o
“anuales.”

Resulta singular el caso de que el contribuyente, para poder deducir el importe de
los aparatos de medicion y su instalacion, contra el importe de los derechos,
deben presentar ante las oficinas de la Comision Nacional del Agua, para su
verificacion y sellado, el original de la factura de compra del aparato de medicién y
de su instalacion, cuestion que nos parece inadecuada e impractica, ya que de
acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion los contribuyentes deben guardar sus
comprobantes y la autoridad tiene facuitades de verificar dichos comprobantes.
En nuestra opinién, es un requisito de deducibilidad que genera tramites
innecesarios.

Por otra parte, el articulo 282 de la ley en comento previene los casos de
exencion en el pago de derechos por descargas de aguas residuales. El articulo
resulta ilustrativo y a continuacion se transcribe:

“Articulo 282.- No estaran obligados al pago del derecho federal a que se
“refiere este Capitulo:

“l. Los contribuyentes cuyos contaminantes no rebasen los limites maximos
“permisibles establecidos en la presente Ley.

“Ill.- Quienes descarguen aguas residuales a redes de drenaje o alcantarillado
“que no sean bienes del dominio publico de la Nacion.

“IV.- Quienes viertan agua residual a la fuente de donde originalmente se
“realiz6 su extraccion, siempre que tengan el certificado que expedira la
“Comision Nacional del Agua en el que se precisara que no sufrio
“degradacion en su calidad ni alteracion en su temperatura. Una copia de
“dicho certificado se debera acompaiiar a la declaracion del ejercicio.

“V.- Las poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes y los organismos
“operadores de agua potable y alcantarillado, publicos o privados, por las
“descargas provenientes de aquéllas.

“VI.- Por las descargas provenientes del riego agricola.
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“VII. Las entidades publicas o privadas, que sin fines de lucro presten
“servicios de asistencia médica, servicio social o de imparticion de educacion
“escolar gratuita en beneficio de poblaciones rurales de hasta 2,500
“habitantes.

“Vill. Los usuarios domeésticos que se ubiquen en localidades que carezcan
“de sistemas de alcantarillado, por las aguas residuales que se generen en su
“casa habitacion.”

Con relacién a la fraccion del articulo en cita, cabe mencionar que los limites
maximos permisibles que establece la ley son demasiado rigidos y no son
congruentes con el desarrollo industrial de nuestro pais, con lo que se hace
nugatorio que los contribuyentes exenten por no rebasar los limites maximos
permisibles.

Por lo que hace a la fraccion Il del dispositivo legal en comento, que se refiere a
que quedan exentos quienes descarguen aguas residuales a redes de drenaje o
alcantarillado que no sean bienes del dominio pulblico de la nacién, llama la
atencion, que cuando no se descargan aguas residuales en un cuerpo receptor de
propiedad nacional, entonces no existe motivo o razén para pagar el derecho por
lo que dicha deduccion resulta ociosa.

El articulo 282-A de la ley de la materia, ofrece una prerrogativa para aquellas
personas que realizan el hecho generador y cuyas aguas residuales rebasan los
maximos permisibles establecidos en la ley, siempre y cuando presenten ante la
Comision Nacional del Agua un programa de acciones para mejorar la calidad de
sus aguas residuales y cumplan con dicho programa, al respecto, el precepto
legal literalmente dispone:

“Articulo 282-A.- No pagaran el derecho a que se refiere este Capitulo,
“aquellos usuarios cuyas descargas contengan contaminantes que rebasen
“los limites maximos permisibles establecidos en la presente Ley, siempre y
“cuando presenten ante la Comisiéon Nacional del Agua, un programa de
“acciones y cumplan con el mismo, para mejorar la calidad de sus aguas
“residuales, ya sea mediante cambios en sus procesos productivos o para el
“control o tratamiento de sus descargas, a fin de no rebasar dichos limites, y
“mantengan o mejoren la calidad de sus descargas de aguas residuales.
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“Para los efectos del parrafo anterior, la Comision Nacional del Agua en
“términos del instructivo para la presentacion y seguimiento del programa de
“acciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién, vigilara el
“‘cumplimiento en el avance de las acciones comprometidas por los usuarios,
“en estos casos, el contribuyente estara obligado a efectuar el calculo de su
“pago y a presentar sus declaraciones trimestrales conforme a lo establecido
“en esta Ley, sin enterar el pago del derecho, sefialando en su declaracion
“correspondiente la siguiente leyenda "Sin pago de conformidad con lo
“establecido en el parrafo primero del articulo 282-A de la Ley Federal de
“Derechos".

“Los contribuyentes estan obligados a presentar ante la Comision Nacional
“del Agua, un informe, bajo protesta de decir verdad, de los avances del
“programa de acciones presentado ante dicho érgano desconcentrado, en los
“meses de julio y enero.

“En el caso de que los contribuyentes no presenten alguno de los informes
“sefialados en el parrafo anterior, en los meses establecidos para ello, estaran
“obligados al pago del derecho que le hubiere correspondido pagar en los dos
“trimestres inmediatos anteriores.

“Los contribuyentes que no cumplan con los avances programados, estaran
“obligados a efectuar el pago de los derechos que corresponden a este
“Capitulo, generados a partir de la fecha del incumplimiento, asi como de
“‘aquellos que se hubieren generado con anterioridad, con los accesorios de
“Ley correspondientes.

“Si al término del programa los contribuyentes cumplen con los objetivos
“previstos, tendran derecho a la recuperacion del monto histérico del Derecho
“que hubieren pagado por incumplimiento de las metas parciales.

“A partir del 10. de enero de 1997 y hasta la fecha de vencimiento para la
“ejecucion de los programas para el control de la calidad de sus descargas,
“‘los usuarios que hayan presentado su programa de acciones no deberan
“‘descargar concentraciones de contaminantes mayores de las que
“descargaron durante los ultimos tres afios, o menos, si empezaron a
“descargar posteriormente.

“Aquellos usuarios que no cumplan con esta disposicién, estaran obligados al
“pago del derecho a que se refiere este Capitulo.”
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El programa de acciones que establece la ley a cargo de los contribuyentes nos
parece que es un apoyo que aun le faltan elementos para su mejor
funcionamiento, en virtud de que en la ley se encuentra diversos candados que
hace nugatorio el programa para los contribuyentes que recientemente han
iniciado sus actividades, y que en ocasiones, son quienes mas necesitan de esos
apoyos.

El articulo 282-B de la ley objeto de analisis establece la obligacién que tienen las
empresas que traten aguas residuales, asi como su responsabilidad solidaria con
el contribuyente a quien le prestan el servicio, a continuacion exponemos el
contenido original del precepto en comento:

“Articulo 282-B.- Cuando ias personas fisicas o morales para el cumplimiento
“de la obligacion legal de tratar sus aguas residuales, contraten o utilicen los
“servicios de empresas que traten aguas residuales, estas ultimas tendran
“que cumplir con lo dispuesto en este Capitulo, siempre y cuando utilicen o
“contaminen bienes nacionales como cuerpos receptores de las descargas de
“aguas residuales que traten.

“Las personas fisicas o morales que contraten o utilicen los servicios
“mencionados, seran solidariamente responsables con las empresas que
“traten aguas residuales, por el pago del derecho.

Resulta natural y logico que las empresas que se dedican a tratar aguas
residuales sean corresponsables de la obligacion fiscal, que con motivo de dichas
aguas residuales tiene la empresa a la que le prestan sus servicios, con lo que se
produce que las empresas que tratan aguas residuales sean mas serias en los
trabajos que ofrecen a los contribuyentes. En otras palabras, nos parece
adecuado el texto del precepto legal en cita.

El articulo 282-C de la Ley Federal de Derechos establece los descuentos que se
aplican a los contribuyentes que cuenten con planta de tratamiento de aguas
residuales y aquellos que en sus procesos productivos hayan realizados acciones
para mejorar la calidad de sus descargas. El numeral referido a la letra dispone:
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“Articulo 282-C.- Los contribuyentes que cuenten con planta de tratamiento de
“aguas residuales y aquellos que en sus procesos productivos hayan
“realizado acciones para mejorar la calidad de sus descargas y éstas, sean de
“una calidad superior a la establecida en los limites maximos permisibles
“establecidos en esta Ley, podran gozar del descuento en el pago del derecho
“por uso o aprovechamiento de aguas nacionales a que se refiere el Capitulo

“VIIi, del Titulo Il de esta Ley. Este beneficio se aplicara Gnicamente a los
“aprovechamientos de aguas nacionales que generen la descarga de aguas
“residuales, de acuerdo con lo indicado en la Tabla 1V, de este articulo,
“siempre y cuando los contribuyentes cumplan con las disposiciones de la Ley
“de Aguas Nacionales, su Reglamento y esta Ley.

“Este porcentaje de descuento se aplicara al monto del derecho a que se
“refiere el Capitulo VIII del Titulo Il de esta Ley, sin incluir el que corresponda
“al uso consuntivo del agua. En este caso, a la declaraciéon del pago del
“derecho por uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se deberan
“acompanar los resultados de la calidad del agua, emitidos por un laboratorio
“acreditado ante el Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorio de
“Prueba de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y aprobado por la
“Comision Nacional del Agua.

Desde nuestro punto de vista, los contribuyentes para lograr los parametros
maximos permisibles establecido en la ley, para las aguas residuales,
necesariamente requieren tratamientos de aguas residuales, por lo que
estimamos necesario que existan mayores beneficios para las personas que
efectivamente tratan sus aguas residuales.

El articulo 282-D se constrifie a precisar la aplicabilidad del articulo anterior y
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 282-D.- Los usuarios que con posterioridad al 7 de enero de 1997,
“hayan iniciado o inicien operaciones que originen descargas de aguas
“residuales y aquellos que incrementen la carga de contaminantes en su
“descarga, como consecuencia de la realizacion de una ampliacion a su
“planta productiva o para el caso de localidades que incorporen usuarios
“industriales a su sistema de alcantarilado que previamente hayan
“descargado a un cuerpo receptor nacional, no deberan rebasar los limites
“maximos permisibles de contaminantes establecidos en la presente Ley. En
“caso contrario, deberan pagar el derecho conforme a lo sefalado en el
“presente Capitulo.
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“Asimismo, los usuarios que cuenten con planta de tratamiento, cuando su
“descarga no cumpla con los limites maximos permisibles establecidos en la
“presente Ley, estan obligados a operar y mantener dicha infraestructura de
“saneamiento. Los que se encuentren en este supuesto y que descarguen
“una calidad de agua superior a la que estan obligados, podran gozar del
“beneficio citado en el articulo 282-C de este Capitulo, si es el caso. Si el
“usuario deja de operar la infraestructura, pagara el derecho a que se refiere
“este Capitulo.”

El citado precepto legal resulta ser claro y no requiere mayor aclaracion.

El articulo 283 de la Ley Federal de Derechos establece las obligaciones para el
calculo y pago de las contribuciones de derechos por aguas residuales, de la
siguiente manera:

“Articulo 283.- El usuario calculara el derecho federal a que se refiere el
“presente Capitulo por ejercicios fiscales y efectuara pagos provisionales
“trimestrales, a mas tardar el dia 15 de los meses de enero, abril, julio y
“octubre, mediante declaracion que presentara en las oficinas autorizadas por
“la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“Los contribuyentes que efectien descargas permanentes o intermitentes
“estaran obligados a presentar la declaracion a que se refiere el parrafo
“anterior, aun cuando no resulte pago del derecho a su cargo.

“Las personas que efectien descargas fortuitas de aguas residuales, deberan
“presentar la declaraciéon aun cuando no resulte pago a su cargo, dentro del
“mes siguiente a aquél en que se realizd la descarga, misma que se
“considerara definitiva.

“El contribuyente estara obligado a presentar en términos de lo dispuesto en
“este articulo, una declaracion por cada uno de los sitios donde lleve a cabo la
“descarga al cuerpo receptor.”

El citado articulo deja claro que el contribuyente tiene que presentar pagos
provisionales trimestrales, mediante declaracion ante la autoridad autorizada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que los contribuyentes que efectuen
descargas permanente o intermitente estan obligados a presentar declaracion
definitiva, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio, que los
contribuyentes que efectuen descargas fortuita de aguas residuales deben de
presentar una declaraciéon dentro del mes siguiente a aquel en que se realizé la
descarga.
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Por su parte el articulo 284 previene los casos en que la autoridad puede
determinar presuntivamente los derechos federales por descargas de aguas
residuales, a continuacion se transcribe el precepto:

“Articulo 284.- Procedera la determinacion presuntiva del derecho federal a
“que se refiere el presente Capitulo, en los siguientes casos:

“l.- No se tenga instalado aparato de mediciéon, cuando exista obligacion de
“instalarlos o el mismo no funcione.

“N.- Cuando el calculo que efectie el usuario bajo su responsabilidad sea
“menor al que resulte de aplicar el mismo procedimiento que se seiala en la
“Ley, en la vista de inspeccion o verificacion de contaminaciéon en la descarga
“de agua residual, que sobre el particular podra efectuar en cualquier
“momento la Comision Nacional del Agua.

“lll.- Se oponga u obstaculice la iniciacion o desarrolio de las facultades de
“verificacion y medicion que efectue la Comision Nacional del Agua, o no
“presente la documentacion que ésta le solicite.

“IV.- El usuario no efectue el pago del derecho en los términos del articulo
“anterior.

“V.- Cuando se efectue en forma fortuita una descarga de aguas residuales o
“contaminadas, por quienes normalmente no son contribuyentes del derecho
“a que se refiere el presente Capitulo, y que causen dafio ecoldgico conforme
“a dictamen que al efecto emita la autoridad ecoldgica competente.

“VI. Cuando el usuario no presente sus reportes de analisis de la calidad de
“las descargas de aguas residuales.

“La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo procedera
“independientemente de las sanciones a que haya lugar.

El citado precepto dispone con toda claridad los casos en que procede la
determinacion presuntiva de derechos a que se refiere el capitulo
correspondiente, por lo que no se abunda sobre el particular.

Por lo que respecta al articulo 285 de la Ley en comento, este se refiere a las

consideraciones que deben observarse para la determinacién presuntiva de los
derechos por aguas residuales, dicho dispositivo previene literalmente:
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“Articulo 285.- Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se
“refiere el articulo anterior, se calculara el derecho considerando
‘indistintamente:

“l.- El volumen de agua residual que aparezca en el permiso de descarga
“respectivo, o en su defecto, el que corresponda al volumen senalado en el
“titulo de asignacion, concesion, autorizacion o permiso para la explotacion, el
“uso o aprovechamiento de aguas nacionales que originan la descarga, y a
“falta de éste, se seguird el procedimiento establecido en el articulo 229,
“fraccion lil.

“I.- El calculo que efectie la Comision Nacional del Agua, aplicando el
“procedimiento que conforme a la presente Ley, debe efectuar el
“contribuyente para medir la descarga de agua residual para efectos del pago
“del derecho a que se refiere el presente Capitulo.

“lll. Los volumenes que a la entrada o a la salida sefale su aparato de
“medicion o que se desprendan de alguna de las declaraciones trimestrales o
“‘anuales presentadas del mismo ejercicio o de cualquier otro, con las
“modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de
“las facultades de comprobacion.

“IV.- La informacion que se proporcione sobre el particular por las autoridades
“fiscales o por las autoridades competentes en materia de equilibrio ecoldgico
“y proteccion al ambiente, en el ejercicio de sus respectivas facultades.

“V.- La cuantificacion del daio ecolégico a los bienes nacionales a que se
“refiere el presente Capitulo, realizada por autoridades ecolégicas, en el
“ambito de su competencia.

“VI.- Los medios indirectos de la investigacion econémica o de cualquier otra
“clase.

“VII. Cualquier otra informacién que obtenga la autoridad fiscal distinta a las
“anteriores.

“En el caso de descargas fortuitas a que se refiere la fraccion V del articulo
“anterior se podra utilizar como monto del derecho respectivo, la
“cuantificacion del dafio a que se refiere la fraccion V de este articulo, sin
“deduccion alguna.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico exigira su pago con base en la
“determinacion del derecho que efectie la Comisiéon Nacional del Agua, en los
“términos del presente articulo.”
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Para la determinacion presuntiva de los derechos por descargas de aguas
residuales debe observarse casi los mismos requisitos que para lo derechos por
usar, aprovechar o explotar aguas nacionales, ya que se toma en cuenta el
volumen de agua residual permitido en el documento que la autorice, el calculo
que realice la Comision Nacional del Agua los volimenes de entrada o la salida
que se sefalen en los aparatos de medicidon o que se desprendan de alguna
declaracion, la informacion que se proporcione a la autoridad la cuantificacion del
dafio ecoldgico, los medios indirectos de investigacion econémica o cualquier otra
informacion que obtenga la autoridad.

Nos parece que no es correcto que la autoridad fiscal sea la que mida lo dafos
ecolégicos, ya que no es su campo, no cuenta con los elementos necesarios ni
tiene la infraestructura suficiente para tales efectos. En tal virtud, consideramos
que la autoridad idonea para esos efectos debia ser la autoridad ecolégica.

Finalmente, el articulo 286-A de la ley en cuestion dispone que la Comision
Nacional del Agua esta facultada para el cobro de los derechos por descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional, de conformidad
con el articulo 192-E de la misma ley. Dicho precepto a la letra reza:

“Articulo 286-A.- Tratandose del derecho del presente Capitulo, la Comision
“Nacional del Agua esta facultada para ejercer las atribuciones a que se
“refiere el articulo 192-E de esta Ley, asi como en la distribucién de los fondos
“que en el mismo se senale.

Tal y como lo hemos sefalado con antelacion, no nos parece adecuado que se
faculte una autoridad ecoldgica, o que en teoria debia serlo, para que actie como
fisco, ya que se olvida de que debe preservar el medio ambiente, por dedicarse a
recaudar los derechos a los que hemos hecho alusion.

Hecho un breve analisis de los derechos en materia de agua y solo nos resta para
concluir el capitulo precisar cuales son los contenidos fiscal y ecolégico que se
encuentran en los articulos analizados.

6.-Contenido Fiscal de los articulos Analizados.

Sin duda, la Ley Federal de Derechos es un ordenamiento juridico de caracter
fiscal, cuya finalidad es sentar las bases para que la autoridad hacendaria pueda
hacer exigibles los crédito fiscales, cuando los contribuyentes realicen los hechos
generadores previstos en dicho ordenamiento legal.
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En ese sentido, el contenido primordial de |la Ley Federal de Derechos debe ser
fiscal y cuando se refiera a otras materias, como el derecho ecologico, lo idéneo
es que la ley remita a la Ley Ecologica.

Sin embargo, en el caso que ahora nos ocupa, la Ley Federal de Derechos, por lo
que hace a la materia de agua, tiene un gran numero de disposiciones, cuyo
contenido es ecoldgico, a lo que haremos alusion en el apartado siguiente.

Del articulo 1° al articulo 7° que contiene las disposiciones generales de la ley
practicamente encontramos casi la totalidad de contenido fiscal ya que se
determinan hechos generadores determinaciones de bases gravables
actualizacion de las cuotas, formas de pago, sujetos obligados, lugar de pago,
ejercicios fiscales, determinacién de cuotas, hechos generadores especificos, la
utilizacion de fracciones de peso y obligaciones de las autoridades que reciban
derechos, entre otras cuestiones, las anteriores son exclusivamente fiscales y
estimamos que se encuentran correctamente ubicadas en la ley que ahora nos
ocupa.

Con relacion a los articulos 192, 192-A, 192-B, 192-C, 192-D y 192-E de la Ley
Federal de Derechos, estimamos que el contenido de dichos preceptos es
eminentemente fiscal ya que precisa hechos generadores relacionados con el
agua y sus bienes publicos inherentes, senalandoles una cuota a cada uno de
ellos, precisa la expedicion de certificados, los servicios que presta el Registro
Publico de Derechos de Agua, los casos de exencion, las facultades de la
Comision Nacional del Agua como autoridad fiscal, entre otra cuestiones.

Por lo que hace a los articulos del 222 al 231-A de la Ley Federal de Derechos
haremos un analisis individual refiriéndonos a los que tienen contenido fiscal.

El articulo 222 de la mencionada Ley practicamente senala a los sujetos obligados
y los hechos generadores del capitulo de los derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico.

El articulo 222 de la ley en comento previene las cuotas que se van a pagar en

cada una de la zonas de disponibilidad y por cada uno de los tipos de aguas que
generan gravamen fiscal.

El articulo 224 de la ley de la materia, se refiere a los casos de exencién sin
embargo, en las fracciones V y VI, su contenido es ecologico.
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El articulo 224-A del ordenamiento legal que ahora nos ocupa se refiere a las
deducciones, cuestion que es meramente fiscal. Asimismo, el articulo 225 del
mismo dispositivo juridico previene algunas condiciones para poder optar por el
beneficio del articulo precedente.

El articulo 226 se refiere al calculo y forma de pago de los derechos, también
cuestiones cuya naturaleza juridica es fiscal.

El articulo 227 de la citada ley se refiere a la forma de calculo del gravamen fiscal
en los casos en que no exista posibilidad de tomar la lectura del medidor, cuestion
también de naturaleza fiscal.

Desde luego, el articulo 228 de la ley de la materia se refiere a cuestiones fiscales
ya que previene las causas de procedencia de la determinacién presuntiva del
volumen del agua. Asimismo el articulo 229 de la misma ley se refiere a las
consideraciones para calcular el monto del derecho para los efectos de la
determinaciéon presuntiva.

E! articulo 230-A de la ley en cuestion, se refiere a facultades de la autoridad
fiscal.

El articulo 231-A se refiere a un caso de deduccidn, que sin duda se trata de una
cuestion de naturaleza fiscal.

Referente a los articulos del 276 al 286-A de la Ley Federal de Derechos a
continuacion nos referiremos de manera individual a aquellos articulos, cuyo
contenido es fiscal.

El articulo 276 se refiere a los sujetos y a los hechos generadores de los derechos
por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacién, como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales.

Por su parte, el articulo 278 B de la Ley en comento, determina la forma de
calcular el gravamen fiscal de acuerdo al volumen y concentracion de
contaminantes, dicho dispositivo contiene elementos fiscales, pero también
contiene elementos de tipo ecologico.
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El articulo 282 A del dispositivo juridico en cuestion se refiere a un caso de
exencion, aplicable a los usuarios que desarrollen un programa de acciones para
mejorar la calidad de sus aguas residuales y lo cumplan. En efecto, el contenido
del mencionado precepto legal es de naturaleza fiscal.

Por otro lado, el articulo 282 B hace alusion a la responsabilidad de los
prestadores de servicios para el tratamiento de aguas residuales y de los
contribuyentes principales, en realidad la esencia de dicho precepto legal es de
caracter fiscal.

En cuanto al articulo 282 C se refiere al descuento en el pago de los derechos por
uso o aprovechamiento de aguas nacionales a favor de los contribuyentes que
cuenten con planta de tratamiento de aguas residuales o hayan realizado acciones
para mejorar la calidad de sus descargas de aguas residuales. El anterior
contenido efectivamente es fiscal, pero también tiene un sentido ecoldgico, toda
vez, que el descuento se aplica a los contribuyentes que se preocupan por cuidar
la ecologia.

El articulo 283 de la ley en cuestion se refiere al calculo y forma de pago de los
derechos de agua por descargas de aguas residuales, cuyo contenido ciertamente
es fiscal.

Por otra parte, el articulo 284 de la Ley Federal de Derechos se refiere a la
precedencia de la determinacion presuntiva de los derechos por descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional y cuyo contenido
es sin duda de caracter tributario.

Para el calculo de los derechos por descargas de aguas residuales en la
determinacion presuntiva, el articulo 285 de la invocada ley, previene cuales son
las circunstancias que deben considerarse. El citado numeral tiene un contenido
de naturaleza impositiva.

Finalmente, el articulo 286 A de la multicitada ley se refiere a las facultades
fiscales de la Comision Nacional del Agua.
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Ahora bien, hemos tratado de desentrainar el contenido fiscal de los articulos
relacionados con los derechos de agua dentro de la Ley Federal de Derechos. En
otras palabras, los articulos que opinamos se encuentran correctamente ubicados
en la ley, sin embargo, en el siguiente apartado aludiremos a los articulos que
disentimos de su ubicacidn en la Ley Federal de Derechos, ya que nos
pronunciamos por que deberian estar localizados en la Ley de Aguas Nacionales,
por ser ésta una ley ecoldgica.

7. Contenido Ecolégico de los articulos analizados.

A continuacion procederemos a referirnos a los articulos que consideramos tienen
contenido ecoldgico y deberian estar ubicados en las leyes ambientales

Primeramente, el articulo 223 de la Ley Federal de Derechos se refiere a las
zonas de disponibilidad de agua y aplica cuotas, dependiendo de la zona en que
se efectue la extraccion y el tipo de agua de que se trate.

Sobre el particular, estimamos que las zonas de disponibilidad de agua deberian
sefalarse en las leyes ecologicas, en virtud de que el estudio de las mismas
corresponde a las autoridades ecoldgicas y de ninguna manera a las fiscales,
ademas, la autoridad ecolégica se preocupa mas por la ecologia que una
autoridad fiscal, a la que le interesa mas la recaudacion.

Estamos de acuerdo en que la ley fiscal determine el monto de las cuotas
aplicables a cada zona ecologica, pero no nos parece correcto que haga
sefialamientos en aspectos de competencia ecoldgicos por que se desvirtia su
naturaleza.

Con relacion al articulo 224 de la Ley Federal de Derechos, que se refiere a los
casos de exencion de los derechos por el uso, explotacion o aprovechamiento de
aguas nacionales, nos llama la atencion las fracciones V y VI del precepto en
cuestion, Lo anterior en virtud de que la faccion cuarta contiene parametros de
calidad de agua para poder obtener el certificado de calidad de agua, para estar
en aptitud de obtener el beneficio de la exenciéon sefalada en dicha fraccion.
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En efecto, estimamos que los parametros de calidad de agua deberian estar
establecidos en la Ley Federal de Aguas, ya que ésta es una ley ecoldgica, que
aplican y crean las autoridades de la materia, mientras que la Ley Federal de
Derechos es una norma juridica de caracter fiscal, creada y aplicada por
autoridades tributarias.

Es importante destacar que las leyes son creadas por el poder legislativo, pero en
la practica las iniciativas de leyes fiscales emanan de autoridades de la materia,
asi como también las iniciativas de leyes ecoldgicas provienen propiamente de las
autoridades ambientales.

El mismo caso y critica es aplicable al certificado a que se refiere la fracciéon VI de
la ley en comento.

Con respecto al articulo 231 de la Ley Federal de Derechos, consideramos que es
incorrecto que la ley fiscal establezca las zonas de disposicion de agua,
estimamos que dicha zonificaciones deben corresponder a leyes y autoridades
ambientales y de ninguna manera a fiscales.

El articulo 277 de la ley Federal de Derechos tiene un catalogo de definiciones,
que naturaimente corresponden al terreno de la ecologia y no al fiscal, tales
definiciones son de aguas residuales, carga de contaminante, cianuros,
coliformes fecales, cuerpo receptor, demanda bioquimica de oxigeno, descarga,
fosforo total, grasas y aceites, indice de incumplimiento, limite maximo, metales
pesados, nitrogeno total, entre otros. Sin lugar a dudas, la norma juridica idénea
para definir tales acepciones es la ambiental, pero no la fiscal.

El numeral 278 A de la Ley Federal de Derechos establece la zonificacion de
cuerpos receptores de aguas residuales, cuestion que reviste un estudio de
suelos, cuerpos de agua y otros elementos que corresponden a la esfera
ambiental, mas que a la tributaria.
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CAPITULO Il

ESTUDIO DE LAS FACULTADES Y DE LAS AUTORIDADES FISCALES Y
ECOLOGICAS EN LA APLICACION DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS EN MATERIA DE AGUA

1. Concepto de autoridad.

En este capitulo nos proponemos analizar a las facultades de las autoridades que
aplican la Ley Federal de Derechos, en la parte relativa los derechos de agua,
tanto ecoldgicas como tributarias. Lo anterior a efecto de demostrar la necesidad
de que queden perfectamente definidas las facultades de las autoridades fiscales
y de las ambientales, para que se cumplan sus respectivos cometidos.

En ese sentido, es importante partir de la definicion de autoridad, que es el
concepto central de este capitulo.

El concepto de autoridad, segun la acepcién de diccionario, es en el siguiente
sentido:

“La facultad o caracter que se le atribuye a un individuo, grupo de personas o
institucion para que dicte y haga cumplir determinadas normas” 6 “Individuo, grupo
de personas o institucién que tiene a su cargo el ejercicio del poder politico,
administrativo, judicial’’.

Es interesante que la autoridad implica una facultad o caracter que se le atribuye a
una persona para que haga cumplir la norma, también el diccionario lo entiende
como el ejercicio del poder.

Sobre el particular, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela comenta que la autoridad
es el organo estatal investido de facultades de decision y ejecucion, cuyo ejercicio
engendra la creacidn, modificacion o extincion de situaciones en general de hecho
o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una manera
imperativa.'®

7 Diccionario del Espafiol usual en México, El Colegio de Meéxico. Primera edicion, México
1996.pag. 156.
'8 |gnacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Editorial Porrua, México 1966 pp. 298-299.

81




En relacién al citado autor, llama la atencion que la autoridad es un érgano
investido de facultades de decision y ejecucion, con la finalidad a que hace alusion
el propio jurista en su definicion.

Desde nuestro punto de vista, la autoridad es toda persona o institucion investida
de poder propio, poder derivado del desempeiio de la funcién publica, en la
medida y limites que la ley establece.

Sin embargo, la autoridad debe de ser competente para intervenir en las
actividades de los gobernados: La autoridad competente es el érgano del Estado
creado validamente mediante una ley expedida por el poder Legislativo, y al cual
dicho ordenamiento legal lo inviste de determinadas facultades, a las que sélo
debe constreiiirse.

Ahora bien, a efecto de orientar el concepto de autoridad dentro del trabajo de
tesis, que ahora nos ocupa, es menester precisar que debe entenderse por
autoridad fiscal y por autoridad ecolégica o ambiental.

Por una parte, la autoridad fiscal es la entidad del estado que se va a encargar de
hacer cumplir las leyes tributarias, cuya finalidad principal consiste en que el
Estado recaude todos los ingresos derivado de las leyes fiscales.

Por otra parte, la autoridad ambiental es la entidad del Estado que tiene la
obligacion de hacer cumplir las layes ecolégicas, con el objetivo esencial de que
los gobernados respeten el medio ambiente y el ecosistema, para que nuestro
mundo siga siendo un lugar habitable.

En este orden de ideas, a continuacion procederemos a analizar a las dos
autoridades que se encargan de hacer cumplir la Ley Federal de Derechos, en lo
que respecta a los derechos de agua, a saber, esas autoridades son la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por conducto del Servicio de Administracion
Tributaria; y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto
de la Comision Nacional del Agua.
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2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La principal autoridad fiscal federal en nuestro pais es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, independientemente de que el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto Nacional del Fondo Para la Vivienda de los Trabajadores son
organismos fiscales auténomos.

En términos del articulo 3°, primer parrafo de la Ley Federal de Derechos las
personas fisicas y morales deben pagar los derechos establecidos en dicho
dispositivo juridico, en las oficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es la que da vida a las
entidades que dependen del Poder Ejecutivo Federal, entre éstas a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el articulo 31 de la mencionada ley
encontramos el menu de asuntos de los que le corresponde conocer a la autoridad
fiscal, objeto de nuestro estudio, y es en los términos siguientes.

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
“despacho de los siguientes asuntos:

“l. Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con
“la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
“correspondiente;

“Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
“Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
“necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito
“publico y la sanidad financiera de la administracion publica federal,;

“ll. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
“leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

“IV. Dirigir la politica monetaria y crediticia;

“V. Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del Distrito
“Federal;

“VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
“publico;
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“VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
“comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrolio y las demas
“instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

“VIll. Ejercer las atribuciones que le seialen las leyes en materia de seguros,
“fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

“IX. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
“escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
“correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que lo competa
“a otra Secretaria;

“X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
“administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a
“la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la participacion de las
“dependencias que corresponda;

“Xl. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
“aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
“asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

“XIt. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la
“Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

“Xlll. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

“XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
“administracion publica paraestatal, bhaciéndolos compatibles con la
“disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del
“desarrollo nacional;

“XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
“Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del
“Departamento del Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de la
“Republica;

“XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las
“dependencias y entidades de fa administracion publica federal;

“XVII. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
“evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de
“egresos;

“XVIIl. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,
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“XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
“informacion geografica; establecer las normas y procedimientos para la
“organizacion, funcionamiento y coordinar los servicios de informatica de las
“dependencias y entidades de la administracion plblica federal;

“XX. Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracién de la
“documentacion necesaria para la formulacion del Informe Presidencial e
“integrar dicha documentacion;

“XXI. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y
“lineamientos en materia de  adquisiciones, arrendamientos y
“desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras publicas de la
“Administracion Publica Federal;

“XXIl. Se deroga.

“XXIN.  Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
“disposiciones en materia de planeaciéon nacional, asi como de programacion,
“presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

“XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales asi como,

~ “‘en forma conjunta con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
“Administrativo, aprobar las estructuras organicas y ocupacionales de las
“dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus
“modificaciones, asi como establecer normas y lineamientos en materia de
“administracion de personal;

“XXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

Después de revisar el contenido del citado precepto, claramente advertimos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es un ente del Estado al que le
competen las actividades financieras del pais y de ninguna manera tiene como
facultad vigilar el respeto a la ecologia, por parte de los gobernados.

La fraccion Xi del supracitado dispositivo legal con toda precision sefala la
obligacion de la Secretaria en cuestion de cobrar las contribuciones, a saber los
impuestos, aportaciones a la seguridad social y desde luego, los derechos, que es
la contribucién cuyo analisis ahora nos ocupa. Ademas, se encarga del cobro de
los aprovechamiento y de los productos.

En la mencionada fraccion se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para vigilar y asegurar el cumplimento de las leyes fiscales, entre éstas de
la Ley Federal de Derechos.
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En este orden de ideas, dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
encuentra el Servicio de Administracion Tributaria, éste ultimo encargado de las
funciones fiscales de la Secretaria, organismo desconcentrado que ya no tiene
facultades bancarias, monetarias, bursatiles, de merado de divisas, de empresas
de factoraje, de deuda publica o cualquier otra financiera que corresponden a la
secretaria que ahora analizamos.

El articulo 2° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, con toda claridad
dispone cual es el objetivo de la existencia del Servicio de Administracion
Tributaria, precepto que a continuacién nos permitimos transcribir:

“Articulo 2°- El Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto la
‘realizacion de una actividad estratégica del Estado consistente en la
“determinacion, liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de
“mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus
“accesorios para el financiamiento del gasto publico. En la consecuciéon de
“este objetivo debera observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz,
“equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como promover
“la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento voluntario por
“parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacién.”

En efecto, el Servicio de Administracion Tributaria es el organismo fiscal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene por objeto determinar, liquidar
y recaudar impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios para el financiamiento del gasto
publico. El precepto en cita agrega que debe observar y asegurar la aplicacion
correcta, eficaz, equitativa y oportuna de las leyes impositivas y aduaneras.

A efecto de robustecer la idea que hemos asentado, en el sentido de la fiscalidad
del Servicio de Administracion Tributaria, a continuacion nos permitimos transcribir
el articulo 7° de su ley, que a letra reza:

“Articulo 7°.- El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones
“siguientes:

“l. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
“aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién
“aplicable;

“Il. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad de
“Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;
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“lif. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

“IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
“federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales
“de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las
“autoridades fiscales y aduaneras del orden federal;

“V. Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la
“administracion tributaria;

“VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas,
“nacionales o del extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar
“la evasion o elusion fiscales, de conformidad con las leyes y tratados
“internacionales en materia fiscal y aduanera;

“VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
“aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas
“en dichas disposiciones;

“VIIl. Participar en la negociacién de los tratados internacionales que lleve a
“cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como
“celebrar acuerdos interinstitucionales en el ambito de su competencia;

“IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le
“soliciten instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales
“se tengan firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales
“de las que México sea parte, para lo cual, en ejercicio de sus facultades de
“vigilancia, podra recabar respecto de los contribuyentes informacion y
“documentacion que sea objeto de la solicitud;

“X. Fungir como érgano de consulta del Gobierno Federal en las materias
“fiscal y aduanera;

“Xl. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
“actualizado el registro respectivo;

“XIi. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
“eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y
“disposiciones que con base en ellas se expidan, y
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“XI. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta
“Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Como podemos observar el invocado precepto establece las facultades del
Servicio de Administracion Tributaria, de las que se desprende que se trata de un
organismo eminentemente fiscal o tributario, y que ninguna de sus facuitades esta
orientada al terreno ambiental.

La aplicacion de la Ley Federal de Derechos corresponde a la propia autoridad
fiscal, sin embargo, en lo que se refiere a los derechos en materia de agua, el
legislador hace participe a la Comision Nacional del Agua para que se encargue
de recaudar el importe de los derechos correspondientes.

Cabe sefalar que la Comision Nacional del Agua esta investiga de facultades
fiscales, siendo que es un organismo que debia tener facultades ecolégicas, tal y
como lo analizaremos en el apartado siguiente.

3. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En virtud, de que el legislador, en la Ley Federal de Derechos, faculta a la
Comision Nacional del Agua, dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para intervenir contundentemente en la recaudaciéon de los
derechos de agua, es importante que analicemos las facultades de dichas
entidades publicas.

En ese sentido, resuilta necesario puntualizar las facultades de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos del articulo 32-BIS de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, cuyo texto literalmente dispone:

“Articulo 32-BIS.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
“corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

“I. Fomentar la proteccion, restauraciéon y conservacion de los ecosistemas y
“recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
“aprovechamiento y desarrollo sustentable;

“ll. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
“siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
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“‘como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
“ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
“participacion que corresponda a otras dependencias y entidades;

“Hi. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable
“de los recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion
“del petréleo y todos los carburos de hidrogenos liquidos, solidos y gaseosos,
“asi como minerales radioactivos;

“IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
“a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre
“la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
“ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
“naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas
“de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y
“residuos solidos y peligrosos;

“V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales,
‘estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales
‘mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
“ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y
‘pesca; y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su
“caso, imponer las sanciones procedentes;

“VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales

“protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la participacion de
; “autoridades federales o locales, y de universidades, centros de investigacion
; “y particulares;

“VIl. Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las
“labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su
“administracion recaiga en gobiernos estatales y municipales o en personas
“fisicas o morales;

“VIlI. Ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal
“maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

“IX. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia
“de la Secretaria, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
“‘Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracién de tratados y
“acuerdos internacionales en tales materias;

“X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en

“coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la
“participacion de los particulares;
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“Xl. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
“proyectos de desarrolio que le presenten los sectores publico, social y
“privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los
“programas para la prevencion de accidentes con incidencia ecologica;

“XIl. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas
“para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad
“ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte;

“Xlll. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion
“ecologica, con la cooperacidon de las autoridades federales, estatales y
“municipales, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura,
“Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

“XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
“informacién ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de
“suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de
“recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre, con la cooperacién de
“las autoridades estatales y municipales, las instituciones de investigacion y
“educacion superior, y las dependencias y entidades que correspondan;

“XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion
“economica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que
“éste presta, y cooperar con dependencias y entidades para desarrollar un
“sistema integrado de contabilidad ambiental y econémica;

“XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre
“proteccion de la capa de ozono;

“XVII. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
“formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar
“acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y
“restauracion del ambiente;

“XVIIl. Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus
“productos; levantar, organizar y manejar la cartografia y estadistica forestal,
“asi como llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histéricos y
“notables del pais;

“XIX. Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y
“levantamiento de vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con la
“legislacion aplicable, y establecer el calendario cinegético y el de aves
“cafioras y de ornato;

“XX. Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables
“sobre la circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la flora
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“y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero, y promover
“ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de regulaciéon
“0 restriccion a su importacion o exportaciéon, cuando se requiera para su
“conservacion y aprovechamiento;

“XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorolégicos, climatolégicos,
“hidroldgicos y geohidrologicos, asi como el sistema meteorolégico nacional, y
“participar en los convenios internacionales sobre la materia;

“XXIil. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitaciéon y
“actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso
“sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de
“educacién superior y los centros de investigacion realicen programas de
“formacion de especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e
“impulsen la investigacion cientifica y tecnologica en la materia; promover que
“los organismos de promocion de la cultura y los medios de comunicacion
“social contribuyan a la formacion de actitudes y valores de proteccion
“ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y en coordinaciéon
“con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos
“ambientales de planes y programas de estudios y los materiales de
“ensefanza de los diversos niveles y modalidades de educacion;

“XXIli. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,
“cauces y alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneos,
“conforme a la ley de la materia;

“XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
“hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las
“zonas federales correspondientes, con exclusion de los que se atribuya
“expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las
“condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas
“residuales, cuando sean de jurisdiccion federal;, autorizar, en su caso, el
“vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinaciéon con la Secretaria
“de Marina, cuando provenga de fuentes modviles o plataformas fijas; en
“cuencas, cauces y demas depoésitos de aguas de propiedad nacional; y
“promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
“necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;

“XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que
“corresponda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
“Pesca y Alimentacion, las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y
“mejoramiento de terrenos y las de pequefa irrigacién, de acuerdo con los
“programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si o
“en cooperacion con las autoridades estatales y municipales o de particulares;
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“XXVI. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de
“jurisdiccion federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de
“correccion torrencial;

“XXVIIl. Manejar el sistema hidrologico del Valle de México;

“XXVHL. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa
“contra inundaciones;

“XXIX. Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de
“riego, con la intervencion de los usuarios, en los términos que lo determinen
“las leyes, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura,
“Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

“XXX. Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales;

“XXXI. Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los centros de
“poblacién e industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los
“sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
“residuales que realicen las autoridades locales; asi como programar,
“proyectar, construir, administrar, operar y conservar por si, o mediante el
“otorgamiento de la asignacién o concesion que en su caso se requiera, o en
“los términos del convenio que se celebre, las obras y servicios de captacion,
“potabilizacion, tratamiento de aguas residuales, conduccion y suministro de
“aguas de jurisdiccion federal;

“XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
“determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
“estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
“sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

“XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
“asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de
“aguas, forestal, ecologica, explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre
“playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

“XL. Disenar y operar, con la participacion que corresponda a otras
“dependencias y entidades, la adopcién de instrumentos econémicos para la
“proteccion, restauraciéon y conservacion del medio ambiente, y

“XLI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”
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Del analisis del transcrito precepto legal, advertimos con toda precision que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene como principal objetivo
hacer cumplir {as leyes para que se respete el medio ambiente y los ecosistemas.

Si bien es cierto, que la Secretaria que ahora nos ocupa, de conformidad con la
fraccion Il de la supracitado articulo de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, tiene como facultad administrar y regular el uso y promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que corresponden a la
Federacion, también es cierto que dicha administracion no implica que la autoridad
ecologica tenga que cobrar los gravamenes fiscales derivados del uso o
aprovechamiento de dichos recursos naturales.

Por otra parte, la fraccion XXIV del dispositivo legal antes transcrito, dispone que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo la
Administracion, control y regulacion de las cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales propiedad de la Nacion y de las zonas federales correspondientes. En
nuestra opinion, la referida Administracion no implica, de ninguna manera, que la
autoridad ecologica tenga que recaudar los derechos por el uso, aprovechamiento
o explotacién de aguas nacionales, o descarga de aguas residuales, como ocurre
en la Ley Federal de Derechos.

La misma fraccion, establece que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde establecer y vigilar el cumplimiento de condiciones
particulares de descarga de los gobernados, para evitar la contaminacion al medio
ambiente. Consideramos que dicha facultad no implica cobrar los gravamenes por
tales conceptos, sino que al contrario, al cobrarlos la autoridad descuida sus
funciones de cuidar el medio ambiente.

Por otra parte, la fraccion XXXV del citado articulo y ley mencionada, dispone que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene que participar con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacién de criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
cuidado al medio ambiente.

Lo anterior, no significa que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tenga que intervenir en la recaudacion de los derechos derivados de las
aguas nacionales, ya que en términos del propio ordenamiento legal, ésta tiene
que participar con la autoridad fiscal en la determinacidon de criterios generales
para el establecimiento de estimulos fiscales y financieros necesarios para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente.
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Son dos cosas diferentes intervenir en la recaudacion y participar en la
determinacién de criterios para el aprovechamiento sustentabie de los recursos
naturales y cuidado del medio ambiente.

La Comision Nacional del Agua es un organismo desconcentrado de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recurso Naturales, que contrario al texto del articulo 32-BIS
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, tiene como principal
funcién la de recaudar los ingresos derivado de los derechos por el uso,
aprovechamiento y explotacion de las aguas nacionales, asi como por las
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional.

Si bien es cierto, que la mencionada entidad estatal tiene funciones de
administracién del agua, para su uso sustentable, mas bien pareceria que se
dedica a cobrar el monto de los referidos derechos, en nuestra opinion,
descuidando la actividad ecologica que realmente tiene encomendada la entidad a
la que pertenece.

La Comision Nacional del Agua, fue creada por Decreto como un érgano de la
Administracién Publica desconcentrado de la es Secretaria de Agricultura y
recursos Hidraulicos, ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el diario oficial de la Federaciéon del 16 de enero de 1989. Y en el
cual se desprenden entre otras las funciones de administrar y regular, en los
terminos de Ley de Aguas Nacionales, la infraestructura hidraulica y los recursos
que se le destinen, tal y como lo dispone el articulo 41 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que textualmente dispone:

“Articulo 41.-La Comisiéon Nacional del Agua tendra las atribuciones que se
“establecen en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento, este
“Ordenamiento, y las demas disposiciones aplicables, las cuales seran
“ejercidas por las unidades administrativas que la integran, sin perjuicio de su
“ejercicio directo por parte del Director General de dicha Comision.

En la Ley de Aguas Nacionales se precisan las facultades de la Comision Nacional
del Agua, ninguna de ellas es de caracter fiscal, son meramente ambientales.

Por ofra parte, en la Ley Federal de Derechos se establecen en gran cumulo de
facultades fiscales para la Comision Nacional del Agua, tal y como ya lo hemos
comentado en los capitulos precedentes.
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4. Necesidad de definir las facultades y las autoridades fiscales y
ecolégicas que aplican la Ley Federal de Derechos.

De los apartados anteriores del presente trabajo recepcional evidenciamos dos
problemas importantes que deben ser resueltos en la Ley Federal de Derechos.

El primero de ellos, consiste en que se otorgan facultades fiscales a la Comision
Nacional del Agua, siendo que es una entidad que pertenece a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ésta una autoridad como ya hemos
demostrado completamente ecolégica,

El anterior problema, encuentra su origen en la inconstitucionalidad de la Ley
Federal de Derechos en Materia de Agua, que concede facultades fiscales a la
Comision Nacional del Agua, contrariamente al texto de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que entiende a toda la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a la Comision Nacional del Agua,
como entes destinados al cuidado del medio ambiente, al uso sustentable de los
recursos naturales, pero nunca a la recaudacion.

Como ya evidenciamos en el apartado correspondiente, la recaudacion le
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto del
Servicio de Administracién Tributaria.

Cabe aclarar, que el sustentante esta de acuerdo en que la ley fiscal facilite las
medidas tendientes al aprovechamiento sustentable del agua y al cuidado de los
recursos naturales, pero consideramos inadecuado que las autoridades y las leyes
de caracter fiscal se ocupen de cuestiones, que naturalmente deben corresponder
a leyes y autoridades ambientales.

Lo anterior, trae como consecuencia que ni las autoridades hacendarias recaudan
adecuadamente, como tampoco las autoridades ecolégicas cumplen con su
funcion de manera idonea.

Nos pronunciamos por que exista la separacion real, en el sentido de que las
autoridades fiscales se dediquen a las actividades propias del fisco, asi como las
autoridades ecologicas se ocupen de las actividades propias a su naturaleza, tal y
como reza un dicho de la sabiduria popular: “zapatero a tus zapatos”.
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CAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, CONSECUENCIAS Y
PROPUESTAS DE SOLUCION EN TORNO A LOS CONTENIDOS
FISCAL Y ECOLOGICO DENTRO DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS Y DE LAS AUTORIDADES QUE LA APLICAN

1. En relacion a la congruencia del contenido de la ley.

Como resultado del analisis efectuado en los capitulos anteriores, expresamos
nuestro desacuerdo con la situacién consistente en que la Ley Federal de
Derechos tenga contenido de tipo ecolégico, tal y como lo comentamos en el
Capitulo Il del presente estudio.

En efecto, la ley fiscal debe ser efectuada por fiscalistas, tanto contadores,
economistas, licenciados en derecho y administradores, en otras palabras, la ley
debe iniciarse, discutirse, aprobarse y aplicarse por personas que conozcan
realmente la materia fiscal. Asimismo, |la ley ecolégica debe elaborarse por
especialistas en la materia, también las personas que la apliquen deben ser
conocedoras de la problematica ecolégica.

En ese sentido, las iniciativas de ley que recibe el Congreso de la Unién, cuando
se tratan de materia fiscal, las elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como las que se envian en materia ecologica, son elaboradas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene personal especializado en los
problemas financieros del pais, pero no tiene personal especializado en los
problemas ambientales de la Nacion.

En mérito de lo anterior, consideramos que las leyes fiscales estan orientadas
hacia la recaudacion de los ingresos fiscales del Estado. Por otro lado, las leyes
ambientales se dirigen a hacer cumplir las normas ecolégicas, es decir, que los
gobernados respeten el medio ambiente y los recursos naturales.
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Estamos de acuerdo en que la ley fiscal conceda prerrogativas y derechos a las
personas que cuiden el medio ambiente y los recursos naturales, pero disentimos
en que la ley fiscal recoja cuestiones que deben corresponder a leyes ecoldgicas,
como los siguientes casos:

El articulo 223 de la Ley Federal de Derechos se refiere a las zonas de
disponibilidad de agua y aplica cuotas, dependiendo de la zona en que se efectlie
la extraccion y el tipo de agua de que se trate, sobre el particular, estimamos que
las zonas de disponibilidad de agua deben ser determinadas por leyes ecolégicas.

Estamos de acuerdo en que la ley fiscal determine el monto de las cuotas
aplicables a cada zona ecoldgica, pero no nos parece correcto que haga
senalamientos en aspectos de competencia ecolégicos por que se desvirtia su
naturaleza.

El articulo 224 de la Ley Federal de Derechos, que se refiere a los casos de
exencion de los derechos por el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas
nacionales, consideramos que las fracciones V y VI del precepto en cuestion,
contemplan circunstancias ecoldgicas. Lo anterior en virtud de que la faccion
cuarta contiene parametros de calidad de agua para poder obtener el certificado
de calidad de agua, para estar en aptitud de obtener el beneficio de la exencion
sefalada en dicha fraccion.

En efecto, estimamos que los parametros de calidad de agua deberian estar
establecidos en la Ley Federal de Aguas, ya que ésta es una ley ecolégica, que
aplican y crean las autoridades de la materia, mientras que la Ley Federal de
Derechos es una norma juridica de caracter fiscal, creada y aplicada por
autoridades tributarias.

El mismo caso y critica es aplicable al certificado a que se refiere la fraccion VI de
la ley en comento.

Con respecto al articulo 231 de la Ley Federal de Derechos, consideramos que es
incorrecto que la ley fiscal establezca las zonas de disponibilidad de agua,
estimamos que dicha zonificaciones deben corresponder a leyes y autoridades
ambientales y de ninguna manera a fiscales.
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El articulo 277 de la ley Federal de Derechos tiene un catalogo de definiciones,
que naturalmente corresponden al terreno de la ecologia y no al fiscal, tales
definiciones son de aguas residuales, carga de contaminante, cianuros,
coliformes fecales, cuerpo receptor, demanda bioquimica de oxigeno, descarga,
fosforo total, grasas y aceites, indice de incumplimiento, limite maximo, metales
pesados, nitrégeno total, entre otros. Sin lugar a dudas, la norma juridica idonea
para definir tales acepciones es la ambiental, pero no la fiscal.

El numeral 278 A de la Ley Federal de Derechos establece la zonificacion de
cuerpos receptores de aguas residuales, cuestion que reviste un estudio de
suelos, cuerpos de agua y otros elementos que corresponden a la esfera
ambiental, mas que a la tributaria.

El problema resulta claro, consiste en que se mezclan ingredientes ecoldgicos en
la Ley Federal de Derechos, que es una norma juridica tributaria, cuestion que trae
aparejadas consecuencias en la aplicacion de la ley.

Verbigracia, para obtener el certificado de calidad del agua que permite aplicar la
deduccion a que hace alusion el articulo 224 de la Ley Federal de Derechos, es
menester que el contribuyente cumpla con los lineamientos de calidad del agua
establecidos en la fraccion V del mencionado precepto.

En efecto, en la Ley Federal de Derechos encontramos parametros que deben
cumplir las aguas para que sean utilizadas en un uso inmediato posterior.

Evidentemente, los parametros de calidad de agua deben contenerse en una ley
ecolégica y no en una ley fiscal, ya que las personas que elaboran, aplican y
ejecutan la ley fiscal, normalmente son fiscalistas y no especialistas en la cuestion
ecologica.

Estamos de acuerdo en que se obligue a las personas que usan, aprovechan o
explotan aguas nacionales, asi como los que arrojan descargas de aguas
residuales a cuerpos receptores de propiedad nacional, a respetar parametros de
calidad de agua y que se premie fiscalmente a aquellos que implantan medidas
tendientes al respeto del medio ambiente y de los recursos naturales.
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El anterior problema ha suscitado consecuencias en el sentido de que la mayoria
de los contribuyentes no respeta el ambiente, porque los parametros que se
trajeron a la ley, son incongruentes con la realidad del pais. Por una parte, los
industriales no cuentan con los medios suficientes para cumplir con dichos
parametros o para acatarlos. Por otra parte, la autoridad fiscal no cuenta con los
elementos suficientes para verificar que se cumpla la norma juridica en sus
términos.

Aunado a lo anterior, los resultados recaudatorios no corresponden a los hechos
generadores realizados por los contribuyentes, ya que existe un gran nivel de
evasion fiscal en la materia.

Lo anterior, fue corroborado por las estadisticas que proporciona el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién por internet.

Algo similar al caso anterior, es lo que ocurre con todos los puntos controvertidos
a que hemos hecho alusiéon en este apartado, donde la Ley Federal de Derechos,
incorpora elementos de tipo ecolégico.

A manera de solucién, proponemos que la ley fiscal contenga los elementos
tributarios necesarios para la recaudaciéon, sin incorporar cuestiones de tipo
ecologico. Lo anterior, se materializaria si los conceptos a los que nos hemos
referido anteriormente se desincorporan de la Ley Federal de Derechos y se
incluyen en la Ley de Aguas Nacionales, ya que ésta ultima es la que tiene por
objeto el uso sustentable del agua y el aprovechamiento idéneo del vital liquido.

2. En relacion a la congruencia de las facultades conferidas a las
autoridades que aplican la ley.

Como hemos sefalado en el apartado anterior, que las leyes fiscales tengan un
contenido tributario, asimismo, nos pronunciamos en el sentido de que las
autoridades hacendarias cuenten con facultades propias de su ambito, asi como
que las autoridades ambientales estén facultadas para realizar actividades dentro
de su natural competencia.

En efecto, nuestro pronunciamiento consiste en que no se incluyan cuestiones
ambientales en el menu de facultades conferidas a las autoridades fiscales, asi
como tampoco el caso contrario, que las autoridades ecoldgicas cuenten con
atribuciones fiscales.
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En el caso concreto, la Ley Federal de Derechos en su articulo 192-E confiere a la
Comision Nacional del Agua, tratandose de los derechos por el uso,
aprovechamiento o explotacion, asi como por las descargas de aguas residuales,
facultades para ejercer, de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, las
siguientes atribuciones:

Devolver y compensar pagos;

Autorizar el pago de contribuciones a plazo, en parcialidades o diferido;

Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes;

Contestar consultas sobre situaciones individuales, reales y concretas;

Dar a conocer criterios de aplicacion;

Requerir la presentacion de declaraciones;

Comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, mediante visitas

domiciliarias y requerimientos de informaciéon, tanto a los contribuyentes

directos como a los responsables solidarios o terceros con ellos

relacionados;

e Determinar contribuciones omitidas, mediante liquidacion del crédito a
pagar y sus accesorios;

e |mponer y condonar multas; vy,

Notificar los créditos fiscales.

En el referido precepto se hace alusién a que las facultades mencionadas, son
independientemente y sin menoscabo de las que se le confieren a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.,

De lo anterior, claramente advertimos que a la Comision Nacional del Agua, en
materia de derechos de agua, soélo le falta realizar el procedimiento administrativo
de ejecucion para hacer exigibles los créditos fiscales.

En este orden de ideas y atendiendo a lo asentado en la presente tesis
profesional, nos atrevemos a afirmar que es incorrectamente juridico conferir
atribuciones fiscales a una autoridad, que por razén natura de su pertenencia a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, deberia tener una finalidad
basicamente ecoldgica, consistente en el respeto al medio ambiente y a los
recursos naturales.

Si bien es cierto que la ley le confiere a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la facultad de administrar los recursos naturales, lo anterior
no significa de ninguna manera que también pueda recaudar los derechos
relacionados con esos recursos naturales.
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Efectivamente, la administracion de los recursos naturales consiste en vigilar que
se haga un uso racional de los mismos, evitar la carencia, y promover el respeto y
el cuidado a los mismos, a efecto de preservar su existencia en nuestro
ecosistema.

Sin duda alguna, el agua representa un elemento vital para la sobrevivencia
humana y a todos y cada uno de los mexicanos nos corresponde su cuidado y uso
racional.

En ese sentido, el sustentante estima que debe modificarse la Ley Federal de
Derechos y la Ley de Aguas Nacionales en los términos propuestos, a efecto de
que desde el punto de vista juridico, existan mayores posibilidades de preservar el
liquido, objeto de los derechos en estudio.

Una vez planteado el problema, es menester que hagamos alusion a las
consecuencias que se derivan del mismo.

Primeramente, consideramos que al ser una autoridad ecoldgica la que se
encarga de la recaudacion de los derechos de agua, sin existir razén justificada
para ello, los propios ingresos fiscales resultan ser insuficientes por la
inexperiencia de la autoridad que los cobra.

Ademas, advertimos una incongruencia entre los fines que debe tener la Comision
Nacional del Agua y el objeto para el que fue creada.

En efecto, la mencionada autoridad fue creada para administrar las aguas
nacionales y no para cobrar los derechos sobre de ellas.

De la lectura de los diarios de circulacion nacional, resulta evidente que el éxito o
fracaso de la Comision Nacional del Agua se mide en relaciéon directa con la
recaudacion que genera al erario publico y no se le mesura en relacién al éxito o
fracaso ambiental que por su actuacion devenga.

En conclusion, la Comision Nacional del Agua, al preocuparse por el problema
recaudatorio, descuida el verdadero fin para el que fue creada, el cuidado del
medio ambiente y de los recursos naturales, especificamente el agua.
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En mérito de lo expuesto en este apartado, nos permitimos proponer como forma
de solucionar el problema, las siguientes alternativas:

Que se deroguen los articulos que facultan a la Comision Nacional del Agua para
que tenga facultades fiscales, previstos en la Ley Federal de Derechos y
evidentemente en el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para hacer congruentes con el articulo 32-BIS de la Ley
Organica del Administracion Puablica Federal que puntualiza las atribuciones de las
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

O bien, se incorpore a la Comision Nacional del Agua a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, precisamente en el Servicio de Administracion Tributaria,
creandose asi como un organismo meramente fiscal y cuyas funciones sean
congruentes con la dependencia a la que perteneceria.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Ley Federal de Derechos, objeto de nuestro estudio y analisis, en la
parte relativa a los derechos de agua tiene contenidos que son propios de una ley
fiscal, tales como el sefialamiento de los sujetos de la relacién juridico tributaria, la
determinacién de la base gravable, cuotas, deducciones, casos de exencion y
otros de naturaleza impositiva.

Sin embargo, en el mismo ordenamiento legal encontramos cuestiones que
pertenecen a cuerpos legales de tipo ambiental, tales como diversas definiciones,
el sefalamiento de parametros a cumplir para las descargas de aguas residuales,
requisitos para obtener certificado de calidad de agua, entre otros, a los que
hemos hecho alusion en el cuerpo de la presente tesis profesional.

En relacion a las cuestiones ecologicas contenidas en la Ley Federal de Derechos,
el sustentante no esta de acuerdo, ya que la ley fiscal debe referirse
exclusivamente a las cuestiones referidas a la relacion que se da entre el fisco y
los contribuyentes.

SEGUNDA.- A manera de propuesta para resolver el problema referido en la
conclusion que antecede, nos permitimos pronunciarnos en el sentido de que el
contenido ambiental incorporado en la Ley Federal de Derechos, relativo a los
derechos de agua, se incluya en la Ley de Aguas Nacionales.

Nuestra sugerencia obedece a que la creacion, aplicacion y ejecucion de la ley
debe llevarse a cabo por expertos en la materia, ademas de que la ley debe tener
contenidos, que sea congruentes con los propios objetivos de la norma juridica.

TERCERA.- Dentro de la Ley Federal de Derechos, en la parte relacionada a los
derechos de agua, encontramos que se faculta a la Comision Nacional del Agua
para que realice diversas facultades de caracter fiscal.

Sin embargo, del analisis de las atribuciones conferidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal a favor de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, entidad a la que pertenece la Comision Nacional del Agua,
advertimos que no existe ninguna facultad de tipo fiscal, por lo que estimamos que
dichas facultades son incongruentes con la norma juridica citada y con los
objetivos de la dependencia a la que pertenece.
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Ademas, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales especificamente se hace alusién a que las facultades de la
Comision Nacional del Agua deben estar incluidas en la Ley de Aguas Nacionales
y no se dispone que se encuentren en la Ley Federal de Derechos.

En tal virtud, disentimos con que la Ley Federal de Derechos conceda atribuciones
fiscales a la Comisiéon Nacional del Agua, ya que dichas facultades deben
pertenecer a las autoridades fiscales.

CUARTA.- Los problemas antes planteados producen que las autoridades
ecologicas con facultades fiscales recauden nota eficazmente, como deberia
hacerlo una autoridad propiamente tributaria.

QUINTA.- Por otra parte, el problema trae aparejado que la autoridad ambiental
con facultades impositivas se preocupe mas por la recaudacion y se descuide el
importante problema ecolégico que afecta a nuestra nacién, y que desde nuestro
punto de vista, es un problema tan o mas importante que el recaudatorio.
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