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INTRODUCCION

En los tllimos veinte afos en México se han generado, comoen
todo el mundo, cambios que hanido de lo social a lo politico, de lode- ..
mografico a lo ideoldgico, y asi en casi todos los érdenes hemos podido
experimentar el fortalecimiento o fa crisis de las utoplas.

Ello, ha dado resultados que en términos generales podemos se-
fialar como positivos. En estas crisis es donde el hombre fortalece sus
capacidades, sus virtudes o empeoran sus debilidades. Quizas el peor
escenario seria aquél en que todo sigue como en un principio.

De esta manera, la relacion que ha existido entre elhombre y la
sociedad se haido transformando en todos los érdenes. Tanes asi que,
en el plano de los derechos humanos y de la democracia hemos tenido
avances significativos, mismos que nos han costado hechos sociales bas-
tante dolorosos.



En el planojuridico, el Poder Judicial, concretamente la Suprema
Corte de Justicia, se ha visto enriquecida y fortalecida de una indepen-
dencia para dictar y hacer cumplir sus fallos en todos los érdenes. Esto
nos ha permitido experimentar como sociedad una real division de poderes,
que esperemos se vaya haciendo cada vez mas equilibrada, madura y
consciente en beneficio def bien comn.

En el manejo del poder ppublico, el Poder Ejecutivo ha tenido y tendra
que buscar de manera inmediata los causes que fortalezcan su investidura
para servir mejor a la sociedad y desde el estricto respeto de las garantias
individuales de los gobernados.

Es en este momento de nuestra historia donde se pueden dar
avances significativos en materia administrativa, ya que, vivimos tiempos
criticos y por eso creativos. Esta creatividad nos podria permitir llevar a
cabo nuevos proyectos en materia contencioso administrativa federal.

De acuerdo con la doctrina clasica administrativa que se origind
en Francia, los poderes o facultades de los tribunales administrativos pa-
ra dirimir las contiendas sometidas a ellos, son la base para distinguir
entre tribunales de plena jurisdicciény tribunales de anulacion, distincion
que tuvo una granimportancia (y aun la mantiene en cierta forma) en el
desenvolvimiento de la materia contencioso-administrativa en Francia y
en los paises que siguieron parcial o lotalmente su sistema jurisdiccional
respecto a las controversias surgidas entre la Administracién Publica y
los gobernados.

Ahora bien, dentro de la imparticion de justicia administrativa en
México, he de concretarme al Tribunal Fiscal de la Federacién, actual-
mente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, prestigia-
da institucion que en sus 65 afos ha realizado una intachable labor en
el campo de lo contencioso administrativo. Sin embargo, dadas las
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reformas de las que ha sido objeto, muchas atinadas y otras muy poco
estudiadas, es como se hace necesaria una urgente reforma de fondo
que tienda al fortalecimiento de dicho tribunal, a su permanencia,asu - .
evolucién en el presente milenio.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como ve-
remos, se presenté en sus inicios como un tribunal de anulacién o de
legalidad, su naturaleza como se investigara en el presente trabajo, ha
dado ciertos cambios, esto ha afectado concretamente en la esfera juridi-
ca de los particulares, quienes actualmente, se ven en la necesidad de
iniciar otro juicio, para poder ejecutar las sentencias de dicho tribunal.

La idea de desarrollar el presente trabajo, surgié como conse-
cuencia de que en ocasiones las autoridades no dan debido cumplimien-
to a las sentencias que emiten las Salas que integran el Tribunal Federal
de Justicia FFiscal y Administrativa, situacion que origina, comoyahemos
comentado, que los particulares tengan que recurrir a ofras instanciasa
fin de obtener la ejecucion de dichos fallos.

En pleno siglo XXI, es indispensable superar las barreras y los limi-
tes de todo aquello que no nos permita servir mejor a los demas, esto en
el plano de laimparticion de justicia se ha hecho una necesidad imperiosa.

En efecto, unode los problemas que tenemos que enfrentar actual-
mente es la cuestionada limilante que tiene el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de no poder ejecutar sus propios fallos. Estojunto
con otros problemas derivados de su naturaleza, nos hacen pensar si di-
chotribunal ¢ puede o no caminar hacia los albores de una evolucion hacia
el reconocimiento dela plena jurisdiccion?

El problema que se manifiesta en la realidad juridico-social, es
determinar sila naturaleza del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
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nistrativa le es suficiente, si es la mismay sila jurisdiccion contencioso
administrativa necesita de la plena jurisdiccion con todos sus efectos para
impartir justicia de manera pronta y expedita y para el fortalecimiento del
Estado de derecho.

Parala contestacion de las interrogantes, desarrollaré en ef pri-
mer capitulo lo concerniente al concepto de la jurisdiccion y ala funcién
jurisdiccional, a efecto de poder distinguir entre lo tocante al contencioso
de anulaciony el contencioso de plena jurisdiccion segun la doctrina fran-
cesa. Posteriormente, en el segundo capitulo, tocaré una pare hislérica
para comprender mejor en el derecho patrio el paso por nuestras diversas
legislaciones, la creacién, el desarrollo y funcionamiento de! contencioso
administrativo; en el tercer capitulo trataré desde el punto de vistadela
teoria general del proceso el tema de las sentencias, para entrar, pos-
teriormente, al estudio especifico en el cuarto capitulo, de las sentencias
que emite el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
concluyendo con un quinto capitulo, donde manifestaré mis considera-
ciones haciala necesidad de un reconocimiento de plena jurisdiccion en
materia de justicia administrativa, cuyos efectos traerian como conse-
cuencia una propuesta de solucion a los problemas planteados.

Parala metodologia de la investigacion juridica del presente tra-
bajo de tesis, me ayudaré del método inductivo en lo general y en algunas
cuestiones especlficas del método deductivo. Esto me permitira tener
mejores investigaciones y respuestas ala hipotesis. Por lo que hace ala
referenciacion de normas y hechos pasados que pudierantener efectos
en modificaciones legislativas presentes como consecuencia de com-
paraciones historicas en torno a hechosjuridicos y hechos sociales, sera
necesario ayudarse del método historico. Finalmente, como guia del mar-
co general de lainvestigacion, el método cientifico sera el que me sirva
para el proceso sistematico y razonado de la bisqueda para obtener los
hechos y losresultados mas apegados ala verdad cientifica.



© Finalmente, quisiera sefialar que los tiempos de cambio no se tra

“tan de estar de acuerdo con los miembros de un organismo ode un partid'\
politico en particular, sino de una obediencia a la justicia que nos mwta a:
un compromiso de transformacién social.

No se puede dar la militancia a un compromiso social, como lo es
el ser abogado sin tener pasién y mistica por la justicia. El abogado vive
en el mundo de las excelencias y de los valores en funcion de los cuales
vale la pena gastar tiempo, afrontar riesgos y empefar la propia vida.
No se trata de tener ideas, sino de vivir convicciones, que cambien las
practicas y transformen las relaciones sociales.

Las ideas por s solas no cambian |a realidad concreta. Nila historia
se hace por sl misma, La historia se escribe por hombres empefiados en
ella, Eneso se revelala esencia de la naturaleza humana, que es libertad
y creatividad.

De ahl que lanoble y leal tarea de ser abogado, es reconocer y
defender en cada persona sus derechos inalienables, para ayudar a
construir el destino personal y social de todos los hombres de nuestro
palis: México.




1. La funcion
jurisdiccional
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LA FUNCION JURISDICCIONAL

1.1 EL HOMBRE, LA COMUNIDAD Y LA JUSTICIA

Vivimos tiempos criticos y por eso creativos. En los Ultimos cin-
cuenta afios ha cambiado la cartografia politica e ideologica del mundo.
Cayeron estructuras y con ellas muchos esquemas mentales. Quedaron
los suefios. Como pertenecen a la substancia del ser humano, siempre
quedan. Permiten nuevas visiones y proporcionan el entusiasmo nece-
sario para el pensamiento yla creatividad.

Esta creatividad es la que nos permite llevar a cabo nuevos pro-
yectos para delerminados fines, superar rezagos, avanzar en laabreviatura
de los términos, pensar en nuevas estructuras que nos ayuden a servir
mejor a los demas y en general, en toda aquella idea que nos dé los ins-
trumentos necesarios para obtener lo que deseamos en las mejores
condiciones necesarias para una persona o para la sociedad en general.



As|, podriamos preguntarnos validamente ¢ La imparticion de
justicia’ es un bien? necesario? Y podriamos agregar otra ¢ Toda Insfitu-
cién o Tribunal que imparte justicia, est4 determinado a ser siempre el
mismo, sin derechoa ninguna evolucién?

Podriamos contestar esto de inmediato, pero preferimos hacer las
siguientes consideraciones que estan vinculadas con el presente traba-
jode tesis, como afirma Boff,? «las reflexiones son fruto de la crisis, que
siempre posee una funcién de crisol. Como un crisol, ella libera el oro de
lagarganta. Lo esencial sale ala vista. Con ello podemos construir. O
se hace simiente de un nuevo camino».

Retomando nuestras preguntas anteriores, no podemos dejar de
considerar que «el hombre esta siempre en caminoy en la autorealizacién
existencial se supera constantemente a si mismo, y en la iluminacién de
su existencia que tiene amanque en las situaciones limite, en la experiencia
del fracaso, es donde experimenta el sentido de trascendencia por que-
rer hacer las cosas».*

1. La definicién Romana clisica de Justicia, sostenida por Ulpiano considera que es: lustitia est constant
et perpetua voluntas, ius summ cuique tribucre. La Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar
acadaquienlo suyo.

2. Bienes lo descable o apetecible, siguiendo a ARISTOTELES que dice esappetible, Con ellose indica que
aquelto que esta constituido de tal modo que puede convertirse en el objetivo de un desco o de una
volician. Lo cual supone que posee un contenido esencial que responde a Ja aspiracion de un ser hacia
su desarrolloy perfeccion.

3. BOFF, Leonardo, o La dignidad de la tierra. Ecologia, mundializacion, espiritualidad. La emergescia de
tin nevo paradigma. », Edit, Trotta, Brasil, 2000,

4. JASPERS, Rarl, s Philosophiev Berlin, 1966, pag. 37.




Asi, elhombre esta en conexion con una amplia corriente de pen-
samiento y de acciones, que ponen de relieve la singularidad de!l ser
personal y de las relaciones interpersonales,® ya que vive en sociedad.
Por una parte, como persona individual el hombre posee una singulari-
dad eirrepetibilidad indeclinables. Se constituye a «si mismo» en libertad,
autodecision y autorresponsbilidad. Por otra parte, también le corres-
ponde, y de modo esencial, la relacion personal con el «otron, Ia relacion
entre el yo y el t0. Con la relacion personal viene dada asimismo la di-
mension social.

El hombre se experimenta no sélo como referido a un «ti» sino
también al «nosotros». Se encuentra de antemano en el todo de una
comunidad y sociedad. Por ello, no hacen justicia al ser personal y social
del hombre: ni el individualismo que le considera como un ente particu-
iar y aislado, nitampoco un colectivismo que le diluye por completo en el
acontecer social.®

Al regular el orden juridico la vida de las personas humanas en
sociedad, establece al mismo tiempo una estrecha relacién y una distin-
cion profunda entre persona y sociedad. Ya que la persona es la realidad
substancial, que existe enotro, es decir, en por y paralos seres humanos
que la constituyen. Este es el fundamento de la democracia y de los
derechos humanos en la vida social, frente a las posiciones totalitarias y
antidemocraticas, que substancializan a la sociedad y convierten al hom-
bre en accidente 0 momento transitorio del todo colectivo substancial. Sin
substancia humana no hay personalidad humana sélida, ni solida litulari-
dad de derechos y obligaciones de los seres humanos en las relaciones
interpersonales y sociales.

5. Cfr MOUNIER, Enunanucl. « £l puesto del Hombre en el Casmas» Occidente, Madrid, 1996, pg. 134,
6. Cfr. CORETH, Emerich, «; Qué es el hombre? Edit. Herder, Barcelona, 1994, pdg. 75.




:, ',Por ello, como ya hemos dicho, junto con la substancialidad la fi-

losoffa del derecho afirma la individualidad de cada persona humana,es ::

decir, el caracter tinico, inmultiplicable e intransferible de cada ser huma-
no. Elhombre es persona, de acuerdo a la definicion clasica, porque es
subslancia individual de naturaleza racional.’ Esta caracteristica permite
afirmar, al mismo tiempo, laindividualidad y la socialidad de las personas
humanas. De acuerdo con este criterio, ni el individualismo ni el colecti-
vismo pueden ser explicaciones satisfactorias de la realidad humana, sino
solamente la afirmacion y la practica constante y dificil de la solidari-
dad entre personay sociedad, entre persona y persona y entre sociedad
y sociedad.

Lainterdependencia dindmica entre las personas y las sociedades -
es la expresion de las caracteristicas esenciales de la naturaleza huma- -
na, al mismo tiempo individual y social. Una correcta concepcion juridica
—como sostiene Don Efrain Gonzélez Morfin—* de eslas cuestiones afir-
ma que la vida social no es optativa o secundaria para los seres humanos,
sino que estos tienen necesidad absoluta de vivir adecuadamente en
sociedad y ésta depende, de su existencia y niveles cualitativos, de las -
personas individuales que la constituyen.

En razén de lo anterior, es como se hace indispensable formary |
caminar hacia una sociedad que busque el bien comin® y una correcta -
imparticion de justicia, considerando aquella en que se dan las condi--

7.Definicidn dada por Severino Boccio.

8. Cfr. GONZALLZ MORFIN, Efraln, « Temas de Filosofia del Derecho, Edit. Oxford-UIA, México,
1999, pdg.3.

9. El bien comin ha sido considerado como ¢l conjunto de condiciones sociales de todo tipo que posibilis

tan y favorecen el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.




- clones sociales de todo tipo que permiten y favorecen el desarrollo de los
- miembros de la sociedad.

En elfondo de todos los derechos humanos existe como fundamen-
to de los mismos el derecho de vivir en una sociedad con paz, seguridad,
prosperidad econodmica, orden juridico y democracia politica. A su vez,
este derecho esta esencialmente vinculado conla obligacion de participar
en el esfuerzo encaminado a lograr las caracteristicas sefialadas en la
sociedad, que permitan ejercer y respetar con eficacia todos los demas
derechos. El derecho a una sociedad donde se aplique la legalidad, la
correcta imparticion justicia pronta y expedita e impere el Estado de
derecho™ es condicion esencial de posibilidad de los demas derechos
humanos en la vida concreta de los hombres.

De esta manera el derecho es el mejor instrumento parala con-
vivencia, «pues sin el ninguna sociedad humana es concebible, puesto
que es un elemento que asegura las relaciones individuales y colectivas
enque su dinamica se manifiesta»." En este sentido es importante sefia-
lar que la reflexion filosdfica sobre el derechoy suimpacto en la sociedad
se debe dar coherentemente en sus tres aspectos de la realidad juridica,
a saber: lo justo objetivo, la normay la facultad. Lo justo objetivo o derecho
objetivo es la cosa o conducta que se debe a olro. La norma juridica o
derecho normativo reconoce y determina lojusto objelivo y las facultades

10. Entendido este como «l.a edificacion juridica del estado cuyos drganos que lo integran realizan fun-
ciones normadas por ¢l derecho, limitadas por la ley y controladas entre si por un sistema de lega-
lidad v de justician NAVA NEGRETE, Alfonso, «Derecho P'rocesal Administrativo, Editorial
Pormia, México D.F., 1959, pdg. 31.

11. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, «Derecho Constitucional Mexicanow, $* edicion, Edit. Porria, S.A.,
México, 1984, pdg. 14,




Y obligaciohes delaspersonas al respecto. La ‘facUItédjurldica oderecho
subjetivo es la potestad moral deltitular del derecho sobre Io justo obje-
tivo'que e debe el obligado.

Estos tres derechos se parecen y se distinguen entre si. El derecho
es analogo y se dice sobre todo y prioritarimente de lojusto objetivo, que
es, por consiguiente, el analogado principal. El derecho normativo y el
subjetivo existen y se necesitan para establecer, promover y defender
fo justo objetivo de los seres humanos en la vida social. La misién de
legisladores, ministros, magistrados, jueces, administradores ejecuti-
vos y abogados es el servicio del hombre al contribuir a que se dé a cada
quien, personas individuales y sociedades, lo justo objetivo que se les
debe de acuerdo con las exigencias de la justicia.

Aristoteles dice en la Etica que la gente acude a los jueces para
que los jueces les resuelvan sus conflictos y les digan qué es o justo obje-
tivo que se le debe a cada quien, y esto porque Aristoleles dice en una
frase muy hermosa y profunda: «porque los jueces son lo justo objetivo vi-
vientey, las traducciones dicen iustu animatum, lo justo animado. "2

Asl, el derecho subjetivo como facultad de cada quien, es la fa-
cultad de cada quien sobre lo justo objetivo que se le debe, de alli que
surja lafamosa dualidad facultad-deber; derecho-obligacién. De esta
manera la justicia tiene una caracteristica formidable, que su objeto es
determinable y exigible.

En este orden de conceptos, podemos regresar a nuestras
preguntas iniciales y considerar que estamos relacionados con el mun-

12, Cfr. ARISTOTELES citado por GONZALEZ MORFIN, Lfrain, op. cit., supra , nota (8), pag, 217,
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kdo. con la sociedad,” con el td. Salimos de cierto modo de nosotros
mismos y estamos obligados con la comunidad a dar lo mejor, a explo-
tar nuestros talentos y ponerlos al servicio de los demas, quizés hay quien
no tenga las posibilidades pero en aras de la justicia, bien necesario, y
bajo el sostén de los principios de solidaridad,* subsidiaridad" y bien
comun exigirnos a nosotros mismos y a la autoridad la correcta aplicacion
de lojusto objetivo.

No puede haber estructuras que pretendan sostener lo contrario,
ya que en el reconocimiento de los tiempos de cambio que solicitan una
imparticion de justicia pronta y expedita, se debe fortalecer principalmen-
te las instituciones que laimparten, ya que en la supresion de la alienidad
e incorpordndo las necesidades reales de cambio al contenido actual, se
puede lograr la realizacidn y enriquecimiento de nuestro sistema juris-
diccional, principalmente el admistrativo.

13. A la convivencia y colaboracién de la pluralidad del nosotros la Hamumos comunidad o socicdad,
CORETH, Emerich, « g Qué es ol hombre? op. cit., pdg. 226.
1

.Lasolidaridad es interdependenciaactiva, interdependencia dindmica de seres humanos para realizar
entre todos un fin 0 bien comitn, Kl principio de solidaridad tiene tres niveles fundamentales, solida-
ridad de persona a persona, segundo, persona-sociedad; tercerv, sociedad-sociedad. Los tres se nece-
sitan. Cfr GONZALEZ MOREIN, Efrain, op.cit., supra , nota (8), pag. 194.

15. L subsidiaridad quicre decir «ayuda complementarian, complementariedad supletoria porque se

da entre seres humanos diferentes y desiguales v establece entre ¢llos una correcta relacion de res-

peto y de mutua integracion. De acuerdo con la exigencia social de subsidiaridad, 1a persona que
tiene, sabe y puede mds no debe aprovechar su propia ventaja contra fa persona que tiene, sabe

y pucde menos, sino que debe establecer una relacidn de respeto y complementariedad con ella.

En términos constilucionales, sc manifiesta esta subsidiaridad entre sociedades en la relacidn

entre municipios y entidades federativas y federacién, GONZALEZ MORFIN, Efrain, Idem., pig
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1.2 Concepto sobre la jurisdiccion

Desde el punto de vista etimolégico, jurisdiccion proviene de dos
palabras latinas: jus-derecho, y dicere, decir, o sea, decir el derecho.

El Maestro Becerra Bautista'® sostiene que, la jurisdiccion es la
facultad de decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una determinada
situacién juridica controvertida.

Donellus" afirma sobre este concepto que, es la potestad de cono-
cery de juzgarde una causa, con la potestad anexa de ejecutar lojuzgado.

Entre los elementos de las definiciones que hablan estos juristas,
destacamos la facultad que tendré el 6rgano jurisdiccional de ejecutary
hacer ejecutar lo sentenciado, constituyendo un elemento fundamental de
este conceplo.

D'Onofrio*® por su parte define a la jurisdiccién, como la facultad
conferida al juez de declarar la voluntad de la ley, con efecto obligatorio
para las partes y con relacién al objeto de tal declaracion y de efectuar
lodo cuantolaley le ordena o le consiente pararrealizar tal fin.

Chiovenda® sostiene que la jurisdiccidn es la funcion de! Estado
que, tiene por fin la actuacién de la voluntad concreta de la ley mediante la

16. Cfr. BECERRA BAUTISTA, José, «El Proceso Civil en Méxicon, Edit. Porra S. A, 13* edicidn,
México D.F,, 1990, p. 5.

17. Cf. DONELLUS, cit. por BECERRA BAUTISTA, José, loc. cil.

18. Cfr D’ONOFORIOQ, cit. por BECERRA BAUTISTA, José, loc, cit.

19. Cfr. CHIOVENDA, cit. por BECERRA BAUTISTA, José, toc. cit,



substitucidn, porla actividad de los érganos publicos, de la actitud de los
particulares o de otros 6rganos publicos, sea al afirmar la existencia de la
voluntad de la iey, sea de hacerla practicamente efectiva.

Ugo Rocco,? con el deseo de abarcar todos los aspeclos que en-
cierra este concepto considera que la jurisdiccion es la actividad con que
el Estado, através de los érganos jurisdiccionales, interviniendo a peticion
de los particulares, sujetos de intereses juridicamente protegidos, se
substituye a los mismos en la actuacion de la norma que taies intereses
ampara, declarando, en vez de dichos sujelos, que tutela concede una
norma a un interés determinado, imponiendo al obligado, en lugar del titu-
lar del derecho, la observanciade la norma realizando, mediante el uso de
su fuerza coactiva en vez deltitular del derecho, directamente aquellos
intereses cuya proteccion esta legalmente declarada.

Sin embargo, la jurisdiccién como parte de un procedimiento, ad-
quiere relevanciaya que es unrequisito procesal, el primero y mas impor-
tante de los requisitos procesales. Para que un drganojurisdiccional pueda
conocer una pretension que ante él se deduzca, es necesario que tenga
jurisdiccion, es decir, que, por su fundamentojuridico- material, esté dentro
del ambito de su esfera de atribuciones.

Este requisito —la jurisdiccion—, respalday cohesiona a las partes
en la sentencia que emite el juez y que es vinculativa para las partes. La
obligatoriedad de esta determinacion proviene del sujeto que ladictay de
los efeclos que produce.

De esta manera se dice que el sujetoquela pronuncia es el Esta-
do, por cuyo imperium resuelve la contienda, los efectos de la vinculacién

20. Gfr. ROCO, Ugo, cit. por BECERRA BAUTISTA, José, loc. cit.
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no quedan en algo especulativo, sino en algo efectivo: se aplicara la
coaccion para poder restablecer la vigencia de la norma abstracta, vio-
lada o desconocida por alguna de las partes.

Sobre laintervencion del Estado en este respeclo, el maestro Jests
Gonzalez Pérez sostiene que «es el Estado, en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, el que satisface las pretensiones que una parte esgrime
frente a otra; incide como tercero en una relacién juridica, diciendo con
arreglo al ordenamiento juridico la pretension ante él deducidan.?

De esta manera, considero, que cuando es el Eslado la parte o
frente ala que se deduce la pretensidn, unicamente exislira proceso —y
funcién jurisdiccional— en la medida en que se dé una independencia
real del érgano estatal al que se confia la satisfaccion de la pretension y
la autoridad administrativa, ya que, atin cuando los dos son parte de ese
ente Gnico que es el Estado, deben ser realmente distintos e indepen-
dientes. Lo que sélo ha sido posible a través de una estructuracion orga-
nica del mismo en funcién del ordenamiento juridico.

De acuerdo a lo anterior, la jurisdiccion imprime la fuerza sufi-
ciente para que un juez tenga la facultad de resolver y decidir una situa-
cién jurldica determinada entre dos partes, mismas que por la potestad
que fue conferida al érgano de justicia, podra conocery juzgar de la causa,
y en su caso, ejecutando lo sentenciado. Por ello, la independencia enlre
la autoridad demandada y el érgano jurisdiccional (para el caso del ju-
cio de nulidad que se ventila ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa) es indispensable. Considerando, que en la fortaleza de

21, GONZALEZ PEREZ, Jestss, «Derecho Procesal Administrativo Mexicanon, Editorial Pornia, 2* edi-
cion, México ). F., 1997, p. 45
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la jurisdiccion del Tribunal se consolida la imparticion de justicié_vy la lm
parcialidad de la misma. o

1.3 Elementos de la jurisdiccion

El maestro José Becerra Bautista al hablar de los presupuestos
procesales define la jurisdiccién como: «la facultad de decir, con fuerza o
vinculativa para las partes, una determinada situacion juridica contro-
vertida»? y considera que dentro de dicha definicion se encuentranes-
tablecidos los tres elementos esenciales de lajurisdiccion, a saber: L

a) «La notio», que se refiere al conocimiento de la controversia,

b) «La judicium» que representa la facultad de decidir y,

c) «La execulior que constituye la polestad de ejecutarlo
sentenciado.?

Cabe sefialar que respecto a los elementos que integran la idea E .
o concepto de jurisdiccion hay en la doctrina uniformidad en cuantoa -
los dos primeros, en el senlido de considerarlos notas esenciales; sin ~
embargo no es asl en lo que se refiere a «/a execution, ya que algunos f_ :
consideran que es una consecuencia de la jurisdiccion, y no asf un ele- -
mento esencial de la misma.

22. BECERRA BAUTISTA, José, op. cit., supra, nota (1), p. 6.

23. Histéricamente ala executiow, se haconsiderado como el poder de cjecutar o juzgado, que se dividia
enel poder de hacer efectivas las seatencias en las causas en que recayere pena de muerte, mutilacion o
desticrra, y mixto, poder para cjecutar fas sentencias dictadas en fos juicios civiles o en los crimina.
fes cuando la pena impuesta era inferior s las indicadas. Esta concepeidn de lajurisdiccion no encaja
enla realidad positiva actual, en la que [e drgano jurisdiccional, generalmente, sobre todo en la jurisdic.

cidn civil, juzga y ejecuta lo juzgado.
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¥ -‘;'Podemos recordar por ejemplo, con relacién a lo anterior, lo
que establecio la Ley espaiola de 1856, al llevar a cabo la reforma
del contencioso administrativo, expresasando en la exposicion de moti-
vos lo siguiente;

...no hay ninguna razén de sequir esle perjudicial modelo
francés que ha distinguido ficticiamenle entre la mera anulacion
yla plena jurisdiccion.?

Esta afirmacidn supone que la ejecucion de una sentencia es una
consecuencia del ejercicio de [a jurisdiccion, mas no un elemento esencial.
Lo cual supondria que aun cuando los tribunales pueden conocer y decidir
de un asunto, no pueden ejecutar sus decisiones como consecuencia de
un problema de competencia {entendida como el limite de la jurisdiccion),
por loque en el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, bastaria decir que no tiene competencia para ejecutar sus decisiones.

Sin embargo, para nuestra historia, considero lo contrarioa la Ley
Espaola en cita, yaque el dramayy la virtud del procedimiento contencioso
administrativo mexicano, ha sido mas para el fortalecimiento de un sistema
auténtico, auténomo, que para el detrimento de nuestra imparticion de jus-
ticia administrativa. Resulta pues, fundamental reconocer el hecho de que
efectivamente nos inspiramos en el Consejo de Estado francés, pero creo
que hemos hecho un buen papel, ya que nonos hemos conformado con el
sistema heredado y hemos comenzado a evolucionar en el desarrollo de
este modelo para México, que gran parte es el objetivo del presente tra-

24, DELGADILLO, Luis Humberto. eLa adecuacion del sistema tributario mexicano, en cl dmbito de la
rama de libre comercio de américa del norten. En Revista de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Nuim, 69, Ao V1, 2° época, septicmbre 1993, México D.F., pp. 56-78
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-bajo, consistente en determinar hacia ddénde podra caminar el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los proximos afios, y si estara
condenado a la fusion, a la desaparicion o por el contrario, a enfrentar los
retos que se presentan y a reconocer su propia naturaleza y sobre todo,
los requerimientos que demanden los gobernados para hacer cumplir el
mandato constitucional de llevar a cabo una imparticion de justicia pron-
ta y expedita, dentro del marco de la legalidad, la seguridad juridica y el
Estado de derecho.

Asi, continuando con eltema de la «executio», y bajola premisa
de que ellimite ala jurisdiccion es la competencia, considero que existe
sélo una clase de jurisdiccion y entorno a esto me adhiero a la opinion
de Héctor Alvarado® que sostiene, que no puede hablarse de clases o
calegorias de ella.

En efecto, no puede hablarse de clases de jurisdiccién y es que
sobre el lema de las sentencias o los tipos de sentencias que se emiten,
este concepto adquiere una relevanciaimportante en el presente trabajo,
aunado al concepto de ejecucion. Lajurisdiccionincide profundamente en
fa emisién de un fallo, mismo que podra ser, esencialmente, declarativo,
constitutivo o de condenay que eltribunal, por lafuerza que del Estado le
fue conferido, podrd, si el caso lo requiere, llevar a cabo la executio. No
necesariamente se llevara a cabo en todos los casos, como por ejemplo
en las sentencias declarativas o constitutivas. Pero si las circunstacias
del casolo requiereny las particularidades del asunto asi lo ameritan,
el tribunal podra, en ejercico de su potestad jurisdiccional, llevar a cabo el
ejercicio de la executio para otros casos.

25. Cfr ALVARADO, Héctor, «l.a jurisdiccion del Tribunal Fiscal de fa Federacitan en Revista de Investiga-
ciones Juridicas de fn ELD, nfim. Comvespondiente a 1984, México D.F., pp. 134-179.

uo




- Enuna opinién adicional por parte de Héctor Fix Zamudio,® consi- -
dera que la jurisdiccion piblica tiene por objeto resolver las controversias -

que se plantean entre dos partes contrapuestas, y que se sometenal -

conocimiento de un érgano del Estado, éste decide dichas controversias
de maneraimperativa y en una posicién imparcial.

Nos parece muy acertada la opinion de Rafael De Pina? que con- -
sidera a la jurisdiccion como la actividad del Estado encaminada a la
actuacion del derecho objetivo mediante la aplicacion de la norma ge-
neral al caso concreto. De la aplicacién de la norma general al caso con-
creto, él deduce que a veces, puede existir la necesidad de ejecutar el
contenido de ladeclaracion formulada por el juez, y entonces, la actividad
jurisdiccional es no s6lo declaratoria sino ejecutiva también.

Con las ideas anteriores, considero que sélo puede hablarse de
jurisdiccién si el vencedor de un proceso puede imponer al vencido la
gjecucion forzosa de la sentencia y sila naturaleza de la sentencia hace
posible la ejecucion del fallo, de tal suerte que se pueda garantir por ese
organo de imparticion de justicia, de una manera pronta y expedita, for-
talecientdo con ello al sislema juridico que lo imparte, la calidad de segu-
ridad juridica.

Asi lo ha sostenido Garcia de Enterria, sefialando que el contencio-
so no puede limitarse a procesos puramente declarativos y retéricos, sino
que ha de incluir procesos de condena bien via principal o subsidiaria,
esto titimo, al menos, para poderimponerla ejecucion de un fallo y que

26. Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor, edniroduccion a la Justicia Adminisirativa enel Ordenamiento Mexicanon,
Il Colegio Nacional, México, . F., 1983, pdg. $4.

27. Cfr: DE PINA VARA, Rafacl, «Derecho Procesal Civils, Editorial I’onﬂa, s cdmén, D.F., 1990,
p.39.
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dicha ejecucion no quede solo remitida a la buena voluntad de los fun-
cionarios administrativos o entendida como un mero deber moral, como
una obligacion natural, ya que seria absolutamente incoercible.

Enefecto, para el presente trabajo y sus fines consideramos que
no seria posible sostener lo contrario, ya que el efecto claro de una emi-
sién de sentencia es su cumplimiento cabal y exacto, mismo que si el
vencido no lo lieva a cabo, tendria que operar el poder de sustitucion del
juez, siaquél no lo hiciere por si mismo.

Lo anterior, bajo la tutela de un derecho subjetivo y con el objetivo
de cumplir sentencias firmes y de prestar la colaboracion requerida por
los Tribunales en el curso de! proceso y en la ejecucion de lo resuelto.

Sobre este respecto, es muy importante hacer hincapié que sobre
el poder de sustitucion que llega a tener un juez sobre la autoridad de-
mandada, se llevé a cabo en el Cédigo Fiscal de la Federacion una refor-
ma en el articuto 239, adicionandalo con una fraccién 1V, que posibilita
una cierta sustitucion, reconociendo en el contribuyente un derecho subje-
tivo y condenando a la autoridad a su reconacimiento, pero de esto nos
ocuparemos mas adelante, ya que los efectos enlajusticia administrativa
son muy interesantes.

Por el momento, podemos decir que dentro de los elementos
esenciales de la jurisdiccion, la executio ocupa un lugar preponderante
dentro de la definicidn de dicho concepto, opinamos que es inherente y
que el érgano juzgador podra echar mano de ella silas circunstancias y
las particularidades del caso asi lo requieren, pero que, por el contrario
seria adverso para laimparticidn de justicia, caer en juicios declarativos,
sin que por ello se puedan hacer uso de la executio. Evidentemente, para
los efectos del presente trabajo y por tratarse de un tribunal administra-
tivo y de un juicio declarativo, tal vez no tendria mucho caso el presente
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analisis, pero en funcién de esta necesidad jurisdiccional de hacer mas
efectiva laimparticién de justicia, es que vinculamos estos conceptos, ya " :
que el efecto claro de una emision de sentencia es su cabal cumplimiento,
mismo que si el reo no lleva a cabo, tendria que operar el poder de sus-
titucién del juez, si aquel no lo hiciere por sl mismo, bajo el estandarte de
un derecho subjetivo.

1.4 Clasificacion de la jurisdiccion

Al hablar de jurisdiccion se ha considerado generalmente la si-
guiente clasificacion;

a) Por materia, ya sea civil, penal, laboral, mercantil y ad'mi-’_ .
nistrativa, etc. ‘

-~ Enelderecho mexicano se reconoce la existencia de una llamada -
-~ jurisdiccién concurrente, originada en la fraccién I-A, del articulo 104 dela -
- Constitucion Federal, en virtud de la cual se sostiene: ‘

De todas las controversias del orden civil o criminal que
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacidn de leyes federa-
les o de los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares, podran conocer también ellas, a eleccion del actor,
los jueces y tribunales del orden comun de los estados y del
Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser
apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del
asunto en primer grado.

En este sentido y en aplicacion de algunas leyes federales pueden
conocer, indistintamente, a eleccién del actor, bien los jueces o tribuna-
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les locales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. bféﬁ os
Jueces de Distrito.®

Asi, |la jurisdiccion concurrente, originada en la fraccion I-A del
articulo 104 constitucional, otorga al Poder Judicial Federal una doble
funcion, la propiamente constitucional, que consiste en proteger las
garantfas individuales frente a las autoridades y en mantener en érbitaala
justicia federal local, y la funcién ordinaria, dirigida a interpretary aplicar
laley como cualquier juez.

b) Por el caracter del tribunal y del procedimiento se clasifica, en
federal y local.

Enlos Estadds Iajljrisdiccién seclasifica, en federal ylocal, - . -

- —la federal se ejerce sobre todo el territorio nacional, de acuerdo :
con Ias normas constitucionales,

— La local tiene su actividad limitada al territorio de la entidad
federativa a que correspondan los juzgados o tribunales que la
gjerzan.

Unay otra se distinguen no sélo por lo que se refiere a su efica- -

cia territorial, sino también por razén de lamateria que cadaunadeellas
esla atribuida.

Por olra parte, la existencia de «jurisdicciones especiales», cuyo
origen se eleva en su mayor parte, al régimen de la monarqufa absoluta
y que fueron establecidas en consideracion a las personas, con caracter

28. Por cjemplo en fas demandas de un juicio ordinario o ejecutivo mercantil, pucde someterse indistinta-

mente, aun jucz de primera instancia civil o a un jues de distrito, por que laley mercantil e federal.
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de privilegios, no responde hoy a este criterio, sino a motivos puramente
- objetivos y de conveniencia e interés publico.

En la actualidad las diferentes disciplinas juridicas se han venido
especializando, por lo que en la resolucion de los asuntos y las controver-
sias surgidas de esas materias los jueces y los abogados han tenido que
cedir su campo de conocimiento hacia materias muy concretas y cono-
cimientos técnicos.

Esta situacion ha provocado que en ciertas ramas del derecho se
haya tenido que abrir una jurisdiccion especializada en esos conocimientos,

Las jurisdicciones conocidas con el nombre de especiales no
tienen hoy la connotacion o el caracter que en otras épocas, en cuan-
to no se consideran ya como instituidas en beneficio del particular de
un gremio, una clase o determinadas personas, sino que responde a
razones de conveniencia practica, sobre todo las que derivan de la di-
vision del trabajo, por lo que es mas correcto llamarlas «jurisdiccio-
nes especializadas».

La diversificacion en cuanto los tipos de jurisdiccion solo existe y
se manifiesta en la vida practica, con relacion a los 6rganos que la ejercen.
Pero la funcién sigue siendo la misma: conserva su caracter y amplitud,
y es siempre una en su esencia.

Por ello, procesalmente, la jurisdiccién conserva su unidad de
concepto y las disciplinas del derecho son las que se van haciendo cada
vez mas prolija.

Sobre el origende la jurisdiccion administrativa que ejercen los tri-
bunales administrativos, concretamente la que lleva a caho el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, hablaremos en otra parte, por
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el momento podemos decir que la jurisdiccion tiene una doble clasifica-

cién que se centra enla materia y por el caracter deltribunal, como también

por las disciplinas juridicas que se han ido especializando cada vez més,
pero en realidad, la jurisdiccion es la misma, es Unica, y conserva su ca-
racter y amplitud paraimpartir justicia.

1.5 El arbitraje como sustitutivo de la jurisdiccion

Dentro de las formas de terminar una controversia distinta a la via
jurisdiccional y que tienen un tratamiento singular, se encuentran: la tran-
saccion, la conciliacién, los convenios judiciales y el arbitraje.

Me interesa hacer breve mencién en el presente trabajo al arbitraje
como una de las formas de dirimir controversias que hatomado relevancia
en los tltimos tiempos.

... Elarbitraje que etimoldgicamente viene del latin arbiter que era de-
o finido como: arbiter est qui honoris causa deligitur ab his qui controver-
i siam habent, ul ex bona fide, ex aequo et bono, confroversiam dirimat.®

: El arbitraje es la insfitucién juridica que permite a las partes confiar
+la decision de una controversia, a uno o mas particulares.

La institucion del arbitraje resulta ser en la resolucion de los asun-
tos y los negocios nacionales e internacionales un substitutivo de la ac-
tividad de los jueces,* de tal manera que las partes pueden someter

29. Atbitro es el escogido, por honorificas razones, por aquellos que ticnen unia controversia, para que la
dirima basado en labuena fe y en la equidad.
30. Las partes han decidido a someter al conocimiento de un tercero la resolucion de una controversia

en lugar de acudir a los tribunales.

30
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sus diferencias no alos jueces estatales, sino a personas privadas de

jurisdiccion para que sean éstas las que resuelvan una determinada
situacion juridica.

Elarbitraje es considerado como una institucion de caracter pri-
vado, en atencion al origen (compromiso), que es la voluntad de las par-
tes. Las partes renuncian, en el compromiso, al conocimiento de una
controversia por la autoridad judicial; pero no ala resolucion justa del
conflicto de interés que ella supone. Lo que hacen es restituir un érgano
porotro.

Considero que los arbitros noes que tengan o gjerzan una funcién
jurisdiccional, Lo que sucede es que el laudo provisto de fuerza ejecutiva
mediante la homologacién, es equiparado al acto jurisdiccional. Lo que
los arbitros hacen —y se nos hace imporantisimo, dice Chiovenda®— es
preparar la materia légica de la sentencia.

Elarbitro como verdadero substilutivo de la jurisdiccion y aten-
diendo al compromiso arbitral establecido por las partes emite un laudo,
da los lineamientos con sus conocimientos especificos en alguna maleria
abordada por los contratantes.

Al respecto, considero due el arbitro no ejerce funciones juris-
diccionales, ya que no dice el derecho y no emite sentencias, sino que en
funcién del compromiso arbitral podrd encontrarlas vias idéneas para
la resolucion de la controversia pero nunca decir el derecho, de tal for-
ma que pueda resolver como un juez y resolver con fuerza vinculativa
paralas partes.

31, Cfe CHIOVENDA, cit. por BECERRA BAUTISTA, José, op. cit. supranota (1), p.17.
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No obstante lo anterior, no queria dejar pasar la ocasién paraha-
~ cermenciéna tan importante Institucién Juridica, misma que enmiépoca
de universitario fue de mi interés. Veo en ella, un instrumento muy poco
explotado en nuestro pais y que sirve mas para dirimir controversias Inter- :
nacionales que asunios del Foro doméstico. by

1.6 Caracteres de la jurisdiccion
En este punto hay que distinguir de los caracteres esenciales y
los formales, considerando que se atribuye como caracteres esenciales

los siguientes:
— Lafacultad decisoria;
— Lafacultad de coerciény,

— Lafacultad de documentacion. Las dos primeras, de alguna
manera ya se comentaron a lolargo de este capituloporloque, - -
diremos de la tltima significa que lo actuado ante los 6rganos

jurisdiccionales debe tener fe publica.

Se consideran como caracteres formales;

— La existencia de un érgano especial (jurisdiccional) distinto de

los érganos que ejercitan las demas funciones del Estado, pero
composicionindependiente;

— Laigualdad de las partes, y

— Un procedimiento preestablecido con formas predeterminadas
que garanticen la libertad de las partes y laindependencia.
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1.7 Limites objetivos de la jurisdiccion

El principio general es que la competencia es el limite de Ia
jUﬂSdICCIOI’\

: - La junsdlcmén —podriamos decir— se fracciona entre muchos
‘ ;tnbunales y jueces en porciones iguales o desiguales. Esta dlstrlbu-
cuén esco el fin obhgara las partes a acudir, precnsamente al tnbunal

:La doclrina tradicional sobre derecho procesal ha considerado
pnnmpalménte la compelencia por territorio, cuantia, grado y materia,

Se les ha llamado limites objetivos de la jurisdiccion a todas las
competencias, porque objetivamente pueden ser establecidos para
distinguirlos de los limites subjetivos que tienen algunos jueces para co-
nocer de delerminados asuntos o negocios.

1.8 Limites subjetivos de la jurisdiccion

No es suficiente que un juez sea objetivamente competente para
conocer de un negocio, es necesario que tenga absoluta independen-
cia respecto al negocio y alos litigantes, pues s6lo siendo un tercer extraiio
a la controversia y a los interesados fertium neute,” tendrd la libertad
necesaria para formarse un juicio exacto e imparcial.

La parcialidad trae como consecuencia la injusticia y por ello el
legisiador ha querido resguardarla creando presunciones juris et de jure

32, Tercero imparcial.
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que derivan de vinculos familiares de las partes con el juez, de lazos de
amistad, de parentescos espirituales y de interés en el negocio mismo.
En una palabra, se protege laimparcialidad e independencia que pue-
dan influir en el animo del juzgador para impedir la serenidad indispen-
sable paraformar una conviccion justa.

Desde un punto de vista moral, el juez no debe exponerse a dar
una sentencia injusta, aceptando antes de la resolucién del asunto
donaciones, aunque éstas sean ofrecidas espontaneamente, pues po-
dria dejarse arrostrar por ellos para dar una sentencia inicua buscada por
el donante; no debe exigir lo mas minimo en recompensa de lo que es
debido en estricla justicia.

1.9 La funcion jurisdiccional

Como se menciona al principio del presente capitulo, lajurisdiccion
es una funcion Estalal y es el Estado en el gjercicio de la funcion jurisdic-
cional, el que satisface las pretensiones que una parte esgrime frente a
otra. Esto es asl, ya que el Estado administra un interés publico como es
lajusticia.

De esta manera considero junto con Gonzalez Pérez® que la ju-
risdiccidn es un requisito procesal, el primeroy mas |mportante de los
requisitos procesales.

Para que un 6rgano judicial pueda conocer una pretensuﬁn que
ante el se deduzca, es necesario que tenga junsdlccibn es decnr que por

33, Cfr. GONZALEZ PEREZ, Jesus, op. cil., supra nota (4), p. 51.
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su fundamento jurldico materlal esté dentro deI émblto de su esfera o
de atribuciones.

Conlo anterior, el Estado crea la organizacién como una necesi-
dad ineludible de orden, armonia y estabilizacion del orden juridico, de lo
contrario la organizacién social serfa cadtica, sostiene el jurista Andrés
Serra Rojas. ™

La funcién jurisdiccional —menciona Serra Rojas**— correspon-
de al tercer grupo de actividades del Estado (autonomias funcionales)y
semanifiesta en su acto fundamental que es la sentencia.

Asl, el instrumento especifico de la funcidn jurisdiccional es, pues,
el poder Judicial, que si bien no agota el volumen de las actividades judi-
ciales ejerce lamayor parte de ellas.

Pero aunque e! poder judicial no absorbe totalmente la funcién de
juzgar, [a aspiracion a que llegue a absorberla algun dia, esta sin duda, en
armonia con la aplicacién de |a teoria de la division de poderes del Es-
tado y con la conclusion logica que de ella debe sacarse y que, admitida,
conduciria a laintegracion de los servicios que cumplen funciones juris-
diccionales fuera de la organizacion del Poder Judicial, dentro de la esfera
de éste, entregando asi el ejercicio de estas funciones entoda su extension
al poder del Estado al que enel orden de los principios corresponde, con
exclusion de los demas.

34, SERRA ROJAS, Andrdés, «DercrhoAdmmhlrallm» t.1, Editorial Porria, 18" cdicién, México D.F,
1997,p. 52,
35, Loc. cit.
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Asi, el fin de la funcion jurisdiccional es la aplicacion de la ley y la
ejecucion de lo juzgado en caso necesario. Ademas podemos considerar
también que uno de los fines de esta funcion esta la procuracién directa
de satisfacer aquellos intereses en abstracto establecidos en el derecho
objetivo, cuando éste no sea o no pueda ser espontaneamente actuado.

Al respecto Rafael De Pina* opina que «con a actividad juris-
diccional el Estado provee, a hacer eficaz |a tutela consagrada en las
normas generales, procurando en los casos singulares y particulares (a
satisfaccion de los intereses que la norma general ampara cuando, porla
razon que se quiera, llega a faltar la espontanea sumision de los particu-
lares a los mandamientos o prohibiciones de la norman.

Asl, el acto jurisdiccional no sirve para crear el derecho para el
futuro, sino para hacer observar el derecho que ya ha concretado e indi-
vidualizado en el pasado. Este caracter noinnovativo del acto jurisdiccional,
si es tipicamente visible en la declaracién de mera certeza (con la que el
juez se limita a declarar cudl es el precepto juridico ya individualizado y
aplicable alos hechos ya ocurridos), que se encuentra siempre en fa base
de toda actividad jurisdiccional.

También cuando e!juez, en las sentencias de condenay enlas lla-
madas constitutivas formula un precepto juridico diverso del primero, es
necesario que antes reconozca, las circunstancias a las cuales la ley co-

_necta el poder de formular aquel precepto diverso, que no es otra cosa
que individualizacion y especificacién de una norma preexistente.

oy, finalmente, el acto de ejecucién forzosa, como fase intermedia
“para alcanzar su objetivo tiltimo, crea nuevas relaciones juridicas y extin-

36. DE PINA, Rafuel, op. cit., supra nota (13), p. 1.
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 gue las preexistentes, finalidad innovativa, por que trata, en conclusion,
de hacer observar, ef precepto primero preexistente a la ejecucién.

‘ Delo expuesto podemos deducir que la jurisdiccién es una acti-
‘ _|‘dad porla que el Estado—juez trata de realizar lavigencia efectivade la
“norma juridica violada o desconocida por los particulares.

Por otra parte, Chiovenda® agrega como caracteristica de la fun-
cién jurisdiccional, la sustitucion de una actividad publica a una actividad
ajena. Tanto en el periodo de conocimiento como en el de ejecucién, el 6r-
gano jurisdiccional desarrolla una actividad de caracter pablico, noya en
representacion de otros, sino en lugar de otros.®

Esinteresante destacar la opinidn que al respecto guarda Hans
Kelsen® al considerar que los poderes ejecutivo y judicial crean normas
generales solamente por via de excepcion. Su tarea tipica es crear nor-
mas individualizadas sobre la base de las normas generales creadas
por la legislacion y la costumbre, y hacer efectivas las sanciones esti-
puladas por esas normas generales y por las normas individualizadas.

Elacto por el cual —afirma Don Andrés Serra*— se hace efectiva
una sancion es la ejecucion, en el sentido mas estricto del término.*!

37. Cfr CHIOVENDA cit,, por GONZALEZ PEREZ, Jesiss, op. cit. supra nota (4), p.57.

38, Asf comu ¢l propictario obra por cuenta propia en los limites de su derecho de propiedad, asi la
administracion piblica, en los limites de su poder, obra por cuenta propia, no en lugar de otros.

39. Cfr KELSEN, Hans. cit., por SERRA ROJAS, Andrés, op. cit., supranota (20), p.36.

40. Idem, p. 53.

41. Loc.cit.




La fUncién ejecutiva se desenvuelve en dos ramas importantes;

)La func:én ejecutiva en sentido estricto, se relaciona con lasac- -
tlwdades administrativas del Estado; y

b) La funcion jurisdiccional resuelve los asuntos controvertidos
que se suscitan porla aplicacién de las leyes, y es también una
actividad ejecutiva que se diferencia por su naturaleza, motivo
yfinalidad.

Lafuncién jurisdiccional es la funcién que nomalmente se encarga
al Poder Judicial y se define como la accién juridica encaminada a la
declaracion del derecho, en ocasién de un caso determinado, contencioso
onoy confuerza de cosa juzgada.

Lafuncién jurisdiccional desde el punto de vista formal alude ala
organizacion conslitucional que asigna la tarea de ejercerdicha funcién al
Poder Judicial de la Federacion, fundamentalmente para preservar el
Derecho. La funcion jurisdiccional lamada también funcion judicial*? des-
de el punto de vista formal, es la actividad que normalmente corresponde
al Poder Judicial.

La funcién jurisdiccional —concluye don Andrés Serra Rojas®—
es una actividad del Estado subordinada al orden juridico y atributiva,
constitutiva o productora de derechos, enlos conflictos concretos o par-
ticulares que se le someten para comprobar la violacion de una reglade

42. Actos que deben considerarse formalmente jurisdiccionales; su propdsito es realizar la justicia en el
marco quie establecen las leyes.

43.SERRA ROJAS, Andrés, op. cit., supra, nota (20), p. 65.
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. derecho odeuna sntuamén de hecho y adoptar Ia solucnén adecuada Esta :
N .‘,‘activldad da solucién a un conflicto de intereses. )

En este sentido podemos decir en resumen que, la funcion juris-
diccional es Ia realizacidn de la facultad de resolver las controversias que -
se le presenten al drgano competente, es la concretizacién de la facultad -
de decir el derecho con fuerza vinculativa paralas partes una determinada
situacion jurldica.

1.10 La jurisdiccion contencioso administrativa

Ahorabien, de acuerdo al tema que estamos desarrollando en el
presente apartado, y como ya mencionamos anteriormente, la jurisdiccién
de lacual gozan los representantes del Estado, que es el unico que tiene
el iusimperipara delegaria a los funcionarios junsdiccionales, podran, de
acuerdo a las ramas del derecho, encontrar su especializacién. De esta
manera es como existen jueces y magistrados que conocen diversas dis-
ciplinas juridicas. Es decir que se enfocan al estudio y al conocimiento de
alguna materia en particular para hacer una justicia pronta y expedita.

Es de esta manera como se ha estudiado y desarrollado en
nuestro pais, el estudio de lajurisdiccion contencioso administrativo, que
dentro de la doctrina, Cabanellas se ha considerado como «la jurisdiccion
encargada de resolver las cuestiones surgidas entre los particulares y la
Administracion».*

En este orden de ideas, la relacion juridica que se establece entre
el particular y la Administracion Publica, generara evenlualmente conse-

44, CABANELLAS, eDiccionario de Derecho Usualy, Tomo |, pdg. 491.
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“ cuencias de indole contenciosa que tiene su origen precisamente en el
momento en que el particular no esta de acuerdo con una decisién del
Poder Ejecutivo y opta por reclamarla dentro de los causes legales.

Asl, la problematica que nutre lo contencioso-administrativo surge
cuando la administracion en ejercicio delinterés publico, que es el que re-
gula sus aclos, al actuar, toca derechos ya sean originales o adquiridos,
pretendiendo apoderarse de ellos o causarles un perjuicio, en este su-
puesto nace lo contencioso, es decir, la posibilidad o la necesidad que -
tiene el particular de defenderse del perjuicio o del resquebrajamiento
de suderecho.

En efecto, uno de los presupuestos para la procedencia del juicio
contencioso-administrativo, es que el acto o resolucién que se impugne
afecte derechos subjetivos*® del demandante. Esto de vital impor-
tancia para el presente trabajo de tesis, ya que, para acudir al 6rgano
contencioso administrativo y solicitar el ejercicio de la jurisdiccion al caso
concreto, el actor debe estar debidamente legitimado. De ahi{a impor-
tancia de decidir en una sentencia con fuerza vinculativa para las partes
la solucién al caso.

Asl, elinterés juridico, reputado como un derecho reconocido por
laley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho
subjetivo, es decir la facultad o potestad de exigencia que consignala
norma objetiva del derecho. El derecho subjetivo supone la conjuncion en
esencia de dos elementos inseparables, a saber: una facultad de exigir y
una abligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha

15. La doctrina como la jurisprudencia han considerado que cf interés juridico se identifica con el dere-

cho subjetivo.
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exigencia, y cuyo sujeto, desde su posicién sirve para saber clarificar en
derechos subjetivos privados o plblicos ¢

En este orde de ideas, en el campo del derecho administrativo la
aplicacién de la relacién juridica tiene lugar con el surgimiento del Estado
de Derecho, con el cual se transformé al individuo de un sujeto de podera
un sujeto de derecho, al someter al derecho a la actuacién del estado y
proteger los derechos subjetivos del gobernado.

Cuando en esa relacion, de derechos y obligaciones, uno de los
sujetos es la Administracion Publica, se le denomina juridico-adminis-
trativa. Pero tendra tal caracter cuando esos derechos y obligaciones
estén regulados bajo un régimen de derecho administrativo, puesto que si
aquéllas surgen por el sometimiento de la Administracion a normas de
derecho privado, la relacién que se produzca tendra dicha naturaleza.

Asl, el sujeto activo y el sujeto pasivo puede ser cualquiera de los
dos, ya que, la titularidad de derechos y obligaciones puede recaer en
ambos sujetos.

Através de la relacién juridico-administrativa se tutela y se ga-
rantizan los derechos y deberes de la Administracién y de los adminis-
Irados reciprocametne, porlo cual se encuentran en una situacion juridica
especial. Ental virtud, es posible que con el derecho subjelivo el afectado
pueda solicitar la anulacién del acto de autoridad y la indemnizacion por
los darios y perjuicios causados por el desconocimiento de esa situacion
juridica, en cambio, con el inlerés legitimo no se podra solicitar indem-
nizacién alguna pero si la anulacién del acto ilegal.

16. Sabemos al respecto que pueden llegar a existir otro tipo de intereses diversos al juridico, como ¢l inte-

rés legitimo y el interds simple.
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Por su parte, en el interés simple dado que s6lo autorizapresen-
tar quejas o denuncias son los actos o actuaciones ilegitimas, ello no
otorga el derecho de obtener la anulacion de la actuacion administrativa. - -
Veremos mas adelante al hablar de los diversos tipos de contenciosos,
como este comentario en torno a los diversos tipos de interés conque se - °
presenta un sujeto es como adquiere importancia.

Nuestra mela es llegar hasta el procedimiento contencioso
administrativo, jurisdiccion que se ventila ante el Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, con las transformaciones que ha tenido sera
indispensable ir descubriendo y determinando el tipo de jurisdiccion a
que pertenece, con base en su propia evolucion, en las necesidades
juridicas de los gobernados y por el tipo de derechos que protege, saber
que hasido del contencioso de anulacion a que dio origen la Ley de Justi-
cia Fiscal.

En este sentido, y enfocando este estudio a nuestro tema, corres-
ponde analizar dentro del orden de la teoria general del proceso la
distincién entre jurisdiccion por anutacion y jurisdiccién plena.

4.11 El tribunal de anulacion y el tribunal de plena
jurisdiccion

Para poder tocar y entender este tema, es necesario que revise-
mos desde sus orlgenes las figuras en cuestion, y bajo fa lupa y el contexto
de! derecho francés conocer sus fines.

41.11.1 Antecedentes de los tipos de contencioso

En el derecho francés para que surja un proceso administra-
tivo, es necesario que una persona pida algo de un érgano de la juris-
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' ‘dicciérj‘ administrativa, frente a otra persona distinta del autor del
acto administrativo que se impugna por estimar que éste no se ajusta
a Derecho.

Asl, el demandante debe fijar qué eslo que va a pedir a los 6rganos
de lajurisdiccion administrativa y saber distinguir esto, para pedir a los
diversos tipos de contencioso que hay, a saber:

1. El Contencioso de anulacién

2.El Contencioso de Plena Jurisdiccion

. 1_’3 El Contenmoso de represién
. 4E ContnnCIoso de lnterprelamén

o De Ios contenciosos en cita, son los dos primeros los que adquie-
ren relevancia para la distincién los dos grandes tipos de Contenciosos
Administrativos y los que nos importan para el presente trabajo.

A) El Contencioso de Plena Jurisdiccién

En sus origenes, este contencioso funcionaba en Francia como el
llamado Contencioso de la Imposicion y segun los tratadistas france-
ses, entre ellos Louis Dean Trolabas, sefiala al respecto:

El contencioso fiscal no tiene por objeto precisar los de-
rechos subjetivos del contribuyente como generaimente se
piensa, sino mas bien precisar su estatuto y controlar el poder
fiscal. El contencioso fiscal liene esencialmente por objeto
controlar la actividad del fisco, del poder fiscal y no la defensa de
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Ibs dereéhos sUbjelivds de los contribuyentes. La cuestion plan-

-~ teada al juéz fiscal tiende, a investigar primero si un acto o un

- hecho deimposicién es contrario 0 no a la legalidad fiscal orga-

S ‘nizada por una ley a la que estd sometido el contribuyente. El

- Juezde la causa debe determinar esaley e investigar i el direc-
tor fiscal la ha respetado.”’

En este comentario se deja entrever el postulado de laigualdad

ante elimpuesto, que consiste en una situacion general e impersonal que
implica una igualdad de tratamiento, ante la cual los contribuyentes se
benefician, la cual, guarda gran similitud con el principio que en nuestro
derecho establece la fraccion IV del articulo 31 Constitucional,

No fue hasta que el Consejo de Estado, en 1962, proclamé con vi-
gor que el Contencioso de la Imposicion correspondia por naturaleza al
Contencioso de plena jurisdiccion, y donde el juez tiene las mas amplias
facultades y no se limita Unicamente a anular la resolucion o procedimiento
de la autoridad, como corresponde a un Contencioso de anulacion.

Asli, en el derecho francés, este contencioso consiste funda-
mentalmente en un reconocimiento jurisdiccional de un derecho subjeti-
vo violadoy la reparacion de esa violacion por la reforma del acto que
lovulnera.

47, Cfr. TROTABAS, Louis, «La nature juridique du contentiens fiscal en Droit francais», Mélangues -
Hauriou 1929, pag. 709, citado por COZIAN, Maurice, en la Conferencia Magistral « £/ Contencinso
Fiscalen Francia, ante los Tribunales Judiclales y Administrativos ». publicada cn Memorias del pri-
mer Congreso Intemacional de Justicia Fiscal y Administrativa, Tomo V, Tribunal Fiscal de la Fede-

racion, Primera Edicion 1982, pdg. 76.
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Eljuez que conoce del recurso de plena jurisdiccion en primera -
instancia es el juez del Derecho ComUn, bajo la apelacion ante el Con-
sejo de Estado, y una vez que se constata la existencia y la violacién del
derecho subjetivo; y se afirma que el contenido de Plena Jurisdiccion es
tal porque protege un derecho subjetivo del contribuyente, procede a dictar
su resolucion en la cual no sélo anula el acto administrativo impugnado,
sino que al dictar su resolucién condena a su emisor, a quien obliga aque
respete latu sensu el derecho subjetivo reclamado, e inclusive, puede
reformar o substituir el acto administrativo impugnado, produciendo sélo
efectos de cosa juzgada entre las paries.

Lalegitimacion activa en este contencioso se cumple invocando
un derecho subjetivo violado, y se conoce también como contencioso de
fondo por estimar que conslituye las decisiones por las cuales ia juris-
diccion administrativa juzga el fondo de las demandas suscitadas porlos
actos administrativos.

El juez que conoce de este contencioso tiene las mas amplias
facultades, porlo que puede llegar incluso a condenar a la Administra-
cion a cubririndemnizacion por dafios y perjuicios; es decir, se reconoce
plenamente al juez potestades de reformar, diferencia del Contenciosode
Anulacion, el cual se considera en este orden subsidiario o extraordinario.

B) El Contencioso de Anulacion

El Contencioso de anulacion en Francia sélo tiene origen porla
promocién del recurso por exceso de poder, cuyo Unico propdsito es el de
establecer una via procesal idonea para recurrir un acto por existir inar-
monia entre el mismo y la Ley. Es decir, un control de la legalidad, como se
le ha llamado.
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Este contencioso nace como un recurso semi~administrativo, bajo
el principio de jurisdiccién retenida, que consiste en que sus resoluciones
van a ser proyeclos, que seranrevisables de oficio por eltitular de la rama
adminislrativa enla que encuadre el asunto debatido. Lo que va a signifi-
car que es la propia administracion la que administra y juzga.

Es a partir dela Ley del 24 de mayo de 1872, fecha decisiva en la
evolucién del Consejo de Estado, pues se va a confiar al alto cuerpo con-
sultivo la facultad de decidir por si los litigios administrativos, y que marca
el nacimiento de lo que se llamara jurisdiccion delegada en a diferencia
de la jurisdiccion retenida, sus resoluciones ya no seran revisables por
ningin érgano ministerial; en que se inicia una franca transformacion del
recurso para llegar a jurisdiccional.

Los vicios por supuesto exceso de poder, y que constituyen las
causas de anulacion de los actos de la Administracion y Uinicos motivos
de procedencia del recurso, son cuatro, a saber:

1. Laincompetencia
2, Laviolacién de las formas

- 3.Eldesvio de poder

. 4, Laviolacion dela Ley

, En cada uno de estos supuestos, el derecho francés otorga el ago-

tamlento del recurso, y cada caso en particular presenta distintas hipd-
tesis de anulacion, siendo imposible abarcar todos estos temas en el
presente trabajo. Pero hacemos hincapié, para referir al lector al sub-
titulo denominado «Causas de ilegalidad de las resoluciones adminis-
trativas», donde aplicamos este estudio en el articulo 238 del derecho
fiscal mexicano.
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1.11.2 Distincion entre el contencioso de anulaciony el
de plena jurisdiccion

Ensus origenes no existia distincion entre este tipo de contenciosos,
fue hasta 1864 cuando se llevd a cabo tal distincion.

En un principio se llevd a cabo la distincién de acuerdo a los po-
deres deljuez, entendiéndose que, en el de plena jurisdiccion se puede
llegar a condenar a la Administracién a realizar el pago o indemniza-
cién por dafios y perjuicios, si es que proceden, mientras que en de
anulacion, Gnicamente ha de limitarse a declarar la ilegalidad del acto.
Distincién, que es la que ha llegado a diferenciarlos tanto en la juris-
prudencia, como en la doclrina actual,

La diferencia fundamental pues, estriba en la funcién de la natu-
raleza de los poderes del juez, asi como en las pretensiones del de-
mandante (derechos subjetivos de los que goza); asi pues, lo intentado
en el contencioso de anulacién, el 6rgano jurisdiccional debe limitarse
tinica y exclusivamente a anular e acto o procedimiento lievado a cabo
por la autoridad administrativa, en el de Plena Jurisdiccidn puede adoptar
cuantas medidas sean necesarias para satisfacer las pretensiones
de! demandante.

Sobre las materias que versa el contencioso de plena jurisdiccion
la doctrina ha considerado las siguientes:

1. Responsabilidad de la administracién
2. Contratos
-~ 3. Contribuciones directas
- ,4.'_Materia electoral
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5 Funcmnanos cuando no es p03|ble satlsfacer Ias pretensmnes
~con la anulac1én

) Aquellos establecnmlentos que sean mcémodos insalubres y
- peligrosos.

Es importante hacer notar al lector, que el contencioso de anula-
cién es importado a nuestro pals y que le atribuye la Ley de Justicia Fiscal
al entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, hoy Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en su nacimiento en 1936, En este tipo
de contencioso, lo que se solicita del 6rgano jurisdiccional, es la anula-
cion de un acto administrativo, por existirinarmonia entre el mismo y la ley.

Asl, y como se vio en subincisos anteriores, el Consejo de Estado
francés, ha determinado las diversas modalidades de violacion a la Ley; y
que son los casos de anulacion ya estudiados y establecidos para la
procedencia del recurso por exceso de poder y que tradicionalmente son:
laincompetencia, los vicios de forma, violacion de la Ley y de los derechos
adquiridos y la desviacion de poder.

De esta forma, si cualquiera de los cuatro casos se sefiala por el
Consejo que existe violacion a la Ley, su resolucion declarara en nom-
bre del pueblo francés, que el acto administrativo es nulo, limitandose a
declarar dicha nulidad, cuyos efectos son retroactivos. En ella el érgano
jurisdiccional no puede sustituir a la Administracion, por o que no puede
dictar algtin acto en sentido contrario, o reformar el acto que ha sido anu-
lado, sino Unicamente declarar la nulidad en la que conslatando el error de
Derecho cometido por la administracion, declara que el acto esta afectado
de ilegalidad.
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Algunos autores franceses,® destacan el hecho de que el drgano
jurisdiccional pueda dar diferentes mandatos a la Administracion, ésta
tltima situacién no ha sido aceptada del todo por el Consejo de Esta-
do, que reconoce que la anulacién, sélo puede producir dos tipos de -
obligaciones para la administracion y que constituyen los efectos juridi-
cos-materiales de la sentencia en este lipo de contencioso, que son:

Negativos.— En los que la Administracion debe abstenerse de dic- -
tar medidas ejecutorias del acto anulado. S

Positivos.- En los que la Administracién debe adoptar cuantas
medidas sean necesarias, para reestablecer la situacion que hubiera
existido, si el acto anulado no hubiera sido dictado jamas.

34. Cfi: POUSSIERE, « Recours pour excés de puovoir, les effets» GONZALEZ PEREZ, Jesits, Derecho
Procesal Administrativo, Tomo 1, Segunda Edicion, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1955,
pdp. 354,
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Il. La jurisdiccion
administrativa contenciosa
en Meéxico



LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA
CONTENCIOSA EN MEXICO

2.1 El contencioso administrativo

El desarrollo de la justicia administrativa en nuestro pais nos lleva
a considerar, primero las raices mismas del tema, las cuales podriamos
dividir en dos, una de cardcter histérico y otra de caracter ideolégico,
entendiendo por la primera el movimiento politico social de la Revolucién
Francesa de 1789, que marca el inicio del derrumbe de las monarquias
absolutas, en el cual los gobernados tratando de tener derechos y no tan
solo deberes, iniciaron las rebeliones y movimientos encaminados a
establecer unlimite a la voluniad del rey, tomando como bandera el espiri-
tu revolucionarios del pensamiento individualista, que como segunda raiz
la de caracter ideoldgico, inicia el establecimiento de los principios fun-
damentales de los derechos de los particulares, cuyo origen y esencia se
encaming en un principio a combatirla voluntad omnimoda del monarca
en el Estado absoluto, Estado en el que se fundian en el principe los tres
poderes clasicos de legislar, administrar y enjuiciar, el combate a este ti-
po de estado origind fa semilla de un nuevo caracter tanto econdmico como
social y politico, pero fundamentalmente juridico de la vida estatal, nos
referimos a lo que se conoce con el nombre de «Estado Constitucional o
Estado de Derechon, tema del que hablamos al inicio del presente trabajo.
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En uninicio fue el pensamiento individualista el movimiento que -
entregd a los gobernados los instrumentos legales parala defensade sus
derechos e intereses legitimos, estableciendo un limite de caracter jurldi-
co ala voluntad estatal, es decir; teniendo como finalidad el debido control E
legal de los actores estatales. :

No es posible pensar en la instancia de una Justicia Adminis-
trativa desvinculada de la nocion primordial de un Estado de derecho.
Entendiéndose por el mismo «la construccion juridica del Estado, que nos
entrega un estado dividido en: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial, (con el antecedente ldgico de la separacion de sus funciones:
Administrativa o Ejecutiva, Legislativa y Judicial); controlado juridica y
jurisdiccionalmente en su actividad, (principio de legalidad y justicia
administrativa); limitado juridicamente por el respeto que debe a los de-
rechos del particular, (competencia constitucional y legal)».!

De esla forma, el nacimiento del Estado de derecho trae como
consecuencia que los drganos que lo integran, realicen funciones, que en
cumplimiento de sus atribuciones, estén reguladas por la Ley y normadas
por el Derecho, pasando de la monarquia absoluta alimperio de la Ley
conla plenitud del derecho, es por ello que se afirma que el Estado de
derecho «es aquél Estado que elabora y realiza un derecho propio,
aplicable atodas las manifestaciones, de la actividad del estado y al estado
mismo como generador de esa actividad»2 , definicion de la cual se consti-
tuyen las partes organicas que estructuran el ser del Estado de Derecho.

El establecimiento del Estado de derecho trajo consigo el princi-
pio de legalidad, que consiste fundamentalmente en que ninglin érgano

1. NAVA NEGRETE, Alfonso, op.cit, supra nota (2), pag. 22
2. POSADAS, Adolfo, « Tratado de Derecho Politicos, Tomo |, pdg. 450, 5* edicién. .
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: ‘ ',del Estado puede tomar una decision mdwldual que no se conforme auna
‘ dtsposmlbn general anteriormente dlctada ‘

Bajo el imperio def Estado de derecho se instauran tres aspec-
tos fundamentales: la separacion de funciones, la regulacion juridica del
proceso de elaboracién de los actos del Estado, y el control de ellos en
defensa de los derechos de los particulares. En el Estado de derecho es
fa normacion juridica de la Administracion la que regula la legalidad de
los actos administrativos y muy especialmente la no injerencia de la
administracion en los derechos e intereses legilimos de los particulares,
sino con arregloy en los casos que el derecho asi lo determine, estable-
ciendo asimismo un control de legalidad de los actos administrativos, con-
trol juridico y jurisdiccional que constituye la esencia del Estado de dere-
cho, estableciendo la diferencia fundamental con E stados totalitarios, que
no tenianlimite enla arbitrariedad, capricho y despotismo, atnibutos que no
liene lugar en el Estado de derecho, que establece garantias de defensa
los particulares y contribuyendo a la mejor realizacion de los principios de
legalidad, seguridad juridica, mediante la separacion de poderes, lo que
implica una circunscripcion de competencia que complementa para for-
mar la unidad de poder del Estado, poder que se deslinda en parte por
razones de orden funcional y ético, Estado que reconoce y protege la
existencia de derecho subjetivo de los particulares.

Asi enlaactualidad, el Juicio Contencioso Administrativo que encua-
dra enlo que se denomina sistema continental europeo, que no es otro
que el del Derecho Procesal Administrativo Francés, como acontece en
nuestro pals actualmente nos hace pensar en que un modelo que nos fue
dado, hafuncionado desde 1936 alafecha, pero que la urgente necesidad
de la consolidacion de! sistema de imparticion de justicia en cumplimien-
{o del mandato Constitucional que exige, que aquélla debera de impartirse
de manera pronla y expedita, obligara y esta obligando ala evolucién de
las instiluciones, como al propio Tribunal Fiscal de la Federacion hoy Tri-
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bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha revalorar su natura
leza y encaminar sus logros hacia un avance ala plena jurisdiccién‘ para
contribuir a esta idea, a este hito que es la Seguridad Juridicay formar un :
verdadero Estado de derecho. »

Con estas ideas, demos paso al estudio sobre el contenciosoad-
ministrativo en nuestro pals y comencemos diciendo que con lo vertido
anteriormente, estaremos de acuerdo en considerar que la administracién
requiere someter sus actos a ciertas formas judiciales de procedimiento.

Una parte importante del procedimiento administrativo est tomada
de la Teorla General del Proceso de la cual se han adoptado importantes
instituciones, conceptos yteorias.®

Durante mucho tiempo el derecho procesal ha sido estudiado como
un cuerpo de conocimientos auténomos y como una importante rama del
derecho publico general.

Los procedimientos judiciales forman un sistema de normas obli-
gatorias para funcionarios judiciales y particulares, en la secuencia que
conduce ala sentencia y a sucumplimiento voluntario o coactivo segin los
casos. Son—como afirma Andrés Serra Rojas*— procedimientos que
corresponden al desenvolvimienta de la funcion jurisdiccional, e implican
en forma frecuente, una controversia judicial.

A diferencia del procedimiento judicial, el procedimiento adminis-
trativo propiamente dicho, y el contencioso administrativo son relativamen-

3. Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso, op.cil, supra nota (2), pdg. 409.
4. SERRA ROJAS, Andrés,op. cit., supranota( 20), pig. 288.
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te nuevos, pues su confi guracu’m surge del suglo XIX, conla apancaén del’
derecho administrativo.

El procedimiento contencioso administrativo, es un procedi- -
miento de tipo jurisdiccional, que implica la afectacion de uninterés par-
ticular y en ocasiones de uninterés publico como en el procedimiento de
lesividad, y es la forma o manera de actuar o de conducirse en uicio, an-
te tribunales administrativos o ante tribunales judiciales que conozcan de
las controversias de los particulares por un acto de Administracién que
los agravia.

En una teoria soslenida por el gran jurista espafol Jaime Guasp
Delgado,’® opina que el proceso administrativo no es otra cosa que sino un
proceso singularizado, mencionando que el contencioso administra-
tivo en su verdadera naturaleza procesal, es una forma de control de los
actos administrativos y constituye una revisidn jurisdiccional o proceso de
impugnacién de los actos administrativos ineficaces. Por lo que, este pro-
cedimiento ha dado origen al moderno derecho procesal administrativo,
y se apoya enlos principios generales del derecho procesal o conjunto de
normas que regulan el proceso administrativo.

Hay también aclividades jurisdiccionales de la Administracién
que nodan origen al contencioso administrativo, porque no son controver-
sias enlre un particular y la Administracion, tales como los procedimientos
administrativos de oposicién, los juicios agrarios, los conflictos obrero
patronales y otros.

5. Cfr. GUASP DELGADO, Jaime, cit., por GONLAILL PEREZ, Jesus, o, cit., supra nata (4), p, 67..
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.En nuestralegislacién el contencioso administrativo se manifiesta:

: | a)En ‘la"é_vcdﬁtrd\)/’érsibais‘énte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
. Administrativa en procedimientos de anulacién, a través de los
. procedimientos tributario.

b)Anteel Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los ser-
~vidores ptiblicos.

‘¢) El contencioso administrativo del Distrito Federal,

- d) El contencioso administrativo material del cual conocen los Tri-
bunales Judiciales Federales en las Controversias entre los
particulares, los estados y la Administracion en relacion con el
articulo 104, fraccion | de la Constitucion, el Codigo Federal del
procedimientos Civiles y la Ley Organica del Pader Judicial
de la Federacién.

De este modo, el maestro Eduardo Pallares® define a la jurisdic-
cién contenciosa administrativa como «aquella facultad de los érganos
competentes que se proponen poner término a los litigios que tengan lugar
por aclos de la autoridad administrativa que, lesionen tos derechos de los
particulares o de las personas morales, sean de orden privado o de orden
publico cuando dimanan de una autoridad administrativa incompetente,
violen la ley aplicable al caso o constituyan un abuso de poder».

6. PALLARES, Eduardo, «Denecho Procesal Administrativon Editorial Porrda, 2* edicion, México, D:F.‘
1979, p. 4. : :
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: ~Por su parte, Rafael Bielsa’ —administrativista argentino—,

define fa jurisdiccién contencioso administrativa como una «funcion

“que tiene por objeto aplicar en casos contenciosos las normas positi-
vas administrativas».

2.2 Antecedentes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa

A continuacién estudiaremos brevemente, los antecedentes dela
justicia administrativa en nuesiro pals.

La justicia administrativa en México, tuvo en sus albores un
desarrollo inicial al amparo de tribunales ubicados en el Poder Judicial,
siguiendo la tradicion hispanica y el sistema judicialista o angloameri-
cano, en virtud del cual son los tribunales ubicados en el Poder Judicial
los destinados a resolver las controversias que se susciten en mate-
ria administrativa.

, Asllas Audiencias Reales de las Indias, el Real Consejo de Indias
- yla Junta Superior de Hacienda, resultan un ejemplo de estos tribunales,
que ejercieron su labor a lolargo del siglo XVIII.

No obstante, en virtud de que dichos érganos judiciales ejercian
su jurisdiccion en nombre del rey, en quien residia la Suprema Jurisdic-
¢ion, no contaban conindependencia alguna para ejercer su funcion, por
lo que lajusticia administrativa no encontraba en ese entonces, adn su
plena autonomia.®

7. BIELSA, Rafacl, aSobre fo Contencioso Administrativos, Viditorial Castelvi, Argentina, 1975, p.34.
§. Clr. PALLARES, Jacinto, «El poder fudicals, Edit. Imprenta del Comiercio de Nabor Chavez, pgs.
28y29.
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Enlalucha de México por su Independencua atin no se conoce eI '
Contencioso Administrativo (1808-1812).

Enla Constitucidn de Cadiz, misma que fue jurada en la Nueva
Espania el 30 de septiembre de 1812, sefialaba que los jueces o tribuna-
les no podian ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se
ejecute lojuzgado, no obstante dentro de las disposiciones contenidas en
dicho ordenamiento constitucional no era posible enjuiciar al Poder
Ejecutivo o administrador depositados en la persona del Rey (Espaiia) o
Virrey (Nueva Espana), pues se decia que era sagrada e inviolable, y
no podia estar sujeta a la responsabilidad de quien tenia que cuidar que
se administre pronta y completamente la justicia.®

Enla Constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, impe-
dia la radicacion de un tribunal en la esfera del ejecutivo. Y no se reconocia
la exislencia de la materia Contencioso~Administrativa, pues el Supre-
mo Tribunal de Justicia (cuerpo judicial), sélo conocla causas civiles y
penales.”

Por su parte la Constitucién federal de los Estados Unidos Mexi-
canos sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre
de 1824, lajusticia adminisiraliva se enconlraba todavia en sus primeros
pasos, pues alin no se habia reconocido plenamente, noobstante, persiste
la existencia de los tribunales ubicados en el poder judicial, continuando
con la tradicién judicialista o angloamericana.

9. Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe, « Leyes Fundamentales de México 1808-1983s, 12* edicion, Edit,
Porria, S.A., México, 1983,
10. ldem, Pags. 29y 33
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Més tarde y debido esencialmente ala lucha politica que se sus-
citaba entre el partido conservador y el partido liberal, el primero
propugnaba la reforma radical del gobierno proponiendo el centralismo,
mientras que el segundo aceptaba la idea del cambio y reforma de la
Constitucién pero sobre el principio de no cambiar la base del gobierno
federal; convertidas las Cadmaras Legislativas de la Constitucion de
1824 en Congreso Constituyente emitieron los proyectos de Bases
Constitucionales, que una vez aprobados en 1835 se intitularon «Bases
Constitucionales expedidas por el Congreso Conslituyente el 15 de
diciembre de 1835» que terminé con la forma de gobierno que se adopté
en la Constitucion de 1824 paratomar la forma centralizada de gobierno,
estas bases consliluyen el primer precedente que instituye el procedimien-
to Contencioso Fiscal en el derecho nacional.

No obstante el tribunal que conocera de los asuntos contenciosos
en materia de Hacienda Publica no estarian comprendido en el &mbito del
Ejecutivo, conforme a la idea francesa, sino en el judicial, afirmacion tal,
que se entiende de la Base Cuarta, que prohibe la reunion de los pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial en ninguin caso y bajo ningln pretexto.

Con la Ley parael Arreglo de lo Contencioso-Administrativo y su
Reglamento de 25 de mayo de 1853, de Don Teodosio Lares, se consti-
tuye por primera ocasioén en nuestra legislacion un tribunal administrati-
vo, que conoceria de materia contencioso administrativa, estableciendo
un proceso dejusticia retenida, que significaba que sus resoluciones cons-
tituian menos proyectos que serian revisables por el titular del ramo ad-
ministrativo al que se refiera el asunto debatido, dicho tribunal se nombro
Consejo de estado, al igual que su simil frances, que seimitaba, y nollegd
atener laimportancia que deberia, pues la vigencia de la ley fue efimera.

Conla Constitucidn Federal de los estados Unidos Mexicanos de
5 de febrero de 1857, la materia contencioso adminislrativa correspondio
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Unicay exclusivamente a los tribunales ubicados en el Poder Judicial, tales
como la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Tri-
bunales de Distrito, previendo que latramitacion y la resolucion ante di-
chos érganos jurisdiccionales deberia de respetar en todo tiempo las
garantias individuales y la soberania de la Federacion y los Estados. Dicha
competencia derivd de lo instituido por la Carta Magna, en su articulo
97, alestablecerla paratodos los conflictos que surjan con la aplicacion
de las leyes federales.

Con laConstitucion de 1917 aprobada en Querétaro el 5 de febrero
de ese afio, la materia contencioso administrativa no fue excluida de la
competencia de los tribunales ubicados en el Poder Judicial, siendo las
vias procesales aptas para encausar las resoluciones de las controver-
sias administrativas, el juicio de garantias y el proceso de legalidad que
terminaba en tercera instancia con el recurso de stplica, y que pos-
teriormente con la vigencia de ta Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion 1934, se encarga expresamente a los jueces del Distritoy a
los Tribunales de Circuito el conocimiento de dichas contiendas, por lo
que se continiia con la tradicion judicialista.

Nofue sino hastala Ley de Justicia Fiscal, expedida el 27 de Agosto
de 1936, por el Presidente Lazaro Cardenas, en uso de sus faculta-
des extraordinarias en materia hacendaria que le fueron concedidas por
el Congreso de la Union, siendo el primer ordenamiento regulador de la
justicia administrativa en nuestro pais.

Enefecto, con la Ley de Justicia Fiscal se crea por primera vez
en nuestra legislacion un Tribunal Administrativo que imitando el sistema
de justicia administrativa francesa, conoce controversias administrati-
vas, especificamente las de Indole fiscal y situando dentro de la estructura
del Poder Ejecutivo Federal.
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BN En la exposwlén de motivos de la Ley se sefial6 en forma nitida
-y clara el propéSIto que persegula el Ejecutivo ai crearse el Tribunal,
E ral seﬁalar

EI de que tome nacimiento y se desenvuelva un 6rgano
“que prestigle en México una institucion como la de la justicia
“administrativa a la que tanto deben otros paises en punto a la
gréacién del derecho que regula los servicios publicos."

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue creado
inicialmente para conocer de las inconformidades que tuvieran los contri-
buyentes por el cobro de impuestos que les hubieran determinado las
autoridades hacendarias, con competencia territorialmente entodo el pals.

La exposicidn de motivos de la Ley en cita, continta diciendo:

...es de esperarse se construya alrededor de principios
uniformes capaces de integrar un sistema, de manera que en el
fuluro venga a sustiluir, con ventaja a las disposiciones admi-
nistrativas que actualmente esta obligado a dar el propio Poder
Ejecutivo para el buen funcionamiento y desarrollo de las acti-
vidades fiscales, tan intimamente ligadas con la vida del estado y
con la posibilidad de éste para hacer frente a las necesidades
colectivas cuya satisfaccion tiene encomendada.”

Asl, este Tribunal fue concebido en un principio como una juris-
diccion administrativa dotada de una competencia limitada a la materia

11. Ley de Justicia Fiscal, Exposicion de Motivos. Diano Oficial de fa Federacion de 31 de agosto de 1936,

12. ldem. Ley de Justicia Fiscal.
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fiscal, actualmente las materias acerca de las cuales puede conocer son
diversas y no sdlolas fiscales.”

Podemos concluir apuntando que con la creacién del Tribunal Fis-
cal de la federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, se establece en nuestro pais, el primer Tribunal Administrativo, que
tomando como base la cultura juridico administrativo francesa, conoce-
ria de la materia Contenciosa Administrativa de naturaleza fiscal.

En su origen, estuvo integrado por quince magistrados, mismo que
integraban el pleno del tribunal y las cinco salas de que constaba. El go-
bierno del mismo estuvo desde el principio encargado al pleno, y se fijo un
quérum minimo de 9 magistrados para que éste pudiera sesionar,

El Tribunal rompe con la tradicién judicialista o angloamericana
que en nuestro pals habia seguido hasta entonces, para incluir un sistema
mixto, ecléctico que veremos mas adelante por qué, sin embargo con él
se termina un ambiente confuso y precario que imperaba en la época pa-
ra laimposicién de una correcta justicia administrativa en materia fiscal y
contribuir al Estado de Derecho.

2.3 Origen constitucional y autonomia

Cuando se cred el Tribunal, algunos juristas consideraron que la
existencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa era con-
traria al texto del articulo 49 constitucional, que prohibe la reunion de dos o
mas poderes en un solo érgano, fuera de los casos expresamente previstos
por la propia Constitucion. Pero la Suprema Corte nunca puso endudala
constitucionalidad del Tribunal.

13. Lo anterior se conoce como justicia delegada,
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El 30 de diciembre de 1946, una reforma al texto constitucional del
articulo 104 adicionando un segundo parrafo a la fraccion | de dicho articu-
lo, dio indirectamente, un fundamento constitucional a los tribunales
administrativos: se cred un recurso ante la Suprema Corte que decia: «Con-
tra las sentencias dictadas por los tribunales administrativos creados por
una ley federal, en los casos en que Eslos tribunales se encuentren do-
tados de plena autonomian.

La adicion de la fraccion | del articulo 104, posibilité la creacion en
el orden juridico positivo mexicano a los tribunales administrativos del ti-
po francés, a fin de precisar que enlos juicios en que !a Federacién esté
interesada, las leyes podran establecer recursos ante la Suprema Corte
de Justicia contraias sentencias de segunda instancia o contra las de los
tribunales administrativos creados por la ley federal, siempre que dichos
Tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos; por
cuanto hace a las Entidades Federativas, éstas podran establecer tri-
bunales administrativos para los asuntos locales de su administracion
publica, siempre que adicionen sus constituciones con un texto relativo.

En una segunda reforma de 25 de octubre de 1967, se establecié
claramente la constitucionalidad de los tribunales administrativos: el ar-
ticulo 104 enuncia que las leyes federales pueden crear tribunales de
lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para emitir
sus fallos. El articulo concluye diciendo que: «Una ley federal establece-
ra las reglas de organizacion, de funcionamiento y de procedimiento de
estos tribunales, asi como los recursos que podran ser utilizados contra
sus decisiones».

Actualmente el fundamento constitucional de la existencia de tribu-

nales administrativos se encuentra en el articulo 73, XXIX-H, que faculta al
soberano Congreso de la Union para crear tribunales administrativos
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‘dotédos de plena autonomia, independientes del Poder Ejecutivo y del
- Poder Judicial y cuyo texto se transcribe a continuacion: :

ARTICULO 73. El congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de
lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controver-
sias que se susciten entre fa administracién publica federal y
los particulares, estableciendo las normas para su organiza-
¢ién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra
sus resoluciones. "

De esa manera la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en vigor a partir del 1° de enero de 1996, tiene su
total apoyo en la Constitucion General de la Republica, enla que ademds
seincorpora uno de los elementos mas valiosos del quehacer jurisdiccio-
nal, como loes la autonomia del Tribunal para dictar sus fallos con respecto
atodos.

De esta manera solo mediante ley o reglamento pueden crearse
organos de autoridad; de todo lo anterior podemos ver que el Tribunal,
congruente conla justicia que imparte, esta creado por una ley expedida
por el Congresode la Unién, por lo que su existencia y obviamente la de
los érganos quela integran, es constitucional.

14. Constitucidn Politicade los Estados Unidos Mexicano, edicion 2001, Editores mexicanos unidos, S.A.
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Adicionalmente podemos decir, que las Salas Regionales del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa han sido creadas sobre
la base de un mandato Constitucional, que se materializa en la expedicién
de suLey Organica por el Cangreso de la Unidn, en la que en su articulo 2°
se prevé la existencia juridica de las mismas y que el Pleno de la Sala
Superior, en uso de [a facultad que la propia Ley la atribuye, se circunscribe
a determinar su niimero, sede e inicio de actividades, acorde a las regiones
que el legislador previamente establecio.

2.4 Naturaleza juridica del tribunal

Laevolucion y aparicion posterior, de un tribunal administrativo no
fue de facil compresidn entre los juristas y atin, mas grave entre los que
llevaron a cabo la justificacion dicho fribunal en la exposicion de motivos
que le dio vida.

Locual, nos da oportunidad de analizar brevemente este proceso
y anticipar como lo hemos venido haciendo a lo fargo de este trabajo que,
México haido buscando, honestamente, las figuras que puedan adaptarse
a surealidad, y que muchas veces exportamos muy buenos modelos pero
intitiles, y otros que sin temor adaptamos a nuestra realidad, sin miedo a
las criticas, pero que finalmente nos dan resultado; muchas veces se han
llegado a crear figuras auténticas como el amparo.

Es por ello, que la Naturaleza Juridica de dicho Tribunal es impor-
tante paracomprender la existencia actual y fa urgente evolucion del Tribu-

nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Suinconfundible naturaleza de fribunal administrativo que se cons-
tituye como una réplica del tipo francés, pues se asemejaba a dicho tri-
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B bUnal que habia dejado de ser un tribunal de justicia retenida, pasando a
ser de justicia delegada, el cambio queria decir que el Consejo de Estado
dictarfa sus sentencias sin estar sujetas a posterior revision por ningtin ér-
gano ministerial, ’

En este sentido, podemos afirmar que el tribunal naciente:

...88, pues, ante todo un tribunal administrativo, es decir,

se lrata de un drgano jurisdiccional que se ubica en la estruc-

 tura del Poder Ejecutivo Federal y que se encarga de resolver

controversias administrativas, especificamente las de indole
fiscal."

El reciente tribunal formuld una serie de cuestiones que fueron
debatidas enlos principales foros, como lo que dice en la exposicion de
molivos de |a Ley de Justicia Fiscal en el sentido de que el tribunal fa-
llara en representacién del Poder Ejecutivo, por delegacion de facultades
que la ley hace, es obvio lo poco afortunada redaccion de la frase, que
quiso decir, que el Ejecutivo al expedir la Ley de Justicia Fiscal lo hacia
por delegacién de facultades otorgadas por ef Congreso de la Unidn,
en el afio de 1935, para la organizacion de los servicios hacendarios y
probablemente se penso que por ello delegaba facuitades propias. No
obstante se oponen a este sentido fundamentalmente, que no habia reci-
bido delegacidn alguna de funciones jurisdiccionales por parte del Eje-
cutivo y que enseguida la exposicién de motivos, da la fraduccién de lo
que en realidad se quiso afirmar;

15. NAVA NEGRETE, Alfonso, Notas sobre lo contencioso administrativo del Distrita Federal. Cronolo-
gia de los Tribunales, Revista det Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, No,
2,de 17de Juniode 1973, Vol. |, pAg. 43.
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Eh_otrés palabras sera un tribunal administrativo de jus-
ticia delegada, no de justicia retenida.

" Noobstante lo anterior, el eor se formalizo al afirmar en el ariculo 1°

" El Tribunal Fiscal dictara su fallo en representacion del
ejecutivo de |a Unién, pero sera independiente de la Secretarla
de Hacienda y crédito Publico y de cualquier otra autoridad ad-
ministrativa.'¢

Lo anterior, constituye un equivoco juridico, pues no podiaser una
delegacién de facultades, y menos para un tribunal de justicia delega-
da, que significa que sus resolumones noson revisables, por ningdn 6r- -
gano ministerial.

Por otra parte, uno de los atributos con los que nace el Tribunal
Fiscal es el de constituir un tribunal de simple anulacién. Con loque, sele
concibe como un tribunal que fimitaria el alcance de sus sentencias ala
anulacion del acto administrativoimpugnado.

También es de destacarse que el Tribunal nace con una competen-
cia bien definida en el texto de su exposicion de motivos, pero no obstante
lo anterior, se fue incrementando con el transcurso del tiempo, loque en
muchas ocasiones, como sigue pasandoa la fecha, era causade que el
Ejecutivo envieiniciativas de reformas que no hayan sido estudiadas y no
se haya calculado de manera eficaz el alcance de sus modificaciones,
trastornado la naturaleza que tuvo en su origen el tribunal. Modificaciones
que en ocasiones no son consultadas con los propios Magistrados del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

16. 0b Cit, Exposicién de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal.
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Por ello, consideramos que no se puede ser juez y parte, por loque
eslariade pensarse el hecho de que la parte del Cédigo Fiscal, conducen-
te al Juicio Contencioso Administrativo Federal se pudiera desligar del
propio Cédigo y se legislara en un ordenamiento independiente, del que
fuera responsable el H. Congreso de la Union y del que pudieran tener
derecho de iniciativa, el Poder Ejecutivo, pero también los Magistrados
del Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fis-
caly Administrativa.

Con lo anterior, evitariamos desvirtuar la naturaleza del Tribunal
obstaculizando que con cada reforma que se le lleva a cabo, pudiera ha-
ber intereses en juego, y si podriamos encontrar en el seno del propio
Tribunal, un trabajo serio y estudiado de los magistrados que podrian lle-
var a cabo en las reformas. Buscando su evolucion, su subsistencia, su
desarrollo, en el reconocimiento delo que es, un sistema propio de lo que
significa un contencioso administrativo en México.

No nos oponemos a la amplitud de competencia, pero que ello,
sea concomitante a la plena jurisdiccidn. Gozando ademas, el Tribunal de
gran preferencia por la nobleza de su procedimiento, de su equidad, de su
cerleza, de laespecializacion de su personal juridico y administrativo. Hecho
que le daria una longevidad en el foro mexicano y colocandose entre ios
medios mas prestigiados y honestos de este pais, al cumplir con su ideal
de seguridad juridica al impartir justicia pronta y expedita. ¢ Con lo ante-
rior, no se estaria contribuyendoala construccion de un Estado de derecho?

2.5 Estructura del tribunal

Laestructura y funcionamiento del Tribunal se encuentra regulado
en su propia ley organica publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
del 15 de diciembre de 1995. Esta Ley Organica tuvo como finalidad
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principal la puesta en marcha la regionalizacién territorial del Tribunal
- mediante la creacion de las salas regionales.

Laley de 1995, retoma la mayor parte de las disposiciones de su
predecesora —la de 1977—, incorpora algunas novedades que po-
demos resumir en los dos puntos siguientes; Sala Superior (organi-
zacién interna, nimero de magistrados y nuevas atribuciones) y magis-
trados (nuevaos requisitos para asumir el cargo y reglas de permanencia
en el mismo).

La ley de 1977 introdujo una estruclura regionalizada en la or-
ganizacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. La
Sala Superior y un nimero variable que lleg6 a ser hasta de 18 salas ubi-
cadas en 12 circunscripciones llamadas regiones. En principio, en cada
region se ubicaba una Sala con excepcion de la regioén «metropolita-
na» —que comprende la ciudad de México y que contaba con seis—, y
la México-Hidalgo —que contaba con dos salas.

Asl, a pariir del 1° de diciembre de 1979 surge la competencia por
razon de territorio entre las Salas del Tribunal, seguinlas 11 regiones pre-
vistas en la Ley Organica del Tribunal en su articulo 21, enesteinicio de la
regionalizacién de la justicia administrativa por lo que hace al Tribunal,
la nota distintiva para establecer la competencia territorial de las Salas
tanto Metropolitanas como Foraneas con sede en la jurisdiccion terri-
torial de las Salas, precediendo a dicha regionalizacion la decidida
desconcentracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y con
posterioridad a la regionalizacion del Tribunal, fue noloria por ejemplo, la
desconcentracion del Instituto Mexicano del Seguro Social en materia de
recurso de inconformidad.

Es trascendente destacar que la finalidad de esta desconcen-
tracién, fue consecuencia de la politica de reforma adminisirativa que se
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inici6 durante la Presidencia de! Lic. Gustavo Diaz Ordaz, que pretendia
acercar los servicios administrativos y la administracion de justicia a los
ciudadanos, ya que se estimd que era absurdo que los habitantes de toda
la Reptiblica tuvieran que acercarse a la ciudad de México para realizar
algin tramite administrativo o demandar laimparticion de justicia."”

En los siguientes apartados trataremos de explicar brevemen-
te algunos aspectos relevantes sobre el Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa.

Finalmente ya partir del 16 de marzo de 1998, el Tribunal Federal
de Juslicia Fiscal y Administrativa contd con un total de 33 Salas Regio-
nales en todo el territorio nacional, que rebasa con mucho laidea con
la que se inici6 su regionalizacion en el afio de 1979 e independiente-
mente de este logro que lo fortalece, también es trascendente resaltar la
fuerza de lainstitucién al ser desde el afio de 1995 un verdadero organis-
mo descentralizado en sumas puro sentido al contar con palrimonio propio,
personalidad juridicay plena autonomia.

2.6 Integracion del tribunal

Actualmente la estructura del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se compone de la siguiente manera;

a) Un presidente del Tribunal, quien sera auxiliado por la Oficialia
Mayor, la Secretaria General de Acuerdos, la Conlraloria Intema

17. Por otra parte, ¢s pertinente hacer notar que durante el ado de 1996 estuvo en vigor el recurso de
apelacidn, cuya resolucién se atribuyo a la Sala Superior del Tribunal con sede en la ciudad de M¢-
xico, instancia que nues amente concentrd enun solo lugar [y imparticion de justicia y que motivé su

desaparicidn en el ano de 1997,
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y las demas unidades administrativas que establezca el Re-
glamento Interior.

b)La Sala Superior compuesta por once magistrados, la cual podra
actuar en Pleno o en dos Secciones.

Las Secciones de la Sala Superior se integraran con cinco
magistrados de entre los cuales elegiran a sus Presidentes.
Bastaraa presencia de cuatro de sus integrantes para que pueda
sesionarla Seccién. El Presidente del Tribunal no integrara Seccidn.

El pleno se compondra de los magistrados de la Sala
Superior y del Presidente del Tribunal, bastando la presencia de
siete de sus miembros para que pueda sesionar.

Las resoluciones del Pleno se tomaran por mayoria de
votos de los magistrados presentes, quienes no podran abste-
nerse de votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso
de empate, el asunto se someterd en la reunién siguiente; en
caso de persistencia del empate, se designara un nuevo magis-
trado ponente. No podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimentolegal.

Las sesiones son publicas salvo cierlos casos en que la
moral, elinterés o el texto de la ley exijan que sean secretas (Vgr.
Cuando se designe Presidente o se decidan cuestiones de ad-
ministracién del tribunal).

c)Las Salas Regionales se integraran por tres magistrados cada
una. Para que pueda efectuar sesiones una Sala sera indispen-
sable la presencia de los tres magistrados y para resolver bas-
larala mayorla de votos.
Por otra parte, es importante seialar que puede haber
mas de una sala regional por cada regién, siempre que mediante
acuerdo lo sefiale el Pleno de la Sala Superior.
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2.7 Magistrados del tribunal

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa serdn nombrados por el Presidente de la Republica con
aprobacién del Senado.

De esta manera los magistrados del Tribuna!l duraran seis afios'®
enel primer ejercicio de su cargo, los que se contaran a partir de la fecha
de su designacion. Asi, el término de dicho periodo:

a) Los magisirados de la Sala Superior, podran ser ratificados,
por tinica vez, por un periodo de nueve afios;

b) Los magistrados de las Salas Regionales podran ser ratifica-
- -dos por un segundo periodo de seis afios. Alfinal de este perlodo,
si fueren ratificados nuevamente, seraninamovibles.

Ademas, cabe hacer mencion que los magistrados de dicho Tri-
bunal, Unicamente podrén ser privados de sus puestos en los casos y de
acuerdo con el procedimiento aplicable para los magistrados y jueces
inamovibles del Poder Judicial de la Federacién.

18. Con relacidn al periodo de funciones de los magistrados, éste puede ser variable. Antes de diciembre
de 1995, una vez que cumplian un periodo de seis ahos, podian ser ratificados en sus cargos y se con-
vertfon en inamovibles ya que ocupaban dicho cargo hasta alcanzar la edad de retiro forzoso que esde
70 anos de edad.

19. Laley de 1995 climin los puestos de «magistrados supemumerarios» que existian en a ley de 1977,
v que se encargaban de suplir las faltas temporales de los magistrados titulares de las salas regio-
nales. Ahora, dicha suplencia la reatiza cf primer secretario del magistrado en cuestion. En el enten-
dido de que una vez que se actualice la hipdtesis de falta definitiva, se procederd a designar un

nuevo magistrado.
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Finalmente es importante hacer notar que en los recesos de la
Camara de Senadores, los nombramientos que haga el Presidente de
la Reptblica se someteran a la aprobacion de la Comision Permanente.

2.8 Competencia del tribunal

La competencia segun el Diccionario Juridico Mexicano, «esia
aptitud o facultad para conocer de un determinado litigio. La competen-
cia de los tribunales se determina por la materia, la cuantia, el grado y
elterritorio».

En el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
nos concretaremos a sefalar brevemente los siguientes aspectos:

a) La competencia por materia se encuentra establecida en el
articulo 11 de su Ley Organica. Por razones de cuantia la com-
petencia en ocasiones corresponde a la Sala Superior, cuando
ésta ejerce la facultad de atraccion que le confiere el articulo
239-A del Codigo Fiscal de la Federacion; y en los demads casos,
alas Salas Regionales.

b) La competencia en razén de grado, actualmente no existe dis-
tincion en este rubro, en virtud de que tanto las Salas Regiona-
les, comola sala Superior del Tribunal actiian como érganos de
primera instancia.

c) La competencia territorial se encuentra delimitada en los térmi-
nos del articulo 28 de su Ley Organica que divide al territorio

20. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial
Porriia, México, 1985, 111, pdgs. 167 2 170.
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nacional en once Regiones, pero ademas la Sala Superior po-
dré determinar nuevos limites tomando en cuenta las cargas
de trabajo y los requerimientos de administracion de justicia,
mediante acuerdos que deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

d) La competencia por razones de cuantia no existe. Lo que puede
llegar a suceder es que por razones de cuantia la Sala Superior
puede llevar a cabo su facultad de atraccion del asunto. Pero en
si, la cuantfa para cualquier asunto no operaen dicho Tribunal,

Gracias a la regionalizacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, surgi6 la competencia territorial de las Salas del Tribu-
nal, la cual en términos generales alude al domicilio de las autorida-
des emisoras de las resoluciones impugnadas en los juicios respectivos.

. En este orden de ideas, quisiéramos puntualizar algunas de
f las atribuciones tanto del Pleno como de las Secciones y de las Sa-
“las Regionales:

. -A) Es competencia del Pleno:

) Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa.

VI‘ Bis. Proponer al Presidente de la Republica la designacion o
ralificacion de magistrados seleccionados previa evaluacion

intemna,

Il Sefialarla sede y el nimero de las Salas Regionales.

it



Ill. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre -
las Salas Regionales. ‘

IV. Fijar o suspender Ia jurisprudencia del Tribunal, conforme al
Cddigo Fiscal de la Federacion, asf como ordenar su publicacién.

V. Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especia- -
les, en los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccidn |, -
inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como los
supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a peticion de la
Seccién respectiva, lo considere conveniente.

M. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de

los actos y resoluciones del Pleno, asi como la quejay determinar
las medidas de apremio.

i,

Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impe-
dimentos de las recusaciones y excusas de los magistrados y,
en st caso, designar de entre los secrelarios al que deba sustituir
aun magistrado de la Sala Regional.

ML

Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de
lamateriay aplicar, en su caso, a los magisirados las sancio-
nes administrativas correspondientes, salvo en el caso de
destitucién la que se pondra ala consideracion del Presidente
de la Republica,

Fijary, en su caso cambiar la adscripcion de los magistrados
de las Secciones y de las Salas Regionales.
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X. Expedir el reglamento Interior del Tribunal y los demas regla-
mentos y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento,
teniendo la facultad de crear Ias unidades administrativas que
estime necesarias para el eficiente desemperio de las funciones
del Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de
la Federacion; asi como fijar, acorde con los principios de carrera
jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala
Regional, Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magis-
trados, los criterios de seleccion para el ingreso y los requisitos -
que deberan satisfacerse para la promocion y permanencia de
los mismos, asi como las reglas sobre disciplina, estimulos y reti- -
ro de los funcionarios jurisdiccionales. ‘

XI. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores
de las Salas Regionales, los que le daran cuenta def funciona-
miento de éstas, asi como dictar reglas conforme a las cuales se -
deberan practicar dichas visitas.

XI.

Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayory
al Contralor.

Xl Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para
el Tribunal y cuya resolucion no esté encomendada a algun otro
de sus érganos, asl como ordenar la depuracién y baja de los
expedientes totalmente concluidos con tres afios de anteriori-
dad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacion
dirigido a los interesados, para que, con base a éste, puedan
recabar copias certificadas o documentos de los mismos.

XIV. Las demas que establezcan las leyes.
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e ~B)Es competencia de las secciones de a Sala Superior

A diferencia def pleno (que realiza funciones de gobierno y
administracion de! conjunto del tribunal, asi como de sus facultades
estrictamente jurisdiccionales), las secciones s6lo ejercen funciones
jurisdiccionales siguientes;

|.- Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que tralen las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de
las cuotas compensatorias.

b) Enlos que la resolucion impugnada se encuentre fundada en
un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributa-
cion o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto deimpugnacién que no
se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos trata-
dos o acuerdos.

c) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales
en los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion |, inciso
a) del Cddigo Fiscal de la Federacién.

1. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contrade los
actos y resoluciones de la Seccién, asl comola queja y determinar

las medidas de apremio.

I, Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Co-
digo Fiscal de la Federacién, asi como ordenar su publicacion.
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IV. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la
jurisprudencia fijada por la Seccién, asi como ordenar su
publicacion.

V. Las demas que establezcan las leyes,

C)Las Salas Regionales

Las Salas regionales ejercen la mayor parte de las atribuciones
jurisdiccionales del Tribunal -mencionadas en el articulo 11 defaL.ey Or-
ganica—, a excepcion de las conferidas por la propia Ley Organicaa la
Sala Superior. En este supuesto corresponde a las salas regionales llevar
acabo lainstruccion de los asuntos de los que deberan conocer tanto el
Pleno como las secciones de la Sala Superior, segun el articulo30 de la
citada Ley Organica.

Debemos mencionar que no existe una competencia especial para
cada una de las Salas, pues la competencia prevista en el Cédigo Fiscal
de laFederacion, concierne a todas las Salas, incluyendo aquellas que se
encuentran enunamisma region, y cuyo niimero obedece mas que nada
al niimero de asuntos que van llegando al Tiribunal, mas la consiguien-
{e carga de trabajo.

En este sentido, las Salas regionales conocen de los asuntos por
razon delterritorio respecto del lugar donde se encuentrala sede de la
autoridad demandada; si fueran varias las autoridades, donde se en-
cuentre la que dictd la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea
un particular, se atendera a su domicilio.

Por otra parte, resulta muy imporlante hacer notar que todas y ca-
dauna de las Salas regionales son competentes para conocer de los dos
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, les tipos de contencioso que existe: el contencioso de anulaciony el
-contencioso de plena jurisdiccion.

Esto tiene una gran relevancia, porque aunque no se haya plan-
teado asl en la naturaleza propia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal,
actualmente dicho Tribunal tiene competencia para conocer de asuntos
que son propios de los tribunales contenciosos de plena jurisdiccion y
ademas los propios, de un tribunal de anulacion.

Esto impacta directamente en el presente trabajo, ya que dados
los acontecimientos de la historia de! Tribunal Fiscal, la exposicion de mo-
tivos que dio vida al mismo en 1936 y los acontecimientos de los Ultimos
tiempos que demandan la imparticion de una justicia pronta y expedita,
apegada a la legalidad y otorgando al gobernado plenas garantias como
la seguridad juridica, vienen a conformar una etapa en la que se puede dar
un gran paso en la evolucion de las instituciones, como seria el caso del
Tribunal Fiscal de la Federacién que cambio6 su nombre a Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa.

La historia de los tribunales contenciosos en Francia y el inicio de la
jurisdiccién administrativa bajo el amparo de la Ley de 1936, nos viene a
dar como consecuencia lo que hoy existe en México como el valuarte de
lajusticia administrativa y que dentro de su competencia por materias,
puede conocer de asuntos que competen a un contencioso de plena juris-
diccidny por otro, asuntos que competen a un tribunal de mera anulacion.

De esta forma en el contencioso de plenajurisdiccion el juez conoce
del asunto, y una vez que constata la existenciay la violacion del derecho
subjetivo, el jueztiene las mas amplias facultades y no se limita tnica-
mente a anular el acto, resolucion o procedimiento, sino que al dictar su
resolucion condena a su emisor, a quien obliga aque respete latu sensu el
derecho subjetivo reclamado, e inclusive puede reformar o substituir el
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- acto adminlstratlvo lmpugnado producaendo sélo efectos de cosajuzga-
’ da entre las panes S

- En la v1da comun el contencmso de plenajurisdiccion llega a ser
e substltuto més ef caz deI de S|mple anulacion,

Eren EI contencmso de plena jurisdiccion en su competencia por mate-

¢) Contribuciones directas ytasas
d)lMgtéria electoral

" e) Funcionarios, cuando no es posible satisfacer las pretensiones
* conla anufacién

f) Aquellos establecimientos que sean incémodos, insalubres
y peligrosos.

De esta manera, es imporiante sefalar que las materias sefala-
das solo son admisibles en el contencioso de plena jurisdiccion. Y que
independientemente de las pretensiones del demandante, se estara
siempre en la presencia de este tipo de contencioso

Es importante destacar las pretensiones que eleva el deman-
dante en contencioso de anulacion, contencioso que es copiado y traido a
nuestro pals y que le atribuyd la Ley de Justicia Fiscal en su nacimiento,
a nuestro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En el con-
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tencioso de anulacion, lo que se solicita del érgano jurisdiccional, es la
anulacion de un acto administrativo, por existirinarmonia entre el propio
actoylaley. '

La materias tradicionales, competencia de un contencioso de
anulacién, son:

- a)Incompetencia

b)Vicios de forma

\ﬁolaméndela Leyy delos derechos adquiridos

d) Desvio de poder

En este sentido y por lo que hemos comentado, con fundamentos

" en los acontecimientos propios de la doctrina francesa y de la historia, po-
demos decir que el Tribunal Fiscal de la Federacién, nace con facultades
que son propias de un contencioso de plena jurisdiccion, actualmente el
articulo 11 de su Ley Organica, considera las materias de las cuales es
competentes y puede llevar a cabo conocimiento y su finat resolucion.

Consideramos importante mencionar cuales son, concretamente,
los juicios y las materias sobre |las cuales podra conocer el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, en tratdndose de las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion, segun se desprende del articulo
11, que dice:

1.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y or-

ganismos fiscales auténomos, en que se determine Ia existencia

~ deuna obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacion.
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2.- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los
regulados por el Cédigo Fiscal de laFederacion, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de conformi-
dad con las leyes fiscales.

» 3.- Las que impongan multas porinfraccién a Ias normas
administrativas federales.

4.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al
que se refieren las fracciones anteriores,

5.- Las que nieguen o reduzcan pensiones y demas
‘prestaclones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aéreay de la Armada Nacio-
nal o de sus familiares o derechohabientes con cargo ala Direc-
cion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo conlas leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda
que le corresponde un mayor numero de anos de servicio que
los reconocidos por la autoridad respectiva, que debié ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucion impugnada o
que su situacion militar sea diversa de la que fue reconocida por
la Secretaria de la Defensa Macional o de Marina, segun el caso;
o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antiguedad en el
grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribu-
nal Federal sélo tendran efectos en cuanto a ladeterminacion de
la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares
corresponda, 0 alas bases para su depuracion.
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6.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

7.-Las que se diclen sobre interpretacion y cumplimiento
de contratos de obras publicas celebrados por las dependen-
cias de la Administracién Publica Federal Centralizada.

8.- Las que constituyan créditos por responsabilidades
conlra servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal
o de los organismos descentralizados federales o de! propic
Distrito Federal, asl como en contra de los particulares involu-
crados en dichas responsabilidades.

9.- Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi
€omo sus organismos descentralizados.

_ 10.- Las que se dicten negando a los particulares la

indemnizacion a que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El
particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judi-
cial competente.

11.-Las que traten las materias sefialadas en el articulo
94 de la Ley de Comercio Exterior.

12.- las que impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en los términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos.
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= .. 13.- Las dictadas por autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
‘résuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
' Procedimiento Administrativo.

- 14.- Las que decidan recursos administrativos en contra
7 delas resoluciones que se indican en las demds fracciones de
- esle articulo.

“ 15, Las sefaladas en las demds leyes como compe-
tencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo del articulo en cita, '

las resoluciones se consideran definitivas cuando no admi-
tan recurso administrativo ¢ cuando la interposicion de éste
sea optativa.

Asi, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que promuevan las autoridades para que
sean anuladas las resotuciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias
senaladas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan con-
tra una resolucion negativa ficta configurada, en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que se-
falen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo conocera
de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la
autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la
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resolucnon positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevlsla por, :
la Iey que rija a dichas materias. ; iy

No sera aplicable lo dispuesto en el pérrafo anlerior en E
todos aquellos casos en los que se pudlere afec ar el derecho‘ .
.de un tercero, reconocido enun registro 0 anotacién ante auto-
ridad administrativa,

De esta manera podemos concluir diciendo que muchos fueron
los propésitos perseguidos al promulgarse la Ley de Justicia Fiscal del 27
de agosto de 1936, estableciéndose una jurisdiccion administrativa co-
mo una forma especializada de juslicia ordinaria federal.

Asi, se fue llevando a cabo la apertura de la jurisdiccion admi-
nistrativa, que un inicio se integré con el derecho fiscal y, poco tiempo
después se hanido integrando otras ramas diversas del derecho admi-
nistrativo mexicano.

Con base en ello, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa ha venido ampliando el alcance de las disposiciones legales mate-
ria de su competencia al resolver los litigios sometidos a su conocimiento
y permitiendo la construccion de multiples tesis, precedentes y jurispru-
dencias que, enmuchas ocasiones han servido de inspiracion al legislador
y favorecido la evolucion de nuestro derecho, pero que cada vez se hace
mas urgente, que ala concomilante tarea de juzgar se le dé un reconoci-
mientos expreso como tribunal de plena jurisdiccion, dotandolo de los
instrumentos necesarios para la efectiva imparticion de justicia, quitan-
donos los temores juridicos y los rivalismos mal fundados, y le reforcemos
a un medio de justicia que hallegado a ser muy eficaz y eficiente.
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2.9 Causas de ilegalidad de las resoluciones
administrativas

Como hemos venido hablando en el presente capitulo sobre fa
creacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como
tribunal que en su esencia y en creacidn se penso como un tribunal de
anulacion, consideramos importante en este apartado, sefalar las causas
por las cuales se podra interponer eljuicio de nulidad ante el citado tribu-
nal, considerando las causas de ilegalidad en que incurri6 la autoridad al
emitir su acto.

El articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece las
causas por las cuales una resolucidn administrativa puede ser anulada,
éstas causales conforme al derecho francés constituyen el denominado
recurso por exceso de poder, también denominado de ilegitimidad, objeti-
vo o de anulacion.

2.9.1 Incompetencia del funcionario

La competencia de los érganos administrativos se ha clasificado
de diversas maneras, enconlrandose entre las mas importantes la de que
toma en cuenta el ambito del poder o capacidad de actuacion de un ente
administrativo, conforme ala cual se divide en razon del grado, de la ma-
teria, del territorio, del iempo y de la cuantia. Asl, el acto administrativo
impugnado estara viciado por incompetencia del drgano administrativo
que lo emitié cuando carezca de alguna de las competencias referidas.

Ladoctrinaha clasificado la incompetencia, en:

1.-Por Invasién de funciones,
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2. Pbr qun.c'ibb'narios dehecho, y

“3.-Por usurpacion de funciones.

1.-Invasion de funciones

En cuanto a la invasion de funciones, Nava Negrete" dlce que,
puede realizarse:

a) Por una autoridad inferior sobre dominio de una atitoridad supe-
o il Supe:

b) Por una autondad supenor sobre el dominio de una a”u’tdvryidad
mfenor y RN
c) Por una autoridad administrativa sobre el dominio de una auto-
ridad igual a ella.

Los dos primeros incisos (a, b) se refieren a laincompetencia por
razon degrado. El ordenamiento juridico asigna determinada competencia
a los drganos administrativos dependiendo de la posicion jerarquica que
guarden entre s, sin que la misma pueda ser alterada. El superior je-
rarquico, no puede asumir la competencia de los inferiores, salvo los casos
expresamente autorizados por fa norma juridica, y tampoco el inferior po-
dra atribuirse la del superior, amenos que exista autorizacion legal.

21, Cfi: Nava Niaret, Alfonso, « Derecho Procesal Administrativos, Editorial Pormia, México D.F., 1985,
p. 228,
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Asl en el supuesto del inciso a) una autoridad inferior, cuando no
cuenta con atribuciones propias, sélo puede actuar en los casos de
suplencia o de delegacién de atribuciones, pero en tales casos debe ac-
tuar conforme el ordenamiento juridico lo prevé. La suplencia sélo puede
darse en los términos y condiciones establecidas en la norma juridica,
y ésta solo opera de manera temporal. La delegacion para que pueda
operar, es menester que la normajuridica la auterice, pues de lo contrario
no podra efectuarse.

El segundo caso, a que alude el inciso b), se refiere a que los
superiores no pueden ejercer las atribuciones propias de los inferiores, si -
una ley o reglamento no lo autoriza. Su actuacién sélo puede darseenlos .
casos de que exista la avocacion,

La avocacién se lleva a cabo cuando un 6rgano superior ejerce las
facultades o atribuciones que por ley o por delegacién fiene a su cargoun
organo inferior. Se dice que el superior se “avoca” a la atencion de deter-
minados asuntos,

El Magistrado Luis Humberto Delgadillo sobre la avocacién ha es-
crito: «En México no ha sido desarrollada esta figura, no obstante que
implicitamente se utiliza cuando en los acuerdos de delegacion de fa-
cultades alas dependencias, se establece que su ejercicio también po-
drd realizarlo la unidad administrativa inmediata superior al delegado» .2

Porlo que se refiere al supuesto delinciso c), laincompetencia se
produce cuando una autoridad de igual rango jerarquico que otra produce

22. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, « Elementos de Derecha Administrativos, Editorial
Limusa, México D.F., 1986, pdg.84.
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actos administrativos que sean de las materias, o dentro de un territorio
determinado, o de una determinada cuantia, respecto de los cuales otra .
autoridad es tnicamente le compete ®

2.-Incompetencia por funcionarios de hecho

En cuanlo a la incompetencia por funcionarios de hecho ésta se
presenta en los casos en que un funcionario publico ocupa el cargo, ya
sea con un nombramiento irregular (vicios en el acto de nombramiento),
0 por haber sido suspendido o revocado sunombramiento.

El funcionario de hecho, o de facto, se caracleriza porque ejerce
la funcién bajo apariencia de legitimidad. «El que ejercita de facto la fun-
cién publica, presenta todas las extoriedades del funcionario regular, tiene
seguinla conocida expresion de Jeze, una investidura plausible»

Tal «investidura plausible» hace que el funcionario de facto se
considere un verdadero funcionario, pues lainexistencia en condiciones o
procedimientos ilegales relativos a sunombramiento o designacion, son
generalmente desconocidos por el publico en general, de talmanera que
su actuacion se presenta valida.

23, Fuerade los casos de invasion de funciones, se presenta laincompetencia cn razon del tiempo, fa cual
tiene lugar cuanda la competencia asignada a un drgano administrativo s ejercida fuera del lapso
otorgado, yasca parque hizo antes del tiempo o momentoen que legalmente fe corresponde actuar al
Srgano respectivo; o bien con posterioridad al vencimiento de fa oportunidad en la que legalmente
pudicron ser cjercidas, que en nuestrosistema se le conoce como “caducidad de facultades™.

24, Cfr. ARGANARAS, Manuel, op. cit. supra nota (69), p. 425.
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Ladoctrina, establece que la presencia de los funcionarios de facto
puede darse en épocas normales o bien en anormales. En el primer caso
el funcionario de hecho, responde a laidea de la apariencia, como la se-
fialada en parrafos anteriores. En cambio, en épocas anormales, el
funcionario de hecho responde a la idea de la necesidad, ya que tiene
lugar en los casos de una revolucion en la cual los agentes pUblicos
regulares son sustituidos por los agentes del gobierno de facto, pero que
dicha situacién obedece a causas de necesidad de funcionamiento de
los servicios publicos.

En cuanto a laimpugnacién de los actos emitidos por funcionarios
de faclo, por falta de compelencia, se ha considerado que tal incom-
petencia al ser de origen no puede ser materia de controversia enlavia
del conlencioso administrativo, correspondiéndole a Vallarta, el haber
sentado las bases para tal consideracién, toda vez que senald que la
Suprema Corte de Justicia carece de competencia para revisar la legi-
timidad de las autoridades del pais, en tanto no puede constituirse en ar-
bitro de la existencia de otros poderes que deben ser independientes de
ella; ademas el articulo 16 conslitucional no habla de autoridades legitimas
sino de competentes.

El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
del Primer Circuito ha sostenido el siguiente criterio:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, COMPE-
TENCIA DEL. EXAMEN DE LA INCOMPETENCIA DEL
FUNCIONARIO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 238,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION. La
incompetencia del funcionario, a que se refiere el articulo 238 |
fraccion |, del Cddigo Fiscal de la Federacion, es aquélla que se
deriva de la inexistencia de normas legales que faculten a la
autoridad, para la realizacion de determinadas atribuciones. Es
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- decir, se contempla el conjunto de facultades otorgadas por la

ley a determinadas autoridades, para establecer si su actuacion
se encuentra comprendida dentro de ellas o no. Lo anterior impli-
ca que el Tribunal Fiscal de la Federacién, sélo debe analizar
si la autoridad considerada como tal, con independencia del
funcionario investido de dicho caracter, esta facultada para la
realizacion del actoimpugnado. Asi, laincompetencia del Tribu-
nal Fiscal al examinar estas cuestiones, inicamente conlleva al
andlisis de la ley respectiva, para establecer si el funcionario que
suscribe el aclo esta facultado por ella, con abstraccion de la
persona fisica que ostenta el nombramiento correspondiente.
Esto ultimo, que comprende el andlisis de la legitimacién en la
designacidn y ratificacién del nombramiento de una persona en
particular, no es facultad del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Por tltimo, cabe hacer consideracion de que ni fa Carta Magna,
ni el Cédigo Fiscal de la Federacion, nila Ley Organica del Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn, facultan a este Ultimo para analizar
tales cuestiones, siendo por demas incongruente que un tribunal
de caracter administrativo federal, realice el estudio sobre la
validez del procedimiento seguido para la designacion de fun-
cionarios pertenecientes a la Administracion Publica Federal.

No obstante lo anterior, los actos provenientes de los funciona-
rios de hecho, se encuentra establecido en el articulo 214 fracciones [y i
del Cadigo Penal Federal que establece el delito de ejercicio indebido
de servicio publico, cuando un servidor publico ejerza las funciones de
un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion legitima, o
sin satisfacer todos los requisitos legales; o bien cuando continte ejer-
ciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber
que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o des-
tituido, respectivamente.
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‘3. Incompetencia por usurpacién de funciones

En cuanto a la incompetencia por usurpacién de funciones, se
presenta bien porque el acto administrativo haya sido producido por quien
carece de toda investidura publica, o por que el 6rgano administrativo ha-
ya efectuado actos que corresponden a otros Poderes del Estado.

Para el Maestro Alfonso Nava Negrete? sefiala que la usurpacion
es suscepltible de dos modalidades:

a) La intrusion de la autoridad administrativa en el campo propio
del pader legislativo o de las autoridades jurisdiccionales, sean
judiciales o administrativas,

b) La intrusién de una persona desprovista de toda autoridad
publica, en el &mbito de la materia administrativa (actos ad-
ministrativos producidos por un particular).

Por su parte, Argaiaras®se pregunta si los aclos del usurpador,
pueden ser llevados a juzgamiento del tribunal de lo contencioso adminis-
trativo, y él mismo se responde diciendo, que si éste carece de investidura
publica, habran de ser otras las acciones o los recursos que se pondrian
en juego cuando fuese necesario, para hacer cesar el estado de cosas
producido por los aclos del usurpador.

Por tiltimo cabe mencionar que ¢! Pleno de nuestro Maximo Tribu-
nal de Justicia, ha resuello que la competencia si debe fundarse, esto al

25. Cfr NAVANEGRETE, Alfonso, op.cit., supra, nota (70), p. 227
26, Cfr. ARGANARAS, Manuel, op, cit., supra, nota (69), pigs. 423 y 424.
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' resolver la contradiccion de tesis 29/90, entre las sustentadas porelTer- -
cer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en
la actualidad primero) Colegiada del Décimo Tercer Circuito, con fecha
17 de junio de 1992, por unanimidad de dieciocho votos, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion No I, Mayo de 1994, -
pag.12, Locual, diolugar a que ental sentido se fincara jurisprudencia, la -
cual establece lo siguiente:

COMPETENCIA. SUFUNDAMENTO ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.~ Haciendo unainter-
pretacion armonica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulo 14y 16 constitucio-
nales, se advierle que los actos de molestia y privacion deben,
entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y
cumplir con las formalidades esenciales que les den eficacia ju-
ridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamen-
te debe emitirse por quien para elio esta facultado expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que
se suscribe y el disposilivo, acuerdo o decreto que otorga tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado enestado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el cardcler con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar sisu ac-
{uacion se encuentra o no dentro del dmbito competencial res-
peclivo, y es conforme o noala conslilucién o ala ley para que,
en su caso, esté enaptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del
acto, la del apoyo en que se funda la autoridad para emitirio, pues
bien puede aconlecer que su acluacion no se adecue exacta-
mente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos
se hallen en contradicho conla ley fundamental o la secundaria.

2



Mediante reforma del 15 de diciembre de 1995, se adicion6 un -
tltimo parrafo al articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el que -
se prevé que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa po-[‘"
dré hacer valer de oficio, por ser de orden puiblico, laincompetencia de la *
autoridad demandada para dictar la resolucién impugnada.? ’

2.9.2 La omision de requisitos formales

Lafraccion |l de! articulo 238 en cuestion, contempla el vicio porde- :
feclo de forma de la resolucién administrativa. g

La forma es uno de los elementos esenciales del acto admi-"
nistralivo, en virtud de que a través de ella se exterioriza la voluntad dé
drgano administrativo, por lo que si la voluntad se manifiesta de alguna
manera, no existe dicho acto. .

Asi, la forma de exteriorizacion de la voluntad puede representarse
de dos maneras diferentes:

a) La Instrumentacion o documentacion de la voluntad,

b) La publicidad del acto administrativo.

2.9.2.1 La instrumentacion de la voluntad

El articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion establece los
requisitos formales que deben contener los actos administrativos, los cua-
les consisten en:

|. Constar por escrito,

27, Diario Oficial del 15 de diciembre de 1995,
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1. Sefialar la autoridad que o emite,
. Estar fundado y motivado,
IV Expresar el objeto o propésito de que se trate,
~ V. Ostentarla firma del funcionario compelente,
V1. En'sucaso, el nombre o nombres de las personas alas que
vaya dirigido.

Estos requisitos son aplicables no sélo a los actos administrativos
de las autoridades fiscales, sino para todo tipo de actos administrativos,
en razdn de lo establecido por el articulo 16 constitucional, que dispone:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad compelénte. que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Asi, trataremos de expllcar brevemente Io que |mpl|ca cada unode
estos requisitos: , o

1.- La Forma Escrita. Por regla general, la exteriorizacion de los
actos administrativos lo constituye la forma escrita, lo cual permite por un
lado, determinar de una manera mas exacta la decisién del rgano ad-
ministrativo, al eslablecer con certeza el contenido de los deberes o
derechos de que tales actos emanan, y por olra parte, valorar debidamen-
te la legitimidad del acto.

Aun cuando la forma escrita constituye una garantia de los admi-
nistrados, consagrada por el articulo 16 constitucional, no existe norma
juridica que imponga una determinada estructura formal del acto; aunque,
cabe sefalar, que existen practlicas y usos administrativos pegados a
determinados moldes. Sin embargo, tales usos notienen ninguna fuerza
juridica, por loque las exigencias formales que tales actos deben satisfacer
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. para ser legitimos, no pueden serjuzgados de acuerdo con tales usos, si-
- - noconbase en las normas establecidas porlas leyes que la reglamenten.

Como regla general, los actos administrativos se producen por
escrito, sin embargo, existen situaciones en razon de la naturaleza o
circunstancia del acto, que no exigen o, por lomenos, permiten otras formas
de exteriorizacién de la voluntad del érgano administrativo, como sonla
forma tacita y el silencio administrativo.

Asl, los actos que pueden impugnarse en el contencioso admi-
nistrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sélo
son los que han manifestado a través de la forma escrila y la negativa
ficta. Razon porla cual, los actos que se exterioricen de diversa forma, al
no serimpugnables en dicha via, resullan irrelevantes para el objeto de
este estudio.

2.- La Autoridad que lo emite. Como ya hemos tratado este punto
nos cefiiremos a decir que, en los actos administrativos debe haber una
mencion expresa del 6rgano o autoridad que lo emite, a fin de que el
gobernado, por un lado, esté en condiciones de saber a quién se le ha de
imputar, y, por otra parle, el poder determinar si tal rgano resulta compe-
tente o no para emitirlo. La omisién de tal requisito implicadejar en estado
de indefension al administrado, pues desconoce los supuestos indica-
dos en ley respectiva, lo que traeria como consecuencia la itegalidad del
acto administrativo.

3.- LaFundamentacion y Motivacion. Dado que el tema es muy
extenso y muy vasto, nos concretaremos a decir que la fundamentacion
y motivacién constituyen una garantia establecida en el articulo 16
constitucional, que todo acto de auloridad debe cumplir, a cual consiste
en ladeclaracion de cudles son las circunstancias de derecho yde hecho
que han de llevarlo al érgano administrativo a emitir el acto.
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Para que se pueda considerar que un acto administrativo cumple
con tales requisitos, no es suficiente que contenga la cita de preceptos
legales y las razones que han llevado a la autoridad a dictar un acto
determinado, sino que es menester que entre los fundamentos juridicos y
los antecedentes de hecho exista una perfecta adecuacion; es decir, que
entre ambos extremos exista una necesaria relacion de causalidad.

Esta garantia no se satisface con expresiones vagas e impreci-
sas, sino que es necesario que en cada caso explicar claramente cudles
son los hechos, y los preceplos que se consideran aplicables al caso,

| " ElTribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la tesis
visible en larevista de dicho Tribunal, Segunda Epoca, Afio V. No. 42, ju-
“niode 1983, pag. 910, sostiene:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO NO
PROCEDE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESO-
LUCION QUE EL ACTOR ALEGUE LA VIOLACION DE LA
GARANTIA RESPECTIVA.- El articulo 16 constitucional obliga
a las autoridades a fundar y motivar sus resoluciones y sobre
esta obligacion existen innumerables tesis de los tribunales
competentes que buscan precisar su contenido; sin embargo,
no debe desconocerse que esta obligacidn de fundar y motivar
busca tutelar los derechos de los pariculares sujetando la ac-
{uacion de las autoridades a un régimen de derecho e impidiendo
que dichos particulares caigan en estado de indefension; por tanto,
la multicitada obligacion debe ser vista en razén de los objeti-
VoS que persigue y no como un mero formulismo que obstaculice
el desemperio de las autoridades en el cumplimiento de sus
funciones de orden publico y social. De no razonarse asi se des-
atendera ademas a lamds elemental obligacion del juzgador que
es la de imparir justicia y se caeria en un rigorismo y formulismo
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de motivacién sdlo puede ser aquello que impida o dificulte la
defensa que conoce perfectamente y que se sigue légicamen-
te de los diversos elementos de la resolucidn.

El ultimo parrafo al articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
prevé que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra ha-
cer valer de oficio, la ausencia total de fundamentacion y motivacion de la
resolucion impugnada.”

De esta manera, cuando la sala que esté conociendo del juicio
advierta que la providencia a debate carezca de la total fundamenta-
cién y motivacion procederd a declarar su nulidad, no obstante que el ac-
lor no haya hecho valer en sus conceptos de impugnacion dicha casual
de nulidad.

4.- Objeto o propdsito del acto. Lo que el acto administra-
tivo resuelve, decide o certifica constituye el objeto del mismo. Por tal
molivo, el objeto se encuentra intimamente vinculado, o, por lo mismo,
se le identifica con la competencia del 6rgano administrativo, en cuan-
to que es la que determina al campo de accién de las autoridades es
decir, sobre lo que pueden validamente resolver, decidir o certificar di-
chas autoridades.

Por esto, constituye un requisito formal de todo acto administrativo
alexpresar el objeto del mismo, puesto que ello va a permitir al gobernado
conocer su contenido, y asi también determinar si existe o no algun vicio
en el objeto.

28. Reforma visible en cf Diario Oficial dela Federacisn del 15 de diciembre de bl‘)v‘)Sf
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- El objetodel acto admmlstrallvo ha de ser IIC|to posible y existente,
este se encontraria viciado, s:

: va)_E‘s prohibido por la ley;

. b) Por no ser el objeto determinado por la ley para el caso concre-
L -to, 0 ser un objeto determinado por la ley para otros casos que
aquel en que ha sido dictado (apartamiento de las faculta-

*-des regladas),

- ¢) Esimpreciso u obscuro;
-~ d) Esimposible de hecho;

‘e) Esirrazonable (contradlctono desproporcnonado obscuro
flogico, :

f) Esinmoral o noético.

5.- La firma del funcionario. La representacion de los érganos
del Estado através de las personas fisicas como sus tilulares constituyen
el elemento subjetivo y el objetivo es esta actividad administrativa del Es-
tado, que es la hacer en la esfera de su competencia.

Por tal razén, la firma del funcionario conslituye uno de los requisi-
tos esenciales del aclo, ya que a través de ella se acredita que la voluntad
del drgano administrativo efectivamente ha sido emitida de la manera que
en el acto se indica y, en consecuencia, su omisién representa la inexis-
tencia de esa voluntad.

Ahora bien, la existencia de la firma del funcionario en el aclo
administrativo debe constar plenamente y de manera autégrafa; es de-
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:c:ik;,debé ser estampada del pufio y letra del funcionario qﬁé haya emitido
_talacto.

6.- Nombre del destinatario. En virtud de que el destinatario
(sujeto pasivo) del acto administrativo constituye la persona sobre la que
recaen los efectos del mismo, es un requisito formal que se exprese su
nombre o bien, en el caso de desconocerse, los datos que permitan
suidentificacion.

El cumplimiento de este requisito permilira conocer a qué go-
bernado le corresponde cumplir con las obligaciones impuestas en el
acto o, en su caso, el titular de los derechos contenidos en el mismo,
Jo cual no seria posible si se omitiera el nombre del destinatario, lo
que, ademas traeria como consecuencia que ef aclo no pudiera surtir
sus efeclos.

2.9,2.2 La publicidad del acto administrativo

Hay un sector de ladoctrina que considera que €l requisito de la
publicidad es parte esencial del procedimiento, y no como unaforma del
acto, y hay otro sector que sostiene que el acto administrativo que no
ha sido publicado, no puede surtir sus efectos y, en consecuencia, no ha-
ce surgirtal acto, por lo que la publicidad sf constituye un requisito formal
del mismo.

Considero que la publicidad del acto administrativo, no es simple-
mente un requisito mas, esuna parte fundamental de la maneraenque la
autoridad esta obligada a dar a conocer al gobemado cualquier actuacion,
sus resoluciones y comunicados, estos deben estar contemplados de
manera expresa, buscando la manera mas eficaz y eficiente a fin de que,



el receptor o destinatario reciba con el menor eror posible, el comunicado
de la autoridad.®

2.9.3 Violacion de procedimiento

Lafraccién I, del articulo 238 contempla la violacién a fas for-
malidades del procedimiento que deben seguirse previamente a la
emision del acto impugnado y tendrén lugar en los casos en que no se
cumplan los requisitos establecidos por la ley en la preparacion de la
voluntad administrativa.

L.a elaboracidn del acto administrativo esta sujeto a una serie de
formalidades establecidas por el ordenamiento juridico, al que se denomi-
na procedimiento administrativo. Este ha sido definido como el conjunto
de aclos o fases en que se desenvuelve la actuacion administrativa para
la realizacion del acto administrativo.

Comao garantia del gobernado, las formalidades del procedimien-
to se encuenliran consagradas en el sequndo parrafo del articulo 14
constitucional, bajo el concepto genérico de “formalidades esenciales del
procedimiento”, las cuales se han desarrollado ampliamente por la doctri-
nay lajurisprudencia, en un doble aspecto: oportunidad de defensa y
oportunidad probatoria.

Tales violaciones podrian ser desde el derecho de audiencia, con
todo lo que elloimplica, hasta la afectacion en la publicidad de proce-

29, El articulo 134 del Cadigo Fiscal de la Federacion contempla los medios por los que los actos admi-

nistrativos se notificardn a los contribuyentes.
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fdimi"ento. la oportunidad de expresar sus razones antes y después de la
emision del acto administrativo y el derecho de hacerse patrocinary re-
presentar profesionalmente.

También se ha considerado que la violacion a las formalida-
des esenciales de! procedimiento implican la inobservancia hecha por las
autoridades a las normas procesales que establecen requisitos vincu-
lados con los derechos de defensa del gobernado, tales como: reglas
relativas a notificaciones o citaciones; recepcion de pruebas; observancia
estricta a los plazos establecidos enla ley; el conocimiento oportuno y
veraz a los particulares de los documentos que serviran de base ala
autoridad para la emision de su acto administrativo, la admision de re-
cursos o instancias legalmente procedentes sin exigir formalidades a los
particulares que entorpezcan sus defensas, etcétera.®

2,9.4 Violacion alaley

Lafraccion IV del preceplo a estudio, contempla lo que la doctrina
denomina como el vicio de “violacién ala ley”.

Arganaras®' dice que la violacion legal puede ser de tres mane-
ras: 1) Cuando la autoridad administrativa, al producir el acto, se aparta
deliberadamente, en todo o en parte, de la norma legal que rige el acto;
2) Cuandoal producir el acto, incurre en una equivocadainterpretacion de

30. Ante la falta de norma, ya que tanto fa Ley Organica del TFJFA, como det CFF, asi como del CFI*
administrativo no establecen cudles son las violaciones del procedimiento que afecten las defensas de
Jos particulares, habrd de aplicar en loque sca posible la analogfa las reglas contenidas en clarticulo 159
de la Ley de Amparo.

31, Cfr: ARNANARAS, Manuel, op. cit, supra, nota (69), p. 429.
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€sa norma; o sea, el error de derecho; 3) Cuando por error de hecho acer-
ca de la existencia, o de la apreciacién, de las circunstancias que, segun
la norma legal, debian determinar la produccion del acto, ha incurrido por
ello en una falsa aplicacion de esa norma.

Con relacién a lo anterior, podemos decir que hay tres maneras
que dan lugar ala *violacién de la ley” coinciden con los supuestos previs-
tos en esta fraccion: silos hechos que motivaron la resolucion impugnada
no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada,
exiremos de la presencia del error de hecho a que se refiere el tratadista
aludido en el punto tercero; y si el acto administrativo fue dictado en
contravencién a las disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar la debi-
da, estaremos en presencia de [as dos maneras restanles.

2.9,5 Exceso en el ejercicio de las facultades discrecionales

Lafraccion V, del articulo 238 hace alusion al exceso en el ejercicio
de facullades, que en el Cadigo anterior sélo se regulaba para los casos
de imposicién de multas, y que ahora se ha extendido para todos los ac-
tos emitidos en ejercicio de facultades discrecionales.

Se entiende por facultades discrecionales, aquéllas consagradas
poruna norma juridica enla cual se faculta a un 6rgano administrativo para
que con cierta libertad, ante determinada circunstancias de hecho, decida
lo que es oportuno hacer o no hacer.

En contraposicion a las facultades citadas anteriormente, existen
las llamadas facultades regladas, fas cuales consiste en que ante deter-
minada circunstancias la norma juridica prescribe los términos en que ha
de emitir su decision el drgano administrativo.
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; ~ Tanlo las facultades regladas como las discrecionales se esta-
blecen para que la actividad administrativa sea eficaz, conveniente y
oportuna, pero en algunos casos la nomajuridica es quien determina esa
eficacia, consecuencia y oportunidad (facultades regladas); y en otros
casos deja a la libre apreciacion del 6rgano que emite el acto (faculta-
des discrecionales).

Hay ademés, algunas distinciones que han sido recogidas por el
Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa en la Jurisprudencia
No. 165 de la Sala Superior, la cual establece;

FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRE-
CIONALES. SU DISTINCION.- Cuando las facultades o poderes
de que se encuentra investido el rgano administrativo se hallan
establecidos en la ley, no solo sefialando la autoridad competen-
te para obrar, sino también su obligacion de obrar y cdmo debe
hacerlo, en forma que no deja margen alguno para la apreciacion
subjetiva del funcionario sobre las circunstancias del acto, se
esta en presencia de facultades o poderes totalmente regla-
dos, vinculando su ejercicio por completo a la fey. En cambio,
cuando el drgano administrativo se encuentra investido de fa-
cultades o poderes para actuar cuando lo crea oportuno, o para
necesidades colectivas que constituyen el fin de su actuacion,
por cuanto la ley otorga cualquiera de esas posibilidades en for-
ma expresa o lacita y con mayor o menor margen de libertad,
entonces se habla del ejercicio de facultades discrecionales.

Para que las facultades discrecionales no sean ejercidas de ma-
nera ilegal, generalmente se establecen limitaciones a la mismas, las
cuales determinan el campo de accion de la discrecionalidad y permiten
su control jurisdiccional.



: La doctrlna ha consuderado que existe exceso en el ejercicio de
: f,facullades d|scre0|onales que determina la nulidad del acto administrati-
* vo,entres casos, cuando el funcionario actta con:

S 1 Un fin personal. En este caso, el acto administrativo
ha sudo emilido para satisfacer las aspiraciones personales del
-agente publico; como puede ser venganza, partidismo, favori-
-tismo, lucro, elc.

2.-Conla finalidad de favorecer a un tercero o a un grupo
de terceros,

3.- Con la finalidad de favorecer a la Administracion Pg-

" blica. En este caso se trata de un fin administrativo pero distinto

del contemplado por la ley. Se presenta con mayor intensidad

que los anteriores. El funcionario protege un interés general pero
diverso al esperado por la ley.

Algunos autores han considerado que el exceso en el ejercicio de

facultades discrecionales, se encuentra contemplado como una causal
de nulidad de los actos administrativos.
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Ill. De las sentencias



De las sentencias

3.1 Nota previa

Enlos capitulos que nos precedieron estudiamos qué podemos
entender por funcién jurisdiccional, sus elementos, su clasificaciony el
problema que plantea dicho concepto, pasamos al breve analisis de lo
que ha significado la Jurisdiccion Administrativa Contenciosa en nuestro
pals. Endicho capilulo pudimos conocer a grandes rasgos, qué es el Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su historia, su actual
organizacién y su funcion dentro de la Justicia Administrativa, y sobre todo
lo que comprende un tribunal de plena jurisdiccion y de mera anufacién.

Elimpacto de la competencia y el sentido de la exposicion de
motivos de la Ley de Justicia Fiscal, que dio origen al hoy del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, es fundamental para entender el
alcance de sus fallos enla realidad y poder distinguir hasta donde se dirigen
la eficacia de sus sentencias, podria ubicar al Tribunal como de anulacion
o de plena jurisdiccion.

Asl, una vez con esta vision, podremos adentrarnos pocoa poco
en el analisis de nuestro problema, antes, es necesario continuar con la
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secuencia logica de nuestro trabajo, para lo cual, hemos preparado el
presente capitulo, en €1, pretendemos ilustrar al lector sobre el contenido y
alcance de las sentencias, los tipos de sentencias que hay y sobre todo
persuadirlo de que jurisdiccidn, competencia y sentencia son términos
vinculativos entre las partes de un proceso, pero que muchas veces se
vuelve nugatorio dicho procedimiento si no se busca la imparticion de jus-
ticia pronta y expedita, dando a los 6rganos de justicia plena libertad en
sus facultades para hacer respetar la legalidad y el Estado de derecho.

3.2 Concepto de sentencia

Las partes, después de plantear al tribunal los puntos sobre los
que versa su controversia, de acreditarlos hechos con pruebas que con-
sideranidoneas y demostrarle a dicho tribunal la aplicabilidad de la norma
abstracta por ellos invocada precisamente al caso concreto, han agotado
su actividad.

Cuando las partes han satisfecho todas las actividades que son
necesarias, ala consecucion del fin que pretenden o sea la prestacion de
la actividad jurisdiccional para que ef Estado declare vinculativamente los
intereses protegidos por el derecho objetivo y subjetivo, el maestro José
Becerra Bautista' opina que surge la obligacion del Estado, de realizar el
acto en que concentra su funcion jurisdiccional: la sentencia.

Se necesitan dos condiciones; el agotamiento de la actividad
procesal de las partes y la peticion de éstas para que el Estado dé por
terminada esa actividad y anuncie que cumplird con su obligacion sobera-
na de dictar senlencia.?

1. (fr BECERRA BAUTISTA, José, op.cit., supra, nota (1), p.179.

2. Loc.cit.
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Fakl De esta forma la naturaleza juridica de la sentencia como acto
; procesal es sefalar la terminacion de la actividad de las partes dentro
;-_‘del proceso

'Asi podemos comenzar diciendo que, en el origen etimolégico
de la palabra sentencia procede de los vocablos latinos «sententia de
sentiens», «sentientis», participio activo del verbo «sentire» que signi-
fica sentir; en derecho, esta palabra se utiliza para definir un acto juri-
dico procesal.

Eduardo Pallares® opina que la séntehcia es Ia'reSolucién que emi-
te el juzgador sobre el litigio sometido a su conocumlento yeslaque pone
fin al proceso.

La sentencia —dice Cipriano Gémez Lara*— es el acto final de un
proceso normal que se desarrolla en todos sus pasos, va proyectando,
va destinando ese proceso a terminar precisamente en una sentencia. L.a
sentencia es el acto final del proceso, acto aplicador de la ley sustantivaa
un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.

Alfredo Rocco® considera que la sentencia es en su esencia un
acto de lainteligencia del juez y, precisamente, un juicio ldgico que revis-
te la forma de silogismo (cuya materia es) la declaracién de la norma ju-
ridica aplicable en el caso concreto.

Por su parte, Escriche® comenta que la denominacion sentencia
viene del atin sentendo, y por ello se dice que la sentencia se da cuando

3. Cfr PALLARES, Eduardo, « Derecho Procesal Civils, Editorial Pormia, Ménico D.E., 1979,p.14,
4. GOMEZ LARA, Cipriano, « Derecho Procesal Civel, Editorial Harla, México D.F., 1991, p.189.
5.Cfr ROCCO, Alfredo, «La Scntencia Civila, Editorial. Stylo, México D.F, 1944, p.57.



el Juez ya puede senur eI asunto y‘en vnrtud de que ya Io S|ente pue- :
“de resolverlo ~ . -

~ El procesalista espafiol Manresa y Navarro’ sostiene que «la sen-
tencia es el acto solemne que pone fin a la contienda judicial y al hacerlo
decide sobre las pretensiones que han sido objeto del pleiton.

En sentido mas estricto, sentencia definitiva de primera instancia
es la resolucion formalvinculativa para las partes que pronuncia un tribu-
nal de primer grado, al agotarse el procedimiento, dirimiendo los problemas
adjetivos y sustantivos por ellos controvertidos.®

Relacionado con los conceptos dados anteriormente Gomez Lara®
dice que «la sentencia es también una conclusion, derivada del juicio 6-
gico que implica, y que se produce en la segunda etapa del proceso, 0
sea, enlallamada del juicio». Esta es en razén de que la sentencia contiene
la estructura de un juicio légico a la manera aristotélica: la premisa mayor
es la norma general aplicable al caso concreto; la premisa menor es el
caso concreto; y la conclusién es el sentido de la sentencia, o sea, loque
la sentencia decide y lo que la sentencia ordena.®

Sentencia se puede decir que es la resolucion del érgano jurisdic-
cional que dirime, con fuerza vinculativa, una controversia entre partes.

6. Cfi: ESCRICHE, Joaguin, « Diccionario Razonado de Legislaciony Jurisprudencias, Editorial Temis,
Bogotd, Colombia, 1977, pag. 509.
7. MANRESA Y NAVARR(), José, «Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civils, 11, Imprentade
la Revista Legislacion, Madrid, 1976, p. 95.
8. BECERRA BAUTISTA, José, op. cit., supra, nota (1), p.181.
9. GOMEZ LARA, Cipriano, op. cit., supra, nota (38}, p.190.
10. Si un proceso no llega a sentenciadefinitiva, se dan Ias que s¢ llaman formas andmalas de terminacion

del proceso.
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Nosotros consideramos que la sentencia y el cabal cumplimien-
lo de ésta, son el fin normal del proceso, cuando el tipo de sentencia asi
lo requiera, ya que toda la actividad de las partes y del drgano jurisdic-
cional se encamina, practicamente, a este resultado, que constituye su
meta. De esla manera, la sentencia es un acto de soberania del Es-
tado, que se dicta por el imperium de éste, motivo por el cual vincula a las
partes litigantes.

Por lo que, sentencia definitiva es aquella que pronuncia la autoridad
judicial, una vez que ha concluido el juicio que resuelve el fondo del asunto,
ocupandose de las acciones deducidas y de las excepciones y defensas
opuestas, declarando, absolviendo o condenando.

Sin embargo, como ya hemos mencionado, consideramos que el
contencioso no puede limitarse a procesos puramente declarativos y
retoricos, sino que ha de incluir procesos de condena bien via principal o
via subsidiaria, esto Ultimo, al menos, para poderimponer la ejecucion de
un fallo yque dicha ejecucion no quede solo remilida a fa buena voluntad
de los funcionarios administrativos o entendida como un mero deber moral,
como una obligacién natural, ya que seria absolulamente incoercible. La
sentencia debe respaldar el interés juridico (derecho subjetivo) de los
titulares, debe resolver el fondo del asunto.

3.3 Formacionde la sentencia

Laformacién de la sentencia es segun se trate de un 6rgano juris-
diccional unipersonal o colegiado. En el primer caso, el juez, en vista del
material elabarado en el proceso, emite el fallo con su propio y exclusivo
esfuerzomental. En el segundo, la sentencia se produce con el concurso
de los varios jueces que integran el tribunal, entre los cuales, para cada
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pleito se nombra un ponente, procediéndose a votacion de las conclusio-
nes formuladas por éste y siendo el fallo el resultado de dicha votacién.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como vimos,
esta compuesto por salas y estas a su vez se integran por tres magis-
trados. Asi, como drgano colegiado decide de manera integrada y por
mayoria de votos el sentido de las resoluciones emitidas por el magistrado
instructor, Dicho Tribunal emite sentencias definitivas' susceptibles de cual-
quier recurso, las cuales, una vez transcurrido el término de ley, se convierten
en ejecutorias."

3.4 Requisitos esenciales de las sentencias
La senlencia es el acto final de un proceso normal que se desarrolla

entodos sus pasos; va proyectando, va destinando ese proceso a terminar
precisamente en una sentencia.

1. Sentencia definitiva, es aquella que pronuncia un tribunal en jurisdiccion ordinaria que decide el juicio
e lo principal y respecto de la cual lus leyes comunes no conceden ningiin recurso ordinario por medio
del cual pueda sermodificada o revocada. Asimismo, se considera sentencias definitivas las dictadas en
primera instancia, cuando Jos interesados hubieren renunciado expresamente a fa interposicidn de los
recursos ordinarios que procedan, st las leyes comunes permiten larenuncia de referencia. De donde
tesulta que, para que se considere una sentencia definitiva para los efectos del amparo tendrd que
haberse pronunciado la autoridad judicial resolvienda ¢l fondo del negocio y ademds que contra esa
resolucion no exista recurso alpuno por medio ded cual pueda ser modificada o revocada. El juicio de

amparo que procede es el directo ante el Trabunal Colegindo de Circuito.

[

- Sentencia ejecutoria es aquella que pronuncian los tribunales ¥ que ya no puede ser ebjeto de impug-
nacion mediante ningin recurso por haber alcanzado la categoria de cosa juzgadit; tal categorfa ta puede
obtener mediante declaracidn judicial cuando la resolucion admita en forma expresa un recurso ondinario,
pero que por no haberse interpuesto dentro del término que la ley setala causa ejecutoria; asimismo
alcanza fa calidad de cosa juzgada por ministerio de ley, que s cuando no existe ningin recurso ording-

rio que proceda en su contra, por lo cual, sin necesidad de ninguna declaracion alcanza tal categorta,
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La sentencia—como opina Cipriano Gémez Lara' — «es el acto
aplicador de la ley sustantiva a un caso concreto para solucionarlo
o dirimirlon,

Por ser un acto de tanta importancia en un proceso, debe revestir
ciertos requisitos que podemos dividirlos y agruparlos para efectos de
este trabajo en dos: los de forma y los de fondo.

Todo lo relativo a los requisitos sustanciales de las sentencias tiene
una muy especial importancia porque esta vinculado con los temas de la
impugnacion. En efecto, laimpugnacion de las sentencias, independien-
temente de los defectos formales, externos o de estructura que éstas
puedan presentar, por lo general, se enfocan a defectos sustanciales, o
sea, a las circunslancias de que la sentencia presente fallas en sus re-
quisitos de fondo: de congruencia, motivacion y exhaustividad.

3.4.1 Requisitos de forma de las sentencias

Porlo que se refiere alos requisitos formales, puede hablarse de
la estructura de la sentencia, en cuanto a forma de redacciony los elemen-
tos que ésta deba contener, por ejemplo, estar redactada comotodos los
documentos y resoluciones judiciales, en espariol; la indicacion del lugar,
fechay juez o tribunal que la dicte; los nombres de las partes contendien-
tes y el caracter con que litigan y el objeto del pleito; llevar las fechas en
cantidades escritas con letras, no contener raspaduras ni enmiendas
porlo que en caso de error, debera ponerse sobre las frases o palabras
equivocadas una linea delgada que permita sulectura y salvarse el emor al
final con toda precision; estar autorizados con la firma entera del juez o de
los magistrados que dictaron a sentencia.

13. GOMEZ LARA, Cipriano. op. cit., supra, nota (38), p. 189.
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De cualquier manera que deba o se haya elaborado una senten-
cia, ésta no debe dejar de contener por lo menos las siguientes secciones:
I. El predmbulo; Il. Los resultandos; Ill. Los considerandos; IV. Los pun-
tos resolutivos.

. El predmbulo debe contener el sefialamiento del lugar y de la
fecha, del tribunal de que emana la resolucién, los nombres de las partes
y la identificacién del tipo de proceso en que se esta dando Ia sentencia.

Il. Los resultandos son consideraciones de tipo histérico-descriptivo
enlos que se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referenciaa
la posicion de cada una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos
que se han esgrimido, asi como la serie de pruebas que las partes han
ofrecido y su mecanica de desahogo, sin que en esta parte el tribunal
pueda realizar ninguna consideracion de tipo estimativo ovalorativo.

Ill. Los considerandos son la parte medular de la sentencia. Aqui,
después de haberse relatado en los resultandos toda la historia y los
antecedentes del asunto, se llega alas conclusiones y a las opiniones del
fribunal, como resultado de la confrontacion entre las distintas pretensio-
nes de las partes y, también por medio de la conviccion que las pruebas
hayan arrojado sobre la materia de la controversia.

IV. Los puntos resolutivos son Ia parte final de la sentencia endonde
se precisan en forma muy concreta si el sentido de la resolucion es favo-
rable al actor o al reo; si existe condenay a cuanlo asciende el monto de
ésta; ademads, se precisan los plazos para que se cumplala propia sen-
lencia; en resumen, en ella se resuelve el asunto.

Cabe hacer notar que para efectos fiscales, éstos requisitos no se
encuentran contenidos de manera expresa en el Cédigo Fiscal dela Fede-
racion, concretamente en el articulo 237 que hace referencia al contenido
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de Ias sentenuas emmdas por el Tribunal Federaly unlcamenle consi- )
dera en su pnmerpérrafo lo siguiente:

IR Las senlencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y -

;Admmistratlva se fundaran en derecho y resolveran sobre la

_ pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacién
con una resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar

~ hechos notorios.

- - Porlo que, tendriamos que aplicar supletoriamente el articulo 222
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

‘Las senlencias contendran, ademas de los requisitos co-
munes a toda resolucion judicial, una relacién sucinia de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las
consideraciones juridicas aplicables, tanto tegales como doc-
trinales comprendiendo, en ellas los motivos para hacer o no
condenacion en costas, y terminaran resolviendo con toda pre-
cisién os puntos sujetos a la consideracion del tribunal, y fi-
jando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

3.4.2 Requisitos de fondo de las sentencias

Por lo que se refiere a los requisitos sustanciales o de fondo,
consideramos necesario agruparlos en los siguientes grupos: 1. Con-
gruencia; Il Motivacién; lIl. Fundamentacion; IV. Exhaustividad.

1. La congruencia consiste en una correspondencia o relacion 10-
gica entre lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el
tribunal. Este requisito en materia contencioso administrativa ain y
cuando nolo considera de manera expresa el articulo 237 del Codigo Fis-
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- cal, no iéleva al Tribunal de emitirun fallo congruente™ consiste en que las
. 'sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas
y contraprestaciones; con las demas pretensiones deducidas oportu-
‘namente en el pleito.'s '

Porlo tanto, si esa correspondencia se encuentra en las sentencias,
entonces puede decirse que retnen el requisito de congruencia; por el
contrario, sila sentencia se refiere a cosas que no habian sido materia del
litigio, ni de las peticiones o posiciones de las partes, sera incongruente.
Algunos cédigos aluden a este principio al decir que las sentencias deben
ser claras, precisas y congruentes con las demandas y demas pretensio- -
nes deducidas oportunamente en el pleito. '

El requisito de la congruencia de la sentencia impone aljuez, la
obligacion de tener en cuenta, almomento de la decision, los dictados del
derechoy los de lalégica.

Como un principio de fondo —la congruencia—que debe contener
- toda sentencia, debe decidir en cuanto al fondo de manera congruente,
- todos los puntos controvertidos. La congruencia significa que el juzgador

14.Clr. ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo Aruro. « La sentenciay el examen del acto impugnados. Pu-
blicacion en tomo a la VI Reunidn de Nacional de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion
1998, México D.F, pp. 103124,

15. Bl requisito de ta claridad consiste en que el acto decisorio no sea contradictorio en sus conside-
randos entre sf y entre éstos y su parte resolutiva, y es indispensable que sea inteligible ef juicio
10gico contenido en lasentencia y que el silogisma judicial se cstablezca de modo que no se entienda
aposicion entre Iy conclusiony las premisas. En los anales de jurisprudencia se dice que sdlo puede
entenderse por sentencia definitiva la resolucion que congruente con fa demanda, contestacion y demas
pretensiones deducidas oportunamente en ¢l pleito, condenc, absuelva o decida los puntos litigiosos

objeto del debate (Anales de Jurisprudencia, Tomo X, p. 337).
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debe analizary resolver todos los puntos que las paries ha sometido a su
consideracion soberana y que debe resolver sélo esos puntos. '8

Ademas, también se ha desglosado a la congruencia enexterna e
interna, consistiendo la primera de ellas en que exista adecuacion entre lo
resueltoy lo solicitado; la segunda consiste en que exista una concatenacion
y conformidad entrelo aseverado y lo resuelto en el fallo."”

Il. La motivacion de la sentencia consiste en la obligacién del tribu-
nal de expresar los motivos, razones y fundamentos de su resolucién.

En el régimen juridico mexicano, la motivacién y fundamentacion
delos aclos no es exclusiva de los érganos judiciales, sino que se extiende
a todo drgano de autoridad. Aldisponer la Constitucion que «nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
sino envirtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive |a causa del procedimiento», " ahi se consagra el derecho
detodo gobernado a que cualquier acto de autoridad competente entrafie
la obligacion para ésta, de motivar y fundamentar sus actos, lo que debe
ser entendido en el sentido de que la propia autoridad estd obligada a
expresarlos preceptos o principios juridicos en los que funde su actuacion
{fundamentacion)y los motivos y razonamientos que lleven a la autoridad
a aplicar ese principio juridico al caso concreto (motivacion).

16. D¢ acuerdo al principio dispositivo, el ribunal debe resolver todos los problemas y juzgar sdlo sobre
las cuestionies planteadas por las partes: sceundunm allegata at probala partium, ne cat judex ultra
petita partium.

17. Cfr ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo Anturo, op.cit.. supra, nota ($5) p.107.

18, Articulo 16 constitucional,
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Por lo tanto, es obligacién de toda autoridad la motivacién y
fundamentacidn de sus actos, y esta necesidad de redobla o acentGaen -
el caso de los actos jurisdiccionales y muy especialmente en la sentencia
que es la resolucion mas importante con la que culmina un procesoju- -
risdiccional. De ahi que esta sentencia sea el acto estatal que mayor
necesidad tiene de motivacion y fundamentacion. *® i

El objeto de la motivacion es el de “mantener la confianza de los
ciudadanos en la justicia, y, al mismo tiempo, facilitar la fiscalizacion por el
tribunal superior de la via de las instancias y recursos extraordinarios” »

. Esto se manifiesta en el principio de la Fijacion formal de los
~_ hechos, ya que todo el contenido del fallo se encuentra en la narracién,
- enlamotivaciony enla resolucién de fa sentencia.”"

En el derecho mexicano es innegable la necesidad legal de la
motivacién de la sentencia, que enla practica se cuida con celo verdade-
ramente ejemplar por los funcionarios judiciales; exigenciafundada enla
prescripcion constitucional que establece que enlos juicios de orden civil
la sentencia definitiva debera ser conforme ala letra, o a lainterpretacion
juridica de laley, y que, a falta de ésta, se fundara enlos principios gen-
erales del derecho (articulo 14 Constitucional).?

19. Biblioteca Diccionarios Juridicos Temdticos, Derecho Procesal, Edit. Harla. Colegio de Profesores de
Derecho Procesal de la Faculiad de Derecho de la UNAM., México, D.F, 1998, vol. 4,p. 57.

20. PRIETO CASTRO Y FERRANDIZ, Leonardo, « Tratado de Derecho Procesals, Aranzandi, Pam.
plona, 1985, t4,p.183.

21. Eneste sentido es muy impontante tener presentela maxima que dice: ne eatjudex ulira petita partium;
secundum allegata el probata judicare debet. Eljuez.no debe juzgar masaltd delopedido por las par-
tes; debe juzgar segdn fo alegado y probado.

22, Actore non probante, reus absolvitur: el juez debe absolver lisa y llanamente cuando valorando las

prucbas el actor nojustific sus peetensiones deducidas en juicio.



. ) "+ lll, La fundamentacidn, es un lugar comun en el que se manifiestan

_ yse asientan los dispositivos legales en que se sustentan los razonamien-
tos16gico juridicos en que se apoya el juzgador para dirimir la controversia
correspondiente.?

Lo anterior se puede apreciar del criterio sostenido por el Poder
Judicial, localizable en Semanario Judicial de la Federacion tomo 109-
114 sexta parte, pagina 202:

SENTENCIAS. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
No puede decirse que una sentencia carezca de fundamenta-
~ ¢ién y motivacion, en términos del articulo 16 constitucional, si
los preceptos legales de cuya aplicacion se trata estan precisa-
dos en alguna parte de la misma, que es un todo, ya sea en los
resullados, en las referencias a los razonamientos legales he-
chas por la parte, los considerandos, o antes de los puntos
resolutivos, de modo que no haya duda razonable sabre los
preceptos legales cuya aplicacion se razona y examina, y si en
dicha sentencia se contiene la parte substancial de los razona-
mientos que se refieren a los hechos del caso, para determinar
si encajan en las hipétesis normativas.

PRIMER TRIBUNAL COLEG!IADO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 991/77. Compahia de Fianzas México, S.
A. 8 de marzo de 1978. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

23, Cfr ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo Arturo, op <il. supra, nota (55) p.109.
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Podemos observar igualmente, el siguiente criterio sostenido por
el Poder Judicial que ha expresado en la siguiente tesis, que se puede
localizar en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo 86, sexta par-
te, pagina 85, lo siguiente:

SENTENCIAS, FUNDAMENTO LEGAL DE LAS, Sien
todos los conceptos de violacion se esgrime la falta de funda-
mentacion legal de los diferentes incisos que componen el fallo
reclamado, debe decirse al respecto, que sila sentencia examina
la legalidad de la resolucion impugnada a la luz de los conceptos
de oposicion y determina si existe o no violacién de los preceptos
aplicados en dicha resolucién o de los invocados por la deman-
dante, esos preceptos que interpreta para establecer si fueron
o no infringidos, conslituyen precisamente el fundamento legal
de su resolucion. De manera que si la responsable procedio en
tales términos, es inconcuso que su senlencia se encuentra
fundadaen ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 216/75. Promotora Inmobiliaria y Frac-
cionamientos, S. A. 25 de abril de 1975. Unanimidad de votos.
Ponente: Felipe Lépez Contreras.

IV. La exhaustividad es consecuencia necesaria de los princi-

- pios anteriores. En efecto, una sentencia es exhaustiva en la medida en
~“que haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las
partes, sin dejar de considerar ninguna. Es decir, el tribunal al sentenciar
debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y referirse atodas y
cada una de las pruebas rendidas.



La sentencia no sera exhaustiva cuando deje de referirse a algtin
punto, a alguna argumentacion, a alguna prueba; en otras palabras, al
dictarse una sentencia debe tenerse mucho cuidado de examinar, agotan-
dolos todos, los puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones de
las partes y a las pruebas rendidas.

La funcion mas importante del juez es dicere jus. decir el derecho,
con base en la situacién de hecho acreditada por las partes mediante las
pruebas aportadas y se realiza mediante la sentencia de primera instan-
cia que concede o niega latutela juridica solicitada por las partes.?

Para efectos del Contencioso Administrativo, el articulo 237 del
Cadigo Fiscal, considera lo siguiente:

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundardn en derecho y resolverdn sobre la pre-
tension del actor que se deduzca de su demanda, en relacién
con una resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar
hechos notorios.

De esta manera podemos considerar que «la sentencia es unacto
eminentemente jurisdiccional, que puede ser definitiva o interlocutona, de-
biendo integrase un capitulo de resultandos, otro de considerandos y los
puntos resolutivos, observando que sea congruente, motivada y fundada
con un andlisis exhaustivo de la cuestion planteada ante el Tribunal» ™

24, Aun cuando parezea reiterada nuestra afinmacion, no hay que dejar de perder de vista la mivima que dice:
ne eat judex ultra petita partium, secundum allegata el probata judicare debet El juezno debe juzgar
mds alld de lo pedido por las partes; debe juzgar segin lo alegado y probado.

25.Cfr. ESQUIVEL YAZQUEZ. Gustavo Anuro, op.cit. supra, nota ($8) p. 111.
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3.5 Clasificacion de las sentencias

El caso normal de las sentencias finales, es la decision definitiva
de lalitis y versan sobre la refacion material, en contraposicion de aquellas
que versan Unicamente sobre cuestiones procesales y que aun cuando
ponen fin al procedimiento no falla sobre la relacion material, que queda
sin prejuzgary que puede ser de nuevo sujeta al examen del juez.

Dentro del Proceso Contencioso Administrativo Federal, «se con-
templa en el articulo 236 del Cédigo Fiscal de Ja Federacién, la posibili-
dad de emitir una sentencia definitiva que resuelva el fondo, o bien una
interlocutoria que finalice el juicio sin decidir la controversia, decretando
su sobreseimiento».®

La sentencia, en sintesis, asegura la actuacion efectiva del derecho
substantivo, através de la funcién jurisdiccional.

Como el derecho de accion es el poder instrumental para provo-
car el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, es decir, para conseguir la
satisfaccion del interés juridico protegido por el legislador, debe existir
una correlacion entre el acto jurisdiccionat por excelencia: la sentencia
definitiva substancial y la accién ejercida, pues las partes al provocar la
actuacion del Estado-juez, lo hacen para conseguir la tutela juridica a
la que tienen derecho y que debe quedar satisfecha por el juez median-
te la sentencia, precisamenle. Esta, pues, porun lado, satisface el interés
de las partes y, por otro, satisface el interés publico estatal de ver respetada
laley en los casos controvertidos.

Enesteorden de ideas, en un sentido amplio {latu sensu) nosotros
consideramos que debe existir, correlacion enfre accion y sentencia y ésta,

26. Ibidem, p.104,
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ademas debe condenar o absolver, pues nufla est sententia, quae neq‘Ué" -
absolutionem neque condemnationem continel, es decir, es nula la sen
tencia que no absuelve o condena.

Esta parte esimportantisima para el derecho procesal yaquela -
correlacion que exista entre accién y sentencia y su necesario contenido
absolutorio o condenatorio, nos obliga a proseguir la clasificacion de las
sentencias definitivas o finales substanciales, materiales o de mérito,
adjetivos todos que indican el mismo contenido: resolucion del 6rgano ju-
risdiccional que resuelve, con fuerza vinculativa una controversia entre
partes, sobre derechos substantivos.

El maestro De Pina considera que considerada la demanda como
un proyecto de sentencia formulado por el actor, ésta tendra idéntico ca-
racter que la accion de condena, declarativa, que en aquélia se ejercite.”

En este orden de ideas vamos a poder apreciar a continuacion los
diferentes tipos o clases de sentencias que clasicamente hay.

Dentro de la doctrina procesal, contenida en las obras de los gran-
des maestros, se ha definido diversas clasificaciones en torno a las
sentencias y el modo en que estas se deben agrupar, De esta forma vamos
a encontrar por ejemplo aquelias que resuelven situaciones juridicas
substanciales o de fondo y las que resuelven situaciones de forma.

Existen diversos tipos de sentencias pero para efectos del presente

trabajo, optaremos pordesarrollar aquellas que se agrupan en la siguien-
te triada:

1. Sentencia Declarativa

27. DE PINA, Rafael, op.cit;, supra, nota (13), p.239.
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2. Sentencia Conslitutiva

. 3, Sentencia Condenatoria

: 3.5.1 Sentencias declarativas

Las sentencias declarativas tienen por objeto tinico determinar la
voluntad de Ia ley con relacion al objeto deducido en juicio por las partes,
las sentencias declarativas sirven a la necesidad social de esclarecer
determinadas relaciones juridicas, por la eficacia de esta mera declaracidn.
Tienen de comUn con las de condena, comodice Rougevin, ® que se limitan
a reflejar la situacion juridicatal y como elfa es.

La sentencia declarativa, es la que se limita a conocer o negar el
valor legal de una pretensién. Tiene por objeto tnico determinar la voluntad
de laley con relacion al objeto deducido en juicio por las partes. Esto es
asf yaque, el deber ser que establecen las normas juridicas se refiere al
obrar varios sujetos, estableciendo lo que unos pueden hacery que, por
tanto no debe ser impedido por los demas.

Tales sentencias derivan del ejercicio de acciones declarativas que
tienden precisamente a clarificar un estado de incertidumbre derivado de
la norma juridica o de su aplicacién.

Es asi como el derecho coordina el obrar de varios sujetos, esta-
bleciendo mandatos que motivan una conducta delerminada. El Derecho
objetivo, pues, estatuye una conducta que va dirigida a los sujetos de la
relacion juridica.

28. Cfr. ROUGEVIN-BAVILLE, M., elecons de droit adminisiratif=, Paris, Hachette, coll. PE.S., 1989,
p.22.
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Estos mandatos son precisamente, lo que integran la voluntad de
la ley. Es asi como para Chiovenda,?® cuando las sentencias se limitan a
declarar una voluntad concreta de ley, son declarativas. Tales sentencias
derivan del ejercicio de acciones declarativas que tienden precisamente
a clarificar un estado deincertidumbre derivado de la norma juridica misma.

La sentencia declarativa, en si agota su contenido cuando
determina la voluntad de la ley en el caso concreto: si algtin actoes nulo, la
simple declaracion de nulidad es suficiente para «hacer ciertan: certum
facere la situacién juridica controvertida.

En este orden de ideas, podemos ubicar dentro de este apartado
alas sentencias que emite el Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Admi-
nistrativa, ya que en general éstas podran reconocer, declarar lanulidad o
declarar Ja nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la formay términos en que la autoridad
debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Sin embargo, es preciso hacer mencion que en la reforma fiscal
para el afio de 2001 el articulo 239 del Cédigo Fiscal de ta Federacion,
respecto del Juicio Contencioso Administrativo Federal agregé una cuar-
ta posibilidad de sentencia que podra emitir el Tribunal Federal, yes la
que podra «declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar fa nulidad de la reso-
jucidnimpugnadan ®

Lo anterior nos da la pauta para comentar que dentro de la natu-
raleza juridica tradicional del Tribunal Federal, ésta adicién es una total

29. Cfr. CHIOVENDA, « Principias de Derecho Procesal Civila, vol. |, p.185.
30. Diario Oficial de Ia Federncitn det 30 de diciembre del 2000.

125



novedad, ya que con todolo que se ha planteado en el presente trabajo se
hace cada vez mas patente una urgente redefinicion de la naturaleza sui
generis que reviste nuestro Tribunal. Yaque, los alcances de esta reforma,
sittan timidamente al Tribunal en el dmbito de la plena jurisdiccion y el tipo
de sentencia, una sentencia de condena como las que emitia en Francia
el Contencioso de Imposicién, donde el juez fiscal tiene las mas amplias
facultades y no solo anula la resolucién o acto administrativo, sino que al
dictar su resolucién condena a su emisor, a quien obliga a que respete
latu sensu el derecho subjetivo reclamado, e inclusive, puede reformar o
substituir el acto administrativo impugnado, produciendo sélo efeclos de
cosajuzgada entre las paries.

La sentencia declarativatiene, pues, una finalidad auténoma: la de
la declaracion de la certeza de la proteccion jurldica.

3.5.2 Sentencias constitutivas

La sentencia constitutiva es aquella que crea juridicas nuevas, pre-
cisamente derivadas de la sentencia, tienen como caracteristicas esencial
fa produccion de un estado juridico que antes de pronunciarse no existia.
Estas sentencias, normalmente, producen sus efectos ex nunc (desde la
sentencia) y no ex {unc (desde la demanda); excepcionalmente, pueden
producirse sus efectos en forma retroactiva.

Esto acontece o bien cuando no existe norma abstracta aplicable y
es eljuez el que crea el derecho a través de la sentencia, o bien, cuando a
consecuencia del fallo, se crean estados juridicos diversos a los existen-
{es antes del juicio.
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Michell® considera que la sentencia constitutiva produce un cambio
dela situacion sustancial preexistente al proceso mismo, cambio que en
algunos casos no puede obtenerse sino porla sentencia misma.

Carnelutti®? distingue dos clases de sentencias constitutivas:
aquellas cuyo nuevo efecto juridico es una consecuencia de puro derecho
de la declaracién y aquellas en las que éste procede excepcional-
mente de la aplicacion de la equidad; ejemplo del primer caso es la
separacion personal en la nulidad del matrimonio, y la resolucién de un
contrato por clausula resolutoria expresa; y del segundo, la resolucién del
mismo por clausula resolutoria tacita, y la concesion de prérroga y a fi-
jacion judicial de término para el cumplimiento de las obligaciones.

Estas sentencias son muy importantes para la vida juridica y el
estado de derecho de un pals, denotan plena jurisdiccion y fuerza ejecutiva
de un tribunal, ya que en caso de negativa o ausencia o rebeldia, el tribu-
nal puede llegar a otorgar la razdn a la contraparte.

3.5.3 Sentencias de condena

La sentencia de condena es la que, ademas de determinar la
voluntad de la ley en un caso concreto, impone a una de las partes una
conductla determinada, debido a la actuacion de la sancion potencial que
contiene la norma abstracta.

31 MICHELL cit, por CAPELLETTI, Mauro, «La oralidad y las pruebas en el procesor en una trad.
Sentis Meleado, EJEA, Buenos Aires, Argentina, 1972, p. 46, ’
32. CARNELUTT!, Francesco, « La proba civiles, Editoriale Atchenacum, Roma, 1915, p.51.
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Considero que el derecho objetivo no sélo establece conductas,
sino que a la vez crea sanciones en conlra de quienes no realicen la con-
ducta prescrita o no respeten la facultad derivada de la conducta prevista
a favor del titular del derecho. Les impone a los érganos del Estadola -
obligacion y el deber de realizar actos de coaccion, en el supuesto de que - -
los sujetos de la norma ejecuten aclos contrarios a la conducta prescrita, -
Sin embargo, esta parte sancicnadora de la norma solo se aplica cuando . -
hay incumplimiento de su parte preceptiva.

Alfredo Rocco,® comparando la sentencia declarativay de condena, -*
afirma que sin la sentencia condenatoria da lugar a la ejecucion forzosa y g
la declarativa no da lugar, ello significa que en la primera existe algun
elemento que hace posible la gjecucion, que falta en la segunda. Tal
elemento es la condena, la cual debe considerarse como conminatoria de
la ejecucion forzosa hecha por el juez obligado, en caso de la inobservancia
de la obligacion que le incumbe.

La caracteristica de la sentencia de condena esta en la posibilidad
de que el vencedor puede obtener, ante la falta de cumplimiento voluntario
del demandado, la ejecucion forzada.

Zanzucch™ dice que las sentencias de condena son aquellas que,
previa ladeclaracion del derecho a una prestacion (dar, hacer o no hacer),
contienen una orden del juez dirigida a la parte perdidosa de exigirle la
prestacion debida al actor.

33. ROCCO, Allredo, op. cit., supra, nota (39), p. 60.
3. ZANZUCCHL A, «Diccionario de derecho usual» Bibliografia Omeba, Buenos Aircs, 1968, p.1607,
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- Asl, el efecto basico de la sentencia de condena consiste en origi-
-Nnar su ejecucion forzada, para ello, las sentencias de condena presuponen
dos cosas:

1. Laexistencia de una voluntad de la ley que garantice un bien a ‘;'f:‘f
alguien, imponiendo al demandado la obligacion de una -
prestacion.,

2. La conviccion del juez de que basandose en la sentencia pué- -
dase, sin mas, inmediatamente o después de un cierto tiempo,
proceder por los drganos del Estado a los actos posteriores’
necesarios para la consecucion efectiva del bien garantizado
por la ley. :

La sentencia de condena, es la resolucion que impone una pres-
tacion a cargo del vencido, ésta prestacién proviene, no de la voluntad del -
juzgador ni como consecuencia del proceso, sino que resulta de la
aplicacion de la norma al caso concrelo.

Las sentencias de condena se clasifican en tres tipos, como hemos
visto, consistentes en undar, un hacery enun no hacer. Aunque en todas
ellas se finca una prestacion a cargo del vencido, es en las de dar donde
hay una transmision de bienes, enlas de hacer una realizacién de obra y
en las de no hacer una abstencién,

La tnica sentencia de realizacion coactiva es lade condena de dar, ya
que las otras dos, en caso de incumplimiento voluntario, se resuelvenen
indemnizacion de cantidad liquida que puede ser objeto de ejecucion.

. 35.CHIOVENDA, op. cit., supra nota {56}, p.185.
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3.6 Efectos de las sentencias

Como se comento en el apartado anterior, uno de los efectos de
las sentencias esta la ejecucion delfallo contenidoenella, - -

Entre los efectos que causauna sentencia‘sohgdiyersds, segunsu
especie y lamateria sobre recaen, pero los principales son los siguientes:

£ a)Lacosajuzgada,

L -+ b)Lallamada, impropiamente—comenta De Pina* —, actio judicati

' osealafacultad que corresponde ala parte que ha obtenido
sentencia favorable de hacerla ejecutar judicialmente cuando el
‘'vencido no la cumple de modo voluntario,

c) Las coslasjudiciales.

En este sentido es imporiante subrayar para el presente trabajo, la
importancia que tiene para la ejecucion y cumplimiento por el condenado
de lo dictado en la sentencia definitiva, ya que es momento en el que se
determina con fuerzavinculaliva y obligatonia para las partes elfallo dictado
por el juez en ejercicio de su jurisdiccion.

Sinembargo, como hemos visto a o largo del presente trabajo, en
el caso de los contenciosos de anulacion, los efectos de las sentencias
son propiamente declarativos. Y por ende el juez simplemente anula el
acto administrativo impugnado.

36, DE PINA, Rafacl, op.cit., supra, nota (13), p. $46.
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" Encambioenlas sentencias de los tribunales de plena jurisdiccién
que dictan este tipo de tribunales, fundamentalmente consisten en un
reconocimiento jurisdiccional de un derecho subjetivo violado, y dicho tri-
bunal protege ese derecho subjetivo y dicta una resolucién en la cual no
s6lo anula el acto administrativo impugnado, sino que al dictar su resolucién
condena al emisor a que respete dicho fallo, y en ocasiones hasta obliga
al demandado al pago de dafios y perjuicios.

Por ello, y en este orden de ideas, la reforma que se llevé a cabo al
Tribunal Fiscal de la Federacion en la reforma fiscal de 2000 para 2001,
no debe de ser tinicamente de nombre, sino que debid ir mas alla, para
otorgar al hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa plena
jurisdiccion, como lo fue la adicion de una fraccion IV al articulo 239 del
Cadigo Fiscal de laFederacion.

3.7 Del proyecto de sentencia

Segun el articulo 236 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sen-
tencias se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los magis-
trados integrantes de la sala, Este pronunciamiento se hace dentro de los
60 dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccién en el juicio en
términos del articulo 235 del citado Cddigo.

Para llegar a la sentencia anterior, el magistrado instructor formu-
lara el proyecto respectivo dentro de los 45 dias siguientes al ciefre de la
instruccién, ¥

37. No estd por demas mencionar, que las partes podran formular excitativade justicia ante el presidente
del Tribunnl de acucrdo con el artfeulo 240 del CFF, si el magistrado responsable no formula el proyec-

1o respectiva dentro del plazo sedalado en este apartado.
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i Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el - '
proyecto, el magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en
. contra del proyecto o formular voto particular razonando, el que debera
presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

Siel proyecto no fue aceplado por los olros magistrados de la Sala,
el magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayo-
ria y el proyecto podra quedar como voto particular.

Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento, por alguna
de las causas previstas en el articulo 203 del Cédigo Fiscal, no sera nece-
sario que se hubiere cerrado la instruccion.

Es importante hacer notar que la Sala podra decretar la ilegalidad
de unaresolucién impugnada, sin haber llegadoal fondo cuando acontezca
cualquiera de los siguientes supuestos a que hace referencia el articulo
238 del Cadigo Fiscal:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado
u ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucion.

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, que afecte las defensas del particular y trascienda al sen-
tido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso.

{It, Vicios del procedimiento que afecten las defensas de!
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.
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IV. Silos hechos quela motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd
en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de apli-
car las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejer-
cicio de facultades discrecionales no corresponda a los fines
paralos cuales la ley confiera dichas facultades.

‘ El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incom-
petencia de la auloridad para dictar la resolucién impugnada
y la ausencia total de fundamentacién o motivacion en dicha
resolucion.

Los érganos arbitrales o paneles binacionales, derivados
de mecanismos alternalivos de solucién de controversias en
materia de practicas desleales, contenidos en tratados y con-
venios inlernacionales de los que México sea parte, no podran
revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo.

De esta manera, las sentencias emitidas por el Tribunal Federal
de Juslicia Fiscal y Administrativa deberan ajustarse a los requisitos que
establece actualmente el articulo 237 del Codigo Fiscal, es decir, de-
biendo fundamentarse en derecho y resolviendo sobre la pretension
delactor que éste deduzca en sudemanda, en relacion con la resolucion
impugnada; las Salas podran corregir los errores en la cita de preceptos
violados, asi como los demas razonamientos sin cambiar los hechos
expuestos en lademanda o en la contestacion de fa misma.

En este sentido, las sentencias que emita el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberan de ajustarse a determinados re-
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qutsntos fundamentales para su emisubn mismos que destaca el arttculo :
237 de| Cédlgo Flscal que d(ce

- Las sentencias _del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
: 'Admyinistrativa se fundaran en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacion

con una resolucion impugnada, teniendo la facullad de invocar
hechos notorios,

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad,
1a sentencia o resolucién de la Sala deberd examinar primero
aquelios que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En
el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion
por la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
o por vicios de procedimiento, la misma debera sefalar en que
forma afectaron tas defensas del particular y trascendieron al
sentido de la resolucidn.

Las Salas podran corregir los errores que adviertanen la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolverla cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expues-
tos en la demanday en la contestacion.

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la
legalidad de la resolucion dictada en un recurso administrativo,
si se cuenta con elementos suficientes para ello, el Tribunal se
pronunciara sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la
parle que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se
podran anular o modificar los actos d las autoridades admi-
nistrativas no impugnados de manera expresa enla demanda.
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En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad ala -
restitucion de un derecho subjetivo, violado o a la devolucion de una -
cantidad, el Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene el
particular, ademds de la de la legalidad de la resolucion impugnada.

3.8 Instancia de aclaracion de sentencias

El articulo 239-C dice que la parte que estime contradictoria, am-
bigua u obscura una sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly -
Administrativa, podra promover por una sola vez dentro de los diez dias :
siguientes a aquél en gue surta efectos su notificacion.

Lainstancia debera sefalar la parte de la sentencia cuya aclaracion -
se solicita e interponerse anta la Sala o Seccién que dictd la sentencia, la
que debera resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que
fue interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de la sentencia. La
aclaracion no admite recurso alguno y se reputara parte de la senten-
cia recurrida y su interposicién interrumpe el término para su impugnacian.

Es importante que sobre la aclaracion de sentencias tomemos en
cuenta que el Codigo Fiscal de la Federacidn conforme a lo preceptuado
en sus articulos 236 y 248, considera que so6lo constituyen sentencias las
que resuelven el fondo del asunto, y alas demds las denomina resoluciones.

Ademas, antes de invocar esta facultad habria que hacer una
revision de dicho fallo, considerando si realmente cumple con los siguientes
requisitos generales:

1) Principio de Congruencia. El articulo 237 del Cédigo Fiscal de
la Federacién contempla el principio de congruencia al establecer la obli-
gacion de que en las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly
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Administrativa, deben examinarse todos y cada uno de los puntos con-
trovertidos del acto impugnado; ocupandose primero de examinar aque-
llas que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana dela resolucion
impugnada; de examinar en su conjuntelos agravios y las causales de
ilegalidad, asf comolos demas razonamientos de las partes; la de noanu-
lar o medificar los actos de autoridad no impugnados de manera expresa
en lademanda.

Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito, en la tesis visible en el informe rendido a la Su-
prema Corte de Justiciade la Nacion por su Presidente, al terminar el afio
de 1980, 3" parte, pag. 115 sostiene:

CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE, SUS ASPECTOS.
EL ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION ES EL QUE LO CONTIENE.- El principio de congruencia
{consistentemente respetado en materia civil), resulta igualmente
utilizadoy aplicado en todos los procesos judiciales y jurisdiccio-
nales, y en su esencia esta referido a que las sentencias deben
ser congruenles no sélo consigo mismas, sino también con la
litis tal y como quedé formulada por medio de los escritos de
demanda y contestacion. Sostienen los jurisconsultos que hay
dos clases de congruencia, la interna y la externa. La primera,
que es laque se refiere al asunto sometido a la consideracion de
este tribunal, consiste en que [a sentencia no contenga resolucio-
nes ni afirmaciones que se contradigan entre si o conlos puntos
resolutivos. La congruencia externa exige que la sentencia haga
ecuacion con los términos de la litis. Ambas congruencias con-
templan en el articulo 229 del CFF... luego entonces, las salas
del TFF de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 229 del CFF,
deben observar entodas las sentencias el principio de congruen-
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" cia, lo cual estriba en que al resolver la controversia lo hagan

. atento a lo planteado por ias partes respecto de la resolucion, fa

demanda y la contestacion, sin omitir nada, ni afiadir cuestiones

o ‘hechas valer por lo que controvierten, ademas, sus sentencias

" _no deben contener consideraciones contrarias entres si o con
- los puntos resolutivos.

‘ B Por su parte la Sala Superior det TFJFA en a tesis visible enla re-
vista de dicho tribunal, niimero 65, segunda época, afio VI, mayo de 1985,
pagina 901, sostuvo:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
CION. DEBE CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUEN-
CIA.~ Conforme a lo previsto en el articulo 237 del vigente CFF,
las sentencias de este tribunal deben dictarse conforme a de-
recho, cumpliendo el principio de congruencia, lo que significa
que ademas de resolver los puntos controvertidos por las partes,
deben pronunciarse los correspondientes puntos resolutivos en
forma congruente con los razonamientos que determinaron la
confirmacién de la resolucion impugnada o su anulacién lisa y
llana, o bien precisar los efectos de dicha nulidad.

2) La Motivacién. Este segundo requisito no es exclusivo delas
sentencias, sino que constituye una garantia que tiene todo gober-
nado, consagrada en el articulo 16 constitucional, el cual obliga a loda
autoridad, incluyendo a las jurisdiccionales a “fundar y motivar” los actos
que emitan, por el simple hecho de causar molestias a los particulares en
su persona, familia, domicilio, papales o posesiones.

En consecuencia, la motivacion de la sentencia consiste en la
- obligacién del tribunal de expresar los motivos, razones y fundamentos de

“suresolucion.
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, 3) La Exaustividad. Por lo que toca a la exhaustividad es conse-

“cuencia necesaria de los dos principios anteriores. Una sentencia es
exhaustiva, en la medida en que haya tratado todas y cada una de las
cuestiones planteadas por las partes, sindejar de considerar ninguna, Es
decir el tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos por
las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas. La
sentencia no sera exhaus-tiva cuando deje de referirse a alguna prueba;
en otras palabras, al dictar una sentencia debe tener mucho cuidado de
examinar, agotandolos todos, los puntos relativos a las afirnaciones y argu-
mentaciones de las parles y alas pruebas rendidas.

En principio a exhaustividad en lamayoria de las ocasiones no se .
agota, pues se ha sostenido que con base en el principio de economia
procesal, encontrdndose fundada alguna causal de anulacion, en nada
variaria el sentido del fallo al hecho de que se analizaran otros argumen-
tos de impugnacion.

Asi, porlo que respecta a este apartado podemos decir que, el
sistema establecido enel articulo 237, enel sentido de que cuando se ha-
gan valer las causales de ilegalidad, la sentencia o resolucién de la sala
debera examinar primero aquellos que puedan llevar a declarar fa nuli-
dad lisay llana, este va encaminado a dar mayor seguridad juridica al
actor, ya que se busca que la sentencia establezca en definitiva la nulidad
lisa y llana de la resolucion impugnada, evitando con ello el constante reenvio
ala autoridad para que cortija las violaciones de formas o de procedimien-
toy asimismo la constante impugnacién de los actos de autoridad.

Considero que el nuevo examen que debe llevar a cabo el magis-
trado sobre los puntos a tratar, es un avance muy grande ya que otorga
mayor jurisdiccion altribunal y obliga a la autoridad a emitir mejores reso-
luciones, solventado su criterio en derecho fiscaly en la legalidad de sus
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parametros. Es un paso en la plenajurisdiccion del Tribunal Federal de
- Juslicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, en el caso de que no existan causales de ilegalidad
que lleven a declararla nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, y
sélo existan dichas causales por omision de los requisitos formales o por
violacién de procedimiento, la sala def tribunal en la que recay6 el juicio al
dictar sufallo respectivo, debera ser para efectos en los términos del dlti-
mo parrafo del articulo 239 del Cédigo Fiscal, sefialando a la autoridad
demandada todas las violaciones formales o de procedimiento que resulten
fundadas, afin de que se emita su huevo acto subsanando todas y cada
unade las irregularidades que hubieran sido materia de controversia.

Endicha sentencia Ia sala debera sefalar en que forma las citadas
violaciones afectaron |as defensas del particular y trascendieron al sen-
tido de la resolucién impugnada, asimismo debera indicar los términos
conforme a los cuales lademanda debe dictar su resolucidn, salvo que se
Irate de facultades discrecionales.

Enelcasode que la sentenciadeclare la nulidad de una resolucién
por la omision de los requisitos formales exigidos por las partes, o por
vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en qué forma afectaron
las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucioén.

3.9 Otras resoluciones del juez

Las actividades de los drganos jurisdiccionales en el proceso se
manifiestan en una serie de actos regulados por la ley, mismos quetienen
una importancia suma a laluz de la garantia de legalidad y seguridad
juridica, porio que, las resoluciones del juez tendran que apegarse alas
formas y alos procedimientos establecidos. Asi, por resoluciones judiciales
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podemos entender la extenonzactc’m de actos procesales de los jueces y :
tribunales, mediante los cuales atlenden alas necesidades del desarrollo -
delprocesoasu decisxén. »

Doctnnanamente las resolucuones judiciales pueden clasifi carse
endos grupos '

é) Interlocutorias yb) de fondo.
Las primeras —providencias (que también suelen recibir
denominacion de decretos) y autos (que también han sido califica-
. dos como sentencias interlocutorias)— que son las que dictan
los érganos jurisdiccionales durante la substanciacién del proce-
s0; las segundas —sentencias—, las que deciden la cuestion de
fondo que constiluye el objeto del mismo.

L Ladistincién entre providencias (o decretos) y autos, se funda en
~lamenor o mayor trascendencia de las cuestiones sobre querecaen y que
al respecto dislinguen las leyes procesales respectivas.

Las resoluciones judiciales, segun el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles (supletorio de la Ley de Amparo) dice que son: decretos,
autos y sentencias; cuando decidan cualquier punto dentro det negocio, y
sentencias, cuando decidan el fondo del negocio.™®

Asl podemos considerar la siguiente clasificacién:

1.- Decretos. Se han considerado como simples deter-
minaciones de tramite, éstos no solamente comprenden las

38. Bl Cadigo de Comercio calificade definitivaa la sentenciaque decide ol negocio principal, y de inter-

locutoria a laque decide un incidente, un anticulo sobre excepciones dilatorias 0 una competencia.
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~resoluciones de"escasa importancia en el proceso, como por
* gjemplolas que manda unir a los autos algin documento o escri-
to, o hacer saber un computo o un informe, sino que, lejos de
ello, el cddigo clasifica como decreto resoluciones importantes
como las que dan entrada ala demanda en el juicio ordinario.

2.- Autos provisionales, Son aquellos que se dictan a peti-
cién de un litigante, sin audiencia de! otro, encaminadas a asegu-
rar bienes o arealizar medidas de seguridad respecto al que no
ha sido oido, que pueden modificarse antes de dictarse fa senten-
cia definitiva o al pronunciarse ésta; de esta naturaleza son: la
resolucidn que dicta una providencia precautoria de secuestro
o de arraigo, el auto de exequendo en el juicio ejecutivo, el
mandamiento para |a fijacion de la cédula en el hipotecario, elc.

3.- Autos definitivos. Se denomina a las resoluciones
que, no siendo la sentencia definitiva, ponen fin al proceso, y por
ello se dice que tienen fuerza de definitivas, esto es, no cabe que
sean modificadas por sentencia posterior que no habra posibi-
lidad de pronunciar. Algunos opinan, que la definitividad de estas
resoluciones, radica en la posibilidad de que produzcan un gra-
vamen imposible de reparar.

4.- Autos preparatorios. Recaen con motivo dela acli-
vidad que corresponde al juez en relacién con la preparacion del
material de conocimiento, especialmente con la admisién o
no de las pruebas. La precision del contenido de estos autos no
presenta dificultad particular.

5.- Sentencias interlocutorias. Las sentencias se han
clasificado tradicionalmente en definitivas e interlocutorias. Las
definitivas ponen fin al proceso en una instancia y las interlocu-
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torias estan qéstinadas alaresolucién de cuestiones incidenta-
- les. Se emplean para resolver los incidentes promovidos antes o
- después de la sentencia definitiva.

Segun sus efectos las sentencias interlocutorias impi-
den o paralizan definitivamente la prosecucion deljuicio, teniendo
en este caso el efecto del auto definitivo, o bien no la impiden ni
paralizan; por ejemplo la resolucién que declara procedente la
falta de personalidad en el actor, resolviendo el articulo de previo
y especial pronunciamiento en que se trata de esa excepcion en
eljuicio ordinario (primer tipo de interlocutoria); la resolucién que
niega una nulidad procesal demandada por uno de los litigantes
{segundo tipo).

6.- Sentencia definitiva, E| Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles dice que las resoluciones judiciales son sen-
tencias «cuando decidan el fondo del negocio».

LLa denominacién de sentencia debiera reservarse pa-
radesignar, inicamente, a la resolucion definitiva en virtud de la
cual el érgano jurisdiccional competente, aplicando las normas
al caso concreto, decide la cuestion planteada por las partes (o
por el Ministerio Plblico cuando interviene en calidad de actor).

Como vimos anteriomente, la denominacion de sentencia se aplica
también a resoluciones que no revisten ese caracter.

El contenido de la sentencia esta integrado por un razonamiento
(elemento l6gico) y un mandato (acto de autoridad). El elemento logico
constituye la justificacion de la sentencia; el elemento o acto de autoridad
como manifestacion de la autoridad del Estado, expresada por medio del
oérgano jurisdiccional competente, constituye su esencia.
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La sentencia tiene una eficaciaimperativa y obligatoria. La parte
vencida, una vez que la sentencia es firme, no puede dejar de cumplirla,
salvo que la parte que la ha obtenido renuncie a su ejecucion. Se hallamado
ala sentencia, en sentido figurado, lex especialis, por que su potestad se
refiere al caso concreto que la motiva. La eficacia de la sentencia se
concreta en la obligacion que se impone a la parte vencida de comportarse
de acuerdo con la declaracion de derecho formada por el juez.
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IV. Las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa
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Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa

4.1 Nota previa

Como hemos podido observar durante el desarrollo del presen-
te rabajo, jurisdiccion, competencia, sentencia y ejecucion, constituyen
términos familiares entre si; concatenan literalmente el comienzo de un
litigio, desde que se presenta ante quien esta inveslido de facultades
para decir el derecho y aplicar la norma abstracta al caso concreto has-
ta la observancia y plena ejecucion de la sentencia (resolucion indi-
vidualizada).

El efecto final de un litigio en una sentencia (ideal de condena), es
la ejecucion del fallo, que constituye un tema de granimportancia en el
desarrollo del presente trabajo, vinculado al Juicio Contencioso Admi-
nistrativo en su evolucion a la de un tribunal contencioso de plena juris-
diccion. Para ello, ha sido necesario estudiar los elementos que hemos
mencionado al principio de este comentario y, los hemos vinculado y ce-
fiido ala Justicia Administrativa, concretamente al Juicio Contencioso
Administralivo Federal.

145



. Lo anterior, considero, fue indispensable para llegar al presente
capltulo y tener elementos suficientes que nos ayuden ajuzgary a com-
prender si existe plena jurisdiccion en las sentencias que emite el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y poder juzgar el destino si
estamos o no en condiciones de constituir un tribunal administrativo pro-
pio, y sobre todo que sea de plena jurisdiccion.

4.2 Las sentencias que dicta el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa

De acuerdo al modelo que se adopté en México para llevar a cabo
la creacién de un tribunal de justicia administrativa, se tomé en conside-
racion el sistema continental europeo o francés, que se agota en las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Este modelo, como hemos visto en el desarrollo del presente tra-
bajoimplica, que de acuerdo a la naturaleza que le quisoimprimir la Ley
de Justicia Fiscal, el Tribunal seria declarativo y de anulacion, a diferencia
del Tribunal de plena jurisdiccidn que tiene potestades amplisimas para
hacer respetar sus fallos, hacerlos cumplir y en un momento dado facul-
tades de sustitucion.

Sin embargo, las sentencias que en ocasiones llega a dictar el Tri-
bunal, son de una doble naturaleza, es de decir, en ocasiones se pronuncia
como un tribunal de anulaciény en otras como un tribunal de plena juris-
diccion. Estotambién se debe en parte a que, como vimos en capitulos
pasados cuando tocamos el tema de la competencia, altratar la relativa
alamateria, suscrita en su articulo 11 de su Ley Organica, dicho Tribunal
tenia competencia para resolver cuestiones meramente declarativas o de
anulacién y en ofras, de plena jurisdiccion.
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Esta doble naturaleza de la que hablamos en el parrafo anterior,
hace referencia a algunos tipos de sentencias que existen y que, expli-
camos anteriormente, nos referimos a las sentencias declarativas y las de
condena. Ya que en ocasiones, por las caracteristicas de las sentencias
que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pereciera
que son de anulacién y de condena. Rebasando su naturaleza y haciendo
insuficiente su figura. Como queriendo traspasar el tiempo, la competencia
y su historia y queriendo alcanzar por todos los medios su independen-
cia, y asi conslituirse en un tribunal de plena jurisdiccion.

Sinembargo, el Poder Judicial ha reiterado en forma sistematica,
que el Tribunal Federal emite Unicamente sentencias declarativas, a este
respeto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-
RACION, EJECUCION DE. (...) Como las sentencias del Tribu-
nal Fiscal de la Federacion en los juicios de nulidad no son cons-
titutivas de derechos, sino inicamente declarativas, cuando una
sala de ese Tribunal pronuncia sentencia reconociendo la vali-
dez de la resolucion ante ella impugnada, no se ejecuta dicha
sentencia sino que se deja expedito el derecho de las autorida-
des fiscales para llevar a cabo su propia determinacion.!

Lo sostenido en el precedente citado, nos parece equivocado, ya
que si bien eltribunal ha adoptd en su origen, la naturaleza de un tribunal
declarativo, ello no ha sido ébice para que a lo largo de estos afios haya
transformado sus resoluciones, en sentencias que ocasiones tienen

1. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, en tesis ejecutorias 1917.1975 de la segunda Sala pd-

gina 501,
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verdaderos visos de condena, como en el caso de la fraccion il y IV del
artfculo 239, como por ejemplo la que deriva de una sentencia que con
fundamento en la fraccion IV del articulo citado, reconoce un derecho
subjetivo y condena a la autoridad a respetar ese derecho y hasta llevar a
cano una devolucién de impueslos, con todo y recargos y actualizaciones.

Por lo que, consideramos que la evolucion del Tribunal es inminen-
le, tanto que hasta su nombre cambio, y que aunque existan precedentes
como el citado, la necesidad de adecuar al Tribunal a la realidad que lo
demanda mds pleno, otorgandole la jurisdiccion que se merece, pondria a
este Tribunal en una situacién privilegiada y en una verdadera situacién de
coyuntura para el contribuyente en relacion al amparo indirecto.

Por otra parte, de acuerdo a la distincion que estudiamos en el
apartado de la clasificacién de sentencias, las declarativas no tienen otro
efeclo, que el de agotar en su contenido, cuando se determina la voluntad
de laley al caso concrelo, siendo importante hacer notar que el efecto
gjecutivo o de ejecucidn de una sentencia no liga siempre niforzosamen-
te con la sentencia, ya que esta condicionada por la clase de fallo que se
emitay por la naturaleza de la relacién que se disputa.

Sin embargo, el problema existe realmente cuando €l sujeto pasivo
u obligado resulta ser el Estado, asi se afirma, que el resultado de una
sentencia no puede quedar librado al discrecional arbitrio de la autoridad,
ya que debe ser la primera en aplicarlo, enllevar a cabo la ejecucién dela
sentencia y en el cumplimiento de! derecho.

Lamentablemente esto, en muchas ocasiones no es asi, y la auto-
ridad demandada cuando llega a perder un asunto, por ejemploen una
negativa ficta, la autoridad administrativa no contesta Ia consuita plante-
ada, el contribuyente interpone juicio de nulidad en contra de la negativa
ficta y gana la sentencia. Pasado el término que tiene la autoridad para
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‘ejecutar el fallo, el actor interpone recurso de queja ante la Sala del co-

nacimiento, obligandole al perdedor a responder pero indicandole el
sentido de la respuesta. Y atin asl, la autoridad no respela el sentido del
fallo y el actor tiene que iniciar un nuevo juicio pero ahora el de amparo
indirecto, en donde queda totalmente al arbitrio de juez de distrito quien
en ocasiones, como hemos visto, puede opinar distinto al magistrado del
Tribunal Federal y darle la razon a la autoridad o simplemente avalar su
deficiente cumplimiento. Conlo que, se deja en total estado de inseguridad
juridica al actor y se liran por la borda el tiempo invertido en el litigio.

Este es el caso que me hizo reflexionar sobre mi tema de tesis,
este es el caso que me hizo pensar sobre la necesidad de buscar ef cum-
plimiento del ideal constitucional inserto en su texto a fin de proporcionar a
todo gobernado una justicia pronta y expedita, a fin de lograr el Estado
de derecho, con base en los principios de legalidad y seguridad juridica.
Este es el caso que me hizo pensar que el Tribunal Fiscal (hoy Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), debia de caminar hacia unre-
conocimiento en la jurisdiccién plena y que, en un momento dado fuera tan
noble como lo es, que pudiera competir en fa imparticion de justicia conel
amparo indirecto y asi, sobrevivir y evolucionar hacia el nuevo milenio.

Es lamentable que se considere que las sentencias administrati-
vas no son susceptibles de ejecucion,? sobre todo por lo que respectaa
las de mera anulacion, y mas «cuando existe una decidida actitud deltitu-
lar del drgano administralivo de no ejecutar el fallo. Por eso, los tratados
tienen que acabar por reconocer que el cumplimiento de las sentencias
depende de [a moralidad politica y educacién ciudadana de los funciona-
rios publicos».? '

2 Entendiéndose por ejecucidn la realizacion coactivade la responsabilidad acertada ena sentencia, por lo
que fa patabra cjecucion es mis usada en los casos on que cabe b realizacion coactiva de dicha responsabilidad.
3. GONZALEZ PEREZ, Jesis, Ob. cit, Pag. 433.
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En este orden deideas, concluimos que es indispensable reconocer
la plena jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, dotandolo de instrumentos de fondo para hacer valer sus sentencias,
ya que en algunos casos las autoridades no cumplen adecuada y sus-
tancialmente con las indicaciones que se vierten en una sentencia, dejando
al particular, inicamente con la posibilidad de agotar el juicio de garantias
para lograr el cumplimiento.

Asi se ha determinado por el Tercer Tribunal Colegiado de Primer
Circuito en Materia Administrativa, que sostiene:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- INCUMPLI-
MIENTO DE LAS SENTENCIAS EJECUTORIAS DEL.- Lasola
abstencion o negativa a cumplir una sentencia definitiva de dicho
Tribunal, priva al quejoso de los derechos generados a su favory
ello se traduce en la violacion de sus garantias individuales.*

Injustamente, consideramos que lo anterior, es una carga excesiva
para el gobemado a quien se e obliga a iniciar un nuevo juicio, para hacer
valer los derechos que ya le fueron reconocidos en sentencia firme, por
tribunal competente.

4.3 Efectos de la sentencia
El articulo 239 indica que la sentencia definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada

II. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada

4, Tereer Tribunal Colegiado del Primer Circuitoen Materia Administrativa, Informe de 1997, tercera parte,
pig.247. EER I '
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IIl. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para

-delerminados efectos, debiendo precisar con claridad la forma

y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate
de facultades discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y con-
denar al cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la
nulidad de la resolucién impugnada.

Sila sentencia obliga ala autoridad a realizar un determi-
nado acto o iniciar un procedimiento, debera de cumplirse enun
plazo de cualro meses contados a partir de que la sentencia
quede firme. Dentro del mismo término deberd emitir la resolu-
cion definitiva, alin cuando hayan transcurrido los plazos sefa-
lados en los articulos 46-A y 67 de este Cddigo.

En el caso de que se inlerponga recurso, se suspendera
el efecto de la sentencia hasta que se dicle la resolucion que
ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos pre-
vistos en las fracciones |1 y lll, del articulo 238 de este Codigo, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declarard la
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se
emita nueva resolucién; en los demas casos, también podra
indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su reso-
lucidn la autoridad administrativa, salvo que se trate de faculta-
des discrecionales.

Cabe precisar que el articulo 239 en el afio de 1995° se modificd
para ampliar los supuestos en los que resulta procedente que la sentencia

s, Diario Oficial de la Federacion del 15 de dicicmbrede 1995,
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bpreCiseIos,térdwinbs:corifdrme'a Io‘s‘_culalés 'Ia autoridad demanda deberé
dar cumplimiento a dicho fallo.

. -Enelprimer caso del articulo en cita, se procede a reconocer la
. legalidad con que la autoridad emitié su acto y que fue objeto de impug-
nacion, dando asf su aprobacion sobre su apego a derecho en la emision
del mismo y resolviendo Uinicamente sobre la litis planteada.

Se daen este primer caso, la oportunidad para que la autoridad
lleve a cabo su propia determinacion, con base en la declaratoria de validez
que hizo el tribunal de la resolucién combalida.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-
RACION, EJECUCION DE.- Como las sentencias que dicta el
Tribunal Fiscal de la Federacion enlos juicios de nulidad no son
constitutivas de derechos, sino Ginicamenie declarativas, cuando
una sala de ese Tribunal pronuncia sentencia declarando la vali-
dez de la resolucion ante ella impugnada, no se ejecuta dicha
sentencia sino que se deja expedito el derecho de las autorida-
des fiscales para llevar a cabo su propia determinacion.

En el segundo caso en que se declara la nulidad de la resolucion
impugnada, se destaca que sera asi cuando el acto administrativono ha
sido conforme a derecho, o bien, que el procedimiento administrativo
ha estado viciado de nulidad.

En este caso se actualizan los supuestos que han sido estableci-
dos en el articulo 238 del Cédigo Fiscal de fa Federacién y que ha sido

6. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. Tesis ¢jecutorias 19171975 Segunda sala, tercera par-
te, pdg. 501.
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previamente analizados en el segundo capitulo como las «Causas de ile-
galidad de las resoluciones adminisirativas» de este trabajo, por lo que
remitimos al lector a ese apartado, no sin antes comentar que en los ca-
sos en el tribunal dicta una nulidad lisa y llana de |a resolucion impugnada
y la autoridad demandada cumplird la sentencia dejando sin efecto tal
resolucién o procedimiento administrativo viciado de nulidad, es decir,
debera obedecer su actitud tal y como si el acto declarado nulo, no hubiera
sido dictado jamas.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- DEBEN DE-
CLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DE UNA RESOLUCION
QUE SE BASE EN UN ACTA QUE NO REUNA LOS REQUI-
SITOS CONSTITUCIONALES.- ACTAS DE INSPECCION QUE
CARECEN DE REQUISITOS CONSTITUCIONALES.- IMPLI-
CAN VIOLACIONES DE FONDQO.- El hecho de que un acta de
inspeccién no retina los requisitos constitucionales no consti-
tuye una violacion procesal sino una violacion de fondo, ya que la
apreciacion que hace una sala sobre el valor del acta teniendo
en cuenta la falta de los mencionados requisitos es una cuestion
de apreciacidn de pruebas, o sea de fondo, y no simplemente de
procedimiento que llevaria a la reposicion de éste, la cual, por
otra parte, no seria posible en virtud de que en la nueva visita no
podran reproducirse las mismas circunstancias que se encon-
traron en la primera diligencia; por tanto la nulidad que se dicte
debe serlisayllana’

De acuerdo con la fraccion ill del citado articulo, la sentencia para
efectos tendrialugar cuando operan, como causales de nulidad, la omision
de requisitos formales, los vicios de procedimiento y, en su caso, el exceso

7. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, ao XXXV, ler. Trimestre de 1971, pdg. 101,
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en el gjercicio de facultades discrecionales a que ya hemos hecho alusién
-en el capitulo pasado, pero que brevemente sefialaremos lo siguiente.

De este apartado, tenemos que la fraccién en cita, las sentencias
que dictan las salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa :
precisaran los términos conforme a los cuales la autoridad demandada
debera dictar su nueva resolucién, en los siguientes casos:

a) Cuando la nulidad se apoye en Ia omisién de requisitos
formales. ~

b) Cuando fa nulidad se apoye en viclos de! p(bceaifﬁiéntb‘; bt

kcr) Enlos demés casos, excepto cuando la nulidad se apoyeen
el desvio de poder.®

En los dos primeros supuestos, la nulidad sera siempre para el
efecto de que Ia autoridad emita su nueva resolucion o reponga el pro-
cedimiento, segun sea el caso, debiéndose precisar en la sentencia en
qué forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido
de la resolucion impugnada, sefialandose, ademas, los términos en que
deberan ser subsanadas tales violaciones.

En el Gltimo supuesto, la facultad de las salas del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa para precisar en su sentencialos .

8. Maurice Houriou senala que ...l vicio de desvio de poder es una ilegalidad, pues cn las leyes y los
reglamentos estd contenido ¢f espiritu general en las leyes y los reglamentos estd contenido el espi-
ritu general de la Administracion , que ha de ser unicamente [a preocupacida del bien piblico y de!
servicio plblico; y, por altink, a causal de violacidn de la ley y de Jos derechos adquiridos, es evidentemente
un caso de ilegalidad...” Cfr ArGavaras, Manuel J., « Tratado de lo Contencioso-Administrativas, Tipo-

grifica Editora Argenting, Buenos Aires, 1955, p.402.
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términos conforme a los cuales la autoridad demandada debera dictar su
resolucion es discrecional, en cuanto que el término expresado «podray,
denota que el legislador consider6 deberia dejarse a criterio de los sen-
tenciadores si deberian o no precisar los mencionados términos, en los
casos en que la nulidad se dicte con base en que la resolucion impugnada
fue dictada por autoridad incompetente o por violacion a la ley, por darse
los supuestos de falta de realizacion de los hechos, por ser distintos o
apreciarse de manera equivocada, o bien por haberse dictado en con-
travencién alas disposiciones aplicadas o dejé de aplicarse la debida.

De lo anterior, algunos consideran que la nulidad lisa y llana de la
resolucidn impugnada, la sentencia en los casos en que precise los tér-
minos en que debe dictarse otra, tendra efectos restitutorios de los
derechos que hayan sido violados al actor, como son los casos de devo-
lucion de ingresos indebidamente percibidos por el Estado, en materia
de pensiones civiles o militares, en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, en materia de pago de dafios o perjuicios causados
por servidores publicos a los gobernados.

Asl mismo, y por lo que respecta a las materias nuevas de la com-
petencia del Tribunal, tenemos los casos de actos o resoluciones adminis-
trativas dictados sobre interpretacién y cumplimiento de contratos, no sélo
de obra publica celebrados por las dependencias de la Administracion
PUblica Federal Centralizada, sino también por las entidades del sector
paraestatal. Ademas de los actos o resoluciones administrativos dicta-
dos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de ser-
vicios del sector pliblico; respecto de sanciones disciplinarias impuestas
por las Universidades Publicas, integrantes de la Administracion Pablica
Federal Paraestatal, a sus alumnos; o bien en materia de la legalidad de
las expropiaciones; de la revocacion de concesiones administrativas, en
donde no sdlo se conocera de la legalidad de la revocacién, sino también
en su caso, de la indemnizacién de ia expropiacion y de la que legal-
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3-;: mente se tenga que dar al concesionario por el rescate de la concesion,
-en caso de que ésta sea procedente,

Por otro lado, es de mencionarse que el tinico caso en que la sen-
tencia no precisara los términos en que la autoridad demandada debe
dictar su nueva resolucion lo constituye cuando la sentencia se dicte en
la causal de desvio de poder, en tanto que ahora tratandose de reso-
luciones dictadas en ejercicio de facultades discrecionales que no
respondan a los fines para los cuales la Ley las confiera, ya no otorga
dicha facultad a salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, como lo establecia el precepto en comento vigente hasta el 31
de diciembre de 1994.

- Eneste orden de ideas podemos afirmar que los fallos que dicte
el Tribunal tienden cada vez mas hacia un tribunal de plenajurisdiccion, en
cuanto que por un lado, participan de las caracteristicas que la doctrina
francesa atribuye al contencioso de anulacidn, pero por otro lado, tambien
pueden contener elementos, que dicha doctrina francesa establece pa-
ra el contencioso de plena jurisdiccion. De tal manera que, como lo hemos
sefialado con anterioridad, el caracter del contencioso administrativo que
se tramita ante dicho tribunal, es de un tribunal de derecho subjetivo, pues-
to que el tribunal tiene competencia para juzgar en abstracto de legalidad
de los actos administrativos y declarar asi la nulidad de la resolucion
impugnada; pero también tiene competencia para modificar dicho acto,
estableciendo en la sentencia de nulidad las bases conforme a las cuales
la autoridad administrativa ha de dictar uno nuevo.

Conlo que hemos vislo, es muy importante hacer notar que con
base en la naturaleza de los fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se ha considerado como un 6rgano contencioso admi-
nistrativo de anulacién ya que sélo pronunciaria sentencia de nulidad o de
validez de las resoluciones impugnadas. Tales fueron las consideraciones
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vertidas en la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, ordena-
miento legal que creo dicho Tribunal, la cual en su parte relativa sefialaba
que el contencioso que se regulaba seria lo que la doctrina conoce con el
nombre de contencioso de anulacién y que el tribunal no tendria otra fun-
cién que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de actos
o procedimientos.

Esta declaracion hecha en la exposicion de motivos de la Ley de
Justicia Fiscal de 1936, con la que se dio origen y nacimiento al Tribunal
Fiscal de la Federacion, importantisima ya que nos hace ver que lainten-
cion de sus creadores, asi como del legislador era que, el entonces Tribu-
nal Fiscal permaneciera como un tribunal de anulacion, declarativo con
determinadas particularidades, ya que no se adopté el sistema puro del
derecho francés del contencioso de anulacion, en el cual el fallo se cons-
trifie solamente a declarar la nulidad de! acto combatido, sino que desde
su creacion el tribunal fue revestido de facultades que excedieron los
lineamientos de dicho contencioso, al considerar que puede indicar los
términos conforme a los cuales habra de emitirse un nuevo acto, cuando
esto sea procedente.

Lo queimplica la posibilidad, en esta fraccién I, que ef tribunal dé
instrucciones a las autoridades. Lo cual excede los efectos juridicos
materiales en un estricto contencioso de anulacion, sustituyéndose a
nuestro juicio, a la autoridad fiscal, sin respetar la naturaleza que origi-
nalmente se le atribuyd, como érgano jurisdiccional de simple anulacién.
. No serd este un signo de una inminente evolucion?

Asimismo, como el Tribunat no es un 6rgano de juslicia que cuente
con la naturaleza de Plena Jurisdiccion, sino de anulacién al declarar la
nulidad para efectos, deja al libre arbitrio de la autoridad qué actitud debe
esta tomar para cumplir el fallo, y recordemos que el Tribunal carece de
competencia para conocer controversias sobre la ejecucion de sus fallos.
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Asi, lodispuso el pleno del Tribunal Fiscal que acatando la jurispru-
.dencia de la Suprema Corte de Justicia dijo:

EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FIS-
CAL.- EL MISMO NO ES COMPETENTE PARA CONOCER
DE ELLAS.- El pleno de este H. Tribunal acatando la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, en sentido
de que ese organismo carece de imperio para conocer de la
gjecucion de sus resoluciones, ordené el sobreseimiento del
juicio, ya que en todo caso, el demandante debié acudir al juicio
de garantias para obtener la correcta ejecucion de una senten-
cia dictad por una sala del Tribunal Fiscal.®

No obstante lo anlerior, nos permitimos reproducir opiniones como
la del Maestro Gonzalo Armienta' que sostienen nuestra teoria de unre-
conocimiento hacia la plena jurisdiccion del Tribunal Federal a saber.

«La reforma fiscal de 2000 a 2001, adicion6 en su articulo
208 una fraccion VIil que textualmente sedala: "Lo que se pida,
sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento demanda”.

Esta precision resulta de suma importancia para el juz-
gador, ya que evita que las demandas sean obscuras, pues muy
frecuentemente el demandante no expresa que es lo que se esta
solicitando a la cantidad que esta peleando. Ahora bien, ademas

9. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, ato XXIV, 2° Trimestre de 1960, Queja No.3206/57,
resuckta ¢l 22-111-1961, pip. 198,

10. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a los LXV aftos de la Ley de Justicia Fiscal, «L.a

instruccidn en el Juicio Contencioso Fiscal a la luz de las reformas vigentes a partir de 2001w, Gonzalo

Armienta Herndndez, Tomo 11, agosto de 2001, México, .F., pigs. 69-76.
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de obligar al demandante a que sea claro en su demanda, con-
sidero que esta fraccion reviste una gran importancia para
fortalecer al Tribunal Federal en su contenido de plena jurisdic-
cion, pues con lo anterior se le dard Ia pauta para que en sus re-
soluciones se haga referencia a la forma de cdmo la autoridad
debe cumplir con las sentencias del Tribunal Federal.

Si alguno de los requisitos no fue satisfecho en el mo-
mento de presentar la demanda, el magistrado instructor debera
otorgar un término de cinco dias para que se subsane la omision,
pues si no lo hace dentro del referido término, se tendra por no
presentada la demanda, o por no ofrecidas las pruebas.

La adicién del articulo 208 bis, es sin duda de las modifi-
caciones mds significativas dentro de la instruccién del juicio
contencioso pues por primera vez se establece un procedimien-
to para que el particular obtenga la suspension del acto reclamado
por la via jurisdiccional.

De acuerdo a este novedoso procedimiento, la suspen-
sidn se podrd solicitar en el escrito de demanda o mediante escri-
to presentado en cualquier tiempo hasta que se dicte sentencia.

Este procedimiento de suspension consta de la denomi-
nada suspension provisional y [a que por analogia con el juicio de
amparo pudiéramos catalogar como definitiva.

La suspension provisional se podra otorgar en el propio
auto que acuerde la solicitud de suspensién, y en un término
maximo de cinco dlas el magistrado instructor procedera a otor-
gar o negar en su caso la suspension definiliva si con la suspen-
sidn no se causare perjuicio al interés general.
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De esta manera el particular tendré la opcién durante el
pro-cedimiento de ejecucion de solicitar la suspension del mismo
o al inter-poner la demanda de nulidad, sin embargo la solicitud
de suspension dentro del juicio de nulidad podra recultar con-
veniente ya que el depdsito no se exigira cuando se trate del cabro
de sumas que excedan la posibilidad del actor de acuerdo ala
valoracién del magistrado instructor.

Finalmente, de acuerdo a la fraccién IV del articulo en estudio,
misma fraccion que aparecid en el Cddigo Fiscal con motivo de la refor-
ma fiscal de 2000 para 2001, podemos encontrar lainclusion de una sen-
tencia muy novedosa, muy audaz que sufre el Tribunal.

Esta reforma es fundamental para dar paso a la reformay evolu-
cion del Tribunal, ya que de nueva cuenta, rebasa la naturaleza propia de
un tribunal de anulacién al sefialar que se podra emitir una sentencia
declarando la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumpli-
miento de un derecho subjetivo y asi como declarar la nulidad de lareso-
lucién impugnada.

En efecto, en dicha reforma se introduce en el juicio la posibilidad
de que se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo como es el
caso por ejemplo del derecho que se tenga a llevar a cabo una deduccién,
la solicitud de una develucion de impuestos, el planteamiento que se le
haga ala autoridad mediante consulta de la existencia de alg(n dere-
cho, la posibilidad que tendra ahora el Tribunal de determinar pensiones
justas en el caso de los miembros del Ejército y la Armada Nacional o
interpretacion y cumplimiento de contratos de obra publica celebrados
con dependencias de la Administracién Publica Federal Centralizada, etc.
Esto implica que ¢ El Tribunal Fiscal deba adoptar un modelo mixto de
jurisdiccién contencioso-administrativa, esto es, que dada la diversidad
de materias de que conoce el dicho Tribunal, dependera en cada caso si
su situacion se ajusta al modelo contencioso de simple anulacién como
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s ft_Je ensus origenes, o al contencioso de plena jurisdiccion que analiza
también los derechos subjetivos?

Bueno, nosotros consideramos que dadas las reformas mencio-
nadas, como laimportante implementacion de la solicitud de suspension
del acto rectamado en el juicio contencioso administrativo, el Tribunal de-
bera de caminar definitivamente hacia los albores de la Plena Jurisdiccion,
sin retorno. Para ello, es indispensable una serie de reformas estructu-
rales (como las que se han hecho) que puedan fortalecer a una insti-
tucion tan prestigiada, como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

En este orden de ideas, retomamos lo que considera el articulo
237 del Codigo Fiscal de la Federacion que establece que las sentencias
de! Tribunal, sefundaran en derecho y resolveran sobre [a pretension del
actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucién
impugnada, y que cuando la sentencia sea de condena a la restitucién de
un derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el Tribunal
deberé previamente constatar el derecho quetiene el particular, ademas
de lailegalidad de la resolucion impugnada.

Asi mismo, el articulo 239, fraccion IV citado, establece como
efectos de la sentencia, la declaracién de la existencia de un derecho
subjetivo y la condena al cumplimiento de una obligacion, asi como decla-
rar la nulidad de la resolucion impugnada.

De lo anterior se desprende que las sentencias que se dicten en
el juicio contencioso administrativo, podran ser meramente declarati-
vas y también de condena, y por ello deben cumplir con los siguien-
tes requisitos:

1.- Sefundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del
actor que se deduzca de fa demanda;
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2.-Silasentencia es de condena, debera constatarse previamen-
te la existencia del derecho subjetivo violado, y procedera a ordenar la
restitucion de ese derecho o a la devolucion de una cantidad.

3.-Sila sentencia es declarativa sélo se concretara aanularo a
reconocerla validez de la resolucion impugnada.

Porlo anteriormente comentado y de acuerdo al tema del presente
trabajo hay que reconocer y prepararnos para la evolucion definitiva del
Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que en atencion a ciertos actos impugnados y tomando
en cuentala pretension del demandante, actuara como un tribunal de mera
anulaciény en cuanto a otros actos, 1o harad como de plena jurisdiccion,
ya que respecto de los primeros se concretard a restaurar la legalidad
violada y en los segundos no s6lo procedera a declarar la nulidad del acto
impugnado sino también declarar la existencia del derecho subjetivo
violado, condenando ala autoridad a su restablecimiento y al cumplimien-
to de las obligaciones respectivas.

Asl, de acuerdo al objetivo que nos hemos planteado en este tra-
bajo de tesis, podemos decir que las reformas a los articulos referidos, en
vigor desde el 1 de enero de 2001, se considera al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa como un contencioso subjetivo o de plena
jurisdiccién, ya que desde su creacion, el Tribunal Federal ha participado,
en sus sentencias de dicho contencioso, aun cuando éste sélo pronun-
ciara sentencias de nulidad de validez de las resoluciones impugna-
das, pero si s bien importante dejar claro que es de gran avance para
preparar una verdadera reforma de la justicia administrativa y del juicio
contencioso administativo, como lo es el juicio de anulacién, es sentar las
bases y los antecedentes de que algo esta cambiando en el entonces Tri-
bunal Fiscal que hasta su nombre se ha transformado también, vamos por
buen camino hacia este reconocimiento y hacia revalorizacién de lo que
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: ) sighiﬁca el Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administrativa en a histo-
- riajuridica de este pals.

Porello, se propone que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sea reconocido ya como untribunal de plena jurisdiccién,
entendida ésta como el reconocimiento de potestades de reformar al
juzgador, de tal manera que sus sentencias puedan constituir derechos y

dejen de ser meras resoluciones declarativas.

Que se otorgue a dicho Tribunal de los instrumentos para hacer
cumplir sus sentencias y que deje de ser considerado de mera anulacion
(Contencioso Administrativo sui generis), para constituirse en un Tribu-
nal de plena jurisdiccién, que cuente con resoluciones que establezcan
medidas de apremio y sanciones para aquellas partes que se muestren
reacias al cumplimiento; tales medidas pueden ser desde la sustitucion
enla resolucion hasta la destitucion del funcionario, implementando en el
Cddigo Penal Federal el fipo penal correspondiente.

Es preciso comenzar a fortalecer a esta prestigiada institucion,
sefialando su reconocimiento como un tribunal de plena jurisdicciény que
el cumplimiento de sus fallos, es esencial para la debida imparticion de
justicia y el fortalecimiento del Estado de derecho, que estudiamos al
principio de este trabajo y del cual hemos hecho referencia a lo largo del
mismo, sobre todo para que la imparticion de justicia en materia fiscal-
administrativa no se vea en unretroceso en algunos afios por la insuficien-
cia de lamisma paraimpartiria, pues debe de recordarse que su incumpli-
miento implicaria una denegacion de justicia, ya que de nada serviriaque
existiera una resolucién favorable alinterés de! contribuyente, sila autoridad
administrativa, pretendiendo cumplir el fallo, lo tergivesara o interpretara
en forma perjudicial a los intereses reconocidos como legitimos por el juz-
gador, que en esencia fue el caso que me llevo a mi arealizar el presente
trabajo. Justamente fue asl.
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4.4 Plazo que la autoridad tiene para cumplir con una
sentencia

Finalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 239 del Codigo
Fiscal de la Federacién, si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto o iniciar un procedimiento debera cumplirse o emitir la
resolucidn definitiva en un plazo de cuatro meses, ain cuando hayan
transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 del Codigo
Fiscal. En el caso de que se interponga recurso en contra de la sentencia,
se suspendera el efecto del falloimpugnado hasta que se dicte la resolu-
cién que ponga fin a la controversia.

Ahora bien, sila autoridad no repone e! procedimiento, ni dicta la
resolucion respectiva dentro del plazo sefialado, ello no implica que fa con-
secuencia legal de tal omisién sea el que la autoridad ya no pueda emi-
tir su acto ni reponer el procedimiento, sino que tal disposicién habra que
relacionarla con la diversa 239-B del CFF, para asi interpretar el citado
articulo 239 en el sentido de que franscurrido el plazo mencionado el actor
esta en posibilidad de promover el recurso de queja previsto en el referido
articulo 239-B.

También es ese sentido, es importante sefialar el siguiente criterio
sostenido por el entonces Tribunal Fiscal, que considera:

~ ELCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA FUERA DEL
PLAZO.- NO INVALIDA .- Sibien es cierto que el articulo 239 B,
fraccion |, inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala
que la parte afectada podra ocurrir en queja ante la Sala que
haya dictado la sentencia, cuando la autoridad omita cumplir-
la dentro de los cuatro meses que prevé el parrafo siguiente a la
fraccion 111 del articulo 239 del citado ordenamiento, también lo
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es que ello podria dar ugar a una sancién al servidor publico
responsable, pero no invalida dicha resclucion por el hecho de
haber sido emitida fuera del plazo sefalado."

Queja No. 100(19)12/97/414/93 100(14)153/94/414/93 -
Resuelta por {a Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, en sesion del 27 de febrero de 1998, por
mayoria de 4 volos a favor y 1 en contra, Magistrado ponente:
Luis Humberto Delgadillo Guliérrez.- Secretario: Lic. Bertin
Vazquez Gonzélez.

En buen niimero de ocasiones la autoridad fiscal emite su re-
solucion determinando créditos fiscales faltando poco tiempo para
que transcurra el plazo de la caducidad de sus facultades, por lo que,
al declararse la nulidad de la resolucién por violacién a las formali-
dades esenciales del procedimiento se ordena a la autoridad de-
mandada que previa reposicién del procedimiento admita una nueva
resolucion, estableciendo el antepentitimo parrafo del articulo 239 del
Cédigo Fiscal que:

Sita sentencia obliga a la autoridad a realizar un deter-
minado acto, iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un
plazo de cuatro meses aun cuando haya transcurrido el plazo
que sefala el articulo 67 de este Codigo.

El legislador otorgd ala autoridad administrativa una nueva opor-
tunidad para emitir su resolucion, afin de que ésta corrigiera o subsanara
los vicios formales o de procedimiento en que incurrié en la resolucion

11. Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacién No. 2, cuarta época, Afto |, septiembre de 1998,
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declarada nula, pero tal oporiunidad se condicion6 a emitir el acto de mo-
lestia dentro de un plazo de cuatro meses, término que por la naturaleza
del supuesto factico que en la norma se regula, debe ser observado en
forma estricta, pues la emision del nuevo acto no es opcional sinc de un
deber ser.

A partirde 1996, la fraccion | del articulo 239-B, se modifico para
obligar al demandante a acudir en queja antela Salaque dict6 la sentencia,
“Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, paralo cual
debera haber transcurrido el plazo previstoen la ley", con lo cual sila auto-
ridad no da cumplimiento a la sentencia en el plazo de cuatro meses y ello
dara origen a nuevo juicio, el particular no podra alegar improceden-
cia del nuevo acto al no haberse dictado dentro de dicho plazo, sino que
ahora tiene la obligacion de acudir ante la Sala en queja para que ésta
exijay conceda al funcionario responsable un plazo de veinte dias para
que dé cumplimiento al fallo.

Eltercer parrafo después de la fraccion Il del articulo 67 expresa
que: «El plazo sefialado en este articulo no esta a sujeto a interrupcion y
sdlo se suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales... 0 cuando seinterponga algun recurso ad-
ministrativo o juicio».

En un estudio del Magistrado Luis Malpica” considera que el ar-
ticulo 239-B del CFF, expresa que en los casos de incumplimiento de
sentencia firme, |a parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola

12. MALPICA LAMADRID, Luis, « & sistema mexicano vs. Prdcticas desleales de comercio Internacional
yel Tratado de Libre Comerciode Américadel Norte». 144 paginas Articulo Mecanismos Nacionales

de Impugnacion contra las resoluciones definitivas de SECOFL. Pags. 129y 130.



nte la Sala del Tribunal que dict6 la sentencia, de acuerdo con las si-

guientesreglas:

. Elarticulo 239-B, consigna en cinco fracciones, las reglas que se
aplican para la procedencia del recurso de queja; éstas son as siguientes:

1) Indebida repeticion de la resolucién anulada o que incurraen
exceso o en defecto. La fraccion | del articulo 239-B del CFF
dice que proceder el recurso de queja contra la indebida
repeticion de la resolucion anulada o que incurra en exceso o
defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento de
una sentencia. También cuando la autoridad omita dar cum-
plimiento a la sentencia, para lo cual debera haber transcurrido
el plazo previstoenley.

2) Interposicién por escrifo: razones. Esto se hace ante el ma-
gistrado que actué comoinstructor, dentro de los 15 dias siguien-
tes al dia en que surta efectos la notificacion del acto o resolucién
que la provoca. Cuando la autoridad omita dar cumplimientoa la
sentencia, el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiem-
po, salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se consi-
dera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la senten-
cia, repeticion de la resolucion acumulada, o bien se expresara
ta omisidn en el cumplimiento de la sentencia de que se trate

3) Informe de la autoridad. El magistrado instructor pedira informe
ala autoridad a quien se impute el incumplimiento de la senten-
cia, que debera rendir denlro de un plazo de cinco dias en el que,
en su caso, termina diciendo la fraccion |l del articulo 239-B, se
justificara el acto o resolucion que provocé la queja. Vencido el
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plazo de cincodias, con informe o sin él, el magistrado instructor
dara cuenta ala sala 0 seccion que corresponda, la que resolvera
dentro decincodias.

4) Repeticién de la resolucion anulada. En caso de que haya re-

- - peticion de la resolucién anulada, manifiesta la fraccién [l de!

articulo 238-B, la sala hara la declaratoria correspondiente,

dejando sin efectos la resolucion repetida y lo nofificara ia funcio-

nario responsable de la repeticién, ordenandole que se abstenga
deincurrir en nuevas repeticiones.

Esta resolucion se notificara también al superior del funcionario
responsable para que proceda jerarquicamente, y la salaim-
pondra a este una multa equivalente a quince dias de su salario.

5) Resolucion de la sala sobre la queja. Sila Sala resuelve que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
expresa la fraccion IV del articulo 239-B del CFF, dejara sin
efectos la resolucidn que provocé la queja y concedera al fun-
cionario responsable 20 dias para que dé cumplimiento debido
alfallo, sefialando la forma y términos precisados en la sentencia
conforme a los cuales debera cumplir.

Sila sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de
la sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias
para que dé cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se
procederd en los términos del parrafo segundo de la fraccion Il

del mismo articulo 239-B.
Finalmente, es importante hacer mencién que el afio pasado la
Corte resolvié diciendo que, el hecho de que una autoridad fiscal dé
cumplimiento a una sentencia del Tribunal Fiscal fuera de los cuatro me-
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: 'ré s para ello por el articulo 239 del Cédigo Fiscal no implica que
laresolucion de cumplimiento sea ilegal.

" Para considerar lo anterior, se transcribe la siguiente jurispru-
* dencia que en contradiccion de tesis emilié la Corte de la Nacidn:

SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL
CUMPLIMIENTO FUERA DEL TERMINO LEGAL DE CUATRO
MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 239, ANTEPENULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LARESOLUCION DICTADA
POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN ACATAMIENTO DE
ELLA. Conforme a las jurisprudencias 44/98 y 45/98 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, que llevan por rubros «SENTEN-
CIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. LA FACULTAD
QUE EL ARTICULO 239, FRACCION lI, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, OTORGA AL TRIBUNAL FISCAL PARA
DETERMINARLAS, PRESERVA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.»
y «SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL
ARTICULO 239, FRACCION IlI, ULTIMO PARRAFO, DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE ESTABLECE ESE
SENTIDO ANTE LA ACTUALIZACION DE LA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,
nuestro modelo de jurisdiccion contencioso administrativo es
mixto, pues dada la especial y helerogénea jurisdiccion de que
estd dotado legalmente el Tribunal Fiscal de la Federacién, en

169



' relacion a ciertos actos sélo actuara como tribunal de mera anu-
‘lacién al tener como finalidad la de controlar la legalidad del acto
y tutelar el derecho objetivo y, en cuanto a otros actos, como de
plena jurisdiccion para reparar el derecho subjetivo lesionado,
slendo el alcance de la sentencia de nulidad no sélo el de anular
el aclo sino también el de fijar los derechos del recurrente, conde-
nando a la administracion a su restablecimiento, por lo que para
determinar cuando una sentencia de nulidad debe ser pa-
ra efectos es necesario acudir a la génesis de la resolucion im-
pugnada a efeclo de saber si se origind con motivo de un tramite
o procedimiento de pronunciamiento forzoso, en el que el orden
jurldico exige de la autoridad la reparacion de la violacion detectada
que no se colma con la simple declaracién de nulidad de la
autoridad, sino que requiere de un nuevo pronunciamiento para
no dejar incierta la seguridad juridica del administrado, o con
motivo del ejercicio de una facultad discrecional en la que el tri-
bunal no puede sustituir a la autoridad enla libre apreciacion de
las circunstancias y oportunidad para actuar que le otorgan las
leyes. De las anteriores determinaciones se desprende que el
cumplimiento fuera del término legal de cuatro meses previsto
en el articulo 239, antepenultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que realice la autoridad administrativa de la senten-
cia de nulidad para efeclos no puede ocasionar la ilegalidad de la
resolucion en que tal sentencia se acate, concretamente fa causal
de ilegalidad prevista en el articulo 238, fraccion IV, del Codigo
Fiscal Federal por haberse dejado de aplicar las disposiciones
legales debidas, porque ello contrariaria el fin perseguido por el
legislador al atribuir al Tribunal Fiscal plena jurisdiccidn para tute-
lar el derecho subjetivo del administrado en los casos en que la
nulidad lisa y llana sea insuficiente para restaurar el orden juridi-
co violado, afectandose al administrado por una actuacion que le
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es ajena y dejandose al arbitrio de la autoridad administrativa el
cumplimiento de la sentencia mediante su decision de cumplir
dentro del plazo legal o fuera de él, pues a través de lailegalidad
de la resolucion con Ia que diera cumplimiento podria evadir la
reparacion de la resolucion cometida. Corrobora lo anterior el
que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el quince de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco, en vigor a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y seis, se haya modificado el anterior articulo 239-Ter
que paséa ser239-B, del Cadigo Fiscal para establecerse como
supuesto de procedencia del recurso de queja, la omisién de
la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia de nulidad si
transcurrio el plazo legal, caso en el cual sila Sala resuelve que
hubo omisidn total concedera al funcionario responsable vein-
te dias para que dé cumplimiento al fallo, procediendo también a
imponerle una multa equivalente a quince dias de susalarioy a
notificar a su superior para que proceda jerarquicamente, pues
careceria de sentido que se otorgara un término de veinte dias a
la auloridad para que diera cumplimiento a la sentencia de nulidad
para efectos, si se considerara que la resolucion relativa estaria
afectada de ilegalidad, independientemente de la responsabilidad
administrativa en que pudiera incurrir Ia autoridad demandada.

Clave: 2a./J., Num.: 41/2000Contradiccion de tesis 86/
99-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundoy Cuarto en Materia Administrativa del Primer Circuito.
14 de abril del afio 2000. Unanimidad de cuatro volos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Gitrdn.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisol. Tesis de jurispru-
dencia 41/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesion publica del catorce de abril del afio dos mil.
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4.5 Queja por incumplimiento de sentencia

ElCadigo Fiscal de la Federacion establece en qué casos proce-
de acudir en queja ante la sala regional que instruyé en primera instancia
el juicio promovido:

a) La resolucion que repita indebidamente la resolucién anulada
o que incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién
se dicte en cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, pa-
ralo cual debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

¢) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspen-
sién definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio
de nulidad.

De conformidad con el precepto aludido, procede la queja, contra
la indebida repeticién de un acto o resolucién anulado, también cuando en
el acto o resolucién emitida para cumplimentar una sentencia, seincurra
en exceso o defecto en sucumplimiento, y por tiltimo, cuando la autoridad
no de cumplimiento a la orden de suspensidn definitiva de la ejecucion del
acto impugnado en el juicio de nulidad.

Ahora bien, por repetir debe entenderse volver a hacer lo que se
habia hecho, es decir, para estimarse repetido un acto, éste debe ser
emitido en los mismos términos en que se habia producido inicialmente.

Silaautoridad responsable no da cumplimiento a la sentencia hay
que acudir al juicio de amparo, para lograr que la autoridad judicial fede-
ral obligue al funcionario responsable a que cumpla con ella; si da
cumplimiento pero repitiendo el mismo acto, la sancién no es una garantia

In



de que procedera a cumplir y si hay exceso o defecto en el cumplimiento
de la sentencia no hay sancién, nila Sala requerira al superior jerarquico
para que ordene al inferior a dar el exacto cumplimiento de la sentencia,
por lo que sila autoridad responsable repite su acto violando a la senten-
cia, ya no puede acudirse de nuevo ante la Sala que instruy6 el juicio.
Habra que iniciar nuevo juicio de nulidad.

El arliculo 239-B dice que en los casos de incumplimiento de
sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspen-
sion definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez,
ante la sala del Tribunal que dict6 la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

|.- Procederd en contra de los siguientes actos:

a) La resolucién que repita indebidamente la resolucién
anulada o que incurra en exceso o en defecto, cuanda dicha reso-
Jucion se dicte en cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia, para lo cual debera haber transcurrido el plazo previs-
toenley.

c) Si fa autoridad no da cumplimiento a la orden de sus-
-pension definitiva de la ejecucién del acto impugnado en el juicio
de nulidad.

Il Seinterpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponen-
te, dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efec-
tos la notificacién del acto o la resolucién que la provoca. Enel
supuesto previsto en el inciso b) de la fraccion anterior, el quejoso
podré inlerponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya
prescrito su derecho.
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Endicho escrito se expresaran las razones por las que se consi-
dera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de fa senten- .
cia, repeticién de la resolucién anulada, o bien se expresara la
omisién en el cumplimiento de la sentencia de que se trate.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute
el cumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del
plazo de cinco dias, en el que, en su caso, sejuslificara elactoo
ia omision que provoco la queja. Vencido dicho plazo, coninforme
o sinél, el magistrado dard cuenta a la Sala o Seccion que corres-
ponda, la que resolvera dentro de cincodias.

[Il.- En caso de que haya repeticion de la resolucién anulada, la
Sala harala declaratoria correspondiente, dejando sin efectos
la resolucion repetida y la notificara al funcionario responsable
de larepelicion, ordendndole que se abstenga deincurrir en nue-
vas repeficiones.

La resolucién a que se refiere esta fraccidn se notificara también
al superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste
al que ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquica-
mente y la Sala le impondra una multa de treinta a noventa dias
de susalario normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, la rein-
cidencia y laimportancia del dafio causado con el incumplimiento.

IV. SilaSalaresuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimien-
to de la sentencia, dejard sin efectos la resolucion que provocod
la queja y concedera al funcionario responsable veinte dias pa-
ra que dé el cumplimiento debido al fallo, sefalando la forma
y términos precisados en la sentencia, conforme alos cuales
debera cumplir.
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V, Sila sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de
la sentencia, conocera ala funcionario responsable veinte dias
para que dé cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se
procedera en los términos del parrafo segundo de la fraccion |l
deeste articulo.

VI. Durante el trdmite de la queja se suspendera el procedimien-
to administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad
ejecutoray se garantiza el interés fiscal en los términos del articu-
lo 144.

VI! Tratandose delincumplimiento a la orden de suspension defini-
- livadela ejecucion del actoimpugnado, la queja se interpondra
por escrito ante el magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se consi-
dera que se ha dado elincumplimiento a la sus pension otorgada,
y silos hay, los documentos en que consten las actuaciones de la
autoridad en que pretenda la ejecucion del acto.

El magistrado pedira uninforme a la autoridad a quien se impute
el incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubie-
se otorgado la suspension definitiva, que debera rendir dentro
de un plazo de cinco dias, en el que en su caso, se justificara el
acto ola omisién que provocd la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin el, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccién
que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

Sila Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspensién

otorgada, declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en
violacién ala suspension.
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La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara tam-
- bien al superior del funcionario responsable, entendiéndose por
‘éste al queincumpla la suspension decretada, para que proceda
- jerarquicamente y la Salaimpondra al funcionario responsable o
autoridad renuente, una muita equivalente a un minimo de quin-
ce dlas de salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco
dias del mismo.

Finalmente, concluye el articulo diciendo que a quien promueva una
queja notoriamente improcedente, entendiendo por ésta la que se inter-
ponga contra actos que no constituyan resolucién definitiva, se le impondra
una multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general diario
vigente en el drea geografica correspondiente al Distrito Federal. Exis-
tiendo resolucién definitiva, sila Sala o Seccién consideran que la queja
es improcedente, se ordenara instruirla como juicio.
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Administrativa
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V. Hacia una Jurisdicion Plena del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

5.1 Hacia el reconocimiento de la Plena Jurisdiccion

Como hemos venido viendo a lo largo del presente trabajo, es
importante hacer notar que desde sus inicios el Contencioso Administra-
tivo en nuestro pals y, concretamente me refiero al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se planted como un procedimiento de mera
anulacién y no de plena jurisdiccion, entendiendo por éste tanto el con-
ceplo procesalista, que considera que, un tribunal de plena jurisdiccion es
aquel que puede hacer ejecutar sus sentencias, como el concepto que de
la plena jurisdiccion se maneja en el ambito administrativo, en el senti-
do de que el tribunal dotado de ella, puede tomar el lugar de la autoridad
y dictar en su sentencia la resolucion que en derecho proceda, resolu-
cion que no sdlo anula la dictada por la autoridad, sino que toma el lugar
de la dictada por ésta produciendo todos los efectos juridicos inherentes
alamisma,

Es preciso hacer notar que el Tribunal, no puede sustituir a la auto-
ridad administrativa, ni dictar resoluciones que sélo a ellas corresponde,
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de conformidad con la naluraleza Jurld ca'que le lmpnmlé la Ley que Ie d|o :
vidayque ensu exposmlén de motwos dlce

El con(encioso quese regula seré lo que la doctrina cono-
ce con el nombre de contencioso de anulacién,!

yaclaré;

..el Tribunal no tendra otra funcién que de reconocer la le-
galidad olade declararla nulidad de los actos o procedimientos.?

No obstante lo anterior, el articulo 58 de la Ley en cila establecio:

Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se
limite @ mandar a reponer el procedimiento o a reconocer la
ineficacia del acto en los casos de la fraccién VIl del articulo 14,
indicara de manera concreta en que sentido debe dictar su nueva
resolucidn la autoridad fiscal. Entretanto que ésta no se pronun-
cie, continuara en vigor la suspension del procedimiento admi-
nistrativo que haya sido decretada dentro det juicio.?

De loanterior, se dejo entreveria existencia un contencioso de plena
jurisdiccién, pues dicho preceplo establecia que cuando la sentencia de-
clare la nulidad, y salvo que ordene reponer el procedimiento, debera
indicar de manera concretay precisa en qué sentido debe dictar su nueva
resolucién la autoridad fiscal.

1. Ley de Justicia Fsical, Exposicién de Motivos, Dairio Oficial de la Federacion del 31 de agosto de 1936.
2.1dem. pdg. 3.
3. Idem. pdg. 1.

179



+ -~ Larazon del precepto citado, fue el que se quiso evitar que la
“ejecucion de las sentencias que dictase el Tribunal Fiscal, constituyeran
un problema vagoy obscuro, como sucederia seguramente si el propio
Tribunal no estuviese obligado a determinar en su sentencia, en qué forma
debe dictarse una nueva resolucion emitida por la autoridad demanda-
da. Por lo que si en la demanda se alegan violaciones a las leyes del
procedimiento y las Salas consideran que estan probadas, éstas G-
timas, deberan abstenerse de resolver en cuanto al fondo y concretarse a
ordenarla reposicion del procedimiento afectando la ilegalidad, asi o
sostuvo el Pleno del Tribunal Fiscal en criterio sostenido en el expediente
10/9/937 de 12 de julio de 1937.

No obstante lo anterior, desde un inicio no fue muy claro el criterio
definido de si el entonces Tribunal Fiscal, tiene o0 no competencia para
sefialar la actitud que deben adoptar las autoridades fiscales para cum-
plimentar una sentencia. Esto ha dado motivo para que en elmismo pleno
del Tribunal existiesen contradicciones en sus resoluciones, concluyendo
que ni el Pleno, nilas Salas que lo componen tienen competencia para
dar instrucciones acerca de la actitud que deban tomar las autoridades
fiscales para cumplir las sentencias que éste dicta, pues el Tribunal no
puede sustituirse a la autoridad administrativa y emitir resoluciones que
sblo a ellas competen.*

Por otra parte, es importante sefialar que no existe precepto que
determine la naturaleza juridica del Tribunal Federal, y que la misma Ley

4. Siendo de fundamental importancia destacie que si bien la Ley de Justicia Fiscal no le concede al Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal facultades para ejecutar sus fallos, no le priva de facultades paru cjecutar
v hacer cumplir decisiones de trdmite, pues se trata de cuestiones diversas, teniendo también la fa-
cultad legal de imponer medidas de apremio establecidas en el Codigo Federal de Procedimicntos Ci-

viles, cuando las autoridades administrativas se nicgan acumplir dichas decisiones de trémite.
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de Justicia Fiscal no lo previé en ninguno de sus preceptos, sino que fue
la exposicion de motivos la que le atribuyo ese caracter (anulacion).

Las reformas a la sentencia que emite el Tribunal, van méas alla de
lo propio para un estricto Contencioso de Anulacion, en el que debe limi-
tarse a declarar si la resolucién administrativa esta o no afectada de
ilegalidad. No obstante, en reiteradas ocasiones se ha venido afirmando,
que fa naluraleza del tribunal sigue siendo la misma. Situacién con la que
no estamos de acuerdo y sobre la cual deberia haber una profunda
reforma a efeclo de reconocerlo plenamente como un Tribunal de
Plena Jurisdiccidn, ya que en nuestro criterio el Tribunal goza en la
aclualidad de facultades que se asemejan mas a las de un Tribunal
de Plena Jurisdiccion. '

Por ello, sila justicia es la constante y perpetua voluntad de dar
a cada quien lo suyo, como dijo Ulpiano, ¢,por qué no buscar que ésta se
haga llegar de manera pronta y expedita? ;Verdaderamente resulta
imposible de reconocer que el Tribunal Federal, pueda constituirse co-
mo un Tribunal de Plena Jurisdiccién o como un tribunal nacido de nuestra
propia experiencia?

Nosotros consideramos que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, nacid como una institucién juridica que iba a dirimir los
conflictos entre la administracion y los particulares, en uninicio circuns-
crita a la materia tributaria, existiendo una contradiccion de la naturaleza
de las funciones y de los poderes del mismo, pues si se debe sefalar que
en su nacimiento imita al Contencioso de Anulacién frances, en la realidad
superay desborda las facultades de dicho Contencioso; teniendo enla
actualidad, facultades que en algunos casos llegan a ser propias del Con-
tencioso de Plena Jurisdiccion. Por lo que consideramos correcto calificar
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como un tribunal
gue se ha encaminado hacia la plena jurisdiccidn, que desbordando la na-
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turaleza que se le atribuye en Francia al contencioso de anulacion, llega a
ser en algunos casos, un verdadero contencioso de plena jurisdiccion.

Asi ha sido considerado tltimamente, al respecto el licenciado
Gonzalo Armienta® opina:

«La reforma fiscal de 2000 para 2001, adiciond en su
articulo 208 una fraccion VIl que textualmente sedala: "Lo que se
pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda".

«Esta precision resulta de suma importancia para el juz-
gador, ya que evita que las demandas sean obscuras, pues muy
frecuentemente el demandante no expresa que es lo que se esta
solicitando o la cantidad que esta peleando. Ahora bien, ade-
mas de obligar al demandante a que sea claro en su demanda,
considero que esta fraccion reviste una gran importancia para
fortalecer al Tribunal Federal en su contenido de plena jurisdic-
cion, pues con lo anterior se le dara la pauta para que en sus
resoluciones se haga referencia a la forma de como la autori-
dad debe cumplir con las sentencias del Tribunal Federal».

Igualmente tal y como lo muestran algunas fracciones del articulo
239 que dice:

La sentencia definitiva podra:
IIl. Declarar la nulidad de ta resolucién impugnada para deter-
minados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y

S. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrutiva, a los LXV afos de fa Ley de Justicia Fiscal, ul.a
instruccion en el Juicio Contencioso Fiscal a la Juz de las reformas vigentes a partir de 200 1», Gonzalo

Armienta Herndndez, Tomo 11, agosto de 2001, México, D.F, pags. 69-76.
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térmlnos en que la autondad debe cumplirla’ salvoque se trate,
de facultades dlscrecionales ' :

IV Declarar la existencia de un derecho subjetlvo y condenar al
cumpllmlento de una obligacion, asi como declarar la nulidad
de laresolucién impugnada,

Lo que implica necesariamente, que las senlencias que pusieran
fin a dichas controversias, sila sentencia resultare fundada, deberian de
condenar al Estado al pago de determinadas prestaciones.

Porque es precisamente en la condena donde el Tribunal no puede
hacer nada. Es precisamente en la condena donde la realidad no coin-
cide con lateorla. Es decir, que no exisle dispositivoalguno que faculte en
el Cédigo Fiscal de la Federacion, al Tribunal a hacer cumplir sus sen-
tencias por parte de la autoridad perdidosa. Como lampoco una sancion
para el caso de incumplimiento de sus fallos, por lo que, decimos que no
coincide eltipo de sentencias que pueda emitir dicho tribunal con su natu-
raleza juridica, y menos con los medios con los que cuenta para hacer eje-
cutar sus sentencias.

Asi lo ha considerado la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia en a siguiente tesis que sefala:

TRIBUNAL FISCAL.~ CARECE DE IMPERIO PARA
EJECUTAR SUS DECISIONES.- Si bien es cierto que el Tribu-
nal Fiscal de la Federacion ejercita funciones jurisdicciona-
les, para resolver los asunlos sometlidos a su conocimiento,
también es verdad que carece de imperio para hacer respetar
sus decisiones, segun se establece expresamente en la expo-
sicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de
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1936. Ahora bien, como elimperio es uno de lops atributos de la
jurisdiccidn, es forzoso concluir que el Tribunal Fiscal dela Fede-
: racién no tiene plena jurisdiccion.®

1 Enestas reformas se ha dejado entrever de nuevo que, el Tribu-
nal pueda cumplir con su naturaleza juridica, determinando si el acto o el
‘procedimiento administrativo que constituyeron el o los actos impugnados
en el juicio de nulidad se apegaron o no estrictamente a Derecho; pero
también resuelven una situacion juridico subjetiva a la que hace falta el
reconocimiento de existencia de tal, condenando a la autoridad al cum-
plimiento de una obligacién.

Sin embargo, las autoridades administrativas estan obligadas
a respetar lo fallado en una sentencia, aungue las mismas no son
constitutivas de derecho, lo cual es competencia de los tribunales de ple-
na jurisdiccion.,

Asllo ha sostenido el Primer Tribunal Colegiado:

EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FIS-
CAL.- A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORI-
DADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
JUICIO DE NULIDAD—

Ahora bien, el hecho de que el Tribunal deba sefalar el sentido que
deba tener la cumplimentacion de senlencia, resulta irrelevante para la
propia autoridad, ya que si el tribunal es de legalidad, las autoridades

6. Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1917-1995. Tercera parte, tesis 408, pig. 514,
7. Primer Tribunal Colegiado de Circuito, informe 1999, tercera parte, pdg. 36.
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deberan de dar cumplimiento a la sentencia en términos de la propia ley,
caso distinto si el tribunal fuera de plena jurisdiccion, se podria llevar a ca-
bo la condena o en su caso el poder de sustitucion del acto administrativo.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- NO DEBE
OBLIGAR A LAAUTORIDAD ADMINISTRATIVA AEMITIR UN
NUEVO ACTO PURGANDO EL VICIO DE ILEGALIDAD.-

Ademas, como lo hicimos saber en el capitulo anterior, el recurso
de queja que se prevé, resulla a veces nugatorio para el particular ya
que en mucha ocasiones la autoridad no cumple en el término de cuatro
meses yresulta, que sino ejecuta la sentencia, en dicho término, no existe
sancién al respecto. Debiendo considerar que si reconociéramos al Tri-
bunal como de plenajurisdiccion, la sancion seriainmediata, la pérdida
del derecho de la autoridad, para realizar el acto o procedimiento que se
establece en la sentencia. Operando e! poder de sustitucion en el juicio
contencioso administrativo.

EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA FUERA DEL
PLAZO.- NO INVALIDA .- Sibien es cierto que el articulo 239 B,
fraccion |, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacion senala
que la parte afectada podra ocurrir en queja ante la Sala que
haya dictado la sentencia, cuando la autoridad omita cumplirla
dentro de los cuatro meses que prevé el pérrafo siguiente a la
fraccion |l del articulo 239 de! citado ordenamiento, tambiénlo es
que ello podria dar lugar a una sancion al servidor publico res-
ponsable, pero no invalida dicha resolucion por el hecho de haber
sido emitida fuera de! plazo sefialado.!

8. Revistadel Tribunal Fiscal de la Federacion, n. 2, cuarta época, Ao |, septiembre de 1998,
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Queja No. 100(19)12/97/414/93 100(14)153/94/414/93 -
Resuelta por la Primera Seccion de la Sala Superior de! Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesion del 27 de febrero de 1998, por
mayoria de 4 votos a favory 1 en contra,. Magistrado ponente:
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. Bertin
Vazquez Gonzalez.

No obstante lo anterior, en los casos en que se presume el incum-
plimiento de la autoridad a la sentencia dictada por el Tribunal Federal, se
ha resuelto que el juicuio de garantias es procedente para el efecto de
seguir el cumplimiento de sus sentencias, tesis que ha sustentado tam- .
bién la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia que seala:

TRIBUNAL FISCAL .~ EL AMPARO ES PROCEDENTE
PARA EL EFECTO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS
SENTENCIAS.- Las sentencias del Tribunal Fiscal son, en tér-
minos generales, de caracler declarativo; en consecuencia, no
motivan por si mismas, en forma directa, la ejecucién forzosa.
Justamente por ello, el Cédigo de la materia no establece recur-
50 0 procedimiento alguno para obtener el cumplimiento de las
sentencias que pronuncia; y atendiendo a que dicho 6rgano
carece legalmente de medios coercitivos para proveer at cum-
plimiento de sus fallos, resulta indispensable que ante otrotribu-
nal se tramite ef proceso cuya culminacion sea convertir enuna
sentencia meramente declarativa en un mandamiento idéneo,
por si mismo, para motivar de modo directo la ejecucidn. Silas
resoluciones de aquel tribunal son definitivas y poseen la fuerza
de la cosa juzgada, y si, por tanto crean una obligacion a cargo
de un érgano administrativo, la cual es correlativa del derecho de
un particular, no puede negarse que cuando se desobedece o
deja de cumplir el fallo de la Sala Fiscal, se incurren en una viola-
cion de garantias, puesto que se priva a un individuo de! derecho
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que surge de una sentencia firme, pronunciada por autoridad

" competente, y esla privacion se realiza sin que el drgano adminis-
trativo actiie con arreglo a la ley, y sin que la negativa , la omision
o la resistencia estén de ninguna manera, legalmente fundadas
y motivadas. Es claro, por ende, que el incumplimiento de las
sentencias que pronuncia el Tribunal Fiscal, da lugar a la inter-
posicion del juicio de amparo, por violacion de los articulos 14y
16 conslitucionales.?

Lo anterior, como hemos mencionado alo largo del presente frabajo
constituye una penosa carga adicional para el particular, que después de
haber litigado un asunto, durante algun tiempo, tenga, si el caso lo requiere,
que solicitar |a ejecucién de sentencia ante un Juez Federal, iniciando con
ello, otro juicio para que dicha resolucion tenga fuerza ejecutiva.

Es por ello, como narramos al inicio del presente trabajo, que
revaloremos el sentidoy el servicio que cumplen las instituciones, buscando
en ellas, no su perpetuacién por el simple transcurso del tiempo, sinola
constante evolucion hacia un desarrollo que permita el cumplimiento de
sus objetivos primeros de acuerdo a la realidad, a la actualidad.

De esta manera pretende reconocer el avance que se esta dando
hacia la plenajurisdiccién, nos fortaleceria como una Nacion que cumple
sus ideales constitucionales y que camina hacia la conformacion de un
Estado de derecho, cumpliendo cabalmente sus principios de legalidad
y de seguridad juridica.

Asl, la importancia que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tiene en |a actualidad como érgano de jurisdiction admi-
nistrativa, encargado de vigilar la legalidad de las resoluciones que sean

9. Infonne de fa Suprema Corte de Justicia 1917-1975, pég. 509.
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dictadas en materia de su competencia, no permite ya, que su naturaleza
se limite a una declaracidn Unicamente. Sino que en vias de su propia
subsistencia y fortalecimiento hacia el nuevo milenio, sea dotado de ele-
mentos propios para ejecutar sus sentencias, y que las mismas tengan la
fuerza de plena jurisdiccion, para que las mismas puedan impartir, de
acuerdo al ideal constitucional, justicia mas pronta y expedita, pues no
debe ignorarse que de las autoridades administrativas depende en ltima
instancia, con su acatamiento, la efectividad de la justicia administrativa
que imparte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La naturaleza que se le atribuyo en un inicio al Tribunal Fiscal,
hoy en dia para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa le
resulta insuficiente para resolver controversias que hoy en dia requieren
una justicia pronta y expedita, en funcién y en ejercicio de la seguridad
juridica de los gobermnados y por la construccion de un Estado de Derecho,
por lo que, la naturaleza del juicio que se desarrolla ante el citado Tribu-
nal debe ser objeto de una exhaustiva revision. Lo anterior con el objeto
de provocar y ayudar a la evolucion del juicio de anulacion y preservar a
tan prestigiada institucién como lo es Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se siga enriqueciendo y camine hacia el horizonte de la
plenajurisdiccion.

5.2 Por una Ley sobre el Juicio Contencioso Administrativo

Como ha quedado asentado a lo largo del presente trabajo, la Ley
de Justicia Fiscal de 1936 dio vida al Tribunal Fiscal de la Federacion,
como uno de los primeros tribunales independientes de! Poder Judi-
cial de la Federacion.

En ese momento, considero, fue cuando se dio paso, verda-
deramente al inicio de fa construccion de la justicia administrativa en
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México, se comenzé a escribir a historia de una institucion tan prestigia-
da, que no se gano con buenos deseos, sino con el transcurso de los afios
y a base de una trabajo organizado, sistematico y de compromiso con los
fines que persigue.

En relacién con lo anterior, se debe recordar que la interpretacion
que se le dio al sistema constitucional establecido en México a partir de
1857, fue la considerar que los tribunales administrativos no encajaban en
el mismo, por lo que, tal y como vimos en la parte histérica, el control de la
legalidad esluvo encomendada a través del juicio de amparo.

Sin embargo, hubo que superar en tales consideraciones de cor-
le tradicional (judicialistas) y el nacimiento del Tribunal Fiscal se destinda
conocer del contencioso-fiscal, para lo cual hubo necesidad de dese-
char dichas interpretaciones, considerando constitucionalmente viable el
establecimiento de un tribunal administrativo.

Elinicio del funcionamiento del Tribunal Fiscal de la Federacion y
del juicio de anulacion se llevé a cabo, en uninicio a través de la Ley de
Justicia Fiscal, misma que posteriormente se abrogé por el Cédigo Fis-
cal de la Federacion del 30 de diciembre de 1938, que por cierto en dicho
ordenamiento tuvo lugar un primer avance en laampliacion de su compe-
tencia, alincorporarse materias que escapaban al ambito estrictamen-
te fiscal; y asf sucedié igualmente en el cddigo de 1967, hasta el vigente
de 1983, el funcionamiento de dicho tribunal que inserto en el articulado
que contiene el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La evolucién para su funcionamiento en el ambito constitucional
también sigui6 su camino, tal y como quedo asentado enla parte histérica
de este frabajo, el Tribunal Fiscal tuvo que superar varios obstaculos an-
tes de poder gozar de libertad y autonomia, asi lo reconocio el legislador
al llevar a cabo las reformas respectivas al articulo 104 Constitucional, la
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primera de 16 de diciembre de 1946 y posteriormente la de 19 de junio de
1967. En donde se reconoce la necesidad de la existencia de Tribunales
Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tuvieran a su cargo dirimir las controversias que se suscitaran
entre la Adminisiracién Publica Federal y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos conlra sus resoluciones.

Aunado a lo anterior, el Tribunal ha sido objeto de varias reformas,
en especial de aquellas que de manera gradual han ido ampliando su
competencia no sélo al ambito estrictamente fiscal, sino de aquellas ten-
dientes a que conozca de los actos de la Administracién Publica Federal,
sin dejar de considerar aquellas a que hemos hecho referenciay que le
han venido a dar una entrada clara a la plena jurisdiccion.

En este sentido, fue como a parlir de las reformas del 31 de di-
ciembre de 2000 ala Ley Orgénica de! Tribunal (articulo 11 fraccion XH)
se convirtid en un Tribunal de Justicia Administraliva, cambiando su nombre
a Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa, toda vez que conoce,
no solo de las materias previstas en el articulo 11 de su Ley Organica, sino
también de casitodos los actos y resoluciones administrativas expedi-
das por laAdministracion Publica Centralizada y Descentralizada. Tomando
en cuenta también, aquellas que tocan la junsdiccion e inciden en su natu-
raleza y en sus sentencias.

Eneste orden deideas, y enrelacion con las consideraciones que
se han vertido en el presente trabajo de tesis, queda claro que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha evolucionado, ha desbordado
su naturaleza por diversos ambitos y es preciso una reforma que termine
de fraguar con este cambio. Es por ello, que se hace necesario consolidar
dicha evolucién mediante un procedimiento agil, seguro y transparente,
toda vez que el procedimiento previsto en el actual titulo VI del Codigo
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Fiscal de la Federacion ha quedado rebasado con motivo de la actual . -

competencia del Tribunal y de todas las reformas ha que hemos hecho
alusion en el presente trabajo.

En razon de lo anterior, propongo que la parte adjetiva del Cédigo
Fiscal de |la Federacion que hace referencia al Juicio Contencioso Admi-
nistrativo sea derogada, y se instituya al efecto una ley que se denomine
«ley del Juicio Contencioso Administrativo Federal».

En ella, considero, el Congreso de la Union debera de tomar en
cuenta la opinidn de los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fis-
caly Administrativa y de las partes. Esto tendra efeclos benéficos para los
justiciables, y todas las partes en general, ya que serian los magistra-
dos tomados en cuenta para llevar acabo dichas reformas y con ello se
podria impulsar, mediante concursos, los estudios y proyectos viables para
reformar dicha Leyy transformar al Tribunal.

Estotraerla aparejado la necesaria y urgente creacion del Servicio
de Carrera Contencioso Administrativa del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para los secretarios proyectistas y para los pro-
pios magistrados, estableciéndose al efecto, una obvia especializacion
en la materia.

De igual manera, {ambién se consideraran los proyectos que
formulen las autoridades y los abogados procuradores, con el afan de
enriquecer atan prestigiada institucion.

En términos generales, la creacion de la «Ley del Juicio Con-
tencioso Administrativo Federal» se podran considerar y prevertodas a
quellas necesidades que apremian altribunaly a las partes enjuego. En
especial aquellas que se refieren al pago de costas a favor de la autori-
dad demandada, cuando se controvierian resoluciones con propositos
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notoriamente dilatorios; asimismo, la autoridad demandada debera
indemnizar al particular por el importe de los dafios y perjuicios que se
hayan causado, cuando la propia autoridad cometa una falta grave al dic-
tar la resolucion y no se allane al contestar la demanda en el concepto de
impugnacion de que se trate.

En concordancia con lo que hemos sostenido en materia de plena
jurisdiccion de los tribunales administrativos se sugiere y se propone que
en materia de suspension del acto impugnado, se incorpore un marco
juridico apropiado paralograr la suspension de la ejecucion de cualquier
acto administrativo, e inclusive se incorpore la suspension con efectos
restitutorios bajo el criterio de la apariencia del buen derecho sustentado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLAES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AM-
PARO,HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVI-
SIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO. La suspension de fos actos reclamados participa
de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos
son la apariencia de! buen derecho y el peligro en la demora. El
primero de ellos se basa en un conocimiento superficial diri-
gido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito
aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica que,
para la concesion de la medida, sin dejar de observar los requi-
sitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacién de [a apariencia de! derecho invocado por el
quejoso, de modo tal que, segun un calculo de probabilidades,
sea posible anticipar que enla sentencia de amparo se declarara
la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuen-
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tra ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, cons-
titucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la
medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros
factores, la naluraleza de la violacion alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el exa-
men de la naturaleza de |a violacion alegada no sélo comprende
el concepto de violacion aducido por el quejoso sino que implica
también el hecho o acto que entrana la violacion, considerando
sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho ana-
lisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho,
es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, ya que esto sélo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio
y con mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la
determinacion tomada en relacion con la suspension no debe
influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el
caracter de provisionaly se funda en meras hipétesis, ynoenla
certeza de la existencia de las pretensiones, en el entendido de
que debera sopesarse con los otros elementos requeridos para
la suspensidn, porque si el perjuicio al interés social o al orden
publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion
que pueda sufrir el quejoso, debera negarse la suspension so-
licitada, ya que la preservacion del orden publico o del interés de
la sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con
este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juz-
gador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
materia de suspensién.

Contradiccion de tesis 3/95. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Tercero en Materia Administrativa de!
Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito. 14 de marzo de
1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Caslro
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) y'Cast(o y Humberto Roman Palacios por estar desempefiando
un-encargo extraordinario. Ponente: Olga Maria del Carmen

.- Sanchez Cordero de Garcla Villegas. Secretario: Marco Anto-
~ " nio Rodriguez Barajas. El Tribunal Pleno, en su sesién pri-
- -vada celebrada el ocho de abril en curso, aprobé, con el nimero

16/1996, latesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito
Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa yseis.

Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Parte : Ill, Abril de 1996, Tesis: P/J. 15/96,
Pagina: 16.

SUSPENSION, PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. E! articulo
107, fraccion X de la Constitucion General de la Republica,
establece como uno de los requisitos para la procedencia de la
suspension del acto reclamado en el amparo, el de tomar en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada; esto es, el juzgador
debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del de-
recho del solicitante, que podrd cambiar al dictar la sentencia
definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable solucion de
fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo para
efectos de la suspension. Tal anticipacion es posible porque la
suspension se asemeja, en el género préximo, a las medidas
cautelares, aunque es evidente que esta caracterizada por
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin
embargo, le son aplicables las reglas de tales medidas, en lo
que no se opongan a su especifica naturaleza. Eneste aspecto
cabe sefialar que son dos los extremos que hay que llenar para
obtener la medida cautelar: 1) Apariencia de buen derecho y
2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia del dere-
cho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una
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pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable,
lo que se logra a fravés de un conacimiento superficial, dirigido a
lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso; el peligro en la demora con-
siste en la posible frustracién de los derechos del pretendiente
de lamedida, que puede darse como consecuencia de la tardanza
en el dictado de la resolucion de fondo. En sintesis, la medida
cautelar exige un preventivo calculo de probabilidad sobre el pe-
ligro en la dilacion, que no puede separarse de otro preventivo
calculo de probabilidad, que se hace sobre la existencia del
derecho cuya tutela se solicita a los tribunales. Consecuen-
temente, si toda medida cautelar descansa en los principios de
verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro enla demora,
el Juez de Distrito puede analizar esos elementos en presencia
de una clausura ejecutada por tiempo indefinido, y sila provision
cautelar, como mera suspension, es ineficaz, debe dictar me-
didas que implican no una restitucién, sino un adelanto provi-
sional del derecho cuestionado, para resolver posteriormente,
en forma definitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional;
asl, el efecto de la suspensién serd interrumpir el estado de
clausura mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio
de que si se niega el amparo, porque la «apariencia del buen
derecho» sea equivocada, la autoridad pueda reanudar la clau-
sura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se
sustenta en fa fraccion X del dispositivo constitucional citado, que
establece que para conceder la suspension deberd tomarse
en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que supone la
necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho esgrimido, con miras a otorgar la medida cautelar para
evitardarios y perjuicios de dificil reparacion al quejoso y conser-
var viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés
socialy el orden publico, lo cual podra resolver la sensibilidad del
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Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios
y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, debera
negar la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden
publicoy el interés de la sociedad estan por encima del interés
particular afectado.

Contradiccion de tesis 12/90. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Adminis-
irativa del Primer Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar desempefando un encargo extraor-
dinario. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el ocho de abril en curso, aprobé, con el nimero 16/
1996, la tesis de jurisprudencia que anlecede. México, Distrito
Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y seis.
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Parte : lll, Abril de 1996, Tesis: P./J. 16/96, Pagina: 36.

EJECUCION DE UNA SENTENCIA DE AMPARO. AL
ANALIZARSE EL RECURSO DE QUEJA POR EXCESO O
DEFECTO, SE DEBE INTERPRETAR Y DETERMINAR EL
EFECTO RESTITUTORIO. Como ef cumplimiento de una eje-
cutoria de amparo es de orden publico, al analizar el recurso de
queja por exceso o defecto, es preciso determinar la materia
del cumplimiento y el alcance del efecto restitutorio, a fin de acla-
rar las consideraciones que por su oscuridad y complejidad,
impidan dar cabal cumplimiento o que de otra manera contrarien
normas procesales a las que debe ajustar su actuacion la auto-
ridad responsable. Asi, cuando se impone a la autoridad respon-
sable el tramite en Unica instancia de un incidente de liquidacion
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de costas, debe precisarse el alcance de esa frase, a efeclo de
establecer si es la autoridad de segunda instancia quien debe
sustanciar el incidente, o si en razén de sus atribuciones corres-
ponde hacerlo al Juez de primerainstancia. Luego, interpretando
los alcances del fallo protector debe precisarse que cuando un
Juez de Distrito establece en su sentencia que el tribunal de al-
zada debla ordenar tramitar en tnica instancia la incidencia de
esa liquidacion, en realidad se refirid a que debia ordenarse la
reposicion del procedimientoincidental a fin de que ante el Juez
de primera instancia se pudieran lograr los demas efectos como
es que la actora incidentista ajustara su planilta de liquidacién, lo
que no puede lograrse si es que no ocurre tal reposicién, sinque
pueda realizarse en Unica instancia ante la Sala, porque la
tramitacién de los incidentes de liquidacién de costas judicia-
les en tnica instancia, no se encuentran dentro de las facultades
de los tribunales de alzada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.Clave: 1.30.C., Num.: 191C

Queja 113/99. Edificadora Themis, S.A. de C.V, 2 de junio
de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito Lépez Ramos.
Secretaria; Laura Diaz Jiménez, "

En este sentido, en materia de suspension, se hace necesario
consolidar su evolucién y entérminos generales para darle el toque final
de tribunal de plena jurisdiccion, ya que con motivo de la ampliacion de su
competencia y de las reformas mencionadas asi lo requiere.

10. Precedente obtenido del sistema de consulta clectronica de la pagina de Internet del Instituto de

Investigaciones Jurldicas de la UNAM.
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Y para terminar de consolidar su camino hacia la plena jurisdic-
cion, dadas las reformas a que hemos hecho referencia (articulos 237 y
238 del Codigo Fiscal de la Federacién), es necesario incorporar un
nuevo procedimiento para el efecto de hacer mas efectivo el cumplimien-
to de sus propias sentencias, donde el tribunal pueda, mediante medidas
de apremio y poder de sustitucién de las resoluciones administrativas
hacer valer y ejecutar sus propias senlencias,evitando con ello, un nuevo
jucio algobernado, incluyendo las resoluciones en materia de suspension.

Considero que las reformas que se proponenen el presente trabajo,
concatenadas con las que se han llevado a cabo enlos Gltimos afios en el
Juicio Contencioso como en la Ley Organica de dicho Tribunal, se pue-
den sentar las bases para consolidar la evolucion hacia un reconocimiento
del Tribunal, en un tribunal de plena jurisdiccion que le permita sequir con
su labor de imparticion de justicia en materia administrativa. Ello abrira la
posibilidad de encontrar en él una evolucidn contencioso-administrativa
que nos ayude a resolver nuestras controversias en un marco de legali-
dad y con la seguridad juridica que se requiere paraimpartir justicia pronta
y expedita.
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CONCLUSIONES

“.'_Prlmera. Elhombre es substancia individual de naturaleza racional. Es
| Unico e irrepetible. Es un ser que vive en sociedad. Por la estrecha
: relacién que hay entre las personas, se hace necesario el Derecho

- (lojusto objetivo) que regule a través del orden juridico (la norma)
lavida de las personas humanas en sociedad (derecho subjetivo).

Segunda. En el reconocimiento de los tiempos de cambio se hace in-
dispensable una imparticién de justicia que sea pronta y expe-
dita, donde impere el Estado de derecho, donde se fortalezcan
principalmente las instituciones que la imparten, ya que en la
supresion de la alienidad e incorporando las necesidades reales
de cambio al contenido actual, se puede lograr la realizacion y
enriquecimiento de nuestro sistema jurisdiccional, principalmen-
te el administralivo.

Tercera.- La jurisdiccion es la facultad de decidir, con fuerza vinculativa
para las partes, una determinada situacion juridica controvertida.
Asi, entre los elementos que se destacan propios de la jurisdiccion,
estd la facultad que tendra el 6rgano jurisdiccional de ejecutar y
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- hacerejecutarlo sentenciado; bdnétifdyehdd un elemento funda-
* mental de este concepto. '

La jurisdiccion imprime la fuerza suficiente para que un juez tenga

la facultad de resolver y decidir una situacion juridica determina-
+ da entre dos partes, y por la potestad que fue conferida al rgano

de justicia, podra conocer y juzgar de la causa y en su caso, eje-
-cutarlo sentenciado.

Cuarta.~ La funcién jurisdiccional es la realizacion de la facultad de resol-

ver las controversias que se le presenten al 6rgano competente,
es la concretizacion de la facultad de decir el derecho con fuerza
vinculativa para las partes una determinada situacion juridica.

Quinta.~ El Estado que es el Unico que tiene el ius imperi para delegar la

jurisdiccion, podra delegarla a funcionarios investidos para im-
partir justicia y de acuerdo a los tribunales especializados para
cada materia. Pariendo de esta premisa, podemos decir que la
jurisdiccion contencioso administrativa se encarga de resolver las
cuestiones surgidas entre los particulares y la administracion, mis-
ma que se resuelve por los tribunales administrativos instaura-
dos paraello.

Sexta.— En el derecho francés, mismo que ha tenido una influencia rele-

vante en nuestro pais, se han distinguido varios tipos de conten-
ciosos de los cuales adquierenrelevancia para el presente trabajo,
el contencioso de anulacién y el contencioso de plena jurisdiccion.

El contencioso de plena jurisdiccion es aquél donde el juez tiene
las mas amplias facultades y no se limita a anular simplemente la
resolucién o procedimiento de la autoridad, reconoce un dere-
cho subjetivo violado y vela por la reparacion absoluta de dicho
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derecho, condenando alemisor, e inclusive puede llegar a reformar
o substituir el acto administrativo impugnado, condenando a veces
ala Administracién a cubrir indemnizacion por dafios y perjuicios.

El contencioso de anulacidn Gnicamente estaba permitido para
los tribunales de justicia delegada, que significa que sus resolu-
ciones no son revisables por ninguin érgano. Este drgano tuvo como
origen la promocién del recurso por exceso de poder, cuyo (nico
proposito fue establecer una via procesal idonea para recurrir
un acto por existir inarmonia entre el mismo y la ley, es decir, un
control de la legalidad. Su objeto es practicamente declarar
la ilegalidad del acto, limitandose a declarar dicha nulidad, en
ella el érgano jurisdiccional no puede sustituir a la Administracion,
por lo que, no puede dictar algun acto en sentido contrario, o
reformar el acto que ha sido anulado, sino Ginicamente declarar la
nulidad en al que constatando el error de derecho cometido por
la Administracion.

Séptima.~ El desarrollo de la justicia administrativa en nuestro pais tuvo
dos fuentes principales de abrevadero, la Revolucién Francesa
que fue un hecho histérico que influyé como movimiento politico
social en el derrumbe de las monarquias absolutas, encamina-
dos a establecer un limite a la voluntad del rey y en segundo lugar,
una influencia ideolégica de ese mismo movimiento que da inicio
al establecimiento de los principios fundamentales de los dere-
chos de los particulares, que se encamin6 a combatir fa voluntad
omnimoda del monarca en el Estado absoluto, dando origen al
Estado Constitucional o Estado de derecho.

Laidea de Eslado de derecho revoluciond la manera de impariir
justicia en las sociedades, teniendo una idea clara de la defensa
de los derechos de los particulares sobre los del Estado, una
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division de poderes y estableciendo que los érganos que lo
integran, realicen funciones que en cumplimiento de sus atribu- 5
ciones estén reguladas por laley y normadas por el derecho, cuyo
ideal se refleja en el principio de legalidad.

Octava.~La defensa de los derechos de los particulares nacid dentro de
la propia Administracion con el procedimiento contencioso ad-
ministrativo, y es un procedimiento de tipo jurisdiccional que im-
plica la afectacion de un interés particular y en ocasiones de
interés publico, como el juicio de lesividad. Es una forma de con-
trol de los actos administrativos ineficaces que dio origen al .
moderno derecho procesal administrativo y que se apoyaen
las reglas generales del derecho procesal.

Novena.~ La justicia administrativa en México, tuvo en sus inicios un
desarrolloinicial al amparo de los tribunales ubicados en el Poder
Judicial. Pero no fue hasta la aprobacion de las Bases Constitu-
cionales de 1835 cuando se generan en estas bases el primer
antecedente que instituye el procedimiento contencioso fiscal
en el derecho patrio. Sin embargo, dicho tribunal dependeria del
Poder Judicial continuando con la tradicion judicialista.

Décima.- La Ley de Justicia Fiscal expedida el 27 de Agosto de 1936
por el Presidente Lazaro Cardenas, fue el primer ordenamiento
regulador de la justicia administrativa en México. Se cred el en-
tonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, concebido en un principio
como una jurisdiccion administrativa dotada de una competen-
cia limitada a las inconformidades que tuvieran los contribuyentes
por el cobro de impuestos que les hubieran determinado las auto-
ridades fiscales.

Décima primera.~ Actualmente la justicia administrativa tiene un fun-
damento constitucional sélido que permite funcionar a los tribu-
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néles administrativos dotados de plena autonomia, independientes
del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial.

Décima segunda.— El Tribunal Fiscal de la Federacién se cred como un
tribunal administrativo de justicia delegada, con el objeto de limitar
sus sentencias a la declaracion de nulidad, porlo que Unicamente
revisaria la legalidad de los actos de autoridades administrativas,

Décima tercera.~ Sucompetencia se dio en un inicio para actos de natu-
raleza fiscal, sin embargo, con el paso del tiempo y por diversas
reformas su competencia se ha ido ampliando hasta conocer
actualmente de asuntos que son propios de los tribunales con-
tenciosos de plena jurisdiccion.

Demma cuarta.-La sentencia y el cabal cumplimiento de ésta, son el fin
- normal de! procedimiento, cuando el tipo de sentencia asf lo
requiera, ya que toda la actividad de las partes y del érgano ju-
risdiccional se encamina, practicamente a este resultado que
constituyen su meta. De esta manera, la sentencia es un acto de
soberanla del Estado, que se dicta por elimperium de éste, mo-

tivo por el cual vincula a las partes litigantes.

. Décima quinta.- Los tribunales administrativos no puedenlimitarse a
procesos puramente declarativos o de anulacion es preciso
fortalecer el sistema de imparticién de justicia con tribunales de
plena jurisdiccidn que puedan resolver sobre el fondo del asun-
to planteado.

Décima sexta.— Dentro de la clasificacion tradicional de las sentencias,
se ha ubicado a las sentencias que emite el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administraliva dentro del contexto de las senten-
cias declarativas, ya que en general éstas podran reconocer,
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’declarar la nuhdad ola validez de una resolucién impugnada. Sin
i embargo el Tribunal ha venido conociendo de materias que son
i "proplas de un contencioso de plena jurisdiccion y sobre las cua-
Ies se pronunma de manera condenatoria.

Decnma septlma. Poruna reforma al articulo 239 del Cédigo Fiscal de

*la Federacion, concerniente al juicio contencioso administrativo
federal, se agrega una cuarta fraccion por la que permite al Tribu-
nal emitir sentencias que declaren la existencia de un derecho
subjetivo y puedan condenar al cumplimiento de una obligacion,
asl como declarar Ia nulidad de la resolucidn impugnada.

Reforma que sittia timidamente al Tribunal en el &mbito de la plena
jurisdiccidn y por el tipo de sentencia, es una sentencia de conde-
na como las que emitia en Francia el contencioso de imposicion.

Décima octava.— Como efecto de las reformas, las sentencias que se
dicten en eljuicio contencioso administrativo, podran ser mera-
mente declarativas y también de condena, y por ello deben de
cumplir con el requisito de fundarse en derecho y resolver sobre
la pretensidn del actor que deduzca enla demanda, segundo, si
la sentencia es de condena debera constatar previamente la
existencia del derecho subjelivo violado, y procedera a ordenar
la restitucién de ese derecho o ala devolucion de una cantidad
y, tercero, sila sentencia es declarativa s6lo se concretaraa anu-
lar o a reconocer la validez de la resolucién impugnada.

Décima novena.— México adoptd el sistema conlinental europeo o fran-
cés, que se agota en las salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con la declaracion de ilegalidad de la
resolucién impugnada. Sin embargo las senlencias que en
ocasiones llega a dictar el Tribunal son de doble naturaleza, es
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"idecw. en ocasiones se pronuncia como tribunal de anulacion y en
- otras como de plena jurisdiccion, desbordando en la practica su
- naturaleza juridica y haciendo insuficiente su figura que quiere

~ evolucionar hacia el reconocimiento de plena jurisdiccion.

Vlgesma. Es indispensable reconocer la plena jurisdiccion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dotandolo de instru-
mentos de fondo para hacer valer sus sentencias, ya que en
algunos casos las autoridades no cumplen adecuada y sustan-
cialmente conlas indicaciones que se vierten en una sentencia,
dejando al particular —como lo han sostenido los Tribunales Fe-
derales- con la sola posibilidad de agotar el juicio de garantias
para lograr el cumplimiento. Por lo que consideramos es una car-
ga excesiva para el gobernado a quien se le obliga a iniciar un
nuevo juicio, para hacer valer los derechos que ya le fueron reco-
nocidos en una sentencia firme.

Vigésima primera.—El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva no puede seguir siendo considerado como un tribunal ad-
ministrativo de anulacion sui generis, es necesario dotarlo de
instrumentos eficaces que puedan ayudar a colaborar en la
verdadera instauracion del Estado de derecho, a través de una
imparticién de justicia pronta y expedita. Otorgar al Tribunal
medidas que puedan ir desde la sustitucion en la resolucion im-

- pugnada hasta la destitucion del funcionario.

Vigésima segunda.- Hay que otorgar mayores sanciones parala aulo-
ridad administrativa responsable que no cumple con la sentencia
de nulidad en el término de cuatro meses que tienen para ello,
ya que, de hacelo después no es ilegal, si no simplemente le se-
ra oponible ia caducidad de facultades.
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Vigésima tercera.- La Ley de Justicia Fiscal no determiné la naturaleza
juridica del Tribunal, fue la exposicién de motivos la que determind
que el contencioso de que se trataba enla presente ley, seria el
que la doctrina conoce con el nombre de contencioso de anula-
cién. Sin embargo, en la Ley de Justicia Fiscal se dejé entrever la
existencia de un contencioso de plena jurisdiccion, pues en su
articulo 58 establecié que cuando la sentencia declare la nulidad,
y salvo que ordene reponer el procedimiento, debera indicar de

manera concretay precisa en qué sentido debe dictar su nueva
resolucion la autoridad.

Vigésima cuarta.— Las reformas a las sentencias que emite el Tribunal,
~ rebasan la compelencia para un estricto contencioso de anula-
cion, en el que debe limitarse a declarar sila resolucion adminis-
Irativa esta o no afecta de ilegalidad, son reformas que abren la
puerta para que se siga avanzando en el reconocimiento y en
la formacion de un contencioso de plena jurisdiccion. La natura-
leza del tribunal ya no es la misma, y es poco técnico considerar
que se trata de un tribunal de naturaleza ecléctico. Lo que se
requiere es una profunda reforma a efecto de reconocerlo y do-
tarlo de instrumentos juridicos eficaces, propios de un tribunal
contencioso de plena jurisdiccion.

Vigésima quinta.— La naturaleza que se le atribuy6 en un inicio al Tribunal
© leresultainsuficiente para resolver controversias que hoy en dia
requieren una justicia pronta y expedita, por lo que, la naturaleza

del Tribunaly el alcance de sus fallos debera de ser objeto de una
exhaustiva revision que tome en cuenta los proyectos de las partes.

Vigésima sexta.— Otorgar al Tribunal facultades y poderes de sustitucién
del acto administrativo en caso de persistencias a la negativa de
cumplimiento, sobre todo, cuando pasados los cuatro meses a los
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que hace referencia el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion la autoridad no ejecuta la sentencia. No existiendo sancién al
respecto. Debiendo el particular de iniciar otro juicio, el juicio de
amparo para solicitar el debido cumplimiento y ejecucion de la
sentencia, constituyendo una carga adicional para el particular,

Vigésima séptima.~ Es preciso que sea regulado el juicio contencioso
administrativo federal en una ley independiente del Cédigo Fiscal
de la Federacion, misma que se llamaria «Ley del Juicio Conten-
*closo Administrativo Federal». Tal y como estaba en la antigua

e Ley de Justicia Fiscal de 1936.

V|gestma octava.— Otorgar para lo concerniente al juicio contencioso
administrativo y sus leyes correlativas, el derecho de manifestar
su opinion a los magistrados de! Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa y a las demas partes, provocando con ello, el
fortalecimiento de la imparticion de justicia y alentando ala espe-
cializacion del servicio de justicia administrativa de carrera, que
traeria como efecto abogados y magistrados especializados
en el drea administrativa y fiscal.

Vagesnma novena.— Para terminar de consolidar su camino hacia la plena
-+ jurisdiccién, dadas las reformas a que ha sido objeto el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es necesario incor-
porar en la nueva ley que se propone el pago de coslas a favor
de la autoridad demandada, cuando se controviertan resolucio-
nes con propositos notoriamente dilatorios; asimismo, la autoridad
demandada debera indemnizar al particular por el importe de los
danos y perjuicios que se hayan causado, cuando la propia
autoridad cometa una falta grave al dictar la resolucion y no se
allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacién
dequesetrate,
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En especial aquellas que se refieren al pago de costas a favor de
la autoridad demandada, cuando se controviertan resoluciones
con propdsitos notoriamente dilatorios; asimismo, la autori-
dad demandada debera indemnizar al particular por el importe
de los dafios y perjuicios que se hayan causado, cuando la propia
autoridad cometa una falta grave al dictar la resolucion y no se
allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacion de
que setrate.

Las reformas que sufra el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sobre el reconocimiento de un contencioso de plena
jurisdiccion, abrira las puertas a México sobre el reconocimiento
de un pais que ha evolucionado sobre el contencioso adminis-
trativo, ayudandonos al fortalecimiento del Estado de derechoy
con la seguridad juridica que se requiere para impartir justicia
prontay expedita.

‘Tri,g‘ésima.— En concordancia con lo que hemos sostenido en materia de
- plenajurisdiccion de los tribunales administrativos se sugierey
se propone que en materia de suspensién del acto impugnado,
se incorpore un marco juridico apropiado paralograrla suspen-
sidn de la ejecucién de cualquier acto administrativo, e inclusive
se incorpore la suspensién con efectos restitutorios bajo el criterio
de la apariencia del buen derecho sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Trigésima primera.— Consolidar el camino del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa hacia la plena jurisdiccion, dadas las
reformas, incorporando un nuevo procedimiento para el efecto de
hacer mas efectivo el cumplimiento de sus propias sentencias,
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donde el tribunal queda mediante medidas de apremio y poder
de sustitucion de las resoluciones administrativas, hacer valery
ejecutar sus propias sentencias, evitando con ello, un nuevo juicio
de amparo, incluyendo las resoluciones en materia de suspension,
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