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Muy estimado director:

El que suscribe LIC. JOSE FERNANDO CERVANTES MERINO, catedratico
de la Universidad Latina S.C. , en la Carrera de Derecho a su digno cargo, hago
de su conocimiento que el alumno ALEJANDRO REYES RIVERA, con numero de
cuenta 91664127-8, ha concluido bajo la asesoria del suscrito la investigacion de
la Tesis profesional intitulada “ DE LA CONSTITUCIONALIDAD E
INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS CATEOS, CUANDO NO SE CUMPLAN LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 152 Y 154 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SU DEBIDA
PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 215 DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y LA REGULACION DE LOS MISMOS.” Que se ha
elaborado para ser admitida al Examen Profesional de ia Licenciatura en Derecho
y optar al titulo correspondiente.
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Este trabajo trata de un tema de suma importancia en el ambito juridico y
sobre todo social, en el transcurso de l0s arios, ya que si nos damos cuenta existe un
gran abismo en cuanto a lo estipulado en la norma y la practica de los mismos, es
importante dejar en claro que esta tesis no tiene por objeto defender a la o las
personas presuntamente responsables de Actos realizados fuera del marco de
legalidad y a las Autoridades facultadas para ordenar y ejecutar los cateos, sino
simplemente darnos cuenta a partir de que momento un cateo puede estar dentro dsl
marco de legalidad y cuando excede del mismo.

En la actualidad este tema es de gran trascendencia, por lo gque el
Legislador debe de atender el derecho que el Gobermado debe tener consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 16, en su
parrafo octavo que alude a la Garantia de Seguridad Juridica, para que las
Autoridades Facultadas para vigilar que se cumplan las normas estipuladas actden
con forme a Derecho y asi mismo no transgredan esta garantia y se convierta en un
Abuso de Autoridad de su parte, por lo que considero que este tema es de gran
interés social.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ATENTAMENTE.

LIC. JOSE FERNANDO CERVANTES MERINO.

“LUX VIA SAPIENTIAS.”

Universidad Latina S.C., Distrito Federal a de Enero del afto 2002.




TU RUE EN SILENCIO ME HAS ACOMPANADO
A LD LARGO DE MI VIDA ¥ SIN PEDIRME NADA
ACAMBIO HOY ME REGALAS LA ALEGRIA DE
VER REALIZADO UNO MAS DE MIS SUENODS,
GUARDA MI CORAZON CERCA DE  T1 Y GUIAME
DIA CON DIA EN EL CAMING ®RUE LLEVA
HACIA T,

IN MEMORIAN,
ING. ALBERTO REYES RIVERA,

DlOS:

CONCEDEME SERENIDAD PARA
ACEPTAR LAS COSAS QUE NO
PUEDO CAMBIAR.,

VALOR. PARA CAMBLAR LAS QUE
Sl PUEDO Y SABIDURIA PARA
RECONOCER LA DIFERENCIA.

A MIS PADRES:

RUIEN SIN  NINGUN INTERES
ME DIERON TODO, VIVIERON Y
SUFRIERON CONMIGO DURANTE
TODA MiI FORMACION PERSONAL
Y ACADEMICA.

Y DE QUIENES SIEMPRE OI:

ESTUDIA, TRABAJA, CASATE Y SE.
COMO QRIERAS, HIJO MID, SIEMPRE

Y CUANDO TUS AGG!ONESCONLLEVEN
AL EXITO."

MIMAS PROFUNDO AGRADECIMIENTO,
LOS AMO.

AMEN,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




A MI FAMILIA:

ALFREDO. LAURA, MITZY, ALBERTO,
POR. TODO SU APOYO Y CARINO
DUARANTE TODO ESTE TIEMPO.

EMMA, JAVIER, CRISTINA Y RUBEN,
POR SU APOYD MORAL Y CONFIANZA,

DR. ANTONIO CASILLAS S, Y
DR. ABARCA HERMNANDEZ,

ASI COMO A TODA
SU GENTE Y ENFERMERAS,

° POR QUIENES PUDE ESCRIBIR TODO ESTO

Y PERMANECER AQUI. *

INFINITAMENTE GRACIAS,

A MIS PROFESORES:

PARA Ti:

LO UNICO REAL
SON LOS SUERNOS SONADOS,
CON LOS 0JOS DESPIERTOS.

MADUREZ, ES HARER
APRENDIDO A COMPARTIR.

GRACIAS.
ADRY.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




A MIS PROFESORES:

POR TODOS LOS CONOCIMIENTOS,
LA DISIPLINA Y LA FORMACION PROFESIONAL
RUE ME BRINDARON,

MUY EN ESPECIAL A LOS LICS. VICTOR MACIAS LEAL,
ALFREDO ARIAS CARDONA, JOSE FERNANDO CERVANTES
MERIND Y FERNANDO ZAPATA MENDOZA;

. RUIENES FUERON MIS PROFESORES, JEFES Y AMIGOS,
‘, GRACIAS, POR CREER EN Ml Y POR SOBRE TODO

‘ LA CONFIANZA RUE SIEMPRE EXISTIO EN USTEDES,
HACIA Ml PERSONA.

DE IGUAL MANERA A LOS LICS. MTRO. CARLOS E.
CUENCA D. . MTRO. ALBERTO RUBALCAVA , CELIA
DEL CARMEN SOUIS ¥ MACIAS, ALI REYBEL ARISTA
VICENTE MORALES. ALEJANDRDO ALANIZ SALDANA
ANTONIO M. VEGA R., PAVID HERNANDEZ, CESAR
GUERRERD B. YALFREDO IZRUIERDO Z.

A RUIENES LES DEDICO ESTO:

“TRINFUAR EN LA VIDA ES HACER TRIKNFAR

Nrbiamest N TESIS GON
FALLA DE ORIGEN

A MIS AMIGOS:

GRACIAS, MARCO, CHARLY, 'ROBERT, VICTOR, CESAR.
OSCAR. DON JOSE, JACORD, POR COMPARTIR CONMIGO
TODOS Y CADA UND DE LOS MOMENTOS MAS DIFICILES:
AS{ COMO LOS MAS ALEGRES DE MI VIDA EN “EL ARBOL
DE LA SABIDURIA™

ASl MISMO A LA SRA. ADRIANA BAEZ. PACO, TAVO,
FERNANDO, JUAN CARLOS, BETO, FAM. SOLLS, JUDITH,
SONIA, PERLA, LULS, ARTURD, CHARLY, OSCAR, MEMO,

- MIGUEL, CHARLY, ISRAEL, HUGO, BETO, SELENE, SILVIA
ZULLY, CLAUDIA, ARIEL, TONA, EDDA, EDITH, IRALS,
FEUIPE, L. FELIPE, EDUARDO, VICTOR, ETC...




INTRODUCCION. Pag. 8.
CAPITULO I

ASPECTOS HISTORICOS DE LOS CATEOS. Pag.10.

1.1. CONCEPTO DE CATEO Y EVOLUCION HISTORICA DEL

PROCESO Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL. Pag. 10.
1.1.1. Grecia. Pag. 10.
1.1.2. Roma. Pag. 12.
1.1.3. Germanos, Inglaterra y Cristianismo Medieval. Pag. 14.
1.1.4. Espana . Pag. 16.
1.2. EN MEXICO. Pag. 18.
1.2.1 Epoca Precolonial (Derecho Indigena). Pag. 18.
1.2.2 Epoca Colonial (Derecho Indiano). . Pag.19.
1.3 EPOCA INDEPENDIENTE. Pag. 21.

1.3.1 Aspectos Historicos del Articulo 16 Constitucional Desde la
Constitucion Politica de la Monarquia Espanola (CADIZ -1812)
hasta la Constitucion de 1917. Pag.21

1.3.2 Jurispmdencias y Tesis Sobresalientes de nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre el Articulo 16
Constitucional. Pag. 51.



1.3.3. Textos de los Articulos relativos en las Constituciones de las
Entidades Federativas de la Republica Mexicana con relacion

al 16 Constitucional. Pdag. 57.

1.3.4. Textos de los Articulos relativos en las Constituciones de otros
Constituciones de otros Paises Latino Americanos y Europeos

con relacion al Articulo 16 Constitucional. Pag. 61.
CAPITULO\ I
DE LOS CATEOS. Pag. 75.

2.1. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTO LEGAL DE LOS

CATEOS. Pag. 75.

2.1.1. Articulo 16 Constitucional, Parrafo 8°. Pag. 80.

2.1.2. Articulos 61 — 70 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. Pag. 80.

2.1.3. Articulos 152 — 161 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. Pag. 82.

2.1.4. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal; Articulo 2°. Fraccién | y Articulo 3°
Fraccién il Pag.85.

9



2.1.5. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Generai
de Justicia del Distrito Federal, Articulo 75 Fraccion IV.

2.2. MECANISMOS DE LOS CATEOS.

2.3. EL CUERPO DEL DELITO.

2.4. LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.
2.5. EL CASO URGENTE.

2.6. LA FLAGRANCIA Y CUASIFLAGRANCIA.
2.7. LA ORDEN DE APREHENSION.

2.8. REQUISITOS DE PROCEDEDIBILIDAD E IMPROCEDENCIA
DE LOS CATEOS.

2.9. DIFERENCIA ENTRE CATEO Y VISITA DOMICILIAR!A.
2.10. PUNTO DE VISTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION Y TESIS RELACIONADADAS EN CUANTO
A LOS CATEOS.

CAPITULO L.

DE LAS AUTORIDADES.

3.1. DEFINICION DE AUTORIDAD.

Pag. 89.

Pag. 92.

Pag. 95.

Pag. 105.

Pag. 110.

Pag. 114.

Pag. 119.

Pag. 125.

Pag. 133.

Pag. 138.

Pag. 145.

Pag. 145.

L]



3.2. EL ACTO DE AUTORIDAD Y AUTORIDAD RESPONSABLE.

3.3. CLASIFICACION DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.

3.3.1. Autoridades Ordenadoras.
3.3.2. Autoridades Ejecutoras.

3.4. AUTORIDADES COMPETENTES PARA LOS CATEOS.
3.4.1. AUTORIDAD JUDICIAL.

3.4.1.1. Definicion.
3.4.1.2. Marco Juridico.
3.4.1.3. Funciones y Facultades.

3.4.2. EL MINISTERIO PUBLICO.

3.4.2.1. Definicién.

3.4.2.2. Naturaleza Juridica y Evolucién (Acuerdos PGJDF)
3.4.2.3. Marco Juridico.

3.4.2.4. Funciones y Facuitades.

3.4.3. POLICIA JUDICIAL.

3.4.3.1. Definicion.
3.4.3.2. Marco Juridico.
3.4.3.3. Funciones y Facultades.

Pag. 148.

Pag. 155.

Pag. 157.
Pag. 157.

Pag. 162.
Pag. 162.
P4g. 163.
Pag. 177.
Pag. 177.
Pag. 185.
Pag. 185.
Pag. 186.

Pag. 218.
Pag. 219.

Pag. 224.

Pag. 224,
Pag. 225.
Pag. 226.



CAPITULO IV.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS. Pag. 231.
4.1. CONCEPTOS GENERALES. Pag. 231.
4.1.1. Concepto de Servicio Publico. Pag. 231.
4.1.2. Concepto de Servidor Publico. Pag. 232.
4.1.3. Autoridad. Pag. 234,
4.1.4. Responsabilidad. Pag. 237.

4.1.5. Principios Constitucionales y Rectores del Servidor Plblico. Pag.241.

4.2, RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Pag. 241.

4.2.1. Responsabilidad Politica. Pag. 241.
4.2.2. Responsabilidad Administrativa. Pag. 243.

4.3. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CASO DE

INCUMPLIMIENTO. Pag. 245.

4.4. BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN GENERAL EN LOS DELITOS

COMETIDOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS. Pag. 250.

4.4.1. Sujetos. Pag. 250.

s



4.5. MARCO JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Pag. 251.

CAPITULO V.
DEL ABUSO DE AUTORIDAD. Pag. 253.
5.1. ABUSO DE AUTORIDAD. Pag. 253.
5.1.1. Definicién Legal. Pag. 254.
5.1.2. Elementos del Tipo. Pag. 256.
5.1.3. Bien Juridico protegido, del Articulo 215 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal. Pag. 259.
|.- Culpabilidad. Pdg. 261.
Ii.- Tentativa. Pag. 261.
11l.- Requisitos de Procedibilidad. Pag. 261.
5.1.4. Diligencias Basicas y Consignacion. Pag. 262.

5.2. INTERPRETACION, JURISPRUDENCIAS Y COMENTARIOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE EL
ABUSO DE AUTORIDAD. Pag. 266.

5.3. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 215 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, CUANDO NO SE CUMPLAN
CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 152 Y
154 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL. Pag. 276.




; 5.4. ENCUADRAMIENTO DE LOS CATEOS, COMO CONSECUENCIA

DE LOS ARTICULOS 152 Y 154 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, DE LA PENALIDAD
PREVISTA EN EL ULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO,

QUE HACE REFERENCIA A LAS SANCIONES DE LA FRACCION

VI A LA IX, CON LA PENALIDAD DE DOS A NUEVE ANOS DE

PRISION, MULTA Y DESTITUCION DEL CARGO. P4g. 279
CONCLUSIONES. Pag. 283.
Pag. 286.

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION.

Durante la Carrera de Derecho y dentro de la sociedad se estipulan normas de

conducta que decreta el propio legislador o en su caso la sociedad.

Enfocandose en las normas de conducta nos podremos dar cuenta que estas vienen
muchas veces inmersas dentro de la familia; traduciéndose estas como los valores
morales que a cada individuo se le dan, con la finalidad de que el individuo los
aplique y transmita a las generaciones siguientes. Estos principios morales muchas
veces son desechados en el momento en que el individuo convive con sus similares
y adquiere conductas que no son propias de la persona o de la familia, mas sin
embargo no podemos dar cuenta que el hombre por naturaleza es agresivo y si se
relaciona con otra persona de su mismo caracter nos daremos cuenta que existiria
un desequilibrio moral que obligarian a el individuo a realizar conductas anormales o

bien conductas delictivas.

Podemos decir que de todas las formas del comportamiento humano, el juridico o
legal (derecho) es el que se relaciona mas estrechamente con la moral, ya que
ambos se hallan sujetos a las normas que regulan las relaciones de los hombres.

Por otra parte la sociedad en que vivimos es rectora del comportamiento del
individuo dentro de la misma ya que es la socltedad quien crea las normas de
conducta y le otorga poderes al Gobernante para que este aplique estas normas y
las medidas pertinentes para sancionar al individuo que realice conductas que estén

en contra de la misma sociedad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el maximo precepto
que tenemos; de la cual emanan nuestras leyes y reglamentos que nos rigen en ella
no podemos dar cuenta de nuestras garantias individuales, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece. Y asi no violentar a lo que llamamos el Estado de Derecho, que se

traduce en el equilibrio entre el Gobernante y el Gobernado.



Una de las garantias individuales que consagra nuestra carta magna es la
inviolabilidad del domicilio que se encuentra plasmada en el octavo parrafo del
articulo 16; las madificaciones que han ido sufriendo este articulo a través del tiempo
es de trascendencia porque asi otorga al gobernado un derecho de privacidad dentro
de su propio domicilio pero existen sus excepciones en él gocé de este derecho ya
que la ley manifiesta que si existe una conducta delictiva en donde el domicilio de!
individuo se vea implicado las autoridades correspondientes pueden revisar este y a

esto se le llama “cateo’’.

Desde luego los cateos deben tener un fundamento legal, una autoridad que debe
ordenarlo y una que Io ejecuta, para esto existen autoridades competentes como son
la autoridad ministerial, la autoridad, judicial y el ministerio publico.

Cada una de estas autoridades tiene funciones y facultades, que la propia ley les
determina, pero existen casos en que estas mismas utilizan métodos fuerade laley y
que no se encuentran estipulados en las normas y vulneran los derechos del
gobernado a lo que se traduce que se violenta el Estado de Derecho, es por eso que
se tratara de dar un enfoque dogmatico juridico de como las autoridades caen en un
abuso de poder y se eximen de la responsabilidad de los servidores publicos.

En este trabajo recepcional se pretende hacer notar y dejar en claro que no sé esta
en contra de las autoridades ni a favor del delincuente, Unicamente tiene la finalidad
de dar a entender cuando un acto puede ser constitucional y hasta donde puede
llegar la inconstitucionalidad del mismo, asi mismo estipular una norma especifica en
donde manifieste que cuando se presente el abuso de un servidor publico en un
procedimiento se le sancione de manera legal sin que se le vuineren sus derechos y
que nuestro maximo érgano Legislativo que seria la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion tome y de a conocer un criterio que sea propio de un abuso de autoridad

en cuanto a los “cateos".



TESIE CON
cAPITULO I FALLA DI UKIGEN

ASPECTOS HISTORICOS DE LOS CATEOS.

1.1. CONCEPTO DE CATEO Y EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL.

1.1.1. CONCEPTO DE CATEO.

CATEO. Es la visita que practica la autoridad en un domicilio o lugar cerrado donde
no se tiene el libre acceso, con el fin de asegurar a las personas o cosas
relacionadas con un delito; en nuestro Pais, el cateo constituye una diligencia en
donde el Ministerio Publico actua con el caracter de investigador con auxilio de
policia judicial y requiere para su practica autorizacion del érgano jurisdiccional, su
fundamento legal se encuentra en los Articulos 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Cddigo de Procedimientos Penales en su Articulos 152
al 161.

Reglamento de la Ley Organica de la PGJDF. Articulo 76 Fracc. IV.

En sentido amplio se entiende por cateo el reconocimiento Ministerial o Judicial que
se hace en un domicilio particular o en otro inmueble que no tenga acceso al publico,
para aprehender a una persona o buscar objetos.

1.1.2. GRECIA.

La historia del pueblo Griego se inicia en la prehistoria, pero nos resulta de mayor
interés en la época antigua. Los Griegos se organizaron segun el _régimen de la
gens, familia amplia, que para entonces ya giraba en torno al varon.

El Aredpago, correspondia al consejo de ciudadanos (Eupatridas) que administraban
justicia criminal, mientras que tanto el arconte poseia entre otras facultades: las



polmcas y Ias mIlltares = ra ante el arconte ante el cual se presentaba la acusacion,
para después convoca ante el tnbunal del Areopago.

Dracon ( 621 a C ) uno de los Arcontes prohibio la venganza privada (autodefensa
unllateral), aunque ‘'es mas conocido por la drasticidad de sus sanciones { “sanciones

i draconlanas" )

Ya‘_"duif_ante‘el'pérlodo clasico, ciertas cuestiones politicas entre Pericles y Simén
cqn&ujeron ‘a la_promulgacion de una ley (de Efiatles) que le resto facultades ai

Ar»eé'pag‘o. ky mas tarde el arcontado dejo de ser un privilegio de los ricos y se
‘ estableclé que las funciones publicas debian de ser renumeradas. Después de
Peri‘cles aparece en escena /a Eliae, tribunal cuyos miembros se elegian
democrétic_amente. No habia acusador o actor y el procedimiento tenia dos fases:
insﬁructora, donde los Magistrados instruian; y resolutora, en la que los jurados

resolvian, Cualquier persona podia denunciar.

En Atenas - a decir de Floris Margadant -, “Las funciones oficiales eran anuales y se
"procuraba que en el transcurso de su vida la mayor parte de los ciudadanos
recibieran la oportunidad de participar en la vida publica, ya sea como Magistrados,
Jueces o Consejeros. Todo Magistrado era controlado severamente en forma
represiva, después de entregar la administracion a su suceso, pero también
anticipadamente, mediante un control llevado a cabo, de ordinario por una comision
de Arcontes(los seis thesmothetati) respecto del cumplimiento del candidato de

ciertos requisitos formales y morales.” |

Fue durante esta época cuando se introdujo la oratoria en el foro. Asi aparecio la
costumbre de que los interesados llevaran a un orador para que alegara. Bricefio
Sierra sefiala que “ A partir de Anfiton se escribieron los alegatos y se escribia una

recompensa, este fue el germen del defensor "2

! Floris Margadant, Guillermo, Panorama de la Historia Universal, pag. 68.

? Bricefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, t. |, pag. 448,



TRSIS CON
‘ FALLA DE GRIGEN
Durante el mismo periodo coexistieron Grecia y Roma. Una rebelion de los

macedonios dio lugar a la caida de Corinto (146 a.C.), fecha a partir de la cual la

- historia Griega quedo subordinada a la Romana.

. Los Griegos contribuyeron al régimen Constitucional. Sus reflexiones sobre los
fenomenos, abrieron el campo para referirse a /a justicia. Incluso las sentencias se
deberian de elaborar en base a un sentimiento de justicia, mas que las reglas

juridicas legisiadas.

Un instrumento dado a conocer por los griegos — la Légica — marco la pauta para
posteriores desarrollos. La Logica, aun en la actualidad, sigue siendo uno de los

principales instrumentos del jurista.
1.1.3. ROMA.

Las referencias Romanas se inician a partir de! afio 1000 a.C., cuando diversas
tribus comienzan a penetrar en el territorio. Hacia 900 a.C. aparecen los Etruscos y
alrededor del 750 a.C. se fundan algunas ciudades Griegas en el sur de ltalia (los
Fenicios de Cartago se extienden hasta Sicilia), Cerdeha y Cdrcega. Para esta fecha
(aproximadamente 753 a.C) se funda la ciudad de Roma, a la que confluye el grupo

italiano.

Las cuestiones penales, no siempre fueron consideradas del orden publico, asi que
muchos de estos conflictos se ventilaron dentro del ambito del orden privado. Esto
significo que la divisién entre delitos “privados” y delitos “publicos” marcaron el tipo

de enjuiciamiento.

Mommsen sefala "que dentro de los delitos privados al hurto, homicidio, dafio en
cosas, etc,, y como delitos publicos, es decir, aquellos que atentan contra la



comumdad menclona o de trancuon ala patna {maiestas) , faisificacion de moneda,

abuso de poder

EI orden prlvado esulta en nuestros tlempos mas conocido. El procedimiento Civil
era el m,smo ue "se segula para esos delitos “privados” (delicta privata), salvo
| tratamlento para los delitos “publicos" es un poco mas desconocido.

Ortolan mannﬁesta‘ “Politlcamente la historia Romana atravesod por tres periodos: /a

<E 'Monarqu/a (753 a.C. hasta 510 a.C. ), la Republica y el Imperio.

oEn l_ovs' "dvelitos publicos”, auque el pueblo inicialmente decidia tales cuestiones, la
! 'fﬁdelegacuéri de poder a 6rganos especialmente creados dio surgimiento la burocracia

encargada de administrar justicia penal. Los “comicios por centurias” estas eran las
: :'unicas organizaciones que podian imponer pena de muerte, destierro o las muitas.
B Estqs mismaos representaban al pueblo y se encargan de la represion politica.
; Coh el transcurso del tiempo, el derecho a juzgar las cuestiones penales paso al rey,
el cual ejercié esa funcion, especialmente en asuntos graves, pero podia delegar el
conocimiento a ciertos funcionarios que fue creando especialmente para conocer
(quasstio) cada caso se planteaba surgieron asi /as quaestores.

Originalmente estos quaestores, solo conocian el caso que se les planteaba y luego
desaparecian (eran juzgadores por comision); pero después se empezo a dictar una
serie de leyes que permitieron a los quaestores profecionalizarse, es decir, tener
mayor permanencia en su puestos. Esto se presento practicamente en la época de la

Republica.

Las questiones perpetuae, especie de leyes especializadas, dieron esta
permanencia, pero no para todos los delitos, sino solo para cada tipo de delito.
Aparecieron entonces los quaestores de clandestinis conjurationibus (para
conjuraciones), majestate (para la seguridad de la nacion), veneficiis (de

3 Mommsen , Teodoro, Historia, pag. 425.
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,envenenamiento) “horn/' (hornlcudlo) peculatus (peculado), pecuniae

pespe!undae (exacciones llegales)
Se tuvo de este modo tnbunal para cada delito, donde un magistrado conocia
quaestio, y otro grupo de personas (jurado) resolvia. Para entonces ya se permitié a

todo ciudadano acusa se Ie exngla tan solo el juramento de no acusar

calumniosamente (/uramen!um calumnrae)

El imperio surge. Cesar Octavuano fue adquiriendo paulatinamente mayores poderes
y funciones para si, hasta eI momento en que recibe el titulo de emperador, es
entonces cuando comienza la tercera época de la vida Politica de Roma.

Los procedimientos formularios y de las quaestio perpetuae no cambiaron
bruscamente, sino que fueron sustituidos de manera paulatina. La concentracion del
poder en el emperador fue seguida por la del Magistrado, pues la actividad de este
ya no quedo en la mera cognitio, sino también alcanzo la juris -dicitio. En ese
momento dejaron de hacerse, las listas de jurados que antes se elaboraban, y los
miembros del pueblo dejaron de ser jueces. Al asumir el iudicium, los antiguos
magistrados recibieron también el nombre de judex o de judicis mayores. Asi, del
judicium populi se paso al iudicium publicum “*

1.1.4. GERMANOS, INGLATERRA Y CRISTIANISMO MEDIEVAL.

A) GERMANOS.
Las costumbres godas primitivas que tenian los germanos desentonaban con la
Administracion Publica que hasta entonces habia alcanzado el pueblo Romano. Asi

con la administracién primitiva recién llegada se incorporaron practicas que los
Romanos ya habian superado atras.

* Ortolan, M. Explicacion Historica de las Instituciones del Emperador Justiniano. Vol. Correspondiente
a la historia de la legisiacién Romana. Especialmente las paginas 101, 154, 224 y 341.
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: Lé influe'nc R llglOsa sobre el pueblo germano forjo el enjuiciamiento, cuya filosofia

n

: {se fundo en: Ia créencia de que el ser humano era incapaz de resolver la conflictiva

k humana y que solo Dios podia hacerlo. Al amparo de esta idea, el hombre busco en
iDIOS una senal que Ies dijera cual de los contendientes tenia razén. Los juicios de
Dios u ordalias (del Germano ordel, y a su vez, del Aleman urteil, sentencia o juicio,
que combinado con Gott, Dios, de cotteruteire: juicio de Dios) al conocerse como
mecanismo para conocer la verdad, cambiaron la administracion de justicia.

Aunque la iglesia Cristiana prohibié estos juicios (IV Concilio Luterano), de hecho

siguieron celebrandose.

El contacto del germano con el pueblo conquistado logro una fusién, de la cual nacié
la llamada prueba legal: si ya no se recurria a Dios, se podia recurrir al Monarca
(representante de Dios), el cual indicaba no solo los medios de prueba, sino también

el valor que tenian.
B) INGLATERRA.

Originalmente la isla de Britania era de ocupacion Romana; durante el siglo V los
Romanos se retiraron pero dejando algunos elementos de sus sistema. Al poco
tiempo la isla fue invadida tanto por los anglos, los sajones, los daneses (en el
fondo, tribus germanicas) y posteriormente (siglo X) por los normandos (antiguos

vikingos).

Posteriormente, Floris Margadant manifiesta que “"Enrique |l organizo un sistema de
jurados para resolver los litigios relacionados con la tenencia de la tierra, es decir,
creo un jurado declaratorio, al que se conocié como pequeiio jurado (pettit jury).

El nivel de derechos superiores (derechos humanos, conocidos en México como
garantias de los gobernados), la Carta Magna (1215), instituyo el derecho de subdito
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a ser jngédo por sus iguales. Por su parte la iglesia, al tratar de combatir /as odalias,
"5

dio impulso al jurado popular (1351)".
Un mecanismo tutelar de los derechos humanos aparece a la vez en Inglaterra
(1679) bajo el nombre de writ of habeas corpus.

C) CRISTIANISMO MEDIEVAL.

La filosofia Cristiana, mas firme a medida que transcurria hacia el tiempo, fue
traduciendo una concepcion diferente acerca del hombre, la igualdad de los seres
humanos vy la igualdad al préjimo fueron alguna de ellas. La sensibilidad contra los
tratos crueles hicieron pensar en un tipo de justicia diferente. El tratar a los individuos
como seres y no como cosas ( los esclavos; por ejemplo) se debid, en una primera
fase de la historia, la cristianismo también como la “suavizacion” de penas, asi de la

pena de muerte, se evoluciono a las carceles.

Una de las grandes aportaciones del Cristianismo y su legislacion canodnica ( las
clementinas afo 1317) consistié en la introduccién del juicio sumario (aungue mas
enfocado a las cuestiones civiles), para remediar los excesos de los juicios ordinarios
que venian desde Roma y que se habian complicado tanto que implicaban una

denegacién de la justicia.

En gran medida aunque con muchas variantes encontramos aquella inspiracion en
nuestros actuales enjuiciamientos sumarios (tanto civiles, como penales), en cuanto
simplifican las formas procésales y abrevian el tiempo.

1.1.5. ESPARA.

En la region peninsular, asiento de la actual Espafia, entonces provincia Romana,
impero el derecho romano hasta la llegada de los visigodos, pueblo de origen

* Floris Margadant, Guillermo; ob. Sit. Pags. 184 a 186.



obrevivid:la sujecion de; Ia‘,funqiqnfju'ri's’diccional al Monarca. De tal sujecion aun
como:voz que hace hincapié en lo regio de la justicia;

uedan las” voces “corte”,
-“devolutiva", que alude a la devolucidn de la funcion jurisdiccional del Monarca.

Durante los siglos siguientes la regulacion residié en las ciudades, cada una tuvo su
" propio régimen de administracion de justicia. Los gobernantes reconocieron su
derechos mediante los documentos que recibieron el nombre de fueros. Como el

Fuero Viejo de Castilla o al Fuero de Ledn.

A pesar de la aplicacion de las siete partidas, el paso del tiempo comenzé a hacerlas
obsoletas, de manera que para complementarlas o ajustarlas se dictaron diversos
tipos de leyes, como las Ordenanzas de Medina, las Leyes del Toro, etc. Es
importante que aclaremos que las Leyes del Toro (afio 1505) prohibieron en el uso
forense en el derecho romano, lo cual se puede interpretar como una emancipacién

del fantasma del derecho romano.

También fue importante la Constitucion de Cadiz de 1812 ( de la cual hablaremos
con posterioridad en este trabajo recepcional), que establecid el Tribunal Superior y

deslindo las Audiencias.




1.2. EN MEXICO.
1.2.2. EPOCA PRECOLONIAL (DERECHO INDIGENA).

El hombre precolombino aparecid hace alrededor de 8 a 10 mil afos (como
referencia tomaremos al hombre de tepexpan). La cultura del maiz data

aproximadamente del afic 2000.

Los primeros momentos del hombre primitivo corresponden, en términos generales,
en’la’ epoca pnmmva mesopotamlca Asi se caracterizan por la influencia de la
'ricién de jefes y jerarquias, la fundacién de ciudades, etc.

‘ reli_glén, |

. "’La cu/tura Olmeca pa : mas antlgua (desde el siglo IX a.C), pero poco se
. sabe ‘acerca de su admlmstraclon de justicia. De ellos solo se tiene noticia de la

lnf/uenc/a teor/ca que habia en sus decisiones.

Los Mayas florecieron en nuestra era (afio 325 — 925), y su sociedad tenia también
una marcada influencia religiosa y aristocratica. De estos Ultimos, su derecho penal
es mas conocido, que su enjuiciamiento. Existia cierta disponibilidad de la accién por
parte del ofendido. El procedimiento era uniinstancial (no habia apelacion) el tribunal
cuyo juez era el Patab, decidia ejecutoramente, mientras que los tupiles (policias,

verdugos), ejecutaban.

En el caso de los aztecas (rama previamente de los chichimecas), se conoce un
poco mas, especialmente en su derecho penal. Se sabe que existieron jueces de
eleccidon popular teuctli, que eran competentes para asuntos menores y duraban un
afio en el desemperio de sus funciones; y jueces vitalicios, encargados de asuntos
mas importantes que eran nombrados por el cihuacoat!.

El Monarca tenia su tribunal, que conocia de la apelacion, y el cual se reunian cada
24 dias. Existian tribunales especializados para sacerdotes, militares, etc.
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En Texcoco, existian tres salas (civil, pié'r‘aaﬁlky militar) a cuyos juzgadores designaba
el rey, que era el Magistrado supremo.. . -

-En Tlaxcala los asuntos los decidia un consejo de ancianos, y en Michoacan existia

un Tribunal supremo para asuntos penales, pero el rey conocia de los mas graves.

Margadant, afirma: * que ha diferencia de lo ocurrido en el continente Europeo, entre
los Aztecas no aparecieron los juicios de Dios. No obstante, Kholer, sostiene lo
contrario al sefialar que recurrian a la adivinacion, los augurios y los presagios”

Otras variables no menos importantes para que triunfara el sistema Conquistador,
fueron la tremenda influencia ejercida por la religion impuesta, los mdviles muy
personales de la conquista y la “compra” de los caciques, a quienes se les ofrecian
beneficios econdémicos.

1.2.3. EPOCA COLONIAL (DERECHO INDIANO).

La llegada del Conquistador a Ameérica provocod en los primeros momentos una
dualidad de sistemas juridicos bajo una misma corona: el sistema juridico Indigena y
el Espafiol. El indigena fundado en la legislacion precolombina, continuo funcionando
hasta que se consolido la conquista y mientras no se opuso a los lineamientos
basicos de la legislacion Espaiiola.

Una vez consolidada la conquista, fueron las leyes peninsulares las que siguieron
aplicandose, entre otras /as Siete Partidas y |a legislacion complementaria, asi como
la Nueva Recopilacion. No obstante, los problemas que surgieron desde el inicio de
la conquista dieron pie a una serie de disposiciones especiales para las colonias: e/
derecho indiano.

¢ Bricefio Sierra, Humberto, Derecho procesal, T. |, pag. 178.
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La Ieglslacion indiana; no debe confundirse con la Iegislacnon indigena, provino tanto
de la: metrépoll espafiola como de las propias colonias. De la peninsula basta
recordér Ia creacnon del Consejo Real de indias; Las leyes de Burgos 1512, que
' »proc ' aron !a tutela del indigena; la creacién de audiencias, corregidores, juzgados

los, etc.

Por su parte, de la legislacion indiana — como la llama Margadant — recordamos las
- disposiciones que dieron lugar a la Recopilacion de las Leyes de Indias (afio 1680) y
‘.’ la Recopilacién de Autos Acordados (afio 1787) que fueron dictando las audiencias.

Las audiencias de México, Guadalajara y Santo Domingo dependian del Virrey de la
Nueva Espaiia. La audiencia en México llégo a tener una camara criminal (lo que hoy
llamariamos sala penal) y otra civil. En materia Penal la Audiencia funciono como
Tribunal de apelacion, y ademas, resolvia los recursos de fuerza, contra sentencias

eclesiééticas.

"_En general. la administracion de justicia dependid del Monarca espaiiol, y las
sentenclas que se pronunciaban eran en nombre de su majestad. Hacia 1722, con
c/motlvo de los frecuentes asaltos que habia en los caminos, se creo el Tribunal de
Acordada, que tenia competencia para resolver de los delitos cometidos en los
caminos. Era independiente del Virrey y utilizaba procedimientos sumarios

Durante esta fase histdrica del derecho indiano, por su fuerte color ideologico se
conoce mas al Tribunal del Santo oficio. Este Tribunal funcionaba accidentaimente,
pero se convirtid en permanente cuando los Reyes pidieron al Papa Sixto lv que

implantara uno en la peninsula en el afio 1478.

La Constitucién de Cadiz de 1812 marco el inicio de lo que se ha dado a llamar la
_Era Gaditana, que se inspiro en principios mas evolucionados que los del derecho
indiano pero que, en especial, supero la organizacidn de justicia anterior.



. Con- motlvo de la Consmuc:on de 1812, una, resolucuon de la Audiencia puso la

:‘extlnclon del - Tribunal de la Acordada. De forma analoga. en la Era Gatidana, el
-Tnbunal de la Inquisicion funciono hasta 1813 fecha en que fue eliminado por las
co‘rtes de Cadiz, y aunque volvié a restablecerse, se suprimio definitivamente en
1820.

1.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

1.3.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL; DESDE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
MONARQUIA ESPANOLA (CADIZ - 1812) HASTA LA CONSTITUCION DE .
1917,

TEXTO VIGENTE ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TITULO PRIMERO.

CAPITULO L
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

ARTICULO 16: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito, sancionado
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cuando menos con pena privatiyé' de Ibi‘bért‘arq y. existan datos que acrediten el cuerpo
del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejeéute ,uri‘a: vb'rde_n judiclal de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, 'sin’: dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de
la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las

reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial;, este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantiandose al concluirla, una acta circunstanciada, en



presencia d»er'vd{?s,tés'tigos',br‘opuéét’o,_s',' por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique Ia diligencia.

LLas comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara plenamente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente
la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del!
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar
la intervencion de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente, por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién.

La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en e!
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,

careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescriptas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
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guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

NOTA EXPLICATIVA.

Al iniciar su analisis del precepto equivalente en la Constitucion de 1857, José Maria
Lozano advertia con toda razén: “pocos articulos de nuestra constitucion parecen tan
sencillos y faciles de comprender como el presente; y sin embargo, pocos necesitan
de un estudio para determinar su buena inteligencia y los casos de su recta

aplicacién”.

Los parrafos primero y cuarto del articulo 16 de la Constitucidén vigente provienen,
con sus modificaciones, del articulo que comentaba Lozano. Los parrafos cuarto y
quinto tuvieron su origen en la constitucidn de Venustiano Carranza, y su texto
actual, al igual que el de los parrafos tercero, sexto y séptimo, obedece a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del tres de septiembre de 1993. LLos
parrafos octavo y undécimo se originaran en el proyecto de Carranza. Los parrafos
noveno y décimo fueron adicionados por le decreto publicado en el Diario Oficial de
la federacién el tres de junio de 1996. Por ultimo los parrafos duodécimo y
decimotercero provienen de los articulos 25 y 26 de la constitucion de 1857, y fueron
trasladados al articulo 16 de la Constitucion con motivo de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del tres de Febrero de 1983.

La diversidad de los origenes del articulo 16 y sus modificaciones le dan un
contenido un poco homogéneo y dificultan su examen general. Sin embargo, es
posible afirmar que los derechos fundamentales que este precepto establece se
dirigen a asegurar la legalidad de los actos de autoridad (primer parrafo), a proteger
la libertad individual inviolabilidad del domicilio (parrafos primero, octavo, undécimo
y decimotercero); las comunicaciones privadas (parrafos noveno, décimo y

duodécimo.
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Legalldad de /os actos de ‘autoridad. El primer parrafo del articulo 16 fue aprobado
tanto’ por el Congreso Constltuyente de 1856 — 1857como por el de 1916 — 1917,
pero lamentablemente en ninguno de ellos se debatié de su contenido. E! texto del
* proyecto de 1856 era diverso, pero tenia una finalidad similar. La parte inicial del
~articulo’ 5° sefalaba: “Todos los habitantes de la Republica, asi en su persona y
familias, como en su domicilio, papeles y posesiones, estan a cubierto de todo

1
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atropellamiento, examen o cateo embargo o secuestro de cualquier persona o cosa,
excepto en los casos prefijados por las leyes y con las indispensables condiciones de
que se precedia racionalmente y de que la autoridad competente exprese en su
mandamiento escrito la causa probable del procedimiento.

Aunque Ponciano Arriaga aclaré que con este articulo del proyecto se queria “evitar
la manera barbara y salvaje con que en México se hacen las prisiones, esa especié
de furor canino con que toda clase de autoridades maltratan y atropellan a los
ciudadanos" los diputados constituyentes acordaron que el proyecto fuera retirado
para que la comision precisara su redaccion. El 20 de noviembre de 1856 la comision
presentd el nuevo texto del articulo 5°, el cual fue aprobado sin discusién, y quedo
con el numero 16 en la version final de la Constitucion de 1857. La primera parte del
texto revisado por la comision y aprobado por el Constituyente de 1857 es
preclsamente eI primer parrafo del actual articulo 16.

El proyecto de Venustiano Carranza no contenia la primera parte del articulo 16
Constitucional; pero la comision de constitucién atendiendo a las observaciones
formuladas por varios diputados constituyentes, decidid en el tercer dictamen que
sometio al congreso, el cual fue aprobado sin discusion.

E! primer parrafo del articulo 16 Constitucional tuvo como finalidad original la de
proteger a las personas de los actos arbitrarios de la autoridad que llegase a afectar
_su libertad, su familia, su domicilio o sus derechos, actos que se vinculaban
particularmente con el derecho penal. Se debe tener presente que en la
Constitucion de 1857 este parrafo agregaba a continuacién que, en caso de delito in




',i,",d p rsona p'_dd!a_ aprehender al delincuente y a sus complices, con él
S in "demora a disposicién de la autoridad competente. Y aqui

*'Por esta razén, los comentaristas de la Constitucion de 1857 consideraron que el
derecho fundamental reconocido en el articulo 16 era el de la seguridad personal y

real.

Este articulo garantiza a los individuos la seguridad personal y real; por tanto, las
molestias, pueden referirse a la persona, como en los casos de las aprehensiones,
cateos, y visitas domicliliarias, o a las cosas que aquélla posee, como el allanamiento
de morada el registro de papeles o la privacién de los bienes.

No obstante que en la parte inicial del articulo 16 de la Constitucién de 1917 se
limita a repetir textualmente el precepto equivalente al de la Constitucion de 1857, su
significado y alcance van a ser muchos mas amplio. En el nuevo articulo 16 se hace
una regulacioén especifica de la privacion de la libertad mediante orden judicial de
aprehension o en casos de urgencia, asi como de las visitas domiciliarias, lo que trae
como consecuencia que se considere el primer parrafo como una disposicion generatl
aplicable a cualquier acto de autoridad que pueda afectar los derechos de los

particulares.

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS DEL ARTICULO 16 DE
NUSTRA CARTA MAGNA.

LOS PRINCIPALES ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS DEL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION DE 1917, SON LOS QUE A
CONTINUACION SE INDICAN EN ORDEN CRONOLOGICO:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PRIMER ANTECEDENTE.

ARTICULOS 287,292 y 306 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812:

ARTICULO 287. Ningun espaiol podra ser preso sin que preceda informacion
sumaria del hecho, por lo que merezca segun la ley ser castigado con pena corporal,
y asimismo un mandamiento del juez por escrito, que se le notificara en el acto

mismo de prision.

ARTICULO 292. En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden
arrestarle y conducirle a la presencia del juez; presentado o puesto en custodia, se
procedera en todo como se previene en los articulos precedentes.

ARTICULO 306. No padra ser allanada la casa de ningun espanol, sino en los casos
que determine la ley para el buen orden y seguridad del estado.

SEGUNDO ANTECEDENTE.

ARTICULOS 28 y 166 DEL. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE
LA AMERICA MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 DE OCTUBRE
DE 1814:

ARTICULO 28. Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin

las formalidades de ia ley.

ARTICULO 166. No podra el Supremo Gobierno: Arrestar a ninglin ciudadano en
ningun caso mas de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo termino debera remitir al
detenido al tribunal competente con lo que se hubiere actuado.




TERCER ANTECEDENTE.

ARTICULOS 10, 11, 72 y 73 DEL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL
IMPERIO MEXICANO, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL 18 DE
DICIEMBRE DE 1822; ’

ARTICULO 10. La casa de todo ciudadano, es un asilo inviolable. No podra ser
allanda sin consentimiento del duefio o de la persona que en el momento haga veces
de tal, que no podra negar a la autoridad publica para el desempefio de sus oficios.
Esto se entiende en los casos comunes; pero en |os delitos de lesa-majestad divina y
humana, o contra las garantias, y generalmente en todos aquellos en que el juez,
bajo su responsabilidad, califique que la ligera tardanza que demandan estas
contestaciones puede frustrar la diligencia, procedera al allanamiento del modo que
estime mas seguro, pero aun en esta calificacion quedara sujeto a la misma

~ responsabilidad.

ARTICULO 11. La libertad personal es igualmente respetada. Nadie puede ser preso
ni arrestado, sino conforme a lo establecido por la ley anterior, 0 en los casos

sefalados en este reglamento.

ARTICULO 72, Ningiin mexicano podra ser preso por queja de otro, sino cuando el
delito merezca pena corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso se obligue a
probarlo dentro de seis dias, y en su defecto a satisfacer al arrestado los atrasos y

perjuicios que se le sigan de aquella providencia.

ARTICULO 73. En caso de denuncia, que el que la diere no se ofrezca a probar, el
juez pesando atentamente las circunstancias de aquel y de! denunciado, la gravedad
y trascendencia del delito, y el fundamento de la denuncia, formara proceso
instructivo. Si de este resulta semiplena prueba o vehemente sospecha, procedera al
arresto; asi como si obrando de oficio teme fundadamente que se fugue el presunto
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reo antes de averiguar el hecho. En fraganti.todo delincuente debe ser preso y todos

pueden arrestarle conduciéndosele a al presencia del juez

CUARTO ANTECEDENTE.

ARTICULOS 112, FRACCION Il; 150 y 152 DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SANCIONADA POR EL CONGRESO
GENERAL CONSTITUYENTE EL CUATRO DE OCTUBRE DE 1824.

ARTICULO 112. Las restricciones de las facultades del presidente (de la republica),

son las siguientes:

Il.- No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena aiguna;
pero cuando lo exija el bien y la seguridad de la federacion podra arrestar, debiendo
poner las personas arrestadas, en él termino de cuarenta y ocho horas, a disposicion

de un tribunal o juez competente.

ARTICULO 150. Nadie podra ser detenido sin que haya semi-plena prueba, o indicio

de que es delincuente.

ARTICULO 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas,
papeles y otros efectos de los habitantes de la republica, si no es en los casos
expresamente dispuestos por ley, y en la forma que esta determine.

QUINTO ANTECEDENTE.

ARTICULOS 2°. FRACCIONES | y Il, DE LA PRIMERA; 18, FRACCION II, DE LA
CUARTA; 41, 42, 43, FRACCIONES | y Il, Y 44, DE LA QUINTA, DE LAS LEYES
CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA, SUSCRITAS EN LA
CIUDAD DE MEXICO EL 29 DE DICIEMBRE DE 1836:
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ARTICULO 2°, Son derechos de los mexicanos:

l. No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprehendido sino por disposicidn de las autoridades a

quienes corresponda segun la ley.

Exceptuase el caso de delito in fraganti en el que cualquiera puede ser
aprehendido, y cualquiera puede aprehenderlo, presentandole desde luego a su

juez o a otra autoridad publica.

Il No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad alguna politica, sin
ser entregado al fin de ellos, con los datos para su detencién, a la
autoridad judicial, ni por esta por mas de diez dias sin proveer auto
motivado de prision. Ambas autoridades seran responsables del abuso que

hagan de los referidos términos.
ARTICULO 18. No puede el Presidente de la Republica:

118 Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena alguna: pero cuando
lo exijan el bien o la seguridad publica, podra arrestar a los que fueren
sospechosos, debiendo ponerlos a disposicién del personal del tribunal o

juez competente a los tres dias a mas tardar.

ARTICULO 41. E! mandamiento escrito y firmado del juez, que debe preceder a la
prision, seglin el parrafo |, articulo 2 de la primera ley constitucional, se le hara saber
en el acto al interesado; este y todos deberan obedecer, cumplir y auxiliar estos
mandamientos, y cualquiera resistencia o arbitro, para embarazarios o eludirlos, son
delitos graves, que deberan castigarse segun las circunstancias.

ARTICULO 42, En caso de resistencia o de temor fundado o de fuga podra usarse

de la fuerza. TES-[S CON
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ARTICULO 43. Para proCec_!e_;' ] prfsién se requiere:

I Que proceda ln_fdcfinaé:iéh sumaria, de que resulte haber sucedido un
hecho que merézca.fsegim las leyes, ser castigado con la pena corporal.

. Que resulte también algun motivo o indicio suficiente para creer que tai

persona ha cometido el hecho criminal.

ARTICULO 44, Para proceder a la simple detencion basta alguna presuncion legal o
sospecha fundada, que incline al jJuez contra persona y por delito determinado. Una
ley fijara las personas necesarias para reprimir la arbitrariedad de los jueces en esta

materia.

SEXTO ANTECEDENTE.

ARTICULO 9° FRACCIONES |, Il y lll, DEL PROYECTO DE REFORMAS A LAS
LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836, FECHADO EN LA CIUDAD DE MEXICO
EL 30 DE JUNIO DE 1840:

ARTICULO 9°: Son derechos del mexicano:

. Que nadie lo pueda aprehender ni detenerio sino por disposicion de las
autoridades facultadas expresamente por la ley, y en virtud de indicios a lo
menos, por los cuales se presuma, que ha cometido, o intentaba cometer
algun delito. Solo en el caso de que las circunstancias no den tiempo para
ocurrir a las autoridades, cualquiera individuo podra aprehender al
delincuente, con tal que acto continuo lo presente a cualquiera de ellas,
expresando los motivos, que io hayan obligado a aprehenderios.




o
[I*]

Que no pueda ser llevado a la carcel o a otro lugar de prision, ni
mantenerse en-ella fuera de los términos que se expresaran adelante, sin
que se expida al efecto mandamiento por escrito, firmado de la autoridad

‘respectiva o se provea auto formal motivado y sé de copia de uno y otro

tanto al interesado, como al alcalde o al custodio de la prision. Estos no

recibiran en ella ningun reo sin ese requisito.

Que no pueda ser detenido mas de tres dias por ninguna autoridad
politica, sin ser entregado al fin de ellos con los datos que hayan dado
margen al procedimiento, a la autoridad judicial, ni por esta mas de ocho

dias, sin proveer auto motivado de prision.

SEPTIMO ANTECEDENTE.

ARTICULO 7°, FRACCIONES VI, VII, IX y XIV, DEL PRIMER PROYECTO DE
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, FECHADO EN LA
CIUDAD DE MEXICO EL 25 DE AGOSTO DE 1842:

ARTICULO 7°: La Constitucién declara a todos los habitantes de la Republica el
goce perpetuo de los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y

propiedad, contenidos en las disposiciones siguientes:

VI

AR

Ninguno puede ser aprehendido, detenido, ni preso, sino por previo
Mandato o auto escrito de juez competente de su propio fuero; ni
Juzgado o sentenciado por otro; ni custodiado fuera de residencia del
que debe juzgarlo; ni preso en otro edificio que el que le sefale su juez,
conservandose en aquel a su absoluta disposicion.

Ninguno sera aprehendido, sino cuando contra €l obren indicios por los
cuales se presuma ser el reo de un delito que se ha cometido; no sera
detenido mas de tres dias, a menos que subsistan las presunciones que
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driéron' cakusa' a su detencion; ni mas de ocho, sin que se provea el auto

n_ﬁ'otivado de su prision,

IX. - Las autoridades politicas pueden mandar aprehender a los sospechosos
"y detenerlos por veinticuatro horas; mas al fin de ellas deben ponerios a
Disposicion de su propio juez con los datos para su detencion. En
cuanto a la imposicion de las penas no pueden decretar otras que las
pecuniarias o de reclusion, que en su caso establezcan las leyes.

XIV. Solamente en los casos literalmente prevenidos en las leyes pueden ser
cateada la casa de un individuo, y solo pueda catearla su propio juez en
persona. Tampoco pueden serlo sus papeles, si no es persecucion de
un determinado delito o de un hecho fraudulento, y solo cuando
aparezca una semiplena prueba de los que aquellos pueden contribuir a

su esclarecimiento.

OCTAVO ANTECEDENTE

ARTICULO 5° FRACCIONES VI, VIl y XIV, DEL VOTO PARTICULAR DE LA
MINORIA DE LA COMISION CONSTITUYENTE DE 1842, FECHADO EN LA
CIUDAD DE MEXICO EL 26 DE AGOSTO DEL MISMO ANO:

ARTICULO 5°: La Constituciéon otorga a los derechos del hombre, las siguientes

garantias:

SEGURIDAD.- VI. Toda aprehensién debe verificarse por los funcionarios a quienes
la ley cometa esta facultad, en virtud de los indicios de que se ha cometido
determinado delito de que sea responsable el aprehendido, y previa orden escrita de
la autoridad judicial de su propio fuero o de la politica respectiva. Exceptuase el caso
de delito infraganti, en que cualquiera puede ser aprehendido y cualquiera
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- :aprehenderlo, presenténdolo inmediatamente a su propio juez o a otra autoridad

pubhca

,‘é‘h_tifégara'al ﬂhfde ellas a su juez con los datos que tuviere.

XIV. Ninguna casa puede ser cateada sino de dia, por los funcionarios a quienes la

ley cometa esa atribucién y previa la orden del juez competente, dada en virtud de
~una informacién de que resulte semiplena prueba de que en ella se oculta o comete

algun delito. La correspondencia o papeles privados, son inmunes de todo registro.

OVENO A C E.

ARTICULO 13, FRACCIONES X!l y XXlI, DEL SEGUNDO PROYECTO DE
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, FECHADO EN LA
CIUDAD DE MEXICO EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1842:

La Constitucién reconoce en todos los hombres los derechos naturales de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad otorgandoles en consecuencia las siguientes

garantias:

SEGURIDAD.- XIl. Ninguno sera aprehendido, sino por los agentes o personas que
la ley establezca y en virtud de orden escrita del juez de su propio fuero, o de la
autoridad politica respectiva y cuando contra &l obren indicios por los cuales se
presuma ser reo de un determinado delito que se ha cometido, y no podra ser
detenido mas de ocho dias por la autoridad judicial, sin proveer el auto de prisién, ni
mas de veinticuatro horas por la politica, la cual lo entregara dentro de ellas a su juez

con los datos que tuviere.
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XXNI. Ninguna casa puede ser cateada sino por los funcionarios a quienes la ley
cometa esa atribucién, y previa la orden por escrito del juez competente, dada en
virtud de una informacién de que resuite semiplena prueba de que en ella se comete
algun delito, o se ocuitan las pruebas de el o la persona del delincuente.

DECIMO ANTECEDENTE.

ARTICULO 9° FRACCIONES Vi, VII Y XI, DE LAS BASES ORGANICAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA, ACORDADAS POR LA HONORABLE JUNTA
LEGISLATIVA ESTABLECIDA CON FORME A LOS DECRETOS DE 19 y 23 DE
DICIEMBRE DE 1842, SANCIONADAS POR EL SUPREMO GOBIERNO
PROVISIONAL CON ARREGLO A LOS MISMOS DECRETOS EL DIA 12 DE JUNIO
DE 1843 Y PUBLICADAS POR BANDO NACIONAL EL DIA 14 DEL MISMO:

ARTICULO 9°: Derechos de los habitantes de la Republica:

Vi. Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente, dado por
escrito y firmado, y solo cuando obren contra los indicios suficientes para presumirio
autor del delito que se persigue. Si los indicios se corroboraren legalmente, de modo
que presten merito para creer que el detenido cometié el hecho criminal, podra

decretarse la prision.

Vil. Ninguno sera detenido mas de tres dias por la autoridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes al juez de su fuero, ni este lo
tendra mas de cinco sin declarario bien preso. Si el mismo juez hubiere
verificado la aprehensién o hubiere recibido a el reo antes de cumplirse
tres dias de su detencion dentro de aquel termino se dara el auto de bien
preso, de modo que no resulte detenido mas de ocho. El simple lapso de
estos términos hace arbitraria la detencién, y responsable a la autoridad
que la cometa, y a la superior que deje sin castigo el delito.

TESIS CON
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X. No sera cateada la casa, ni registrados los papeles de ningtin individuo,
Si no en los casos y con los requisitos literalmente prevenidos en las

Leyes.

DECIMO PRIMER ANTECEDENTE.

ARTICULOS 40 al 43 DEL ESTATUTO ,ORG_ANICO._. PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA, DADO EN EL PALACIO NACIONAL DE MEXICO EL 15
DE MAYO DE 1856:

ARTICULO 40. Ninguno  sera aprehendido sino por los agentes que la ley
establezca, o por las personas comisionadas al efecto, y en virtud de orden escrita
del juez de su proplo fuero o de la autoridad politica respectiva, y cuando contra él
obren indicios por los cuales se presuma ser reo de determinado delito que se haya

cometido.

ARTICULO 41, El delincuente infraganti, el reo que se fuga de la carcel o del lugar
en que se ha cometido el delito, y el reo ausente que sea llamado por pregones
publicos, pueden ser aprehendidos por cualquier particular, quien en el acto los

presentara a la autoridad politica.

ARTICULO 42. La Autoridad judicial puede librar ordenes para la aprehension de
reos de otro fuero, siempre que aparezcan como complices de algun delito de su
conocimiento, poniéndolo al detenido, dentro de cuarenta y ocho horas, a disposicion

del juez competente.

ARTICULO 43. La autoridad politica debera poner a los detenidos a disposiciéon del
juez de las causas dentro de sesenta horas. Pasadas estas, el juez podra reclamar la
entrega del detenido y de los datos que obren contra de el; y si no los recibiere
dentro de veinticuatro horas después de pedidos, dara la orden de libertad de aquel;
la cual sera obedecida por el encargado de la custodia del supuesto reo, sin oponer
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pretexto alguno, a no ser que antes haya recibido 6rdeh':"dbe' déjar él reo a disposicion

de algun juez.

DUO DECIMO ANTECEDENTE,

ARTICULOS 5 y 27 DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA, FECHADO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL 16 DE JUNIO

DE 1856:

ARTICULO 5°. Todos Los habitantes de la Republica, asi en sus personas y familias,
como en su domicilio, papeles y posesiones, estan a cubierto de todo
atropellamiento, examen o cateo, embargo o secuestro de cualquier persona o cosa,
excepto en los casos prefijados por las leyes y con la indispensable condicidén de qué
se proceda racionalmente y de que la autoridad competente exprese en su mandato
escrito la causa probable del procedimiento, sostenida por la afirmacion, al menos de
un testigo, y senale y describa el lugar en que debe ser registrado el lugar o la
persona que debe ser secuestrada. En el caso de delito infraganti, toda persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a

disposicion de la autoridad inmediata.

ARTICULO 27. A todo procedimiento del orden criminal debe preceder querella o
acusacion de la parte ofendida, o instancia del ministerio publico que sostenga los

derechos de la sociedad.

DECIMO TERCER ANTECEDENTE,

ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA,
SANCIONADA POR EL CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE EL 5 DE

FEBRERO DE 1857:
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
y posesiones, sino én virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En caso de delito infraganti, toda
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora

a disposicion de la autoridad inmediata.

En el proyecto de constitucion examinado por el Constituyente de 1856 — 1857, el
. requisito de llevar a cabo el nombramiento de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, era la unica exigencia sefialada en este respecto. La
objetar alguno de los Constituyentes este requisito — a la vista de la posibilidad de
que cada ocupante podria negarse a sefialarlos, o bien ocultase para frustrar la
diligencia-, se adiciono con una propuesta en el sentido que todavia aparece en la
constitucion vigente de que, para el caso de ausencia o negativa por parte del
ocupante para sefalar dichos testigos, el derecho indicado pasa a la autoridad que
practica la diligencia, quien debera senalar los tres testigos que intervendran en el

acta.

DECIMO CUARTO ANTECEDENTE.

ARTICULOS 60, 61 y 63 DEL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO
MEXICANO, DADO EN EL PALACIO DE CHAPULTEPEC EL 10 DE ABRIL DE
1865:

ARTICULO 60. Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente,
dado por escrito y firmado, y solo cuando obren contra el indicios suficientes para
presumirle autor de un delito. Se exceptua el caso de delito infraganti, en que
cualquiera puede aprehender al reo para conducirfo a la presencia judicial o de la

autoridad competente.

ARTICULO 61. Si la autoridad administrativa hiciese la aprehension debera de poner
dentro de un tercero dia al presunto reo a disposicion de la que debe juzgarle,
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acompafandole los datos correspondientes; y si el erZ encontrare merito para
declararlo bien preso, lo hara a mas tardar dentro de cmco "dias; siendo caso de

responsabilidad, la detencion que pase de es;qs térmlnqs. j

Pero si la aprehensiéon se hiciere .por. dehtos contra‘el estado. o0 que perturben el
orden publico, la autoridad admmistratlva podré prolongar la detencion hasta dar
cuenta al Comisario imperial o la Ministro de Gobernacion para que determine lo que

convenga.

ARTICULO 63. No sera cateada la casa ni registrados los papeles de ningun
individuo, sino en virtud de mandato escrito y en los casos y con los requisitos

literalmente prevenidos por las leyes.

DECIMO QUINTO ANTECEDENTE,

MENSAJE Y PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA,
FECHADOS EN LA CIUDAD DE QUERETARO EL 1 DE DICIEMBRE DE 1916:

ARTICULO 16 DEL PROYECTO.- No podran librarse ordenes de arresto contra una
persona, sino por la autoridad judicial y siempre que haya presentado acusacion en
su contra por un hecho determinado que la ley castigue con la pena corporal o
alternativa de pecuniaria y corporal, y que este, ademas, apoyada por declaracién
bajo protesta de persona digna de fe, o por otros datos que hagan probable su
responsabilidad, hecha excepcidn de los casos de flagrante delito, en que cualquiera
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora
a disposicion de la autoridad inmediata.

Solamente en caso urgente podra la autoridad administrativa decretar, bajo su mas
estrecha responsabilidad, la detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a

disposicion de la autoridad judicial.
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‘ En toda orden de cateo se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o

personas que deban de aprehenderse, y los objetos que se buscan a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose en el acto de concluir esta, una

acta circunstancial, en presencia de dos testigos que intervinieren en ella y que seran
cuando menos, dos personas honorables. La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias, (nicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia. También la autoridad podra exigir la exhibicion
de libros y papeles, para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales.

Como podemos darnos cuenta en cuanto a la evolucion histérica y reformas que ha
sufrido este articulo, a través, del transcurso del tiempo se ha contemplado como
- punto de importancia; La aprehension del presunto delincuente y la inviolabilidad del
domicilio que consagra las garantias individuales desde la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola de 1812 hasta las ideas revolucionarias e independientes 1917
de las cuales dio como resultado el articulo que hasta hoy se mantiene plasmado en
nuestra Carta Magna, motivo por el cual se tratara de realizar un breve analisis de
este para asi poder entender mejor y tener un amplio panorama vy criterio del articulo

en mencion.
ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo 16 de nuestra Constitucion es uno de los preceptos que imparten mayor a
cualquier gobernado, sobre todo a travez de la garantia de legalidad que consagra,
la cual, dada su extension y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de todo
acto de mera afectaciéon a su esfera de derecho que no sea solo arbitrario, es decir
que no este basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que este
_pertenezca. Es por ello por lo que, se puede afirmar que el alcance ampliamente
protector del articulo 16 constitucional, dificilmente se descubre en un sistema o
régimen juridico extranjero, a tal punto que no es notorio mencionar que ningun otro
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ApaAi‘s‘el gobernado se encuentra su esfera de derecho tan liberalmente preservada
\'como en México, “cuyo orden juridico total, desde la Ley Suprema hasta el mas
: }nih’ucioso reglamento administrativo, registra su mas eficaz tutela en loas
a dlsposiciones implicadas en dicho precepto.

La primera parte del articulo 16 constitucional que se analizara, ordena textualmente.

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino-en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento”

Como se ve, la disposicién constitucional transcrita contiene varias garantias de
" seguridad juridica; siguiendo el orden de exposicion en que estan consignadas, a

cada una de ellas

en los supuestos de su operatividad, los cuales son: la titularidad de las mismas, el

acto de autoridad condicionado por ellas y los bienes juridicos que preservan.

A) titularidad de las garantias consagradas en la primera parte del articulo 16

constitucional.

El termino “nadie”, que es lo que demarca desde el punto de vista subjetivo la
extension de tales garantias individuales, es equivalente a “ninguna persona”,
“ningun gobernado”. Por ende, interpretando a contrario sensu__ la disposicion
constitucional en que se contienen las garantias involucradas en el articulo 16, el
titular de las mismas es todo gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica
sea susceptible de ser objeto de alglin acto de autoridad, abstraccion hecha de sus
atributos personales, tales como la nacionalidad, la religién, la situacion econémica,
etc. A travez del concepto “nadie”, consiguientemente y corroborando la extension
que respecto a todas las garantias individuales origina el articulo primero de la
Constitucion al referir el goce de ellas a todo individuo, el precepto protege a toda
persona, a diferencia de lo que sucede en algunos sistemas constitucionales



~El acto de autorldad que debe doblegarse a tales garantias consiste en una simple

i molestla o sea, en una mera perturbacion o afectacién a cualquiera de los bienes

’f‘-'qul_d‘icos mencionados en dicho precepto, cuyo alcance protector, a travez de ese
' elemento, es mucho mas amplio que la tutela que imparte el gobernado en su
articulo 14 constitucional mediante las garantias de audiencia y legalidad
consagradas en sus parrafos segundo, tercero y cuarto. En efecto, si la garantia de
audiencia solo es operante frente a los actos de privacion, es decir, respecto a actos
de autoridad que importen perdida o menoscabo a la esfera de la persona
(disminucion de la misma) o una impedicién para el ejercicio de un derecho, resulta
que es ineficaz para condicionar la actividad de las autoridades que no produzcan
las aludidas consecuencias. Por ello, cuando no se traten de actos de privacion en
sentido estricto ni de actos jurisdiccionales penales o civiles (a los cuales los refieren
respectivamente los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14
constitucional), sino de los actos de mera afeccion de indole materiaimente
administrativa, las garantias constitucionales son las consagradas en la primera
parte del articulo 16 de la Constitucién.

En virtud, de que todo acto de privacion estricto y todo acto jurisdiccional penal o
civil (lato sensu) entrafian un acto de molestia, ya que la implicacion logica de este
ultimo concepto es mucho mas extensa, es evidente, que las garantias de seguridad
juridica involucradas en la primera parte del articulo 16 constitucional también
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coﬁdlcionan a los primeros. De esta manera, cuando se trate de actos privativos o de
- actos jurisdiccionales penales o civiles (que participan del concepto genérico “acto
“de molestia”), la validez constitucional de los mismos debe derivar de la observancia
de las garantias consignadas en los uitimos parrafos del articulo 14 constitucional en
sus respectivos casos, asi como las contenidas en el 16 del mismo ordenamiento.

En sintesis los actos de autoridad que necesariamente deben de supeditarse a las
exigencias que establecen las garantias consagradas en la primera parte del articulo
16 constitucional, son todos los posibles imaginables, pudiendo traducirse

especificamente en los siguientes tipos:

a) En actos materialmente administrativos que causen al gobernado una simple
afectacion o perturbacion a cualquiera de sus bienes juridico, sin importar un
menoscabo, merma o disminucion de su esfera subjetiva de derecho ni una
impedicién para el ejercicio de un derecho (actos de molestia en sentido

estricto),;

b) - Estos actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles, comprendiendo
dentro de este dltimo género a los mercantiles, administrativos y del trabajo

(actos de molestia en el sentido lato);

c) En actos estrictos de privacion independientemente de su indole formal o
material, es decir, en aquellos que produzcan una merma o menoscabo en la
esfera juridica subjetiva de la persona o aludida impedicion (actos de molestia

en sentido lato).

Ahora bien, respecto del primer tipo indicado, los actos correspondientes solo deben
sujetarse las garantias implicadas en la primera parte del articulo 16 constitucional,
mientras que los comprendidos en las otras dos especies senaladas, ademas de
estar regidos por tales garantias, deben de ajustarse a lo dispuesto en los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 14 de la Ley suprema, en los casos relativos.
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C) Bienes juridicos preservados por las garantias consignadas en la primera parte el

articulo 16 constitucional,

El acto de molestia, en cualquiera de sus impiicaciones apuntadas, puede afectar a
alguno o algunos de los siguientes bienes juridicos comprendidos dentro de la esfera
subjetiva del gobernado: a su misma persona, o a su familia, a su domicilio, a sus

papeles o sus posesiones.

a) A través del elemento persona, el acto de molestia puede afectar no solamente la
individualidad psico-fisica del sujeto con todas las potestades naturales inherentes,
sino su personalidad juridica propiamente dicha. En efecto, el concepto de “persona”
desde el punto de vista juridico, se establece en atencién a la capacidad imputable al
individuo, consistente en adquirir derechos y contraer obligaciones, teniendo la
personalidad juridica asi expresada, como supuesto, la misma individualidad psico-
fisica. En consecuencia, no todo individuo es una persona desde el punto de vista
del derecho, puesto que, para adquirir esta calidad, se requiere que juridicamente se
le repute dotado de ia citada capacidad.

Lo anterior se corrobora con el Derecho Romano, en que el esclavo no estaba
considerado como persona, sino como simple individuo, en virtud de que se le
negaba toda facultad de adquirir derechos y de contraer obligaciones, negativa que

lo situaba en condicidn de cosa (res).

Conforme al articulo 16 constitucional, el acto de molestia, condicionado por las
garantias que dicho precepto contiene, afecta a la persona juridica en caso de que
se restrinja la mencionada capacidad, impidiéndole adquirir los derechos que se le
atribuyan a ala personalidad genérica por modo abstracto o que sean inherentes a
una determinada categoria general de sujetos, dentro de la que el particular se
encuentre comprendido. Esta hipotesis de afectacidn se patentiza tratandose de las
personas morales y se traduce en la circunstancia de que, por un acto de autoridad,
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se le reduzcan las potestades inherentes a su ser juridico, impidiéndole el ejercicio

de'las facultades correspondientes.

“.En conclusion, el gobernado. a través de su “persona”, es susceptible de afectarse
bor'uh'acto"de molestia en sentido lato, en los siguientes casos:

s B 'Cuéndo se restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica
propiamente dichas e inclusive su libertad personal;

2.. Cuando tal restriccion o perturbacion concierne a su capacidad juridica de
adquirir derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacion);

3. -Tratandose de personas morales, la reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su actividad

social.

;:,b) El domicilio del gobernado es uno de los bienes que en las diversas instituciones
;juridlcas de distintos pueblos historicamente dados ha merecido la mayor proteccion.
Asi, en el Derecho Anglosajon, el “home” del inglés se consideraba desde tiempos
remotos como un "tabu” ante las autoridades del Estado, a tal punto que el mismo
rey estaba impedido para afectarlo de cualquier manera, si el acto correspondiente
no se cefiia a las exigencias de la ley de la tierra, es decir, el common law. En este
sentido estaba concebido el articulo XLVI de la Carta Magna Inglesa, que proscribia
todo acto que lesionara los bienes del freeman sin ajustarse a lo previsto por la /ex

terrae.

Con vista a los antecedentes histéricos articulo 16 constitucional, el “domicilio” del
gobernado equivale a su propio hogar, es decir, a su casa o habitacion particular

_donde convive con su familia.
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C) Bajo la denominacion de papeles a que se refiere el articulo 16 constitucional, se
comprenden todos los documentos de una persona, es decir, todas las constancias
escritas de algiin hecho o acto juridico. La razon de ser de la tutela que ha dicho
elemento imparte las garantias de seguridad juridica contenidas en el mencionado
precepto, estriba en poner a salvo cualquier acto de molestia, especialmente de los

cateos arbitrarios, la documentacién del gobernado y que pueda servir de base de
propositos baslardos e inconfesables para comprometerio en cualquier sentido. Es
por ello, por lo que: Ios "papeles de una persona gozan de un régimen propio de
preservacion constntucnonal. al permitirse los cateos solos en los casos y términos
consignados p‘qr el articulo 16 de la Ley Suprema. El acto de molestia que afecte a al
documentacion del gobernado, Gnicamente debe consistir en la requisicion o
apoderamleynto de las diversas y variadas constancias que la integren y de ninguna
manera extenderse a los actos y derechos que en las mismas se consignen, pues la
perturbacién a estos Gltimos opera a través de los bienes juridicos preservados en el

a(tlculo 16 Constitucional.

—,d)‘ Todos los bienes muebles e inmuebles que se encuentren bajo el poder

pOsesorio de una persona se protegen frente a los actos de molestia a través

) _'del elemento posesiones, pudiendo ser afectado tanto el poseedor originario
como el derivado, pero nunca el simple detentador.

" ‘D) Garantla de competencia Constitucional.

La primera de las garantias de seguridad juridica que condicionan el acto de molestia
consistente en que éste debe dimanar de la autoridad competente. El estudio de la
misma suscita, pues, la cuestion consistente en determinar que se entiende por
“competencia” desde el punto de vista del articulo 16 de la Constitucion.

El problema se presentd alrededor del afio de 1874, al conocerse por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion un amparo promovido por varios hacendados del
Estado de Morelos, representados por el jurisconsuito Isidro Montiel y Duarte, contra
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Onarley de caracter fiscal que habia sido expedida por la legislatura de la
mencionada entidad federativa, sin haber estado dicho cuerpo colegiado
legitimamente integrado ya que el diputado que completé el quorum habia sido
electo en contravencidon a la constitucion local, asi como promulgada por el
gobernador Leyva, quien habia sido exaltado a la gubernatura reelectivamente no

obstante que dicha carta prohibia su reeleccion.

Las formulaciones juridicas realizadas por el Licenciado Montiel y Duarte fueron
acogidas por el entonces presidentes de la corte, Don José Maria Iglesias, quien en
un profundo estudio interpretativo del concepto “autoridad competente” empleado en
el articulo 16 de la constitucion Federal de 1857, en su estudio Constitucional sobre
las facuitades de la Corte de justicia, producido en Abril de 1874, llego a la
conclusidon de que toda autoridad ilegitima es originalmente incompetente, y por
ende sus actos violatorios de la expresada garantia individual.

De lo anterior y basandose en un amplio criterio se tratara de dar una breve
explicacion del articulo 16 Constitucional, con la finalidad de que mas adelante de
este trabajo se entienda y se le de un mejor enfoque a la propuesta que en
determinado momento se realizara, para asi formar un criterio y de igual forma tratar
de proponer una solucion para cimentar las bases de la inviolabilidad del domicilio
que basicamente se traducira en los "cateos™.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es uno de
los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a
travez de la garantia de legalidad. Dada su extension y efectividad juridica, pone a la
persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sea
solo arbitrario, es decir, que no este basado en norma legal alguna sino contrario a
cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza del

ordenamiento a que este pertenezca.
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En efecto dicha disposicion dispone:

“ Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento™.

“no podra librarse orden de aprehension o detencién, sino por la autoridad judicial, y
sin que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado”

Analizando el texto trascrito con anterioridad, se distinguen las siguientes garantias y

caracteristicas:

a) Conforme al articulo primero constitucional y el principio del parrafo en comento,
las palabras “todo individuo" y “nadie”, significando con ello que en la Republica
Mexicana cualquier individuo, sea del sexo que fuere, asi como todo extranjero
que pise nuestro territorio, gozara de las garantias que la Constitucion General de

la Republica contempla, sin excepcion alguna;

b) Todo acto de autoridad que pretenda causar molestias a la esfera juridica del
gobernado, debera supeditarse al régimen de garantias previsto en el parrafo
aludido del articulo 16 Constitucional;

c) Como se afirma, a través del elemento persona, las autoridades pueden molestar
los derechos del gobermado, entendiéndose como titular de la garantia citada al
individuo con personalidad juridica, con capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, por lo que no todo individuo es una persona juridicamente
hablando, sino aquelia que ostenta tal calidad cualidades o requisitos a la luz del

Derecho;
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La expresion “Nadie puede ser molestado en su persona familia ...", significa que
la afectacion por parte de la autoridad no solo implica que el acto inconstitucional
vaya dirigido a cualquier miembro que integra el grupo familiar del individuo, sino
también a los derechos inherentes a los mismos, a los derechos familiares del

grupo;

Se han estimado por siempre que el domicilio del individuo es el patrimonio mas
sagrado y que la ley debe respetarle la privacidad a que tiene derecho, por lo
que, se advierte, el articulo 16 constitucional protege tal prerrogativa contra actos
de cualesquiera autoridad, e incluso, el articulo 61 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales dispone que para la ejecucion de una orden de
aprehension, localizacion de determinados objetos del delito, cuya aprehension o
decomiso pueda realizarse dentro del determinado domicilio, la autoridad
investigadora debera de contar con una orden de cateo fundada y motivada por la

autoridad judicial competente;

Todo mandamiento de molestia en las garantias del individuo debera de estar
suscrito por autoridad competente, constitucionalmente hablando. Es decir no
cualquier autoridad esta capacitada constitucionalmente para decretar
determinado acto que cause molestias a las personas sino la que para tal efecto
la ley le confiere y senala los lineamientos a seguir, requisitos fijados en
determinado Codigo o Constitucion. En efecto, una orden de aprehension no
puede ni debe ser decretada por una autoridad administrativa, sino por ia judicial
y que sea competente para conocer del hecho criminal de que se trate, puesto
que en un Tribunal Superior de Justicia o Colegiado de Circuito no estan
capacitados para emitir ordenes de detencion o captura, en cambio los Jueces de

Distrito, de Primera Instancia y Menores Municipales.

La garantia de legalidad consiste en fundamentacion de la causa legal del
procedimiento, papeles o posesiones, no debe de rebasar las facultades que la



ley les permlte o sea deberan de actuar dentro del marco competencial y

conforme a‘las’leyes’ bre ntas p_ara sus actuaciones;

- h) fDe acuerdo con‘el crlterio del doctor Burgoa, la motivacion de la causa legal del
procedimlento rhplica que, existiendo una norma juridica relativa, el caso o
sltuacnon concrefo respecto de los que se pretende cometer el acto autoritario de

molestla sean aquellos a que alude la disposicion legal fundatoria, significa que
i las clrcunstanclas y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco
general correspondlente establecido por la ley. Se entiende, pues, que la
motivacion legal implica la necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad
entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el

que este va a operar o surtir sus efectos;

- i) Otra de las garantias previstas en el articulo 16 Constitucional consiste en que
todo acto de autoridad debe ser escrito, no verbal, ello conlleva el derecho de la
persona afectada de enterarse de la fundamentacion y motivacidén de tal acto,
caso contrario seria una flagrante violacién de garantias individuales.

La segunda parte del articulo 16 Constitucional expresa: “No podra librarse ninguna
orden de aprehension o detencidn a no ser por la autoridad judicial, sin que proceda
denuncia, acusacion o querella, de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por declaracion, bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan ‘probable la responsabilidad del

inculpado...”

Del examen del parrafo trascrito se desprende que toda orden de aprehension o
detencion debe de emanar de autoridad judicial, jamas le esta permitida tal facultad a
una administrativa, ello seria contrario a derecho y violacion de garantias

_individuales;
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a) Para que la autoridad judicial decrete o emita una orden de aprehensién o
detencion, debera de existir previamente acusacion, querella o denuncia de

hechos, jamas actuar oficiosamente;

b) La denuncia, acusacion o querella debera de ser apoyada por declaracion de
testigo digno de fe, no solamente fundarse en que se encuentran comprobados los
elementos materiales del cuerpo del delito del que se trate, sino que ademas debera
de corroborarse con declaraciones de testigos idéneos, creibles, con capacidad

moral y que sus manifiestos sean dignos de fe;

c) En relacién con la expresion “...0 por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del acusado...”, debe decirse que no basta que en la
averiguacion previa obren la denuncia, acusacion o querella, asi como las
declaraciones de testigos dignos de fe, sino que también es necesario que la
autoridad judicial para decretar orden de aprehension también puede, segun su
libre arbitrio, fundarse en otros datos que hagan probable la responsabilidad
penal del inculpado en la comision del ilicito imputado. Es decir, si en la
indagatoria no obran declaraciones de testigos o bien las pruebas por el
Representante Social no resultan aptas para tener por demostrado
suficientemente el cuerpo del delito de que se trata, pero si se cuenta con
multiples datos (circunstancias, indicios, presunciones, etc.) que hacen probable
la responsabilidad del imputado, en tales elementos la autoridad judicial debera

de fundar su mandamiento de captura o detencién.

1.3.2. JURISPRUDENCIAS Y TESIS SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Es prudente mencionar las siguientes tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en relacion con el articulo 16 de la Constitucion de 1917;
relacionadas con la fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad que

causan molestia a las personas:
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ACTCS DE AUTORIDAD, FUNDAMENTO DE LOS.- E| articulo 16 de la
Constitucién Federal exige, que en todo acto de autoridad, se funde y motive la
causa legal del procedimiento; que para cumplir con este mandamiento, deben de
satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo, y que el
elemento formal queda surtido Unicamente cuando en el acuerdo, orden de
resolucion, se expresan los motivos y se citan las disposiciones legales del caso.-
Tomo LXXVIil.-A. en R. 4013/1943. Francisco Dominguez y Coags. Noviembre 3 de
1943, Pag. 2348.

ACTOS DE MOLESTIA, DEBEN DE SER EFECTUADOS POR AUTORIDAD
COMPETENTE QUE LOS FUNDE Y MOTIVE.- La interpretacién correcta de la
garantia individual de legalidad que consagra el articulo 16 de la Constitucién
General de la republica, respecto de los actos de molestia, es de que, como
requisitos imprescindibles, sean efectuados por autoridad competente y que esta,
funde y motive la causa legal del procedimiento, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe de expresar, como parte medular, los fundamentos
legales que le den base juridica al acto, pues de lo contrario adolece de incorrecta
fundamentacion al no invocarse el precepto normativo debido, que faculta a la
autoridad para realizarlo.- A. en R. 1618/981. Dolores Cordero de Pizarro Suarez.

Agosto 23 de 1982.

ACTO NO FUNDADO NI MOTIVADO, AMPARO EN CASO DE.- Llamese violacion
procesal o formal (los dos términos que se han empleado indistintamente en la
jurisprudencia, aungue el primero, es verdad, no con intachable propiedad), a la
abstencion de expresar la fundamentacion y motivo de un acto de autoridad, lo cierto
es que tal abstencién impide juzgar el acto en cuanto al fondo, por carecer de los
elementos necesarios para ello. Desconocidos el fundamento legal y el motivo, los
mismos no pueden ser objeto de apreciacion juridica alguna. No obsta, en contrario,
el que en el informe justificado se pretenda subsanar la omision, porque no es dicho
informe lo reclamado, sino el acto de autoridad tal como fue producido. Cuando el
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informe suministra los datos de! fundamento y motivo que la autoridad omitio
expresar en el acto reclamado, puede el quejoso, si asi lo desea, ampliar su
‘demanda y combatir tales motivos y fundamento, para que el juzgador este en
plenitud de resolver, en cuanto al fondo, sobre la legalidad o ilegalidad de los
mismos. De lo expuesto se sigue que, independientemente del nombre que se le de
a la violacién consistente en la ausencia formal de fundamentacion y motivacion, o
clerto es que dicha violacion no es de fondo. Si la quejosa reclama el que no se le
haya dado a conocer el porque del acto y la norma en que este se funda, y tal
violacion aparece efectivamente cometida, la reparacion de ella, mediante la
concesion del amparo, consiste en dejar insubsistente el acto reclamado,
formalmente ilegal por los conceptos que quedan dichos; pero no juzgada la
inconstitucionalidad del propio acto en cuanto al fondo, por desconocerse sus
motivos y fundamentos, no puede impedirse a la autoridad que emita un nuevo acto
en el que purgue los vicios formales del anterior, y el cual en su caso, podria ser
reclamado por la quejosa en su nuevo amparo, entonces si, por violaciones de fondo
concernientes a su fundamentacion y motivacion ya expresados.- A. en R.
1077/1964. Carolina B. De Véazquez del Mercad. Junio 10 de 1965. Segunda Sala,
Sexta Epoca, volumen XVCI, Tercera Parte, Pag. 9.

ACTO NO FUNDADO, PROCEDE LA CONTESTACION DEL AMPARO LISA Y
LLANAMENTE, SI SENALAR EFECTOS.- Cuando el acto reclamado no esta
fundado ni motivado, procede conceder el amparo lisa y llanamente, y no para
efectos, pues no es juridicamente posible imponer en una sentencia de amparo la
obligacion a la autoridad responsable para que emita nuevamente el acto
considerado inconstitucional. Esto obedece a que la Justicia Federal no constituye
en sus funciones a la autoridad responsable ni le impide direccién a sus actos, sino
que simplemente declara la inconstitucionalidad de los mismos, con la consecuencia
de quedar estos anulados.- A. en R. 7833/1964. Isidro Arbayo Ruiz Marzo 3 de 1965.
Segunda Sala, Sexta Epoca, volumen ClI, Tercera Parte, Pag. 13.
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: _Cbmo “se’ puede advertir, la Tesis Jurisprudencial invocada y transcrita
'brécedememente' se contradice en sentencia con las tituladas “Acto no fundado ni

motivado, Amparo en caso de", dado que en aquella se resulve en conceder el

. amparo lisa y llanamente y no para efectos, cuando la autoridad federal advierte que
) 'e»l*'acto no esta fundado ni motivado, en esta se aduce que la proteccién que se

oforgue debera de ser unicamente para efectos, lo que deja al quejoso en manos y
libre arbitrio de la autoridad que conozca del amparo, directo o indirecto,
considerando que tal situacion deja en estado de indefinicidon al amparista y se violan
garantias individuales en su perjuicio, dado que no existe una exacta aplicacion de la

ley.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad débe de estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
debe sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causa inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.- Jurisprudencia Segunda Sala, Informe 1973. Pag. 18.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.- Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion
Federal en cuanto a la suficiente fundacidn y motivacion de sus determinaciones en
ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos
que la llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que trata, que la origina,
encuadra en los presupuestos de la norma que invoca; Jurisprudencia Segunda
Sala, Séptima Epoca, volumen 30, Tercera Parte, Pag. 57.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PRUEBA. CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.- Cuando la concesion del amparo se apoya en la
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falta de fundamentacion y motivacion de las ordenes reclamadas, la carga de la
prueba no recae en el quejoso, en virtud de que, ademas de que el articulo 149 de la
Ley de Amparo no le impone tal obligacion, de admitirse lo contrario, dado el
caracter negativo de las omisiones o hechos que se atribuyen a los responsables, se
dejaria en estado de indefinicion al agraviado en virtud de la posibilidad de demostrar
las citadas omisiones o hechos negativos determinados de la inconstitucionalidad de
los actos reclamados .- A. en R. 5030/1969ernestina Icaza de Contreras. Febrero 20
de 1970. Segunda Sala, Séptima Epoca, Volumen 14, Tercera Parte, Pag. 38.

ORDEN DE APREHENSION, AUTORIDAD COMPETENTE PARA DICTARLA.- El
alcance del concepto "autoridad competente”, que emplea el articulo 16 de la
Constitucién Federal, se refiere a la autoridad a la que debe ser consignado el
responsable, una vez aprehendido; y, en consecuencia, a la competencia también
para decretar el auto motivado de prisidon o de libertad, en sus respectivos casos. T.
XLII. Pag. 750.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- El requisito de fundamentacion y motivacién
exigido por el articulo 16 constitucional, al tener el rango de una garantia individual,
implica una obligacion para las autoridades, de cualquier categoria que estas sean,
de actuar siempre con apego a las leyes y a la propia Constitucidn, de manera que
sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente. Boletin 1960.2°. S. Pag. 474.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. PARA ATACARLO, ES PRECISO QUE LA
AUTORIDAD CITE LA NORMA LEGAL EN QUE SE APOYA E INVCOQUE LOS
HECHOS QUE LA HACEN APLICABLE.- Es inadmisible la argumentacion de que la
recurrente estima que sus actos se apoyan en las leyes y reglamentos aplicables, y
que, por ello, no es indispensable mencionar tales disposiciones, no citar los
preceptos que completamente se refieren al caso, ya que el articulo 16 de la Carta
Magna exige que toda orden de la autoridad este legalmente fundada y motivada por
lo cual debe citarse el precepto juridico en que la autoridad se apoya, y mencionarse,
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) b'.‘DOMlClLIO INVlOLABlLlDAD DEL—- La inviolabilidad del domicilio, como
prolongaclon de Ia hbertad lndivldual no puede ser afectada sino en los casos
prevlstos por el articulo 16 Consmuclonal. o sea, por cateo o visitas domiciliarias de
“la autoridad administrativa. T. LXVII> Pag. 3296.

ARﬂCULO 16 CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTOS DE POLICIA.- Los
Reglamentos de Policia abarcan todas aquellas disposiciones dictadas por el objeto
de que las autoridades administrativas vigilen la conducta de los particulares, a fin de
que esta se ajuste a las normas legales del orden publico y de obediencia
obligatoria, previniendo, en tal forma, la alteracion de dicho orden; acepcion
suficlente amplia para que, desde el punto de vista Constitucional pueda aceptarse
como legitima la inspeccidon de los comercios, pues de otra suerte carecerian de
apoyo Constitucional las leyes que autorizan la ya dicha y otras especies de la
inspeccion, la conveniencia de cuya practica en bien del orden publico, es del todo
evidente. Inf.1963.22. S. Pags. 40 /41.

ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS DE LAS, CONFORME AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- Ampliando la tesis asi titulada, se sostiene, en
primer lugar, que, “para que las actas de visitas domiciliarias, practicadas por la
autoridad administrativa con objeto de comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, tengan validez y consecuentemente eficacia probatoria en el
juicio, es menester que, con forme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional,
contenga los requisitos que sefialan las leyes respectivas, y, ademas, se levante en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar o en ausencia o
negativa por la autoridad que practique la diligencia”;, y, que el informe aislado de un
inspector, solo puede tener valor administrativo interno de la oficina que ordeno la
inspeccion, la cual debe darle validez para que este surta efectos juridicos,
procediendo a levantar el acta respectiva, en que se llenen los requisitos necesario,
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pues de no ser asi, el agraviado quedara en estado de indefinicion con notoria
violaciéon también, del articulo 16 Constitucional. Boletin 1961. 22. S. Pag. 227.

1.3.3. TEXTOS DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES DE
LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA CON RELACION AL 16
CONSTITUCIONAL.

El articulo 16 de la Constitucién de 1917 tiene preceptos correspondientes en las
constituciones de los siguientes Estados de la Republica:

DO DE ANGO.

ARTICULO 15.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilid.
papeles y posesiones, sino en virtud de mandato escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse ninguna
orden de aprehension o de detencion, sino por la autoridad judicial, sin que proceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal y sin que estén apoyadas aquellas por declaracion, bajo protesta, de
persona digan de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha la excepcion de los casos del flagrante delito en que cualquiera
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora
a disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no
haya en el lugar ninguna autoridad judicial, y tratandose de los delitos que se
persiguen de oficio podra la autoridad administrativa bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencion del acusado, poniéndolo inmediatamente a
disposicion de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que solo la autoridad
judicial podra expedir y que sera escrita, se expresaran el lugar en que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que
se busquen, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al
concluirla una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
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ocupante del lugar cateado o. en su’ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia.

La Autoridad Administrativa podré‘ practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y de exigir
las exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales sujetdndose en estos casos a las leyes
respectivas y las formalidades prescritos por los cateos.

ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 90.- El Gobernador carece de facultades para:

VIIl.- ordenar la aprehensién o la detencién de persona alguna, ni privar la de su
libertad, sino en los casos que la Constitucion Federal lo autorice, poniéndola

inmediatamente y sin excusa alguna a disposicion de la autoridad competente.

ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 15.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeies o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse ninguna orden de detencion o de aprehensién sino por la autoridad
judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado,
que la ley castigue con la pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por
declaracion bajo protesta por persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, hecha la excepcion de los casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus
complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial
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y.tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa,
bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencion de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se busquen, a los que Gnicamente debe de
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una nota circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

LLa Autoridad Administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerclorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de libros papeles indispensables para probar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en sus casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas por los cateos.

ARTICULO 85.- Al Ejecutivo pertenece:

Il.- en los casos del delito in fraganti, y en los términos de la ley, decretar el arresto
de cualquiera persona, poniéndola inmediatamente a disposicion de la autoridad o

juez competente.

ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 14.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Ninguna orden de
aprehension o de detencion podra librarse, a no ser por la autoridad judicial, sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por declaracién, bajo protesta,
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- de bersona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
Iﬁculpado: hecha excepcion de los casos de in fraganti delito, en que cualquiera
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora
a disposicion de la autoridad inmediata. Solamente al Tribunal superior de Justicia

para que exija la responsabilidad correspondiente.
ARTICULO 81.- E!| gobernador no puede:

Xl.- Ordenar la aprehension o la detencion de persona alguna sino en los casos que
la Constitucion Federal lo autorice, poniéndola inmediatamente sin excusa alguna a
disposicion de la Autoridad competente.

Es de hacer notar que en los articulos que hacen referencia al 16 Constitucional eh
‘diferentes estados de la Republica Mexicana; sobresale el derecho a la inviolabilidad
< del domicilio, sin embargo, en la Constitucion y leyes que derivan de ella,
“manifiestan que para que la Autoridad pueda en determinado momento introducirse

en un domicilio; debe de tener un acto fundado y motivado, por la Autoridad o

Autoridades responsables, y debe tambien cumplir con los requisitos que la propia

ley sefale para el procedimiento.

En las ordenes de cateo se puede notar que existe una serie de peculiaridades;
como son; que solo la Autoridad Judicial es la facultada para expedir dicha orden,
otra es, expresar el lugar que se ha de inspeccionar y limitarse Unicamente a la
persona o persona que hayan de aprehenderse y el objeto o los objetos que se
busquen, y como resultado de esto levantarse una acta circunstanciada del lugar
cateado en presencia de dos testigos por parte de la persona que habita el domiciiio
o en su caso de dos personas por parte de quien la levante.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ol

1.3.4. TEXTOS DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES
DE OTROS PAISES LATINOAMERICANOS Y PAISES EUROPEOS EN
RELACION AL 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo 16 de la Constitucion de 1917 tiene preceptos correspondientes en las

Constituciones de los paises que a continuacién se citan:

ARGENTINA.

ARTICULO 18.- nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado
sino en virtud de orden escrita de autoridad competente. El domicilio es inviolable,
como también la correspondéncia epistolar y los papeles privados; y una ley
determinara en que casos y conque justificativos podra procederse a su allanamiento

y ocupacion.
OLIVIA,

ARTICULO 7°.- Nadie sera arrestado, detenido ni preso, sino en los caso y segun las

formas establecidas por la ley.

Para la ejecucion de un mandamiento se requiere que este emane de autoridad

competente y sea intimado por escrito.

ARTICULO 9°- Todo delincuente in fraganti puede ser aprehendido, aun sin
mandamiento, por cualquiera persona, para el Unico objeto de conducirle ante el juez
competente, quien debera tomarie su declaracién, a lo mas, dentro de las 24 horas.

ARTICULO 15.- Son inviolables la correspondencia epistolar y los papeles privados,
los cuales no podran ser ocupados sino en los casos determinados por las leyes y en
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virtud de orden escrita y motivada de autoridad competente. No producen efecto
legal las cartas ni papeles privados que fueren violados o sustraidos.

ARTICULO 16.- toda casa es un asilo inviolable; de noche no se podra entrar en eila
sin el consentimiento del que ia habita, y de dia solo se franqueara la entrada a
requisicion escrita y motivada de autoridad competente, salvo el caso de delito in

fragranti.
BRASIL.

ARTICULO 141.- {a Constitucion garantiza a los brasilefios y extranjeros residentes
en el pais la inviolabilidad de los derechos concernientes a la vida, a la seguridad

individual y a la propiedad en los términos siguientes:

15.- La casa es un asilo inviolable del individuo. Nadie podra penetrar en ella de
nache, sin consentimiento del morador, a no ser para socorrer a victima de delito o
desastre, ni durante el dia, fuera de los casos y la forma en que la ley lo establece.

20.- Nadie sera detenido sino en flagrante delito o por orden escrita de autoridad

competente, en los casos determinados en la ley.

COLOMBIA.

ARTICULO 23.- Nadie podra ser molestado en su persona o familia ni reducido a
prision o arresto, ni detenido ni su domicilio registrado, sino a virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, con las formalidades legales y por motivo

previamente definido en las leyes.

ARTICULO 24.- El delincuente cogido in fraganti podra ser aprehendido y llevado
ante el juez por cualquiera persona. Si los agentes de la autoridad lo persiguieren, y
se refugiare en su propio domicilio, podran penetrar en el para el acto de la
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aprehension; y si se cogiere a domicilio ajeno debera preceder requerimiento al

duefio o morador.

COSTA RICA.

ARTICULO 23.- E! domicilio y todo otro recinto privado de los habitantes de la
Republica son inviolables. No obstante pueden ser allanados por orden escrita y de

juez competente, o para impedir la comisién o impunidad de los delitos, o evitar
dafios graves a las personas o a la propiedad, con sujecion a lo que prescribe la ley.

CUBA.

ARTICULO 34.- Es domicilio es inviolable y, en su consecuencia, nadie podra entrar
de noche en el ajeno sin el consentimiento del morador, a no ser para socorrer a
victimas de delito o desastre; ni de dia, sino en los caso y forma determinados por la

ley.

En caso de suspension de esta garantia sera requisito indispensable para penetrar
en el domicilio de una persona, que lo haga la propia autoridad competente,
mediante orden o resolucidn escrita de la que se dejara copia autentica al morador, a
su familia o al vecino mas préximo, segun proceda. Cuando la autoridad delegue en
alguno de sus agentes, se procedera del mismo modo.

CHILE.
ARTICULO 10.- La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:
12.- La inviolabilidad del hogar, La casa de toda persona que habite el territorio

chileno solo puede ser allanada por un motivo especial determinado por la ley, y en

virtud de orden de autoridad competente;
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13.- No podran abrirse, ni inierceb'iarse ni registrarse los papeles o efectos publicos,

sino en los casos expresamente sefialados por la ley.

ECUADOR.

ARTICULO 191,- El Estado garantiza a los habitantes de Ecuador:

4°.- Salvo los casos de delito in fraganti, contravencion de policia o infraccion militar,
nadie puede ser arrestado, detenido, ni preso, sino mediante orden firmada por
autoridad competente, con expresion del motivo, el cual no podra ser sino uno de los

determinados al efecto por la ley.

6°.- La inviolabilidad de! domicilio: Nadie puede penetrar en el contra la voluntad de
su duefio, a menos de presentar orden firmada por autoridad competente; y, sin esa
orden, solo en los casos expresamente determinados por la ley.

EL SALVADOR.

ARTICULO 105.- Solo podra practicarse el registro o la pesquisa de la persona para
prevenir o averiguar delitos o faitas.

La morada es inviolable; tinicamente podra efectuarse el allanamiento en casos de
incendio u otros analogos para la averiguacion de delitos y persecucion de
delincuentes, y para fines sanitarios, en la forma y circunstancias que la ley

determine.

GUATEMALA.

ARTICULO 43.- Nadie puede ser detenido o preso sino por causa de delito o falta,
en virtud de mandamiento judicial o por apremio, librando con arreglo a la ley por
autoridad competente. No sera necesaria la orden previa en los casos de flagrante
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delito o falta, o de reo profugo. Los detenidos deberan ser puestos inmediatamente a

disposicion de la autoridad judicial.

ARTICULO 56.- El domicilio es inviolable. Nadie podra entrar en él sin permiso del
dueiio, salvo por orden escrita del juez competente, y nunca antes de las seis y
después de las dieciocho horas. La ley determinara las formalidades y los casos de
excepcion en que pueda procederse al allanamiento. El registro de documento y
efectos debe de practicarse siempre en presencia del interesado, de su mandatario o
de una persona de su familia, mayor de edad, y en su defecto, ante dos testigos,
vecinos del lugar, que sean de reconocida honorabilidad.

HONDURAS.

ARTICULO 72.- El delincuente in fraganti puede ser aprehendido por cualguier
persona, para el Unico efecto de entregarlo a la autoridad.

ARTICULO 77.- El domicilio o la habitacion de toda persona es inviolable y no podra
allanarse sino por la autoridad en los casos siguientes:

1°.- Para extraer un criminal sorprendido in fraganti
2°.- Por haberse cometido un delito en el interior de la habitacidn, por desorden
escandaloso que exija pronto remedio, o por reclamacion del interior dela casa;

3°.- En casos urgentes, de incendio, terremoto, inundacién, epidemia u otro peligro

analogo;
4°.- Para verificar cualquier visita o inspeccion de caracter puramente sanitario;
5°.- Para liberar a una persona secuestrada; y,

6°.- Para extraer objetos perseguidos en virtud de un proceso, procediendo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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semiplena prueba de que se ocultan en la casa que deba allanarse.

En los tres Ultimos casos no podra verificarse en allanamiento sino orden escrita de

autoridad competente.

Siempre que el domicilio que haya de allanarse no sea de la persona a que se
persigue, la autoridad o sus agentes solicitaran previamente el permiso al que mora
o habita la casa. El allanamiento del domicilio no puede verificarse de las siete de la
noche alas seis de la manana, sin incurrir en responsabilidad.

En caso de suspension de esta garantia sera requisito indispensable para penetrar
en el domicilio de una persona, que lo haga la propia autoridad competente,

mediante orden o resolucion escrita de la que dejara copia autentica al morador, a su

familia, al vecino mas préximo, segun proceda.

NICARAGUA.

ARTICULO 58.- El Estado garantiza la inviolabilidad del hogar. La habitacion de toda
persona solo puede ser allanada por la autoridad, en los casos siguientes:

1) En persecucion actual de un delincuente.
2) Para extraer al criminal sorprendido in fragantt;

3) Por reclamacion que se haga del interior de la habitacion, por cometerse delito
en ella o por desorden escandaloso que exija pronto remedio;

4) En caso de incendio, terremoto, inundacion, epidemia u otro analogo’

5) Para cualquier visita estadistica e inspeccion o labor de caracter sanitario o

higiénico;

R R L o
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6) paré libe’har_é Uha ‘persona secuestrada;

7),Para‘,ext’r'aer objetos perseguidos en virtud de un proceso cuando haya por lo
men_o_é semiplena prueba de la existencia de dichos objetos en la casa que
deba de allanarse;

8) Para ejecutar una resoluciéon, mandato u orden legalmente decretados;

9) Para aprehender al reo contra quien se haya proveido auto de detencién, o de
prision, cuando exista al menos semiplena prueba de que se oculta en la casa
que debe allanarse. En los Gltimos cuatro casos no podra efectuarse el
allanamiento sino en virtud de mandato escrito y motivado de autoridad
Competente; y sera necesario el consentimiento del jefe de la casa para
ejecutarlo entre las siete de la noche y las seis de la maifiana.

PANAMA.

ARTICULO 26.- E! domicilio es inviolable. Nadie puede entrar en el ajeno sin el
consentimiento de su duefio; a no ser por mandato escrito de autoridad para socorrer
a la victima de crimenes o desastres.

Los funcionarios de trabajo, de prevencion social y de sanidad puden practicar,
previo aviso, visitas domiciliarias o de inspeccién a los sitios de trabajo con el fin de
velar con el cumplimiento de ias leyes sociales y de sanidad publica.

PARAGUAY.

ARTICULO 27.- Son también inviolables el domicilio, la correspondencia epistolar y
los papeles privados. La ley determinara en que casos se podra suspender la
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia.
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PERU,

ARTICULO 61.- El domicilio es inviolable. No se puede ingresar a el sin que se
manifieste previamente mandamiento escrito y motivado del juez o de su autoridad

competente.

ARTICULO 66.- Las cartas y los papeles privados no pueden ser ocupados,
interpretados ni registrados, sino por la autoridad judicial, en los casos y en las

formas establecidos por la ley.

No producen efecto legal las cartas y los papeles privados violados y sustraidos.

URUGUAY.

ARTICULO 11.- El hogar es un sagrado inviolable. De noche nadie podra entrar en
él sin el consentimiento de su jefe; y de dia, solo de orden expresa de juez
competente, por escrito y en los caos determinados por la ley.

ARTICULO 15.- Nadie puede ser preso sino en in fraganti delito, o habiendo
semiplena prueba de el, por orden escrita de juez competente.

VENEZUELA.

ARTICULO 62.- El hogar domestico es inviolable. No podra ser allanado sino para
impedir la perpetracion de un delito o para cumplir, de acuerdo con la ley, las

decisiones que dicten los tribunales.

Las visitas sanitarias que haya de practicarse conforme a la ley solo podran hacerse
previo aviso de los funcionarios que las ordenen o hayan de practicarias.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

ARTICULO 4°.- ENMIENDAS.- No se violara el derecho del pueblo a la seguridad de
sus personas, hogares, papeles, y efectos contra registros y detenciones arbitrarias,
y no se expediran autos de clase alguna, a menos que hubiere causa probable,

apoyada por juramento o afirmacién que designe, especificamente, el lugar que haya
de registrarse y las personas u objetos de los cuales haya que apoderarse.

ERANCIA.
ARTICULO 66.- Nadie puede ser arbitrariamente detenido.

La autoridad judicial, guardian de la libertad individual, asegura al respecto de este

principio en las condiciones previstas por la ley.

ITALIA.

ARTICULO 14.- El domicilio es inviolable.

No se pueden efectuar en el inspecciones, pesquisas o secuestros, salvo en los
casos Yy en las formas establecidas por la ley, de acuerdo con las garantias prescritas

para la tutela de la libertad personal.

Las averiguaciones y las inspecciones por motivos de sanidad y de inmunidad
publica o a efectos econdémicos y fiscales seran reguladas por las leyes oficiales.

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA.
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ARTICULO 8°.- La libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, el secreto postal y
el derecho de fijar su domicilio a voluntad quedan garantizados.

Estas libertades no podran lograrse o suprimirse por el poder publico mas que segun

las leyes validas para todos los ciudadanos.

REPUBLICA ESPANOLA.

ARTICULO 29.- Nadie podra detenido ni preso sino por causa de delito. Todo
detenido sera puesto en libertad o entregado a la autoridad judicial, dentro de las

veinticuatro horas siguientes al acto de la detencion.

ARTICULO 31.- El domicilio de todo espafol o extranjero residente en Espaiia eé
inviolable. Nadie podra entrar en el sino en virtud de mandato de juez competente. El
registro de papeles y documentos se practicara siempre a presencia del interesado o
de una persona de su familia y, en su defecto, de los vecinos del mismo pueblo.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.

ARTICULO 13.- El domicilio es inviolable.

2.- Los registros y el allanamiento no podran ser ordenados sino por el juez vy, sila
demora implicare un peligro, también por los demas érganos previstos en las leyes, y

unicamente en la forma estipulada en ellas.

3. Por lo demas, solo podran ser ejercidos procedimientos que afecten esta
inviolabilidad o la restrinjan, en defensa ante un peligro comun o de la vida humana;
en virtud de una ley, tales procedimientos podran ser también ejercidos con el fin de
prevenir peligros inminentes para la seguridad y el orden publico, especificamente
para subsanar la escasez de la vivienda, combatir una amenaza de epidemia o

proteger menores en peligro.
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REPUBLICA POPULAR DE CHINA.

ARTICULO 89.- La libertad individual de los ciudadanos de la Republica Popular
China es inviolable. Nadie puede ser encarcelado sin la decisién de un tribunal
popular o aprobacion de una Fiscalia Popular.

ARTICULO 90.- E! domicilio de los ciudadanos de la Republica Popular China es
inviolable.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

ARTICULO 128.- La inviolabilidad del domicilio y el secreto de correspondencia son

protegidos por la ley.

Como colusidén podemos observar que el articulo 16 Constitucional de la Republica
Mexicana a través del tiempo ha sufrido una serie de reformas, mas sin embargo nos
damos cuenta también que nunca ha perdido su esencia, que se traduce en la
libertad individual domiciliaria ya que todos los individuos tenemos derecho a la
privacidad en nuestro domicilio, posesiones o papeles y la Autoridad competente
debe de respetar ese derecho siempre y cuando no se realicen actos que se
encuentren fuera del marco de legalidad.

Nos podemos dar cuenta que en los Estados de la Republica Mexicana y en los
diferentes paises del Continente Americano como del Continente Europeo, se hace
énfasis a la palabra “cateo”, y nos damos cuenta que cada uno de estos los
reglamenta bajo la estipulacion de su propia ley, asi dejando en claro que se pueden
realizar pero bajo su propia norma de legalidad.




Toda persona tiene derecho de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia. No puede haber injerencia de una Autoridad Publica en el ejercicio
de este derecho, salvo que este prevista por la ley y que constituya una medida que,
en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, para la
seguridad publica. para el bienestar economico del pais, para la defensa del orden y
la prevencion de las infracciones penales, para la proteccion de ia salud y de la moral

o para la proteccion de los derechos y las libertades ajenas.

Nadie cera objeto de intromisiones arbitrarias en su vida privada. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra intromisiones o atentados.
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1.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL EN ORDEN CRONOLOGIO DESDE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA HASTA LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

PRIMERO. SEGUNDO. TERCERO. CUARTO.
1812 1814. 1822. 1824.
Constitucion politica de [ Decreto Reglamento Constitucion
la Monarquia | Constitucional para | Provisional Federal de los
Espaniola. la Libertad de la Politico del Estados Unidos
América Latina. Imperio Mexicanos.
Mexicano.
QUINTO. SEXTO. SEPTIMO. OCTAVO.
1836. 1840. 1842, 1842.

Leyes constitucionales
de la Republica

Proyectos de
Reformas a las

Primer Proyecto
de Constitucion

Voto particular de
la Minoria de la
Comision

Mexicana. Leyes Politica de la
Constitucionales de |Republica Constituyente.
1836. Mexicana.
NOVENO. DECIMO. Undécimo. Duodécimo.
1842, 1843. 1856. 1856.
Segundo Proyecto de |Bases Orgdnicas de |Estatuto Proyecto de
la Constitucién Politica |la Republica Organico Constitucion
de la Republica. Mexicana. Provisional de la | Politica de la
Republica Repubilica.
Mexicana.
DECIMOTERCERO. DECIMOCUARTO. DECIMOQUINTO.
1857. 1865. 1916.

Constitucién Politica de la
Republica Mexicana.

Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano.

Mensaje y Proyecto de
Constitucion de
Venustiano Carranza.

DEBATES.

CONGRESO CONSTITUYENTE DE

1836.

1916.

CONGRESO CONSTITUYENTE DE
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JURISPRUDENCIAS Y TESIS SOBRESALIENTES.

DERECHO COMPARADO.

: TEX]‘O DE LAS CONSTITUCIONES DE | TEXTO DE LAS CONSTITUCIONES DE
LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA. OTROS PAISES LATINOS. :
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CAPITULO I.

DE LOS CATEOS.
2.1. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTO LEGAL DE LOS CATEOS.

Los cateos han demostrado en fechas recientes ser de gran utilidad en la
investigacion de los delitos porque permiten al Agente de! Ministerio Publico tener
aproximacion directa con determinados lugares, hechos, circunstancias, etc., que
son de especial importancia para la indagatoria en vias de integracion; este
acercamiento le permitird apreciar con mayor claridad los diversos elementos
probatorios existentes en la averiguacion.

En sentido amplio se entiende por “categ” el reconocimiento ministerial o judicial que
se hace en un domicilio particular o en otro inmueble que no tenga acceso al publico,

para aprehender a una persona o buscar objetos.

Como puede observarse, en el concepto propuesto se alude a la Autoridad
Ministerial y a la Autoridad judicial ( que con posterioridad, en el capitulo siguiente se
abundara mas ampliamente de estas.), de lo que se deriva que los cateos pueden
ser ministeriales, cuando la practica la Autoridad investigadora, a nivel de
averiguacion previa y Judicial, cuando los lleva a cabo el argano Jurisdiccional, ya
dentro del proceso, o en la averiguacion previa. '

Adelantando un poco lo que se va a tratar posteriormente, nos daremos cuenta que
el cateo ministerial no puede tener como finalidad aprehender personas, por las
razones que mas tarde se expondran; atento a esto se pondria como definicion de
cateo Ministerial Ia siguiente:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CATEO MINISTERIAL.- Es el reconocimiento que realiza el Ministerio Publico, de un
domicilio particular, o de otro inmueble que no tenga acceso al publico, previa orden
expedida por la Autoridad Judicial, para buscar objetos y practicar inspecciones.

FUNDAMENTO LEGAL.

L a practica de cateos en la averiguacion previa encuentra su apoyo en preceptos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, el Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

CATEO.

Registro y allanamiento de un domicilio particular por la autoridad con el propésito
de buscar personas u objetos que estan relacionados con la investigacién de un

delito.

|. Desde la Constitucion espafiola expedida en Cadiz el 19 de marzo de 1812 se
protegié el domicilio particular contra los allanamientos, los cuales sélo podian
practicarse en los casos que determinara la ley para el buen orden y seguridad del
Estado (Articulo 306); y en las constituciones posteriores se reiterd dicha proteccion,
y asi el Articulo 152 de la Constitucion del 4 de octubre de 1824, dispuso que
ninguna autoridad podia liberar orden para el registro de las casas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la Republica, sino en los casos expresamente
dispuestos por la ley, y en la forma que ésta determinara; en tanto el Articulo 16 de la
Constitucion de 5 de febrero de 1857 =astablecié en su parte conducente que nadie
podia ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que fundara y motivara la
causa legal del procedimiento. Todos estos preceptos, si bien de manera paulatina
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perfeccionaron los requisitos del registro de los domicilios particulares, remitian a los
ordenamientos reglamentarios para determinar a la autoridad facultada para
ordenarlo.

Il. ‘Para evitar los abusos de los registros decretados por las autoridades
administrativas, que no estaban prohibidos por los ordenamientos constitucionales
anteriores, la parte final del Articuio 16 de la Constitucion vigente, establece con
precision los requisitos que deben cumplirse en los cateos, y sefala expresamente
que solo la autoridad judicial puede ordenarlos.

En efecto, de acuerdo con el citado precepto constitucional, en la orden escrita
judicial de cateo, debe expresarse el lugar que haya de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluir el acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el propietario del lugar
cateado, 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

. La citada disposicion constitucional estd regulada por los coédigos de
procedimientos penales, pero concretandonos a los modelos, es decir el Cédigo
Procedimientos Penales y Cddigo Federal de Procedimientos Penales, ya que éstos
sitban la institucion con criterios diversos, pues en tanto que el primero la contiene en
la parte relativa a la prueba, el federal la considera como una regia general del
procedimiento penal, lo que nos parece mas correcto.

En términos generales es mucho mas preciso el Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, ya que el Distrital confunde el cateo propiamente dicho con las visitas
domiciliarias (Articulo 153), no obstante las ultimas pueden practicarse por las
autoridades administrativas con fines diversos, es decir, para que se cercioren dichas
autoridades de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, asi
corno las disposiciones fiscales, de acuerdo con lo dispuesto por el ultimo parrafo del

Articulo 16 constitucional.
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iv. Como lo seiala con agudeza el procesalista mexicano Sergio Garcla Ramirez, es
preciso distinguir el cateo relacionado con la investigacion previa y el que se ordena
para fines probatorios dentro del proceso penal propiamente dicho, por lo que
consideraba equivocada la disposicion anterior del Articulo 61 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales que exigia el ejercicio de la accién por parte del Ministerio
Publico para solicitar del juez respectivo la orden de cateo. De acuerdo con la
reforma a dicho precepto promulgada en diciembre de 1983, se autoriza al Ministerio
Publico para que pueda solicitar al juez la orden de cateo, durante la averiguacion
previa, sin necesidad de tener que ejercer la accion penal. En dicha orden de cateo
‘el tribunal deberia decidir si la diligencia se lleva a efecto por el personal judicial, por
el propio Ministerio Plublico o por ambos. Cuando dicho Ministerio Publico practique
el cateo, debera informar al tribunal que lo autorizd, de los resultados de la diligencia.

V. Por lo que se refiere a la realizacion del registro, las diligencias se practicaran por
el tribunal que las ordene o por el secretario o actuario del mismo, o por los
funcionarios o agentes de la policia judicial, y podra asistir al propio cateo la
autoridad que lo hubiese solicitado del Ministerio Publico (Articulo 62 Cddigo Federal
de Procedimientos Penales). Las propias diligencias sélo podran efectuarse de las
seis a las dieciocho horas, salvo caso de urgencia, ya que en ese supuesto, si se
consigna en el mandamiento judicial respectivo, podrd hacerse en cualquier
momento (Articulos 153 Cédigo de Procedimientos Penales para el distrito federal y
64-65 del Codigo Federal de Procedimientos Penales); y ademas, el registro debe
limitarse al hecho que lo motive, sin averiguar delitos o faltas en general (Articulo 157
Cdodigo de Procedimientos Penales). Ambos ordenamientos disponen que si
casualmente se descubre otro delito perseguido de oficio, debe levantarse el acta
respectiva (Articulos 159 Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
Y 66 Codigo Federai de Procedimientos Penales). Si se trata de flagrante delito, el
registro se practicara sin demora; si no hubiese peligro de hacer ilusoria o dificil la
averiguacion, se citara al inculpado para que presencie el acto y en todo caso al jefe
de la casa o finca, y a la falta de éstos, se procedera con dos testigos como
representantes del acusado, y otros dos de asistencia (Articulo 154 Cddigo de
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ijbcedimiéntos Penales para el distrito Federal).. Cuando se trate de un edificio
pdblico. se avisara con una hora de anticipacion por lo menos, al encargado de
aquél, salvo caso de urgencia (Articulo 155 Cddigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal ).

Por otra parte, Gnicamente deben recogerse con motivo del registro, los objetos
relacionados con el delito que se investiga o con el nuevo que se descubriere
casualmente (Articulos 160 Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal Y 69 Codigo Federal de Procedimientos Penales). Cuando el inculpado se
encuentre presente debe poner su firma, rubrica o huella digitales sobre los objetos
recogidos o la tira de papel con que ios selle, en su caso (Articulo 70 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales).

VI. Existen reglas especiales para la practica de ciertos cateos, ya que cuando el
registro deba efectuarse en la residencia de cualquiera de los poderes federales o de
las entidades federativas, el tribunal debe recabar la autorizacidn correspondiente
(Articulo 67 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales); para realizarlo en el

..“"domicilio oficial de un agente diplomatico es preciso recibir instrucciones de la

Secretaria de Relaciones Exteriores, sin perjuicio de adoptar en el exterior del
inmueble las providencias pertinentes (Articulo 156 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal); y para practicarlo en buques mercantes extranjeros
debe actuarse de acuerdo con las leyes y reglamentos maritimos (Articulo 68 del

Cdadigo Federal de Procedimientos Penales).

Vil. Sobre la valoracidon de los resultados del registro, los mismos hacen prueba
plena si las diligencias se han practicado de acuerdo con las exigencias legales
(Articuios 253 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Y 284
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).
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2.1.1. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL; PARRAFO 8°,

* En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia “.

2.1.2. ARTICULOS 61 - 70 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

ARTICULO 61. "Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un cateo, acudira a la autoridad judicial competente, o si no
lo hubiere al del orden comun, a solicitar por escrito la diligencia, expresando su
objeto y necesidad, asi como la ubicacién del lugar a inspeccionar y persona o
personas que han de localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan o
han de asegurarse a lo que unicamente debe limitarse la diligencia.

Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa,

por la autoridad judicial que practique la diligencia.

Cuando no se cumplan estos requisitos, la diligencia carecera de todo valor
probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los ocupantes del lugar ".

ARTICULO 62. * Las diligencias de cateo se practicaran por el tribunal que las
decrete o por el Secretario o actuario del mismo, o por los funcionarios 0 agentes de
la policia judicial, segun se designen en el mandamiento. Si alguna autoridad hubiere
solicitado del Ministerio Publico la promocion del cateo, podra asistir a la diligencia”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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ARTICULO 63. “Para decretar la practica de un cateo, bastara la existencia de
indicios o datos que hagan presumir, fundadamente, que el inculpado a quien se
trate de aprehender se encuentra en el lugar en que deba efectuarse la diligencia; o
que se encuentran en él los objetos materia del deiito, el instrumento del mismo,
libros, papeles u otros objetos, que puedan servir para la comprobacion del delito o
de la responsabilidad det inculpado™.

ARTICULO 64. “Los cateos deberan practicarse entre las seis y las dieciocho horas;
pero si las llegadas dieciocho horas no se han terminado, podran continuarse hasta

su conclusién.”

ARTICULO 6§. “Cuando la urgencia del caso lo requiera, podran practicarse los
cateos a cualquier hora, debiendo expresarse esta circunstancia en el mandamiento

judicial™.

ARTICULO 686. “Si al practicarse un cateo resultare casualimente el descubrimiento
de un delito distinto al que lo haya motivado, se hara constar en el acta
cofrespondiente, siempre que el delito descubierto sea de los que se persiguen de

oficio”.

ARTICULO 67. “Para la practica de un cateo en la residencia o despacho de
cualquiera de los poderes federales o de los Estados, el tribunal recabard la
autorizaciéon correspondiente”.

ARTICULO 88. “Cuando tenga que practicarse un cateo en buques mercantes
extranjeros, se observaran las disposiciones de las leyes y reglamentos maritimos”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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ARTICULO 69. “ Al practicarse un catec se recogeran los instrumentos y objetos det
delito, asi como los libros, papeles o cualesquiera otras cosas que se encuentren, si
fueran conducentes al éxito de la investigacion o estuvieren relacionados con el
nuevo delito , en el caso previsto en el articulo 66.

Se tomara un inventario de los objetos que se recojan relacionados con el delito que
motive el cateo y, en su caso, otro por separado conn los que se relacionen con el

nuevo delito”.

ARTICULO 70. “ Si el inculpado estuviere presente, se le mostraran los objetos
recogidos para que los reconozca y ponga en ellos su firma o rabrica, si fueran
susceptibles de ello; y si no supiere firmar, sus huellas digitales. En caso contrario,
se unira a ellos una tira de papel que se sellara en la junta de los dos extremos y se
invitara al inculpado a que firme o ponga sus huellas digitales. En ambos casos se
hara constar esta circunstancia, asi como si no pudiere firmar o poner sus huellas

digitales, o se negare a ello”".

TESIS CON
FALLA DE GRIGEN

2.1.3. ARTICULOS 152 - 161 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 152. “El cateo solo podra practicarse en virtud de orden escrita, expedida
por la autoridad judicial, en la que se exprese el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse o los objetos que se buscan, a lo
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que tnicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
' cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia.

Cuando durante las diligencias de averiguacion previa el Ministerio Publico
estime necesaria la practica de un cateo, acudird al Juez respectivo, solicitando la
diligencia, expresando el objeto de ella y los datos que la justifiquen. Segun las
circunstancias del caso, el juez resolvera si el cateo lo realiza su personal, el

Ministerio Publico o ambos.”

Cuando sea el Mlniétériq Publico quien practique el cateo, dara cuenta al juez

con los resultados del mismo”. -

ARTICULO 153. “Las visitas domiciliarias solamente podran practicarse durante el
dia, desde las seis de la mafana hasta la seis de la tarde, a no ser cuando la
diligencia sea urgente, declarada asi en orden previa".

ARTICULO 154. “Cuando un funcionario de los que tienen facultad para ordenar el
cateo usare de ella, observara las reglas siguientes:

I Si se trata de un delito flagrante, el juez o funcionario procederan a la
visita o reconocimiento sin demora, en los términos del articulo 16 de la

Constitucion Federal;

. Si no hubiere peligro de hacer ilusoria o dificil la averiguacién, se citara
al acusado para presenciar el acto. Si estuviere libre y no se le
encontrare o si, estando detenido, estuviere impedido de asistir, sera
representado por dqs testigos a quienes se llamara en el acto de la
diligencia para que bresenc‘len la visita;
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1. En todo caso, el jéfe de la casa o finca que deba ser visitada, aunque
_.no sea reo presunto del hecho que motiva la diligencia, sera llamado
también para presenciar el acto en el momento en que tenga lugar, o
antes, si por ello no es de temerse que no dé resultado dicha diligencia.
Si se ignorare quién es el jefe de la casa, si éste no se hallare en ella o
si se tratare de una que tuviere dos o mas departamentos, se llamara a
dos testigos, y con su asistencia se practicara la visita en el
departamento o departamentos que fuere necesario”.

ARTICULO 155. “Si la inspeccion tuviere que practicarse dentro de algun edificio
publico, se avisara a la persona a cuyo cargo esté el edificio, con una hora por lo
menos de anticipacion a la visita, salvo caso de urgencia”.

ARTICULO 156. “Si la inspeccién tuviere que hacerse en la casa oficial de algun
agente diplomatico, el juez solicitara instrucciones a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y procederd de acuerdo con ellas; mientras las recibe, tomara en el
exterior de la casa las providencias que estime convenientes”.

ARTICULO 157. “Toda inspeccion domiciliaria se limitara a la comprobacién del
hecho que la motive, y de ningun modo se extendera a indagar delitos o faltas en

general”.

ARTICULO 158. “En las casas que estén habitadas, la inspeccion se verificara sin
causar a los habitantes mas molestias que las que sean indispensables para el
objeto de Ila diligencia. Toda vejacion indebida que se cause a las personas, se

castigara conforme al Cédigo Penal”.

ARTICULO 159. "“Si de una inspeccion domiciliaria resultare casualmente el
descubrimiento de un delito que no haya sido objeto directo del reconocimiento, se
procedera a levantar el acta correspondiente, siempre que el delito no fuere de

aquéllos en que, para proceder, se exija querella necesaria”.
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ARTICULO 160. “A excepcion de Ios objetos que tengan relacién con el delito que
motivase el reconocimiento o con el que se descubra, en los casos del articulo
anterior, todos los demas quedaran a disposicién de su poseedor ",

ARTICULO 161. “En la misma forma que determina este capitulo se procedera,
cuando mediare exhorto, requisitoria de otro tribunal u oficio de colaboracion emitido
por el Ministerio Publico requirente para el cateo o la visita domiciliaria “.

2.1.4. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL DISTRITO
FEDERAL; ARTICULOS 2°. FRACCION 1Y 3° FRACCION IN.

ARTICULO 2° *“ La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

[ Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito

Federal;

. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y

debida imparticion de justicia;

. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en general,
en los términos que determinen las leyes;

V. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal
y promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la

TESIS CON
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funcién de seguridad puablica y contribuir al mejoramiento de la

_procuracion e imparticion de justicia;

Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal,

Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas
normas que regulen la integracion, organizacién y funcionamiento de
dicho Sistema;

Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en e}
ambito de su competencia;

Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y

facilitar su coadyuvancia;

Promover la participaciéon de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos senalen;

Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y

demas instrumentos de colaboracion celebrados al efecto, y

Las demas que senalen otras disposiciones legales”.

ARTICULO 3°. “ Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de esta

Ley respecto de la averiguacion previa, comprenden:

Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan

constituir delito;
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Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley, y otras autoridades
competentes, tanto federales como de las entidades federativas, en los
términos de los convenios de colaboracion;

Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi
como para la reparacion de los daios y perjuicios causados;

Ordenar la detencién y, en su caso, la retencion, de los probables
responsables de la comision de delitos en los términos previstos por el
articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en

los términos que sefialen las normas aplicables;

Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y esté acreditado el
cuerpo del delito de que se trate y, en caso de considerarse necesario,
ordenara que el bien se mantenga a disposicion del Ministerio Publico,
exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accion
penal se pondran a disposicion del 6rgano jurisdiccional.

Concedér ia libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por Ia fracciéon | y el penultimo parrafo del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Solicitar al 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes, en los términos




nf(’:ilbiayciérj ‘eh los delitos perseguibles por querella;

IX. - Promovérla
X. Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:
a) Los Hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad de!

indiciado;

c) La accidn penal se hubiese extinguido en los términos de las

normas aplicables;

De las diligencias practicadas se desprenda plenamente Ia
existencia de una causa de exclusion del delito, en los términos que

d

~—

establecen las normas aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstaculo material insuperable, y

f) En los demds casos que determinen las normas aplicables.
Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los subprocuradores que

autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que el
agente del Ministerio Publico proponga el no ejercicio de la accion penal;
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XI. Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las

leyes penales;

Xll. Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del érgano
Jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas

aplicables, y
XIH. Las demas que establezcan las normas aplicables.

2.1.5. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; ARTICULO 76
FRACCION Iv.

El Jefe General de la Policia Judicial, ejercera por si o a través de los
servidores publicos que le estén adscritos, las atribuciones siguientes:

|.- Designar, con base en los concursos que para tal efecto se convoquen, al
Coordinador de los servicios de la Policia Judicial ante las agencias investigadoras

del Ministerio Publico;

Il.- Participar en la elaboracion de los proyectos de normas generales que
regulen la actuacién de los agentes de la Policia Judicial, tanto de aquellos que
estuvieren adscritos directamente a esta Jefatura General, como de aquéllos que
estuvieren adscritos a las Fiscalias Centrales de Investigacién o a las Fiscalias

Desconcentradas de Investigacion;

lll.- Dictar las medidas idoneas para que las investigaciones se lleven a cabo
bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como
para que los agentes de la Policia Judicial sigan métodos cientificos que garanticen



o)

el aquVeqHarﬁiehto pﬂmq de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos a su

~-cargo;. "

,lés érdenes de presentacion, comparecencia, aprehension,
o: q'ue emitan los érganos jurisdiccionales, y las de detencion a
él‘pérréfo quinto del articulo 16 Constitucional y poner al detenido
lnmediatamenté a disposicion de la autoridad jurisdiccional en los términos del
artlculo 16 precltado, siendo corresponsables los agentes comisionados de su
~cumplimlepto con el agente del Ministerio Puablico titular de la unidad de

e vlnvest‘l"gvécién:

V.- Instruir a los agentes de la Policia Judicial sobre las acciones que les
-~ ordene el Ministerio Publico para la debida investigacion de los delitos y, en su caso,
- -para acreditar la probable responsabilidad del indiciado;

i 'VI.- Lievar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos
Y en ‘auxilio del Ministerio Publico, las investigaciones de hechos delictivos de
espeqlal importancia o gravedad, en los términos de las instrucciones que al efecto

“emita el Procurador;

VIl.- Establecer el enlace y la coordinacion con las autoridades de la Policia
Judicial Federal y con la Policia Judicial de las demas entidades federativas de la
Republica, asi como lograr una comunicacion directa y eficaz con aquéllas para la
mejor procuracion de justicia en los términos de las bases, convenios y demas
instrumentos de colaboracion que al efecto se celebren;

VIII.- Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, los agentes de la
Policia Ju_dicial se apeguen a los principios de actuacion que establecen la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y las demas disposiciones aplicables;
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. L" IX.- Operar una base de datos para el adecuado control de las investigaciones
-'realiéada‘s, 4:'registro de bienes recuperados, pruebas recabadas y custodia de

o’bjétos;‘

X.f Planear, coordinar y dirigir ila operaciéon de un grupo de agentes de la
Policla’ Judicial, destinados a la reaccion inmediata para atender situaciones de
emergencia o de gravedad, de conformidad con las instrucciones que emita el

Procurador;

Xl.- Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestado por los
agentes de la Policia Judicial, en los términos de las instrucciones que al efecto

emita el Procurador;

Xll.- Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio de la

comunidad;

Xill.- Llevar el control de radio de la guardia de agentes y del personal de la
Policia Judicial en cuanto a los servicios que presta, asi como canalizar a las
instancias pertinentes la informacién respectiva;

XIV.- Mantener ia disciplina entre los agentes de la Policia Judicial,
imponiendo las medidas necesarias para tal efecto, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a diversas unidades administrativas;

XV.- Informar a la unidad administrativa competente, las irregularidades en
que incurran los agentes de la Policia Judicial en el desempefio de sus funciones,
asi como sobre los hechos delictivos en que puedan estar involucrados y que fueren

de su conocimiento;

XVI.- Mantener comunicacion permanente con el Consejo de Honor y Justicia
de la Policia Judicial para el desarrollo de las funciones encomendadas a este

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




. érgano‘”p:.)rflba'Léy de'Ségurida,d Publica del Distrito Federal y otras disposiciones
éplicabl‘es y’apoyyérl'o pafa el eficaz cumplimiento de las mismas, y

XVIl.- Formular la relacion de los agentes de la Policia Judicial que se hayan
hecho merecedores a condecoraciones, estimulos y recompensas, en los términos
de las disposiciones aplicables.

2.2. MECANISMOS DE LOS CATEOS.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 16 constitucional citado, solo la
Autoridad Judicial puede expedir ordenes de cateo, lo cual se explica por la
necesidad de garantizar la inviolabilidad del domicilio o de otros lugares privados, e
impedir que autoridad distinta de la judicial ordene cateos, lo que producira un alto

grado de inseguridad.

La expedicion de ordenes de cateo, por su naturaleza y efectos, debe estar rodeada
de una serie de requisitos indispensable de indole Constitucional y de la Ley
secundaria, estos requisitos son los siguientes:

1. La orden debe ser expedida invariablemente por la Autoridad Judicial,
ninguna otra Autoridad, en ninglin caso puede expedir ordenes de cateo;

2. Debe ser escrita;

3. Como todo Acto de Autoridad que cause molestia a los particulares, es

necesario que se funde y motive;

4. Debe expresarse con precision el lugar que ha de inspeccionarse, los
objetos que se buscan, la finalidad que se pretende con el cateo y los datos que
justifiquen la practica de esta diligencia, bastando para ella la existencia de indicios
que hagan presumir fundamentalmente que en el lugar se encuentran objetos
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‘materia ‘ciel @elito, instrumentos del mismo, libros, papeles u otros objetos que
-puedan’ servir para la comprobacion del cuerpo del delito o la probable

reépohsabilidad.

De acuerdo con lo establecido por el citade Articulo 152 del Cddigo de
- Procedimientos Penales pueden practicar cateos la Autoridad Judicial, el Ministerio
Publico o ambos (posteriormente dentro de este trabajo recepcional veremos las

funciones y facultades de estas Autoridades).

El hecho que el Ministerio Publico practique cateos no choca con lo ordenado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues lo que exige el
precepto Constitucional relativo es que sea la Autoridad Judicial la que expida la
orden de cateo, no la que lo practique: inclusive, segun opinién personal de la propia
Cbnsgitucién prevee que sea Autoridad distinta de la judicial la que efectue el cateo,
al é}tbrésar “..0 en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la
: djligehcia no sefialando que se trate exclusivamente de la autoridad judicial.” 7

%" Los -cateos unicamente podran practicarse en el dia, desde las seis de la mafana,

hasta las seis de la tarde, excepto cuando la diligencia sea urgente, lo cual se
declarara en orden previa; el jefe del inmueble en el cual se va a practicar el cateo,
aun cuando no sea indiciado en los hechos que motivan la diligencia, sera llamado
para presenciar el acto, en el momento en que este se lleve a cabo, o antes si elio no
entorpece la practica de la diligencia. En caso de que se ignore quien es el jefe del
inmueble, este ausente o se tratase de una finca con dos o mas departamentos se
llamara a dos testigos y con su asistencia se practicara la diligencia; en caso de que
el inmueble se trate de un lugar publico, se avisara al encargado de este cuando
menos con una hora de anticipacion, excepto que exista urgencia; Si la diligencia
que se trata tuviese que practicarse en la residencia oficial de algtin agente
diplomatico la Autoridad Ordenadora solicitara instrucciones de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, las cuales observaran; en tanto las recibe podra tomar, en el

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada Articulo 16,
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exterior, las medidas que considere necesarias; en los inmuebles habitados debera
efectuarse la diligencia de cateo sin causar a los ocupantes mas molestias que las
estrictamente indispensables, sancionandose, conforme al Cddigo Penal cualquier
exceso que se cometiere; (Es de hacer notar que de lo anterior, podemos entender o
traducir como el Abuso de Autoridad; tema que se tratara con posterioridad; en este
trabajo recepcional) todo bien que no tenga relacién con el hecho que se investiga o
que se descubriese, debera quedar a disposicion de su poseedor.

El Ministerio Publico debe dar cuenta al drgano jurisdiccional ordenador el resultado
de la diligencia de cateo, lo cual entendemos que lo hara entregandole copia del acta

que a efecto se levante.

Con respecto al aseguramiento de personas, se opina que legalmente el Ministerio
Publico no puede llevar a cabo detenciones, pues no se dan los supuestos que el
articulo 16 Constitucional sefiala para que proceda la privacidn ilegal de la libertad,
esto es, no se daria la flagrancia, ni el caso urgente, y tampoco habria orden de
‘aprehension, pues nos encontramos en la etapa de la averiguacion previa.

Se considera que legalmente no es procedente la detencién de personas al
efectuarse cateos durante la fase procedimental de la averiguacién, por el Ministerio
Puablico; lo anterior, exepto el caso de que al practicarse el cateo se cometiese un
delito, pero en ese supuesto tal hecho seria distinto al que se investiga en la

averiguacion previa que motivo el cateo.

En todo caso debe tenerse presente lo dispuesto por el Articulo 159 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Como _conclusién y conforme a la practica procesal, la inspecciéon, se divide en
inspecciodn judicial, realizada por el 6rgano jurisdiccional; la inspeccion extrajudicial,
que tiene efecto cuando es practicada por el Ministerio publico dentro de la
averiguacion previa y adquiere el nombre de inspeccion ocular o ministerial.



Dentro de la etapa indagatoria, también tiene realizacién la inspeccion extrajudicial
en sus dos aspectos: cateos y visitas domiciliarias, llas cuales se encuentran
previstas en los Articulos 14 segundo parrafo, 16 primero, octavo y noveno parrafo
constitucionales. En relacion con los Articulos 61, 62, 63, 64 y demas relativos del

Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

De la inspeccién judicial se deriva también el acto procesal denominado
Reconstruccion de hechos, la cual se encuentra regida por los Articulos 214, 216 y
216 y demas relativos del Ordenamiento Adjetivo Federal invocado, por lo que
resulta oceoso comentar sus detalles, si en dichas disposiciones se describen
materialmente sobre los hechos que deben de recaer.

Cuando la Autoridad Judicial deja en manos del ministerio Publico o los agentes de
la policia judicial la realizacion del acto procesal, se cometen violaciones de
Garantias en perjuicio de los ciudadanos y delitos que van desde el allanamiento de

morada hasta el robo, lesiones y otros tantos.

Dejar en manos del Ministerio Publico o de Ia Policia Judicial la practica del cateo, es
otorgarle una arma de doble filo que siempre esgrimiran en agravio de personas
inocentes, pues se ha comprobado que al estar efectuando la inspeccion materia de!l
cateo, no se concentran al lugar determinado en el mandamiento, sino que con
objeto de cometer delitos de hurto, robo, violaciories y ataques a las garantias
individuales, en su realizacion abarcan multiples y diversos lugares, dado que no
cuentan con la vigilancia del Juez, Secretario o Actuario del Tribunal que lo decreta.

2.3. EL CUERPO DEL DELITO.
El creador de dicho concepto fue Farinaccio, en 1581. el concepto cuerpo del delito

fue empleado para caracterizar a la totalidad de las huellas exteriores de la comision
de un delito y se identificaba con los nombres de corpus instrumentorum;
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instrumentos o cosa con las cuales se cometio el delito; corpus criminis, la persona o
cosa, objeto de! delito o corpus probationem, las piezas de conviccion, huellas

vestigios o rastros dejados por el delito.

De acuerdo a la teoria expuesta por Beling, en 19086, los droctrinarios se percatan de
que las concepciones antes mencionadas correspondian solo a uno de los
elementos componentes del aspecto objetivo del tipo, lo cual evidencia que el
concepto de cuerpo del delito quedaba rebasado. Dicho concepto estaba referido
Unicamente a los objetos, instrumentos o huellas de realizacién del delito.

Los Constituyentes de 1916 reinventaron esta figura, con el deseo de que la garantia
quedara “mejor definida y asegurada”, al precisar “los requisitos mediante los cuales
debe de dictarse un auto de formal prision”. Sin embargo, la bondad de la intencién y
el precepto mismo ha sido desvirtuada en la practica por legisladores, tratadistas y
jueces mas preocupados por las teorias procésales, no siempre congruentes que
preocupados por desentraiar el sentido del texto Constitucional.

Para diversos doctrinario extranjeros, como Escriche, cuerpo del delito: significaba,
en sentido amplio, la cosa en que o conque se ha cometido un acto criminal o en la
cual existen las sefales de él, como por ejemplo, el cadaver de!l asesinado, el arma
con que se le hirid, el hallazgo de la cosa hurtada en poder del que la robo, el
quebrantamiento de puerta, etcetera. Para Eduardo Herrera Lasso “... la ejecucion, la
existencia, la realidad del delito mismo; y asi, comprobar el cuerpo del delito no es

mas que comprobar la existencia de un hecho que merece pena..." 8

Para Don José Febrero “cuerpo del delito no es, como algunos imaginan, a efecto
que resulta del hecho criminal, ni el instrumento con que este se ejecuta, ni otras
sefnales de su perpetracion: Asi que las heridas, el punal, el hallazgo de la cosa
hurtada en poder de!l que la robo, el reconocimiento de la estrupada hecho por

8 Herrera Lasso y G, Eduardo. El Cuerpo del delito. Criminologia. México 1973. Num. 11y 12, pp.
485.
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matrona , no deben llamarse cuerpos de los delltos de homicidio, hurto y estupro.

nstrumentos etcetera" 9

5 Estos son efecto slgno

omo resultado material, sujeto pasivo, instrumentos de

: .En México ~Tratadlstas y Magistrados identificaban el "cuerpo” como lo puramente
bjetivo sin embargo no quisieron reconocer que el texto Constitucional comprendia
: los que sus propios autores pretendieron, y prefirieron ser fieles a la idea
: " tradicional con detrimento de la eficacia de la garantia.

Gonzalez Bustamante, “sostiene que el cuerpo del delito esta integrado por los
elementos materiales; aun y cuando reconoce que en algunos delitos no se dan esos
elementos, concluye afirmando que los casos de excepcion no bastan para invalidar
la regla. La teoria es inadmisible, porque la garantia constitucional no permite la
existencia de delitos, sin cuerpo comprobable y porque las excepciones indican falta

de logica en la estructura de su propia regla”. *°

Para Rivera Silva, el cuerpo del delito lo informa el contenido de “un delito real que
encaja perfectamente bien en la descripcion de un delito hecho por la ley™."!

El camino para determinar el concepto del cuerpo del delito debe recorrerse
partiendo, no de la teoria, sino del precepto Constitucional. La Comprobacion del
“cuerpo del delito”, asegura el bien juridico de libertad, “sintesis de los derechos

naturales” en fase del constituyente.

? Ibid., pag. 485.
19 Herrera Lasso y G. Eduardo. E! Cuerpo del Delito. Criminologia.
" Herrera lasso y G. Eduardo. Loc. Cit.
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Asi, Criminalia, drgano de la Academia Mexicana De Ciencias Penales, en su edicién
ano IX, Marzo 1° de 1942, numero 7, paginas 49 a 53, publico un ensayo de Carlos

francisco Sodi, quien expreso:

“Ahora bien, si se tiene en cuenta que las tres clases de elementos del tipo, solo es
factible hablar con propiedad materiales a los objetivos, con exclusion absoluta de
los subjetivos y normativos. Mas si analizamos la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, caemos en cuenta que solo excluye del cuerpo del delito los
elementos que con amplio sentido — aiin cuando no son con técnica penal correcta- ,
podriamos denominar subjetivos, lo que equivale a decir que el concepto Mexicano
de elementos materiales a los que aludimos cuando se trata del delito, comprende
los elementos objetivos, o materiales propiamente hablando y ademas los elementos
normativos. Esta aseveracidén queda corroborada teniendo presente que en el caso
de robo, al acreditar su cuerpo mediante la justificacion de sus elementos
constitutivos no solo demuestra la existencia del apoderamiento y del objeto o cosa
robada, que son los elementos objetivos o materiales en sentido estricto, sino
también se demuestra que la cosa es ajena y mueble y que el apoderamiento fue sin
derecho, elementos todos estos de indiscutible caracter normativo.

En consecuencia puede aseverarse que para nosotros, como regla general, el
cuerpo del delito lo constituyen, desde luego, los elementos materiales y normativos
contenidos en su definicién, descripcion o tipo legal; pero con esto no agotamos el
andlisis del concepto cuerpo del delito en funcion del tipo, pues falta por estudiar los

elementos subjetivos del mismo.

En cierta clase los ilicitos penales, la ley, al definifos, hace referencia a
circunstancias o cualidades inherentes a la persona o sujeto activo o pasivo de la
infraccion, por ejemplo, en el delito de estupro, se precisa, en el articulo 262 del
cédigo Penal, que el ofendido debe de ser mujer menor de 18 afios, casta y honesta.
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En el delito previsto por el articulo 228 del mismo Codigo, referente a la
responsabilidad medica y técnica, se establece que solo pueden ser sujetos activos
de la infraccién los médicos cirujanos y demas profesionistas y auxiliares. Lo que
significa que para poder acreditar la existencia de la conducta tipica en estos casos,
es necesario demostrar, ya sea en el estupro, que la mujer e menor de 18 afos y,
ademas, casta y honesta, o ya sea en el caso de responsabilidad medica y técnica,
que la persona a quien se le imputa la conducta delictuosa es un medico, un
cirujano, etcétera. En otras palabras, puesto que de acuerdo con Mezger semejantes
elementos del tipo referidos a ia persona se denominan elementos subjetivos, habra
necesidad también de comprobarios para acreditar el cuerpo del delito, ya que
conforme al criterio de nuestro mas alto Tribunal, para fijar la existencia de aquel,
deben demostrarse todos los elementos constitutivos del ilicito penal, tal y como lo
define la ley, con la abstraccidn de la voluntad o dolo.

Lo anterior significa que el concepto elementos materiales a que se refiere la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia comentada, comprende tanto los
elementos subjetivos y los normativos, lo que en ultima instancia, quiere decir, en el
lenguaje técnico penal, que el cuerpo del delito esta constituido por todos los
elementos del tipo y nada mas por ello, resultando necesario destacar, como Io
destaca la jurisprudencia, que las formas de la culpabilidad son extrafias al cuerpo

de la infraccion punible.

Sin embargo dicha jurisprudencia de la Suprema corte establece, a manera de
excepcion, que cuando el dolo entra como elemento esencial constitutivo del delito,
su comprobacién es indispensable para decretar el auto de formal prision, porque
entonces en dolo forma parte del cuerpo del delito (caso de difamacién) siendo licito
acreditarlo mediante presunciones. Apéndice al tomo L del semanario Judicial de la
Federacion, pp. 358, 360 y 361.

Bermudez manifiesta “A nuestro juicio, esta ultima jurisprudencia debe someterse a
severo analisis, pues si bien, como antes indique, deben comprobarse los elementos
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subje'IEVOS contenidos en la definicién legal del ilicito penal, para acreditar ia
: existencia de una conducta tipica, en cambio, no puede admitirse que sea necesario
comprobar el dolo, cuando este figura como elemento destacado de la definicion del
delito, pues aun cuando asi sea, es decir aun cuando aparezca expreso en la
definicion, siempre seguira siendo forma dela culpabilidad y no elemento del tipo, es

decir, jamas sera elemento constitutivo del cuerpo del delito

» 12

Los elementos que debe reunir un delito son los siguientes.

ASPECTOS POSITIVOS. |ASPECTOS NEGATIVOS. | EJEMPLOS. ,
CONDUCTA: Es el | AUSENCIA DE| Suerio, sonambulismo,
compotamiento humano | CONDUCTA. hipnosis. o

activo u omisivo generador

de un delito. IR : .
TIPICIDAD:  adecuacion|ATIPICIDAD. Que no se|El  consumir :drogas: o :
de la conducta del tipo{adecue la conducta del estuperfaciéntes. 7 "“"és ‘
(que se adecue a la ley). tipo. sancionado por la léy

penal, el fumar un cigarrillo
no.

ANTNURICIDAD.

CAUSAS DE EXCLUSION.

Legitima defensa, estado

Contrariedad ai Derecho. de necesidad,
cumplimientos de un
deber.

IMPUTABILIDAD: INIMPUTABILIDAD. Miedo grave, minoria de

Capacidad de comprender edad, transtornos
mentales.

y querer en el ambito de
Derecho Penal.

CULPABILIDAD:

Reproche Penal. Es el

INCULPABILIDAD.

Dolo. Es el homicidio.
Culposo. Un accidente de

2 Bermudez Molina, Eduardo Mario. Del Cuerpo del delito a los elementos del tipo. Mexico,
Procuraduria General de ia Republica, 1196, pp. 51-53.
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grado,; dolo (con intencidon) transito.
y culpa (sin intencion). DRI sl :
PUNIBILIDAD: Cuando 1a [EXCUSAS wiiiie o Cuando no hay delito que
conducta es sancionada. ABSOLUTC_)RIAS.'_’ o perseguir y no : ‘este]|’

o P ‘ castigado. S

De todo lo anterior podemos resumir este punto a tratar de la siguiente manera:
EL CUERPO DEL DELITO.

I. Se ha utilizado en distintas legislaciones y épocas en tres sentidos distintos: a)
para designar los efectos permanentes del delito. En tales casos se clasifican en
delicti facti permanentis (delitos de hechos permanentes) o delicti facti transeuntis
(delitos de hechos momentaneos). Sdlo los primeros consienten hablar de cuerpo
del delito; b) para corregir las limitaciones de la anterior aceptacion, se siguio
hablando de "elementos materiales permanentes" clasificandose en tres grupos. El
primero siguié comprendiendo lo que anteriormente era el cuerpo del delito y que,
como se ha dicho, sélo cabe en ciertos hechos delictuosos. Asi, las heridas en las
lesiones, el cadaver en el homicidio o la cosa dafada en el dafno, por ejemplo, El
segundo comprendia huellas de los delitos, pero en un sentido mas amplio que en el
primer grupo, puesto que /os delicti transeuntis también las admiten. Asi, las huellas
dejadas por el delincuente frente a la puerta de la casa, pueden servir tanto para
comprobar el homicidio, como también el allanamiento de morada. El tercer grupo
comprendia todo aquello que hubiera servido de medio para la realizacién del delito
y que también, como en el segundo grupo, podria referirse a un delito de hecho
momentaneo como a uno de hecho permanente por ejemplo, el objeto obsceno
utilizado para ofender el pudor publico o el arma utilizada en el homicidio, y ¢) en una
tercera acepcion, cuerpo del delito es definido con el hecho considerado en si
mismo, es decir como la "materialidad de la infraccion". Esta es por ejemplo, la
posicién de Ortolan; "...cuando se dice el cuerpo del delito, se emplea una metafora
se supone que el delito, considerado fisicamente tiene un conjunto de elementos
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materiales, mas o menos unidos entre si, que lo constituyen y lo forman como un
cuerpo. Es cierto que no hay delito fuera del orden moral, como no hay hombre sin
alma lo que no obsta a que el hombre tenga un cuerpo. "Se dice cuerpo del delito
como se dice cuerpo del hombre, haciendo abstraccién de su naturaleza moral,
empleando esta expresion para designar el conjunto completo de los elementos
materiales que forman el delito” . En esta tercera acepcidn, el concepto es
distinguible de otros tales como el de huellas, vestigios o instrumentos del delito.

Il. La razon de ser del concepto se encuentra en el llamado "principio de la mejor
prueba", estrechamente vinculado al sistema de la tasacion legal de la misma
aunque todavia operante en el sistema de la sana critica en donde, tal como lo indica
Sauchelli, ... el juez debe tener presente el principio de la mejor prueba” . Al
mismo tiempo el concepto de cuerpo del delito evoluciond, tal como se expuso en |,
hasta constituirse en esquema conceptual del propio hecho delictivo, considerado en
si mismo, esto es, con total prescindencia de la culpabilidad del agente. Suministra
de tal manera e/ thema probandum que guia la actividad del érgano encargado de
integrar los elementos de la acusacion. Es aqui precisamente, donde se conecta el
concepto "cuerpo del delito” con el de "tipo delictivo", cuya familiaridad ha sido
sefialada por numerosos autores, entre otros Jiménez de Asua, Jiménez Huerta,
Franco Sodi, etc. Pero debe tenerse en cuenta que el concepto que nos ocupa
precede al segundo y que los puntos de contacto no deben ocultar lo que los separa
y especifica. El concepto de tipo cumple su funcién en la teoria del delito y la mayor o
menor amplitud de su contenido depende de consideraciones procésales tales como
las condiciones necesarias y suficientes para que proceda validamente dictar un
"auto de proceso o tematicas ajenas por completo a consideramiento”, por ejemplo,
Si el concepto "cuerpo del delito" dependiera de la extension del “tipo", el primero
estaria sujeto a los vaivenes que cada teoria del delito produce en cuanto a los
"elementos" integrantes del segundo. Y no es posible desconocer que el tipo del
causalismo es sustancialmente distinto al del finalismo e incluso que para las teorias

'3 Omeba, Encilopedia Juridica Omeba, Buenos Aires Argentina.
' Omeba, Obcit.
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uhitaflés dkel' delltqel concepto de tipo puede, legitimamente en su campo, abarcar la
B tot:alldayd'del déllfd. Si lo que "debe ser comprobado” para dictar un auto de formal
frv';pfiéién'.goiﬁclde con el "tipo" de alguna teoria del delito ello es util para demostrar la
;‘-:I:,g‘e'yvﬁies‘ls dei 'concepto del tipo; de ahi no se sigue sin embargo, que el concepto de
tip ",np pueda evolucionar hasta independizarse de su origen. Mejor que decir que

B < el ‘concepto de "tipo” cumple una funcién procesal (Jiménez de Asua), seria decir

:EdUe el concepto de "cuerpo del delito” cumplié una funcién sistematica en el derecho

péﬁal sustantivo.

IIt. En el Derecho Mexicano, el concepto de "“cuerpo del delito” tiene importancia
_ capital, En la Constitucion (Articulo 19) se exige su comprobacion como condicion
para justificar la detencidén por un plazo mayor de tres dias (en realidad 72 horas,
Articulo 107 fraccién XVIII C.). Al mismo tiempo, tal exigencia aparece receptada en
los Codigos de Procedimientos Penales Articulos 94, 297 fraccion IV, etc. del vigente
en el Distrito Federal para el orden coman y 168, 161 fraccion |, etc. del federal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha mantenido esta exigencia en diversos
fallos y ha definido al cuerpo del delito como "el conjunto de elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente
por la ley penal”. Sistematizando la regulacion de la materia en nuestra legislacion,
Garcia Ramirez “distingue entre normas generales y normas especiales referidas a
los modos de comprobacién del cuerpo del delito” '5. Es facil ver como ello
demuestra el origen del concepto en el principio de la mejor prueba. Al mismo
tiempo, es clara la tendencia de los codigos citados, aunque con menor intensidad
en el federal, hacia la tasacion probatoria. Dicha tasacion se refiere tanto a los
medios como a la eficacia de los mismos, pero cabe sefalar que, asi como cuerpo
del delito y tipo coinciden en algun momento de su evolucion sin que ello permita su
confusién, tampoco el sistema de la prueba legal o tasada es necesaria, siempre que
el concepto de cuerpo del delito aparezca como contenido de normas juridicas. La
propia evolucion de la jurisprudencia en relacion al tema que nos ocupa asi lo

% Garcia Ramirez Sergio. El nuevo Procedimiento Penal Mexicano. 1a. Edicion, Editorial Porrua,
México 1994,



demuestra: "El juez goza de las mas amplias facultades para comprobarlo, aunque
se aparte de los medios especificamente sefalados por la ley, con tal de que los
empleados no pugnen con la propia ley, con la moral o con las buenas costumbres”.
De todos modos, la fundamentacion siempre es necesaria junto a la motivaciéon: "La
autoridad judicial goza de amplio criterio para la comprobacion del hecho, pero ésta
no puede hacerse con razonamientos desvinculados de las normas legales".

IV. Finalmente, y a modo de conclusion, diremos que el concepto estudiado no debe
nunca desvincularse del contiguo a saber, la "responsabilidad”. Si bien el primero
debe ser "comprobado” y el segundo solo establecido en grado de "probabilidad"” (y
a nuestro juicio probabilidad positiva) a los fines de la procedencia del auto de formal
prisién, no debe olvidarse que ambos extremos deben estar comprobados en tanto
proceda sentencia condenatoria y ambos conjuntamente deben ser exhaustivos
respecto a las condiciones que el Derecho sustantivo establece para imponer la
sancion penal. En el fondo de la discusidon acerca del dominio del concepto, esto es,
su mayor o menor amplitud, esta presente el problema de la certeza necesaria y de
la duda minima que es exigible al juez para que disponga del procesamiento e
imponga la prision preventiva en su caso. El cuerpo del delito puede ser definido
entonces, como aquel concepto cuyo contenido comprende todos aquellos extremos
que el juzgador debe comprobar plenamente como condicion de la procedencia del
auto de formal prisién o de sujecidn a proceso. Ello no significa que el juez, durante
el periodo instructorio no valore. Esto, que tal vez fuera justo respecto al Proceso
Penal Espaiol, no lo es en nuestro Derecho. Es en cambio aceptable decir, como
nosotros, que la valoracién que el juzgador realiza durante el periodo instructorio
respecto a los elementos o condiciones del delito, esta distribuida con distinta

intensidad respecto a cada uno de esos elementos.

TESIS CON
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2.4, LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.

RESPONSABILIDAD PENAL.

1. “Deber juridico de sufrir su pena que recae sobre quien ha cometido un delito, esto

es, una accion u omision tipica, antijuridica y culpable.

Il. Durante largo tiempo la expresion ‘responsabilidad fue también utilizada en el
sentido hoy acordado en derecho penal a la expresion imputabilidad, y se tubo por
‘responsable’ a quien era capaz de responder de sus actos por haber alcanzado
madurez mental y gozar de salud mental. Es manifiesto, sin embargo, que esa
capacidad es soélo uno de los extremos en que reposa la responsabilidad penal por el
acto tipico y antijuridico cometido. El elenco de las causas excluyentes de
responsabilidad criminal consagrado por la ley comprende, precisamente,.las
situaciones en que falta alguno de los extremos de diversa indole que son
necesarios para que pueda nacer el deber juridico de sufrir la sancién aparejada por

la ley a la violacion de sus propios preceptos.

IN. El derecho penal moderno ha erradicado la responsabilidad objetiva o
responsabilidad por el mero hecho. Hoy es menester, para que sura la
responsabilidad penal que el hecho tipico y antijuridico haya sido cometido con dolo
o culpa, a lo menos y que su autor pueda ser tenido por culpable de el. La maxima
nulla poena sine culpa significa tanto la exclusidén de'la responsabilidad por el acaso
como la de la responsabilidad sin culpabilidad en el sentido mas moderno de esta
expresion. El derecho penal mexicano no conoce formas de responsabilidad
estrictamente objetiva y ni de irresponsabilidad calificada por el resuitado La
interpretacion sistematica de sus disposiciones debe conducir por otra parte, a
desconocer en su base la concepcion Ferriana; de la llamada responsabilidad social,
vale decir la que emanaria del solo hecho de vivir en sociedad y mientras se; viva en

ella.
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IV. La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido el delito;
entendiendo por tal a quien ha cabido en alguna de las formas de intervencion
punible previstas por la ley. En otras palabras, la responsabilidad penal, a diferencia
de otras formas de responsabilidad juridica, no trasciende a otras personas por ello
la muerte del delincuente extingue la accién penal via y la pena impuesta. no
contradice esta afirmacion la reserva hecha por la ley respecto de la reparacion del
dafo, pues a ella no quedan obligados los herederos en cuanto criminaimente

responsables, sino en cuanto civilmente responsables.” 6

Debemos notar que la Constitucion alude a “probable” responsabilidad y no ha

“presunta”, conceptos que Borga Osorno trato de desiindar.

La probable responsabilidad o existencia de indicios de criminalidad o culpabilidad es
una de las notas que caracterizan el procedimiento.

No seria posible ni légico abrir u ordenar que continué un proceso en contra de quien

no se tiene ni sospecha.

La ley no dice que tenga que probarse la responsabilidad, pues solo se requieren
datos que la hagan probable. Si la responsabilidad estuviese probada, no habria
necesidad de abrir o continuar un proceso.

“Probable proviene del iatin ‘probabilis’, significa ~ dice Osorno- aquello de que hay
buenas razones para creer lo que es verosimil, lo que se funda en razén prudente, lo
que se puede probar. Lo probable es un posible, que tiene mas posibilidades de ser
que no de ser. Es ‘probable’ lo que es ‘'posible’ y merece ser mas creido que la

opinion contraria” . 7

'® Diccionario Juridico 2000. copyright.
'7 Borja Osorno, Guillermo. Derecho procesal Penal, Pag. 243,
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' Para esta resolucion es precisa, apunto de la Riva, "que pueda emitirse un juicio de
probab///dad sobre la participacion del lmputado en el hecho. Aqui ya no es preciso
que ‘ello” conste indudablemente: es suficiente que las pruebas conduzcan
razonablemente a esa conclusién, aunque no se logre arribar a al certeza sobre ese

extremo” .'®

Se conoce como probabie responsable a aque! individuo que se encuentra indiciado
en la averiguacion previa como el autor de un posible ilicito penal y asi mismo este
sujeto toma el nombre de procesado una vez que ya ha sido consignado ante la
: . autoridéd judicial bajo el supuesto de que es el probable responsable de haber
s reélizédo una ,cohdUcta prohibida o sancionada por las leyes penales.

':Este indiciado o procesado, tendra siempre la calidad de ser el probable responsabie

v~"de"a omision‘de un ilicito hasta que no exista una sentencia en la que se le
: ';“condene y;se le détermine su responsabilidad aunque en la averiguacion previa se
i hayan ljeun:do los elementos del tipo penal que asi lo determinen.

Sin embargo en el caso de flagrancia (tema del proyecto recepcional, que con
posterioridad trataremos), el sujeto es detenido en el momento en que esta
realizando esa conducta regulada en las leyes penales y que es sancionada por las
mismas pero como dijimos anteriormente, este sujeto “in fraganti”, tendra la calidad
de probable responsable, hasta que no haya una sentencia que confirme lo contrario,
toda vez que aunque se le haya detenido de cometer el ilicito, es apartir de ahi se
inicia la presentacion de dicho sujeto ante el Ministerio Publico, en su calidad de
flagrante, iniciando con tal presentacién la Averiguacion Previa y no asi el proceso

judicial.

En el caso de urgencia (otro tema del mismo trabajo que con posterioridad se
abordara) ocurre algo similar, pues aunque ya exista averiguacion previa integrada o

*® De la Riva, Fernando. “Procedimiento”
Enciclopedia Juridica Omeba. Pag. 290
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bien procedimiento judity:rla‘i,’: el su:jéto,cl:on’tlhuéra en calidad de Probable responsable

o no del ilicito que se le imput

Otra forma de conocerle es con el nombre de “indiciado” el cual es el calificativo que
se le da o atribuye:a: una"‘pexrsona que se encuentra detenida en la etapa de
averiguaciéon previa;vtoda vez que se le senala directamente como el autor de la

comision de algun delito.’
El Maestro Colin Sanchez “dice al respecto:

INCULPADO.- Es aquel que se le atribuye la comision o participacion de un hecho
) delictuoso.

INDICIADO.- Es el sujeto contra el que existe sospecha alguna de que cometié un
Delito por lo que se le ha sefialado como tal, pues la palabra indicio
‘significa’ el dedo que sefala.

IMPUTADO.- es aquel al que se atribuye un delito, que se le ha sefialado”.'®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, parrafos
segundo al séptimo, menciona los términos anteriores para definir al sujeto sefialado
como autor de un ilicito, sin embargo exige que para que se gire la orden de
aprehension respectiva, inicamente por la autoridad judicial, el sujeto activo o al cual
se le atribuye la comision de un ilicito, tendra que haber acreditado con su conducta

los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.

Observandose en este Articulo dos momentos importantes para senalar a dicho
individuo, nombrado primeramente “inculpado”, y que sera el sujeto que después de
haber cometido el delito, ya se le consigno ante la Autoridad Judicial, la cual

'® Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.15%. edicion, Porrua,
Mexico 1998. pag. 176.
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obsequlara la orden de aprehension. El segundo momento se observara al sefalar
como indiciado al sujeto que cometid una accion ilicita en los momentos de la
- averiguacion previa, en donde el sujeto sefialado, aun no ha sido determinado como
el ejecutor de la comision de un delito, ya que aun se busca la comprobacién de los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad e igualmente se encuentran

aun bajo investigacion.

Ahora bien, en el articulo 20 Constitucional se aprecia la palabra ‘inculpado’, siendo
el sujeto sometido a un proceso ante la Autoridad Judicial, etapa posterior a la
consignacion; en donde se determinara con una sentencia si el sujeto es 0 no
responsable de la comisién del ilicito que se le atribuye.

Existe en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, al sefalar en su articulo 128
lo siguiente” cuando el inculpado fuese detenido o se presentase voluntariamente
ante el Ministerio Publico Federal..." otra interpretacion o denominacién del sujeto
sefialado como probable responsable, ya que aqui se le califica de esa forma en la
etapa de la averiguacion previa, utilizando el termino “inculpado”.

Asi mismo en los articulos 193 bis y 194 del mismo ordenamiento juridico al que
hacemos referencia menciona la palabra “indiciado” en los supuestos del delito
flagrante y caso urgente, siendo este momento anterior a la sujecion del proceso
penal, simplemente al ser sefalado por alguien como el autor de una comisiéon de

un ilicito.

En el codigo de Procedimientos Penales del distrito Federal, articulos 266 y 267
parrafo segundo se menciona la palabra “responsable” como el autor del ilicito, en

delito flagrante y caso urgente.

Con lo anterior se traduce que existen varias definiciones para sefalar al autor del
ilicito, dependiendo del momento en que, este, se encuentre, hasta antes de la
averiguacion previa sera “responsable”, en la etapa de la averiguacién previa sera



Ho

“indiciado'y posterior a la consignacién ya ante una Autoridad Judicial, sera llamado

"lnculpadp".

Asi misrﬁo en 'nuesfra.opinién. si en la etapa de la averiguacion previa un sujeto esta
séfnetldo ya’investigacién por haber sido indicado como el autor de un hecho ilicito,
s'eré‘entonces tnicamente Probable Responsable y hasta que no sea ratificado
como el autor del ilicito que se le imputa por la Autoridad Judicial, sera llamado

Responsable.
2,5. EL CASO URGENTE.

En caso urgente, es una excepciéon en la cual solo el Tribunal puede ordenar la

detencion preventiva.

Aqui también el Agente de la Autoridad Administrativa podra ordenar la detencion
provisional, siempre que en el lugar no exista representante de la Autoridad Judicial,
que en todo caso seria el facultado para ordenar la detencion.

“Por lo que Julio Acero manifiesta, "Por lo que ve a falta de Autoridad judicial en el
lugar, debe entenderse respecto de la poblacion, villa o hacienda de que se trate y
se concibe perfectamente en todas las rancherias, lugares despoblados o aun en
poblaciones de cierta importancia, cuando por algun motivo se carezca de ellos o se
hayan ausentado los jueces respectivos; pero no en el sentido de que basta que no
se hayan hecho presentes en la casa, calle o sitio mismo exacto de la comisién del

" 20

delito.
Este caso excepcional posee un elemento dificil para su interpretaciéon, para Ignacio
Burgoa que esta en contra del caso urgente sefala “que tal formula, abre un limitado
_campo propicio al subjetivismo de las Autoridades Administrativas, incluyendo dentro

2 Acero, Julio. Procedimiento Penal. Editorial CAJICA pag. 131. TESIS CON
' ' FALLA DE ORIGEN




ontmua expresando que “ el articulo 16 Constitucional prohija e!
; i hasta arbltrario de la Autoridad Administrativa para determinar la
“‘urgenc:a de un ‘caso y ordenar. por consecuencia, la detencién de una persona,

b pudiendo aﬂrmarse que, merced a la salvedad de que tratamos, se vuelva nugatorio

-el_pﬂnciplo general de que solo por decisidn Judicial procede la aprehensién. En
“otras palabras, al establecer la excepcion del caso urgente, el articulo 16
Constitucional se suicida en lo que respecta al mencionado principio” 2

Para poder establecer un concepto real de los casos urgentes, se tendran que
analizar todos aquellos elementos que lo integran y que se encuentran definidos en
el articulo 16 Constitucional, asi como en los articuios 123 parrafo tercero y 193
fraccion |l del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo_123: Inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o sus funcionarios
encargados de practicar en su auxilio diligencias de la averiguacion previa...

Lo mismo se hara tratdndose de delitos...

El Ministerio Publico solo podra ordenar la detencion de una persona, cuando se
trate de delito flagrante o de caso urgente, con forme a lo dispuesto al Articulo 16 de
la Constitucion y en los términos de los articulos 193 Bis y 194 respectivamente.

Articulo 193 Bis: En casos urgentes el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencion de una persona, fundando y

expresando los indicios que acrediten:

2 Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales. Pag. 131.
2 Burgoa, Ignacio. Loc.cit pag. 582.
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‘a) Que el Iindiciado haya intervenido en la comision de alguno de los delitos

sefalados como graves en el articulo siguiente;

.b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accion

de'la justicia; y

.-¢) Que por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda
“ ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension. .

La violacion de esta disposicion hara penalmente responsable al Ministerio Publico o
funcionario que decrete indebidamente la detencidon y el sujeto sera puesto en

inmediata libertad.

En si, el concepto de urgencia es una figura completa y compleja de elementos que
ademas, originan un caso de excepcién en lo relativo a la detencidn; esto es, que no
obstante con la serie de elementos que la integran, nos orilla a una definicion de una
figura no perteneciente a una regla general del derecho, como lo es en una
detencion ordenada por una Autoridad Judicial, sino que la urgencia es un caso de
excepcion a dicha regla, en donde la detencion se ordena por una Autoridad

Administrativa, concretamente por el Ministerio Publico.

De lo anterior, se deriva el primer elemento que integra el concepto de la urgencia:
es un caso de excepcidn a la regla de las ordenes de detencion. Asimismo de que
aqui podria desprenderse el segundo elemento: Por ser un caso de excepcion a la
regla, la orden de detencion para estos supuestos no serd emitida por Autoridad
Judicial, sino por el Ministerio Piblico como Autoridad Administrativa; con base en el
hecho que lo hace precisamente un caso de excepcion y que es la falta de Autoridad
Judicial en el momento, lugar o circunstancia en que asi se requiera. Es entonces,
que podemos mencionar aqui el tercer elemento que integra tal figura y que se trata
de la imposibilidad de ocurrir ante la Autoridad Judicial por razén de hora, lugar o
circunstancia, por io que se entiende que el Ministerio Pulblico labora en diversos

TESIS CON
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turnos, cada uno en horario de veinticuatro por cuarenta y ocho horas; es decir que a
toda hora y cuaiquier dia del afio se puede recurrir a este para solicitar su auxilio; sin
embargo por lo que refiere a estos casos, surge un cuarto elemento: Solo sé podra
solicitar en relacion a los supuestos anteriores y cuando se tenga el temor fundado
de que el probable responsable o inculpado pretenda sustraerse a la accion de la
justicia; es decir, que este pretenda fugarse a la sujecion d un proceso y conste el
hecho de su intencion de fuga, como por ejemplo, que se le encuentre a este, con un
boleto de avion y la maleta preparada para abandonar el pais. Como quinto
elemento y no menos importante, aquel referente al tipo de delito en el que se ajusta
el supuesto delito que fue modificado con la iniciativa de la reforma de 1993 y que
paso a ser el delito perseguible de oficio a los delitos graves; Es decir, que
solamente que el inculpado haya cometido un delito grave, asi calificado por la ley, o
bien que se le presuma la comisién del mismo, podra entonces encuadrarsele en ios
elementos anteriormente referidos y que son constitutivos de tal caso. Por ultimo y
como sexto elemento a mencionar se encuentra el hecho de una parte de la
actuacion que debera observar el Ministerio Pablico como Autoridad Ordenadora de
dicha detencién y que es el caso de que tal orden debera de estar fundada en los
indicios que motivaron la detencion del sujeto, ya que sin esto se estaria en el caso

de violacion de las garantias del mismo.

Con base en lo anteriormente referido, se transcribe la definicion de esta figura
juridica, contemplada en el fundamento legal, base de nuestro sistema de Derecho

Positivo Mexicano:

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- “Solo en casos urgentes, cuando se trate de

delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse de la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda recurrir a
la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad ordenar su detencion, fundando y expresando los

indicios que motiven su proceder”.



: establecié o’ hgunente * En casos de urgencla o flagrancia, el juez que reciba la
i consignacion 'del detenido debera inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la

flibertad con las reservas de ley”

“ . Es entonces, que a grandes rasgos, nos atrevemos a definir los caso urgentes, de

- -acuerdo al analisis anterior para quedar de la siguiente manera:

EL CASO URGENTE es aquella figura juridica que se prevé como un supuesto de
excepcion en los casos de detencidn, en donde se lleva a cabo la accién ordenada
por el Ministerio Publico como autoridad administrativa y ejecutada por la Policia bajo
el mando de este; en aquellos momentos en que se trate de temor fundado de la
sustraccidon de la justicia de un inculpado por su presunta responsabilidad en la
comision de un delito grave y que por motivos de hora, lugar o circunstancia no se
pueda recurrir a la autoridad judicial, para que esta ordene tal detencion, siempre y
cuando se encuentre iniciada ya alguna investigacion en contra del mismo sujeto y
acusado por tal ilicito. Para tal caso y una vez consignado el asunto, la autoridad
judicial debera inmediatamente ratificar dicha detencién o decretar la libertad con las

reservas de ley.

2.6. LA FLAGRANCIA Y CUASIFLAGRANCIA.

FLAGRANCIA

I. Del latin flagrantia. Se da propiamente la flagrancia cuando el autor del delito es
sorprendido en el acto de cometerio. No es, pues, una condicidn intrinseca del delito,
si no una caracteristica externa resultante de una relacién circunstancial del
delincuente con su hecho. Su presencia en el lugar del hecho y en el instante de su
comisidn es lo que hace la flagrancia "y no el cadaver todavia sangrante ni la casa



que sé_ inqghdiaf' (Ménznr{i). Carrara entendia la distincion entre delitos flagrantes y no

' -ﬂa_gfa.ritéskfwrrio' esencialmente artificial y relativa.

l La signifcacuén juridica de la flagrancia aparece histéricamente enlazada a una
: mayor punlclén. como en la época romana; a procedimientos especiales; como en la
"_misma época romana y en el derecho intermedio, y, por cierto, a la cuestion
probatoria. Estas repercusiones han dejado de ser tales en el derecho moderno, al
menos en cuanto a que el delito flagrante no es objeto ya de puncién mas severa ni
queda sometido a peculiares ritualidades procésales.

Por lo que toca al derecho mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos alude a la flagrancia al ocuparse de las garantias individuales. Junto con
prohibir en el articulo 16 Constitucional el libramiento de orden de aprehension o
detencién sin autorizacion judicial y sin previa denuncia, autorizacion o querella de
un hecho determinado merecedor de pena corporal, hacer excepcién de "los casos
de flagrante delito en que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a
sus complices, poniéndoles sin demora a disposicion de la autoridad inmediata”. El
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por su parte, al ocuparse
del aseguramiento del inculpado, obliga a los funcionarios a que practiquen
diligencias de policia judicial para detener, sin necesidad de orden judicial, entre
otros casos, a quienes aparezcan responsables de un delito perseguible de oficio si
se trata de delito flagrante. Y dice a continuaciéon que "se entiende que el delincuente
es aprehendido en flagrante delito no sélo cuando'es detenido en el momento de
estarlo cometiendo, sino cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso, el
inculpado es perseguido materialmente, o cuando en el momento de haberio
cometido, alguien lo sefiala como responsable del mismo delito, y se encuentra en su
poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huellas o
indicios que hagan presumir fundamentalmente su culpabilidad”. Asi pues a la
flagrancia propiamente dicha, conforme ha sido caracterizada, ha agregado la ley
procesal penal la casi flagrancia, concepto y designacién ya conocidos, al menos,

desde la época de Carrara.
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Ahora bien si nos damos cuenta existen dos clases de flagrancia y partimos para tal

caso de lo siguiente:

El concepto de flagrancia viene de la voz latina “flagrare” que significa arder o
resplandecer como flama o llama, de manera que se adecua correctamente la voz
flagrante al delito que se comete de manera instantanea y a la vista, es decir, de

manera publica.

Rafael de Pina, manifiesta “por lo que estaremos en presencia de un delito flagrante
cuando se es descubierto en el momento de su ejecucion o en aquel en que el autor

es sorprendido cuando lo acaba de cometer”. 23

Don Jeslis Zamora Pierce lo define como “ Aquel cuyo autor es sorprendido en el
momento mismo de cometerlo, del delito flagrante se refiere al hecho vivo y
palpitante, resplandeciente; cuya observacién convence al testigo de que esta

presenciando la comision de un delito” %%,

La técnica juridica segun Rafael de Pina, distingue dos clases de flagrancia; la propia
y la impropia o cuasi flagrancia, por flagrancia propia entiéndase como tal “ Cuando
el delincuente es detenido en el momento en que se comete el delito y en el caso en

que el crimen acaba de cometerse”. %

Ampliandolo podemos decir, que es aquel delito que se esta cometiendo y el

delincuente es sorprendido en ese mismo acto.

También se considera delincuente in fraganti, a aquel a quien se observe
inmediatamente después de ejecutado el delito, con inicios o instrumentos qué

infundan la sospecha de su participacion en él.

> De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porrua, México, 1965.
*# Zamora Piere Jesus. Garantias y Proceso Penal. Editorial Porrua, §* Edicion. México 1991.
* De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Pormia 1965,
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Se considera como impropia o casi flégrahéla.'_cdahdo el acusado es perseguido
inmediatamente después de realizado el ilic.ito y ello por el clamor publico,
exigiéndose normalmente que la persecucidn no se haya interrumpido o no sufra
solucién de continuidad, es decir, que no logre ocultarse a la persecucion en el lugar
previsto o propuesto para ello.

Por todo lo anterior se puede decir que el delito flagrante, es aquel que se comete o
perpetra en un determinado momento, a la vista de una o varias personas, o ante la
presencia de una autoridad policial, quienes no solo por un elemental deber de
conducta civica, sino por la naturaleza misma del acto se encuentran obligados a
detener al que lo haya cometido, siempre que no este en peligro la integridad fisica
del aprehensor y haya manera de hacerlo. '

CUASIFLAGRANCIA.

De acuerdo con el articulo 267 del Cddigo de Procedimientos Penales vigente para
el Distrito Federal, por flagrancia también debe de entenderse cuando, después de
ejecutado el delito, el inculpado es perseguido materialmente e inmediatamente, este
supuesto en la doctrina penal es conocido como casi flagrancia.

A este respecto Gonzalez Bustamante sefiala " El delito cuasi flagrante es aquel en
el que el agente del delito; después de haberio cometido huye y es perseguido
materialmente, siempre que la presuncién dure y no se suspenda durante su
persecucion, es decir, que no fuera de inmediato alcance o fuera dela vista de los
que lo persiguen”, 2

Ahora bien, si la casi flagrancia es registrada por la ley al expresar que estaremos en
presencia de esta cuando; después de ejecutado el hecho delictuoso el inculpado es

# Gozales Bustamante Juan Jose Principios de Derecho Procesal. Porrua. México 1971,
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perseguido matenal e lnmedlatamenle Ia interrogante que debe entenderse por
“después y hasta que tlempo alcanza a persecucion en la flagrancia.

Esta |nterpretaclén no-es correcta. ya que con ello llegaria a ser inoperante la
: :Garantla consagrada en el articulo 16 Consmuclonal

En otras palabras, si se pudiera detener-a una persona sin orden de aprehension
después de ejecutado el delito, no hubiere sido necesario que el legislador senale

requisitos o excepciones para hacerlo.

Visto lo anterior cabe determinar que el “después”, queda consignado en la ley, se
inicia en los momentos inmediatos posteriores a la consumacién del delito, en los
que la actividad de la persecucion se vincula directamente al delito que se acaba de
cometer, asi el después resulta operante para el delito en que acaba de incurrir.

Explicando el alcance del concepto “después”, queda por averiguar hasta donde hay
alcance y si todavia es operante la casi flagrancia en lo tocante al tiempo de
persecucion, es decir, si sé esta en la flagrancia cuando en lo materialmente
perseguido transcurre una, dos o tres horas, un dia, dos dias, etc.

Debemos tomar en cuenta que para poder estar en el supuesto de casi flagrancia el
delincuente debe ser perseguido inmediatamente después de ejecutado el hecho,
esta persecucion debe ser material y para ello es importante que nunca sea perdido
de vista, ya que al perderio vista se interrumpe la persecucién y por lo tanto ya no

existe flagrancia.

Ahora bien, tanto la ley como la doctrina penal establece otra circunstancia u otra
modalidad de la flagrancia que se llama equiparacién o presuncién de la flagrancia.
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2.7. LA ORDEN DE APREHENSION.

“(Del latin apprehensio, derivado del verbo apprehendere, de ad, a y prehendere,
asir, tomar.) En nuestro derecho la expresion aparece ya en el texto constitucional
articulos 16, 19, 20 fraccion IX, 38 fraccion V y en mas dé una oportunidad es
utilizada como sinénimo de detencion articulos 16, 19, 20 fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la legislacion secundaria
ocurre algo similar articulos 132, 267, 268, 269, 271, 272, 285 y 287 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y en el correspondiente el Codigo
Federal de Procedimientos Penales articulos 193 y sustantivos entre otros.” ¥

La orden de aprehension es un mandamiento por medio del cual se dispone la
privacion de la libertad de una persona, con el propdsito de que esta quede sujeta
cautelarmente a un proceso como presunta responsable de la comision de un delito.

Colin Sanchez manifiesta que “desde el punto de vista procesal, es el acto
jurisdiccional legalmente fundado que ordena la privacion de la libertad de una

persona por un tiempo determinado”. 28

Pero debe tomarse en cuenta que la orden de aprehension no especifica por si
misma el periodo de aprehensidn, sino que este es el resultado de otros actos dentro

del proceso.

En cuanto a la facultad para solicitar la orden de aprehensidn, esta le es otorgada al
Ministerio Publico, el cual, una vez, recibida la denuncia, acusacion o querella, debe
avocarse a realizar la averiguacién previa y si en esta se comprueba la existencia de
un delito y la probable responsabilidad del indiciado, entonces debe realizar la
consignacién al Juez para que este determine si el delito del que se trata es
sancionado con pena corporal para poder librar la orden de aprehension. El juez

¥ Diccionario Juridico 2000. copyright.
* Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 3% Edicién Editorial Porrua, 1974,

pag. 362.
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tiene quince dias de plazo para resolver si dicta la orden o la niega. En caso de que
el juez la niegue por no haberse los requisitos que sefiala el articulo 16
Constitucional, entonces el Ministerio Publico podra solicitar el desahogo de
diligencias probatorias, ademas de las ya practicadas en el periodo de averiguacion
previa y el juez las acordara seguin corresponda hacer con los planteamientos que
este genero en el proceso; dependiendo de los resultados que se obtengan, el
Ministerio Publico podra planear de nuevo la solicitud de la orden de aprehension.

Como ya lo mencionamos, la facultad de solicitar la orden de aprehension le
corresponde al Ministerio Publico, pero también le corresponde la responsabilidad de
determinar, en base a datos posteriores, que ya no es procedente solicitarla o bien
que debe reclasificarse la conducta o hecho por los cuales se hubiere ejercitado la
accién penal. Si la orden no se hubiere ejecutado, entonces puede pedir su
cancelacion o su reclasificacion en su caso; sin embargo, la cancelacion de la orden
no impide que continué la averiguacion y que posteriormente vuelva a solicitarla, si

es que procede.
De lo cual podémos deducir lo siguiente:

I. La aprehension o detencidn, consiste en la privacion de la libertad de un individuo,
situacion que no puede prolongarse ante la autoridad administrativa mas alla del
tiempo necesario para poner al sujeto detenido a disposicidn de la autoridad judicial,
y frente a esta ultima por mas de 72 horas, sin que se justifique con un auto de

formal prision.

Il. Toda detencion o aprehension debe ser realizada con orden judicial, salvo casos
de urgencia o de flagrante delito. En la primera de las hipdtesis, solo la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, esta autorizada para proceder
.a la aprehension, mientras que en la segunda cualquier persona esta facultada para

ello. La ‘'orden de aprehension o detencion' debe ser librada por autoridad
competente en forma fundada y motivada. Debe estar precedida por ‘denuncia’,
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acdsacién o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena
" corporal, apoyandose aquéllas, 'por declaracion bajo protesta, de persona digna de
fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado...' (articulo
16 Constitucional). Es discutible la afirmacion de un sector de la doctrina, acerca de
la necesidad de comprobar el cuerpo del delito en forma plena, como requisito de la
orden de aprehension. Se pretende con ello equiparar las condiciones que la
Constitucion y la ley imponen al juez para dictar un auto de formal prision, con las de
la orden de aprehensién. Pero con ello se pasa por alto que en el caso del primero,
el imputado tiene una oportunidad de contestar los cargos en su contra (declaracion
preparatoria), mientras enfrente a la segunda tal oportunidad no es condicién sino

consecuencia.

Ill. La jurisprudencia ha distinguido entre la orden de aprehensién, y la orden de
comparecencia, que tiene en comun con aquélla el hecho fisico de la privacién de la
libertad, pero se diferencia en que la ultima constituye un medio de apremio y la
primera una medida de cautela.

Manzini manifiesta lo siguiente: “El mandato de acompaiamiento es un decreto del
Juez o de la Autoridad revestida del relativo poder jurisdiccional, consistente en el
mandamiento impartido por ese mismo Juez a los Oficiales y Agentes dela policia
judicial o de la fuerza publica para que conduzcan a su presencia al imputado, si

hace falta hasta mediante el empleo de la fuerza”. 2°

En el siguiente cuadro resumiremos la distincién entre orden de aprehension, orden
de citacion o comparecencia y orden de acompanamiento:

ORDEN DE
APREHENSION.

ORDEN DE CITACION O
COMPARECENCIA.

ORDEN DE
ACOMPANAMIENTO.

Pena potencial: corporal.

Pena no corporal.

Pena no corporal.

Se dirige a un tercero para

Se dirige directamente al

Se dirige a un tercero para

2% Manzini, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal, T. lll, pags. 569 y 570, EJEA Buenos Aires.
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que la ejecute. citado. que comparezca al citado.
Autoriza el empleo de|intima o apercibe para que|Puede emplear la fuerza o
fuerza o contrefiimiento. comparezca pon:" si solo. contrefiimiento.

Luego de la aprehensién|No implica custodia| El sujeto solo es
sobreviene la custodia|posterior. custodiado hasta la
(detencion). presentacion.

SUPUESTOS EN LOS QUE LA ORDEN DE APREHENSION CARECE DE
VALIDEZ CONSTITUCIONAL.

Los casos en que la orden de aprehension es anticonstitucional, son cuando durante
la averiguacion previa se descubre que existe una excluyente de responsabilidad,
aunque la conducta realizada es tipificada como delito, no se podra librar la orden
debido a que esta desvirtuada la responsabilidad del inculpado.

También carece de validez Constitucional, la orden de aprehension cuando de la
pruebas que aporte la averiguacion previa, no se acredite la existencia de todos y
cada uno de los elementos que integran el tipo de la conducta por la que realiza la
acusacion el Ministerio Publico, es decir, que no este comprobado que la conducta
realizada este tipificada como delito que merezca pena corporal.

Otro caso, es que aunque se haya comprobado la existencia de la conducta como un
‘delito y la responsabilidad del indiciado con las declaraciones de testigos, pero que
aparezca en la averiguacion previa que estos variaron sus declaraciones iniciales,
entonces no se tomaran estos elementos de prueba como suficientes para dictar la
orden de aprehension, por considerar que los testigos no son personas de buena fe.

Ahora bien, en los casos en los que el delito se le atribuye al indiciado, la ley
establezca sancion penal aiternativa consistente en una sancién pecuniaria, la orden
de aprehension que se dicte, carecera de validez constitucional. Ademas, como el
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unico: facultado para dictar ordenes de aprehensién es la Autoridad Judicial,
entont_:e;é_ los directores de la policia judicial no estan obligados a cumplir una orden
de aprehensién, supuestamente liberada por el Procurador de la Republica.

. Por uitimo, tampoco procede la orden de aprehension cuando se trate de delitos
" culposos o imprudenciales, sinc que para estos casos lo que se requiere es una
orden de comparecencia que se dicta para que el indiciado rinda su declaracion

preparatoria.

[ ORDEN DE APREHENSION.
PRE REQUISITOS (supuestos). REQUISITOS.
e Satisfacer los requisitos o Que el hecho calificado
de procedibilidad. sea sancionado con pena
e Promocién de la accién corporal.
: e Solo el Tribunal puede
e Radicacion de la causa. ordenarla.

e Peticion del Ministerio
Publico.

o Declarar la existencia del
Corpus delicti y Ila
responsabilidad.

CASOS DE EXCEPCION A LA FACULTAD EXCLUSIVA DE DICTAR LAS
ORDENES DE APREHENSION.

La Constitucion autoriza a la Autoridad Administrativa para realizar u ordenar las
aprehensiones en los casos de urgencia, esto es, cuando se trate de delitos que se
persiguen de oficio y estén considerados como graves, ademas de que por la hora
de que se trate no pueda recurrirse a la Autoridad Judicial y por el temor fundado de



: que el inculpado pueda sustraerse de la justic ’
) proc_eder.

Una vez
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‘La Autoridad Administrativa que
las razones que motivaron su

ordene a2 prehe

debera "'de fundar y ex

'a,apréhéﬁsién. la cual queda bajo su absoluta responsabilidad, la
Autorldad A ministrativa debera poner al detenido a disposicién de la Autoridad

Judiclal

-La determinacion de delito grave, no queda al arbitrio del Ministerio Publico, sino que

ese calificativo debe estar sefialado por el Legislador con respecto a los delitos que

alteran la tranquilidad y la paz publica.

Otra excepcidon autorizada por la Constitucion, es en los casos de flagrancia, en
donde cuaiquier persona puede detener al infractor en el momento de cometer el
delito. Dentro de este supuesto, debe considerarse a la cuasi flagrancia para que la
detencidn pueda ser realizada por la policia Judicial sin una orden Judicial; esta
detencién consiste en que inmediatamente que se comete el delito, se sefala a un
sujeto como responsable y se encuentra en su poder el objeto del mismo, huellas o
indicios que hagan presumir su culpabilidad. Esta situacion opera mientras no cese
la persecucion, sin importar el tiempo que esta dure, pero por si algun motivo se
interrumpe la persecucion, entonces ya no se trataria de esta excepcion.

Tanto en los casos de urgencia, como en los de flagrancia, se debe poner al
indiciado a disposicion de la Autoridad Judicial para que resuelva su situaciéon
juridica. Con ello se pretende dar garantia al individuo de que no sera detenido por
mas tiempo del necesario y que las actuaciones que se realicen para investigar los
hechos y decidir sus efectos juridicos, seran practicadas por autoridad competente,
con lo que se busca evitar que autoridades distintas a! Ministerio Publico realicen
actos fuera de su competencia que en determinados momentos se convierten en

privaciones ilegales de la libertad.
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PUNTO DE VISTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte , ha sostenido que para ordenar una aprehension no se requiere
la prueba plena del cuerpo del delito, ya que solo basta denuncia o querella en torno
a un hecho calificado como un delito. No obstante, para las aprehensiones a través
del exhorto, debe decretarse que por disposicidn expresa de la Ley Reglamentaria
del Articulo 119 Constitucional, el cuerpo del delito debe estar plenamente

comprobado.

2.8. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD E IMPROCEDENCIA DE LOS
CATEOS.

Conforme a la practica procesal, la inspecciéon se divide en inspeccién judicial
realizada por el organo jurisdiccional; la inspeccion extrajudicial, que tiene efecto
cuando es practicada por el Ministerio Publico dentro de la averiguacién previa y
adquiere el nombre de inspeccién ocular o inspeccion ministerial.

D_éntro de la etapa indagatoria, también tiene realizacion la inspeccion extrajudicial

. en sus dos aspectos cateo y visitas domiciliarias, los cuales se encuentran previstas
e‘n'k los articulos 14 segundo parrafo, 16 primero, octavo y noveno parrafo de nuestra
Constitucion Politica, en relacion con los 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 Y 70 del

- Codigo Federal de procedimientos Penales.

De la inspeccidn judicial se deriva también el acto procesal denominado
Reconstruccion de Hechos, la cual se encuentra regida por los articulos 214, 215,
216 y demas relativos del Ordenamiento Adjetivo Federal invocado.

Por lo que al cateo se refiere, los articulos tanto de la Constitucion como del Cédigo

_Federal de Procedimientos Penales indican:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 14: “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los

principios generales del derecho”.

ARTICULO 16: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y niotive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley senale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo
del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilaciébn alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.
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“En lds ca'sos'de' delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
.ponléndolo sun demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontltud a Ia del Ministerio Publico.

',S_élo'en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
Aley y ahte eI rlesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
: '»justlcia snempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de
Ja hora lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,
) 'ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las

reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y
que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique ia

diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara
plenamente cuailquier acto que atente contra la libertad y prevacia de las
mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad
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federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera
fundar y motivar las causas legales de |a solicitud, expresando ademas, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial
federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en et caso

de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de

todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhlblciénybde; los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
aéatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
: respeétiVés y a las formalidades prescriptas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo

registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tlempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los

términos que establezca la ley marcial correspondiente”.
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO 61: “Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un cateo, acudira a la autoridad judicial competente, o si no
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lo hubiere al del orden comun, a solicitar por escrito la diligencia, expresando su
objeto y necesidad, asi como la ubicacion del lugar a inspeccionar y persona o
personas que han de localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan o

han de asegurarse a lo que tUnicamente debe limitarse la diligencia.

Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante de! lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad judicial que practique la diligencia.

Cuando no se cumplan estos requisitos, la diligencia carecera de todo valor
probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los ocupantes del lugar”.

ARTICULO 62: “Las diligencias de cateo se practicaran por el tribunal que las
decrete o por el Secretario o actuario del mismo, o por los funcionarios o agentes de
la policia judicial, segun se designen en el mandamiento. Si alguna autoridad hubiere
solicitado del Ministerio Publico la promocién del cateo, podra asistir a la diligencia”.

ARTICULO 63: “Para decretar la practica de un cateo, bastara la existencia de
indicios o datos que hagan presumir, fundadamente, que el inculpado a quien se
trate de aprehender se encuentra en el lugar en que deba efectuarse la diligencia; o
que se encuentran en él los objetos materia del delito, el instrumento de! mismo,
libros, papeles u otros objetos, que puedan servir para la comprobacion del delito o

de la responsabilidad del inculpado”.

ARTICULO 64: “Los cateos deberan practicarse entre las seis y las dieciocho horas,
pero si llegadas las dieciocho horas no se han terminado, podran continuarse hasta

su conclusion”,

ARTICULO 65: “Cuando la urgencia del caso lo requiera, podran practicarse los
cateos a cualquier hora, debiendo expresarse esta circunstancia en el mandamiento

judicial”,




ARTICULO 66: “Si al practicarse un cateo resultare casualmente el descubrimiento
de un delito distinto del que lo haya motivado, se hara constar en el acta
correspondiente, siempre que el delito descubierto sea de los que se persiguen de

oficio”.

ARTICULO 67: “Para la practica de un cateo en la residencia o despacho de
cualquiera de los poderes federales o de los Estados, el tribunal recabara la

autorizacion correspondiente”.

ARTICULO 68: "Cuando tenga que practicarse un cateo en buques mercantes
extranjeros, se observaran las disposiciones de las leyes y reglamentos maritimos”.

ARTICULO 69: “Al practicarse un cateo se recogeran los instrumentos y objetos del
delito, asi como los libros, papeles o cualesquiera otras cosas que se encuentren, si
fueren conducentes al éxito de la investigacion o estuvieren relacionados con el

nuevo delito en el caso previsto en el articulo 66.

Se formara un inventario de los objetos que se recojan relacionados con el delito que
motive el cateo y, en su caso, otro por separado con los que se relacionen con el

nuevo delito”.

ARTICULO 70: “Si el inculpado estuviere presente, se le mostraran los objetos
recogidos para que los reconozca y ponga en ellos su firma o rabrica, si fueren
susceptibles de ello; y si no supiere firmar, sus huellas digitales. En caso contrario,
se unira a ellos una tira de papel que se sellara en la juntura de los dos extremos y
se invitara al inculpado a que firme o ponga sus huellas digitales. En ambos casos se
hara constar esta circunstancia, asi como si no pudiere firmar o poner sus huellas

digitales, o se negare a ello”".

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN
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.Cuando la Autondad Judlclal deja en manos del Ministerio Publico o los agentes de
la. Pollcfa Judicial la - realizacnsn de tal acto procesal, se cometen violaciones de
garantlas_ en perjuicio de los ciudadanos y delitos que van desde el allanamiento de

‘morada, robo, lesiones entre otros tantos.

Dejar en manos del Ministerio Publico o de la Policia Judicial la practica del cateo, es
otorgarle un arma de doble filo que siempre esgrimiran en agravio de personas
inocentes, pues se ha comprobado que al estar efectuando la inspeccion materia del
cateo, no se concretan al lugar determinado en el mandamiento, sino que con el
objeto de cometer delitos de hurto, robo, violaciones y ataques a las garantias
individuales, en su realizacion abarcan multiples y diversos lugares, dado que no
cuentan con la vigilancia del Juez, Secretario u Actuario del Tribunal que lo decreta.

Un ejemplo, dentro de la practica de las inspecciones que realiza el Ministerio
Publico es en el caso de la diligencia basica para la integracion de la averiguacion
previa en el delito de robo a vehiculo, en el Distrito Federal.

Diligencia basica:

A) Declaracion de quien denuncia el delito, que debera ser protestado
para que se conduzca con la verdad.

B) Declaraciéon del ofendido quien debera ser protestado para que se
conduzca con verdad, para posteriormente detallar minuciosamente
el o los objetos: materia del robo, el valor que estima pertinente.

C) Acreditar la propiedad de los bienes, mediante documentacion o
testigos de propiedad preexistencia y falta posterior de lo robado.

D) Solicitar intervencion de la Policla Judicial para que haga una
investigacion exhaustiva. (Art. 3° Fracc. | del Codigo de
Procedimientos Penales).
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E) Inspeccidn Ministerial en el lugar de los hechos, la cual debera

practicar fisicamente el titular (Art. 97, 139 y 141 .del Codigo de
Procedimientos Penales).

F) Dar intervenciéon a peritos en criminalistica de campo. (Arnt. 96 y 162

del Cédigo de Procedimientos Penales).

G) Tomar declaracion a los testigos de hechos, si es que los hay,

tomandoles su protesta de ley. (Art. 191, 194, 203, 205, 255 y 280
del Cddigo de Procedimientos Penales).

H) Si se recuperan los objetos materia del robo, se realizara una fe

J

K

L

)

~
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ministerial y se dara intervencion a peritos valuadores, en caso de
que procediera, se devolvera a su legitimo propietario (Art. 98, 100
del Cédigo de Procedimientos Penales).

Dar Intervencion a peritos valuadores (Art. 99 y 100 del Codigo de
Procedimientos Penales).

Los dictdmenes deberan ser agregados a la averiguacion previa
(Art. 101 del Cddigo de Procedimientos Penales).

En caso de que haya detenido, se le debera pasar inmediatamente
al servicio medico para que él medico legista dictamine sobre su
estado fisico: Posteriormente tomar su declaracion, en presencia de
un abogado o persona de su confianza, exhortado al primero para
que se declare con la verdad. Se le pasara nuevamente al servicio
medico a fin de que no se diga fue golpeado o forzado a declarar
hacerle saber al detenido el contenido del articulo 269 del Cédigo de
Procedimientos Penales.

Dar intervencion a peritos fotografos y dactiloscopistas para conocer
los antecedentes criminales del detenido (Art. 96 y 162 del Cddigo
de Procedimientos Penales).

M) Tomar la protesta al defensor o persona de su confianza (Art. 96 del

Cadigo De Procedimientos Penales).
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N) De ser necesario solicitar al organo jurisdiccional la orden de
cateo y poder practicar el operativo respectivo (Art. 152 del
Codigo de Procedimientos Penales).

O) Las demas que se estimen pertinentes.

P) Resolvér lo conducente.

2.9. DIFERENCIA ENTRE CATEO Y VISITA DOMICILIARIA.

Como ya lo hemos mencionado anteriormente la definicion mas precisa de cateo es

la siguiente:

El cateo es la vista que practica la Autoridad en un domicilio o lugar cerrado donde
no se tiene libre acceso, con el fin de asegurar a las personas o cosas relacionadas
_con un delito; en nuestro pais, él cateo constituye una diligencia en donde el
Ministerio Publico actia con el caracter de investigador con auxilio de Policia Judicial
.y requiere para su practica la autorizacién del 6rgano Jurisdiccional.

Su fundamento legal se encuentra en los ya multicitados articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 152 al 161 del
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en su articulo

76 Fracc. IV.

Las visitas domiciliarias estan previstas en el articulo 16 Constitucional, en la
siguiente forma: “La Autoridad Administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”".
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Es verdad que las visitas domiciliarias pueden practicarse en domicilios particulares
—por ejemplo para comprobar el cumplimiento de medidas para la proteccion de
salud de sus ocupantes -, esta disposicion se refiere a la facultad de las autoridades
‘administrativas — no de las judiciales-, para comprobar principalmente las
~ negociaciones mercantiles el cumplimiento de los reglamentos de policia, de los

sanitarios o de las disposiciones fiscales.

De lo anterior se entiende que hay diferencia fundamental entre la orden de cateo y

la visita domiciliaria, y es la siguiente:

Cateo: Evidentemente se relaciona con responsabilidades penales, y pretenden
concluir con una aprehensién o el retiro de un objeto que comprueba la comisién de

un delito.

Visita domiciliaria; estan referidas a responsabilidades del orden administrativo por
el ejercicio en la mayor parte de los casos de actividades lucrativas, aunque
excepcionalmente puedan practicarse en domicilio particulares, oficinas o lugares

semejantes.

Las visitas domiciliarias no permiten recoger ningin objeto, sino simplemente
inspeccionar un lugar libros o papeles, y en caso de aparecer una violacién a los
reglamentos aplicables, el acta que debe levantarse hara constar lo descubierto o
advenrtido, para que posteriormente se haga una valoracién de todo ello y, en su
caso, los funcionarios reglamentariamente autorizados para tal fin apliquen las

sanciones administrativas correspondientes.

El hecho de que la parte final de este pdarrafo exija el cumplimiento de las
formalidades prescritas para los cateos, solamente debe entenderse referido a la
obligacion y forma de levantar un acta, y de ninguna manera a formalidades que

permitan la aprehension de personas o el secuestro de objetos.
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A este respectb'debe tomarse en cuenta lo dispuesto en la siguiente jurisprudencia:

o9
W

.Tesis‘“tiZO. VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE
LAS.- Para que las actas relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la

~autoridad administrativa, tengan validez y eficacia probatoria en juicio, es necesario
'que satisfagan la exigencia establecida por el articulo 16 constitucional, consistente
en haber sido levantadas en presencia de dos testigos propuestos, por el ocupante
del lugar o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Jurisprudencia 1917 — 1985. Tercera Parte. Pag. 47.

VISITA DOMICILIARIA, LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON LA EXPEDICION
DE COMPROBANTES FISCALES, DEBE PRECISAR EL PERIODO SUJETO A
REVISION.

El analisis relacionado de los articulos 29, 29-A, 43 y 49 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, permite advertir que aun cuando la visita domiciliaria para comprobar el
cumplimiento del contribuyente a las obligaciones en materia de expedicién de
comprobantes fiscales, tiene sus particularidades y debe sujetarse a reglas
especificas en su realizacién, en realidad no constituye mas que una modalidad en el
ejercicio de las facuitades de comprobacién que, como potestad del Estado, se
otorga a las autoridades fiscales en el ordenamiento mencionado; en estas
condiciones, la orden relativa para la practica de esta clase de visitas, también debe
sujetarse a los requisitos que prevé el numeral 38 del citado codigo, asi como a los
que el Constituyente establecié en el articulo 16 de la Ley Suprema, de cuyo
contenido se desprende que la inviolabilidad del domicilio constituye un derecho
subjetivo del gobernado, elevada a garantia individual y sélo se autoriza mediante el
cumplimiento de determinadas formalidades y requisitos, entre ellos, que la orden de
“visita domiciliaria, a similitud de los cateos, como acto de molestia debe constar en
mandamiento escrito de autoridad competente, en el que se exprese el nombre del
sujeto pasivo visitado, el domicilio en el que debe llevarse a cabo la visita, los
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fundaméntds','y motivos de la orden respectiva, su objeto, que es a lo que debe
Iimitéréé: ‘la/_ di'liigencia respectiva y que al concluirla se levante acta debidamente
clfcuhété’nélada en presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado, o en
: su ausencia o negativa, por la autoridad que practique dicha diligencia, como en
"‘::‘féi‘teradas'ocasiones lo ha considerado la Segunda Sala de este Alto Tribunal. Asi, al
'e'x'igir,'el articulo 16 de la Constitucion Federal, que el objeto, como elemento
fdndémental de la orden de visita, se encuentre expresamente determinado, implica
= “también la obligacion a cargo de la autoridad que la emite, de precisar su alcance
“-temporal, ya sea que se trate de verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales
- 'que se rigen por periodos determinados o en relacién con la expedicion de
comprobantes fiscales debidamente requisitados, toda vez que tal sefalamiento
: permite que el visitado conozca de manera cierta el periodo en el cual se practicara
esa- verificacion y, ademas, constrine a los visitadores a sujetarse a ese espacio
temporal que fue previamente determinado por la autoridad ordenadora, dado que
acorde con lo que prevé el mismo cédigo tributario federal, la actividad fiscalizadora
bien puede recaer en hechos actuales o pasados y, por tanto, se violaria el principio
de seguridad juridica consagrado en el articulo 16 constitucional, si se dejara al
arbitrio de los visitadores determinar el periodo sobre el cual debe recaer la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones que en materia de expedicion de
comprobantes fiscales se establecen a cargo de los contribuyentes, con el
consecuente estado de inseguridad juridica del visitado. Debe agregarse que esta
determinacion no limita la actuacion de la autoridad, pues no le impide senalar, con
apego a la ley, como periodo a verificar en una orden de visita, fechas actuales o

anteriores.

2a.lJ. 57199

Contradiccion de tesis 53/98.-Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.-30 de abril de 1999.-Unanimidad de cuatro votos.-
Ausente: Mariano Azuela Guitron.-Ponente: Mariano Azuela Guitron; en su ausencia
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hizo suyo el asunto el Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-Secretaria:

Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Tesis de jurisprudencia 57/99.-Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
_ en sesién privada del doce de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Junio de 1999. Tesis: 2a./J. 57/99 Pagina: 343.

Teslis de Jurisprudencia.

VISITA DOMICILIARIA, ORDENES DE. SUS DIFERENCIAS CON LAS ORDENES
DE CATEO.

Entre las 6rdenes de cateo y las ordenes de visita domiciliaria existen diferencias
substanciales. El cateo y la visita domiciliaria tiene objetos diferentes: aquél tiene por
finalidad inspeccionar algin lugar, aprehender a alguna persona o buscar algun
objeto. La visita persigue el cercioramiento de que "se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia"; asi como la "exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales". La orden de cateo
unicamente puede ser expedida por un juez o tribunal, la visita domiciliaria puede ser
decretada por autoridad administrativa. La orden de visita no debe contener ningun
despacho de secuestro o embargo ni de aseguramiento de cuentas, inversiones o
depdsitos bancarios o de otra naturaleza. No obstante las diferencias que existen
entre unas y otras ¢rdenes, es mandato del articulo 16 de la Constitucion.que las
ordenes de visita deben sujetarse a las formalidades prescritas para los cateos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.




Revismn fscal 23/91 Lumlsnstemas, S.A. 6 de febrero de 1991. Unanimidad de
; '>votos Ponente Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita

"-Ortiz Blanco;

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Vil-Marzo. Tesis: Pagina: 225. Tesis
Aislada.

2.10. PUNTO DE VISTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y TESIS RELACIONADAS DE LA MISMA EN CUANTO A LOS CATEOS.

PROCEDIMIENTO PENAL, VIOLACIONES AL. COMPETENCIA DE LA SUPREMA
CORTE PARA CONOCER DE ELLAS (CATEOS).

Aun cuando en la demanda de amparo se invoque una infraccion de orden procesal
por atribuirse ilegalidad en la realizacion de! cateo que la policia llevd a cabo en el
domicilio del quejoso, no por ello es incompetente esta Suprema Corte para conocer
del juicio de amparo respecto de es parte de la demanda, pues en rigor no se trata
de una violacion procesal de las comprendidas en el articulo 160 de la Ley de
Amparo, toda vez que la expresada diligencia, ya sea legal o ilegal, tuvo como unico
fin la aprehension del quejoso y de ningin modo constituyd fundamento para las

sentencias de primera y segunda instancias.

Amparo penal directo 5845/51. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio
de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 22 de junio de 1953.
Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo CXIX. Tesis: Pagina: 2493. Tesis Aislada.
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CATEOS.
La autoridad responsable no infringid el articulo 61 del Cédlgd Federal de
Procedimientos Penales, al ordenar éi cateo del cuarto del hotel en donde fue

localizado el enervante si lo consintié expresamente el encargado de dicho hotel.

Amparo penal directo 1553/51. Alvarez Espinosa Ignacio. 14 de junio de 1952.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo CXIll. Tesis: -Pagina: 1080. Tesis Aislada.

CATEOS.

blico practico una diligencia, que €l llamé de inspeccion
idn tuvo por objeto penetrar a un domicilio particular
sa diligencia constituye un verdadero cateo.

Si el agente del Minis|
ocular, y la diligencia
para buscar qu'etb's”‘d'e,délitd

Amparo pehal ‘en revisiéh '7976/50. Lezama Emilia. 29 de enero de 1951,
Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo CVII. Tesis: Pagina: 657. Tesis Aislada.

CATEOS, QUE AUTORIDADES PUEDEN PRACTICARLOS.

Es inexacto que toda diligencia de cateo debe ser practicada, en todos los casos, por
el Ministerio Publico o por la policia judicial, puesto que del articulo 16 constitucional
se desprende que también puede ser practicada directamente por la autoridad
judicial, tal como lo autorizan los articulos 61 y siguientes del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales; sin embargo, la autoridad judicial es la Gnica facultada para
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expedir una dfdén de cateo, y por ello, si durante la averiguéciéh previa, el Ministerio
Publico o la policia judicial estiman necesaria la practica dé una diligencia de esa
" indole, deben recabar precisamente de la autoridad judicial la' orden correspondiente
y la ejecutaran en los términos que ordenan el articulo 16 constitucional y la Ley
Procesal Penal aplicable en cada caso: en cambio, de la policia preventiva puede
decirse que no es ninguna de las autoridades que conforme a la ley pueden practicar
un cateo, ni por propia Iniciativa ni por comisién durante la averiguacion previa que

no le compete iniciar.

Amparo penai direéto 5334/49. Rodriguez Castillo Victor. 8 de junio de 1950.
Mayoria de tres votos. Ausente: Fernando de la Fuente. Disidente: Tedfilo Olea y

Leyva. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo CIV. Tesis: Pagina: 1619. Tesis Aislada.

CATEOS PRACTICADOS POR LA POLICIA, VALOR PROBATORIO DE LOS.

Si del acta que se levanta con motivo de un cateo, por la policia judicial, aparece
que, constituido el jefe de la policia, con su secretario, el comandante y dos agentes,
en el domicilio del quejoso, se hizo saber a este el objeto de la diligencia de cateo, y
dio su consentimiento para que se llevara a cabo y prevenido para que designara
testigos, manifesté que no creia necesario hacer ia designacién, y el resultado de la
diligencia fue que se encontrara en la habitacion del quejoso, determinada cantidad
de una yerba, al parecer marihuana, no puede decirse que el cateo adolezca de vicio
legal alguno. la falta de mandamiento judicial no influye en la veracidad de la
diligencia ni su resultado, ya que el momento para objetaria, fue el preciso en que la
diligencia se iba a practicar.

Tomo LXH. Nicolin Fernandez Manuel. Pag. 3297. 6 De Diciembre De 1939. Cinco

Votos. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo LXII. Tesis: Pagina: 3297. Tesis Aislada.

MINAS, SOLICITUD DE CATEOS.

Si el acto reclamado se hace consistir en que se desechd una solicitud de cateo para
fines mineros y en sus consecuencias, el acuerdo que deseche tal solicitud, aun
cuando involucre la negativa de la concesidn solicitada, tiene el efecto positivo de
considerar como terreno libre, el amparado por la concesidén de cateo de que se
trata, y trae la posibilidad inminente de que se finque otra concesion minera sobre el
terreno para el que se solicitd dicho cateo, distinta a la que provisionalmente se tenia
otorgada, y por lo tanto, hay materia para conceder la suspension que contra tal acto
se pida, y debe concederse para el efecto de que no se considere el terreno
amparado por la concesidon de cateo, como libre, ya que se llenan los requisitos del
articulo 55 de la Ley de Amparo, pues la parte agraviada que solicita la suspension,
no causa con ello perjuicios a la sociedad ni al Estado, con el otorgamiento de la
medida, no queda indefinidamente sin la posibilidad de ser explotado el fundo
minero, si el quejoso se encuentra trabajando en él, y en cambio, al impedirsele que
continte efectuando ese trabajo, se le causaria un perjuicio de dificil reparacion, en
tanto que, mediante fianza, son reparables los que pudieran irrogarse a los terceros
perjudicados, que serian, en el caso, los que tuvieran otros titulos o los que hubieran
gestionado concesiones mineras, anteriores a las que gestiont el quejoso.

TOMO XLV, Pag. 314.- Rodarte Pedro.- 20 de Agosto de 1935.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo XLV. Tesis: Pagina: 314. Tesis Aislada.



CATEOS, PROCEDIMIENTO LEGAL EN LOS.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16 de la constitucion general de la
republica, en todo cateo deben intervenir dos testigos, que puede proponer el
ocupante del lugar cateado, 0, en su ausencia o negativa, la autoridad que practique
la diligencia, por lo que si aquellos no son nombrados para asistir a esa diligencia y
firmar el acta respectiva, se vulnera el citado precepto, en perjuicio del afectado.
Velez Arraz Abel. Pag. 3453 T. Xliv. 22 De Mayo De 1935.

" Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo XLIV. Tesis: Péagina: 3453. Tesis Aislada.

CATEOS.

Sdlo la autoridad judicial esta facultada para librar 6rdenes de cateo, y si las dicta el
Ministerio Publico, viola, en perjuicio de los afectados, las garantias del articulo 16

constitucional.

TOMO XXX, Pag. 874. Garcia Menéndez Laureano.- 14 de octubre de 1930
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo XXX. Tesis: Pagina: 874. Tesls Aislada.

CATEOS.

E! allanamiento del domicilio del reo, sin orden de cateo, no borra la antijuricidad de
su conducta, sino que en tal hipotesis, le dara derecho a reclamar la vuineracién a su

domicilio.

Amparo directo 4570/58. Noé Lerma Mendieta. 27 de octubre de 1958. 5§ votos.
Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Sexta
Epoca. Volumen XVI, Segunda Parte. Tesis: Pagina: 67. Tesis Aislada.



CATEOS E INSPECCION JUDICIAL SIN REQUISITOS LEGALES. PRODUCEN
PRUEBA PRESUNCIONAL.

La inspeccién judicial, asi como el resultado de los cateos, haran prueba plena
siempre que se practiquen con los requisitos legales; pero ello no les quita a los
irregulares que puedan constituir presunciones en los términos del numeral 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, y que, segun la naturaleza de los
hechos y el enlace logico y natural mas o menos necesario que exista entre la
verdad conocida y la que se busca, el juzgador llegue a considerarlos como prueba
plena en uso del arbitrio que le otorga el articulo 286 del ordenamiento procesal
citado, maxime de obrar en autos fe de la existencia de la droga y dictamen

organoléptico, aunados a las confesiones de los reos.

Amparo directo 7532/80. Daniel Tiler Murillo. 5 de abril de 1983. Mayoria de 4 votos.
Disidente: Guillermo Guzman Orozco.

Instancia: Sala auxiliar. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Séptima Epoca. Volumen 169-174 Séptima Parte. Tesis: Pagina: 87. Tesis Aislada.

DELITO FLAGRANTE CONOCIDO AL EJECUTAR UNA ORDEN DE CATEO.

Si la orden de cateo es emitida para que se busquen estupefacientes, psicotropicos
o cualquier instrumento u objeto que pudiera servir de base para la comprobacion del
tipo penal del delito contra la salud y, en la ejecucidon de esta se aseguran armas,
ello no es ilegal, toda vez que el articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucién,
establece que cualquier persona en los casos de delito flagrante puede detener al
indiciad, con independencia de que esa situacion de flagrancia se ponga de relieve

como consecuencia de la diligencia de cateo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
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Amparo Directo 397 97. Ubaldo Saucedo Ugarte 28 de Agosto de 1997 unanimidad

de votos. Ponente: Luns Pérez de' ente Secretano _Jaime ‘Arturo Cuayahuit!
Orozco. :

Novena Epoca.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circiito.

Fuente: Semanario judicial de la Federacion Yy su Gaceta.
Tomo: Vi, Mayo de 1998,
Pagina: 1003,
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CAPITULO HIl.
DE LAS AUTORIDADES.

3.1. DEFINICION DE AUTORIDAD.

La palabra 'autoridad’ (del latin auctoritas-atis: ‘prestigio’, ‘garantia’, 'ascendencia’,
'potestad’; de auctor: 'hacedor’, ‘autor’, 'creador’; a su vez de augeo, ere: 'realizar’,
conducir) significa dentro de! lenguaje ordinario: ‘estima, ascendencia, influencia,
fuerza, o poder de algo o de alguno’, ‘prerrogativa’, 'potestad’, 'facultad'. Los usos
juridicos de 'autoridad’ reflejan esa compleja polivalencia.

La polisemia y la carga emotiva del vocablo 'autoridad' proviene de su antecesor
latino Auctoritas, el cual pertenece al patrimonio linglistico de la Roma arcaica,
impregnado de con notaciones misticas y carismaticas que han pervivido hasta

nuestros dias.

Auctoritas aparece tanto en el ius privatum, en el ius publicum, como en el ius
sacrum. La palabra auctoritas presupone un atributo o cualidad especial de alguien
(auctor) o de un acto (rito, ceremonia o férmula). solo las acciones de ciertas
personas o la realizacidn de los actos apropiados producen los efectos que se les

pretende atribuir.

Asi se explica la autoridad de los colegios sacerdotales (auctoritas augurum,
auctoritas pontificum) era necesario conocer la voluntad de los dioses antes de iniciar
una actividad dei Estado. En este mismo sentido se entiende la sancion, voto o
aprobacion del Senado (auctoritas patrum) sin cuya garantia ciertos actos Vpublicos
no tenian efecto. Lo mismo puede decirse de la auctoritas del pater familias o del
- tutor.

Con el correr del tiempo todas las magistraturas, colegios y demas corporaciones
(prefectos, ediles, pretores, jueces, jurisconsultos, etc.) tenian su auctoritas, y
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llamamos asl a Ia fuerza u obligatoriedad de sus actos o resoluciones (por ejemplo,

o auctontas rel ludlcatae autoridad de cosa juzgada).

‘vla. auctoritas atribuida a todas las magistraturas expresa todas las
inciones de la administracién romana, la cual, posteriormente, habria
“de de‘em éaf en la summa potestas hecha manifiesta en la autoridad del
emperador (auctontas principis) llamado por ello augustus. La supremacia imperial
ondujo a:la ‘soberana autoridad del Estado, a la maiestas, que Bodino habria de
n‘ Ia Baja Edad Media: ‘soberania’. De ahi, 'autoridad’ se aplica, por
-exténsion. a todo aquello que es manifestacion del poder del Estado.

tas entienden por 'autoridad’: la posesion de quien se encuentra investido de

“Los|

‘}jfacultades o funciones o la persona o cosa que goza (o se le atribuye) 'fuerza,
;'ascendencia u obligatoriedad'. Por extensién la expresion se aplica para designar a
los individuos u organos que participan del poder publico, nombrando asi a los
detentadores (legitimos) del poder.

De lo anterior se desprende que el significado persistente de auctoritas expresa,
primeramente, ‘ascendencia, fuerza, vinculo'; en segundo Iugar, manifiesta
capacidad, atributo, potestad funcidn; por ultimo, se refiere a los individuos o
entidades investidos de estas facultades o funciones. Estos tres significados
descriptivos (estrechamente relacionados entre si) reciben la carga ritual, magica o
ideoldgica que rodea los usos de 'autoridad’.

El significado juridico relevante de la nocién de autoridad presupone la idea de una
investidura ( potestad, funcion). La nocién de autoridad juridica gira, asi, alrededor
del concepto de facultad la cual indica el poder o capacidad de un individuo (o grupo)
para modificar la situacion juridica existente. El concepto juridico de autoridad indica
que alguien esta facultado juridicamente para realizar un acto valido, presupone la
posesién de capacidad o potestad para modificar validamente la situacion juridica de

los demas.
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Para kelsen ’EI orden juridlco otorga a los individuos investidos como érganos del
Estado a los que se les denomina 'autoridades' (obrigkeitliche Organe), la facultad
"de,obllgar (o permmr) a los demas mediante actos de voluntad. X tiene autoridad
E 'v-vsvobre Y,si,y sélo si, X puede hacer que Y haga o se abstenga de hacer algo (esto
: es, sélo si' X esta facultado para cambiar la situacién juridica de los demas)”. 3° De
’e'sta forma, las relaciones de autoridad no son sino relaciones de dominio, donde se

presenta la posibilidad de imponer la voluntad de uno a la conducta de los demas. A

lo que Weber dice: “Pero solo el dominio ejercido por los érganos del Estado es un

dominio en virtud de autoridad. Un individuo (o grupo) tiene autoridad si su poder
descansa en el orden juridico de la comunidad, si es la autoridad legitima. Es de esta
manera como se identifica autoridad (la autoridad en una determinada comunidad)

con la ‘fuerza’ o 'poder' del orden juridico: el ‘monopolic’ legitimo del poder”. 3'

En esto ultimo reside el criterio que subyace detrds de expresiones como 'autoridad
regular’, ‘autoridad constituida' , 'autoridad legitima’, etc.

En tanto institucion social el derecho manifiesta su autoridad en formas diversas. La
autoridad de! derecho es independiente, Ultima (su autoridad no proviene de ninguna
otra autoridad). La autoridad del derecho es exclusiva y excluyente. La autoridad del

derecho es primaria.

El derecho reclama autoridad para regular toda forma de comportamiento; reclama
autoridad para prohibir, permitir o imponer condiciones a la actividad de otras
instituciones sociales (partidos politicos, iglesias, etc.). El derecho manifiesta su
autoridad proscribiendo o legitimando las actividades de las demas instituciones

sociales.

¥ Hans Kelsen. Teoria General del Derecho y del Estado. Editorial UNAM, 1995,
3" Hans Kelsen ob.cit.
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3.2. EL ACTO DE AUTORIDAD Y AUTORIDAD RESPONSABLE.

A) ACTO DE AUTORIDAD.

Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio
de facultades decisorias y el uso de la fuerza publica y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones, modificar las

existentes o limitar los derechos de los particulares.

Los actos de autoridad no son Unicamente los que emiten las autoridades
establecidas de conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse
como tales los que emanen de autoridades de hecho, que se encuentren en
posibilidad material de obrar como individuos que expidan actos pdblicos. De esta
manera se podrad establecer con toda claridad que existen actos emanados de
autoridades de facto, por mas que tengan atribuciones que legalmente no les

correspondan.

Para efectos de la procedencia del juicio de amparo en México, debemos citar la
fraccion | del articulo 103 Constitucional que establece: 'Los Tribunales de Ila
Federacion resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias individuales.'

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido al respecto que:

El término 'autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho, y que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen' (Apéndice al «SJF» 1917-1975, octava parte, tesis 53, p. 98).
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El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ha
sosténido que la tesis anterior necesita ser afinada en la época actual, por lo que se
refiere a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de que
las funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con complejidad creciente a
Organ‘ismos descentralizados y paraestatales. 'Y se tiene que llegar a la conclusion
de que silos particulares no pueden por su voluntad unilateral, ni por estipulacion
respecto de tercero (articulos 1860, 1861, 1868 y relativos del Cddigo Civil aplicable
en materia federal), imponer a otras cargas que sean exigibles mediante el uso de la
fuerza publica, ni directa ni indirectamente (acudiendo para ello a los tribunales, por
ejemplo), uno de los elementos que viene a caracterizar a las autoridades, para los
: é_féctos del amparo (articulo 103, fraccién I, de la Constitucion Federal), es el hecho
:dé"qu.e con fundamento en alguna disposicién legal puedan tomar determinaciones o

i “dictar resoluciones que vengan, en alguna forma cualquiera, a establecer cargas en

- “perjuicio de terceros, que puedan ser exigibles mediante el uso directo o indirecto de
la fuerza publica (segin que dispongan ellas mismas de esa fuerza, o que haya
' posibilidad de un camino legal para acudir a otras autoridades que dispongan de
ella). Y cuando esas cargas sean en alguna manera exigibles mediante el uso de la
facultad econdmico coactiva, como impuestos, derechos o aprovechamientos
(articulo 1 fraccion |, del Coédigo Fiscal de la Federacién), se estarad frente a
autoridades facultadas para dictar resoluciones de caracter fiscal' (Informe 1981,

tercera parte, tesis 4, p. 29).
B) AUTORIDAD RESPONSABLE.

Como tal debe entenderse la persona u organismo que legalmente o de hecho
dispone de la fuerza publica para imponer sus determinaciones y que afecta a través
de un acto o una disposicidn legislativa la esfera juridica de los gobernados.

Esta expresion tiene su origen en la legislacion de amparo, en vitud de que las
primeras leyes reglamentarias de 1861 (Articulo 7°.); de 1869 (Articulo 9°.); de 1882
(Articulo 27) y Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897 (Articulo 753)
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negaron a la autoridad contra la cual se interponia el juicio de amparo, la calidad de
parte demandada, la que atribuyeron al Promotor Fiscal (equivalente al Ministerio
Publico), estableciendo para la propia autoridad la obligacion de rendir un informe
sobre los actos reclamados y su fundamentacién (informe justificado), asi como el
derecho de presentar pruebas y formular alegatos. E! Articulo 670 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, de 1908 reconocio expresamente el caracter de parte a
dicha autoridad, pero la siguié calificando como responsable y exigiéndole la
rendicidén del citado informe con justificacion. Esta denominacién ha persistido en las
leyes de amparo de 1919 y la actual de 1935, no obstante que la designacion técnica
que le corresponde, como lo ha sefialado la doctrina es la de autoridad demandada.

Segln las citadas leyes que se expidieron durante la vigencia de la Constitucion
Federal de 5 de febrero de 1857, el juicio de amparo s6lo podia interponerse contra
la autoridad que ejecutara o pretendiera ejecutar el acto o la ley reclamados, y no fue
sino hasta el Articulo 12 de la Ley de Amparo de 20 de octubre de 1919, la primera
promuigada bajo el imperio de la Carta Federal de 1917, que se otorgo la calidad de
autoridad responsable también a la que hubiese dictado una resolucién judicial o
administrativa, y esta evolucion culminé con lo dispuesto por el Articulo 11 de la Ley
de Amparo actualmente en vigor, de 30 de diciembre de 1935, de acuerdo con el
cual: 'Es autoridad responsable la que dicte u ordene, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado.' En tal virtud, en la actualidad, y de acuerdo tanto con dicha
disposicién como con la jurisprudencia, existen dos clases de autoridades, es decir,
aquellas que dictan la orden o expiden las disposiciones legislativas, y las que se
encargan de su cumplimiento, con la designacién de autoridades ordenadoras y

autoridades ejecutoras.

La divisién de las autoridades en estas dos categorias tiene efectos importantes en
cuanto a su participacion en el juicio de amparo, en virtud de que la jurisprudencia de
_la Suprema Corte ha establecido que cuando se reclaman tanto la orden como su
ejecucion, la autoridad principal es la primera en cuanto a la rendicion de informes,
presentacion de pruebas y alegatos, asi como en la interposicién de los recursos en
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el juicio de amparo, y las ejecutoras so6lo pueden defender los actos concretos que
se les atribuyen, cuando los mismos adolecen de defectos o errores en su
realizacion (tesis 47-52, Pags. 93-97, comunes al Pleno y a las Salas, del Apéndice
al «SJF» publicado en el afio de 1975).

La Ley de Amparo establece reglas especificas para la personeria de las autoridades
responsables, las cuales segln el articulo 19, no pueden ser representadas en el
propio juicio de amparo, lo que significa qué no pueden delegar su participacion en
forma arbitraria, pero si pueden apersonarse en el proceso las que tengan la
representacion de la dependencia respectiva, de acuerdo con los reglamentos
internos correspondientes. Por otra parte, esa participacion personal es tedrica, ya
que para efectos practicos, el mismo Articulo 19 establece a continuacion, que las
propias autoridades pueden, por medio de un simple oficio, acreditar delegados en
las audiencias para el solo efecto de que rindan pruebas, aleguen y hagan
promociones en las mismas audiencias, por lo que el unico acto procesal que no

pueden efectuar, es la interposicién de recursos.

Existen reglas especificas en cuanto a la intervencion del presidente de la Republica
cuando es sefalado como autoridad responsable en una demanda de amparo, en
virtud de que el mismo precepto mencionado, establece que podra ser representado
por los Secretarios o Jefes de Departamento a quienes corresponda el asunto de
acuerdo con las leyes y reglamentos respectivos o por los funcionarios que deban
sustituirlos en sus ausencias, asi como por el Procurador General de la Reptblica,
cuando el titular del ejecutivo federal le otorgue la representacion respectiva.

También se establecen disposiciones particulares sobre la interpretacion del lamado
recurso de revision (en realidad, apelacion), ya que el articulo 87 de la Ley de
Amparo dispone que las autoridades responsables sélo podran interponer tal recurso
contra las sentencias que afecten directamente al acto que de cada una de ellas se
hubiese reclamado, pero cuando se ha impugnado la inconstitucionalidad de una ley,
sefialandose como autoridades responsables a los organismos legislativos, es decir
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‘al kCongreso de la Unidn en el ambito federal, o0 a alguna legislatura local, el citado
recurso de revision puede ser interpuesto, también para fines practicos (debido a la
diﬂcultad de que dichos cuerpos legislativos intervengan directamente), por los
" titulares de los érganos del Estado a quienes se encomiende su promulgacion, es
decir el presidente de la RepuUblica o el gobernador del Estado, respectivamente, o a

quienes los representen segun el articulo 19, antes mencionado.

El caracter de autoridad demandada, en los términos de! articulo 50 fraccion Il, de la
Ley de Amparo, corresponde claramente a aquella que participa como contraparte
del quejoso o agraviado en el juicio de amparo de doble instancia, en virtud de que el
articulo 149 del mismo ordenamiento, le impone tanto la carga como la obligacion de
rendir un informe con justificacion que en estricto sentido equivale a la contestacion a
la demanda, puesto que su contenido consiste en las razones y fundamentos legaleé
para sostener la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado o la improcedencia
del juicio, acompanando, en su caso, copia certificada de las constancias que sean

necesarias para apoyar dicho informe.

El citado informe (en realidad, contestacion a la demanda), debe presentarse en un
plazo de cinco dias, que el juez de Distrito puede ampliar hasta por otros cinco si
estimare que la importancia del caso lo amerita, plazo que resulta inoperante en la
practica, por lo que en la realidad judicial, el citado informe se admite siempre que se
presente con anterioridad a la audiencia de fondo del amparo. La falta de dicho
informe produce los mismos efectos que la rebeldia del demandado en el proceso
civil, es decir, que se tengan por ciertos los actos reclamados en la demanda, salvo
: prueba en contrario. Pero ademas de las consecuencias de la citada carga procesal,
también existe una obligacion juridica de rendicion del informe, pues su faita o la de
la documentacion necesaria, determina la imposicion de una muita por parte del juez

de Distrito.

Por el contrario, la situacion de la llamada autoridad responsable en el amparo de
una sola instancia o directo, es decir, el juez o tribunal que dicté la sentencia
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impugnada en amparo, no corresponde a la de una verdadera parte, calidad que le
atribuye de mar‘jeravértiﬁcial el articulo 166, fraccion lll, de la Ley de Amparo, si se
toma en convsideracyiéyn que la obligacion que tiene dicha autoridad judicial de rendir
informe con juétiﬁcacién, de acuerdo con el articulo 169 del citado ordenamiento,
debe cqhslderafse como administrativa, que carece de caracter de carga procesal,
en virtud .d'evvque la falta de presentacién de dicho informe (que en la realidad judicial
no se formula en la mayoria de los casos, puesto que normaimente solo se envia el
~',exped|ente _respectlvo) no produce efectos de caracter procesal, es decir no se
. tienen por. ciertos los actos reclamados, salvo prueba en contrario, como ocurre en el

_proced:mienfo de doble instancia, segin se destacé anteriormente. En tal virtud, la
cntada utorldad judicial que pronuncié la sentencia combatida en amparo no es

rte en sentldo estricto, puesto que no actla en el procedimiento de amparo como
‘contr parté del quejoso (ni légicamente puede hacerlo, puesto que como juzgador
: B debe ser imparclal y su interés personal en la controversia es motivo de impedimento
enel proceso ordinario en el cual dicté el fallo impugnado); y, ademas, debe tomarse
: en consideracién que el articulo 180 de la propia Ley de Amparo atribuye el caracter
de contraparte del quejoso al llamado tercero perjudicado, es decir, a quien
contradijo las pretensiones del quejoso en el proceso ordinario (civil, mercantil,
administrativo o laboral), o bien al Ministerio Ptiblico que hubiese intervenido en el

proceso penal como acusador.

Dentro de la regulacion relativa a la autoridad responsable en el juicio de amparo,
deben destacarse dos situaciones particulares; la primera de ellas relativa al
concepto tradicional de autoridad de la legislacion y la jurisprudencia, en virtud de
que de acuerdo con ellas, los organismos publicos descentralizados (cada vez mas
numerosos en la administracién federal y local) carecen del caracter de autoridad
para efectos del amparo, con excepcion de los Institutos Mexicano de! Seguro Social
(tesis 291, pag. 492, Segunda Sala, del Apéndice al «SJF» publicado en 1975) y e!
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, debido a que segun las
disposiciones relativas, ambos Institutos tienen el caracter de organismos fiscales
auténomos, pero solo para la determinacion de las cuotas y de las aportaciones que
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deben entregarles trabajadores y empresarios (articulos 267 y 268 de'la Ley del
Seguro Social de 1973, y 30 de la Ley del! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores de 1972). Todos los demas actos y resoluciones de estos
organismos no pueden impugnarse inmediatamente a través del amparo, por carecer

del caracter de actos de autoridad.

_El segundo aspecto particular, establecido por la jurisprudencia de la Suprema Corte
- 'de Justicia después de un debate doctrinal muy intenso, consiste en considerar que
los . actos del Ministerio Publico (federal o local) en ejercicio de la accidn penal, no
bueden impugnarse en amparo por carecer dicho Ministerio del caracter de autoridad
cuando actlia como parte en el proceso penal, no asi los efectuados en la etapa de
investigacién previa, que pueden reclamarse ante los tribunales federales (tesis 198,
pag. 408, Primera Sala, del Apéndice al «SJF» publicado en el afo de 1975). Esta
argumentacion de la jurisprudencia, que pretende apoyarse en el articulo 21 de la
Constitucion Federal, ha sido objeto de severas criticas por la doctrina, tomando en
consideracién que no son incompatibles el caracter de autoridad con el de parte
procesal, pues resulta indiscutible que el Ministerio Publico no pierde su categoria de
autoridad cuando ejercita la accion e interviene como parte acusadora en el proceso
penal. E! razonamiento admisible para negar al ofendido la legitimacion para
interponer el juicio de amparo contra la negativa de dicho Ministerio Publico de
ejercitar la accion penal, cuando desiste de la misma o formula conclusiones no
acusatorias, se apoya en las disposiciones de los Codigos Procésales penales, tanto
el Federal, como el del Distrito y de las restantes Entidades Federativas, que niegan
a dicho ofendido (o0 a sus causahabientes) el caracter de parte en el proceso pena,
de acuerdo con una interpretacion (que consideramos discutible), del citado articulo
21 de la Constitucién, puesto que el propio ofendido puede participar solo en lo que
se refiere a la reparacion del dafio o la responsabilidad civil proveniente del delito.



3.3. CLASIFICACION DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.

A) AUTORIDAD PUBLICA

Puede entenderse por autoridad publica: a) El poder publico en si mismo o fuerza
publica b) E! funcionario que en representacion de un organo publico ejerce dicho
poder o fuerza y c) E! drgano estatal a quien la ley atribuye tal poder o fuerza. Las
dos primeras acepciones se aplican a los tres poderes del Estado: Legislativo,
Administrativo y Judicial, que son poder publico; a las Autoridades Estatales:
Legislativas, Administrativas y Judiciales. Como el érgano publico es a quien la ley
atribuye la fuerza publica o el poder publico, se llega a decir que es la autoridad y no
la persona fisica que lo representa, asi lo aplica por ejemplo el articulo 3°. de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos: ‘Las autoridades
competentes para aplicar la presente ley seran: |. Las camaras de senadores y
diputados al Congreso de la Unidn...' y, sigue enumerando otros drganos del Estado.

Autoridad para el Derecho Administrativo, es la persona fisica, trabajador del Estado,
dotada por la ley de poder publico. De ordenario es quien representa al érgano
Administrativo, pero puede no serlo y estar investido de ese poder. Gabino Fraga
afirma que: “"cuando la competencia otorgada a un érgano implica la facultad de
realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de
imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido 6rgano esta
investido de facultades de decision y de ejecucion, se esta frente a un érgano de

autoridad” 2.

Manuel Maria Diez considera que “autoridades son los funcionarios publicos que

tienen la potestad de mandar, decidir y hacer cumplir ordenes” B

32 Eraga, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México 1997_Pag. 499,

* Fraga Gabino. Obcit. Pag. 345. a AK
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En ri'go‘r los funcionarios pliblicos siempre estan dotados de autoridad, es decir estan
provistos de poder publico, de poder de decisién y ejecucion. Pueden, si la ley los
autoriza, trasladar parte de esa autoridad a otros funcionarios y empleados publicos
a través de un acto de delegacién de facultades, en forma temporal o indefinida.

En el juicio de amparo, se maneja un concepto de autoridad muy amplio, lo que se
explica por la funcion social protectora que significa frente al poder publico. El
articulo 11 de la Ley de Amparo, (Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion) previene: 'Es autoridad responsable ha que dicta u ordena, ejecuta o

trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.’

Para el juicio de amparo dice Ignacio Burgoa “Autoridades son, aquellos érganas
estatales de facto o de jure, con facultades de decision o ejecucion, cuyo ejercicio
engendra la creacion, modificacion o extincién de situaciones generales o
particulares, de hecho o juridicas o bien produce una alteracion o afectacion de ellas,

de manera imperativa, unilateral y coercitiva", >

A veces el juicio de amparo construye su propio 'derecho administrativo’.

Al consagrar la garantia de legalidad, el articulo 16 de la Constitucidn, impone, que el
acto de molestia que afecte los bienes e intereses de los particulares provenga de
autoridad competente: 'Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.’

Recoge el mandato constitucional la idea precisa de que la autoridad debe fundar y
motivar sus decisiones, para cubrirlas de toda legalidad y por ende, sélo es autoridad

quien tiene el poder de decisién.

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, 30*. Edicién, Porrua 1998. pag. 205.
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- 3.3.1. AUTORIDADES ORDENADORAS.

La autoridad responsable que dicta la ley reclamada en el amparo, es una autoridad
que ha decidido el acto de autoridad reclamado en el amparo, se trata de una

‘“autoridad decisora u ordenadora.

,jA,si_J vez, |a autoridad responsable que dicta una orden o un mandato, que toma una
~ “decision basada o no en la Constitucion o la ley, es una autoridad ordenadora.

3.3.2. AUTORIDADES EJECUTORAS.

- La autoridad responsable que lleva a cabo el mandato legal, o la orden de la
autoridad responsable decisora, es una Autoridad ejecutora.

Tambien es Autoridad ejecutora aquella que, sin fundarse en una ley, o en una orden
de una Autoridad decisora , realiza actos materiales interfidores de la esfera juridica

del gobernado, quie, como quejoso, pide Amparo.
Tautologicamente expresado:

Autoridad Ordenadora: es la que dicta u ordena.
Autoridad Ejecutora: Es la que ejecuta o trata de ejecutar.

A continuacion daremos a conocer algunas tesis y jurisprudencias de la Suprema
corte de Justica de la Nacidén en cuanto a las Autoridades ordenadoras y ejecutoras.

MINISTERIO PUBLICO.

Si bien es verdad que el Ministerio Publico del orden comin es parte en el proceso
respectivo, y por esto se estima que no tiene derecho a interponer la revision en el
amparo, también lo es que en ese juicio tiene el caracter de autoridad ejecutora, si
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asi lo designod el quejoso y con tal caracter lo admitio el Juez de Distrito en el juicio
de garantias; en esa virtud, de acuerdo con lo que dispone la fraccién Il del articulo
50., en relacion con lo que dispone el articulo 84 de la Ley de Amparo, esta facultado
el Ministerio Publico del orden comun, para interponer el recurso de revision; si se
alega que la suspension concedida no le afecta directamente, en cuanto al acto que
de él se reclama, cabe afirmar que esto no es exacto, si ni la autoridad ordenadora ni
la encargada de ejecutar esa orden, han consentido la suspension que concedio el
Juez de Distrito, para que se impidiera hacer efectiva la orden de aprehension que se

reclama.

Amparo penal. Revisién del incidente de suspension 581/47. Garza Eduardo L. De
la 29 de marzo de 1947. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el

nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo XCl. Tesis: Pagina: 2928. Tesis Aislada.

EXHORTOS (JUECES DE DISTRITO, COMPETENCIA DE LOS).

Esta suprema corte ha fijado jurisprudencia en el sentido de que si la declaratoria de
la incompetencia se hace por el juez de distrito al celebrarse la audiencia
constitucional, fundandose en que la autoridad responsable designada como
ejecutora, residente dentro de su territorio jurisdiccional, niega que pretende ejecutar
los actos reclamados, sin prueba en contrario por parte del quejoso, debe tenerse
por cierto legalmente, que dentro de su jurisdiccion no tratan de ejecutarse los actos
reclamados, y, que, por lo mismo, no es competente para conocer del amparo. Esa
jurisprudencia resulta de exacta aplicacion al caso de a debate, ya que si bien es
verdad que la autoridad ordenadora, encomenddé a la ejecutora, la orden de
aprehensién reclamada en el amparo, sin embargo, la autoridad ejecutora se negé a
diligenciar el exhorto, es decir, se negé a ejecutar el acto reclamado, en virtud de que



Paidal :
Uhénimidé’ dé cuatro votos. Ausente: Fernando de la Fuente. La publicacién no .
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falbta‘banv”algy:‘riés eré’dq‘lsitros- ‘al_exhorto, sin que posteriormente se le haya
encomendado la ejecucién de la orden de aprehension.

_de Zacatecas. Ortiz Felipe y coag. 12 de abril de 1947.

) menciona el nombre del ponente.
~Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
-Epoca. Tomo XCIl. Tesis: Pagina: 285. Tesis Aislada.

AUTORIDADES EJECUTORAS, AMPARO CONTRA LAS.

Los actos de una autoridad ejecutora no pueden examinarse sin examinar a la vez
los de la autoridad ordenadora, y si esta no fue llamada al juicio de garantias, debe
sobreseerse.

Amparo penal en revision 5476/46. Casessus Damaso. 14 de abril de 1947.
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo XCIl. Tesis: Pagina: 338. Tesis Aislada.

REVISION POR LAS AUTORIDADES EJECUTORAS.

Aunque presuntivamente debe estimarse cierto el acto reclamado de la autoridad,
cuando omite su informe, si la que lo omitidé, es la ejecutora, debe sobreseerse
también en contra de esos actos, cuando no quedé comprobada la existencia del
acto, por parte de la ordenadora.

Amparo administrativo en revision 5794/47. Montoya Obregén Manuel. 27 de octubre
de 1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Bartlett Bautista. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.
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Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo XCIV. Tesis: Pagina: 722. Tesis Aislada.

AUTORIDADES EJECUTORAS, REVISION SIN MATERIA INTERPUESTA POR
LAS.

Si se concede un amparo y soélo la autoridad ejecutora interpone el recurso de
revisidn, o lo hace también a nombre de la ordenadora, sin tener facultades para ello,
dicho recurso debe desecharse por carecer de materia, ya que habiendo quedado
nulificados por el amparo, los actos reclamados, nada haya que ejecutar.

TOMO LXVI, Pag. 561.- "'G‘ran Balneario del Peiion”". S.A.- 18 de octubre de 1940.-
Cuatro votos. ' v ‘
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LXVI. Tesis: Pagina: 561. Tesis Aislada.

COOPERACION. AUTORIDAD ORDENADORA.

Aun cuando las liquidaciones respectivas tengan apoyo en los informes
proporcionados por la Direccidén de Obras Publicas, el reporte relativo no puede
estimarse como el primer acto de aplicacion de las disposiciones combatidas en
amparo, puesto que tal reporte se limita a consignar los datos de la obra
correspondiente, realizada por dicha autoridad, ‘pero es el Departamento de
Cooperacion de la Tesoreria del Distrito Federal, conforme a las atribuciones que le
otorga la Ley de Hacienda del Departamento del propio Distrito, la que determina el
monto de los derechos de cooperacion que deben cubrir los afectados y aplicar los
preceptos en los que se establecen las bases para fijar tales derechos, y en tales
condiciones, no puede estimarse que la Direccién de Obras Publicas sea autoridad
ordenadora del cobro combatido, ya que sus funciones se limitan a realizar
materialmente las obras correspondientes y a proporcionar la informacion necesaria
para que el Departamento de Cooperaciéon determine los derechos de que se trata,
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Ypor lo que de ninguna manera puede conslderarse que las repetldas liquidaciones

. 'sean actos

Amparo : en revlsién 546/53 Antonio Garcla Martinez. 21 de julio de 1959.
Unanimidad de 17 votos.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Sexta Epoca.
Volumen XXV, Primera Parte. Tesis: Pagina: 61. Tesis Aislada.

APREHENSION SIN ORDEN JUDICIAL. VIOLACION NO REPARABLE EN
AMPARO.

Si los agentes aprehensores privaron de su libertad al quejoso, sin mandamiento
escrito de autoridad competente, ni levantaron acta en la que se hiciera constar el
dia, lugar y hora de la detencidén, esta violacion no es atribuible a la autoridad
responsable ordenadora, ni reparable en el Amparo directo; sin embargo, la
actuacion de los agentes policiacos pudiera ser motivo de responsabilidad, ya que

eniraﬁa un proceder ilicito.

Amparo directo 1181/76. Miguel Francisco Guadalupe. 9 de julio de 1976.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Séptima Epoca. Volumen 91-96 Segunda Parte. Tesis: Pagina: 8. Tesis Aislada.

AUTORIDAD RESPONSABLE, SENALADA COMO ORDENADORA, QUE OMITE
RENDIR SU INFORME. EL JUEZ DE DISTRITO CARECE DE FACULTADES
PARA DECLARAR EN SU SENTENCIA QUE TIENE SOLAMENTE EL CARACTER
DE EJECUTORA.

Sefalada una autoridad como ordenadora por los quejosos, si aquella no rinde su
informe ni aparecen constancias de autos en contra de la calidad indicada, el juez de
Distrito no debe tenerla solamente como ejecutora por considerar que carece de



Séptlma Epoca :Volumen 16 Tercera Parte. Tesis: Pagina: 50. Tesis Aislada.

'3.4.',VAl4jTOR’|DADES COMPETENTES PARA LOS CATEOS.

Para este capitulo, veremos que las Autoridades competentes para ia realizacion de

los cateos son tres:

1. La Autoridad Judical;
2. El Ministerio publico.
3.Policia Judical.

AUTORIDAD JUDICIAL.

Para hablar de la Autoridad Judicial como una de las autoridades competentes para
la realizacion de los cateos nos enfocaremos en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

Dentro de la Autoridad Judicial tambien podremos encontrar el Organo Jurisdiccional,
el cual trataremos de explicar con mas claridad y asi poder dar a entender porque es

una autoridad competente en los cateos.
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3.4.1.1. DEFINICION.
Organo Jurisdiccional.

El érgano que realiza la actividad jurisdiccional, debe ser un érgano especial, por que
la declaracion del ius dicere necesita estar animada de fuerza ejecutiva y esto solo
es posible concediendo, exclusivamente a ciertos érganos, facultades para dictar el
derecho. Si todos los hombres fueran revestidos de poder para decir el derecho, se
caeria en la cadtica situacion de permitir que cada quien hiciera justicia por si mismo,

lo cual rompe con la finalidad del derecho.

Ahora bien, el Organo Jurisdiccional tiene como la facultad-deber de caracter estatal
para administrar justicia, excluyendo a la actividad del Ministerio Publico, el cual
debe considerarse como un organismo administrativo que en el proceso tiene el
caracter de parte y no de juzgador.

Cabe mencionar que se toma como base la definicion del acto jurisdiccional a su
objeto, a su finalidad, 0 a su estructura. En cambio, para la doctrina organicista,
subjetivista o formalista, el Organo Jurisdiccional se puede conceptuar segtn el
agente, el sujeto o el érgano del cual emana el acto, vinculado con el procedimiento
seguido, que sera el conjunto ordenado de etapas formales, para resolver una
controversia judicial. El quehacer jurisdiccional supone una férmula de arreglo de las
controversias de intereses juridicos sometidos a una autoridad competente
(seleccionado como érgano capaz entre varios juzgados y tribunales), con capacidad
subjetiva en abstracto, es decir, un funcionario que reina una serie de exigencias
legales: honradez, conocimientos juridicos, nacionalidad, vecindad, experiencia
profesional; edad de actividad iddnea, protesta solemne o formal de cumplimiento fiel
de legalidad; y ademas una capacidad subjetiva en concreto, que se centra en la
imparcialidad, autoridad publica, o sea, perteneciente al aparato gubernamental. Es
esta ultima caracteristica la que separa la resolucién judicial de otras formas de
decision realizadas por un tercero, tales como el arbitraje y la amigable composicion;
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ademas, debe ser nacional, que excluye el pronunciamiento de:una juri‘édi(:civénf

extranjera, laica o eclesiastica.
ELEMENTOS ESENCIALES.

De acuerdo con lo anterior podriamos decir que el érgano que tiene facultad para
realizar la actividad jurisdiccional debe de poseer, a) Un deber, b) Un derecho y.c)
Un poder, estas caracteristicas que a continuacion explicaremos son de extrema
importancia para que un érgano o persona pueda realizar la actividad jurisdiccional;

a) Un deber, en virtud de que no queda a discrecion del érgano, el declarar o
no el derecho en los casos que se le presentan; sino que, nombrado para
aplicar la ley, tiene forzosamente que decidir juridicamente todos los casos

. que queden bajo su competencia. Seria absurdo pensar que por una parte
el Estado nombra jueces para que aplicando la ley, mantengan el orden
social pregonando por el derecho y, por otra quede al arbitrio de los mismos

el aplicar o no la ley.

Podrla pensarse que el deber a que nos venimos refiriéndonos es absoluto en
cuanto al érgano jurisdiccional solo tiene obligacion de declarar el derecho en los
casos previstos en la ley mas no en aquellos en que, por cualquier razén guarda
silencio, Este criterio es erréneo, pues como se ha demostrado el derecho tiene una
plenitud en donde abarca todos y cada uno de los casos que pudiese ofrecer la vida,
y si determinada situacion no tiene sefalada en la ley consecuencias especiales, no
por ello se debe concluir que no esta dentro del derecho, sino Unicamente que ese
hecho es permitido por el derecho y por ende la consecuencia juridica es no aplicar

ninguna sancion.

b) Un derecho, el érgano jurisdiccional posee un derecho en cuanto que la ley
le concede facultad o capacidad para aplicar la ley al caso contrario. No se
debe tomar el derecho como potestad, sino como facuitad legal. Es este el




sentndo consagrado en el articulo 21 de nues!ra Constitucion, cuando

mamf‘esta que'

‘ARTICUL/O,21. La imposicion de /a»slp'e"nas es propia y exclusiva de la
autoridad ' judicial, La persecucion e - investigacion de los delitos
corresponde al ministerio publico, el cual se auxiliara con una policia que

estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Sin duda alguna tenemos nocién de lo que es un organo jurisdiccional, pero para la
investigacidon que nos ocupa no bastaria con esa mera nocion, ya que la
personalidad juridica que engloba al érgano jurisdiccional es de vital importancia en
en el proceso penal, no solo pensando en que es el érgano que resuelve, sino que
este capacitado para el mismo fin, si es de su competencia, o bien si sLJ
determinacion debera ser cumplida, por estas razones y mas, es que no solo
mencionaremos el concepto vago de lo que es el érgano jurisdiccional, también

detallaremos los elementos esenciales del mismo.

Se considera que la funcion del drgano jurisdiccional esta representada por una
persona fisica denominada Juez, Magistrado o Ministro, que constituyen cuerpos
colegiados denominados tribunales colegiados, tribunales superiores de justicia de
los estados, tribunales agrarios o fiscales y Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo que el é6rgano jurisdiccional seran aquellas personas debidamente
determinadas, que han cumplido con los requisitos senalados en la ley organica de
la materia, misma que al concederles dicha personalidad y ser investidas de poder
pubiico; en representacion del Estado resuelven conflictos de intereses o litigios que
someten a su decisién las personas fisicas o juridicas por considerarse competente,
persona que por estar facultada para declarar el derecho en cada caso concreto, es
.decir a través de la jurisdiccion, resolviendo dichos litigios y conflictos mediante
sentencias que en su momento procesal oportuno admiten la calidad de cosa
juzgada, administrando asi la justicia publica, para poder comprender de una fo
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mas exphcnta la defnncnon anterior la detallaremos paso a paso de acuerdo a los
elemento nsencuales del Organo Jurisdiccional.

-g:La facultad ur diccional no hay que confundirla con la capacidad del organo

’ 1y pues Ia primera es la aptitud en general para decir el derecho y la
ségdnd "e's el a!cance de esa aptitud, la determinacion de la idoneidad legal que
‘tlene el uso de la apmud La primera se refiere al poseer como facultad y la segunda,

ala extenston que tiene el uso de lo que se posee. Todas las autoridades judiciales
poseen jurisdiccidon, en cuanto tienen facultad para aplicar el derecho, pero esta

jurisdiccion esta limitada en la medida de la capacidad de cada drgano. La
jurisdiccion es poseer la facultad y la capacidad asi como la reglamentacion de esa

facultad.

Entrando al estudio de como se reglamenta la facultad, o en otras palabras, el
estudio de la capacidad del 6rgano jurisdiccional, por lo que tenemos que para que el
organo jurisdiccional pueda actuar necesita estar capacitado para ello, por lo que
puede considerarse desde dos puntos; 1) El subjetivo y el 2) Objetivo, entonces:

1) El subjetivo; es la capacidad referente a los requisitos que debe tener un
organo jurisdiccional para actuar como tal pudiéndose referir a un aspecto
abstracto o a un aspecto concreto, los mismos términos indican cual es la
relacién que se le quiere dar a cada uno de estos dos aspectos de la
capacidad subjetiva, pues el termino abstracto invita a pensar en la capacidad
del sujeto juez, independientemente de un asunto concreto, o sea, de los
requisitos que necesita para ser drgano jurisdiccional, en este caso juez en
general y el termino concreto lleva a pensar en la capacidad de sujeto juez en
relacién con un asunto determinado.

Los requisitos necesarios para la capacidad subjetiva abstracta, varian segun la

calidad del funcionario sefialando como ejemplo algunas, de acuerdo a la Ley

Organica de la Suprema Corte de Justicia:
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ARTICULO 17 - Para ser /uez de primer instancia en las materias civil,
penal, fam///ar, del arrendam/ento inmobiliario de lo concursal y de

mmatrlculac:dn jUdIC/a/ K qurere

extcano por nacimiento, no haber adquirido otra
'f:naclon' ldad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derecﬁos:cwlles_ y politicos.

: II Tener cuando menos treinta arios de edad cumplidos el dia

de'la des:gnac:én.

HI.-Tener titulo de Licenciado en derecho y cedula profesional
expedida por la autoridad o institucion legalmente facultada

para ello

IV.-Tener practica profesional minima de cinco arios contados
a partir de la obtencion del titulo profesional en el campo
juridico, relacionada con el cargo para el que se concursa.

V.-Haber residido en el Distrito federal o en su area
metropolitana durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion.
VI.-Gozar de buena reputacion.

VN.-No haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un ano de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitara por el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y



ARTICULO 18.- Para“se:rjue

VIl -Participar y
de oposicién y
ley, én los mism

I.-Tener cuando menos veintiocho r'ibs_ de edad cumplidos el
dia de la designacion. - : RERR

Il.-Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos.

lil.-Ser Licenciado en derecho y tener cedula profesional
expedida por la autoridad o institucion legalmente facultada
para ello.

IV.-Gozar de buena reputacion.

V.-No haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitara por el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

VI.-Tener practica profesional minima de cinco afios contados
a partir de la obtencion del titulo profesional en el campo
Jjurldico, relacionada con el cargo para el que se concursa.

168
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VII. -Partlc;par y obtener resultado favorable en el concurso de
opos:t:/on yen /os demas examenes que establece esta ley,

en /os mlsmos term/nos de'lo que esta dispone.

2) El objetlvo: 'ahora bien por capacidad objetiva entenderemos
aquel alcance de la: facultad para declarar el derecho, es decir
hablamos de la competenc:a. misma que determinamos en base a la
pena, Iugar, conexldad y acumulaclén

c) Un pdderﬁ el <‘5‘rgan‘o jurisdiccional posee efectivamente un poder
en cuanto a sus'de'términaciones en consecuencia de tener fuerza
ejecutiva, en \)irtud de incluir a todos los gobernados a cumplirlas
sin importar si estos las acepten o no; es decir el d6rgano
jurisdiccional al encontrarse envestido de autoridad ocupa la
coercitividad para hacerse valer, ya que de lo contrario
hablariamos de normas de moral no de derecho, lo anterior por
estar sujeto al beneficio del conglomerado humano, motivo
suficiente y bastante para hacerse imponer.

Una vez explicado lo conducente a lo que debemos entender por dérgano
jurisdiccional, expondrémos en cuadro sindptico la siguiente clasificacion que
realizan ciertos autores como el Maestro Manuel Rivera Silva, en donde se realiza
una clasificacion objetiva de los Organos Jurisdiccionales.
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Clasificacion

ORGANOS JURISDICCIONALES.
ORDINARIOS.

GEN@RALES ESPEvCIALES

" ESTATALES: Jueces con diversas denominaciones TRIBUNALES POLITICOS.
Y competencia, segun el Estado. JURADO POPULAR.
e e TRIBUNALES FEDERALES.
DEL DISTRITO FEDERAL: Juzgados de paz del TRIBUNALES MILITARES.
Distrito Federal y jueces penales. TRIBUNALES DE MENORES.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El Acta Constitutiva de la Federacién, de 31 de enerc; de 1824, se limitaba a disponer
en su Articulo 18 que el Poder Judicial Federal se ejerceria por una Corte Suprema
de Justicia. Por decreto de 27 de agosto de 1824, el Congreso Constituyente dio las
bases sobre las que se establecerla la Corte Suprema de Justicia finaimente, se
adoptd la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre de
1824, En el articulo 123 de dicha carta fundamental se decia que el Poder Judicial de
ta Federacion se depositaba en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de

Circuito y en los Juzgados de Distrito.
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La- Suprema Corte de Justicia ‘de’ la Nacion se integraba con 11 ministros,
distribuidos en tres salas, y un fiscal (el legislativo federal podia aumentar el
~ namero). Eran vitalicios. La eleccion la hacian las legislaturas locales, mediante un
procedimiento que era calificado por el Congreso de la Unién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 constitucional, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion era competente para conocer de: a) las controversias en que
fuera parte cualquier entidad federativa b) lo referente a los contratos y negocios en
que el goblerno federal fuera parte, c) opinar sobre el "pase” o "retencion” a letras
pontificias,, d) conflictos dé competencia judicial: e) decidir en Ultima instancia los
juicios politicos de responsabilidad en contra del presidente y el vicepresidente de la
Republica, gobernadores y secretarios de Estado; f) causas de almirantazgo g)
ofensas contra la nacion: h) delitos de los senadores y diputados federales (previb
desafuero), asi como de los empleados de Hacienda y del Poder Judicial; i)causas
civiles y penales de los agentes diplomaticos y consules, y sus infracciones de la

Constitucion y leyes generales.

’ De'a;cuerdo con lo dispuesto en el decreto de 27 de agosto de 1824. Antes citado, el
1°. de noviembre del mismo afio, las legislaturas locales procedieron a elegir
ministros y fiscal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Aunque el articulo 15
del mismo decreto, disponia que el 1°. de diciembre el Congreso de la Union deberia
hacer la declaratoria de quiénes habian sido electos para ocupar los cargos de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; no fue sino hasta el 23 de
diciembre de 1824 cuando se dieron a conocer los nombres de las personas que

desempenarian esos puestos.

El Congreso federal designé como primera generacion de ministros de ese alto
tribunal a los sefores: Miguel Dominguez (el corregidor de Querétaro), José Isidro
Yafez, Manuel de la Peha y Pefa, Juan José Flores Alatorre, Pedro Vélez, Juan
Gomez Navarrete, Juan Ignacio Godoy, Francisco Antonio Tarrazo, José Joaquin
Avilés y Quiroz, Antonio Méndez y Juan Raz y Guzman. Resuiltando como presidente



172

ldent 'eI seno Godoy El orden de antigliedad quedo fijado en

el primero 'y vice
: esto’ Ios'nombres Como ministro fiscal se nombré a

'.tdesap } clon de la antigua Audlenc:a de México, por lo que cada estado tuvo que
’ rear un tribunal superior, junto con los juzgados de primera instancia para la ciudad
_de‘Mexlco y su distrito judicial, se habian establecido seis juzgados de letras desde
'ié législaclén gaditana sin embargo, con la suspension de la audiencia, dicha capital
:'se quedd sin tribunal superior, por lo que las apelaciones y demas recursos
' ordinarios que se originasen en dichos juzgados capitalinos deberian ser resueltos

_por la propia Suprema Corte de Justica de la Nacion, mientras no se creara un

tribunal de alzada para el Distrito Federal (lo que ocurrié hasta 1855). ‘

Ello suena lagico, pues si consideramos que aun no se habia creado el juicio de
amparo y que los asuntos propios que en aquel entonces se otorgaron a la
competencia del maximo tribunal del pals eran muy pocos realmente y si a ello
agregamos el deplorable estada que guardaba la hacienda publica federal, vemos
que no tenia mucho sentido crear un tribunal superior para el Distrito y territorios

federales.

Regresando al tema de la organizacion del maximo tribunal del pais, vemos que no
fue sino hasta el 14 de febrero de 1826 cuando el Congreso de la Unién doto de ley
organica a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aunque no le dio ese nombre
sino el de Bases para el Reglamento de la Suprema Corte, ya que, como lo disponia
el articulo 19 de esas Bases, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
deberia confeccionar su reglamento y los aranceles judiciales, los que tendrian que
ser aprobados por los otros dos Poderes; para ello, el Congreso Federal dio estas
Bases, con teniendo los lineamientos generales de organizacion interna de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; razon por la cual consideramos que
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realmente . venia ‘a ser.su.ley organica, en el sentido que ahora le°'damos a este

término.

Conforme a lo anferior, el Congreso de la Unidn aprobd el lo de mayo del mismo ario
el Reglamento que debe observar la Suprema Corte de Justicia de la Republica, de
acuerdo con él proyecto formulado por sus ministros y aceptado por el Ejecutivo.
Mientras tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se goberné internamente
por lo dispuesto en el Reglamento del Supremo Tribunal de Espafia, en lo que no se

opusiera al incipiente sistema juridico mexicano.

Con motivo de la adopciéon del régimen centralista recogido por las Bases
Constitucionales de 1835, logicamente se tuvo que restructurar todo el aparato
judicial, como de hecho con posterioridad lo realizé la quinta Ley constitucional de
1836, en efecto, el Poder judicial de la Republica Mexicana se depositaba en la
Corte Suprema de Justicia, los tribunales superiores de los departamentos, los de
Hacienda y los juzgados de primera instancia, mismos que vinieron a ser
reglamentados por la ley para el Arreglo Provisional de la Administracion de Justicia
en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, de 23 de mayo de 1837. Por lo que
tocaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al igual que en 1824 ésta se
componia de once ministros y un fiscal, todos ellos nombrados de la misma manera
que al presidente de la Republica, es decir, en Junta del Consejo de Ministros, el
Senado y la Alta Corte de Justicia (sic) formularian cada uno una terna que remitirian
a la Camara de Diputados, la cual, dentro de los nominados en esas ternas,
obtendria a su vez una nueva terna, la que se remitiria a las diversas juntas
departamentales para que eligieran un individuo, saliendo electo el que obtuviera el
mayor num. de votos; todo este procedimiento seria calificado por los integrantes de
la Camara de Diputados y del Senado, reunidos en Congreso General.

En sintesis, podemos decir que durante la primera etapa del siglo XiX, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se constituyo con 11 ministros, integrando tres salas,
aparte del fiscal. En la Constitucion de 1857 y le agregaron 4 ministros



) subernpme(érios. Por reformas constitucionales de 22 de mayo de 1900, dicha
’Supre‘rm‘a Corte de Justica de la Nacion se reorganizé con 15 ministros numerarios,
“los’ 'cyuales' podian ‘integrar pleno o salas, desapareciendo la clase de
'supernumerérios. lo cual se explica por la creacion del juicio de amparo el cual era

“resuelto en todos los casos por ese alto tribunal.

Lé Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos de 1917 dispuso en su
articulo 94 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se integrara con 11
ministros y que funcionara Gnicamente en pleno. Por reformas de 20 de agosto de
1928 se aumento la planta de ministros a 16 y se dispuso que trabajaran en pleno o
en salas creandose tres de éstas -en materia administrativa, penal y civil- con §
ministros cada una, ya que el presidente no integraba sala. Posteriormente, el 15 de
diciembre de 1934, se agregaron 5 ministros y una sala (en materia laboral). Asi
estuvieron las cosas hasta llegar a la reforma de 1951 que creé 5 plazas de ministro
supernumerario, mismos que suplirian a los numerarios en sus ausencias temporaies
y que integrarian provisionalmente una sala auxiliar se crearon ademas los tribunales
colegiados de circuito para ayudar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

ciertos asuntos.

Las necesidades de nuestra creciente sociedad desbordaron muy pronto estas
medidas, y para aliviar el rezago, de nuestra Suprema Corte de Justicia se tuvieron
que tomar hacia 1968, nuevas y radicales medidas. En esta ocasion se modifico el
sistema de reparto de competencias entre la Suprema Corte de Justica y los
tribunales colegiados de circuito abandonando la distincién de errores in procedendo
y errores in iudicando por la competencia en razdon de la cuantia y se dio caracter
permanente a la sala auxiliar. En resumen, la Suprema Corte de Justicia cuenta con
26 ministros: 21 numerarios y 5 supernumerarios; los primeros integran e! pleno y ias
cuatro salas numerarias (excepto el presidente que no integra sala) y los otros §
forman la sala auxiliar, aparte de sustituir a los numerarios en sus ausencias.

[ e



Para ser Mmistro de la Suprema Corte de Justicia se necesita: ser ciudadano

: mexncano por nac1miento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener

mas de 35 y menos de 65 arios el dia de la designacidn; tener titulo de licenciado en

‘ -derecho con antlguedad minima de 5 anos; gozar de buena reputacion y no haber

PR Ido conde n ‘do por delito de robo, fraude, falsificacion, abuso' de confianza u otro

-que lastlme la buena fama en el concepto publico, asi como aquel que amerite pena
‘,corporal de mas de un afio de prision, y haber residido en el pais durante los ultimos
5 anos" salvo ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor de 6 meses.

: ( lb"s‘ ministros -numerarios y supernumerarios- son designados por el
" ﬁr}ésudqmé\de la Republica, con aprobacion del Senado, y en sus recesos por la
-thiéiénipermanente. esta designacion no se hace por un tiempo determinado;
céééh cuéndo cumplen 70 afos, aunque pueden renunciar antes por causas graves
"“ante el presidente de la Republica con aprobacion del Senado o de la Comision

‘Permanente.

Se ha hecho costumbre que en la designacion de ministros se siga cierto orden, ya
que generalmente se escogen entre los magistrados de los diversos tribunales de la
Republica, aunque también se dan excepciones.

El pleno tiene funciones jurisdiccionales y administrativas. Entre las primeras
destacan: conocer y resolver los recursos de revision, queja y reclamacion en
amparo contra leyes federales, cuando no exista jurisprudencia sobre el particular, la
denuncia de contradiccion de tesis entre dos o mas salas de la Suprema Corte de
Justicia; y las demas a que hace referencia el articulo 11 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, que se refiere fundamentalmente a los litigios entre
la federacion y los estados y de éstos entre si. Por otro lado, entre las funciones
administrativas del pleno, reguladas en el articulo 12 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, destacan todas las relativas al gobierno interno del Poder
Judicial federal, nombrar y ratificar a jueces y magistrados del propio poder asi como
su destino, crear juzgados y tribunales supernumerarios.
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Corresponde a las cuatro salas num‘erariés,clbo’n'ocer los amparos directos y recursos
de revisién en amparos indirecto'rsy.'ééi ébmd los correspondientes recursos de queja
y reclamacion, en razén de la materia y cuantia que establece la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion (la primera sala conoce la materia penal; la segunda
la materia administrativa; la tercera la materia civil, y la cuarta la materia laboral);
también los recursos de revision, queja y reclamacion en los amparos contra leyes

que; no correspondan al pleno.

La sala auxiliar conoce y resuelve los asuntos que para tal fin le remiten las salas

numerarias.

La Suprema Corte de Justicia cuenta con los siguientes funcionarios para el buen
despacho de sus negocios: secretario general de acuerdos, subsecretario de
acuerdos, oficial mayor, contralor general, subcontador, tesorero general,
subtesorero, directores generales, directores y subdirectores de dependencias como
Sistema de la Judicatura Federal, Compilacion de Leyes, Estudios Administrativos,
Recursos Humanos, Programacion y Presupuesto, Servicios De Computo y de las
demas autorizadas por el presupuesto. También actuarios, notificadores y
empleados necesarios para el despacho, designados por el pleno.

En cada sala hay: un secretario de acuerdos, secretario para asuntos
administrativos, secretarios de estudio- y cuenta, actuarios y demas personal
subalterno que fije el presupuesto, todos ellos designados por la sala

correspondiente.

Existe ademds, una Comision de Gobierno y Administracidn, integrada por el
presidente de la Suprema Corte de Justica de la Nacion y dos ministros numerarios
nombrados por el plenc, asi como otras comisiones permanentes, como son la
Sustanciadora y la Mixta de Escalafén. Se ha creado también un Instituto de

Especializacion Judicial.
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3.4.1.2. MARCO JURIDICO.

El marco juridico del Poder Judicial es el sigulente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley Organica de! Poder Judiclal de la Federacion;

. Ley de Amparo;

3.4.1.3. FUNCIONES Y FACULTADES.

JUZGADOS DE DISTRITO.

Tribunales de primera instancia constituidos para el conocimiento de asuntos cuya
competencia corresponda a cuestiones del orden federal, los cuales forman parte
exclusiva del Poder Judicial de la federacion del Estado Mexicano. Conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son los
organos de rango jerarquico inferior en los que ha sido depositado el ejercicio del

poder judicial de la federacion.

Eil articulo 94 Constitucional sefala que el ejercicio del poder judicial federal se
encuentra depositado en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
tribunales de circuito (colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de
apelacion), asi como en los juzgados de distrito, La competencia de estos juzgados
la fijan la propia Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, como explicaremos mas adelante.

Los Juzgados de Distrito son de distinguida prosapia, pues surgieron al mismo
tiempo que nuestra Republica federal el ano de 1824, El constituyente de ese afio
-consideré necesaria su creacion por la conveniencia de integrar un fuero especial
para la tramitacion de asuntos en que se viese comprometida la federacién, a fin de
evitar localismos y partidarismos propios de las entidades federativas que se iban a
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forrhar. porque de surgir controversias de interés geheral. su desahogo ademas de
lento podria haber provocado conflictos de jurisdiccidn o de interés local. Se pensé
que de esta manera se evitaban choques politicos o controversiales.

En el titulo quinto, seccién primera, de la Constitucién politica de 1824, fue donde
quedd establecido el poder judicial de la federacion, el cual se dijo desde entonces,
residiria en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de circuito y en los
Juzgados de Distrito. A los Estados Unidos Mexicanos, como reza el principio
Constitucional, se les dividié en un determinado numero de distritos y se dot6 a cada
distrito de un juzgado especial, en el que se conociesen por via de apelacioén, todas
las .causas civiles en que estuviese interesada la federacion y cuyo valor no
: ‘jeggcediera de quinientos pesos. Debian actuar ademas como tribunales de primera
j:nst_an‘éia en aquellos casos en que por razones de jurisdiccién intervinieran los

t'lfibunales de circuito.

Los Juzgados de Distrito eran atendidos por un juez letrado, es decir, por un
funcionario con titulo de abogado, quien a la vez debia llenar como requisitos ser
ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos y mayor de veinticinco anos en el
momento de la designacion. Su nombramiento lo hacia el presidente de la Republica
a propuesta de la Suprema Corte de Justicia, cuyo pleno le presentaba una terna
para que fuese seleccionado el funcionario que debia actuar en cada partido judicial
(articulos 123, 142y 143).

La Constitucion Politica de 1857 no hizo sino ratificar el sistema implantado, ya que
en ella se depositd igualmente el ejercicio del poder judiciai federal en una Corte
Suprema y en los tribunales de distrito y de circuito que se crearan (articulo 90).

Varid Ganicamente el contenido de las atribuciones otorgadas a los juzgados de
distrito, pues se dijo que los tribunales federales resolveran toda clase de
controversias que se suscitaran: 1) por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violasen las garantias constitucionales; 2) por layes y actos de la autoridad federal
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que vuolaran o restnng:eran la soberania de los Estados, y 3) por leyes o actos de las
que lnvadiesen la esfera le la autoridad federal. Todos los juicios debian

) L petncnon de parte agraviada por medio de procedimientos y formas del
: orden jurldico que serian determinados por una ley. Las sentencias podian ocuparse
unlcamente de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el

-caso -especial - sobre el cual versare el proceso, sin hacer ninguna declaracién

_.general respecto de la ley o acto que la motivara (articulos 101 y 102).

Los juzgados de distrito estan integrados por un personal que se compone de un
juez y el nimero de secretarios, actuarios y empleados determinados en el
presupuesto del gobierno federal. Los requisitos para ocupar el cargo de juez son: a)
ser mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos, b) mayor de
treinta afios; c) tener titulo de licenciado en Derecho expedido legaimente; d) de
buena conducta, y e) haber ejercido la profesion durante tres afos, cuando menos,
en el momento de ser nombrado. Los jueces de distrito son retirados del cargo al
cumplir setenta afios de su edad, para cuyo efecto el Plenc de la Suprema Corte de
Justicia, a instancia del interesado o de oficio, hara la declaracion correspondiente.

Los secretarios deben cubrir los mismos requisitos con excepcion del de la edad
minima’ los actuarios seran unicamente ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos, con titulo de licenciado en Derecho, pudiendo la Suprema Corte de
Justicia dispensar este requisito. Secretarios, Actuarios y empleados de los juzgados
de Distrito son nombrados por el Juez de quien dependan (articulos 37 a 39 Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion).

De acuerdo a recientes reformas se han impuesto las siguientes reglas a los Jueces

de Distrito:

a) Quedan facultados para corregir cualquier error que adviertan en la cita de
preceptos constitucionales y legales que estimen violados;
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b) Podran examlnar en su conjunto los conceptos de vnolacrén y agravios, o
us respectlvas actuaciones,

cualquier otro razonamiento que hagan las partes e
con’ eI objeto de encontrarse en condiciones de resolver Ia cuestion planteada; no

podran cambiar los hechos expuestos en la demanda. o

E c) - Resolveran con arreglo a la ley de la materia sobre la ‘admisién o rechazo de las
demandas dentro de un término de verntlcuatro horas contado a partir de la fecha
en que hayan sido presentadas, Esta regla se aplica aSImismo a las autoridades que
conforme a la ley conozcan de la iniciacidn de un juiclo de amparo;

d) En materia de suspension provisional, la queja contra el auto que la conceda o
niegue;- dgber_é interponerse ante el juez de distrito, dentro del término de
‘ vein‘ticgatf&'hara's cbntado a partir del dia siguiente de la fecha en que surta efectos
la nbtiﬂcacién que se haga de dicha resolucion, y e) recibido un escrito de queja lo

;, re"rrii_iifén de inmediato al tribunal que deba conocer del mismo, rindiendo el informe
“con jUstiﬁcaclén respectivo (articulos 79, 99 y 148 de la Ley de Amparo; reforma

publicada en Diario Oficial de fecha 20 de Mayo de 1986).

Actualmente funcionan en el Distrito Federal treinta y cuatro juzgados de distrito: diez
en materia administrativa; once en materia penal, nueve en materia civil; tres en
materia de trabajo y uno en materia agraria. En el Estado de Jalisco funcionan
nueve, cuatro en materia penal, dos en materia administrativa, dos en materia civil,
uno en materia agraria y esta por funcionar uno mas en materia laboral. En los
demas estados, mediante acuerdos expresos del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y conforme a las facultades de que dispone para crear nuevos
tribunales colegiados y unitarios supernumerarios, asi como Juzgados de Distrito,
han sido establecidos los necesarios en ciertas zonas industriales o econdémicas, 0
bien se han aumentado los que funcionan en las capitales de las propias entidades
federativas, para evitar que la poblacion tenga que desplazarse a grandes distancias

para la gestion de sus negocios judiciales de caracter federal.
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Debido a esta circunstancia ha sido necesaria una permanente modificacion de la

" division territorlal para crear nuevas circuitos en materia de amparo y de apelacion,
ubicando a cada nuevo Juzgado de Distrito en el que corresponde segtn su lugar de
residencia, teniendo a su cargo especialidades, tinicamente los jueces de distrito del
Distrito Federal y del Estado de Jalisco. A ellos corresponde conocer, por una parte
de los delitos del orden federal: por la otra de las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento determinado
(Articulos 40, 41, 42 bis y 43 bis de la Ley de Amparo).

La competencia de los Juzgados de Distrito varia segun su materia o ubicacién. Los
. penales del Distrito Federal y los que se encargan de esta materia en el Estado de

Jalisco conocen:
a) De los delitos del orden federal;

b) De los procedimientos de extradicidon salvo lo que se disponga en los tratados

interpacionales;

c) De los juicios del amparo que se promuevan contra resoluciones del orden penal o

contra actos que afecten la libertad personal, y

d) De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articuio
107 Constitucional en los casos que sea procedente, contra resoluciones dictadas en
los incidentes de reparacion del dafio exigido a personas distintas de los inculpados
0 en los de responsabilidad civil, por ios mismos Tribunales que conozcan o hayan
conocido de los procesos respectivos; y por tribunales diversos en los juicios de
responsabilidad civil cuando la accion se funde en la comisién de un delito (articulo
41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).



En el Dlstrlto Federal y: el Estado de Jalisco. los Juzgados de Distrito en materia
_‘ admlnlstratlva tienen competencla para conocer:

ue se usclten con: motnvo de la aplicacion de leyes
fedgrglés; uvando:deba decidirse: sobre'_la Iegalldad o subsistencia de un acto de
' : autc_irida o de un:procedimiento seguido por autoridades administrativas;

. que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articulo
,qlliicé de los Estados Unidos Mexicanos, en las
iten: con motivo de la aplicacién de leyes Federales o
rgj!}Se sobre la legalidad o subsistencia de un acto de

e un procedimiento seguido por autoridades del mismo

c) D'e"’loz paro que se promuevan contra leyes y demas disposiciones

de observancia general; .

d) De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de
la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il y lll del articulo 41, en lo

conducente, y

e) De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas
extranas al juicio articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).

En materia civil conocen:

a) De las controversias que se susciten entre particulares con motivo de la aplicacion
de leyes federales, cuando el actor elija la jurisdiccion federal en los términos del

articulo 104 fraccion | Constitucional;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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b) Dq los jUic[t)_S'qu' a,f,e{ct‘énv biéne de Br&ﬁiedad nacional;

c) De los juuc;os qi e se u entre una entldad federativa y uno o mas vecinos
de otra s:empre qu " a de las partes contendlentes esté bajo la jurisdiccion del ’

juez;

d). De los asuntos clwles concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y

consular;

e) De las - dlllgencias de junsdlccién voluntaria que se promuevan en ma teria

: federal

/ rslas en que la federacién fuere parte, salvo lo dispuesto en la

i V' el artlculo 11 de la propia Ley Organica del Poder Judicial de la
’Federaclo en hcbuyo caso el juez de autos, de oficio o a peticion de parte, enviara el
‘—:expedlente al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

g) De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los
casos a que se refiere el articulo 107 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos (articulo 43 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion).

Los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo conoceran tinicamente de los juicios
de amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, contra
leyes o actos de las juntas de conciliacion y arbitraje o del presidente o presidentes
auxiliares de las juntas especiales del Distrito Federal, asi como de los juicios de
amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general, en los términos de la Ley de Amparo (articulo 42 bis Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion).
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Los Juzgados de Dlstnto en Materia Agraria conoceran exclusivamente de los juicios
de amparo regulados en el libro segundo de la Ley de Amparo (articulo 43 bis, de la
L Ley Organlca del Poder Judicial de la Federacion).

s demas Juzgados de Distrito de la Republica se tramitaran indistintamente,
0S de materia penal, administrativa, civil y del trabajo en los términos de los
articUlos 41 a 43 bis ya citados (articulos 45 y 46).

"La‘ 'fuﬁcuén particular de los Juzgados de Distrito es la de someter al jurado popular
déréi las cuestiones de hecho que, conforme a la ley compete juzgar a dichos
iz urédoé. de acuerdo con las disposiciones del articulo 62 de la Ley Organica que
hérhos venido examinando, referidos a los delitos cometidos por medio de la prensa,

. contré el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion; asi como a las
responsabilidades por delitos o faitas oficiales de los funcionarios o empleados de la
federacién (articulos 52 a 63 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Féderacion).

Finalmente, corresponden a los Juzgados de Distrito las cuestiones de prevencion y
represidbn en materia Federal respecto de la delincuencia de los menores de
dieciocho afos; procurando que los tribunales para menores y consejos de vigilancia
que se hayan constituido dentro de su jurisdiccién actuen y funcionen conforme a las
reglas especiales destinadas a la proteccién de los menores de edad, en lo que sea
conducente. A este respecto se les asignan amplias atribuciones comprendidas en
los articulos 64 a 70 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

De aquellas atribuciones asignadas a los Juzgados de Distrito en 1824, a las que se
contempian ahora, existe profunda diferencia, pero las de hoy son resultado de una
justicia federal mas amplia, mas limpia y mas concreta, y de profunda raigambre

popular.




3.4.2. EL MINISTERIO PUBLICO.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
la atribucién del Ministerio Publico de investigar y perseguir los delito, esta atribucion
se refiere a dos momentos procedimientales: el preprocesal y el procesal.; el
preprocesal abarca precisamente la averiguacion previa, constituida por ia actividad
investigadora del Ministerio Publico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o
abstencién de la accion penal; el mencionado articulo 21 Constitucional otorga por
una parte una atribucién al Ministerio Publico, la funcion investigadora auxilida por la
Policia Judicial; por otra, una garantia para los individuos, pues solo el Ministerio
Publico puede investigar delitos, de manera que la investigacidn se inicia apartir del
momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente
delictivo, a travez de una denuncia o querella, y tiene por finalidad optar en solida
base juridica, por el ejercicio o abstencion de la accion penal, no necesariamente

ejercitar la accion penal.

Debe el Ministerio Publico iniciar su funcion investigadora partiendo de un hecho que
razonablemente puede presumirse delictivo, pues de no ser asi, sustentaria la
averiguacion previa en una base endeble, fragil, que podria tener graves
consecuencias en el ambito de las garantias individuales juridicamente tuteladas.

3.4.2.1. DEFINICION.

Como podremos darnos cuenta dentro de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de nuestras diversas legislaciones en la
materia Penal, no existe una definicion legal del Ministerio Publico e inclusive dentro
de la doctrina, por lo cual formamos nuestro criterio propio y decimos que el

Ministerio Publico se puede definir de la siguiente manera:
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Minlsterio Publlco Es el organo que, por mandato Constitucional, le corresponde la
persecucron de los delitos, asi como ser el representante de la

lnvestlgaclén ;
: somedad'

R Y si nos refenm s en la actualidad al Ministerio publico Especializado, lo definiriamos

g de Ia slgunente manera:

! 'Mlnlsterlo Publico Especializado: es una unidad administrativa de investigacién
L criminologlca organizada con criterio de especializacidn y modernizacion dedicada al

‘ :'cgmbrate eficaz en contra del crimen organizado.
3.4.2.2. NATURALEZA JURIDICA Y EVOLUCION (ACUERDOS PGJDF).

Para ver su naturaleza juridica y evolucion del Ministerio publico lo abarcaremos en

dos partes que son las siguientes:
A) EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

En el suelo mesoamericano surgio una rica gama de culturas, cuyo pensamiento
filosofico se baso en la armonia del hombre con su mundo natural. Entre los Mexicas
imperaba un sistema de normas del orden, sancionadoras de toda conducta hostil
que transgrediera los usos y costumbres de la sociedad, lo que dio origen a un ente
que dependia del Monarca Azteca y que se encargaba de acusar y perseguir a los
delincuentes: el Tlatoani y el Cihuacoatl. Dentro de sus funciones tambien estaban
las de derimir las controversias planteadas ante su presencia. Lo anterior es
importante porque es el antecedente inmediato de la actividad sustantiva en la que

actualmente se basa nuestro Ministerio Publico.

La intervencion hispana en el pueblo Mexica fue determinante en sus aspectos
sociales, culturales e ideoldgicos. La legislacion espaiiola tuvo gran aplicacion en la
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Nueva Espana genero la creacién de las Promotonas Fnscales que son justamente

una de las raices del Ministerio publlco Mexlcano

‘ En esta epoca, el servicio de procuracfén y dmlnlstracaén de justicia dependia de la
. voluntad normativa expresada por el Reyy.ff os'Promotores Fiscales se encargaban
de defender los Intereses tributarios de'la Corona, de acesorar a los tribunales para
vigilar la buena marcha de la adrﬁinistracién de la justicia y, en forma
complementaria a la accion del ofendido, eran persecutores de los delitos y
acusadores en el proceso penal. Estos atributos de los Promotores Fiscales fueron
trascendentes y continuaron vigentes en casi todo el periodo del México

independiente.

Posteriormente, en la Constitucién de 1824, se introdujo la presencia de un Fiscal
como parte integrante de la Suprema Corte de Justicia, equiparando la jerarquia de
este con la de los Ministros y otorgandole el caracter de inamovible.

“La regulaciéon normativa secundaria sobre dichas Fiscalias contemplaba a las
‘mismas ‘c_om‘o parte integrante de la Suprema Corte de Justica e incluso estipulaba
vque;,ﬁar'a algﬁnos casos, el Promotor Fiscal podia reemplazar en sus funciones al
Jﬁez que fuera recusado o impedido, siempre y cuando no hubiera sido parte en el
proceso juridico que se ventilara. El Fiscal debia ser escuchado invariablemente en
‘todas las causas criminales y. en cuanto a las civiles, en las que interesaran a la

Federacion.

Como podemos observar, ia participacion del Promotor Fiscal en el procedimiento
penal era insuficiente y en muchas ocasiones confusa. Es decir, la delimitacion de
las funciones de la procuracion y administracion de justicia era ciertamente tenue.

_La figura Juridica con que se doto al promotor Fiscal Mexicano no registro
aportaciones significativas para la construccion de un modelo propio, unicamente
continuo con la adopcidn del estructurado por la legislacion Espanola. No obstant, a

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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pértir de 1853, se establecio el cargo de Procurador General de la nacién, por un
lado, y por el otro, el de Ministerio Fiscal. Ambos con magistraturas especialescon
organizacion propia, con su ambito de actividad bien delimitado, dependientes del
Presidente dela Republica a travez del Ministerio de Justicia.

El Procurador General de la Nacion, categoria semejante a la de un Ministro de la
Suprema Corte de Justicia, asumia la representacion y defensa de los intereses
nacionales en los juicios y asesoria juridica del Gobierno de la Republica. Por su
parte, el Ministerio Fiscal se estructuro de tal forma que sus integrantes estuvieran
agregados a los Tribunales y tenia la atribucion de acusar legalmente a los
delincuentes, aunque la facultad de investigar los delitos se encontraba reservada al

organo jurisdiccional.

En 1857, en el debate sustentado por los Constituyentes sobre el Articulo 27 del
proyecto de Constitucion en el que se sefalaba que " A todo procedimiento del orden
criminal debe preceder querella o acusacién de la parte ofendida, o Istancia del
Ministerio Publico que sostenga los derechos de la sociedad”, se reclamo para el
ciudadano el derecho de acusar; se defendio la existencia dei Ministerio Publico; se
discutio la inconveniencia de establecer la obligacion, para el Juez, de esperar la
acusacion formal para proceder en lo criminal, se sentaron las bases para que le
Ministerio Publico dejara de estar bajo las ordenes de los Jueces y asi evitar
desminuir las garantias del acusado y de la imparcialidad de los magistrados.
Finalmente, la nueva Constitucién de la Republica establecio, en su articulo 91, que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se integraria por once Ministros
Propietarios, cuatro supermnumerarios, un Fiscal y un Procurador General.

El Ministerio Publico como organo de acusacion tiene su origen mas puro en la
Revolucion Francesa, en la que surgio inicialmente a traves de un ciudadano electo
para defender ante la asamblea del pueblo los intereses de la Revolucién, con
facultad de denunciar a los enemigos de la misma y de sustentar con hechos la

acusacion,
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" La intervencién Francesa en México tuvo varias consecuencias de suma importancia
para nuestra formacidon social. En el campo Legislativo, especialmente en el
tratamiento de la figura del Promotor Fiscal, fue notoria la influencia del derecho
Frances. Por primera vez aparece el Ministerio Publico en un cuerpo legal.

En 1865, el Ministerio de justicia se encargaba oficialmente de la organizacion del
Ministerio Publico y se determino que seria ejercido por un Procurador Generai del
Imperio, los Procuradores Imperiales y los Abogados Generales, a quienes se les
faculto para el ejercicio de la accion publica penal. Por tanto, otra de las grandes
raices del Ministerio Publico Mexicano, la tenemos presente en este lapsode
incursion de ideas provenientes del Derecho Frances.

Una vez restaurada la repubilica, el Presidente Benito Juarez expidio en 1869 la Ley
de Jurados en materia criminal para el Distrito Federal, donde se establecieron tres
Promotorias Fiscales para los Jusgados Penales e independientes de la parte civil.
Esta ley resulto de suma importancia, ya que denomina a los Promotores Fiscales
representantes del Ministerio Publico.

La evolucion de nuestro Derecho Procesal Penal refleja, a traves de los codigos de la
materia de 1880 y 1894, asi como de la legislacion organica de los Tribunales de
1880 y del propio Reglamento del Ministerio Publico en el Distrito Federal de 1891,
una tendencia a vigorizar a esta institucion, a pesar de que todavia se ubicaba como
una magistratura auxiliar de la administracion de justicia, pero actuante en nombre

de la sociedad y en defensa de sus intereses.

El Ministerio Publico fue considerado como parte integrante de la Policia judicial, sin
una exclusividad en el ejercicio de la accion punitiva. La investigacion de los delitos
era atribucién compartida entre los funcionarios de la Policia Judicial que incluyo al
Ministerio Publico. Esto, no obstante que el Reglamento del Ministerio Publico lo
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contempla como’un, organo dependlente del Poder Ejecutwo Federal a traves de la
- Secretarl ; e‘lnstruccién Pubuca \

| Codlgo Federal de Procedimientos Penales, se preciso la
ublico Federal quien asumiria funciones similares a la
I\ Distrito’ Federal Asi, se establecieron en definitiva y en

et forma coherente sus respectivos espaclos de competencia.

: *La dinamvca que imprlmlo la busqueda constante de la depuracion del marco juridico
en la materia Ilego ala reubicacion jurfidico — conceptual de la institucion en el
ambito Constitucional. En el afio 1900 se expidio la reforma de la Constitucion de
1857, con la Supresién del Fiscal y del Procurador General como entidades de
gobierno distintas entre si, para fusionarlas en la de Ministerio Publico de la
Federacion, toda vez que de acuerdo con el ultimo analisis del Congreso de la Union,
no seria sino Agentes del Ejecutivo Federal propiamente, lo mismo cuando se lleva la
voz de la acusacion que cuando se defienden los intereses de la hacienda Publica.

La sintesis del Promotor de Justicia y la del representante legal de los intereses del
Estado, fue la caracteristica con la que la institucion del Ministerio Publico vislumbro
los albores del presente siglo pero sin llegar a la total definicion de sus funciones

actuales.

La Ley Organica de 1903 organiza en sus estatutos, a la Institucion del Ministerio
Publico como parte en los juicios, siempre que afecte el interes publico, de los
ausentes, menores o incapacitados. Luego entonces, el ejercicio de la accion penal
ante los Tribunales quédo formalmente en los terminos establecidos por e! Codigo

Procedimental de la materia.

En 1917con los ideales de la Revolucion Mexicana se instalo el Congreso
Constituyente, misma que fomento la reorganizacion de la vida social a partir del
conjunto normativo propuesto para el proyecto de reforma a la Constitucion de 1857,
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donde se locallza otra de sus raices del Mmlsterlo Publico Mexicano. La influencia
proplo de la concepcion ideoldgica

hispana Y francesa se fusiono con el m
mexncana sobre la Institucién Ministerial. Con“estos antecedentes, se definio como el
unico Organismo facultado para la persecuclén de los delitos y la busqueda de los
elementos de conviccién, asi como . el ‘contro} de la Policia Judicial para el
cumplimiento de su mision, La redaccién final del articulo 21 Constitucional expresa:

“ La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial. La
persecucion de los delitos incumbe la Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.

Compete a la Autoridad Adm/n/sfraﬂva el castigo de las infracciones de los
-reglamentos gubernativos.y de po/:c:a, el cual unicamente consistira en multa o

arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
o hubiere impuesip, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no exceda

~en ningun caso de quince dias. Si el infractor fuese Jjornalero u obrero, no podra ser
castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana”.

El planteamiento fue preciso: Superar las facultades otorgadas al Ministerio Publico
de las controversias judiciales, competencia de la autoridad administrativa. La
finalidad es puntual: Erradicar los procedimientos atentatorios a los derechos
fundamentales del gobernado. E! movil: Quitar a los Presidentes Municipalesy a la
Policia comun la posibilidad que tenian de aprehender sin un control de legalidad a
cuantas personas juzgaran sospechosas, sin otro sustento mas que su propio criterio

y, muchas de las veces, bajo un mandato arbitrario.

Esta disposicion que establecio la nueva esencia de la Institucion ministerial en
México, se completo con el mandato senalado en el Articulo 102 de la Constitucién
Politica mexicana de 1917, en el orden federal y por lo dispuesto en la base 62. De la
fraccion VI correspondiente al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.



,ra y removera libremente”.

““Asi; el Minls erio Publicodejo de ser una figura accesoria sin mucha relevancia, para
“ocupar. un lugar trascendente en la investigacion de los delitos y en los procesos

penales.

En la historia de la justicia penal en México, destaca tambien el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia
Federal. El codigo de 1931 incorporo los principios doctrinales mas modernos de la
epoca; un catalogo de delitos, estructurados bajo una técnica juridico-penal mas
adecuada a las necesidades sociales, asi como la aplicaciéon de un parametro de
minimo y maximo para determinar la imposicion de las penas, tomando en
consideracion las circunstancias de hecho delictivo y las condiciones del delincuente.

Ese mismo afo se publicaron tambien los Codigos de Procedimientos Penales, uno
en materia Federal y otro en materia de Fuero comun, que puntualizan las
atribuciones conferidas al Ministerio Publico para asumir, con caracter de autoridad,
la persecucion de los delitos de la averiguacion prevua y lo relativo a su intervencion

en el proceso penal.

La legislacion Organica del Ministerio Publico en el Distrito Federal, de 1919 a 1983,
muestra una constante evolucion fisica y define sus facultades con base en la

concepcidn visualizada en la Constitucion de 1917.

JLa elaboracion de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de 1983, vigente, esta basada en las experiencias generadas por la
aplicacion de las anteriores, aunada a un perfeccionamiento en la técnica juridico-
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adrﬁinistrativa. Con estos fundamentos se establecieron los principios para el
‘funcionamiento del Ministerio Publico del Distrito Federal y las bases de organizacion
de la Procuraduria, permitien&o aIAEjecutivo Federal un margen de accion en su labor
reglamentaria para satisfacer, dentro del marco de legalidad, los reclamos de la
sociedad en materia de procuracion y administracion de justicia.

Tres han sido los reglamentos de esta Ley Organica en mencion. El primero dado en
1984, el segundo en 1985 y el tercero en 1989 que rige en la actualidad. Este ultimo
cuerpo reglamentario sienta las bases fundamentales para la bases fundamentales
para la modernizacion del Ministerio Publico en el quehacer juridico, mediante
diversas acciones tales como la especializacion en su actividad; la desconcentracion
administrativa para acercar los centros de procuracion de justicia a la poblacién del
Distrito Federal; la atencion a la comunidad ante sus requerimientos de orientacién
legal, recepcién y tramite de quejas que presente, siempre y cuando no constituya
hechos delictuosos, una mayor aplicacion al respeto de los derechos humanos en el
desarrollo de su encomienda y, por supuesto, la profesionalizacién de la institucion
en la prevencion de la delincuencia y defensa de la sociedad capitalina frente al
delito.

La planeacion democratica del Estado en este ambito constituye el movil de los
mecanismos idoneos para lograr una procuracion de justicia mas expedita, sencilla,
segura y oportuna, en beneficio de la ciudadania.

La problematica originada por la propia interaccion entre los individuos que
componen la sociedad, constituye el reto fundamental de la procuracion de justicia.
Por ello, se justifican plenamente las politicas rectoras de la actuacién de esta
institucion ministerial en el Distrito Federal, a fin de abatir el rezago entre la accion de
la justicia y la perpetracion del delito. Especializacion ministerial para el combate
delictivo, repeto irrestricto a los derechos humanos en la persecucion de los
delincuentes, binomio indisoluble, finalidad humanistica del Derecho.
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B) ACUERDOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL (PGJDF).

ACUERDO A/001/2000 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE CREA LA FISCALIA ESPECIAL PARA LA
ATENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES, CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 135 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL.

ACUERDO A/001/2000.

Con fundamento en los articulos 21 y 122 Apartado "D" de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105 y 135 del Estatuto de Gobierno dei
Distrito Federal; 1, 2, Fraccion | y 1V, 16, 18, 20, y 53 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Dlstrfto Federal; 1 Y 29 Fraccién XX de su

Reglamento; y
CONSIDERANDO

Que el articulo 135 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal dispone que:
"La Asamblea Legislativa tipificara los delitos y establecera las sanciones en materia
electoral, en la legislacién penal que expida. Se creara una fiscalia especial para la

atencion de los delitos electorales".

Que el articulo primero del decreto por el que se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comln y para toda la Republica en Materia de fuero federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de septiembre de 1999, definié el ambito
de aplicacion comun en materia penal, al sefialar que el Cadigo Penal para el Distrito



195

Federal y pajrla‘ toda la Republica en materia de fuero federal vigente, promulgado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de 1931,
junto con lés'reformas a que se refiere el mismo decreto, en el ambito de aplicacion

~comun, se denominaria Codigo Penal para el Distrito Federal.

“..Que de esta manera, las conductas descritas en el titulo vigésimo cuarto del

"C'édigo Penal para el Distrito Federal, configuran los delitos electorales del fuero

comtn, cuya investigacion y persecucion es competencia constitucional del
Ministerio Publico del Distrito Federal.

Que el articulo 136 del Cédigo Electoral para el Distrito Federal establece que:

“las élecciones ordinarias de Jefe de Gobierno, de Diputados de la Asamblea
LegiS!ativa y Jefes Delegacionales deberan celebrarse el primer domingo de julio del

. ano que corresponda, que en el caso es el afio 2000.

Que el articulo 137 del referido Cddigo Electoral establece que el proceso
electoral ordinario se inicia en la primera semana del mes de enero del afio de la
eleccion y concluye una vez que el Tribunal Electoral del Distrito Federal haya
resuelto el Uitimo de los medios de impugnacidn que se hubiere interpuesto o se
tenga constancia de que no se presentd ninguno.

Que el articulo primero transitorio del decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cddigo Electoral del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el treinta de septiembre de 1999 dispone que "por esta Unica
ocasion, el proceso electoral ordinario por celebrarse en el aiio 2000 se iniciara el dia
15 de enero del mismo ano. A esta fecha se ajustaran los plazos correspondientes”,
por lo que he tenido bien expedir el siguiente:

ACUERDO.....
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ACUERDO No. A/001/99,

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA DIRECCION DE TURNO DE
CONSIGNACIONES Y SE DETERMINA SU ADSCRIPCION ORGANICA.

Con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 16, 20 y 21 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal; 1, 2, 5, 6, 7 fracciones |, XVIl y XIX del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

CONSIDERANDO

Que la investigacion y persecucion de los delitos del orden comun cometidos
en el Distrito Federal, corresponde a la Institucion del Ministerio Publico, parte
fundamental de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mediante el

ejercicio de la accion penal;

Que el Ministerio Publico, con estricto apego a los principios de legalidad y
certeza juridica, debe ejercer la accion penal ante el oérgano jurisdiccional
competente cuando se satisfagan los requisitos que sefialan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones secundarias aplicables;

Que con fecha 21 de enero del afo en curso se publicaron en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, reformas y adiciones, asi como la derogacién a diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del! Distrito
Federal, aprobadas por la Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa,
encontrandose entre las primeras el nuevo texto del articulo 51, que en su segundo
parrafo establece la competencia de esta Procuraduria General de Justicia para
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. remltlr dlrectament sus consngnaciones al juzgado en turno, iniclando su vigencia al

dia slguiente, s

Que acatando lo dispuesto en la disposicién normativa anotada en el parrafo

) antenor. el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, con fecha 3 de los

g cornentes hizo del conocimiento de esta Procuraduria General de Justicia el orden

: ;e_n que Ios juzgados penales desempefaran su turno ordinario y extraordinario, por

lo.que, en consecuencia, a partir del proximo dia 6 de marzo ésta comenzara a
consignar directamente sus averiguaciones previas ante los mismos;

) Que el tramite y resolucién de los asuntos competencia de esta Institucion
i 'correspohde, en principio a su Titular, quien podra delegar en las distintas unidades
'adminlstrativas due le auxilian las facultades que conforme a la ley asi le esta
permltldo en los términos del articulo 6, del Reglamento de la Ley Orgéanica de la

: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

2. Que en vurtud de la modificacién a la Ley Organica del Tribunal Superior de
s Jushcia es necesario puntualizar la operacién, el alcance de las tareas a desempefar
. por eI “area de consignaciones de nueva creacion y su adscripcion a una de las
“. . unidades administrativas con que cuenta la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.....

Acuerdo numero A/003/98 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se establecen las bases y lineamientos para la operacién
institucional del Servicio Puablico de Carrera y para el desarrolio del programa y
de moralizacién, regularizacion y profesionalizacion de los servicios del

_Ministerio Pablico y sus auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos, adscritos
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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ACUERDO No. A/003/98.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2,716 y 20 deb lé Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y 7, fraccién XIX

de su Reglamento, y;
CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 21 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la investigacion- Y persecuclon de ‘los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxillaré con:la pollcla judiclal que estara bajo su autoridad y

mando mmediato

1esto pof los articulos 21, 113 y 134 de la Constitucion
.de los' E: s Mexicanos, los Agentes del Ministerio Publico, sus
ie‘:yuxili‘r:_i’r'es :—?‘dl;_gc;td‘ k Agentes ‘de la Policia Judiclal y Peritos, adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, deben prestar sus servicios en
la investllgaclc'm y persecucion del delito de acuerdo con los principios de legalidad,
hbnradez. leaitad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones y en el manejo de los
recursos pulblicos afectos a dichos servicios.

Que para el desarrolio y salvaguarda de estos principios constitucionales la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 47 y
otras disposiciones aplicables configuran un codigo de conducta que obliga al
Ministerio Publico y a sus auxiliares directos, a la Policia Judicial y a los Peritos.

Que el Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal
1998-2000 y su programa consecuente para el afo de 1998 establecen como
estrategia de accion para lograr una eficaz investigacion y persecucién del delito, la

profesionalizacion de los cuerpos de seguridad y justicia.
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Que es estrategia de reestructuracion institucional planteada en el Programa
de Trabajo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 1998-2000, la
moralizacion, regularizacion y profesionalizacion de los Agentes del Ministerio
Publico, de sus auxiliares directos, de los Agentes de la Policia Judicial y de los

Peritos que se desemperfien en la Institucion.
Que la estrategia de reestructuracion se integra con los elementos siguientes:

a) El establecimiento de condiciones de trabajo dignas y responsables para los

servidores publicos de la Institucion.

b) La afectacion de los recursos del Instituto de Formacién Profesional de la
Procuraduria a la capacitacion del personal sustantivo de la Institucién como base de

su mejoria en los niveles de ingreso y promocién.

c) El perfeccionamiento del censo de Ministerios Publicos, Policia Judicial, Peritos,
Oficiales Secretarios y Mecanografos mediante el enriquecimiento de los
expedientes respectivos con los antecedentes administrativos, penales y
profesionales relevantes como base para la evaluacion sistematica del personal y la
organizacion de las convocatorias y promociones.

d) La organizacion de un sistema publico objetivo y transparente de convocatorias
para promociones y puestos de nuevo ingreso del personal sustantivo de la

institucion,

e) La depuracién del personal con antecedentes negativos para separario del

servicio publico de la Institucion.

f) La promocidon y establecimiento de bases normativas que permitan la

consolidacion del Servicio Publico de Carrera.
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:'Quie'lka;’ éétuélléacién de los elementos precisados implica la concurrencia,
derivadéf‘:de;‘svué"'atfibuciones, de las Subprocuradurias, la Oficialla Mayor, la
Contraloria jnterna. de la Direccion General de la Policia Judicial, de la Direccion
Géne_ra( d_e Servicios Periciales y de la Direccion General de Recursos Humanos.

- -Que es necesario el establecimiento de criterios objetivos que sistematicen el
procedimiento, organizacion y desarrollo del Servicio Publico de Carrera en el

Ministerio Pablico, en la Policia Judicial y en los Servicios Periciales.

Que, en mérito de lo apuntado, la regularizacion y profesionalizacion de
Agentes del Ministerio Publico, sus auxiliares directos, Agentes de la Policia Judicial
y Peritos, adscritos a la Institucién, es un derecho de los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, concomitante con la obligaciéon
de cumplir con el Cdédigo de Conducta que regula el desempefio de Agentes del
Ministerio Publico, sus auxiliares directos, Agentes de la Policia Judicial y Peritos.

Que es necesario regularizar la prestacion de los servicios del Ministerio
Publico, Policia Judicial y Peritos de conformidad con los principios anteriores y, por
ello, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.....

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y
ESPECIFICACIONES PARA LA ATENCION Y EL SERVICIO A LA POBLACION,
LOS PROCEDIMIENTOS Y LA ORGANIZACION DE LAS AGENCIAS DEL

MINISTERIO PUBLICO

ACUERDO A/003/99.



lo dlspuesto en os artlculos 1 2 16 y 20 de la Ley
de Justic:a del Dlstnto Federal y 7, fraccion

Con fundament

CO‘NE_‘_:I:D'ERA:

Que las agencnas del Ministerio Publico son las instancias fundamentales para
B .vlncular las demandas de justicia de la poblacion con la obligacion de su
) ':Representacién Soclal organizada en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de procurarla de acuerdo con su atribucién de investigar y perseguir los
‘delitos 'q'ue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

.su arﬂculo 21;

: Que conforme a lo dispuesto por la misma Constitucion, en sus articulos 21,
113 y 134, los agentes del Ministerio PUblico, sus secretarios, agentes de la Policia
Jgdicia!, Servicios Periciales, Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad, y de
‘.Oﬁcialla ‘Mayor, deben prestar sus servicios, en el ambito de sus competencias
. respectivas de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
: ;brofesionallsmo, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempefio de sus
' funciones, empleos, cargos o comisiones y en el manejo de los recursos publicos

“ destinados a dichos servicios;

Que la actualizacion de los principios constitucionales de legalidad, honradez, .
lealtad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia constituye el fundamento
del Programa General de Desarroilo del Gobierno del Distrito Federal y de las
estrategias de operacion y de reestructuracion establecidas por el Programa de

Trabajo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Que la Representacion Social del Ministerio Publico para iniciar, integrar,
determinar y consignar las averiguaciones en las que se haya determinado el
ejercicio de la accién penal, perseguir los delitos consecuentes ante los tribunales,
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asi como para ejercerla en juicios civiles y familiares y supervisar actuaciones, se ve
afectada por deficiencias estructurales en su organizacion y funcionamiento;

’ Que la conceptualizacidn constitucional del Ministerio Publico como titular de
_laﬁ Representacién Social es integral, pero ha sido sustancialmente afectada por

1*'dkﬁhas deficiencias estructurales, caracterizando incluso indebidamente sus unidades
persecutorias de la criminalidad como Instancias fragmentadas de tramites
administrativos que no sélo han minado la dignidad y el nivel profesional requerido
.para la Representacion Social del Ministerio Publico, sino que también han
- distorsionado sus atribuciones y obligaciones constitucionales de investigar y

' berseguir los delitos procurando la justicia que demanda la poblacion de acuerdo con

los principios constitucionales referidos;

Que solo se reconoce la agencia del Ministerio Publico como base de
organizacion de los servicios desconcentrados de investigacion de la Procuraduria
en delegaciones, no asi en sus servicios centrales de investigacion, en la
representacion del Ministerio Publico ante los tribunales y en sus funciones de

revisién de actuaciones;

Que es indispensable la correccién de raiz de las deficiencias estructurales en
la organizacién del Ministerio Pdblico y sus auxiliares, con base en sus agencias que
son las instancias fundamentales que deben estructurar su funcionamiento y
determinar la organizacién integral de los servicios de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal;

Que para la reestructuracion necesaria de las agencias del Ministerio Publico
se requiere normar con precision las bases y especificaciones que deben tener al
prestar la atencion y el servicio a la poblacidon cuando concurre a ellas en demanda
de justicia, asi como sus procedimientos y su organizacion para procuraria, a efecto

de:

TESIS CON
FALLA DE_ORIGEN
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*» Vincular la carga de trabajo de las agencias del Ministerio Publico con la
asignacion' e recursos - humanos, - materiales y financieros para desahogar
debidamente dicha carga de trabajo;

» Prestar oportunamente los servicios ministeriales, policiales, periciales, de
auxilio a victimas y servicios a la comunidad, administrativos y de informatica
necesarios para el funcionamiento debido de las agencias respectivas;

* Caracterizar debidamente las unidades de investigacion con detenido y
emergencia, asi como racionalizar su organizacién, sus atribuciones, sus
obligaciones y su desempefio de acuerdo con su funcion especifica de integrar,
determinar y consignar a los tribunales las averiguaciones previas dentro del término
establecido por el articulo 16 constitucional y atender con prontitud las emergencias
que requieran la intervencién del Ministerio Publico y sus auxiliares;

* Caracterizar debidamente las unidades de investigacion sin detenido,
racionalizar y responsabilizar su organizacién, sus atribuciones, sus obligaciones y
su desempefio para la recepcion de denuncias y querellas de la poblacion en
demanda de justicia, asi como para la integracion y la determinacion de las

averiguaciones previas correspondientes;

* Articular y responsabilizar coherente y coordinadamente la organizacion, las
atribuciones, las obligaciones y el desempefio de los agentes del Ministerio Publico,
secretarios, policias judiciales y peritos por el inicio, desarrollo, determinacion y, en

su caso, consignacion de la averiguacion previa;

« Caracterizar y organizar debidamente las agencias investigadoras centrales
del Ministerio Publico adscritas a las direcciones generales o fiscalias con
competencia especializada por materia, por monto o por trascendencia territorial o

social de los asuntos de su competencia;
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= Caracterizar y organizar debidamente a las agencias de procesos y de
revision del Ministerio Publico y relacionar funcionalmente su desempefio con las
agencias investigadoras;

« Establecer el cargo de responsable de agencia del Ministerio Publico, en los
términos del articulo tercero transitorio del Acuerdo A/003/98 del Procurador, con la
responsabilidad integral por el debido desempefio de cada agencia del Ministerio

Publico en su conjunto;

» Asignar el personal y los elementos necesarios para la atencion inmediata
debida a la poblacion asistente a las agencias y la difusion de sus derechos, y de las
obligaciones y responsabilidades correlativas de los servidores publicos y de los

medios para exigir su cumplimiento;

« Estabiecer las instalaciones y el equipamiento necesarios para la atencion
debida a la poblacién y para que los servidores publicos integrados en las agencias
del- Ministerio Publico presten sus servicios con la dignidad y eficacia
correspondientes a sus responsabilidades;

* Precisar los criterios coherentes y necesarios para la certidumbre juridica
con el fin de que el Ministerio Publico determine debidamente el ejercicio o el no
ejerciclo de la accién penal y la incompetencia en las averiguaciones previas;

* Precisar los registros debidos de las actuaciones del Ministerio Publico y sus
auxiliares, de los recursos asignados para su desempeio y de su aprovechamiento
para sustentar la supervision, la informacion estadistica, el sistema de inteligencia
criminal, la planeacién, presupuestacion, contabilidad, evaluacion, estructuraciéon del

servicio publico de carrera, promociones y estimulos; y

* Precisar las bases de adscripcion y supervision del desempefio de las
agencias investigadoras, de procesos y de revision y administracién, de las
direcciones generales de Policia Judicial, de Servicios Periciales, de Auxilio a
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_ Victimas 'y Servicios -a la Comunidad, de las fiscalias, de la Visitaduria, de la
) Coordinaycién’de-Agentes Auxiliares del Procurador, de la Oficialla Mayor y sus
- direcciones generales, de las subprocuradurias y del Procurador en el ambito de sus

competencias respectivas;

Que el establecimiento de los juzgados penales de primera instancia en los
centros de reclusion periféricos del Distrito Federal imposibilita fisicamente la
responsabilizacién integral en una sola agencia y un mismo agente del Ministerio
Publico por el inicio, desarrollo y determinacion de la averiguacidn previa, por una
parte, y de su consignacién y persecucion ante los tribunales, por otra parte;

Que las reformas a los articulos 16 y 19 constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el ocho de marzo de 1999 vy las reformas
consecuentes al Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el tres de mayo del aiio en curso,
por las que se restablecid la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad como base para la emision de los autos de formal prision y sujecion
a proceso y el libramiento de ordenes de aprehension y comparecencia, restauran al
Ministerio Publico en su funcidon como parte acusadora en el proceso y exigen la
reorganizacion de sus funciones investigadoras y persecutorias, asfi como la
corresponsabilidad en la aportacion de los elementos probatorios ulteriores en el
proceso de los agentes del Ministerio Publico responsables de la integracion de la
averiguacion y los agentes del Ministerio Pulblico adscritos a los juzgados

responsables por el resultado debido del proceso;

Que la racionalizacion de cargas de trabajo, la responsabilizacién por su
desahogo, la articulacién de los criterios procedentes de productividad y probidad, la
evaluacion permanente del personal y de las agencias, delegaciones y fiscalias en
su conjunto y la asignacion de responsabilidades y otorgamiento de estimulos de
conformidad con las evaluaciones debidas son indispensables para elevar la
eficiencia y eficacia y asegurar la legalidad, imparcialidad, profesionalismo y



206

honradez en el desempeiio del Ministerio Publico y sus auxiliares en la investigacién
y persecucion de los delitos que le atribuye la Constitucion; y

Que el procedimiento para reorganizar las agencias de! Ministerio Publico
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad, honradez, profesionalismo,
eficiencia y eficacia, debe desplegarse en cada una de las agencias que constituyen
la base de la organizacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y de ésta en su conjunto para conseguir su objetivo de acuerdo con dichos principios

constitucionales rectores;
He tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.....

ACUERDO A/004/2000 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION INTERNA DE LA PROCURADURIA.

ACUERDO No. A/004/2000.

Con fundamento en los articulos 21, 113 y 134 de ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 1, 2, 4, 16, 20 y 21 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 1, 2, 5, 6 y 29 fracciones |, VIl,
XV, XVIiI, XX y XX! asi como séptimo transitorio del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 21, 113 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen los principios de legalidad, honradez, imparcialidad,
profesionalismo, lealtad, eficiencia y eficacia, como rectores de la funcidn publica en

general y del Ministerio Publico en particular;
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Que para corregir deﬁci‘éncjas' estructurales, en la organizacion vy
funcionamiento del Ministerio Pﬂbllcéby sus auxiliares directos, el 27 de octubre de
1999, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

Que el articulo séptimo transitorio del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal sefala:

"El Procurador expedira los lineamientos para adscribir al personal de las
unidades administrativas de la dependencia que se vean modificadas respecto a las
disposiciones anteriormente vigentes, conforme a la nueva estructura prevista en el

presente reglamento.”

Que es necesario realizar el ajuste en las denominaciones y adscripciones
derivado de la publicacion del Reglamento vigente, por lo que he tenido a bien

expedir el siguiente:
ACUERDO.....

ACUERDO No. A/004/98

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE FORMACION
PROFESIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 16 y 20 de la Ley
_Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; y 7, fraccion

XIX, de su Reglamento; vy,

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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CONSIDERANDO - -

- Que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debe consolidar y
desarrollar la atribucién constitucional de investigar y perseguir los delitos del orden
comun, para responder asi a los reclamos de seguridad y justicia en la ciudad de
México.

‘Que el Programa General de Desarrollo del Gobierno de! Distrito Federal

©-1998-2000 y su programa consecuente para el afio de 1998 establecen como

estrategia.de accion para lograr una eficaz investigacion y persecucion del delito la
profesionalizacién de los cuerpos de seguridad y justicia.

Que es estrategia de reestructuracion institucional planteada en el Programa

: 'de Trabajo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 1998-2000, la
- ’profesnonalvzaclén de los Agentes del Ministerio Publico, de sus auxiliares directos,
“de Ios Agentes de la Policia Judicial y de los Peritos que se desemperen en la

lns(:gucién.

Que la estrategia de reestructuracion se integra, entre otros, con los

“elementos siguientes:

a) La afectacidon de los recursos del Instituto de Formacion Profesional, de la
Procuraduria a la capacitacion del personal sustantivo de la Institucién como base de
su mejoria en los niveles de ingreso y promacion.

b) La organizacién de un sistema publico objetivo y transparente de
convocatorias para promociones y puestos de nuevo ingreso del personal sustantivo

de la Institucion.
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'ro‘r.i;w'bgjién y el establecimiento de las bases normativas a nivel
ylo: eélSIativo que permitan la consolidacién del Servicio Publico de

: c) La
- reglamentarl

Carrera en Ia l i mucron
d) Integrar los niveles de excelencia nacional e internacional en la oferta de

cursos regulares y extraordinarios de formacion y capacitacion en la Institucion.

Ea ‘,Que de  conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de
: _Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, el Instituto de Formacién Profesional es
el 'orgénismo desconcentrado de la Procuraduria que tiene por competencia
sustancial participar en la formulacidn, regulacion y desarrollo del Servicio Publico de
Carrera, establecer el programa para el ingreso, formacion, permanencia, promocion,
especializaciéon y evaluacion de los servidores publicos de la Procuraduria y disefiar
y llevar a cabo los concursos de ingreso y promocion de los servidores publicos de la

Institucidn.

Que la competencia sustancial antes sefalada es regulada conforme a lo
dispuesto por el, Acuerdo A/003/98 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por el que se establecen las bases y lineamientos para la operacién
institucional del Servicio Publico de Carrera y para el desarrollo del programa de
moralizacidn, regularizacion y profesionalizacion de los servicios del Ministerio
Publico y sus auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos, adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Que es necesario para la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
que su Instituto de Formacion Profesional desarrolle niveles de excelencia en la
formacion y capacitacion de los Agentes del Ministerio Publico, Agente de la Policia
Judicial y Peritos y en la investigacién y docencia académica en las disciplinas
respectivas, asi como en la integracion de los acervos bibliograficos y de los cuerpos

de profesores e investigadores académicos.
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‘, due. en razon de lo anterior, resulta necesario actualizar las bases de
orgahlzacién y funcionamiento del Instituto de Formacion Profesional, con el objeto
. de l_dgrar ‘el desarrolio de las condiciones de excelencia ética y profesional en el
Servicio Publico que presta la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
para cumplir eficazmente con la obligacién constitucional de investigar y perseguir
los delitos de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia que contemplan los articulos 21,
113 y 134 Constitucionales, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.....

Acuerdo niumero A/005/98 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se establecen los lineamientos para la unificaciéon del
expediente de control de los servidores publicos que presten sus servicios en
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

ACUERDO No. A/005/98.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 16 y 20 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y 7, fraccion XIX

de su Reglamento, y;
CONSIDERANDO

Que es directriz planteada por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la creacion de un registro
nacional de personal de seguridad publica que contenga la informacion relativa a los
integrantes de las Instituciones de la Federacian, los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios.
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Que es estrategia de reestructuracion institucional planteada en el Programa
de Trabajo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 1998-2000, la
evaiuacién sistematica del personal que presta y que pretende prestar sus servicios
en la Institucion, con el fin de garantizar que la labor de los servidores publicos
adscritos a la Institucidn se apegue estrictamente a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el
desemperio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones y en el manejo de los

recursos publicos afectos a dicha labor.

Que la estrategia de reestructuracion institucional precitada tendente a la
correcta instrumentacion de los mecanismos de supervision y control con que cuenta
la Institucién, cruza, necesariamente, por el desarrollo y actualizacion del sistema de
registro de los servidores publicos que prestan sus servicios en la Procuraduria,
mediante el enriquecimiento de los expedientes respectivos, con los antecedentes
administrativos, penales y profesionales relevantes como base para la evaluacién
sistematica y la organizacion de las convocatorias para la contratacion de personal y
para las respectivas promociones en el Servicio Publico de Carrera.

Que las funciones propias de la Institucion, motivan cambios en su personal,
razén por la que deviene indispensable que los registros que los contengan se
mantengan actualizados, con el fin de contar con un padrén de servidores publicos

confiable.

Que, conforme a sus atribuciones, a la Contraloria interna de la Institucién
corresponde, entre otras acciones, desarrollar y mantener actualizado el sistema de
registro sobre sanciones administrativas impuestas a los servidores publicos de la
Institucion; integrar la documentacion que deba ser enviada al Ministerio Publico en
aquellos casos en que, con motivo de sus funciones, apareciere la probable comision
de un delito por parte de servidores publicos de la Procuraduria y verificar en
coordinacién con la Direccién General de Recursos Humanos, si el personal que
pretende ingresar a la Procuraduria ha sido sancionado con anterioridad.
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Que es requenmlento de Ia lnstltuclon la unifcacnon de los diversos registros
: de personal con que cuentak dlstlntas unldades administrativas de la misma, asi
i como los que- se siguen en otras dependencnas del orden local y federal, en un

expediente de control d,el _§ewidqr publico.

Que, conforme a lo apuntado, la informacién relativa a los servidores publicos
que laboran en la Institucidn, recabada en unidades administrativas de la propia
Procurad’urlab y otras dependencias del gobierno local y federal, debe ser
concentrada, para su eficiente manejo, en la Contraloria Interna de la Institucidn.

Que, en mérito de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.....

ACUERDO A/005/99 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE EMITEN LINEAMIENTOS PARA LOS
TITULARES DE LAS UNIDADES DESCONCENTRADAS DE INVESTIGACION, EN
RELACION CON LAS DENUNCIAS QUE SE PRESENTAN CON MOTIVO DEL
ROBO DE RADIOS LOCALIZADORES, DE COMUNICACION Y/O APARATOS DE
TELEFONIA CELULAR.

Con fundamento en los articulos 21 y 122 Apartado "D" de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 Fracciones |y IV, 16, 18, 20, y 53 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 1

uitimo parrafo y 29 Fraccion XX de su Reglamento; y
TESIS CON

CONSIDERANDO FALLA DE ORIGEN

Que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, comprometida
con la tarea de modernizar y agilizar la procuracién de justicia, acorde siempre con
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los ‘lineamientos 'y .programas que para el efecto emprenden el Gobierno de la
Republica y el Gobierno dela Ciudad de Meéxico, se propone lograr la adecuacion
que necesariamente debe prevalecer entre la normatividad existente y los

requerimientos colectivos;

Que el desarrollo tecnolégico en materia de comunicacion ha propiciado, en
nuestra poblacion, el uso generalizado de radios localizadores, de comunicaciéon y

aparatos de telefonia celular;

Que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como
Representante Social, sin olvidar su funcidon persecutora de delitos, debe establecer
mecanismos que permitan manejar con eficiencia las denuncias por robo de radios
localizadores, de comunicacion y aparatos de telefonia celular, donde el denunciante
o la victima no puede proporcionar datos, desde su inicio, para la identificacion y

localizacion del probable responsable;

Que en muchos de los casos, el denunciante o la victima no aportan datos
para la integracion de la averiguacion previa y manifiestan su falta de interés para
continuar con la investigacion del hecho delictuoso, sefialando que su propdsito
Uunicamente consiste en obtener una constancia para que se les reponga el aparato
de radio localizador, de comunicacién y/o aparato de telefonia celular, sin embargo
por la naturaleza de dichos hechos es necesario llevar un registro estadistico por
separado de los mismos, evitando su inclusién en los correspondientes a la
incidencia delictiva por el delitoc de robo con violencia a transeunte;

Que con apoyo en lo anterior, esta Institucion en su caracter de
Representante Social debe establecer medidas y mecanismos que permitan un
manejo eficiente de aquellas denuncias que, en principio, carecen de los datos
esenciales para la tramitacion de la Averiguacion Previa, por lo que he tenido a bien

expedir el siguiente:




ACUERDO.....

ACUERDO numero A/006/2000 del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, por el que se establecen los lineamientos para el otorgamiento
de estimulos y reconocimientos para los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

ACUERDO NO. A/006/2000.

Con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 21, 113 y 134; en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en sus articulos 1, 2, § fraccién VI, 20, 33. 34, 35, 36, 38
y 45; en el Reglamento interno de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en sus articulos 1, 29, fraccién |, 20, 84, 85, 91 y 95 fraccion Il y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio Publico y sus auxiliares, agentes de Policia Judicial y
Servicios Periciales deben de ser reconocidos y estimulados por su desempeio
sobresaliente en el cumplimiento de los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo, imparcialidad, lealtad, eficiencia y eficacia en su desemperio,
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus

articulos 21, 113 y 134;

Que la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en sus articulos 33 y 45, y su Reglamento, en sus articulos 91 y 95, fraccion
I, establecen el imperativo de que la Institucion estimule y reconozca el desempefo
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_sobresaliente de’iosagéh‘tes'del:Minls(erio Publico y sus auxiliares, de los agentes
de la Policia Judicial y ¢

los peritos;

] i QQe ,el' AcuerAd/b A/003/99 emitido por el Procurador General de Justicia del
‘Dylstrito {'Féti‘reii'al'."én' su- articulo 92, previene que se estableceran estimulos y
recondéihﬁiénfoé 'péra los servidores publicos que registren indices de productividad
"vsobre.saliéntes de acuerdo con su carga de trabajo, y que en sus articulos 94, 95, 97
y 98 se establecen las bases para determinar los indices de productividad para las
unidades, agencias, fiscalias, subprocuradurias y servicios auxiliares del Ministerio
Publico, Policia Judicial y Servicios Periciales;

Que es necesario agilizar, simpilificar y clarificar las bases de dichos indices de
productividad a efecto de dar transparencia plena a los procesos correspondientes
de evaluacion del desempefio de los servidores publicos de la Procuraduria para que
ellos tengan certeza juridica sobre las bases objetivas e imparciales de su

evaluacion;

Que el desempeio de los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares
directos, oficiales secretarios, Policia Judicial y Servicios Periciales, debe medirse
por los resultados en el ejercicio de sus atribuciones, que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21, parrafo |, de investigar y
perseguir los delitos ante los tribunales, las consignaciones ante los mismos y las
resoluciones jurisdiccionales que constituyen los indicadores de estos resultados;

Que las resoluciones firmes de no ejercicio de la accidn penal y las funciones
de revision de las actuaciones ministeriales también son atribuciones inherentes al
desempenio del Ministerio Publico que cumplimentan el debido desempefio de sus

atribuciones constitucionales;

Que las bases de evaluacion deben ser homogéneas para las areas y
servicios respectivos y el nimero de reconocimientos al desempeno sobresaliente
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debe ser en fUnqiénvdvé_I numero de servidores publicos integrados a dichas areas y
servicios, para desahogar las cargas de trabajo correspondientes;

. Queel aftk’:ulo’déclmo tercero del Acuerdo A/003/98 emitido por el Procurador
‘Genéralide Justicia del Distrito Federal, establece que los agentes del Ministerio
P(Jblico. agentes de la Policia Judicial y los Peritos tendran derecho a recibir un
aumento en su percepcion basica por cada afo de antigliedad en el servicio, hasta
los seis afios y previa evaluacidn anual de su desempefio y que es necesario

precisar los criterios para dicha evaluacion anual.
He tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.....

ACUERDO A/007/2000 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE BIENES ASEGURADOS POR EL
MINISTERIO PUBLICO

ACUERDO No. A/007/2000.

Con fundamento en los articulos 21, 113, y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 1, 2, 4, 16, 20 y 21 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 1, 2, 5, 6, y 29 fracciones |, Vil,
XV, XVII, XX, y XXI asi como séptimo transitorio de! Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO
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Que los articulos 21, 113y '13}1 _de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen los principios de legalidad, honradez, imparcialidad,
profesionalismo, lealtad, eficiencia, eficacia, como rectores de la funcidn publica en

general y del Ministerio Publico en particular,;

Que dadas las condiciones actuales en las que se encuentran las areas
encargadas de los bienes asegurados, resulta indispensable reestructurarlas de tal
forma que el tramite y resolucion de los aseguramientos se resuelva en forma
transparente conforme a los principios constitucionales de legalidad, honradez,
profesional sino, imparcialidad, eficiencia y eficacia que deben normar el actuar de

todo servidor publico;

Que es necesario regular de manera uniforme e integral lo relativo a los
bienes ‘asegurados por e! Ministerio Publico que no sean reclamados por quienes
budie_ren tener derecho o interés juridico en ello.

Que el articulo noveno transitorio del Acuerdo A/003/99 de! Procurador
establece la creacion de agencias especializadas en los siguientes términos: "Para
los efectos del articulo 36 de este acuerdo, existiran cinco agencias especializadas
en el conocimiento de los delitos culposos ocasionados con motivo del transito de
vehiculos, las cuales conocerdan de los delitos citados que ocurran en las
delegaciones de conformidad con la siguiente distribucién: zona norte: Gustavo A.
Madero, Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza; zona oriente:
Iztapalapa, Tlahuac e lztacalco: zona poniente: Miguel Hidalgo, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras y Alvaro Obregén; zona sur: Tlalpan, Milpa Alta y Xochimilco; y

zona centro Benito Juarez y Coyoacan."

Finalmente, el articulo 41 del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece en lo
conducente "Los objetos o valores que se encuentran a disposiciéon de las
autoridades investigadoras o de las judiciales, que no hayan sido decomisados y que
no sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa dias

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




naturales. contados a, partir de la notlf‘cacién al interesado, se enajenaran en
‘subasta. publlca y el producto de.la venta se aplicara a quien tenga derecho a
recnbirlo" por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

“ACUERDO.....

3.4.23. MARCO JURIDICO.

En este punto veremos el marco juridico, organizacién y operacion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y sus servicios. (Ministerio
Publico y sus auxiliares directos; Policia Judicial y Servicios Periciales). Ya que si
nos damos cuenta las facultades del Ministerio Publico abarcan diversos
ordenamientos y aunque no se hable directamente de esta figura nos podemos dar

cuenta como estudiosos del derecho que su esencia se encuentra en el siguiente

marco juridico.
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articﬁlgs: 14, 16,20, 21,22y 122 letra D,
B) Codigo Penal para el Distrito Federal.
Articulos: 1°, 7°, 8°, 9°, 11, 13, 15, 18, 24, 31 Bis, 34, 41 y 93. y demas relativos.
C) Codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal.
Articulos: 1°, 2°, 3°, 3° Bis, 4, 9°, 9° Bis, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 29, 36, 38, 42, 94, 95,
97, 98, 100, 106, 115, 122, 124, 134 Bis, 144, 152, 154, 189, 191, 262, 263, 264,

265, 266, 267, 268, 268 Bis, 269, 270, 270 Bis, 271, 273, 276, 277, 280, 281, 282,
284, 285, 285 Bis, 286, 286 Bis, 482, 483, 556, 557, 561, 574 Bis. Y demas relativos.
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D)'Ley C'rgvavr_:'l‘ca”‘de ’l;a Procura ‘del Distrito Federal,

‘A;'liéulo's:'v1?;‘ 2° g-". 4"; 5° &, 79, 89, 9, 1o° 11, 12 13,14, 515,‘y &emas relativos.
- f E) Ley Organil:é vde la procuraduria General de lé éepublicé.

: ’,"'Adiculosz 2°, Fraccion X, 12 Fraccion Il, 19, 29y 30.

5.4;2.4. FUNCIONES Y FACULTADES.

Seglin Garcia Ramirez, “Entre las- funciones que tiene el Ministerio Publico
Mexicano, 4
Encontramos que es el persecutor de los delitos, en la averiguacion previa y en el
proceso; consejero:juridico del Qobierno, representante juridico de la federacion,
vigilante de la legalidad, denunciante de irregularidades de los juzgadores, poseedor
de voz (aunque no de voto) en la eleccién de funcionarios judiciales, y denunciante
de leyes y jurisprudencia contrariadas a la Constitucion. Es el sujeto que controla la
" ‘manifestacién de bienes de los funcionarios, interviene en asuntos civiles y

familiares, en la naclonalizaciéon de bienes, extradicion, etcétera”, 3°

Como se advierte, sus funciones escapan a lo puramente procesal penal y, por ende,
la mayoria de esas funciones quedan fuera del estudio de nuestra disciplina. De esto
deviene que enunciemos las funciones procesales penales y aquellas conectadas
con lo procesal penal que se le asignan al Ministerio Publico en México.

e Funcion instructora o preventiva,

e Funcion de auxilio a victimas,

¢ Funcion de auxilio a victimas,

* Funcion aplicadora de medidas cautelares,

: e Garcia Ramirez, Sergio. Curso de derecho procesal penal. Pags. 209 a 212.
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. Funmon requ1rente o acclonante, :

e “Funcion “cuasijur] diccional

. Funcion di am adora de oplnlon o consultoria,

) fscalizadora y
bunal competente.

rFvaNClPlOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO. |

LEGALIDAD O OPORTUNIDAD O
. <

NECESIDAD. DISCRESIONALIDAD
UNICO O —_— DIVERSIDAD.
JERARQUICO. ‘

UNIDAD o Sl o [AUTONOMIA )
INDIVISIBILIDAD Ny <::> INDEPENDENCIA DE
DE LA PR SUS MIEMBROS.

INSTITUCION.




INDEPENDENCIA] KT DEPENDENCIA DE TA
R INSTITUCION

IRRECURSABILIDAD, | = ..
IMPRESCINDIBILIDAD, | e
o e '
INSUSTITUIBILIDAD, |~ =

SUSTITUIBILIDAD
| PRESINDIBILIDAD DE LA
INSTITUCION,

Dentro de las actuaciones basicas del ministerio Publico que debe cumplir como
requisitos de fondo y forma dentro de la Averiguacion previa, generando un marco
Juridico, nos encontamos con las siguientes:

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Articulos: 14, 16, 21.

Caodigo de Procedimientos Penales para el Disitrito Federal:
e Articulos: 3° fraccion I, 4°, 9 bis, fraccion I, lll y IV, 124, 262,265.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
e 19 2° fraccion | y - ° fraccion |, 1l y ill.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
e Acuerdo A/003/99.
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Para comprender lo anterior mostraremos el SIguiente diagrama de dillgencnas de
“actuacién basicas por parte del Ministerio Publlco :

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




I msscon 1
FALLA DE ORIGEN
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3.4.3. POLICIA JUDICIAL.

E! Ministerio Publico en su funcion investigadora requiere apoyos técnicos que
mediante actividades especiales, como la funcion de Policia judicial y la pericial, Ie
proporcionen elementos para poder decidir en solida base, el ejercicio o abstencion
de la acclon penal, las mencionadas funciones se realizan a travez de las
Direcciones Generales de la Policia Judicial y de Servicios Periciales.

3.4.3.1. DEFINICION.

La Policla Judicial es la corporacién de apoyo al ministerio Publico, que por
disposicién Constitucional, auxilia a aque! en la investigacion de los delitos y qué
actua bajo la Autoridad y mandato del Ministerio Publico.

Asimismo , desarrolla las practicas necesarias para la debida integracion y
perfeccionamiento de la Averiguaciéon previa y cumple con las investigaciones,
citaciones, notificaciones, detenciones y presentaciones que emite el Agente del
Ministerio Publico, a la vez ejecuta las ordenes de aprehension, los cateos y otros

mandamientos que emiten los organos jurisdiccionales.

Del mismo modo recaba informacion y elementos indicativos, evidencias y
probatorios del caso a investigar, preservando el lugar de los hechos para facilitar el
acceso ministerial y pericial, ademas, clasifica y analiza la informacién recabada para
presentar los resultados de la indagatoria o investigacion llevada a cabo, a traves de
informes que emite el Agente del Ministerio Publico que solicita la intervencion,
utilizando para el cumplimiento de sus funciones las técnicas y metodos que lo llevan
a encontrar la verdad historica del desarrollo de los hechos delictivos cometidos por

un probable responsable.
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3.4.3.2. MARCO JURIDICO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

LEYES.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y sus Reformas.

Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

CODIGOS.

Codigo Penal para el distrito Federal.
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

REGLAMENTOS.
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General del Distrito Federal.
ACUERDOS.

A |029] 89. Acuerdo de! Procurador de Justicia del Distrito Federal por el que se crea
la Unidad de Inspeccion Interna de la Policia Judicial y la Comision Disiplinaria de ia

propia Corporacion.
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A |002| 97, Acuerdo de! procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se
establecen las reglas de organizacion y funcionamiento del Consejo de Honor y
Justicia de la policia Judicial del Distrito Federal.
A |001] 98. Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el
que se establecen las bases para la expedicion de los nombramientos de la Policia
Judicial.

A |003| 98. Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el
que se establecen las bases y lineamientos para la operacion institucional del
servicio publico de carrera y para el desarrollo del programa de Moralizacion,
Regularizacion y Profesionalizacion de los Servicios del Ministerio Publico y sus
auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos, adscritos a la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

A |003) 99. Acuerdo por el que se establecen las bases y especificaciones para la
atencion y el servicio para la poblacion, los procedimientos y la organizacién de las
Agencias del Ministerio Publico.

MANUALES.

Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal.
Manual de Organizacién General de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.
3.4.3.3. FUNCIONES Y FACULTADES.

DEBERES.

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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ARTICULO 5° No obligar al indlcia‘dio,v,a’-trabajar sin consentimiento pleno y

remuneracion.
ARTICULO 8°. Contestar por escrito toda pe;lcién formulada por escrito.

ARTICULO 13. Conocer de los delitos del orden militar en los que se encuentre

implicado un civil.

ARTICULO 16 y 18. solo detener cuando el delito cometido se sancione con pena

privativa de la libertad.
ARTICULO 16. Detener solo en casos de flagrante delito y de urgencia.

ARTICULO 16. No molestar a los particulares en el goce de sus derechos si no
es por mandato escrito de autoridad competente, fundado y motivado.

ARTICULO 19. Abtenerse de maltratar e impedir todo maltratamiento a los

indiciados.

ARTICULO 19. Reprimir toda molestia inmotivada o gravamen a las personas

detenidas.

ARTICULO 20 Fraccion ll. Abstenerse de incomunicar, impedir toda intimidacion o

tortura.
ARTICULO 20, Fraccion Il. No obligar al indiciado a declarar.

ARTICULO 20, Fraccion IX. Permitir la intervencién del defensor desde el momento

de la detencion.

ARTICULO 21. Investigar los delitos.



B) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 94. Hacer constar en el informe las pruebas o vestigios de la

perpetracion de los delitos.

ARTICULO 94. Recoger los vestigios o pruebas de la perpetracién de los

delitos cuando sea posible.

ARTICULO 95. Describir detalladamente estado y circunstancias conexas de

las personas o cosas relacionadas con el delito.

ARTICULO 97. Practicar reconocimiento minucioso de los lugares relacionados
con la averiguacion previa y hacer constar en el informe descripcion detallada.

ARTICULO 98. Recoger al inicio de la investigacién armas, instrumentos u
objetos de cualquier clase que pudieran tener relacion con el delito, cualquiera

que sea el lugar en que se hallaren.

ARTICULO 98. Entregar recibo a las personas que se le recojan los objetos o
instrumentos relacionados con el delito y agregar duplicado al acta.

ARTICULO 100. Sellar, retener, y conservar los instrumentos, armas y objetos y

hacer constar lo relativo en el informe.

ARTICULO 262. Proceder de inmediato a la investigacion de los delitos del
orden comun perseguibles de oficio, dando cuenta inmediata al Ministerio

Publico.
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ARTICULO 273. Actuar bajo la autoridad y mando del Ministerio Publico.
ARTICULO 273. Sujetarse a los reglamentos y leyes organicas respectivas.

ARTICULO 275. Orientar al querellante cuando se presente ante la policia Judicial a
formular querella para que ocurra ante el Ministerio Publico.

ARTICULO 278. Lievar libros en el que se asiente el tramite de los asuntos.

ARTICULO 279. describir detalladamente las armas y objetos que se reciban en
relacion a la investigaciéon de un delito.

ARTICULO 279. Si se recibe dinero, contarlo y expresar la clase de moneda de que

se trate y su numero.
ARTICULO 279, En caso de que se reciban joyas, especificarlo.
ARTICULO 279. Entregar recibo de dinero o alhajas que se reciban.

ARTICULO 284. Asentar en el informe las observaciones referentes a las
modalidades empleadas al cometer el delito.

C) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL.
ARTICULO 23. Auxiliar del Ministerio Publico del Distrito Federal.

ARTICULO 24. Actuar bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio

Publico en la investigacion de los delitos.
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D) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 14, FRACCION . Auxiliar del Ministerio Publico en la investigaciéon de

robos de vehiculos.

ARTICULO 17, FRACCION Il. Auxiliar del Ministerio publico en la investigacion de
los delitos del orden comun, en las materias correspondientes.

ARTICULO 28, FRACCION Ill. . Apoyar al Ministerio Publico en el cumplimiento

de las ordenes y diligencias que este le asigne.
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL.
MANDAMIENTOS MINISTERIALES.

e DE INVESTIGACION.

e DE PRESENTACION.
 DE DETENCION.

MANDAMIENTOS JUDICIALES.

¢ DE APREHENSION Y REAPREHENSION.

» COMPARECENCIA.

e DE APREMIO.

e CATEO. (Atticuio 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Cddigo de procedimientos penales para el Distrito Federal,
articulos 152 al 161; Reglamento de la Ley Organica de ia Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal Articulo 76, Fraccion IV.)

s ARRAIGO.




CAPITULO IV.
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Al referirnos a la responsabilidad de los Servidores Publicos debemos hacer una
clara referencia de lo que es un Servidor Publico, motivo por el cual daremos una
breve pero concisa explicacion del mismo, ya que podremos darnos cuenta que es
un tema demasiado amplio en el aspecto de que son diversos los delitos que
abarcan la Responsabilidad de los Servidores Publicos y que posteriormente en el
ultimo tema de este trabajo recepcional abarcaremos el Abuso de Autoridad, para
que de esta manera podremos adentrarnos en el tema de este capitulo con la
finalidad de poder entender de una manera mas amplia a lo que se pretende llegar

en este trabajo recepcional como propuesta final.

Asi mismo manejaremos las diferentes Leyes que dan vida a este Capitulo de los
Servidores publicos y nos encontramos en primer lugar a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Cadigo Penal Federal, Cbddigo penai para el Distrito
Federal, Ley Federal de la Responsabilidad de los Servidores Publicos y en su caso
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Y que
posteriormente le daremos su importancia a cada una de ellas, para generar un
marco juridico que dé sustento a io que se pretende hablar posteriormente.

4.1. CONCEPTOS GENERALES.

Para entender este capitulo de una manera mas senciila, manejaremos los
siguientes conceptos.

4.1.1. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

El servicio ptlblico ha sido objeto de amplios estudios y definiciones, obviamente no
es esta obra la adecuada para analizar las multiples definiciones que ia respecto se
han elaborado, nos concretaremos Unicamente ha exponer una breve nocion del
servicio publico que consideraremos util para el estudio de los delitos cometidos por

servidores publicos.



El servicio publico es actividad, funcidon entendida como forma de actividad del
Estado la cual tiene la satisfaccion de necesidades colectivas, que se encuentran
sujetas a un régimen juridico que hace 'que,el servicio se preste con adecuacion, o

" sea proporcionada a las necesidades que se van a satisfacer; con absoluta
~regularidad, esto es, con puntualidad, orden, precisién y equilibrio; con oportunidad

de‘:manera que el servicio sea operante en el momento que se requiere; que sea

: a‘cce_"‘slbl‘g, uniforme, homogéneo, general y permanentemente que esté siempre
2 ‘._expe‘dit“ovpara actuar. En sintesis podemos afirmar que el Servicio Publico es la
: actividad del Estado que atiende a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Z:EI concepto de Servicio Publico lo recoge la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexikcalnos en sus Articulos §° 13 y 27 fraccion VI, 73 fracciones XXV y
XXXIX y.132.

El servicio publico “Es el servicio que presta o debe prestar, directa o indirectamente
“a la poblacién toda institucion de Gobierno o Administracion publica”.

Desde la perspectiva Administrativa es el régimen normativo e inconstitucional que

determina la prestacion del servicio respectivo.
Desde nuestro punto de vista “Es la actividad regulada por el derecho publico que

realizan directa o indirectamente las Instituciones de Gobierno para la poblacion a

efecto de satisfacer sus necesidades.

4.1.2. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

_En la legislacion vigente desaparece la distincién entre funcionarios, empleados y

encargados de un servicio publico, para dar lugar a un concepto unitario, el de

servidor publico.



Consideramos que la Institucion de un concepto unico del sujeto
publico 'reﬁresehta un avance importante, ya qué 'el‘I,r‘nziﬁ
discutidas y muy discutibles en el campo doctrinario y eh:l |
consigo dificultades de interpretacion de Ia ley en los casos co

El articulo 108 Constitucional, correspondiente " al TItUlo_j’Cu:aln{J_.’rirerlka:th‘/'o ala
responsabilidades de los servidores publicos define el conc’épto en ‘estudio al

expresar.

"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los Miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y en general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los seguidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurren en el desemperio de sus

respectivas funciones”.

Congruente con el precepto Constitucional indicado, el articulo 212 del Cédigo Penal
Distrital y Federal, referente a los delitos cometidos por servidores publicos, define al

servidor publico en los siguientes términos:

“Es servidor publico toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal Centralizada, o en la del
Distrito Federal, organismos descentralizados; empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos,
en el Congreso de la Unién, o en los poderes judicial Federal o Judicial del Distrito

Federal, o que manejen recursos federales”.
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De las . disposiciones enunciadas cabtémoéqué el concepto de servidos publico
abarca a todos los individuos que-en una forma o en otra intervienen en las
actividades que constituyen el servicio publi‘éd. AI' respecto, es importante recordar
que los servidores publicos se realizan a través de funciones que son de formas y
medios de la actividad del Estado son ia legislativa, que se realiza por medio del
Poder Legislativo, y la jurisdiccional, que esta encargada al poder Judicial.

Como se puede apreciar, tanto el Concepto Constitucional, como él Penal de
Servidor Publico, abarcan las tres 6rdenes de funciones del Estado, y por tanto a los
éujetos, personas fisicas que realizan actividades concretas dentro de alguna de
esas tres funciones.

Segln nuestra opinidon personal se puede sintetizar el concepto de servidor publico
definiéndolo como “/a persona fisica que desemperia una actividad dentro de las
funciones del Estado.”

Ahora bien, de lo anterior nos enfocaremos al objetivo principal del Capitulo en
comento, de lo cual se desprende la Responsabilidad del Servidor Publico.

4.1.3. AUTORIDAD.

Por Autoridad entendemos “A todas aqueilas personas que disponen de la fuerza
publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen actos publicos
por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen”.

Para el diccionario Juridico el concepto de AUTORIDAD es el siguiente:

I. “La palabra ‘'autoridad' (de! latin auctoritas-atis: 'prestigio’, ‘garantia’, 'ascendencia’,
‘potestad’; de auctor: ‘hacedor, 'autor’, ‘creador’; a su vez de augeo, ere: 'realizar',
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conducur) sngnlt”ca dentro del lenguaje ordinario: ‘estima, ascendencia, influencia,
'fuetza. o poder;’de algo [} de alguno ‘prerrogativa’, 'potestad’, ‘facultad’. Los usos

idad‘ reﬂejan esa compleja polivalencia.

jurrdlcos dé 'au

i '-La pohsem ,y la carga emotiva del vocablo 'autoridad’ proviene de su antecesor
'Iatlno auctontas el cual pertenece al patrimonio linglistico de la Roma arcaica,
fvlmpregnado de con notaciones misticas y carismaticas que han pervivido hasta

'nuestros dias

3 ll Auctoritas aparece tanto en el ius privatum, en el ius publicum, como en el ius
- sacrum. La palabra auctoritas presupone un atributo o cualidad especial de alguien
(auctor) ‘o de un acto (rito, ceremonia o férmula): sélo las acciones de ciertas
personas: o lé realizacién de los actos apropiados producen los efectos que se les

 pretende atribuir.

,' "Asi se explica Ia autoridad de los colegios sacerdotales (auctoritas augurum,
: ‘.j_‘aucto ‘itas pontlf‘cum) era necesario conocer la voluntad de los dioses antes de iniciar
: acnvidad del Estado. En este mismo sentido se entiende la sancidn, voto o
'apro ) blOﬂ del Senado (auctoritas patrum) sin cuya garantia ciertos actos publicos
'no tenran efecto Lo mismo puede decirse de la auctoritas del pater familias o del

Ctutors

Con él correr del tiempo todas las magistraturas, colegios y demas corporaciones
(pfefectos. ediles, pretores, jueces, jurisconsultos, etc.) tenian su auctoritas, y
llamamos asi a la fuerza u obligatoriedad de sus actos o resoluciones (por ejemplo.
auctoritas rei iudicatae: autoridad de cosa juzgada).

En su conjunto la auctoritas atribuida a todas las magistraturas expresa todas las
potestades y funciones de la administracion romana, la cual, posteriormente, habria
de desembocar en la summa potestas hecha manifiesta en la autoridad del
emperador (auctoritas principis) llamado por ello augustus. La supremacia imperial
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condujo a Ié_ soberana autoridad del Estado, a la maiestas, que Bodino habria de
Ilamar en ‘Baja“Edad Media: ‘soberania’. De ahi, 'autoridad' se aplica, por
extenslén a todo aquello que es manifestacion del poder del Estado.

. Lbs juristas entienden por ‘autoridad': la posesién de quien se encuentra investido
de facultades o funciones o la persona o cosa que goza (o se le atribuye) ‘fuerza,
ascendencia u obligatoriedad’. Por extensién la expresidn se aplica para designar a
los individuos u érganos que participan del poder publico, nombrando asi a los
detentadores (legitimos) del poder. :

De lo anterior se desprende que el significado persistente de auctoritas expresa,
primeramente, ‘ascendencia, fuerza, vinculo'; en segundo lugar, manifiesta
capacidad, atributo, potestad funcién; por Uitimo, se refiere a los individuos o
entidades investidos de estas facultades o funciones. Estos tres significados
descriptivos (estrechamente relacionados entre si) reciben la carga ritual, magica o

s ideoldgica que rodea los usos de ‘autoridad',

El significado juridico relevante de la nocion de autoridad presupone la idea de una
investidura ( potestad, funcién). La nocién de autoridad juridica gira, asi, alrededor
del concepto de facultad la cual indica el poder o capacidad de un individuo (o grupo)
para modificar la situacion juridica existente, El concepto juridico de autoridad indica
que alguien esta facultado juridicamente para realizar un acto valido, presupone la
posesidn de capacidad o potestad para modificar validamente la situacion juridica de

los demas.

El orden juridico otorga a los individuos investidos como 6rganos del Estado, a los
que se les denomina 'autoridades' (obrigkeitliche Organe), la facultad de obligar (o
permitir) a los demas mediante actos de voluntad (Kelsen). X tiene autoridad sobre
Y. si, y solo si, X puede hacer que Y haga o se abstenga de hacer algo (esto es, sélo
si X esta facultado para cambiar la situacion juridica de los demas). De esta forma,
las relaciones de autoridad no son sino relaciones de dominio, donde se presenta la
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bosibilidad de'imvpoh'é'r la voluntad de uno a la conducta de los demas. Pero solo el
dyomini‘o'ejer_t‘:ido p"orvlo's 6rgénos del Estado es un dominio en virtud de autoridad
(Weber). Un individuo (o grupo) tiene autoridad si su poder descansa en el orden
juridico de I a éomunidad, si es la autoridad legitima. Es de esta manera como se
identlﬁqé autbfidaa (l1a_autoridad en una determinada comunidad) con la ‘fuerza’ o
‘poder’ del orden juridico: el 'monopolio’ legitimo del poder.

-En esto tltimo reside el criterio que subyace detras de expresiones como 'autoridad
regular’, ‘autoridad constituida’ 'autoridad legitima', etc.

En tanto institucion social el derecho manifiesta su autoridad en formas diversas. La
autoridad del derecho es independiente, Ultima (su autoridad no proviene de ninguna
otra autoridad). La autoridad del derecho es exclusiva y excluyente. La autoridad del

" derecho es primaria.

~El ‘derecho reclama autoridad para regular toda forma de comportamiento; reclama
‘autoridad- para prohibir, permitir o imponer condiciones a la actividad de otras
instituciones sociales (partidos politicos, iglesias, etc.). El derecho manifiesta su

autoridad proscribiendo o legitimando las actividades de las demas instituciones

sociales”. *®

4.1.4. RESPONSABILIDAD.

Obligacion de responder de actos u omisiones propios y de otros.

RESPONSABILIDAD TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

“El concepto de responsabilidad ha sido objeto de muchas controversias entre
juristas. Existen un sin numero de "teorias" que explican sus fundamentos y

% Diccionario juridico 2000. Desarrollo Juridico copyright 2000.



alcances. Practicamente todos los tedricos dél derecho coinciden en sefalar que
‘responsabilidad’ constituye un concepto juridico fundamental. Sin embargo, la
nocion de responsabilidad no es exclusiva del discurso juridico. Responsabilidad se
usa en el discurso moral y religioso, como en lenguaje ordinario Para determinar el
significado de responsabilidad es necesario hacer alusién a aquellos usos de
‘responsabilidad’ que estan, de alguna manera presupuestos a la nocion juridica de

responsabilidad.

I.  La voz 'responsabilidad' proviene de responderé que significa, inter alia:
‘prometer’, ‘'merecer’, 'pagar’. Asi, ‘responsalis’ significa: ‘el que responde' (fiador). En
un sentido mas restringido ‘responsum' (‘responsable’) significa: ‘el obligado a
responder de algo o de alguien', 'Respondere’ se encuentra estrechamente
relacionada con 'spondere’ la expresion solemne en la forma de la stipulatio, por la
cual alguien asumia una obligacién (Gayo, Inst., 3 92), asi como 'sponsio’, palabra

que designa la forma mas antigua de obligacion (A. Berger).

il. El uso moderno de 'responsabilidad’' en el lenguaje ordinario es mas amplio v,
aunque relacionado con el significado originario de ‘respondere’ y ‘spondere’, puede
tener otro sentido y alcance. Un ejemplo que ilustra la 'polisemia’ y equivocidad de
'responsabilidad’ en un relato imaginario:

Como capitan de un barco, X era responsable de la seguridad de sus pasajeros y de
su tripulacidn. Sin embargo, en su Ultimo viaje X se embriago todas las noches y fue
responsable de la perdida del barco con todo lo que se encontraba a bordo. Se
rumoraba que X estaba loco; sin embargo, los médicos consideraron que era
responsable de sus actos. Durante todo el viaje se comportd muy
irresponsablemente y varios incidentes en su carrera mostraban que no era una
persona responsable X siempre sostuvo que las excepcionales tormentas de invierno
fueron las responsables de la pérdida del barco, pero en el proceso judicial instruido
en su contra fue encontrado penalmente responsable de su conducta negligente y...
en un juicio civil fue considerado juridicamente responsable de la perdida de vidas y



bienes. El capitan aun.vive'y es morosamente responsable por la muerte de muchas

mujeres y nifios (punish :e‘h‘t'a:rid responsability).

En este pasaje se pu’e’den distinguir cuatro sentidos de 'responsabilidad': 1) Como
deberes de un cargo: “es responsabilidad del capitan..."; "es responsabilidad de los
padres...". Las responsabilidades como deberes que corresponden a un cargo,
sugleren la idea de un deber en abstracto y presuponen cierta discrecionalidad. 2)
Como causa de un acontecimiento: "la tormenta fue responsable de la pérdida .." la
larga sequia fue responsable de la hambruna,,.". 3) Como merecimiento, reaccion,
respuesta, 'Responsabilidad’ en este sentido, significa 'verse expuesto a...'merecer’,
'responder de....', 'pagar por...' ("...fue encontrado responsable de la perdida de vidas
y bienes"; "el que cause un dafio es responsable de...'). Como puede apreciarse,
este sentido de 'responsabilidad’ es el que mas se acerca a su significado originarib
(‘respondere’) 4) Como capacidad mental: "fue encontrado responsable de sus

actos"

E! tercer significado es el que recoge la dogmatica juridica un individuo es
responsable cuando de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser
sancionado. En este sentido la responsabilidad presupone un deber (de! cual debe
responder el individuo), sin embargo, no debe confundirse con el. El deber o la
obligacidn es la conducta que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u
omitir; quien la debe hacer u omitir es el sujeto obligado. La responsabilidad
presupone esta obligacidn, pero no se confunde con ella. La responsabilidad sefiala
quien debe responder del cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion. La
responsabilidad es, en este sentido una obligacibn de segundo grado (aparece
cuando la primera no se cumple esto es, cuando se comete un hecho ilicito). Uno
tiene la obligacion de no dafiar, es responsable del dafio el que tiene que pagar por

él.

De ahi que es responsable de un hecho ilicito (delito) aquel individuo que debe sufrir
las consecuencias de sancidn que al hecho ilicito se imputan. Aquel que sufre la
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pena‘ de priSié‘\ny 'qﬁe'sé Impone al homicidio, es responsable del delito de homicidio.
De la mnsma forrna aquel que sufre la pena que se impone al robo es el responsable
“del dehto de
mismo mdlviduo. sin embargo, no siempre el responsable de un hecho ilicito es su

o Por regla general, el autor del hecho ilicito y el responsable son el

autor En efecto. puede suceder que un individuo sea el autor del acto ilicito y que

: otro u otros sean los responsables del mismo, es decir, que otros sean los que deban

sufrlr ‘las ‘consecuencias de sancion que a ese delito le corresponden, de

X conformldad con una norma juridica. El precepto biblico: "yo soy Yahveé tu Dios, un

Dios celoso, que castigo la maldad de los padres (los hechos ilicitos de los padres)

.en los hijJos hasta la tercera y cuarta generacion, es un buen ejemplo en el que se

aprecia que los autores del acto ilicito (en el caso, los padres) y los responsables del
mismo (los hijos hasta la tercera y cuarta generacion), los cuales deben sufrir las
consecuencias, pueden ser diferentes individuos. Esto, que es un rasgo comun del
derecho brimitivo. se presenta siempre que los hechos ilicitos: son realizados por un
érgano o por un miembro de un ente o persona colectiva (sociedades mercantiles,
corporaciones, municipios, Estados). Tipica es, en este taso, la responsabilidad que
surge en ocasién de un ilicito internacional. Cuando, por ejemplo, miembros del
Estado A (un contingente militar) ocupa un territorio del Estado B, la sancion que B
aplica (represalias o guerra), como consecuencia de este acto, se dirige contra todos
los individuos que pertenecen al Estado A y no solo a aquellos que cometieron el

-hecho ilicito.

Ill. Existen dos grandes formas de aplicar la responsabilidad la llamada
responsabilidad por culpa y la conocida como responsabilidad objetiva o absoluta.
En el caso de la primera, la aplicacion de sanciones al individuo considerado
responsable supone "culpa" por parte del autor del hecho ilicito. Esto es, las
consecuencias de sancién se 'aplican al responsable sélo cuando el autor del hecho
ilicito tuvo la intencién de cometerlo (o bien habiéndolo previsto no lo impidié). A la
responsabilidad objetiva, por el contrario, no le importa la culpa del autor; basta que
el hecho ilicito se realice (con o sin culpa del autor) para que se apliquen las
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consecuencias de sancion al individuo considerado responsable (esto es, por lo
general, del sistema de responsabilidad en los accidentes de trabajo)". %7

4.1.5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y RECTORES DEL SERVICIO
PUBLICO.

e Legalidad.

s Honradez.

e Lealtad.

e Imparcialidad.
e Eficiencia.

En el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, en el servicio

publico.
4.2. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Los servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones y desempeno de sus
funciones pueden incurrir en cuatro tipos de responsabilidad que son; la
responsabilidad Politica, la responsabilidad Administrativa, la responsabilidad civil y
la responsabilidad penai; esta uitima sera la materia de este capitulo.

4.2.1. RESPONSABILIDAD POLITICA.

De conformidad con el articulo 109 fraccion | de la Constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos manifiesta:

* El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidad de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,

37 Diccionario Juridico 2000, copy right 2000.




242

teniendo este - ‘racter curran - en responsabilidad, de conformidad con las

5|guientes pre en

éi_nte juicio politico, las sanciones indicadas en el
os sefalados en el mismo precepto, cuando en el
‘en‘actos u omisiones que redunden en perjuicio

Politica de los Estados Umdo

Articulo 110.- "Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unién, Ioé Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, solo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en



este caso Ia resoluclé

uella Camara después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con

- audlencia del inculpado.

Conbci‘é'ndo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
"sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables”.

Relacionado con el Titulo {l, Capitulo |, de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.
4.2.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

De conformidad a lo preceptuado por el articulo 109, fraccion !ll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos manifiesta:
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Articulo 109.- El Cbrié“res'df’deﬁ la'Uhloﬁ:y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos. ‘de sus respectlvas competencias, expediran las leyes de
responsabilidad de’ los sefvidores publlcos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las sIgUientes prevenciones:

I.- Se impohdran mediante jucio politico, ...

I.-La comlslon de delitos por parte de cualquier sevidor publico...

.- Se apllcaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u

) ‘omISIones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
"deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimlentos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
;desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

'conducta sanclones de la misma naturaleza.

’Las Ieyes determinaran los casos Y las circunstancias en los que se deba sancionar

L penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que

: durante ‘el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita
persona aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como dueiios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere el

presente articulo”.

Asi mismo el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que: “Las leyes sabre responsabilidades administrativas de

TESIS CON ;
FALLA DE ORIGEN |
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los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalldad. honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion !l del articulo 109, pero que no podran exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados”.

Relacionado con el Titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

4.3. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO.

OBLIGACIONES: Las derivadas del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos y cuyo cumplimiento dara lugar al
procedimiento administrativo de responsabilidad y a las sanciones que correspondan

sin perjuicio de sus derechos laborales.
Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

* Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempeno de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
labarales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de

las fuerzas armadas:
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l.- Cumplif con ‘la-maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse,de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicno o nmpllque abuso o ejercicio mdebldo de un empleo, cargo o comision;

Il.- Fof'rh'UIér- .ejecutar Iegalmente, en.su caso, los planes, programas y
presupuesto co
que determlnen el manejo de recursos econdémicos publicos;

spon |entes asu competenc:a y cumplir las leyes y otras normas

.- Utllizar Ios os.que tengan asignados para el desempefio de su empleo,

es que le sean atribuidas o la informacion reservada a
que tenga acces! por su ‘funcion exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV Custodlar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,

-cargo ¢} comlslon. conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o

evitando el uso, Ia sustraccion, destruccidn, ocultamiento o inutilizacion indebidas de

-~ _aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relaciéon con
motivo de éste;

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato
y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

Vil.- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en
el ejercicio de sus atribuciones;

VIili.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las drdenes que

reciba;



IX Abstenerse de ejercer las funcnones de.un empleo, cargo o comisién después de
concluido el perlodo para el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra

: causa en el ejerclcvo de sus funciones;

X Abstenerse ‘de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa

justlﬂcada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en
un afo, ‘asi’ como de otorgar indebidamente licencias. permisos 0 comisiones con
goce. parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del

~:servicio pliblico no lo exijan;

Xl- Abste erse de desempefar algin otro empleo, cargo o comision oficial o

pamcular qu'ev Ia Ley le prohiba;

‘Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o

L resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
T incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o
‘parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros

con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios 0
socledades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o

vayan formando parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre
la atencion, tramite o resolucidon de los asuntos a que hace referencia la fraccion
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencioén, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda

abstenerse de intervenir en ellos;
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XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir,
por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o para las
personas a que se refiere la fraccion Xlil, y que procedan de cualquier persona fisica
o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate en el desempefo de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en
conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado

del empleo, cargo o comision;

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempeio de su funcidén, sean para €l o para las personas a las que
se refiere la fraccion Xl

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacidon, promocion, suspension, remocion, cese o
sancion de cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XIIi;

XVIll.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerdrquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
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advertir respecto de, cualquler servido _public ueda‘ ser:causa de
responsabllndad admlnlstratlv C le. e E ey, y.d Ia_é;norfna's que al

efecto se expld'

XXI.- Proporcionar en forma oponu i ydatos solicitados

por la Inshtucnon a la'"que Iega cia 'y‘defensa de los

p r'con las facultades y

e ‘implique incumplimiento de
fo’publico; y

XXIIl,- Abstenerse, en ejercncuo de sus funci ne ‘cén‘mbtivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracién de pedidos o' contratos relaclonados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacién de todo- tlpo d 5 blenes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra publlca. con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Secretaria
a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de
la dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podra celebrarse pedido

o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefar un empleo,

cargo o comision en el servicio publico, y
XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico
deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior procedera
a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, ponie‘ndo el tramite en
conocimiento del subailterno interesado. Si el superior jellérquico omite la
comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno podra
practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto”.
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4.4. BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN GENERAL EN LOS DELITOS COMETIDOS
POR LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Al orden de delitos que nos ocupa prevé multiples conductas que afectan bienes
juridicos especificos diversos, pero en términos generales podemos afirmar que el
bien juridico que fundamentalmente se protege a través de las normas referente a
los delitos cometidos por servidores publicos es el correcto ejercicio del servicio
publico.

4.4.1. SUJETOS.

En todo caso de delitos cometidos por servidores publicos, el sujeto activo es
calificado, un servidor publico, sdlo este sujeto puede realizar las conductas
tipificadas en este grupo de delitos, salvo exepciones que posteriormente

sefalaremos.

E! sujeto pasivo de los delitos a que alude este capitulo consideramos que es el
Estado que ve afectado su patrimonio y/o funcionamiento por una indebida conducta
del servidor publico, y en forma mas concreta la poblacion del Estado, destinataria

del servicio publico.

En nuestra opinién, el principio de que los sujetos activos de los delitos cometidos
por servidores publicos tienen precisamente esta calidad, la de servidores publicos,
encuentran excepciones en el propio Cédigo Penal. A continuacion sefialaremos
tales salvedades.

Observemos, que se hace referencia, como sujetos activos al servidor publico o a
interposita persona, como aparece en los articulos 214, fraccion IV; 219, fraccién |;
220, fracciones | y WI; 221, fracciones | y Il y 222, servicio publico; intimidacion,
ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencias y cohecho respectivamente.




persona

"o

"ayudantes”, coyotes gestores etc.); y aun cuando lo.fuese. su intervenclén serla a

‘capitulo de este trabajo
recepcional analizaremos el articulo 215 e o Penal para el Distrito Federal

aplicando lo anteriormente dicho, para formar una concluslén al respecto.

Para concluir este capitulo solo nos hace falta mencionar el marco juridico de todo lo
anteriormente expuesto con el afan de fortalecer este presente capitulo siendo esté
de una manera concisa.

4.5. MARCO JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El marco juridico de los servidores pulblicos por su razén de importancia seria el
siguiente:

. Constltucxon Politrca de los Estados unidos Mexicanos; en su Titulo Cuarto de la
Responsabllldad de Ios Servndores Publicos; en sus articulos 108 al 114 y demas

Céd‘go Penal Federal del Titulo Décimo; delitos cometidos por los servidores
N ,publlcos en'su capitulo | al X, que comprenden los articulos 212 al 224 y demas
relativos.

‘e - Codigo Penal para el Distrito Federal; del Titulo Décimo; delitos cometidos por los
servidores publicos; en su capitulo | al XIl, que comprenden los articulos 212 al
224 y demas relativos.
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Ley Organlca de Ia Procuraduria General de Justicoa del Dlstnto Federal en
“cuanto a Ia Organizacion de la Procuraduria General de Justic:a del Distrito
Federal



CAPITULO V.

DEL ABUSO DE AUTORIDAD.

El! Abuso de Autoridad es delito de mera conducta, doloso y en el que no se
configura la tentativa. El elemento intencional consiste en el proposito del Agente de
impedir la ejecucién legal. Se consuma por el sélo hecho de solicitar el empleo de la

fuerza publica o de emplearla.

Por fuerza publica se entiende soélo la policia, no asi el Ejercito ni a la Armada. El
objeto juridico es la seguridad general amparada por el orden juridico, confinado o

administracion publica.

Motivo por el cual en este tltimo capitulo de ésteftrabajo recepcional, llegaremos a la
finalidad del mismo, ‘con‘ el objetivo de realizar una propuesta clara y concisa en
cuanto al abuso de autoridad dentro de la Constitucionalidad e Inconstitucionalidad

de los cateos.
Analizando al Abuso de Autoridad de la siguiente manera:

5.1. ABUSO DE AUTORIDAD.

El articulo 215 del Cédigo Penal, en doce fracciones establece otras tantas hipotesis
del abuso de autoridad, de la lectura del citado numeral se desprende claramente
que el sujeto activo de esta infraccion penal es una persona es una persona dotada
de autoridad, entendida esta como la facultad que tiene un servidor publico para
hacer cumplir las disposiciones que en ejercicio de su servicio emita, esto es, el
poder de hacer cumplir sus érdenes a efecto de que el servicio publico sea prestado

adecuadamente.



La atribucién .de‘’la autokidad es en funcion del serviclo"y se debe ejercer
precisamente - 'en relacion a éste, de ninguna’ manera. a titulo = personal,

caprlchosamente o para séhsfaccién de intereses personales o de grupo.

Cualquier,deéviééiéh 'de poder otorgado implica un abuso del mismo, una conducta
que desvin'lvlla’.ilos‘ﬁbhés'para los que se atribuye autoridad, que rebasa los limites
legales del mando que se tiene. El abuso de autoridad se caracteriza por el ejercicio
arbitrario, extralimitado, excesivo de las facultades que se confieren al servidor
publico, en funcion de fines e intereses ajenos a_I servicio y en perjuicio del mismo.

5.1.1. DEFINICION LEGAL.

El Articulo 215 del Cédigo Penal ! para deral, manifiesta lo siguiente:
Articulo 215.- “Cometen el delito de abuso e utoridad Ios servidores publicos que
incurran en alguna de Ias conductas S|guiente B

l.- Cuando para impedlr la ejecucion de una ley. decre(o o reglamento, el cobro de un
|mpuesto o el cumplimlento de una resolucion Judlc:al pida auxilio a la fuerza publica

ola emplee con ese objeto;

- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una

< persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;’

-+ lll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio
que tenga obligacién de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una

solicitud;

_IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
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despachar un negocio pendlente ante el dentro de los términos establecidos por la

ley.

V.- Cuando ‘e ‘encargado 'de una fuelza publica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a darselo;

V.- Cuando estando,encargado de cualquier establecimiento destinado a la
e]ecucmn;de as sanclones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion
de: custodia y rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o

i adminis atlvos ‘que, sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida,

arrestada o Intema a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte
del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o
no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente;

VIl.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la

- denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también

inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

VIll.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le
haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

1X.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos

de éste, dadivas u otro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo,
cargo o comision publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o
mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de
que no se prestara el servicio para el que se les nombré, o no se cumplira el contrato

otorgado;
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" XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de 'autoridéd competente para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion; y

’leI' Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor
:publico a- cualquier persona que reaimente no desempefie el empleo, cargo o
: comlsmn a que se haga referencia en dicha identificacion.

‘:Al guepémeté el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
ac nes I'*a VyXa Xl se le impondré de uno a ocho afos de prision, de

as personas que acepten los nombramientos, contrataciones o

- ,fracclones Vl a IX, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de setenta hasta
'quau’,ocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos”.

5.1.2. ELEMENTOS DEL TIPO.

Articulo 215, fraccion I. Cédigo Penal.

A. Impedir la ejecucion de una Ley, decreto o reglamento; cobro de impuesto o
cumplimiento de una resolucion judicial;

B. Pedir auxilio de la fuerza publica o emplearia en ese objeto.

Articulo 2185, fraccion Il. Cédigo Penal.
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A. Ejerciendo funciones:

B.. Hacer violencia sin causa justificada.
C. Vejar a una persona;

D." insultar a una persona.

- Articulo 215, fraccién Ill. Cédigo Penal.

A. Indebidamente;
B. Retardar, o negar;

~CL Proteccibn o servicio que tenga obligacién de otorgar; o
. D: Impedir dar curso a una solicitud.

Ar‘tfgdlok2‘1"i‘5_.,frqg:qi.6r1' IV Cédigo Penal.

admlmstrar justicia.
.,‘_Bajo cualquler pretext
;-?Negar imusm‘ cadamente;-

Despachar un negacio; y o
.‘:En Ios térmlnos establecidos por laley.

Articulo 215. fraccidn V. Cédigo Penal.

A. Encargado de la fuerza publica;

B. Requerido legalmente por autoridad competente para que le preste auxilio;

C. Negarse indebidamente a proporcionarlo;

Articulo 2185, fraccion VI. Codigo Penal.

A. Encargado del establecimiento destinado a la ejecucion de sanciones privadas

de libertad, instituciones de readaptacién social de custodia y rehabilitacion de
menores, reclusorios preventivos o administrativos;




. Reciba como presa. detenida, arrestada o interna una persona:
.. O la mantenga privada de su libertad;
. Sin dar parte a la autoridad correspondiente;

Niegue que esta detenida;
No cumpla la orden de libertad girada por autoridad competente.

Mmoo o

Articulo 2186, fraccion Vil. Cddigo Penal.

A. Tener Conoclmiento de una privacioén ilegal de la libertad;
B. No denuncuarla lnmedlatamente a la autoridad competente;
) C No hacerla cesar Inmedlatamente si esta dentro de sus atribuciones.

,‘_f*’v‘Am.cwo.,zts-a

/A.C Se los apropie o

D Dlsponga de ellds indebldamente
1 4Articulp 215.‘ fraccic‘m IX. Cédigo Penal.

A. Obtener de un subalterno, bajo cualquier pretexto;
B. Parte de los sueldos de éste, dadivas u otro servicio.

Articulo 215, fraccion X. Cédigo Penal.

A. Ejerciendo funciones;

B. Otorgarle;

C. Empleo, cargo o comision publicos, o;

D. Contratos remunerados;

E. A sabiendas que no se prestara el servicio o cumplira el contrato.




Articulo 215, fraccién XI. Cédigo Penal.

A. Autorizaro _qc‘:"ntrébt'

torgar cualquier identlfcacién.

; ue acredite como servidor publico;

C. A cualquier persona;

D. Que no desemperie el empleo, cargo o comisién a que alude la identificacion.

5.1.3. BIEN JURIDICO PROTEGIDO; DEL ARTICULO 215 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Articulo 215, fraccion 1. Codigo Penal.

e La facultad del Estado para aplicar normas. cobros, impuestos o cumplir
resoluciones judiciales.

Articulo 215, fraccion 1. Cadigo Penal.

e Elrespeto a la dignidad de los aprticulares.

Articulo 215, fraccion Ii. Cédigo Penal TESIS CON .
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o Deber de auxullar a Ios pamculares y derecho de estos a que se reciban y se den

curso a sus sollcutude s

Aruculo"215'_,{fra¢éqé |1V, Cédigo Penal,

e Deb‘e‘r‘ de resolver asﬁﬁtos den.‘tro:de'la administracion de justicia.
Articulo 215, fraccién V. Cédigo Penal.
e Obligacién del encargado de una fuerza publica de auxiliar a las autoridades.
Articulo 215, fraccion VI. Codigo Penal.
e Las garantias referentes a la detencidon de personas y al derecho de obtener su
libertad.
Articulo 2185, fraccion VII. Cédigo Penal.
e La libertad de los particulares.
Articulo 2185, fraccion VIIl. Codigo Penal.
e El patrimonio del estado o de los particulares.
Articulo 215, fraccion IX. Codigo Penal.

e La probidad con la que debe conducirse un servidor publico, respecto de sus

subordinados.

Articulo 215, fraccion X. Codigo Penal.
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e La pfestacién real y efectiva de los servicios y el cumplimiento de los contratos. -

Articulo 215; fraccion XI. Cédigo Penal.

-" La obéervaclén de las resoluciones de autoridad competente respecto a la
inhabiiitacion ‘para desempefar empleo, cargo o comision.

'Artlculo'v215“

fraccion Xil. Cédigo Penal.

e La a;te;;{fcidad y credibilidad de los documentos de identificacion de servidores
publicos.

I.- CULPABILIDAD.

En todas las hipétesis del articulo 21/5 Qel Cddigo Penal la conducta es dolosa.

Il.- TENTATIVA.

En las fracciones |, VIII, IX, X, X! y Xll, creemos que si es configurable la tentativa en
las demas no.

Hi.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

En todo caso el requisito de procedibilidad es la denuncia.
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5.1.4. DILIGENCIAS BASICAS Y CONSIGNACION.

En virtud del nimero de hipdtesis que prevé el articulo 215, del Cadigo Penal para el
Distrito Federal, hay diligencias comunes a todas ellas y otras particulares para cada
una; motivo por el cual las expondremos en el siguiente orden:

A. Inicio de la averiguacién previa;
B. Sintesis de‘ los hechos;
..C. Declaraclo de'la persona que proporciona la noticia del delito o recepcion del

Articulo 215, fraccion I. Codigo Penal.

« . Probar la situacion del cumplimiento de una ley, decreto o reglamento mediante el
ordenamiento respectivo; del cobro de un impuesto, por medio de la
correspondiente documentacion o del cumplimiento de una resolucién judicial, a
través también de prueba documental; y

e Testigos que aclaren a cerca de la solicitud o empleo de la fuerza publica.

Articulo 215, fraccidn li. Cédigo Penal.

s Inspeccion ministerial y fe de personas y/o ropas, para efectos de probar la
violencia:

+ Dictamen medico forense relativo a integridad fisica o lesiones;

¢ Incorporacién del dictamen aludido, a la averiguacion previa;

o Declaracion de testigos respecto de los insultos o vejaciones.
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Articulo 215, fraccion HIl. Codigo Penal

* Declaracién de testigos respecto a la solicitud de proteccidn u otro servicio y de la
negativa o retraso indebido de la prestacién, por parte del servicio publico;
e Inspeccion y fe ministerial, en su caso del documento que contenga una solicitud

o declaracion de testigos respecto de la formulacion verbal de la solicitud;
¢ Declaracion de testigos, referente a impedir o dar curso a la solicitud.

Articulo 215, fraccion IV. Cédigo Penal.

e Prueba“de la.negativa de despachar el asunto, mediante ofrecimiento de
' 0s'a promociones realizadas, en su caso, o por testigos.

cidn V. Codigo Penal.

'_."’.,‘Prdevba' de 'que el indiciado es encargado de una fuerza publica, mediante
- nombramiento;

R * " Prueba de qué autoridad competente solicité el auxilio, lo cual se acreditara con
* documentos o testigos: y
e Acreditar que se nego el auxilio, basicamente con testigos o con documentos.

Articulo 215, fraccion VI. Cédigo Penal.

e Acreditar, mediante nombramiento la calidad de encargado de un establecimiento
destinado a la detencidn de personas;

e Prueba que se recibié a una persona sin los requisitos legales, con testigos;

e Por medio de testigos y/o documentos acreditar que se mantuvo ilegalmente
privada de su libertad a una personay:

e Prueba de la negativa de que una persona se encuentra detenida, por conducto
de testigos.
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Articulo 215, fraccién VIl. Cédigo Penal.

e Prueba que se tuvo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad, mediante
testigos o documentos;

e Acreditar que se estuvo en posibilidad de denunciar los hechos, a través de
testigos, basicamente; y .

« Probar que se tenian facultades para hacer cesar la privacién de la libertad, por
medio de documentos, testigos y confesion. »

Articulo 215, fraccion VI, Codigo Penal.

e Declaracion de testigos referentes a la entrega de fondos, valores u otras cosas;

e Inspeccion o fe ministerial de dinero, valores u otras cosas;

e Declaracion de testigos , que declaren respecto a la disposicion, o apropiacion, e
inspeccion y fe ministerial de documentos que acrediten tal disposicion y
aprobiaclén; e

. Intewenci§n a peritos , valuadores para que en su caso dictaminen acerca del
valor de los bienes de que se dispuso o apropio.

Articulo 215, fraccion iX. Cddigo Penal
e Probar la relacidn jerarquica; y

e Acreditar la obtencion de parte de los sueldos, dadivas u otros servicios,

principalmente mediante testigos;

-Articulo 215, fraccion X. Cédigo Penal.
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. Pruebas del otorgamlento del empleo, cargo o, comlsién o contratos, mednant
documentos Y ‘
. Acredltar que se sablia que no se prestaria el serwcio o se cumpliria el contrato.-'
con testlmoniales y confesion, ;

. 'Artfculo.2_‘i5. fraccion XI. Cédigo Penal.

. Prueba de la autorizacién o contratacion, con documentales;

Acreditar Ia inhabmtamén con documentales; y

Z;Verlﬂcar que -se tenia_ conocimiento - de la inhabilitacion, con documentales,
 testimoniales o confes_ional,

1 XIl, Cédigo Penal.

Prueba de (we se ha otorgado identificacién, mediante el documento respectivo; y
Acreditar que no se desempefia el empleo, cargo, o comisién, por medio de
documentos, testigos y confesion.

CONSIGNACION.

La consignacion se efectia teniendo come apoyos legales, los articulos 215 del
Caodigo Penal para el Distrito Federal, con la fraccion correspondiente, en relacion al
8° y 9° de dicho precepto aludido con anterioridad, hipotesis correspondientes y 122
del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y en su caso 94,
95 y 97 del mismo Codigo Procedimental.

Los elementos del cuerpo del delito se comprobaran con:
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 Denuncia, inspeccion’y fe ministerial, en’su'caso pericial, también en su caso y
testimoniales y confesional si procediesen tales pruebas.

La probable responsabilidad se acreditara con las mismas pruebas utilizadas para
integrar ' los elementos del cuerpo del delito, en especial con testimoniales y

. confesional.

5.2. INTERPRETACION, JURISPRUDENCIAS Y COMENTARIOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACI6N SOBRE EL. ABUSO DE
AUTORIDAD.

Con el fin de robustecer lo anteriormente dicho como se ha venido realizando en la
mayoria de los capitulos que anteceden a esté, se toman en cuenta las siguientes

jurisprudencias.

ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, COMO
ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, SE PUEDE PRESUMIR MEDIANTE LA
INTEGRACION DE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.

Mediante la prueba circunstancial se puede inferir el caracter de funcionario o
servidor publico, como elemento del tipo penal del ilicito de abuso de autoridad,
cuando, como en la especie, los ordenamientos adjetivos penales de los Estados de
San Luis Potosi, Sinaloa y Nayarit autorizan al Juez para considerar cierto un hecho
si existe prueba de indicios, ademas de que tienen adoptado el sistema de arbitrio
judicial para la libre apreciacion de la prueba, puesto que, de acuerdo a este sistema,
no se limita taxativamente la prueba, sino que deja a la autoridad judicial la libertad
de allegarse toda clase de elementos de conviccion, siempre y cuando no vayan en
contra de la moral y de las buenas costumbres, lo que implica que el juzgador,
cinéndose a esas amplias facultades, podra tener por acreditado el mencionado
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elemento del delito.,a'l 'tomar en conjunto todas esas probanzas e integrar la prueba
circunstancial, Ila’mé_da;p‘fueba de indicios, en donde cada uno de ellos, si bien en
forma auténoma y'éiéléda no tienen mayor valor, en su conjunto puedan adquirir
eficacia probatorla plena por relacionarse y vincularse logicamente entre si para
crear absoluta convlccuon sin olvidar que la prueba circunstancial precisa para su
integracuon,que se,, en_cuen_tren acreditados los hechos indiciarios y que exista un
enlace mas: o'rhénoé ﬁecesario entre la verdad conocida y la que se busca, de ahi
que la apreCIacIén que de las pruebas haga el Juez en los términos aludidos, aparte
"'reglas tutelares que rigen la prueba en materia penal porque

de que se ajus
conforme lo di
materlalldad del delito de abuso de autoridad.

ley se valora la prueba circunstancial, sirve para presumir la

g ’1‘a./_J.~21"/97«

Co_nlradiccién de tes 8/9¢ Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
'Colegiado del Noveno Circulto y el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito. 28 de mayo_de 1__997. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Jorge Humberto Benitez Pi_rhienta.

Tesis dejurispfudencia 21/97. Aprobada por la Primera Sala de este alto tribunal, en
sesion de véintiocho de mayo de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de
cinco votos de los Ministros presidente Juventino V. Castro y Castro, Humberto

Romén Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez

Cordero de Garcia Villegas.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo V, Junio de 1997. Tesis: 1a./J. 21/97 Pagina: 195.

Tesis de Jurisprudencia.
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ABUSO DE AUTORIDAD Y ALLANAMIENTO DE MORADA. CASO EN EL QUE
ESTE ULTIMO QUEDA SUBSUMIDO EN EL PRIMERO.

La figura delictiva de abuso de autoridad no puede coexistir con el diverso de
allanamiento de morada por el que también fueron condenados los hoy quejosos,
pues la violacion del domicilio del pasivo constituyd sélo un medio para sacar del
mismo, sin orden de autoridad judicial competente, a una menor para entregarsela a
su progenlfofaﬁ pbr" lo tanto, ese delito queda subsumido en el de abuso de autoridad
y, al.no. estimarlo ‘asi la Sala responsable, su proceder se torna violatorio de las

garantlas ind uales de legalidad y certeza juridica, contenidas en los articulos 14 y

L 16 constltuclonales

*:",Tsis_uNAL}‘c_o"LEGIADo EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

- Amparo | dlrecto 137/96. Carlos Carbajal Loperena, José Alonso Ramirez Jiménez y
¥ "fJuan Augurlo Cardona Maidonado. 7 de octubre de 1996. Unanimidad de votos.
"Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: Marco Antonio Ovando Santos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo V, Enero de 1997. Tesis:
VII.P.47 P P&agina: 405. Tesis Aislada.

ORDEN DE APREHENSION. NO COMPRENDE EL EXAMEN DE LA
CLASIFICACION DEL CUERPO DEL DELITO, SINO UNICAMENTE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si tanto el juez de amparo, como la autoridad recurrente, coinciden en que la
conducta imputada al quejoso constituye un hecho delictuoso sancionable con pena
corporal, ello basta para hacer evidente que se actualizan dos de los requisitos
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exigidos por el ‘a'rftlculéfrjsl;’gdr’istlituciohé si.a esto se suma que la orden de
na autoridad Jjudicial competente, precedida

poyada por declaracion bajo protesta de

aprehension combatida fue’;girad
de una denuncia que se enc
persona digna de fey pofyotﬁ')s”datos que hacen probable la responsabilidad del
inculpado, es claro que Ios restantes requ:sntos del precitado numeral también se
; qu tanto, si el juez natural decreto la orden de
or el delito de robo, y al parecer el hecho

encuentran plenamente satlsfech
aprehension en contra del quejos

antijuridico que la motivé no’ con »u'ye propiamente ese delito, sino uno diverso,
como podria ser el de abuso de confianza tal circunstancia resulta intrascendente,
porque sobre cualquier consideracién debe prevalecer el que se actualicen las

exigencias consignadas por el aludido precepto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
941
Octava Epoca:

Amparo en revisién 214/91. Sebastian Feria Ruiz. 7 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 132/90. Gregorio Mingo Ramos y otra. 16 de junio de 1992,
Unanimidad de votos.

Amparo en revision 131/92, Juan Sanchez Garcia. 10. de julio de 1992. Unanimidad

de votos.

Amparo en revision 393/92. Emma del Carmen Marquez Naranjo. 23 de febrero de
1893.'Unanimidad de votos.

Amparo en revision 416/92. Jesus Chan Jiménez. 25 de mayo de 1993. Unanimidad
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de votos.
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NOTA
Tésis'X.1b.J/13. Gaceta numero 71, pag. 80; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion, tomo Xil-Noviembre, pag. 239.

Instancla: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca:
Octava Epoca. Tomo I, Parte HO. Tesis: 941 Pagina: 595. Tesis de Jurisprudencia.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN LA MODALIDAD DE SECUESTRO,
AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO SUJETOS ACTIVOS.

Si agentes en activo de la Policia Judicial del Distrito Federal, sin orden de
aprehension, ni flagrante delito, detienen a una persona y la mantienen privada de su
libertad por varios dias, obligandola a que les entregue determinada cantidad de
dinero para reintegrarie su libertad, tal conducta no constituye el delito de abuso de
autoridad, previsto en el articulo 215 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal,
porque los mismos no se excedieron en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, sino que se aprovecharon de esa circunstancia, en su calidad de agentes de la
autoridad para cometer el delito, pretendiendo asi evitar la sancién que les
corresponde por su actuar ilicito, configurandose en tal caso el delito de privacion
ilegal de la libertad en la modalidad de secuestro

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 383/92. Arturo Sergio Bolafios Martinez. 15 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Tereso Ramos

Hernandez.

Instancia: Tribunales Colégiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xll-Agosto. Tesis: Pagina: 524. Tesis
Aislada.
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ABUSO ©DE AUTORIDAD. SU CONFIGURACION REQUIERE DE LA
COMPROBACION PLENA DE UN DOLO ESPECIFICO.

La integracion del delito de abuso de autoridad, previsto en el articulo 139 del Cédigo
Penal del Estado de México, exige la demostracion plena de un dolo especifico en la
actuacion del servidor publico que en razén de sus funciones y excediéndose en su
ejercicio realice dolosamente un hecho arbitrario o indebido, sin que en tal evento,
tenga aplicaciénv la presuncién leris tantum de dolo, prevista en el articulo 7 del citado
ordenamiento; de modo tal.fque corresponde al agente de! Ministerio Publico
demostrar la intencfc‘m .del‘vaygénte, de excederse en sus funciones para realizar un
hecho indebido o arbi(rério; y al juzgador analizar si se actualiza o no tal dolo.

TERCER TRIBUNAL 't:idLEGiA‘Do DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revnslon 49/92 uan Zermeno Jiménez 6 de noviembre de 1992.
Unanlmidad de votos Ponente Maria del ‘Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria:
Maria Concepcnon A!onso Flores.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo X|-Marzo. Tesis: Pagina: 195. Tesis

Aislada.

ABUSO DE AUTORIDAD. CATEOS.

Si los Agentes de la Policia Federal de Narcéticos carecian de orden de cateo para
introducirse en el domicilio de la acusada, de haber realizado algun acto constitutivo
de algun abuso de autoridad, pudo exigirseles la responsabilidad consiguiente.

Amparo directo 4372/60. Guadalupe Chavira de Sosa. 21 de octubre de 1960.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.
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Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.'Epoca: Sext.a
Epoca. Volumen XL, Segunda Parte. Tesis: Pagina: 9. Tesis Aislada.

ABUSO DE AUTORIDAD. POLICIAS.

La estimacion de la responsable para tener por comprobado el cuerpo del delito de
abuso de autoridad y justificada plenamente la responsabilidad del agente en su
comision, es correcta, si el acusado, ejerciendo sus funciones de policia y con motivo
de ellas, al vigilar la fiesta en donde se desarrollaron los hechos, hizo violencia al
ofendido sin causa legitima, causandole inclusive la muerte.

Amparo directo 313/60. Adelaido Rodelo Lépez. 19 de septiembre de 1960.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcén. '

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Sexta
Epoca. Volumen XXXIX, Segunda Parte. Tesis: Pagina: 13. Tesis Aisiada.

ABUSO DE AUTORIDAD. POLICIAS.

El delito de abuso de autoridad quedd debidamente comprobado en autos, y lo
mismo puede afirmarse respecto a la responsabilidad de los acusados, si aun de sus
propias declaraciones se concluye que sin orden de autoridad competente unos
policias se introdujeron a la casa de uno de los ofendidos y aprehendieron a los
concurrentes, sin que los propios acusados hayan logrado demostrar que las
personas a quienes detuvieron efectivamente hubieran estado jugando baraja y
apostando, porque sobre ese hecho unicamente existe el dicho de los procesados.
Por otra parte, aun suponiendo que efectivamente las personas detenidas hubieran
estado dedicadas al juego de baraja, tal circunstancia no autorizaba a dichos policias

para proceder en la forma en que lo hicieron.



f'Amparo directo 428/59 Ernesto Sanchez Cld y coag 5. de jumo de 1959.
Unanimldad de 4 votos. Ponente: Rodolfo Chavez S. :

Instancna Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Epoca Sexta
Epoca. Volumen XXIV, Segunda Parte. Tesis: Pagina: 9. Tesis Aislada.

CATEO, FALTA DE LA ORDEN DE.

El allanamiento del domicilio del reo sin orden de cateo no borra la antijuricidad de su
conducta, pues en todo caso le da derecho a reclamar la vulneracion de su domicilio
o a reclamar el castigo para los funcionarios que la practiquen por abuso de
autoridad, pero de ninguna manera anula tales actuaciones del resuitado obtenido

por los agentes de la autoridad que las llevan a cabo.

Amparo directo. 2373/74. Simona Pruneda Ayala de Reyes. 24 de enero de 1975. 5
votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.

Instancia; Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Séptima Epoca. Volumen 73 Segunda Parte. Tesis: Pagina: 15. Tesis Aislada.

ABUSO DE AUTORIDAD.

Se justifica la formal prision de quienes con el caracter de agentes del Departamento
de Investigaciones no prestaron el auxilio solicitado por los ofendidos, agredidos por
personas en grupo, para procurar su identificacion y castigo, pretextando no tener
érdenes al respecto y no encontrarse claramente establecida la intervencion de los
senalados como agresores, y mas aun cuando éstos no se retiraban del lugar en que

ocurrieron los hechos,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO
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'Amparo en reVIslon 137/77 Rafael Antonio Nufiez y coagraviados. 30 de septlembre
de 1977. Unanlmldad de votos. Ponente: Federico Taboada Andraca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 103-108 Sexta Parte. Tesis: Pagina:
13. Tesis Aislada.

ABUSO DE AUTORIDAD, CONFIGURACION DEL DELITO DE. NO SE DA CON
LA SOLA DETENCION SIN CAUSA LEGITIMA.

Si de autos consta que el acusado en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, solo efectud una detencion sin causa legitima, esto no constituye la vejacion a
que alude la fraccion Il del articulo 215 del Cédigo Penal Federal, para configurar el
delito de abuso de autoridad, pues aquélla debe entenderse como los maitratos o
molestias que recibe la victima una vez efectuada la detencién arbitraria, y no la
detencion en si, que integra un diverso ilicito por el cual no se ejercid accion penal.

.TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 114/88. Jorge Cacho Lopez. 6 de septiembre de 1988. Unanimidad
:de votos. Panente: Homero Ruiz Veldzquez. Secretario: Stalin Rodriguez Lépez.

lhétancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuénte: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo II Segunda Parte-1. Tesis: Pagina: 36.

Tesis Aislada.
ABUSO DE AUTORIDAD. DELITO COMETIDO EN AUSENCIA DE TESTIGOS.

No en todos los casos el delito de abuso de autoridad cometido por funcionarios, o
empleados ptblicos o de organismos descentralizados se realiza en presencia de
testigos, pues el hecho arbitrario 0 que va en contra de las funciones que tiene
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encomendadas el agen@.‘«‘puéde; consistir en las presiones fisicas o morales,
realizadas sobre la vlctlmé'. péra:que ésta haga entrega involuntaria a su ofensor, de
los bienes o derechos qQQ son brbpjio‘s de aquél, para que no se actle por el agente
en el supuesto ejercicio devlas' a‘tri'b_uciones que son propias de su cargo, y en estos
casos éste procurara ocultar,:jsy‘ prg’ceder para continuar ejerciendo sus funciones

como tal agente de la autoridad.” -

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

r‘o:_Andrade. 14 de marzo de 1989. Unanimidad de
Romero. Secretario: José Gilberto Moreno Gracia.

Amparo directo 1 073/8v
votos. Ponente: Ignacio P,‘

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo lil Segunda Parte-1. Tesis: PAagina: 33.

Tesis Aislada.
ORDEN DE APREHENSION, COMPETENCIA ENTRE JUECES DE DISTRITO.

Es evidente que por su misma naturaleza, la orden de aprehension requiere
ejecucion material para su cumplimentacion, y por consecuencia, la intervencion de
una autoridad ejecutora, cuya residencia determina indudablemente la competencia
del juez de Distrito para conocer del juicio de amparo en que se reclame tal orden de
aprehension. En este orden de ideas, si la autoridad responsable ejecutora radica en
una localidad comprendida dentro de la jurisdiccion del juez segundo de Distrito del
Estado de Zacatecas, resuita ser éste el competente legalmente para conocer de la
demanda de amparo correspondiente. A lo anterior no es obstaculo que el quejoso
resida en una poblacion distinta, no comprendida en la jurisdiccion territorial del
mencionado juez de Distrito, pues no es la designacion de su domicilio lo que
determina la competencia del érgano de control constitucional y menos el eventual
abuso en el ejercicio de las funciones de una autoridad ejecutora de una entidad

diversa a esa jurisdiccion.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

i0s:1/9 e os Jueces de Distrito de Aguascalientes y Segundo
_de: Zacateca: tubre ‘de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo

" Baitazar Alvear.

ecretario: Guillermo Salazar Trejo.

N lns‘i‘é‘nma: ribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XlI-Febrero. Tesis: Pagina: 289. Tesis
Aislada.

5.3. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 215 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, CUANDO NO SE CUMPLAN LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 152 Y 154 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Si partimos de la hipotesis, que con anterioridad hemos mencionado en nuestro
analisis de estudio del muiticitado articulo 215 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, nos podremos dar cuenta que en ninglin momento hace manifestacion de
las conductas que se pueden realizar especificamente en las diligencias practicadas
por algunas de las autoridades ya mencionadas con anterioridad, en el capitulo lil,
de este trabajo recepcional, que habla de las autoridades competentes para ello,
dejando en un estado de indefencidon a la persona que consagra nuestro articulo 16
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, que se traduciria
en los gobernados originando actos de inconstitucionalidad y violatorios de ias
garantias individuales; dentro de su apartado de las garantias individuales que se
éncuentran consagrados en sus primeros 29 articulos de su parte dogmatica, las
cuales se traducen en cuatro tipos como son: la garantia de libertad, la garantia de
igualdad, la garantia de seguridad juridica y la garantia de propiedad.
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De ahi parte Ia l_quletud de esta propuesta de reforma, ya que consideramos que
existe una; Ién por: parte de nuestras autoridades hacia nuestros Derechos
Humanos dej ndonos en un estado de indefencion de lo que llamariamos: el Abuso
de Autoridad pof parte de los titulares, representantes, trabajadores y dependientes

' de nuestras Instltuclones de Gobierno.

‘ESté"propuesta:'de reforma va encaminada, a atender las necesidades que los
gobernados requleren para salvaguardar sus derechos y no que se haga presa de
_ellos bulnerando los mismos derechos; y de igual manera limitar a las Autoridades
en el ejermco abusivo de sus funciones, como son; el abuso de autoridad entre otros
delitos ocometidos por los mismos, motivo por el cual la propuesta va encaminada en

lo siguiente:

Cuando no se cumplan los requisitos previstos en los articulos 152 y 154 de!
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Capitulo Vi, DE
LOS CATEOS Y VISITAS DOMICILIARIAS; en lo que seria salvaguardar la
garantia de libertad, traducida en la inviolabilidad del domicilio; y que

manifiesta lo siguiente:

ARTICULO 152.- El cateo solo podra practicarse en virtud de orden escrita,
expedida por la autoridad judicial, en la que se exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse o los objetos que
se buscan, a lo que Gnicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al
concluirila un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que

practique la diligencia.

Cuando durante las diligencias de averiguacion previa el Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un cateo, acudira al Juez respectivo, solicitando la diligencia,
expresando el objeto de ella y los datos que la justifiquen. Segun las circunstancias



del caso, el Juez resolvera sl el cateo lo realiza SuU: personal el Mln terno Publlco o

ambos

Cuando sea'el Mlnlsterio Publnco quven practique el cate dara cuenta aI Juez con los

resultados del mismo

ARTICULO 154.- Cuando un funcionario de los que tlenen facultad para ordenar él
cateo usare de ella observara las reglas siguientes )

procederan a la visita o

I. Si se trata‘ de ‘'un delito-flagrante, el juez o funéfonan
1‘6«'de la Constitucién

reconocimlento sin demora. en los términos’ del"artf

Federal;:

ificil la averiguacién, se citara al

»biere peligro de hacer' |lus '
‘ resenc:ar el acto. 'Sl estuv:ere llbre y no se le encontrare o si, estando
ere lmpedldo de asistir, sera representado por dos testigos a quienes

P se llamara en el acto de la diligencia para que presencien la visita;

. En_ltbdo caso, el jefe de la casa o finca que deba ser visitada, aunque no sea reo

présunfo del hecho que motiva la diligencia, sera llamado también para presenciar el
acto en el momento en que tenga lugar, o antes, si por ello no es de temerse que no
dé resultado dicha diligencia. Si se ignorare quién es el jefe de la casa, si éste no se
hallare en ella o si se tratare de una que tuviere dos o mas departamentos, se
llamara a dos testigos, y con su asistencia se practicara la visita en el departamento

o departamentos que fuere necesario.

Por lo que la propuesta de reforma quedaria concluida de la siguiente manera:




279

5.4, ENCUADRAMIENTO DE LOS CATEOS, COMO CONSECUENCIA DE LOS
ARTICULOS 152 y 154 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, DENTRO DE LA PENALIDAD PREVISTA
EN EL ULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTIiCULO; QUE HACE
REFERENCIA A LAS SANCIONES DE LAS FRACCIONES VI A LA IX, CON
LA PENALIDAD DE DOS A NUEVE ANOS DE PRISION, MULTA Y
DESTITUCION DEL CARGO.

Finalmente como hemos venido viendo durante todo este trabajo recepcional, la
inquietud prioritaria que hemos tenido es la de que en las diligencias que se
practican por las autoridades responsables de los cateos, en cuanto a la practica de
estos no se v:olen las garantlas -del gobernado y que sé efectuen apegados
realmente a la Iegalldad de estos conforme a derecho, ya que si nos damos cuenta
en el muiticitado articuio - 215 del Cédigo ‘Penal, “existe una laguna”, ya que no
especif‘ca en algun parrafo el procedimiento formal de la realizacion de los cateos y
la sancion que puede adquirir la autroridad competente para los mismos.

De tal manera que la propuesta de reforma quedaria de la siguiente manera:
ARTICULO 215 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Cometen el delito de abuso de autoridad ios servidores publicos que incurran en

alguna de las conductas siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un
impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio a la fuerza publica

o la emplee con ese objeto;

_ll.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;
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Ht.- Cuando mdebldamente retarde ornlegue a los particulares la proteccion o servicio
que tenga obllgacnon de’ otorgarles o 'Implda la presentacuon o el curso de una

sohc:tud

erza publica, requerida legalmente por una

‘lé;bfé‘ste auxilio, se niegue indebidamente a darselo;

ncargado de cualquier establecimiento destinado a la
e ] s anciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion
soclal o de od|a Y rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o

' administratlvos que sin- los requisitos legales, reciba como presa, detenida,

k arrestada o mterna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte
o del hecho a la‘autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o
no cgmpla la prden de libertad girada por la autoridad competente;

’Vll- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
lase ‘inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también

/| _Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le
.. haya “'onﬂado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

X_.»-,C,Qando. con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos

de éste, dadivas u otro servicio;
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X.- Cuando en el ejerclcio de us funcnones 'onvmotivo de ellas, otorgue empleo,
cargo® ) comismn publlc J'olco tratos de pr stacrén de servicios profesionales o

de’ ualquier otra: naturaleza que. sean remunerados, a sabiendas de

mercantlles
que no se prestaré el servicio para el que ‘se les nombrd, o no se cumplira el contrato

Xl Cuando autorlce o contrate a qulen se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de autondad vcompetente para desempefar un empleo, cargo o comisién en el
servic:o publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion; y

“:XIlL- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor
plblico a cualquier persona que realmente no desempenie el empleo, cargo o
comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

XWl.- Cuando en la practica de los cateos, como consecuencia de las
diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos
delictivos, algun funcionario de los que tienen facultad para ordenar, solicitar o
ejecutar un cateo, no cumpla con los requisitos previstos en el articulo 152 y
154, Fracciones |, ll y lll del Cégido de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, conjunta o indistintamente no cumpliese con algtno de ellos.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones | a V y X a Xll, se le impondra de uno a ocho afos de prision, de
cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de uno a ocho
afios para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos. Igual sancién se
impondra a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las fracciones X a Xii.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de setenta hasta
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3 iir‘ihabbi‘l‘it_a'cbiéh &e dos a nueve afos para

: cuatrqcfentoS‘ (ij.!.i‘a - mlta’y destitucié
6n pablicos.”. -

-desempefiar otro empleo, cargo o com

Y porconsecuencia la sancién a la que se harian aceredores quedaria de la

-:Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
‘fracciones VI a 1X y XIll, se le impondra de dos a nueve aiios de prision, de setenta
hasta cuatrocientos dias muita y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afos

para desempeiiar otro empleo, cargo o comision ptiblicos.



283

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Concluimos con una verdad conocida por todos, en el Distrito Federal
presenta en la actualidad serios problemas de seguridad publica, cada dia es mas
insegura habitaria, los indices delictivos van en aumento debido en buena medida al
gran conglomerado que alberga, aunado a otros factores crimindégenos como el
alcoholismo, la drogadiccion, pandillerismo, escasez de empleo remuneradores,
desintegracion familiar entre otros. Ante esta situacion la Autoridad Capitalina exige
de sus Autoridades una mayor responsabilidad y acciones concretas a combatir el
problema delincuencial. Atender estos reclamos es una tarea ardua y dificil, se
requiere de un buen sistema de investigacion y persecucion de los delitos
concatenado con una coordinacion en el proceso Penal Mexicano para la debida
comprobacion de las conductas delictuosas.

Mas sin embargo nos damos cuenta lamentablemente que no solo en los
gobernados encontramos estos problemas, sino que dentro de nuestras Autoridades
existe la corrupcién, ya que los titulares de las mismas generan situaciones que
violentan las garantias individuales de los Gobernados.

SEGUNDA.- La doctrina contempia como Autoridad, ascendencia, fuerza, vinculo
con un segundo lugar, capacidad de imponer, atributo, potestad de funcion, entre
otras, pero bien podriamos decir que la Autoridad va a ser aquella que se encuentre
investida de facultades de mando, que para nuestros fines, esta por encima de ias
partes, quien dirigira y juzgara durante el proceso.

Contemplaremos como parte procesal, aquellas personas y/o Instituciones que
componen un proceso, en cuanto al proceso penal son partes aquel que deduce en
el proceso y contra el que es deducida una relacion de Derecho Sustantivo, limitados
a los deberes y facultades que les otorga la Ley Procesal.



Instltucu:m del nlsterlo Pubhco. facultado con el monopolio de la accidn penal
’mdaga Ia verdad ,dev los hechos probables constitutivos de delitos, hasta conseguir
: Vdescubnrla practicando todas las diligencias necesarias, castigando toda conducta
el iuosa, funglendo como consultor y asesor de los Jueces y Tribunales. Por los

i 65 buenos resultados en la persecucién de los delitos dentro de la averiguacién
éreyi#. dependera en gran medida de la idoneidad del Ministerio Publico en la

fbrrn'dlaclén-de planes programas y politicas dirigidas a ese fin, asi como todas y
" cada una de las diligencias que realice y estime pertinentes.

Pero muchas de las veces dentro de las diligencias que practica el Ministerio Publico
en la practica no son conforme a Derecho, ya que en su mayoria de éstas, los
Agentes de la Policia Judicial son los que se encargan de practicarlas y rendirle
jnforrnés a sus autoridades superiores mas sin embargo estas Autoridades
superiores jerarquicas, no se dan cuenta de cémo se realizaron las diligencias motivo

por el cual muchas de las veces no se sabe si fueron apegadas a derecho o no.

TESIS CON
_ FALLA DE ORIGEN
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CUARTA.- La profesionalizacion de la quié!a Judicial, asi como su tecnificaciéon en
cuanto a establecer realmente sistemas y mecanisrhos de operacion que cuadyuven
en la investigacién y busqueda de Ios: hechos delictivos que ordene el Ministerio
Publico y los érganos Jurisdicciona]es,’_f‘ESI como para ejecutar las ordenes de
presentacién, comparecencia, aprehensiéh, re aprehension, cateos y arrestos que

emita el érgano Jurisdiccional.

QUINTA.- Todo lo expuesto con antelacion no seria posible sin antes adicionar una
fraccion especifica en el Articulo 215 del Cédigo Penal para el Distrito Federal —
referente la Abuso de Autoridad -, donde encuadre vy tipifique este tipo Penal previsto
en los articulos 152 y 154 del Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
al Servidor Publico que no cumpla con las formalidades de los articulos en comento y
se le sancione con la destitucion del cargo, multa y pena de prision
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