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INTRODUCCION

Por la situacién econdmica que Se esta viviendo no tan
s6lo en el pais. sino en toda Latinoamérica, crecen los
delitos contra la Ley General! de Poblacidn, los cuales son
efectuados por individuos que provienen de ciudades como
Guatemala, HN:icaragua, El Saivador, por mencionar algunos, con
la unica finalidad de poder ingresar a territorio
estadounidense, lo antericr lc realizan por las necesidades
que existen en su pais, toda ve: que no es facil conseguir un
buen trabaje y asi subsisTir juntc con sus familias, por leo
tanto Se ven en la neces:dad de, primero ingresar a
territorio mexicano para qQue a sSu ve: lleguen a su destino

final Estados Unidos.

La interrogante es resolver sobre la libertad

provisional de los inmigranteés, cuando con motive de haberse

Vv i
internado en territoric nacichal, c¢ometen con su conducta
hechos antijuridicos, los cuales nc scn considerados como
graves en el
articulo 194 del Céd:goe Federal de Procedim:ientas Penales,

rderamiente aplicable, tal y come 1o contempla

el
sin que la suma de ambas sanciones rebase la media aritmética
de la sancioén aplicable, 1o anterior con fundarmento en el
articulo 135 bis del mismo crdenamientc: por L¢ tantc tienen
derechc a gosar del beneficic de la libertad kajo cauciodn, lo

anterior con fundamento en articulo 20 fraccién 1
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Constitucional en relacion con el articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, solo gque al momento de
sefalar domicilio para ser local:izado éste no existe, toda
vez que el mismo debe estar ubicado dentrc del territoric
nacional, y por la situacion juridica en la que se encuentran
no puede darse tal reguisitc, pues nc se puede otorgar el
domicilio de su defensor, n! el lugar donge radica el, 1lo
anterior es para atender o l: mandado por el articulc 133% del
Codigo Federal de Procedim:wnio>s Penales, tema gue se sera
abordado dentro del capituls cCuarto.

Asi como también cual el procesc que lleva a cabo el

Instituto Racional de acién, cuandc el extranjerc

infractor goza de su libertad provis:ional bajc caucidon,
problemdtica gque serd aclarada dentro del capitulo antes

mencionado.

Por lo antes expuesto, <f de importancia gue se aclaren
las disyuntivas que existen en relac:dédn a ia libertad bajoe
cauciodén, ya que cada ve:r «:ichos Qelitos son cometldos con

mayor frecuencia.




CAPITULO I

CAPITULO METGDOLOGICO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Nuestra Legislacién es muy extensa en el campo del
derecho, pero en la actuyalidad existen diversas
interrogantes sin resolver, al momento de que las
autoridades federales como es el caso del Instituto Nacional
de Migracién, Procuraduria General de la Repiblica y el
Poder Judicial Federal que, tienen que decidir sobre la
libertad provisional bajo caucién de los inmigrantes, cuando
con motivo de haberse internado en territorio nacional,
cometen con Bu conducta hechos antijurid:icos, los cuales no
son cons:devrados como graves en el ordenamientc aplicable,
tal y como lo contempla el artfculo 194 del Cédigoc Federal
de Procedimientos Penales, sin que la suma de ambas
sanciones rebase la media aritmética de la sancidn a
aplicar, y alcanzan el beneficic de la Libertad Provisional
Bajo Cauciédn que se les otorga en la neorma  juridica
infringida en relacién con el articulo 122 de la Ley General

de Poblacién, el cual establece "Se impondrd pena hasta de



dos aiflos de prisién y multa de trescientos a cinco mil pesos
al extranjero que se interne ilegalmente en el pais”, pues
mientras unas autoridades federales tienen que sujetar al
inmigrante a un proceso penal, las otras autoridades, en el
caso concreto el Instituto Nacional de Migracién tiene que
cumplir con la deportacidn de acuerdo al articulo 27 de la
Ley General de Poblacién con el £in de gue se transporten a
su pais de origen, en tal circunstancia es donde existe la
problemdtica de la Libertad Provisional Bajo Caucién toda
vez que no se cumple con los reguisitos sefialados en el
articulo 411 del Cédigo Adjetivo Federal que a letra dice:
“Al mnotificarse al inculpado el auto gque le conceda la
libertad caucional, se le hard saber gue contrae las
siguientes obligaciones: presentarse ante el tribunal gue
conozca de su caso los dfas fijos que se estime conveniente
seflalarle y cuantas veces sea citadoc © requerido para ello;
comunicar al misme tri:bunal los cambios de domicilic gue
tuviere, .y no ausentarse del lugar sin permiso del citado
tribunal, el gque nc se podrd cconceder por tiempc mayor de un

mes .

También se le hard sabter las causas de revocacién de la
libextad caucional. En la notif:icac:én se hard constar que
se hiciercn saber al acusadc las antericres obligacicnes y
las causas de revocacién, pero la omisién de este reguisito

ne librard de ellas ni de sus consecuenc:ias al inculpade.”

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

autcridades tantc

"
o
o
b
t

Se presenta una rprcoblems

s
migratorias como Agenc:i:as del Min:ister:c Pibklico Federal vy




Jueces de Distrito, en el sentido de que al entrar un
extranjero a territorio nacional cometa un ilfcito de los
cuales no se encuentren tipificados como graves tal y como
lo establece el artficulo 20 fraccién I Constitucional en
relacién con el articulo 194 del cédigo Federal de
Procedimientos Penales, tales personas t:i:enen el derecho de
gozar de la Libertad Bajo Caucién, sclo gue al momento de
seflalar domicilio para ser localizado &ste no existe, ya gque
su domicilio debe per de lugar de territcrio nacional y no
de donde radica ni el domicilio de su defensor, lo anterior
es para atender a lo mandado por el articulo 135 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

Ademds al momento de hacer la consignacién ante el
&érgano jurisdiccional tiene gque sujetarse a lo dispuesto por
el articulo 411 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.
1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS.
1.3.1 OBJETIVO GENERAL. -

Lograr una exacta aplicacién e interpretacién de los
artfculos 123 de la Ley General de Poblacidn, 135 y 194 del
C6digo Federal de Procedimientos Penales en relacién con el
articulo 20 fraccién 1 de la Constitucién Polf{tica Mexicana.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

A. Determinar quienes son los Extranjeros en la

antigiedad.
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B. Establecer gque es la nacionalidad, quienes scn 1los
mexicanos y extranjeros.

C. Especificar cuales son las Zformas de adquirir la
nacionalidad mexicana.

D. Distinguir los derechos y obligaciones de los
extranjeros.

E. Determinar la condicién juridica de los extranjeros que

cometen un delito en territorio mexicano.

1.4 FORMULACION DE HIPOTESIS.

a. ¢Se violan garantfas individuales del extranjero
internado ilegalmente al pais al negarle tal beneficio

de libertad provisional bajo caucién?.

b. ¢El Imstiturc Nacional de Migracién estsd ayudando al
extranjerc a sustraerse a la accién de la justicia al

efectuar su deportacién a su palis de crigen?.

c. ¢La  Autoridad Ministerial esté confabulada para
permitir al extranierc de acuerdo al artfculo 411 del
Cédigo Federal de Procedimientcs Penales, su estancia

en el pafs por existir un procesc penai en su contra?.
1.5 IDENTIFICACION DE VARIABLES.
1.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE. -

El extranjero que se interne i.egalmente en el pafs y
comete un delito de los que no estdn tipificados ccmo graves

en el artizulo 1% del! Cdédigo Federal de Precedimientcos

Penales, de acuerdo a este precep:c y de confcormidad al



articulo 20 fraccién 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puede obtener ' su libertad

provisional bajo caucidn.
1.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE. -

Es necesario establecer cual va a ser el domicilio del
extranjero en México para que sea localizado y reciba sus
notificaciones, de lo contrario significa para las
autoridades tanto migratorias como las federales un trabajo
innecesario, ya que el 1Institutoc Nacional de Migracién de
cualquier manera lo deporta a su pais, existiendo la
controvergia de que sBi se les otorga su libertad caucional,
al concentrarlos en una Estacién Migratoria se violarfian sus

garantfas individuales.
1.6 TIPO DE ESTUDIO.

Descriptivo, tebrico propositivo, siendo la
investigacién documental en razén de haberse realizado

consultando diversas obras y ordenamientos juridices.
1.6.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL.

1.6.1.1 BLIBLIOTECAS PUBLICAS.-

Biblioteca Central de la Universidad Veracruzana,

ubicada en el campus deportivo de la Universidad.

1.6.1.2 BIBLIOTECAS PRIVADAS. -

Licenciado Héctor Manuel Esteva Dfaz, ubicada en Av.
Gonz&lexz Pagés nimero 88 despacho 203.



1.6.2 TECNICAS EMPLEADAS.

Para la elaboracién de este trabajo de investigacién
jurfdica, se utilizaron fichas de trabajo y fichas

bibliograficas.
1.6.2.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS. -

Estas fichas registran los datos de la investigacién a
realizar en el siguiente orden:

A) .- Nombre y apelliido del autor;

B) .- Titulo de la cbra;

C) .- Lugar de impresiodn;
D) .- Editorial o imprenta;
E) .- Afo de publicacién;
F} .- Namero de edicién y
G} .- Nomero de tomc.

1.6.2.2 FICHAS DE TRABAJO. -

Sirven primordialmente para organizar el material
seleccionado y conservarlo para £fines posteriores, 1los

elementos gue comprenden las fichas son:

A Fuente.- En la parte supericr derecha se registran los
actos kibliogr&ficos respectivos;

B. Asignacién temadtica.- Cons:iste en t:tular con fecha de
acuerdo con su cconten:do, y

C. Contenido.- Es el reg:isirec de la :nformacidédn que se

desea manejar.



CAPITULO II

ANTECEDENTES

2.1 LOS ROMANOS.

Come en todos los pafses de la época antigua, se vivia
en una etapa en la gqQue s8e hacfa sentir un verdadero
nacionalismo, cabe destacar que en Roma, no todo ser humano
era considerado como persona. Para tener una personalidad

completa era necesaric reunir tres elementos © Btatus; €BLOS

eran:
a).- "“Status Libertatis; ser libre y no esclavo.*

b} .- *“Status Civitatis; ser ciudadanoc y nc peregrino.~

c).- “Status Familiae; ser jefe de famil:a y no estar bajo

ninguna potestad.~” '

1) Ganthcronas P Margadant, Derecto Ramana, Fdsonal Forrus. Vigrama Fdawe 1994 pag 110
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Estos tres elementos conformaban la idea de persona
reconocida como tal por el derecho. La pérdida de alguno de
ellos trafa como consecuencia una disminucién en la

personalidad.

En sus Instituciones, Gayc empieza por decirnos que los
hombres pueden ser libres o esclavos; los primeros sera&n
ccnsiderados como personas Yy los segundos como cosas,
divisgién ésta que tiene como base la posesién o la pérdida
de la libertad.

Las personas libres podfan ser ciudadanos romanos o©
peregrinos seglin poseyeran o no la ciudadania romana,

situacién que después de ia libertad era la mis preciada.

A sU vez, toda persona liktre podfia ser ingenuoc o
libertino; situacién que tenfa en cuenta el hecho de gque el
individuo hubiera nacidc libre :ngenuo ¢ la circunstancia de
haber sido esclavo, libert:ino.

Dentro de o, los ingenuos segufan la
condicién del padre, fuera de & la condicién de la madre;

importa e. hecho de que

s
g
[N
0.
[t}
oo
34
b
s
[¢]
bad
0

pero para la ingenu

ilos padres sean ngenucs ¢ likertinos.

Una wve:z cbtenida [a Iibertad. el antiguc esclavo se
convierte en libkertc en relacsién con su ani:iglo amc o
a sociedad serd la de

La perscona.:dad comenzaba con el nacimienzc y culminaba

con la muerte; pero se l.egd a ccnsiderar gue el product



concebido pero no nacido (nasciturus), deberfa ser tomado en
cuenta con el fin de garantizarle ciertos derechos gque
adquiriria con su nacimiento, creindose una £ficcién que
consideraba al hijo concebido como si ya hubiera nacido

siempre y cuando naciese con vida.
2.12.1 STATUS LIBERTATIS.

La esclavitud (Bervitus) es aquella institucién
jurfdica por la cual un individuo se encontraba en calidad
de una cosa perteneciente a otro, gquien podfa disponer
libremente de &) como s8i se tratara de cualquier objeto de

su patrimonio.

El esclavo, no puede ser parte de ninguna relaciédn
juridica, ni tener patrimonio activamente: en ningan
sentido; propiedades © créditos; pasivamente: Deudas, no
puede contraer matrimonio y establecer, por tanto, un
verdadero vinculo familiar, ni puede comparecer ante los
tribunales como demandante © demandado todo proceso

establecido en su contra serd nulo.

Se trata de seres humanos en un estadc de degradacidn
jur{dica. E! derecho da el nombre de potestas a la autoridad

que ejerce el amo sobre ellos.

Es el derecho el gue despoja de capac:dad jurf{dica al
esclavo; éste conserva su personalidad natural que de hecho
le permite comportarse en la vida como los hombres libres,
as{ sus relaciones maritales dan origen a una filiacién
rnatural, o si goza de un peculio otorgado por el amo, su

situacidn es semejante a la del propietario; sin embargo, no
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goza del derecho de propiedad ni del de posesién tiene
meramente una detentacién, es decir, el hecho natural de
tener algo, le falta la consagracién formal para gue é&stos

hechos alcancen categorfa juridica.

Esta degradacién juridica del esclavo Be da aun en la
época justinianea, sin embargo, poco a pocc se van dictando
medidas tendientes a su proteccidén para defenderlo de los
abusos y la crueidad del amo, asf{ se van estableciendo una
serie de derechos para mejocrar su situacién; una Ley
Petronia de la época del emperador Adriano prohibe gue se
envie a los esclavos a luchar en el circo salvo que su
situacién se derive de una condena. lLa Ley Cornelia de
sicariis cecndena la deportacidn o pena de muerte a quien

matase un esclave yYa fuese propio ¢ ajeno.

La esclavitud tiene su corigen en las guerras; el
vencedor obt:ene todos los derechos sobre el vencido: lo
mismo podf{a condenarlo a muerte gue reducirlo a esclavo. Son

dos las fuentes o causas por las que se puede ser esclavo:

por nacimient o) por circunstancias posteriores al
nacimientc.
Por nacim:iento.- Se consideraba gue ! hijeo de una

e
ve, en virtud de gue los hijos

n la época del Imperio, se admitid& gue si la mujer
hubiese gido lirre al momentc de la concepc:én el hije
e

naciera libre, aungue su madre ya no 1c fuera en el del
q
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nacimiento. Finalmente, el derecho justinianeo establecis
que si la mujer habfa sido libre en algin momento de 1la
gestacién, el hijo nacerfa libre.

Las causas posteriores al nacimiento pueden ser
consideradas segiin el derecho de gentes, © bien de acuerdo

con el derecho civil.

Segin el derecho de gentes seria esclavo el individuo
que cayera prisionero en una guerra; si el prisionero era
vencido en una .guerra civil, o bien apresado por piratas o

bandidos, siempre serfa considerado libre por derecho.

En la época Precléisica y segin la Ley de las XII
Tablas, las causas de la esclavitud son:
.- No haberse inscrito en el censo correspondiente.
.~ Desertar del ejército.

- Por delito.

O 0w >

.- Por no pagar a los acreedores.

En la época clésica y postclésica del derecho son
también cuatro las fuentes de ésta institucién:

a).- La condena de ser arrojado a las fieras o trabajos
forzados en las minas implicaba la esclavitud, de
manera que el reoc perdfa auromiticamente su capacidad
de goce. Su matrimonic era disuelto y su patrimonio
repartido entre sus herederos.

bl.- Relaciones sexuales de una mujer libre conh un esclavo
ajeno, contra la manifiesta wvoluntad del seflor

{Aplicacién del Senadoccnsulto Claudiano del afio 52 ).
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c).- La ingratitud del 1liberto, o el hecho de que un
dediticio llegara demasiado cerca a Roma.

d}.- El hecho de dejarse vender como esclavc por un amigo,
a pesar de ser libre, para reclamar luego la libertad y
participar entonces de la ilfcita ganancia del
vendedor.

En conclusién la situaciébn del esclavo dentro de la

vida romana puede ser resumida en los siguientes puntos:

a.- El esclavo no tiene ningun derecho de caradcter politico.

b.- No puede contraer matrimonioc, y la unién de caracter
marital que celebre, contubernio, solo producird la
creacién de un parentesco naturad; es decir, la
consanguinidad.

c.- No puede tener propiedad alguna; lo gque adguiera serd en
nombre del amoc y para el amo.

d.- No se obliga civilmente por las relacicnes de caricter
contractual que legase a celebrar.

e.~ No pugde obrar en 3justicia ni para s8{ ni para ningun

otro.

2.1.1.1 EXTINCION DE LA ESCLAVITUD.

A partir de gue ccmienza el principado, los esclavos
disponibles en los mercades comenzaron a disminuir en
grandes consideracicnes, ya gue para esa €épcca ex:istfa lo
gue se conccia como las manumisiones, 1o que era lo mismo
las 1liberaciones, este tipc de extincidn era la mis
frecuente, ya gue por ctrc .ado también lc era el destacar

en la milicia.
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Existfian otras maneras por las que se podfia extinguir
la esclavitud; por la muerte del esclavoe o bien por una
prerrogativa especial que se les otorgaba, siendo ademids que
el capturado por una guerra, podfia obtener su libertad, vya
bien sea porque le fuera devuelta la misma o se fugara. Si
el romano, esclavo de guerra en un pais extranjero, lograba
regresar a la patria, 8e borraba el intervalo de su

esclavitud sin dejar huella juridica.

2.1.1.2 LIMITACIONES A LAS MANUMISIONES.

Es 16gico que existiera un gran temor por la cantidad
de liberaciones es decir, de manumisiones, Yya gque como
anteriormente se seflalé, Roma era una ciudad netamente
nacionalista, por lo gque al subsistir el miedo a que dentro
de Roma se introdujese sangre extranjera en la ciudadania
romana, el nacionalista Augusto establecis, ademads del
impuesto del 5% varias restricciones a la facultad de los
sefjores de manumitir. Primero med:iante una Lex Fufia
Caninia, del afflo 2 a. de J.C., prohibié al testador
manumitir por testamento mis de un cierto porcentaje de la

tctalidad de sus esclavos, con un limite general de cien.

“Luego la Lex Aelia Sentia, del afioc 4 d. de J.C.,
conservada en esencia por Justinianc {ccntrariamente a la
medida anterior), exige que el sefor tenga cuando menos
veinte afios y el esclavo treinta, y que las manumisiones no
perjudiguen a los acreedores del! duedo. Medianze una
especial causae probatio, el seficr pod{a obtener dispensa
de las dos primeras limitaciones. Adem&s esta ley disponlia

que el esclavo que hubiera sufrido alguna pena infamante,
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recibiera s6lo el status de dediticio y no el de ciudadano

romano® .’

Era obvio gue se traté de tener un control sobre la
forma en que se podfa liberar los esclavos, ya que de otra
manera, se corria el riesgo de gue se mexclaran tanto la
sangre de los romanos con otras personas que para la idea de

ellos no era apta para gque éstos fueran ciudadanos romanos.

Es por eso, ue RKoma decide reglamentar lo que son las
P q q

liberaciones de los esclavos.

2.1.2 EL STATUS CIVITATIS.

Este requisito de la perscnalidad £fisica era la
ciudadania romana, uno de los antecedentes lo podemocs
encontrar en lo que se refiere al Nuevo Testamento ya gque
para los que habitaban la regidn mediterrénea era de vital

importancia la calidad de ciudadanc rcmano.

La ciudadan{a romana, se fue expandiendc de manera
paulatina, ya gue en primer lugar, se extend:é& para los
hakitantes no romanos de la regién lat:ina, gue recib:eron el

s, muy parec:dc a la ciucdadania

status de latini veter
-

romana; luegg,

conguistarosn la

(50-856 a. de J.C ; d

colectivas a los  provincianes, <©omo  cuando Vespaciano
cecncedid la c:iudadania a los

a Racitantes licves dZe Egpafa,
Finalmente, por la a
en 212 la c:iudadang

I Ouillers: Flcrie Maraslant  Ifrs Jilsda. péy L3
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del imperio con exclusi6n de los dediticios y de los latinos

junianos.

La medida de Caracalla es el resultado de
consideraciones fiscales puesto que permitfa afladir a los
impuegtos especiales con gue se gravaba a los provincianos,

los impuestos que deberfian pagar como ciudadanos romanos.

Cabe sefialar que Nuestra Constitucién es muy especifica
al manifestar quienes pueden ser ciudadanos mexicanos, ya
que 8i no hay -una reglamentacién debida, en la actualidad
habrfa m&s gente extranjera de la que hoy en dfa habita
nuestro paf{s, pues de otra manera a los individuos que
provienen de Centroamérica, les serfa muy £f&cil obtener la
ciudadanfa y asf{ facilitarles la entrada a los Estados
Unidos, teniendo en consideracién que muchas veces lo tnico
que hacen es causar mayores problemas en el lugar al que

ellos se dirigen para trabajar.

2.1.2.1 PRERROGATIVAS DE LA CIUDADANIA ROMANA.

Como todas las culturas Roma tenia muy marcadas las
concegsiones que se les permitfian tener a las personas que
contaban con la ciudadanf{a romana, en ttal wvirzud tal
circunstancia otorgaba tres privileg:ios de cardcter privado
({connubium, commercium y el accesc a las legis actiones) y
tres de {ndole publica (i1us suffragii, ius honorum y el

derecho de servir en las legiones).

“El conanubium era el derecho de casarse en Iustae

nuptiae, con todas las consecuencias del us civile, entre



las que figura 1la extensa patria potestad sobre los
descendientes. Este privilegio fue concedido frecuentemente
a grupos no romanos, pero no inclufa la patria potestad

romana, en tal caso.”

“El commercium era el derecho de realizar negocios
juridicos {inter vivos ¢ mortis causa), con efectos
previstos por el ius civile. Sin éste commercium, no podia
hacerse ningin testamento que tuviera las consecuencias
juridicas de un testamento romanco, © celebrarse vilidamente

una mancipatio.~

“El fus suffragii es, desde luegc, el derecho de votar

en los comicios y en los consilia plebis.~

- El ius honorum era, el derecho de ser elegido para una

magistratura.*” ¢

Estas prerrogativas que se le otorgaban a los
ciudadanos romanos, son comparables con lo que se establece
agquf{ en nuestro pais, toda ve:r que los ciudadanos mexicanos
son los uUnicos que pueden ocupar cargos publicos, tal y comeo
lo establece el artficulc 33 segundo pirrafo de nuestra
Constitucidn, cuando hace mencidn gque: "LOS exiranleros no
podran de ninguna manera inmiscuLrse en ics asuntos

politicos del pafs", lc antericr es con e. ckjer:ve de gue

e
nc se aprovechen de su cargc de funcicnarios para ctorgar

pos

ar
ciertas fac:iliidades en cualguier &rbkitc a favaer de su pals,

T Guillerme Ficris Mazgadant. Ctra Citada, pay
i Cers Titads, §A3 129
Cers Titeda. pay il
Core Citads, péz 120

"
-
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asi como también el que con ella se favorezcan actividades
gue la Constitucién y leyes primarias o secundarias prohiban
o las mantengan al margen, ademids de gue el extranjero no
conoce las necesidades de los ciudadancs mexicanos, por 1lo
tanto no serfa viable que un extranjero ocupara cargos
plblicos; otras de las prerrogativas similares a la del
derecho mexicano es el hecho de realizar los sufragios en
las elecciones populares gque se hagan en el pais, tal y como
lo establece el artificulec 35, fraccién I de la Constitucién
Politica Mexicana.

Haciendo un comparativo con los privilegios que
otorgaba la ciudadania romana, se hace notar que hoy en dia,
también se aplica lo que establece el articulo 35 antes
menciornado, en su fraccién IV, que a la letra dice: “Son
prerrogativas del Ciudadano...IV.- Tomar las armas en el
Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Repiiblica
Yy de sus instituciones, en los términos que prescriben las

leyes”.

Lo anteriormente mencionado es similar a lo establecido
en la época romana, ya que éste criterio se sigue aplicando
en la actualidad, puesto que aparte de ser de vital
importancia que en el Ejército mexicano ingresen a sus filas
personas que sean ciudadanos mexicanos, puesto que se corre
el peligro de gque exista una fuga de informacién, también lo

es que los méritos sean de México y su poblacién.
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2.1.2.2 LAS FUENTES DE LA CIUDADANIA ROMANA.

Es muy importante saber cuales eran las circunstancias

que daban origen a la obtencién de la ciudadania romana Yy

cuales la pérdida de la misma.

La ciudadanfa romana se originé de 1las siguientes

formas:

a).-

b).-

c).-

Una de las principales formas como la numerc uno gque
se estipula para la adquisicién de la misma, era el
nacimiento. Al igual gue en la actualidad existen sus
variantes como lo es en el caso de iustae nuptie, los
descendientes segufan la condicién juridica general vy,
por tanto, también la ciudadanfa del padre. Asi como
también en el caso de! concub:inato o de unién pasajera,
los hijos segufan la condicién de la madre. Este
sencillo s:istema se med:ificd en la fase final de la
Republica. Desde entonces, el hijo seguf{a la condicién
jurfdica del padre en e! supuesto de un matrimonic
entre una romana y un peregrine, lo que para en esas
circunstancias era mejor que los hijos lo fueran de una
madre que <fuera soltera, puestc gue Yya estapan mnuy
marcados por ser hijlos de un matr:imonio entre una
nacicnal y un extraniero, ya gue en casc de tenerlec no
iban a ser tratados de la misma manera gue si el

matrimonio fuera de dos c:iudadancs rovancs.
Mediante una liberacién formal.

La ciudadania, individual Q colectiva, pod{a
e a

granjearse a través 4 probacién de las elecciones.
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Dicho permisos se otorgaban debido a: Que la autoridad
romana en muchos de los casos era condescendiente, en
la época del Imperio, era de vital importancia para
adquirir las naturalizacién, a través de una peticién
de alguien influyente, amigo del emperador; as{ como
también se podia obtener por medio de una retribucién

por serviciocs fijados en la ley, teniendo la
posibilidad de adquirir la ciudadanfia ciertos
extranjeros, los cuales era tratados de manera

especial, por lo tanto podian acogerse la ciudadanfa

por simple. hecho de establecerse en Roma.

De acuerdo con lo manifestade por Floris Margadant
Guillermo; la ciudadanfa romana no se adgquirfia por el hecho
de nacer en territorio romano {(fuente de ciudadanfia conocida
en el derecho de México) o por nacer en territorio romano en
el seno de una familia extranjera gue ya residiera allf{

desde hacfa algunas generaciones.

El iJus soli (derecho de ciudadanfa derivado del suelo, ©
sea, del lugar de nacimiento), a pesar de su nombre latino,
no es fuente de la ciudadanf{a romana, gque sclo surge del ius
sanguinis {(de la sangre de los padres)., de la manumissioc ©

de la naturalizacién.”

E£sto quiere decir que hay una gran diferencia con el
sistema actual vigente en México, puesto que se vislumbra en
lc establecido por el artfculo 30 de la Constitucién, ya
que contempla a contrario sensu de lo gque Roma establecia.

T Guillerwmo Floris Margadant, OCbra Citada. pag. 131
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2.1.2.3 LA PERDIDA DE LA CIUDADANIA.

1.- Ser esclavo,
2.- Inmigrar a otra ciudad y
3.- Adquisicién de otra ciudadania.

2.1.2.4 FORMAS INTERMEDIAS ENTRE CIUDADANIA Y EXTRANJERIA.

En la época romana, las calidades migratorias de las
personas que habitaban en Roma fueron las siguientes: “A la
cabeza de la escala que va de la ciudadanfia plena hasta la
extranjerfia plena, encontramos al iudadane romano nacido
como tal (ingenuo). Luego vienen los antiguos confederados
del Latium, los latin: wveteres; sélo les falta en Roma el
ius honorun, pero en la “guerra de los aliados**, estos
latini veteres ascienden y se convierten o ciudadancs

romanos con plenitud de derechos.

*En un escalén inferior encontramos  al liberto,

manumitido conforme al! ius civile.” ’

*Debajc de éstos “libertos de mejor l:bertad” estan los
latini coloniarii, romanes gqQue hakfan establecide una
colonia en alguna parte de Italia, ©, en Tiempos imperiales,
también fuera de Italia. Tenfan el commercium y un limitado
derecho de voice en Foma; ademds wuch
para éstos latinos co.cniarics, gene
adguirair la ciudadanf{a romana, estabtlec:éndose en Rema o

Prestando ClLertos serviios.

B Juitierwm:t Fioria Marjsdant, Itra Titads. fd3. 133

9 Otie Citada. pag )@
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La guerra de los aliados convertfia a los latinos coloniarios
de Italia en ciudadanos, y la Constitutio Antoniana (212 4.
de J.C.) hacia lo mismo con los latinos coloniarios de otras

partes del imperio.~ !¢

“De condicién todavia inferior eran los latini iuniani,
ya que su ius commercii no inclufa el derecho de hacer

testamento o de recibir algo por testamento.~ !

"Luego est&n los peregrinos, que tenfan el derecho de
vivir en Roma. y podfan acudir al Praetor Peregrinus,
magistrado romano, para dirimir sus controversias. Este
funcionario aplicaba entonces el eldstico y equitativo
sistema formulario, muy superior al sistema de las legis

actiones.~ '

*Con los peregrinos se terminan las formas de 1la
ciudadanfa. Sin embargo, nuestra escala continua hacia
abajo. Encontramos a los dediticios, libertos que durante la
esclavitud habfan sufrido alguna pena infame, y que no
tenfan siquiera el dereche de vivir dentro o cerca de Roma,
aunque si{ podfan vivir en otras partes del enorme imperio

romano, © ex-enemigos vencidos.~” !’

“Este privilegio no lo tenfan los “barbaros*: que era
como los romancs designaban a los pueblos gue vivian fuera
de la regién dominada por Roma, siempre y cuando no hubieran
logrado organizarse en una sociedad civili:zada, come una

polis © un reino territorial gobernado desde una capital.

Cuilierm:> Floria Margadant, COtya Citada. pagQ 333
Cera Citada, pagy. 332
Coza CTitada, peg. 312
Ovrs Citada. pag. 1M}
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Asf los sas&nidas eran enemigos, pero no birbaros, ya que
habfan alcanzado una organizacién politica de nivel
apreciable. En cambio, los germanos, que vivian dispersos en
sus bosques y llanuras, en regiones en las que se podia
viajar durante semanas, sin tener contacto con ningan
vestigio de organizacién politica, son auténticos bdarbaros

de acuerdo al pueblo romano.~ '¢'

“"En tiempocs republicanos, los barbaros que aparecieron
en el territorio dominado por Roma entraban en un vacio
juridico. Pero en tiempos imperiales la actitud hacia ellos
se suaviza. LOs emperadores descubren pronto las virtudes
militares de estas razas jévenes y su fidelidad a los
superiores jerdrgquicos. Poco a poco, rupos de b&rbaros son
admitidos, y especialmente durante el Bajoe Imperioc, el
ejército de “barbariza®. "

Esta escala denota en los romanos una claridad en lo
gue cada sger humano tenf{a dereche respecto a su condicién
migrator:a., pues son muy especificos en lo que le
corresponde a cada unc de ellos de acuerdoc al nivel que les
correspenden en la escala, es decir no hay flexibilidad en

lo que se refiere a los derechos a que eran acreedores.

2.1.3 EL STATUS FAMILIAE.

El status familiar en Roma era muy estricro con
respectc a la personalidad fisica, vya gque no bastaba
tinicamente con ser ciudadano romano litre, sine ser un sul
iuris, gue es lc gue se conoce como paterfamil:a.

1¢- Cuillermc Ficrie Wargadant, Ctra Citada. pag 333
18 Cora Citada. pa3. 1)



Roma se dividia en diversas domus. Cada grupo doméstico
contaba con un jefe, que en este caso era el paterfamilia.
S6lo €1 era sui iuris, independiente de alguna patria
potestad; quienes pertenecfan a la domus, es decir 1los
miembros de ella, sin excepcién de alguno se encontraban
subyugados por su poder, y para que los miembros pudieran
participar dentro de la vida jurfdica romana s6lo lo hacfan

a través del paterfamilias. Eran por tanto alieni juris.

los alieni iuris, que era otra clase de romanos, tenfan
el derecho de - realizar cilertos actos juridicos, perc su

capacidad respectiva no era m&s que un reflejo de la

capacidad del paterfamilias bajo cuyo régimen se
encontraban. Es decir, como pertenecfan a un grupo de
personas que eran mandados por un paterfamilia, la
potencialidad de ellos era una muestra de lo gque el

paterfamilia les hacia de acuerdo a la forma de ser de
ellos; por tanto, lo gue adguirfan, lo adguirfan para 6é1l.
Ademds, el romanc alieni iuris, por regla general por obvias
razones, estos romanos no tenfan el derecho de poseer
propiedades vy, respecto de las consecuencias de sus actos
jurfdicos, encontramos un régimen cen muchas similitudes con
las que contaban los esclavos. Chligaciones gque se
originaban a través de los contratos celebrados en relacién
con el peculio, por instrucciones expresas del
paterfamilias, o con resultado benéfico para éste, podfan

reclamarse del jefe de la domus.

En virtud de lo anterior, y en consideracién a ello, la
mayorfa de los ciudadanos libres son, al mismo tiempo alien:
iuris, y en el derecho privado no gozan de plena

personaiidad. S6lo el ciudadano libre que al mismo tiempo
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dirija su propia domus, es sul Juris y puede actuar por
propia cuenta en la vida juridica.

Por las razones expuestas anteriormente, se puede
concluir que para poder ser merecedor de los atributos de la
personalidad, los requisitos eran muy especfificos de acuerdo
a la época romana se necesitaba lo siguiente: tener la
calidad de un ser humano libre, de nacionalidad romana y sul
iuri, es una “persona”, Y por lo tanto se tiene plena
capacidad de goce con su propio patrimenio, por lo tanto,
los atributos esenciales eran capac:dad de goce b4
patrimonio; siendo los atributos accidentales al domicilio y

el nombre.

2.1.3.1 PERDIDA DE LA PERSONALIDAD.

La personalidad f{sica se extingufa:

a) .- Por muerte.

b} .- Por incurrir en esclavitud.

c).- Por pérdida de la Civdadania ({a causa de la
adguisicién de ctra nacionalidad ¢ como consecuencia de un
castigo impuestol. Capitis deminutio medza.

d! .- Por pérdida de la calidad de ser sui ur:s, mediante
sumisién a la patria potestad de otrc paterfam:l:as.

En Roma ex:istfa wuna segunda clase de c:iudadancs

q

o

ot

ryomanos, a les dencminada clientes, (la palabra

s Le
clzens significa, prcbatlemente “e. que escucha®. “el que
debe de cbedecer~’ qgu:enes perzenecian a famil:as abkatidas
eccnimicamente o ien que eran  extranlercs, esics Se

t
sukbordinaban a alguna domus aristccydt:ica, presténdole
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servicios y a cambio los clientes recibfan apoyo econ&mico,
recomendaciones, etc. Por lo que en caso de necesidad, el
patrén debfa ayudar a sus clientes a obtener justicia de los
Srganos correspondientes. Por otra parte, en la época en
gue los clientes podian participar en las elecciones, tenfan

la obligacitn de votar pcr el patrén.

2.2 EL DERECHO PRECLASICO.

En el derecho precldsico, especialmente en su fase
arcaica, es un derecho nacional: Muchos actos juridicos no

pueden celebrarse sino por romanos.

Para poder tener derecho de disfrutar de la proteccién
de las leyes, el extranjero necesitaba afiliarse como

cliente a algin poderoso paterfamilias romano.

Surge as{ una red de solemnes relaciocnes de amistad
entre familias romanas y extranjeras; casi tratados entre
domus romanas y aristédcratas forasteros, suavizidndose en

esta forma el principio de la nacicnalidad del derecho.

Pero poco a poco, se concede, dentro del propio sistema
jurfdico, un lugar mds amplioc a los extranjeros. La creacién
de la praetura peregrina (242 a. de J.C.) es un importante

avance a éste respeclo.

En Roma donde, durante el Imperic, a los ciudadanos
romanos se les aplicaban las leyes del derecho civil y a los
extranjeros ( a los peregrinos) el ius gentium, que prevefa

entre otras cosas, la aplicacién de las leyes de su origen.
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Las relaciones entre ciudadanos romanos y peregrinos o entre
peregrinos originarios de ciudades diferentes eran reguladas

de acuerdo al ius gentium, es decir derecho de gentes.

El *“derecho de gentes”, es un concepto equivalente al
derecho internacional piblico; es un derecho supranacional
de origen helénico que por su fuerza racional y difusidn
penetra en la préctica del praetor peregrinus Yy desde ahg
en la del praetor urbanus, sirviendo as{ ccn frecuencia como
fuente de inspiracién para la creacién del derecho

honorario.

2.3 DIPERENCIAS QUE ESTABLECE EL SISTEMA ROMANO Y EL DERECHO
MODERNO RESPECTO DE LA PERSONA ESPECfFICAMENTE DE LOS
CIUDADANOS NO ROMANROS:

a).- No bastaba para ser una persona en el derecho romano

el ser un ser humanc.

b} .- El derecho romano por ser meramente naciconalista, le
oterga a ia c:iudadang rcmana grandes privilegios
dentrce del derecho privado. El derechoc modernc es m&s

generoso a este respecto.

c}.- EI derecho remane no reconece como forma de
adguisicidén de la nacicnal:dad zromana, simplemente

por haber nac:idc en territcrio romanc.

d).- El derecho romanc coloca una serie de figuras
intermedias entre la plena ciudadanfa del ingeauo y

ia abscluta falta de ciudadanf{a del tdrbaro.
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2.3.1 SEMEJANZA.

La similitud que existe con el derecho mexicano, es la
transmisién de la nacionalidad por el derecho de sangre,
teniendo su origen en la nacionalidad del padre o de la
madre, 8i el padre fuere desconocido; y el principio de
naturalizacién, como una facultad que tienen las autoridades
para poder otorgar la nacionalidad mexicana a su libre
albedrio, siempre y cuando cumplan cen los requisitos gque
establezcan para la ctorgacién de la carta de
naturalizacién, (en la época moderna) o© come recompensa de
servicios en favor de la ciudad en la que desean obtener su
nacionalidad, al igual que en la moderna naturalizacién
privilegiada. Se puede distinguir gue el derecho romano es
una de las fuentes de las cuales, se derivan las dem&s

legislaciones de la época actual.

2.4 CAIDA DEL IMPERIO ROMANO.

A la cafda del Imperio romano, los congquistadores se

asentaron en su territorio. Aun cuando eran grupos de

diversos crigenes {(francos, golos, visigodos, tc.), con la
influencia romana elaboraron sus prepias leyes. En
congecuencaa, éstas se aplicaban dentro de un mismo

tervitorio en func:6n de la calidad de la persona.

En esa época se otorgaron derechos a los extranjeros. A
su vez, Teodorico ofrecié protecc:édn a lcs comerciantes
extranjeros e, incluso, instituyé para en caso de las

controversias que pudieran suscCitarse jueces especiales, con
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la finalidad de dirimir sus litigios. Los visigodos
concedieron a los extranjeros la oportunidad de ser juzgados

por personas de su mismo origen.

Por lo que cabe mencionar gue a partir de la cafda del
Imperio romano, los extranjeros no eran tan marginados como

la época en que el Imperio romano tenfa mayor auge.

2,5 LA INMIGRACION OCCIDENTAL A LAS INDIAS.

El derecho de emigrar al Nuevc Mundo, al principie
favorecia a los castellanos, pocc a poco se fue extendiendo

a los peninsulares en general.

El ocbjetive por el cual se emigraba era con la
finalidad de promover ciertas artesanfias de la regién por lo
que incluso se perm:ti1d la inmigracién de extranjeros,
mediante la fianza ante la Casa de Contratacién. Contirayendoc
nupcias con castellanas, estableciendo asf su res:idencia

durante cierto tiempo en la liueva Espaida (dier, luegc veinte

afos), acred:itandc asf{ cierc forruna, por lo que tales
extranjeros se les facilitaba =natural:czarse, siempre Yy
cuando fueran de relig:én catdl:ica; el necho de la
existencia de diversas nacicnal:dades regicnales de la
reninsula, vy d Napoles,
exc., hizo la ert el
fendmenc del exTranjero {ademds nubc una cuantiosa
inmigracién clandestina). Tal y comc se manifiesta en la

e: hectho de la :nmigrac:én de hondurefios,

e

actualidad, con
guatemaltecos

extranjero.
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2.6 EL PATRONAJE Y OTRAS INSTITUCIONES.

“En la Grecia clésica existieron instituciones
relacionadas con la condicién juridica de los extranjeros,
por ejemplo, el patronaje o la hospitalidad, gque contemplaba
la admisi6n del extranjero, siempre que se hallara bajo la
proteccién y vigilancia de un ciudadano griego, denominada
proxene. Los tratados de isopolitie constituyen otro ejemplo
de ello. De acuerdo con éstos, dos ciudades del Imperio
establecfan las bases para otorgar a sus stubditos todos sus

derechos civiles o parte de ellos”.'*

2.7 OMNIS PEREGRINI Y CARTAS DE NATURALEZA.

Durante la época del Emperador Federicoc II, en el afio
de 1220, se parecfia gue existe una relativa aceptacién al
extranjero, lo anterior debidc a la influencia de la iglesia
catélica; dentro de los derechos gque se le otorgan, se les
permite a los extran)eros testar med:ante el testamento
omnis peregrini. No es sino a partir del siglo XIV, que la
monarguia francesa comenz& a otcorgar carras de
naturalizacién (lettres de natural:1té’ a los extran)eros Yy

redujo (en ccasiones abrog¢! lcs derechos de aubana.

2.8 IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE NACIONALES Y EXTRANJEROS.

“La Asamblea Const:tuyente francesa de 1792

n

uprim:d el
derecho de aubana y de detraccidn. Con la Constitucién de

=3
1791 se proclamd la igualdad de derechos entire nacionales y

361 lecnel Pereznietc Castro. Dereche lnternacicnal Frivadc. Perte General. Séptima
Edicabn 1994 f31torial Qutotd Dniversity Press, pbg 4%
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extranjeros; en ésta determinacién influyeron las ideas de
diversos pensadores de la época y se preparé asf el
advenimiento de una nueva era de la condicién juridica de
los extranjeros, como se reflejé en la Constitucién de
Estades Unidos de América.~'”

Este acontecimiento, es una de las causas por las
cuales, se empiera a estudiar de manera m&s minuciosa, sobre
las condiciones jurf{dicas de los extranjeros, ya gque no
podia existir una igualdad entre extranjeros y nacionales,
puesto gue se llegarf{a hasta cierto puntoc afectar a la

poblacién nacional.

2.9 MOVIMIENTOS QUE FAVORECEN A LOS EXTRANJEROS.

Cabe seflalar gue existieron movimientos muy fuertes en
favor de los extranjeros a principios del siglo XX, mismos
que se vieron cbstru:dos durante la Pramera Guerra Mundial:
sin embarge, a la culminacién de diche enfrentamientc los
movimientos a su favor ccbraron mis fuerza. Entre estos
movimientos cabe destacar la Conferencia Internacional sobre
la Condicidén de los Extranjeros, celebrada en Parf{s (1929) y

la Convencién Fanamer:cana de la Hakana (1928!.

2.10 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

la Asamdlea
General de las Nac:i:ones Unidas del 1 de diciembre de 1946 y
sefiala el puntc culminante en el reconoccimiento de los

derechos de los extranj)ercs.

17) leonel Ferernterd Castrc. Cora Citada, p4AQ. &8
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Artfculo 2°.- “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamadas en esta declaracién, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica de cualquier {ndole, origen nacional o social,

posicién econdémica, nacimiento o cualqguier otra condicién.”

A égta declaracién siguieron otras que por su
importancia cabhe mencionar: La Convencidn Sobre La
Eliminacién De Todas Las Formas De Discriminacién Racial
(Naciones Unidas, 1963) Y La Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos {Convencién De San José De 196%) Con Su
Protocole Adicional Sobre Derechos Humanos En Materia De
Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales {(Protocolo De San

Salvador De 1988).°"

2.11 BREVE NOTA SOBRE LA EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO.

De acuerdo con el autor Pereznieto Castro Leonel, en su
libro Derecho Internacional Privado, manifiesta que durante
la Colonia estuvc vigente el Cédigo de las Siete Partidas,
que fue promulgado durante el reinado de Alfonso X, en cuya
Ley estableci®é que el estado de los hombres serfa “La
condicién © manera en que los omnes viven o estdn*. De ésta
condicién © manera se deriva que algun ind:viduo pudiera

estar en estadc natural o ser extranjerc.

Las demis fuentes del derecho castellano hicieron la
distincién entre naturales y extranjeros, y la pérdida del
estado natural se producia por desnaturaiizaciédn o por

renuncia veoluntaria al estado natural.

18) Leonel Pereznletc Tastrc. CGers Citads, pags. 66 y 67
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Sin embargo, con base en el concepto de exclusivismo
colonial, los extranjeros tenfan prohibida la entrada al
territorio de la Nueva Espafla, excepto con permisc expreso

de los monarcas espafioles.

A finales del siglc XVIIl1 y principios el XIX se
establecieron algunos extranjeros en territorio de la
América Espaficia y su condicién fue bastante precaria, ya
que prevalecfa una actitud claramente definida en su contra
tal y como lo sefala Miguel V. Avalos. S68lo en los albores
de la independencia se puede encontrar un primer

preonunciamientc en favor de la aceptaciédn del extranjero.

En el documernto expedido por Ignacio LOpex Rayén, en
agoste de 1811, el articulo 2° expresaba: "Todo extranjero
que gquiera disfrutar de los privilegios de ciudadano
americano, deberd impetrar carta de naturaleza a la Suprema
Junta que se conceder& con acuerdec del Ayuntamiento
respectivo...”.

Tal tendencia favorable a los extranjeros prosiguiéd en
otros textos, entre los gue cabe destacar los articulos 10 y
16 de Sentimientos de la Nacién o Veintitrés Puntos dados
por Morelos para la Censt:itucién; el arzfculc 14 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, del

22 de octubre de 1814; arcfculc 12 del Flan de Iguala.

Ademéds de los mencionad
constitucicnales se plasm& la :dea ya awpl:arente
y favorakle a 1la cndicidn juridica de lcos exiranjercs.
Estos son el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana

(artfculos 18 y 30} y la Constituciédn de los Estados Unidoa



35

Mexicanos del 4 de octubre de 1824; el Acta de Reforma
(sesién del 21 de diciembre de 1846), y el articuloc 13 de
las Bases Orgé&nicas de la Repiliblica Mexicana (14 de junio de

1843), en donde se establece que:

"A los extranjeros casados o gue Se casen con mexicanos
o gque fueren empleados en servicio y utilidad de 1la
Repiblica, o de los establecimientos industriales de ella, o
que adquiera bienes raices en la misma, se les dar& carta de
naturaleza, sin otro requisito, si lo pidieran.”

“"Esta disposicién también aparece en la Constitucién de

-l

1847 y en el Estatuto del Imperio de 1865.

2.12 EL SANTANISMO EN MEXICO.

Durante los primeros doce afos del México independiente
hubo un balanceo con relacién a la condicién jurf{dica de los

extranjeros.

Inicialmente se torné liberal: El1 Plan de Iguala s6lo
los denominaba como “habitantes”; el decreto del 16 de mayo
de 123 autoriza al Ejecutivo a expedir Cartas de
Naturalizaciédn; a parir del 7 de octubre de 1823, se les
empiera a otorgar el permiso a los extranjeros para la
adgquisicién de derechos mineros, y el decreto del 8 de
agosto de 1824 les ofrece una generosa proteccién. Luego,

empero, a partir del decreto del 12 de marzo de 1828 sblo

19 leonel Pereinieto Castro, Obra Citada, pigs. ¢ y 68



permitfia la adquisicién de inmuebles a mexicanos, por
nacimiento [=3 por naturalizacién, Yy las leyes
Constitucionales de 1836 segufan prohibiendo a los
extranjeros que adguieran inmuebles, a excepcién de cuando
contrajeran matrimonio con una mujer mexicana; el 23 de
septiembre de 1841 el comercio al menudeo guedé vedado a los
extranjeros, pero desde el 11 de marcc de 1842 se les

permitié de nuevo la adguisicién de inmuebles.

En virtud del ambiente que se vivia, en relacién a que
no habfa un equilibric entre las reglas existentes, ya asi
como habfa medidas de {ndole restrictivas, existian también
otras muy genercsas, por lo que las especiales, algunas de
fndole restrictiva, otra mis generosas, fue aportada una
mayor claridad por la Ley sobre Extranjerfia y Nacionalidad,
del 30 de enerc de 1854, Aungue ésta fue revocada
formalamente después del triunfo de los partidarios del Plan
de Ayutla, es probable gue en la practica esta ley haya sido
aplicable hasta que fue sustituida en 1886 por la Ley de
vallarta. . En 1909 a ésta materia una ley sobre la

inmigracién,

Una modif:cacién constitucional del 16 de enerc de 1934
dié la base para la nueva Ley de ‘HNacicnalidad vy
Naturalizacién del 2C de enero de 1934, en sustitucidn de la
ya mencicnada lLey Vallarta del 28 de mayc de 188€ (Para esta
materia también es relevante la Convencifn scbre la
Condicién Jurid:ca de lcs Extranjercs, de la Hakana, 20 de

febrero de 1928, f:rmada y rarificada por Méxicci.

Reformas ongtituTicnales, como ia publicada el 2€ de
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referente a la igualdad juridica de los sexos, modificareon
la base de ésta ley, y también la nueva ley echeverrista al
respecto, publicada el 11 de agosto de 1970, ya fue
modificada algunas veces (D.O. 20 de febrero de 1971; 29 de
diciembre de 1971, en relacién con el tema de la

nacionalidad maltiple).

El 27 de diciembre de 1947 se modernizé la materia de
internacién de extranjeros en el pai{s, como inmigrante o no
inmigrantes (Ley General de Poblacién}, varias veces
modificada y ahora sustituida por la ley publicada el 7 de
enero de 1974, que ha sido el punto de partida para la
polftica oficial para reducir el ritmo del aumento

poblacionista.

Dicha Ley General de Poblacién que es la que nos rige
hasta el momento, la cual es de observancia general para
toda la RepUblica Mexicana y sus disposiciones son de orden

publico.



CAPITULO IIX

DE LOS MEXICANOS

3.1 CONCEPTO DE NACION.

Nacién del lati{n natio onis, raza, clase, especie.

Nacidén.- *“Conjunto de personas ligadas, bien por 1la
comunidad de origen, bien por la posesién de un mismo
idioma, bien por tener las mismas creencias religiosas, bien
por identidad de costumbres, bien sencillamente por sentir
aspiraciétn a realizar unidas el prepio destino, o Ppor
cualqu:era de las expresadas circunstancias o reunidédn de
alguna de ellas~ *¢

Jacobo Rousseau Juan, ccnsideré gue una Nacién ne es
una comunidad de raca, idicma e higstori sino ia
determinacién de un grupo de individuos de permanecer juntos

y alcanzar objezivos comunes.®?

209 Rataet de Para Mataet de Fong V ara Daco masna e [iemcia, Bdsona! Poeeas, b ipromwauinta Ldcwe, 199 pag 178
S0 Leonct Forrrmen:  astro (s U kel ug W
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De acuerdo a ambos criterios, la Nacién se encuentra
conformada por un conjunto de individuos que hablan el mismo
idioma, tienen una historia y <tradicicnes comunes vy

pertenecen en su mayorfa a una misma raza.

En virtud de 1lo anterior, 1la Nacién se encuentra
dispersada por todo el mundo, tal es el caso de los gitanos
o de los judfos. Cabe también la posibilidad que una nacién
esté dividida en dos Estados, como sucedié con la nacibn
alemana después de la Segunda Guerra Mundial con la creacifn
de la Republica Federal Alemana y Republica Democritica
Alemana. Sin embargo, no siempre es posible obtener las
diferencias tan especi{ficas y claras, debido a gque 1los
paises regularmente se encuentran conformados por grupos de
habitantes de distintas razas gque comparten historia,
tradiciones e idiomas comunes, un ejemplo de ello es los
Estados Unidos de América, Argentina o México, entre otros.
Por otra parte, cabe sefalar que existen también pafses que
se encuentran integrados por razas diferentes, historias y
costumbres diversas y que hablan varias lenguas, un ejemplo
es Suiza, los cuales al no ser precisamente iguales en raza,
costumbres e historia, pero al final tiene un £in comGn, y

es lo que los hace también una Nacién.

En tales condiciones conviene enfccarlo desde otras
perspectivas. En un marco juridicc se relaciocna el individuo
con un Estado. debido a su adecuacidédn con los criterios
legales, desde el momento del nacimiento o despuéds del

mismo.

En razén de lo antes expuesto, es indispensable seialar
que el Estado tiene la facultad de ctorgar la nacionalidad



40

de manera soberana y aut6noma, de ahf{ se desprende que
puedan establecerse los requisitos para adquirir su
nacionalidad.

Por lo tanto, toda persona tiene derecho a adquirir una
nacionalidad, ya que ése ser§ su vinculo con un Estado
determinado, a través del cual se establecen la relacién
entre el ciudadano y el Estado Yy, asi establecer una

relaciédn juri{dica entre ambos.

3.1.1 CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

Para poder establecer a que normas de derecho va a
estar sujeto una persona, es de primordial importancia

determinar con exactitud el concepto de Nacionalidad.

Rafael de Pina Vara establece gue la naciocnalidad es:
‘"El vinculo juridico que liga a una persona con la nacién a
que pertenece” . '

La nacionalidad, establece los derechos de un
individuo, dentrc del Estado en el que habita as{ como sus

atribuciones y cbligacicnes.

3.1.2 FORMAS DE ADQUIRIR LA NACINALIDAD MEXICANA.

De acuerdc a lc que establec:ido por e articulo 3¢ de

la Constitucién Folfticza de los Estados un:i:dos Mexicanos en
sus apartados A' y B), la nacionalidad mexicana sélo se
adguiere mediante dos vias;: por nacimientc Y por

22: Rateel Aw Pina, Eatae) Oe¢ Fina Varas. Stra Citada, pag. 378
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A) .- “Son mexicanos por nacimiento:

a) .- Los que nazcan en territorioc de la Reptiblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres;

b) .- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorioc nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional o de mare

mexicana nacida en territorio nacional.

c).- Los que nazcan en el extranjero hijos de padres
mexicanos por naturalizacién o de madre mexicana por

naturalizacién.”

Por nacimiento.- Esta forma es mencicnada como la primera
via de adquirir la nacionalidad mexicana, la cual puede ser
por nacimiento en territorio nacional o por nacimiento fuera
de territorio nacional, siempre supeditado a que la persona

sea hija (o) de padre(s) o madre(s] mexicanos.

a. Por nacimiento en territorio nacional: Considera a las
personas que nazcan dentrc del territorio nacional,
incluyendo las embarcaciones Yy aeronaves mexicanas o
internacionales sin importar la nacionalidad de sus
padres. Este supuesto ge basa en el criterio jus soli
(derecho de suelo), conforme al cual el sclo hecho del
nacimiento en un determinado territoric transmite la
nacionalidad. Se dice que el suelo hace suyos a guienes

nazcan en é1.

b. Por nacimiento fuera del territorio nacional: Se ubican

las persona cuyos padres, {(padre o madre}, por el simple
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hecho de ser mexicanos, transmiten a sus hijos su
nacionalidad, independientemente del lugar en el que el
individuo haya nacido.

Este supuesto se basa en el criterioc jus sanguinis, es
decir en el derecho de sangre, el cual también la
contemplaban los romanos como una de las formas de adquirir
la nacicnalidad, en la que a través de ella también se

obtenfa por la filiacidn.

Conforme a las recientes reformas en materia de
nacionalidad, en el nivel constitucional se 1mpuso una
limitaciédn respecto a la transmisién de la nacionalidad
mexicana de padres a hijos y Qque consiste en: que B8o0lo
pueden transmitir la nacionalidad mex:icana a sus hijos los
padres mexicanos, que hayan nacido en territorio nacional,
con lo cual se evita que la transmisidn de la nacionalidad
mexicana sea hecha sin limite por parte de personas nacidas
en el extranjero de padres o abuelos mexicanos.

B) .- Son mexicanos por naturalizacién:

a).- “"Los extranjerocs que obtengan de la Secretarfa de

Relaciones carta de natural:izacién”

b).- "La mujer o el vardn ex:tranjeros gque contraigan
matrimcnio con varén o muler mexicanos, que tengan o
establezcan un domicilio dentrc del territorio nacional
y cumplan con los demds reguisitos que al efecto seflale
la ley.”
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Es decir, para que ésBte supuesto se pueda dar se tiene
que cumplir con el requisito establecido por la Ley de
Nacionalidad, en el que Be condiciona al cényuge a tener una
residencia en el domicilio conyugal de dos afos posterior al
matrimonio, con el fin de que el vinculo no sea tomado como

un medio para obtener dicha condicién juridica.

Debido a que la nacionalidad otorgada por
naturalizacién es por obvias razones para personas
extranjeras, dicha acepci6én 8se encuentra regulada por

diversos ordenamientos juridicos como lo son:

l.- LA CONSTITUCION.

Por ser la Constitucién, nuestra carta Magna y nuestro
principal pilar de todas las leyes, no podrfa dejar de
regular lo gue son la parte de Jlos extranjeros y de los
mexicanos, por lo que los artfculos que la regulan son el
30, 32, 33, 37 y 73 Fracci6n XVI de nuestra Carta Magna,
mediante los cuales establecen los lineamientos
fundamentales de la nacionalidad mexicana y, ccnforme a
ella, le compete de manera exclusiva al Congreso de la Unién
legislar sobre ésra y facultar, a la secretarf{a de
Relaciones Exteriores para expedir las cartas de

naturalizacién.

En ella se encuentra debidamente f{undado y motivado lo
referente a como se adguiere y como s8e pierde la
nacionalidad mexicana, asi como los derechos y obligaciocnes

qgue tienen tanto los extranjeros como los mexicanos.
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Ahora bien, por cuanto hace a 1los extranjeros la
Constitucién establece dentro del articulo 1* que “todo
individuo, sin haber distincién de nacional o extranjero,
tiene derecho a las garantfas que otorga la Constitucién,
las cuales no podrin restringirse ni suspenderse sino en los

casos8 y con las condiciones que ella misma establece.”

Es decir, que sin importar la condicién jurfdica que
cualquier individuo guarde en su pafs en origen, por el solo
hecho de encontrarse en territoric mexicano tiene derecho a
las proteccién.de las garantfas individuales contenidas en

la Constitucién.

E]l articulo 33 de la Constitucién, sin ser necesario,
otra vez indica que los extranjeros tienen derecho a las
garantias que otorga el capftulo 1, Titulo primero de la

Constitucidn.

De las disposiciones anteriores se concluye que en
México los extranjeros gozan de todos los derechos que la
ley concede a los mexicanos, s8in condicionarlos a la
reciprocidad, por lo que se sigue el principio de
equiparaciétn a nacionales y, asimismo, la restricciébn a sus
garantias individuales s86lo pueden estar contenidas en la

ley fundamental. Estas restricciones son:

RESTRICCION AL GOCE DE DERECHOS POLITICOS.

El articulo 33 Constitucional, parrafo segundo dice:
“Los extranjeros ne  podran, de ninguna manera,
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais~.



45

De acuerdo con la tendencia generalizada, la
Constitucién los excluye del goce de los derechos politicos
Yy los obliga a la abstencién; sin embargo, en caso de
desacato a ésta disposicién, no seflala ninguna sancién.

RESTRICCION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Contenida en el articulo 33 Constitucional, que sefiala:

"El Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio naciocnal. inmediatamente Yy
s8in necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente...". La disposicidén
restringe al extranjero la garanzf{a individual consagrada

por el articulc 14 Constitucional, que sefiala:

®... Nadie podr& ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesicnes o derechos, sino mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en
el que 6e cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hechoc...".

RESTRICCION AL DERECHO DE PETICION.

Contenido en el artfculo 8* Censtitucicnal, que
preceptia:

“Los funcionarios y empleados pibl:i:cos resperarén el
ejercicic del derecho de peticién, siempre que ésta se

formule por escrito, de manera pacf{fica y respezuosa, pero
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en materia politica sélo podr&n hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la RepGblica~.

De lo anterior se desprende que los extranjeros no
gozan de derecho de peticién en materia politica. Es decir
solo pueden ejercitarlo en materia politica los ciudadanos
de la Repiiblica, o 8ea las personas, que conforme a los
artfculos 30 y 34 de la carta Magna tienen tal caré&cter; n
virtud de 1o anterior, todo extranjero © mexicano no
ciudadano que haga una solicitud de indole politica a
cualquier autoridad, debe ser desatendido, sin esperar que
recaiga un acuerdo escrito, tal vy come lo establece el

segundc p&rrafo del artfculo octavo.

RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION.
Contenida en el artfculo 9* Constitucional, que dice:

*Nc se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacf{ficamente con cualquier objeto licito: pero s8lo los
ciudadanos de la Repiblica podran hacerlo para tomar parte

en los asuntos politicos del pafs...".

A contrario sensu los no ciudadanos, entre ellos los
extranjeros, no pueden asociarse para tomar parte en 1los

asuntos politicos nacionales.
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RESTRICCION A LOS DERECHOS DE INGRESO, SALIDA Y TRANSITO.

Contenida en el articuleo 111 Constitucicnal, que
establece:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica,
salir de ella, viajar por su territorio, y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
éste derecho estar8 subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las 1l:mitaciones Qque impongan las leyes sobre
emigraciédn, inmigracién Y salubridad general de la
Reptblica, o sobre extranyeros perniciosos residentes en el

pais.”

Para que se pueda lamitar icha garantfa a los

extranjerocs, se debe estar en los siguientes supuestos:

a).- Lo - decre:e la autoridad judzicial en casos de
responsabilidad civil ¢ penal.

b).- Exista dispesicién legislat:iva de cavrdcter rmigratorio,
de salud o scbre extranjeros pern:icicscs, gue restrinja
el ejercicio de éste derecho.

c).- En el casc anter:or, la auteor:dad imponga la

limitacién administrat:iva.

RESTRICCION EN MATERIA MILITAR.

Tal limitacién se encuentra contenida en el artficulo 32

Censtitucional, gue indica:
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"... En tiempo de paz ninglin extranjero podri servir en el
ejército, ni en las fuerzas de policfa o seguridad
publica....Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo

de paz y al de la Armada o a la de la Fuerza Aérea en todo
momento o desempeflar cualguier cargo o comisidén en ello, se

requiere ser mexicano por nacimiento...

Se restringe al extranjero la garantfa de libertad de

trabajo a que se refiere el articulo 5* Constitucional.
RESTRICCION EN MATERIA MARITIMA Y AEREA.

Contenida igualmente en el articulo 32 constitucional,

que dispone:

*...Se requiere ser mexicano por nacimiento.

“Esta misma calidad seré indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera
general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Ser& también necesaria para
desempefiar los cargos de capitadn de puerto y todos los

servicios de practicaje y comandante de aeré&dromo...”".

Esta disposic:idn restringe al extranjero la garantia
individual consagrada por el articulo 5° constitucional, que
sefiala “A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a

la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,

siendo li{citos..".
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RESTRICCIONES EN SERVICIO, CARGOS PUBLICOS Y CONCESIONES.
Contenida en el artfculo 32 constitucional, que indica:

“Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en
que no sea indispensable la calidad de ciudadano...”, Esta
disposicifn otorga un derecho de preferencia en favor de los
mexicanos en trabajos del gobiernoc, ya sea federal, local o

municipal.

RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD.

Contenida en el artfculeo 27, fraccién I de la

Constitucidén, que establece:

"Sé6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tiene derecho para adguirir el
dominio de tierras, aguas y sus accesicnes, © para obtener
concesiones de explotacién de minas y aguas. El Estado podré
conceder el mismo derecho a loe extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarfa de Relac:iones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lc mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficic de la nacién los bienes que
hubieren adguirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ninguan motivo podrdn los extran)eros adquirir

e! dominioc directo sobre las tierras y aguas...*".
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El convenio gue el extranjero realiza ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores se le conoce como
Cl&usula Calvo. Sin embargo, muchos pafises no lo consideran
vdlido, ya que sefialan gue aungque el particular haya
renunciado a su proteccién, el estado no puede aceptarlo
debido a que siempre tienen la obligacién de proteger a sus

nacionales.
2.- REGLAMENTOS.

Hasta antes de la entrada en vigor de 1la Ley de
Nacionalidad del 21 de Junio de 1993, existfan 1los

siguientes reglamentos, que estan abrogados.

a).- Reglamento de los articulos 47 y 48 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacioén, publicado el 6 de
septiembre de 1940, sobre la nulidad de las cartas de
naturalizacién.

b) .- Reglamento del artfculo 57 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién publicado en el diaric oficial de la
federacién el 16 de octubre de 1972, gobre la

expedicidn de certificados de nacicnal:idad mex:cana.

Se tuve la necesidad de abrogar tales crdenamientos
debido a que nc curplfa con las neces:dades en Tateria de
Nacionalidad, pcr lc tantc se cCrea la Ley de Nac:icnal:idad,
va gue en ella se contienen las disposicicnes de orden
jurfdico respects a la gnac:ionallidad mexicana, c¢omo  los
documencos rckaterios para acreditaria, cual es el

procedimiento a segulr para gQue un extraniero se naturalice
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mexicano, de las infracciones y sanciones administrativas,
entre otras disposiciones, que han servido para la gran
afluencia de extranjeros que hoy en difa ingresan al pais con
esa finalidad.

3.- TRATADOS INTERNACIONALES.

1.- La Convencién de Nacionalidad.
2.- La Convencién Sobre la Nacionalidad de la Mujer.
3.- La Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

3.2 FORMAS DE NATURALIZACION.

Dentro de la naturalizacién como forma para adquirir la
nacionalidad mexicana se cuenta con tres modalidades para

clasificarla:

1.- NATURALIZACION VOLUNTARIA ORDINARIA.
NATURALIZACION VOLUNTARIA ESPECIAL O PRIVILEGIADA.
3.- NATURALIZACION AUTOMATICA.

[5)
)

1.- NATURALIZACION VOLUNTARIA ORDINARIA.

Es agquella en la que se establecen la modalidad de
aquellos extranjeros que no tienen lazos o vinculos

especiales de identificacién con el pafs.

El extranjeroc que pretenda naturalizarse debers de

presentar en la Secretarfa de Relacicnes Exteriores:
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a).- Una solicitud en la gue manifieste su voluntad de
adquirir la nacionalidad mexicana.

b) .- Acreditar ante la Secretarfia de Relaciones Exteriores

que sabe hablar espafol.
c) .- Que conoce la histor:a del pais.
d) .- Que estd integrado en la cultura nacional.

e} .- Que tiene su domicilio en el territorio y ha residido
legalmente en é1 de manera ininterrumpida por lo menos
los cinco afios préximcs anteriores a la presentacioén de

la solicitud.

Después de que la Secretar{a de Relaciones Exter:.ores
tome la decisidn de otorgar la nacionalidad al solicitante,
exhortard al interesado que fcrmule las renuncias Y
protestas a que se refiere el articule 17 de la ley de
Nacionalidad, gque consiste en “la renuncia a su
nacicnalidad, a la proteccién exiralla a las leyms Yy
autoridades de México y a los derechos que los tratados
internacicnales conceden a los extranjeros: ademds, protesta
adhesidr, obediencia y sum:sidn a las leyes Yy autcridades
del pais®; a diferencia de ias .eyes anteriores, que ex:gfan
las renunc:ias y protestas en el memento de realizar la
solicitud, y dejaka apitr:da al interesado, lo que causata

un perjuaicio irreparatle b ne se otorgaka la
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2.- NATURALIZACION VOLUNTARIA ESPECIAL O PRIVILEGIADA.

Esta opcién  se encuentra abierta para aquellos
extranjeros que tienen alguna identificacién con nuestro
pais, lo gque reduce el periodo de residencia en el palis
exigido por el trdmite ordinario de naturalizacién.

La Ley de Nacionalidad encuadra diversas hipétesis, las
cuales esté&n contenidas en el articulo 20 en sus fracciones
I y I1 de la Ley de Nacionalidad, y son:

Articulo 20.- “El extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano deberd acreditar que ha residido en territorio
nacional cuando menos durante los Gltimos cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo

dispuesto en las fracciones siguientes®:

a).- *Bastard una residencia de dos alflos inmediatamente

anteriores a la fecha de la solicitud cuando el

interesado”:
a. ~Sea descendiente en linea recta de un mexicano por
nacimiento”;
b. “Tenga hijos mexicanos por nacimiento”.
c. ~Sea originario de un pafs latinocamericano o de la

Peninsula lbérica~; o

d. "A juicio de la Secretarfia , haya prestado servicios o
realizado obras destacadas en materia cultural, social,
cientffica, técnica, artistica, deportiva o empresarial

que beneficien a la Nacién~.
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“En casos excepcicnales, a juicio del Titular del
Ejecutivo Federal, no ser& necesario que el extranjero
acredite la residencia en el territorico nacional a que se

refiere esta fraccién”.

b).- “La mujer o varén extranjero que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos, deberén
acreditar que han residideo y vivido de consuno en el
domicilio conyugal establecido en territorio
nacional, durante los dos afios inmediatamente

anteriores a la fecha de la solicitud.”

*No serd& necesario gque el demicilio conyugal ae
establezca en territori nacional, cuando el cényuge
mexicano radique en el extranjero por encargo ¢ comisién del
Gobierno Mexicano.”

“En e] caso de matrimcnios celebrados entre
extranjeros, la adquisicién de la nac:ional:idad mexicano por
uno de los cényuges con posterioridad al matrimonio,
permitird -al otro obtener d:cha nacionalidad, siempre gque

reGna los requisi:tos gue exige é&sta fraccidn.”

Tales requisitos son ex:gidos por el pais, con el £in
de establecer una estrecha relacidn entre el futuro
ciudadanc y el Estado, para as{ garantizar el buen uso de la
cbtencién de la nac:onal:i:dad mexicana, y no come un medio de

malversaci&n hac:a el Estadc.
3.- NATURALIZACION AUTOMATICA.

Conocide tamb:én llamada de cficic; en la cual no se le

da impertancia al aspecto vol:itivo de la persona f{sica gue
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pretende naturalizarse, por lo que ha causado protestas
diplomiticas.

No es considerada como relevante dicha naturalizacién,
pero la cual es una opcién mis dentro de los términos
jurfidicos, para aquellos que deseen hacerlo de una manera

diferente.

Cabe indicar que el artficulo 30 fraccién III, de 1la
Constitucién de 1857 estableci6: "Son mexicanos...los
extranjeros que adquieran bienes rafices en la Repiblica o
tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten
regsoluciédn de conservar su nacionalidad....”. Sin embargo,
debido a las cri{ticas que surgiercn, la Ley de Nacionalidad
y Extranjerfa de 1886, en contravencién a éste precepto,
establecié que era necesario concurrir a la Secretarfa de

Relaciones Exteriores para adquirir la nacionalidad.

En la actualidad existe un solo supuestc en relacidén a
lo antes seflalado, so0lo contiene el casoc de los mencores
extranjeros descend:ientes hasta segundo grado, sujetos a la
patria potestad de mexicano o gue hayan s:idc adoptados por
mexicano. Contenida en el articulo 20 fraccién III de la Ley

de Nacionalidad que dice:

c).- *Bastard la res:dencia de un ado inmediato anterior a
la solicitud, en el caso de adcptados, asfi como de los
menores descendientes hasta segundc grado, sujeto a la
patria po:estadbde mexicanos.

Si los que ejercen la patria pctestad no hubieren
solicitado la naturalizaciédn de sus adeptados o de los

menores, é#stos podran hacerlo dentro del afo siguiente
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contando a partir de su mayoria de edad, en 1los

términos de ésta fraccién...”

Considerada auromitica, porque la autoridad
administrativa la ejecuta a solicitud de los que ejercen la
patria potestad sin el consentimiento de la persona que
recibe la nacionalidad. Esto es, la dec:isién adquirir 1la
nacionalidad mexicana en su forma natural, es en base a una
tercera persona de la cual depende el menor. Es justificable
ésta posibilidad toda vez <que los padres, tutores O
curadores al solicitar se presume qgue lleva como fin otorgar
nuestra nacionalii:dad a los menores y protegerlos dentro del

seno familiar en territorio mexicano.

El articulc 30 de la Ley de Nacionalidad establece que
la adopcidn no entrafha para el adcptado ni para el adoptante

la adquisicién o pérdida de la nacionalidad.

3.3 DERECHO DE OPCION.

Se concede a los mexicanos que tienen doble o miltiple
nacionalidad desde su natalidad, para que puedan acceder al
ejercicio de alguna actividad o funcidén para que el qgue se
requiera ser mex:i:canc por nacimiento, que no puedan adquirir
otra nacionalidad vy por ccnsecuencia, se les otorgue su

certificado de nacicnal:dad —exicana.

Este derechs estd regulado con  fundamento en 1o
dispuesto pcr 108 artfculos 16 y 17 de la Ley de

Nacionalidad, gue a la letra d:ice:
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ARTICULO 16.-"Los mexicanos por nacimiento a los que
otro Estado considere comc sus nacionales, deberdn presentar
el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan
acceder al ejercicio de alguin cargo o funcidén para el que se
requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Al efecto, las autoridades ccorrespondientes
deberan exigir a los interesados la presentacién de dicho
certificado.”

"En el caso de que durante el desempeilo del cargo
funcién adquieran otra nacionalidad, cesarin inmediatamente

en sus funciones.”

De acuerdo con este articulo se entiende que los
connacionales que deseen adquirir otra o mis nacionalidades
en el ejercicio de un cargo incurrirdn en una falta a las

normas jurfdicas del pais.

ARTICULO 17.- *“Los mexicanos por nacimiento a 1los que
otro Estado considere como sus nacionales podrdn solicitar a
la secretarfa el certificado de nacionalidad mexicana,

dinicamente para los efectos del articulo anterior*

“Para ello, formularan renuncia expresa a la
nacionalidad que les sea atribuida, a toda sumisién,
obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero,
especialmente de aguel que le atribuya la otra nacionaladad,
a toda proteccién extrafa a las leyes y autoridades
mexicanas, y a todo derechc que los tratados ¢ convenciocnes

nternacionales concedan a los extranjeros. Asimismo,

.‘.

protestar&n adhesién, obediencia y sumisifn a las leyes y
auctoridades mexicanas y se abstendrdn de realizar cualquier

conducta que implique sumisidén a un Estado exiranjero.
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*El certificado de nacionalidad mexicana se expediréd
una vez que el interesado haya cumplido con los requisitos

de é&sta Ley y su reglamento”.

Es importante manifestar que dicha normatividad se hace
con el fin poder establecer especificamente gque normas, de
acuerdo a la nacicnalidad del sujeto 1le van a ser
aplicables; por lo que, cabe seRalar gue es un derecho y no
una obligacién juridica optar por la nacionalidad mexicana
al excluir a las extranjeras y, en consecuencia, no existen

sanciones para el caso de que este derecho no se ejercite.

Hoy en df{a, no se puede renunciar a la nacionalidad
mexicana, de acuerdo a las reformas ccnstitucicnales
realizadas con fecha 2C de marzo de 1997, que consagran la

no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento.
3.4 MOMENTO DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

En base a lc establecido en la Ley de Nac:onalidad, la
nacionalidad mexicana se adguiere desde el dfa siguiente a
aquél en que se expide la carta de naturalizacién, lo
anterior con fundamentc en lo dispuesto por e: articulo 20
ultimo parrafo; siempre y cuando se hayan lievado a cabo los

procedim:entos ordinarios.
3.5 EFECTOS JURIDICOS DE LA NATURALIZACION.
Independientemente que el rnaturalizado deja ser

exzranjero ¥y a partir de ese morento forma parte de la

poblacién constitutiva del Estado, en ocasiones sus derechos
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y obligaciones difieren de los nacionales por nacimiento,
toda vez que no se le puede considerar igual puesto que,
tienen origen extranjero, en tal virtud es 1limitada su

actuacién.

No obstante gque es injusto establecer desigualdades
entre connacionales, a 1la fecha s8e distinguen cuatro

sistemas legislativos en los referente a su asimilacién:

Asimilacién total.- Esto significa, que el extranjero que
haya sido naturalizado, cuenta con los mismos derechos que
los nacionales por nacimiento. Ejemplos: Alemania, Espafa,

Holanda.

Asimilaciébn sujeta a plazo para la concesién de derechos
politicos.- Consiste en que hay una igualdad de derechos
entre naturalizados y nacionales por nacimiento; pero para
que pueda desempeflar sus derechos politicos, es necesarios
que transcurra cierto tiempo a partir de la expedicién de la
carta. Ejemplos: Estados Unidos de América, Argentina e

ltalia.

Asimilacién condicionada a la abstencié4n en el goce de
derechos politicos.- Consiste en la igqualdad de derechos
existentes entre nacionales por nacimiento Y los
naturalizados; sin embargo, se condiciona a no tener el
disfrute de la totalidad de los derechos polf{ticos. México
es un ejemplo claro de éste istema, toda vez que el
articulo 31 Constitucional, establece derechos Y
obligaciones para los mexicanos, :ndependientemente de la
condicibn jurf{dica que tengan, ya sea mexicano por

nacimiente © naturalizacién, pero los articulos 32, 5%, S8,
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82, 91 y 95 Constitucionales, abstienes a los naturalizados,
por razones de cardcter histérico, y a los mexicanos que
adguieran otra nacionalidad el desempefio de ciertos cargos
puiblicos.

Es de estimarse, gque los mexicanos por naturalizacién
no gozan de los mismos derechos y deberes que guienes tienen
la nacionalidad mexicana por nacimientc, por lo tanto es a
bien especificar los efectos juridicos que s8e contraen al

obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacién.

Bntre los efectos jurfidicos gue pueden seflalarse acerca
de la adquisicién de la nacionalidad mexicana por

naturalizacién estan los sigulentes:

a) .- Es de cardcter estrictamente persconal, aun cuando en
el caso del arti{culo 20 fracci6tn 1II de 1la Ley de
Nacicnalidad se contempla la transmisidén a los hijos

menores y adoptades, Yy

b) .- Determina los derechos y deberes de que gozan los
mexicanos, aun cuando este principic sufre excepciones,
pues los mexicanos por naturalizacién no podrén

pertenecer a:

a).- La Marina Nacicnal de Guerra y Fuerza Aérea, dicho
ordenamientc se encuentra estipulado en el artfcule 32
Constitucional. segurnde gpirrafo,

b).- Ni ser diputados (contenido en el articulo 55
Constitucional fraccién 13},

¢) .~ Ni senadores {(disposiziédn contenida en el articulo 58

Constitucicnal),
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d).~- Ni presidente de la RepGblica (articulo 82
Constitucional fracecién I},

e).- Ni ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (artficulo 95 Constitucional fraccién I),

£€) .- Ni gobernadores de las entidades federativas (articulo

115 Constitucional fraccién III inciso).

Por obvias razones, a los naturalizados los coloca en
un estado de inferioridad respecto de los mexicanos por
nacimiento, asf{ mismo, para ellos existen dos causaies mas
de pérdida de 'la nacionalidad mexicana que para éstos, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37

de nuestra Carta Magna apartado A fraccicnes IIl1 y IV).

lL.a Secretarfa de Relaciones Exteriores, para poder
realizar el otorgamiento de una Carta de Naturalizacién,
deber& de anal:zar, revisar y observar gque se cumplan los
requisitos establecidos, para gque as{ se realice de forma
debida; en caso contrario dicha Secretarfa podrd negar a los
extranjeros la expedicién de la Carta de Naturalizacién
cuande se encuadre en los supuestos gque seflala el articulo

25 de la Ley de Naciocnalidad:

a. "No cumplan los requisitos gue establece la Ley de
Nacionalidad.” Si1 no cumple con ellos, es por dem&s que
se le otorgue, ya que se corre el riesgo de gue no sea

apto para ser naturalizado mexicano~.

b. "Esté extinguiendo una sentencia privativa de libertad
por delito dolosc en México ¢ en el extranjero.”
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Representarfa un peligro para la poblacién, ya que el
que comete un delito de esa naturaleza, demuestra una

conducta delictiva.

a}.~ “Cuando no sea conveniente a juicio de la secretaria,
en cuyo caso se deberia fundar y motivar la decisién,
acorde con lo dispuesto por el artfculo 16 de la
Constitucién.” Las resoluciones de una autoridad
siempre deberdn de estar fundadas y motivadas, toda
vez Qque en cas0 contrario, se incurrirfa a una

violacién de garantfas individuales.”

En otro corden de ideas, los arti{culos 20 y 21 de la Ley
de Nacionalidad sefalan que, para satisfacer el requisito de
residencia exigido en algunos casos de naturalizacién, el
extranjero deberd acreditar su legal existencia en el pais
de manera continua e ininterrumpida durante 1o0s plazos que
se indica, siempre y cuando gue su ausencia no exceda de
seis meses en total durante dos afos anteriores a la fecha

de presentacién de la solicitud de naturalizacidn,

Se suspende el procedimientc para la obtenciédn de la
Carta de Naturalizacidn, de acuerdo a lc dispuesto por el
articulc 24 de la Ley de Nacional:dad. n la que se refiere
al supuesto cuandc al :nteresado se le haya decretado un
auto de formal prisién c de sujecidn a procesc en México, ©
sus equivalentes en el extranjero; dicho procedimiento se

suspende hasta la terminacién del mismo.
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3.6 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD

El artfculo 3° de la Ley de Naciocnalidad sefiala cuales
son los documentos probatorios, a través de los cuales se

acredita la nacionalidad mexicana.

a. “*Acta de Nacimiento expedida conforme a las
disposiciones aplicables.

b. Certificado de nacionalidad, que la autoridad elaboraré
a peticién de la parte y exclusivamente para los efectos
de los artfculos 16 y 17 de la Ley.

c. Carta de Naturalizacidn.

Pasaporte.

e. Cédula de Identificacién Ciudadana, gque regula la Ley

General de Poblacién.

A falta de los documentos anterjiores podrd acreditarse

(a3

la nacionalidad mediante cualgquier elemento que, de
conformidad con la ley, convenza a la autoridad de que
se cumplieron los supuestos de atribuciédn de la

nacionalidad mexicana.”

De acuerdoc con el articulec 4° de la Ley de
Nacionalidad, éste le otorga amplia discrecionalidad al
Ejecutivo y faculta a la Secretarfa de Relaciones Extericres
para compulsar que la documentacién sea auténtica. En casc
de haber encontrado irregularidades en la misma © cuando
estime conveniente, puede exigir las pruebas supletorias

necesarias para que acredite la autenticidad de los mismos.

De igual manera, el articule 33 fraccién II, de la Ley
de Nacionalidad impone una sancién administrativa de 400 a
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800 salarios minimos diarios generales vigente en el

Distrito Federal a la persona que:

a).- “Intente obtener cualesquiera de las pruebas de
nacionalidad mexicana gque corresponde expedir a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, con violacién a las
prevenciones de la Ley o su reglamento al presentar
informacién, testigos o certificados falsos. Si llega a

obtener la prueba se duplicari la sancién.”

b) .- “Haga usoc de una prueba de nacionalidad falsificada o

alterada”.

Para que una persona pueda comprobar su nacionalidad en
el pafs al cual decida dirigirse, existen de acuerdo a la
doctrina tres diferentes tipos de prueba, para que a su vez
las autoridades tengan conocimiento de a gué nacionalidad

pertenece dicho sujeto.

A) .-*Prueba de la nac:onalidad mexicana en el paf{s.”
B) . -"Prueba de la nacionalidad extranjera en México.*
C).-"Prueba de la nacicnal:idad mexicana en el extranjero.”

3.7 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL PAfs.

3.7.1 POR NACIMIENTO.

1.- Nacionalidad dnica: Consiste en que el sujleto Gnicamente
tenga la nacionalidad mex:cana, cuando se asfi lc acreditard

con:
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A) .- Acta de Nacimiento:

El artficulo S8 del C&digo Civil para el Distrito Federal

sefiala:

“E]l Acta de Nacimiento se levantar& con asistencia de
dos testigos, contendr& el dfa, la hora y el lugar de
nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos
que les correspondan, asimismo, 1la razén de s8i se ha
presentado vivo ) muerto; la impresién digital de

presentado...” -
El articulo 59:

“Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio
se asentaradn los nombres, domicilios y nacionalidad de los
padres, los nombres y domicilios de los abuelos y de las

personas que hubieren hecho la presentacién.”

Por ultimo, el articulo 60 de la ley sustantiva de
referencia indica que, si Be trata de hijos nacidos fuera de
matrimonio har& constarse la nacionalidad y domicilio de leos

padres, si ambos comparecieren, o de aguel gue lo hiciere.

El acta de nacimiento es el documento mds adecuado para
acreditar la nacionalidad de un :ndividuc, toda ve:z que en
el mismo se asienta, el lugar de nacimiento del menor y la
nacionalidad de sus padres; de ah{ radica su imporzancia,
siendo necesaric que cumpla con la establecido por la ley

para que sea una prueba plena.

B).- Cédula de ldentidad Ciudadana




La ley General de Poblacién obliga a la Secretarfa de
Gobernacién a llevar un registro e identidad de todos los
individuos (mex:canos o extranjeros) residentes en el pais y
de los nacionales domiciliados fuera del territoric. Para
esto se crebé el Registro de Poblacidén, que tiene 1las

siguientes caracteristicas:

a).- Su finalidad es registrar a cada una de las personas
que integran la poblacién del pafs, con los datos que
permitan certificar y acreditar de manera fehaciente su

identidad.
b).- Debe llevar cuatro diferentes registros:

Registro de mencres de edad.- Que consiste en la informacidn
de los datos de los mexicanos mencres de 16 afios. Dicha
informacién debe solicitarse en los registros civiles de los
Estadoes, en v:irtud de anterior, a la Secretarfa de
Gobernaciér se le faculta para celebrar convenios con las
autoridades lccales, con el cbiet:vec de cbtener la
infermacién, y asf{ mantener una permanente actualizaciédn e
incluir en el acta de nacimiento la Clave Unica del Reg:istro
de Poblacidn, gue sirve para registrary e wdentificar a la

persona en fcrma ind:iwvidual.

Registro naticnal de ciudadancs. - A diferencia ante
esta se integra con :nfcrmacién certificada de los maycer
de 18 afios, siendc ésta una obligac:én c:iudad s i
la inscripcién. Los datos contenidos en el Regisiroe XNac:icn
de Ciudadanos e proporcaionara ac instituto Feder

s
Electoral para :(ntegray 1los :instrumentos electorales, y a
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las demds dependencias y entidades pilblicas que lo reguieran
para el ejercicio de sus funciones (articulo 112 de la Ley

General de Poblacién).

catélogo de extranjeros residentes en la Repiblica
Mexicana.- Se constituye con 1la informacién de caricter
migratorio que proporciona la Secretarifa de Gobernacién. Los
extranjeros gque se encuentren inscritos en el catdlogo,
tienen la obligacién de informar al registro, dentro de 30
dfas siguientes, sus cambios de domicilio, nacionalidad,
estado civil y- actividades a que se dediquen (articulo 139

del reglamento de la Ley General de Poblacién).

Registro de mexicanos residentes en el extranjero.- Con
fundamento en lo que establece el artfculo 96 de la ley, se
deja su atencién al reglamento, para que se otorgue el

informe de los mexicanos residentes en el extranj)ero.

a).- Las autoridades judiciales est&n cbligadas a informar
sobre las resoluciones gque impligquen modificacién de

los datos del registro de una persona.

b).- La Secretarfa de Relaciones Exteriores, tiene la
obligacién de notificar en relacidén a la expedicidn y
cancelaciédn de Cartas de Naturalizacién, certificados

de nacionalidad y renuncias a la nacionalidad mexicana.

De acuerdo con el articulo 18 de Ley de Nacicrnalidad
sefiala que, previa audiencia del interesado, la Secretaria
de Relaciones Exteriores puede declarar nulo el Certificado
de Nacionalidad Mexicana, en el caso de que se hubiere

expedido con violacién a la ley antes mencionada o bien su
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reglamento y que en dicha declaratoria de nulidad fijara la
fecha a partir de la cual el certificado ser§ nulo, sin
afectar las situaciones juridicas gue se han llevado a cabo
durante la vigencia del certificado en favor de terceros de

buena £é.

3.7.2 POR NATURALIZACION.

Se prueba con la Carta de Naturalizacién y el articulo
2* fraccién 111 de la Ley de Nacionalidad la define como:
*Instrumento juridico por el cual se acredita el

otorgamiento de 1 nacionalidad mexicana a los extranjeros”.

3.8 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD EXTRANJERA EN MEXICO.

1 extranjero, para acreditar tal cardcter en nuestro

pafs, deberi presentar su pasaporte vigente.

3.9 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL EXTRANJERO.

Se acredita con el pasaporte mexicano correspondiente,
puede ser d:plomitico, cficial u crdirnario. E. pasaporte es
un documento gue expide la Secrezarfia de Relac:iones
Extericres a los mexicanos para acreditar su nacicnalidad e
identidad fuera del terr:toric nac:cnal y solicitar a las
autoridades extranleras que les permitan el libre paso,
proporcicnen ayuda y protecc:én y., en su caso, le

s
las cortesf{as e inmunidades gue a Bu cargc © repres
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correspondan, pero no es un permiso de salida, ya que ellos
serfia totalmente vicolatorio del articulo 11 constitucional.

En caso de robo, pérdida, destruccién o mutilacién del
pasaporte, su titular deberid comunicarlo de inmediato, con
el relato de las circunstancias gque hubieren ocurrido, a la
secretarfa de Relaciones Exteriores y demis autoridades

competentes.

3.10 EXTINCION."

Existen dos hipétesis: Pérdida y Nulidad de la Carta de

Naturalizacién.

3.10.1 PERDIDA DE LA NACIONALIDAD.

Contienen las causales de la pérdida de la
nacionalidad, los articules 37 Constitucional y del 27 al 32
de la Ley de Nacicnalidad, limit&ndolas a los ciudadanos
mexicanos naturalizados, ya que conforme a la reforma
Constitucional al artificulo 37, apartado “A" que inicid su

vigencia el 20 de marzo de 1998:

Articule 37:... a) Ningin mexicano por nacimiento podré&

ser privado de su nacionalidad.

Las hipétesis de pérdida de la nacicnalidad para los

naturaliczados son las siguientes:




a).-

b).-

c) .-

d).-

decla

recae

estat

cpini

SUFues

Carca
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*Adquisicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera”: Tiene la finalidad de evitar la doble
nacionalidad del naturalizado.

*Aceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero”: Es decir si vya
perteneces a una nacicnalidad, no hay motivos por el
cual se acepten o utilicen titrulos nobiliario, de otro
pals, pues se ostentarf{a una subordinacién al pafs que

lo otorga.

*Residir cinco afios continuos en el extranjero”: La
intencién es que no se desvinculen de la realidad
nacional. Existe imposibilidad material para
controlarlo, tal y como lo hacen muchos individuos, el
hecho de ir y venir cada dererminadc tiempo, y 1las

autoridades no se percatan de ello.

Hacerse pasar en cualquier instrumento plblico como

extranjero, usar pasapcrte extranjero.

El artfculo 29 de la lLey de Nacicnalidad sefala que la
racién de pérdida sélc afecta a la perscna sobre la que

la resclucién respect:iva.

Los articulos 31 y 32 de la Ley de Hacionalidad
lecen Sue en todos l1os cascs se recakari prewviawente la
én de la Secretarfa de Gobernac:ién y gque s: se dan los
tos, prewvia audienc:ia del interesadc se revocard la

d
de Natural:zac:én.
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Sin embargo, existen dudas acerca del momento en Qque

opera la pérdida:

a).~ A partir de realizar la infraccién.

b).- Desde que la Secretaria de Relaciones Exteriores hace
la declaratoria correspondiente y fija la fecha a
partir de la cual surte sus efectos y, por tanto, queda

revocada la carta de naturalizacién.

Es a partir de que el individuo se adecua a alguna de
los supuestos sefilaladas por la Constitucidén, ya que la misma
no establece ctro requisito. No cbstante, es necesario que
la autoridad, respetando la garantfa de audiencia, constate
tal circunstancia para que atendiendo al principio de
seguridad jurfdica revogue Carta de Naturalizacién, como
consecuencia, siempre cuando fundamente y motive la causa
por la cual se revoca dicho documento, para que a su vez no

se violen garantfas.

Para poder tener un control la Secretaria de Relaciones
Exteriores de los casos en los existe una pérdida de
nacionalidad mexicana, el artfculo 28 de la Ley de
Nacionalidad instruye a todas las autoridades y fedatarios
piblicos la obligacidén de informarle, dentro de los 40 dias
hdbiles siguientes a gQue tuvo noticia de agquellos casos de
mexicanos naturalizados que B8Be encuentren en alguno o©
algunos de los supuestos constitucionales de pérdida de la

nacionalidad.

El procedimiento para declarar la pérdida de la
nacionalidad mexicana se lleva a cabo ante la secretarfa de

Relaciones Exteriores con base en la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, de conformidad con el articulo
11 de la Ley de Nacionalidad.

3.10.2 NULIDAD DE LA CARTA DE NATURALIZACION.

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley de Nacionalidad

seflala que:

“La Secretarfa declararé, previa audiencia del
interesado, la nulidad de la Carta de Naturalizacién cuando
se hubiere expedido sin cumplir con los requisitos o en
violacién a ésta Ley.~

"La declaratcoria de nulidad fijar4d la fecha a partir de
la cual dicha Carta seréd nula. En todo caso se dejardn a
salvo lasa situaciones juridicas creadas durante la vigencia

de la carta a favor de terceros de buena fe~”.

La nulidad de una Carta de NKaturalizacién, gquiere decir
que existe una irregularidad en el otorgamiento de la Carta

Y NO en actos posteriores a su expedicién.

La extincién de la nac:ionalidad mexicana trae como
consecuencia la revocacidn de la Carta de Naturalizacién, es
decir, gque ésta deja de surtir efectc por actos posteriores

a su otorgamientc.
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CAPITULO IV
- DE LOS EXTRANJEROS

4.1 DEFINICION DE EXTRANJERO.

Es importante para poder entender dicha controversia,
conocer quien es considerado extranjero de acuerdo a nuestro

Derecho.

RAFAEL DE PINA define al extranjero como “la persona
que no pertenece a una nhacién determinada ni por nacimiento

ni por naturalizacién-.

De acuerdo al articulo 2°, fraccién 1V de la Ley de
Nacicnalidad, establece que “Extranjero es aquel gue no

tiene la nacionalidad mexicana.”

Tal concepto se relaciona cen lo establecido en el
artfculo 33 de la Constitucién Poli{tica de 1los Estados
Unidos Mex:canos, la cual define a los extranjeros por
exclusidén y se limita a las personas fi{sicas, al indicar
que: “Son extranjeros los Qque no posean las calidades

requer:das en el artficulo 30°.
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4.2 CALIDADES, CARACTERISTICAS Y MODALIDADES MIGRATORIAS.

La residencia del extranjero en el pais puede
realizarse bajo tres calidades migratorias, aungue sélo

puede ingresarse con alguna de las dos primeras.

De conformidad con los articulos 41 y 52 de la Ley
General de Poblacién, 1las calidades migratorias son las

siguientes: No inmigrante, inmigrante e inmigrado.

4.2.1 NO INMIGRANTE.

Regulada por el artficulo 42 de la Ley General de
Poblacién y los articulos 82 al 94 de su Reglamento. El no
inmigrante es el extranjero que con permiso de la secretaria
de Gobernacién se interna en el pai{s temporalmente, sin la
intencién de rad:car de manera definitiva en México, de

acuerdo con alguna de las siguientes caracteristicas:

1. - Turista (FMT}.
2. - Transmigrante (FM6).
3. - Vigitante ({FM3}.

4. - Ministro de Culto o Asociade religioso (FM3).

$. - Asiladec Polft:co (FM3)

6. - Refugiadoc (FM3).

7. - Estudiante (FM13).

8. - Visitante local (FM13 y FMB).
9. - Visitante Prowvisicnal (FM3).
10.- Vis:itante Disz:inguidc {(FM-E).
1i.- Cerresponsa. (FM3}

- Modal:dad de Tependiente Econbmico.

e
[ 3)
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4.2.2 INMIGRANTE (FM2).

Los regulan los articulos 44 al 50 de la Ley y 95 al

108 del reglamento.

Eg el extranjero que se interna de manera legal en el
pafis con el propésito de radicar en é1, en tanto adguiere la
calidad de inmigrado. Se acepta hasta por cinco afios y tiene
obligaci6tn de comprobar anualmente, a satisfaccién de la
Secretarfa de’ Gobernacién, que est& cumpliendo con las
obligaciones gue le fueron seflaladas para su internacién y

las que establecen las disposiciones migratorias aplicables.
q g P

No puede estar ausente del pal{s por mis de dos afics, en
el lapso de cinco aflos para los que se autoriza su estancia.
salvo que lo determine la Secretarfa de Gobernacién. En su
oportunidad, no puede sgolicitar el cambio de calidad a
inmigrado si permanecié fuera de la republica por mas de 18
meses en forma continua o intermitente. Esta calidad

migratoria tiene las siguientes caracteristicas:

.- Rentistas.

[N I 4
[

. Inversionista.

.- Profesional.

.- cargo de Confianza.
.- Cient{fico.

Técnice.

.- Familiar.

.- Artista y Deportista.

LTI IS B N
'

.- Asimilados.
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4.2.3 INMIGRADO (FM2).

Lo regulan los articulos 52 al 56 de la Ley General de
Poblacién y 110 al 114 de su reglamento.

Inmigrado, Es el extranjero gque adquiere derechos de

residencia definitiva en el pais, siempre que:

I.- Haya vivido legalmente en el territorio nacional
durante cinco afios en calidad de inmigrante. No se
interrumpe la residencia si durante ese lapso ho se

ausenté del pais mas de 18 meses.

11.- Haya observado ias dispcsiciones de 1la ley, y sus
actividades y condicidédn migratoria sean las mismas para

las que estuvo autcrizado.

111.- Lo solicite a la Secretaria de Gebernaciédn, aungue el
interesado se encuentre fuera del pa$s, dentro de los
seis meses siguientes al vencimiento de su cuarto

refrendo y mediante declaratceria expresa de la misma.

Una ve: obienida ésta clase migratoria, el interesado
puede dedicarse a la actividad que desee, siempre gue no
haya 1limitac:én expresa de la Secretari{a de Gecbernacién, y
puede entrar y sali:r del pais libremente, pero si permanece
en el extranjero dos allss cconsecutivos perder§ su calidad, ¥
cambién si en un lapsc de 10 afics estuviere ausente mads de

cinco afios.

Ahcra bien, por su cal:dad de extranjeros las leyes
aplicables a éstos son ademds de la Constitucidn Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos que es la base fundamental de
nuestro Derecho, son las leyes federales dentro de las

cuales se encuentran:

I.- Ley General de Poblacidn

I1.- C6digo Penal Federal

ITI.- Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

IV.- Ley de Inversién Extranjera.

V.- C6digo Civil para el Distrito Federal en materia Comin y
para toda la Repiblica en Materia federal.

V1.- Cédigo de Comercio.

VII.- Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

VIII.- Ley Federal del Trabajo.

IX.- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

X.- Ley Federal de Turismo.

XI.- Ley de Aguas Nacionales.

X1I.- Ley de la Propiedad Industrial, etcétera.

4.3 CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS.

El extranjero gque comete un ilicito en territorio
nacional, se encuadra en una situacién jurfdica diferente a
la de un nacional, por lo que es8 necesarico hablar de la
clasificacién de las Normas Jurfdicas debido a que es la
base que se tomard en cuenta para ubicar al infractor del

delito.

Las Normas juridicas se clasifican de la siguiente

manerxa:
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DE ACUERDO AL SISTEMA A QUE PERTENECEN.- Toda maxima de
derecho pertenece a un sistema normativo. Dicha pertenencia
depende de que esté supeditada a otra norma juridica de
mayor jerarquia o bien a una norma suprema, llamada

Constitucién o Ley fundamental.

Desde el punto de vista de la pertenencia o© no
pertenencia a un ordenamiento, los preceptos de derecho se
dividen en nacionales y extranjero, aungue existe la
posibilidad de gue dos o mis Estados adopten determinadas

normas comunes, con el fin de regular ciertas situaciones

juridicas, lo cual se hace mediante los tratados
internacionales. A las cuales se les denomina Derecho
Uniforme.

El principio general es que las normas de determinado
pafis se aplican en el mismo. Aunque también hay la
posibilidad de que las mismas se apliquen en territorio

extranjeroc y viceversa.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FUENTE.- Las normas de derecho
pueden ser creadas a través del un procesc formal a través
del 6rgano legisiativo (leyes o normas de derecho escritol.
o bien a través de la repetic:6n mds o© menos frecuente de

determinadas fcrmas de actuar, siempre Qgue se tenga la

certeza de las mismas scn jurfdicamente cbligatorias
(Derecho Consuerudinaric ¢ nc escrito), o bien provengan dJde
la actividad realizada por los ribunales {(Derecho

Jurisprudenciall.

POR SU AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ.- Las normas juridicas

estdn creadas para una determinada sociedad, a través de
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ellas, es como se lleva a cabo la convivencia social. Cada
grupo social tiene su propia cultura y en base a ella los
legisladores elaboran las normas juridicas que van a ser
aplicables a su misma sociedad; es decir el espacio en el

gue un precepto es aplicable.

POR SU AMBITO TEMPORAL.- Estas como Bu nombre lo indica, son
normas que se rigen por una vigencia la cual puede ser
determinada o indeterminada. Determinada es cuandc desde el
momento en gue se expide la norma, se seflala la vigencia de
duracién de la misma, y cuando se venza su término dejars de
estar en vigor. Indeterminadas, son aquellas que son
expedidas en una fecha pero, no tiene una vigencia
determinada de aplicacién; la vigencia de una ley puede ser
corta o larga, termina su vigencia hasta que es derogada por

otra ley.

DE ACUERDO A SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ.- lLas normas
juridicas se clasifican de acuerdo a la materia que regulan,
lo anterior en virtud de que el derecho se divide en
diversas ramas, por lo tanto, los preceptos juridicos pueden
agruparse como normas de derecho publico y de derecho

privado.

DE ACUERDO A SU AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ.- Son aguellas
normas qQue van a ser aplicables ya bien sea a toda la
sociedad o bien para una parte de ella. A estas se les
denomina genéricas e individualizadas, la primera, son
aguellas que van a cbligar o facultar a todos aguellos
sujetos que gueden comprendidos dentro del supuesto jurfdico

que contenga la norma juridica, y las individualizadas son
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las que obligan o facultan a uno o varios sujetos de una
misma sociedad, individualmente determinados.

Las normas individualizadas se subdividen en privadas y
piblicas, las primeras se derivan de la voluntad del
particular, como lo son los contratos; las segundas, son
derivadas de la actividad de las autoridades como son las

sentencias.

NORMAS JURIDICAS EN RELACION CON SU JERARQUIA.- Ha gquedado
claro que para gque exista una norma, debe de existir una
precepto base, para gque de la misma se deriven las
subsecuentes, dicha norma es la base del sistema jurfdico
Que se le denomina Ley Fundamental, Ley Suprema o
Constitucién, sobre la cual no existe ningin precepto de
superior jerarquf{a, misma gue se ha derivado de un acuerdo o
bien a través de una Revoluciédn. Generalmente esta Ley
Fundamental, contiene las disposiciones en las que
manifiesta el procedimiento a seguir para poder elatorar el
resto de las leyes del sistema juridico. En relacién a lo
antericr, queda de manif:i:esto gue ias normas que pertenecen
a un sistema jurf{dico pueden ser del mismo o de diferente

nivel jerdrqguico.

El nivel jerdrguicc de las normas es el siguiente:

1.- Normas Constitucicnales.
2.- Normas Crdinarias

3.- Normas reglamentarias.
4.- Normas individualizadas

Por lo que se ref:ere a las normas ordinarias, éstas
represenzan un actoe de aplicacién de preceptos




81

constitucionales; las reglamentarias se encuentran
condicionadas por las ordinarias, y las individualizadas por

normas de cardcter general.

NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS SANCIONES. -

Estas se dividen en:

1.- Leyes perfectas, la cuales su sancién va a consistir en
dejar inexistente o nulo los actos que la vulneran. En
ciertas ocasiones el acto violatorio es considerado como
inexistente, es decir no provoca consecuencias
jurfidicas, o bien puede provocar consecuencias, pero se

pueden llegar a nulificar

I1.- Leges plus gquam perfectae, son agquellas normas gue
imponen al infractor de la norma, un castigo ademis se
le exige de una reparacién pecuniaria, toda vez que no
siempre ocurre gue la sancién que se le imponga a un
infractor quiere decir que las cosas van a volver en le
mismo estado en el que se encontraban antes de la
conducta ilfcita, puesto que con dicha conducta se causa

un dafio irreparable.

I1I.- Leges minus quam perfectae, son aguellas cuya
violacién no evita que el acto violatorio origine
efectos jurfdicos, pero al :nfractor se le impondr8 un

castigo.

IV.- Leyes imperfectas, son agquellas que no son sancionadas.
Esto es muy comin, las leyes que fijan los deberes de

las autoridades supremas carecen a menudo de sancién.
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DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU CUALIDAD.- Mismas que a su vez
se subdividen en positivas y negativas. Positivas seran
aguellas que permitan determinadas conductas {accidbn u
omisién), es decir atribuirle a un sujeto la facultad de
hacer o de omitir algo; las negativas, son las gue prochiben
cierto comportamiento f{accién u omisién), es decir negar la
facultad de hacer o de omitir algo; esto es a cualidad de
positivas o negativas dependen de gque permitan o prohiban
una acciédn u omisién; €l objeto de las primeras, llevar una
conducta jurfdicamente licita, y la segunda, llevar a cabo

un proceder juridicamente ilicito.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE sus RELACIONES DE
COMPLEMENTACION. - Existen normas jurfidicas que tienen por si
solas sentido pleno, pexro hay otras que necesitan
complementarse con otras para tener significacién. Una regla
de derecho que complemente a otra, se le llama Secundaria,

mientras que la complementada se le denomina primaria.

Sen secundarias:

A) .- Las de iniciacién, duracién y extincién de la vigencia;
B) .- Las declarativas o explicativas;

C).- Las permisivas.

D) .- Las interpretativas.

E) .- Las sancionadoras.

llas primeras; mencionan la fecha en Qque entrard en
vigor una ncrma jurfdica, a estas se les dencmina secundario
posrgue, se encuentran derivados de una ncrma primaria;
ejemplo los articulos transitorios de una ley. También éstas

especifican el tiempO en qQue estard vigente una ley
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(duracién); las de extincién, son las que tienen la facultad
de abolir un conjunto de leyes, las que se le denominara
abrogatorias, en caso de que solamente extingan algunas
disposiciones legales, se les denominaré& derogatorias.

Las declarativas o explicativas, son aquellos que
explican o definen los términos empleados en otros
preceptos. Es frecuente que en los c6&digos se utilicen
vocablos que tenga diversos significados, independientemente
del significado jurfdico. El sentido gque el legislador toma
los tecnicismogs de que se vale suele explicarse en nuevas
normas, a las cuales s8e les denominard de definicién o

declarativas.

Las permisivas, son aquellas, que guardan el cardicter

de secundario por que se adminiculan con otras normas.

Las interpretativas, puede ser que la interpretacién de
un precepto jurfidico, lo realice el legislador por medio de
la creaci6én de una nueva ley, son secundarias, toda vez gque

interpretar&n una norma primaria.

Las sancionadoras, son aquellas que determinan la
inobservancia de los deberes impuestos por la disposicién
sancionada. Las consecuencias jurfidicas ser§d que ciertos
6rganos del Estado deben de imponer al wiolador de la norma

un castigo, en el supuesto de que Be infrinja la norma.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU RELACION CON LA VOLUNTAD DE
LOS PARTICULARES. - Estas se dividen en taxativas y
dispositivas, la primera de ellas, son las gue obligan al

particular independientemente de la voluntad. Las
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dispositivas, son las que pueden dejar de aplicarse, en una

situacién jurfdica concreto, a voluntad de las partes.

4.4 LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO FRENTE A LA
COMISION DE UN DELITO EN TERRITORIO NACIONAL.

El extranjero al ser infractor de una norma juridica
tipificada en 1la 1ley como delito, a pesar de gque la
Constitucién en su articulo primero establece que todo
individuo gque se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos,
gozard de las garantf{as que otorga nuestra Carta Magna, por
lo tanto hace notar qgue no existira diferencia
independientemente de la nacionalidad con que cuente el
individuo: pero cabe sefalar que al enfrentar un proceso
penal en territorio mexicano, el extranjerc se encuentra en
desventaja en relacidén con los nacionales, por lo que hago
mencifén al articulo 20 de la Constituciédn Politica de los

Estados Unidos Mexicancs, que a la letra dice:

"En todo proceso de orden penal, el inculpado, 1la

victima o el ofendido, tendran las siguientes garantfas:

Del inculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debers
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre
y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad,
la ley expresamente prohika ccnceder este beneficio. En
cagso de delitoss nic graves, a solicitud del Minister:io
Piblico, el Juez pcdrd negar la l:i:bertad previsicnal,
cuande el inculpado haya side condenado con

anterioridad, pcr algin delito cal:f:cado como grave
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por la ley o, cuando el Ministerio Piblico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa por su conducta precedente © por
las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido © para la

sociedad.

El monto y la forma de caucién que se £fije,
deberdn ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podrd modificar el monto de la caucién, el
juez deber& tomar en cuenta la naturalera, modalidades
y circunstancias del delito; las caracterf{sticas del

inculpade y 1la posibilidad de cumplimientc de las

obligaciones procesales a su cargo; los dafios y
perjuicios causados al ofendido; asf{ como la sancién
pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La Ley determinard los casos graves en los cuales

el jue:z podrd revocar la libertad provisional;

Dicha garantf{a de seguridad juridica es una de las
principales diferencias a las que s enfrenta todo
extraniero que infringe una norma jurfdica, toda vez gue si
bien es cierto, ésta fracc:6n le da el derecho de poder

solicitar al extranjerc inculpado provis:ional
a

baic caucién, vy el 2suer tenari 1

siempre y cuando no haya ejecuta

como grave, también lo es que existe una l:imitante en cuanto
a ésta garantfa, ya gue tamb:én se Iaculta al Mimister:ic
Pdblice para gque pueda sclicitar al jue:z la negacidn de la
libertad provisional kEajc cauc:ién, cuande se trata de
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delitos no graves, siempre que aporte elementos necesarios

que acredite que la libertad del inculpade representa por su

conducta precedente o por las circunstancias Y

caracteristicas del delito cometido, un riesgo para que el

infractor se sustraiga de la accién de la justicia, siendo
que precisamente por ser propioc de sus <facultades la
investigacién y persecucién de los delitos se oponga a dicho
beneficio constitucional, toda vez que como Representante

Social debe velar por intereses que llegquen a afectar a la

sociedad. a la cual representa.

I1.- "Nc podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y
serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacidn,
intimidacién o tortura. La confesién rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o
del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor

carecerd de todo valor probatorio.”

Siendo oportuno seflalar gque se presenta en la
actualidad una supuesta comunicacién que lleva implicita La
situacién real que existe de 1incomunicacidn, que se da en
relacién a que los extranjeros no pueden establecer
comunicacién con sus familiares para hacerles sabedores de
su situacién legal en territorio nacional cuando scn
seflalados como probables responsables de l1a comisiédn de un
delizo; adem&s el Ministeric Pablice no :nfcrma a la
embazada de su pai{s respecto a su condicién Juridica de
infractor de un delito, cometido en terr:tcric nacicnal,
circunstancia que asume el Instituto Nac:ional de Migracién,
quien se encarga de ponerse en comunicacidn con su embajada
s6lc en los casos en los que hay un accidente, en casc

contrario €éstas Dependencias o le aportan ninguna ayuda al
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extranjere infractor; la tnica igualdad con los nacionales,
es en virtud de que tanto en la averiguacién previa como en
el proceso, ambos est&n asistidos por un defensor de oficio,

en caso de no sefalarlo el inculpado.

III.-

“Se le hari saber en audiencia pilblica, y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién
a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacidén, a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en éste acto su

declaracién preparatoria;*

En esta fraccién tiene el derecho de ser ofdo y vencido

en juicio existiendo igualdad con los nacionales

Iv.-

para

“Cuando asf lo solicite, serd careado, en presencia
del juez, con quien deponga en su contra, salvo 1lo
dispuesto en la fraccién V del apartado B de é&ste

articulo;*
Situacién que deberi vigilar su defensa que se cumpla.

*Se le recibirdn 1los testigos y demds pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesaric al efecto y auxiliidndosele para obtener 1la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,

siempre gue se encuentren en el lugar del proceso;”

Esta fraccidn mids que una diferencia es una limitante

la defensa del extranjero por cuanto hace a la

presentacién de pruebas, toda ve: que ellos por pertenecer a
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otro pais, no se les puede otorgar tantas facilidades como
para los ciudadanos mexicanos, debido a que si la defensa
necesitara una carta de buena de conducta para acreditar el
comportamiento de los infractores o bien para acreditar los
estudios cursades, es imposible ya gue representaria gastos
que por obvias rarones no pueden erogar los extranjeros
infractores, ya que para ello se necesitarfa que los que
emiten tales documentos los ratificaran, por lo tanto tal
circunstancia es imposible puesto que sus testigos estarfan

fuera de territorio mexicano.

VI.- *“Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o
jurado de <ciudadanos que sepan leer y escribir,
vecinos del lugar y partido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un afo de prisién. En todo caso serdn
juzgados por un jurado los delitos cometidos por medic
de la prensa contra el orden ptblicc o la seguridad

exterior o interior de la Nacién;~”
Esta disposicién también se aplica a los nacionales.

VII.- *“Le seradn facilitadoe todos los datos que solicite

para su defensa y que consten en el proceso;”

Esta es un derecho dela cual gozan tanto nacionales

como extranjeros.

juzgado antes de cuatro meses si se tratare de

VIII.- “Seréd
delitos cuya pena midxima no exceda de dos afios de

prisién, y antes de un adc s:i: la pena excediere de
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ese tiempo, salvo que golicite mayor plazo para su
defensa;*

Poniéndose de manifiesto que en esta etapa del Juicio
el Ministerio PGblico no pone cobjecién a su libertad de un
infractor extranjero cuando es8 otorgada a través de la

conmutacién de la pena.

IX. - “Desde el inicio de Bu proceso serid informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucién y
tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere
o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez 1le designard un
defensor de oficio. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendrs obligaciédn de hacerlo cuantas veces se le

requiera, y*

El infractor mexicano tiene la facilidad de poder
nombrar una persona de 8u confianca, o un abogado
particular, sin embargo el extranjero infractor no lo puede
hacer, toda vez que por no encontrarse en su pais de origen
atn que tiene el derecho de nombrarlo es obvic gue no puede
hacerlo debido a que no conoce a nadie, y por lo tanto tiene

que conformarse con el defensor de oficic gque le normbren.

X.- "En ningin caso podr& prolongarse la prisién o
detencién por falta de pago de hcnorarios de
defensores o por cuaiguiera otra prestacién de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algdn otro motivo

andlego.




Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva
por més tiempo del que como maximo fije la ley al
delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia,
se computard el tiempo de la detencidn.
Las garantfas previstas en las fracciones I, V,
vIii vy, IX, también ser&n observadas durante la
averiguacién previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccién II no estard sujeto a
condicién alguna.”
Esta garantfa guarda un estado de igualdad entre

mexicanos y extranjeros.

4.5 ESTUDIO A LOS ARTICULOS RELATIVOS A LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION.

Articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales seiala:

“Se califican como delitos graves, para todos los
efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los

ordenamientos siguientes:

1.- De la Ley General de Poblacién, el delito de tr&fice

de indocumentados, previsgic en el articulo 138.~"

El citado articulo sefala cuales scn los delitos

considerados comc graves, el cual es de vital importancia,
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toda vez que s8Birve de base para discernir cuales seran
aquellos ilfcitos que se les otorgaré la garantfa
establecida en el articulo 20 fraccidén @ Constitucional, en
virtud de que no son considerados como graves por la norma
jurfdica, y por lo tanto tienen derecho a su libertad

provisional bajo caucién.

“Articulo 135 del C6digo Federal de Procedimientos
Penales. - Al recibir el Ministerio Pdblico Federal
diligencias de averiguacién previa, si hubiere detenidos y
la detencibn 'fuere justificada, har&d inmediatamente la
consignacién a los tribunales, sBi se cumplen los requisitos
a que se refiere el parrafo primero del articulo 134; si
tales requisitos no se satisfacen, podra retenerlos
ajustandose a lo previsto en los arti{culos 193, 194, y 194-
bis. Si la detencién fuere injustificada, ordenar§ que los
detenidos queden en libertad.

El Ministerio PgGblico dispondré la libertad del
inculpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos
establecidos por el artfculo 399 para los jueces, sin
perjuicio de solicitar arraigo en caso necesario. El
Ministerio Publico £ijara la caucidn suficiente para
garantizar que el detenido no se sustraerd a la accién de la
justicia, ni al pago de 1la reparacién de los dafics ¥y
perjuicios que pudieran serle exigidos.

Cuando el delito merezca pena alternativa o privativa de
la libertad, se dispondrd la libertad sin necesidad de
caucidén y sin pedir el arraigo correspondiente.

Cuandc el Ministerio Piblico deje libre al inculpado, lo
prevendrd a £in de que comparezca cuantas veces sea
necesario para la practica de diligencias de averiguacién
previa y, concluida ésta, ante el Juer a guien se consigne,

quien ordenard su presentacién y $i no comparece sin causa
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justa comprobada, ordenar§ su aprehensién, mandando hacer
efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio Publico podr& hacer efectiva la garantia si
el indiciado desobedeciere, s8in causa justificada, 1las
&6rdenes que dictare.

La garantfa se cancelard y en su caso se devolver8 por el
Ministerio Publico, cuando se resuelva el no ejercicio de la
accibébn penal. Consignado el caso tal garantia se considerard
prorrogada téacitamente, hasta en tanto el juez no decida su

modificacién o cancelacién~.

El Ministerio Publico Federal en la etapa de la
averiguacién previa, realizard la consignacién de los
detenidos puesto a su disposici6én siempre y cuando se
encuentre debidamente fundada y motivada, es decir Qque se
hayan acreditadce los elementos del tipo penal del delito
cometido y la prcbable responsabilidad del infractor, 1lo
anterior atendiendo al artficulo 134 del cd&digo adjetivo de
la materia; en casc de no ajustarse a tales reguisitos, se
atenderd a lo dispuesto por los articulos 193, 195 y 194
bis, es decir podrd decretar su retenciédn de los detenidos
Gnicamente por un términc de cuarenta y ocho hcras tal y
como lo establece el articule 16 séptimo piarradc de la
Constitucién Polfitica; ahora bien, si: la detencién no se
encuentra fundada y motivada el M:inisteric Piblicc deberd de
decretar de manera :nmediata la l:bertad de los :infractcres.

El Representante Social al tener a su d:isposicién a un
infractor exiranj)erc deberd observar las medidas ccnducentes
a su detencién y dependiendc del ilf{cito ccmetido tomara en
cuenta si en caso de sclicitar la Defensa su liber:zad bajo

caucién esta se le acordara de conformidad es oportunco
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comentar que el Ministerio Piblico al tener la calidad de
Representante de la Sociedad y Organo Acusador, dentro de la
Averiguacién Previa atenderd a buscar que el inculpado
extranjero no se sustraigan a la accién de la justicia, y
sin wvioclar garantfas individuales podr4 negar de manera

fundada y motivada la Libertad solicitada.

En la préctica, el Ministerio Publico de la Federacién,
no le concederd al extranjero infractor de la norma el
beneficio de la libertad provisional bajo caucién, toda ve:z
que se corre el riesgo que se sustraiga a la accién de la
justicia, ademi&s de que existe la problemitica establecida
en el tercer p&rrafo de é&ste numeral, ya gue el Instituto
Nacional de Migracién envia a los extranjeros asegurados a
una Estacidén Migratoria ubicada en la Ciudad de México,
durante el tiempo en el que se revuelve la situacién
juridica del extranjero, por 1lo tanto no podrfa realizar
todas las diligencias que se requieran para integrar la
averiguacién, en virtud de lo anterior, no se aplica lo

relativo al articulo en comento.

*Articulo 135 bis del Cédigo Federal de Procedimientcs
Penales.- Se concederi al inculpado la libertad sin caucién
alguna, por el Ministerio PGblico, o por el Juez, cuando el
término medic aritmético de la pena de prisién no exceda de

tres aflos, siempre que:

1.- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la
accién de la justicia;

11.- Tenga domicilio fijo con antelacién al menor de un afo,
en el lugar de la residencia de la autoridad que

conozca del caso;
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III.- Tenga un trabajo licito; y
Que el inculpado no haya sido condenado por delito

intencional.

La presente disposicién nc serd aplicable cuando se trate
de delitos graves seflalados en éste Cédigo”.

En virtud de lo anterior, dichas hipétesis jurf{dicas no
le son benéficas a los responsables de la comisién de un
delito cuando son extranjeros, lo anterior debido a que
existe una total incongruencia con el articulo 20 fraccién I
y el 399 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
pues mientras por un lado se le otorgan los beneficios de la
libertad sin caucién, atendiendo al medio aritméticeo, por
otro lado 8se 1le pocnen restricciones para obtener tal
derecho, lo cual nos lleva a considerar gque no existe para
los extranjeros responsables de un delito una garantia
jurfdica gque les beneficie, pues es entendible la figura del
Ministeric Publicec gque como Representante Social deberd
vigilar que se castigue al responsable del delito cometido y
siendo extranjercs los responsables ge t:iene el temor que se

sustraigan a la accién de la Justicia

*Articulo 399 del C(Cédige Federal de Procedimientos
Penales. - Todo inculpads tendri derecho durante la
averiguacién previa < el proceso a ser puesto en libertad
provisional, inmediatamente que lo sclicite, s8i ge retnen

los sigquientes reguisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacién del
daflo;

Tratandose de delitos que afecten la vida o la

integridad corporal, el monto de la reparacién no podré
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ser menor del que resulte aplicindose las disposiciones
relativas a la Ley Federal del Trabajo;
II.- CQue garantice las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponérsele;
III.- Que caucione el cumplimiento de las cobligaciones a su
cargo, que la ley establece en razén del proceso; y
IV.- Que no se trate de alguno de los delitos sgeflalados
como graves en el parrafo Gltimo del artfculo 194.

La caucién a la que se refiere la fraccién III y las
garantfas a que se refieren las fracciones 1 y II, podrén
consistir en depésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca

o fideicomiso formalmente constituido”.

Esta disposicién normativa tiene una intima relacién
con el artfculo 20 fraccién I de la Constitucién, toda vez
que contiene el beneficio del cual puede gozar el extranjero
infractor de la norma; como anteriormente lo cité, en la
etapa de la averiguacién previa el Ministeric Piblico no le
otorgard dicho beneficio, ya que existe el riesgo de que se
sustraiga a la acciébn de la justicia. Ahora bien, dentro del
proceso el jue: puede otorgarle tal beneficio, pero a su vez
el Instituto Nacional de Migracién le sefiala que deberd de
permanecer bajc su vigilancia, es decir bajo la custodia de
los oficiales y supervisores del Instituto, hasta en tanto

se resuelva su situacién jurfdica.

Esto resulta incongruente puesto que le otorga la
libertad provisional bajo caucién pero., bajo supervisién del
mencionado Instituto, Qque a su vezr PpPOr no tener las
instalacicnes adecuadas para poder albergarleos los envia a
la estacién Migratoria, ubicada en la ciudad de México,
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corriendo los gastos erogados por cuenta del Instituto
Nacional de Migracion. y en dicho lugar permanecerin hasta
que se resuelva su situacibdn legal, no les es permitido

abandonar dicha estacién migratoria.

Articulo 39% bis del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.- "En caso de delitos nc graves, el juez podrd negar
a solicitud del Ministeric Publico, la libertad provisional
del inculpado, cuando éste haya sido condenado con
anterioridad, por alain delito calificade como grave por la
ley ©, cuando ei Min:isterio Publico aporte elementos al Juez
para establecer gue la libertad del inculpado representa,
per su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un r:i:esgo para el

ofendido ¢ para la sociedad.

Por conducta precedente o circunstancias Y
caractevristicas del delito cometido, segin corresponda, se

entenderan cuando:

I.- El Ministeric PGblice aporte cualquier otro elemento
prcbateoric de que el inculpado se sustraerd a la accién
de la just:cia, si la libertad provisicnal le es

otorgada;..."

Egte articulc censtituye el fu
e

del cual, el Minister:c
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que tiene suficientes elementos para acreditar que el
extranjero se sustraerd a la accién de la justicia, ya que
por ser extranjeros no pueden permanecer dentro del
territorio nacional de manera contraria a la ncrma legal. En

todo caso serd potestativo del Organo jurisdiccional.

Artfculo 399 Ter del C(C6digo Federal de Procedimientos
Penales.- El Juez podrd en todo caso revocar la libertad
provisional concedida al inculpado cuando aparezca durante
el proceso cualesquiera de las causas previstas en el

artfculo anterior y asf{ lo solicite el Ministerioc Piblico~

Dicha disposicién tiene relacién con la facultad que se
le otorga al Misterio Piblico de poder solicitar la
revocacién, de la garantfa obsequiada al inculpado de
nacionalidad extranjera la cual estard acompafiada de las
probanzas que funden y motiven tal peticién, lo anterior a
través del recurso de apelacién con fundamento en el
artf{culilc 363, 365 y 367 del cédigo federal de procedimientos
penales.

Ccmo bkien lo especifica este articule, el Juez podrs
revocar la libertad provisional, es dec:ir gueda al libre
arbitrio judicial del! O&rgano jurisdiccional el otorgarla
haciendo a su vez un minucioso estudio scbre los argumentos
que el Ministerio Piblico seflale, sin confundir que la

palabra podrd denota a voluntad del Juez y no de manera

obligazeria.

Artfculo 400 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.- “A peticién del procesadoc o su defensor, la
caucién que garantice el cumplimientoc de las cbligaciones
que la ley establece a cargo del primerc en ra:én del
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proceso, se reducird en la proporcién gque el juez estime
justa y equitativa, por cualquiera de las circunstancias

siguientes:

I.- El tiempo gue el procesado lleve privado de su libertad;

IT.- La disminucién acreditada de 1las consecuencias o
efectos del delito;

III.- La imposibilidad econ6mica demostrada para otorgar la
caucién seflalada inicialmente, aun con pagos parciales;

iIv.- El buen comportamiento observado en el centro de
reclusién de acuerdo con el informe que rinda el
Consejo Técnico Interdisciplinario, y

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de

que no procurard substraerse a la acci6n de la justicia.

La peticién de reduccién se tramitard en incidente que
se substanciard conforme a las reglas seflaladas en el

artfculo 494.

Las garantfas a gque se refieren las fracciones I y II
del artficulo 399 s&lo podrdn ser reducidas en los términos
expuestos en el primer padrrafo del presente articulo, cuando
se verifique la circunstancia seflalada en la fraccién III de
este artfculo. En este casi, s8i se llegare a acreditar que
para obtener la reduccién el inculpado simulé su
insolvencia, o b:ien, que con posterioridad a la reduccién de
la caucién recuperé su capacidad econémica para cubrir los
montos de las garantf{as inicialmente sefaladas, de no
restituir éstas en el plazo que el juez seflale para ese
efecto, sBe le revocard la libertad provisicnal gque tenga

concedida.~

|
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El migrante extranjero al infringir una norma juridica
tipificada no grave en territorio nacional, a solicitud del
inculpado o de su defensa podrin gozar del beneficio de su
libertad provisional bajo caucién, con fundamento en el
artfculo 20 fraccién 1 Constitucional; en tales
circunstancias dependiendo de la etapa procesal en la que se
ubique, el Ministerio PGblico o el Juez, le fijar&d un monto
que cumplird con los requisitos establecidos por el numeral
399 del c6digo adjetivo de la materia. En la mayorfa de los
casos dicho monto puede ser una cantidad muy elevada para el
infractor, desde el punto de vista gque si el migrante obtuvo
los recursos para trasladarse a otro pafis, de igual manera
puede contar con recursos para dicha caucibén, sin tomar en
cuenta el Ministerio Piblico o el Organo Jurisdiccional que
sus posibilidades econémicas pueden ser minimas, ya que al
efecrtuarse su declaraciédn preparatoria manifiestan tener un
ingreso diario muy bajo {treinta pesos diarios

aproximadamente) .

Por lo tanto atendiendo a lo anterior, la defensa con
fundamento en el numeral en comento, tiene la facultad de
solicitar a las autoridades antes mencionadas, les fije una
cantidad menor a la estipulada, haciendo a su vez un estudio
sociocecondémico de los extranjeros que hayan ainfringido la
norma, con el fin de que se tome en consideracién que los
mismos obtuvieron dicha cantidad posiblemente por la venta
de pertenencias o préstamos, con la finalidad de ingresar a
Estados Unidos de Norteamérica, para trabajar y as{ poder

cubrir las necesidades de su familia.

Artfculo 411 del C&digo Federal de Procedimientos

Penales.- “Al notificarse al inculpado que le conceda la
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libertad caucional, se le hard saber que contrae las
siguientes obligaciones: presentarse ante el tribunal que
conozca de su caso los dias fijos gue se estime conveniente
seflalarle y cuantas veces sea citado o requerido para ello;
comunicar al mismo tribunal los cambios de domicilio que
tuviere, y no ausentarse del lugar sin permiso del citado
tribunal, el que no se podrd conceder por tiempo mayor de un
mes.

También se le hard saber las causas de revocacidén de la
libertad caucional.

En la notificaci®én 8e har4 constar que se hicieron
saber al acusado las anteriores obligaciones y las causas de
revocacién, pero la omisién de este requisito no librard de

ellas ni de sus consecuencias al inculpado*

Existe una problemitica en la aplicacién a éste
artfculo, toda ve:r que al notificlrsele al inculpado de gue
se le concede su libertad caucional se le hacen las
prevenciones de ley, previniéndolos de que si incumplen con
tales requisitos se les revocaré su libertad; los
inconvenientes que existen para los migrantes extranjeros
sujetos a proceso, es en virtud por la falta de
infraestructura del Institutc Nacional de Migracién, ya que
al no tener las condiciones adecuadas para alojar a los
indocumentadces, se ven en la neces:dad de trasladarlios a la
Estacién Migratoria ubicada en la Ciudad de Méxicc, contando
Fara ellc con el permiso del Juex, por no encontrarse en el
lugar en el que se lieva a cabo el juicio no pueden cumplir
con las prevenciones gue la autcridad les seflala, por lo
tanto dicha causal, es condicionante para revocdrseles su

libertad caucicnal.
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También tendr& aplicacién cuando el extranjero se
encuentre internado en territorio mexicano sin que el
Instituto Nacional de Migracién ni otra autoridad se haya
dado cuenta de su estancia ilegal en el pafs y cometa un
ilficito, en tal situacién se le fijar& una garantia a través
de billete de dep&sito, para que goce de su libertad
provisional, mientras se llevan a cabo las diligencias de
averiguacién para poder acreditar su nacionalidad y 1la
acreditacién de los elementos del tipo penal del delito que
se le imputa, apercibiéndosele de las obligaciones a que se

hace acreedor al decretarse el auto de libertad caucional.

Si éste articulo se aplicara en los demd&s casos
existirfa el problema al momento de seflalar domicilio para
ser localizado, pues por obvias razones éste no existe, ya
que su domicilio debe wubicarse dentro del territorio
nacional, lo anterior es para atender a lo mandado por el
articulo 135 del C&6digo Federal de Procedimientos Penales,
tomando en cuenta que el Instituto Nacional de Migracién los
envian a la Estacién Migratoria, que en dado caso fungiria

como su domicilio.

En razén de lo anterior, es necesario seflalar que
existen tres formas de obligar al extranjerc a abandonar el
territorio nacional las cuales son: Deportacién, Expulsién y

Extradicién.

4.5.1 DEPORTACION.

Consiste en obligar a un extranjero a salir del pais
cuando no retGne o deja de reunir los requisitos sanitarios y
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migratorios necesarios para su internacién y estancia. La
Ley General de Poblacién establece varias hipétesis:

1.- Carencia de documentacién migratoria. Contenida en el

artfculec 27, sefala:

“Los extranjeros cuya internacién sea rechazada por el
gervicios de migracioén, por no poseer documentacién
migratoria o por no estar ésta en regla, asf como los
polizones, deberdn salir del paf{s por cuenta de la empresa
de transportes que propicidé su internacién sin perjuicic de

las sanciones que les correspondan de acuerdo con ésta Ley”.

2.- Vencimiento de documentacién migratoria y pasajeros en

trAneito. Contenida en el articulo 53. que indica:

“...Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco
aflos no solicite en los plazos que seiflala el reglamento su
calidad de inmigrado o no se le conceda ésta, se le
cancelarsd su documentaciédn migratoria, debiendco salir del
pais en el plazo que le seflale para el efecto la Secretaria
de Gobernacién. En esos casos el extranjerc podrd solicitar

nueva calidad migrator:a de cuerdo con la Ley.”
E! articulo 26, que selala:

*Los extranjeros encontrdndcse en trénsito desembarguen
con autorizacidn del servicic de Migracién en alglin puerto
nacional y permanezcan en tierra sin autorizacidn legal por
causas a)enas a su voluntad después de la salida del buque
© aercnave en gue hacen la rravesia, deberdn presentarse

inmediatamente a la cficina de Migracién correspondiente. En
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éste caso dicha oficina tomari las medidas conducentes para

su inmediata salida.”

3.- Cancelacién de documentacién migratoria.- Contenida en
el articulo 125 de la ley, que dice "“Al extranjero que
incurra en las hip6tesis previstas en los articulos 115,
117, 1118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138
de ésta Ley, se le cancelard la calidad migratoria y
serd expulsado del pais, 8in perjuicio de que se le
apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.”

4.- Procedencia del juicio de amparo. - Contra las
resoluciones administrativas mediante las que se deporta

a un extranjero cae el juicio de amparo.

4.5.2 EXPULSION.

Conferida en el articulo 33 Constitucional, es una
potestad exclusiva del Ejecutivo de la Unién, que tiene 1la
facultad de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Restringe a los extranjeros la garantfa de audiencia
contemplada en el articule 14 de la Ley fundamental, no
obstante debe ser respetada la garantfa de legalidad, ya que

la resolucién tiene gue estar fundamentada.

Aun cuando el artfculo 33 de la Constitucién, otorgue
al Ejecutivo facultad para hacer abandcnar el territorio

nacional a los extranjeros cuya permanencia juzgue

e e e e ——— e e e — ——— . ——— e e —
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inconveniente, esto no significa que los extranjeros deban
ser privados del derecho que tiene para disfrutar de las
garantfas que otorga el capitulo I, titulc Primerc de la
Constitucién; por lo cual la orden de expulsién debe ser
fundada, motivada y despachada de acuerdo con las normas Yy

los conductos legales.

Cabe sefialar también que conforme al articulo 33
Constitucional, el Presidente de la Repiblica tiene 1la
facultad exclusiva de hacer abandonar el pass,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, y contra el
ejercicio de esta facultad es improcedente conceder la

suspensién.

4.5.3 EXTRADICION.

Constituye una forma de ayuda en materia penal,
consistente en un acto mediante el cual las autoridades
judiciales de un Estado solicitan a otro la entrega de una
persona que se encuentra en el Estado requerido, por
atribuirsele la comisién del un del:ito, con el £fin de ser
juzgado o sancicnado. No es solamente aplicable a los
extranjeros sino, también para los nacicnales aungue en muy

pocas ocasiones, pueden ser obligados a salir del pafs.

En nuestra Ceonstitucidn Politica se encuenira contenida

en el articulo 119.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las Figquras del Ministerio Pablico Federal,
el Organo Jurisdiccional (Juez) y el 1lnstituto Nacional de
Migracién, son muy controversiales, porque mientras el
Ministerio Publico por ser su finalidad proteger a la
Federacién, se encuentra en la necesidad de solicitar al
O6rgano Jurisdiccional que se le niegue la libertad
provisional bajo caucién al extranjero, 1lo anterior con
fundamento en el artfculo 20 fraccién I de la Constitucidédn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
articulo 399 bis del Cbdigo Federal de Procedimientos
Penales; pues de acuerdo a la situacién jurfdica del! sujeto

activo puede sustraerse a la accién de la justicia.

SEGUNDA.- En la mayorfa de 1los casos el Instituto
Nacional de Migracién no formula querella, dando a entender
que no le ocasiona ningln agravio diche ilicito, toda vez
que 8i el Instituto formulara su querella por todes los
delitos que cometen les extranjercs por internarse
ilegalmente a nuestro pafs, los centros de rehabilitacién
social del Estado estarfan sobre poblados de extranjeros
indocumentados; no por ello el Instituto Nacional de
Migracién consecuenta tales conductas ilicitas de los
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indocumentados, s8ino que la mejor de 1las opciones es
regresarlos a su pais de origen.

TERCERA.- El1 Organc Jurisdiccional se encuentra con la
problemitica de que si otorga la libertad provisional bajo
caucién en el proceso al inculpado extranjerc, el Ministerio
Piblico puede apelar su resolucién, toda vez gue le causa
agravios el otorgarle su libertad provisional, por que puede
sustraerse a la accién de la justicia, siendo una potestad
del juez el revocarla o no; ahora bien el Juez a solicitud
de 1la defensa o del inculpado puede otorgarle dicho
beneficio al extranjero, peroc ante tal situaciédn existe una
total incongruencia, toda ve:z de que ai otorga la misma,
hace responsable al Instituto Nacional de Migraciédn para que
los supervisores y oficiales ejerzan vigilancia y custodia
sobre los extranjeros sujetos a proceso, por lo tanto no se
puede considerar que realmente sea benéfico para ellos, en

dado caso se estarfan viclando sus garantfas individuales.

CUARTA.- El1 Instituto Nacional de Migracidén por no
contar sus instalaciones con las condiciones necesarias para
poder albergar a extranjeros :nfractcres de la norma, los
envian a la Estacién Migratoria ubicada en la Ciudad de
México, mientras se resuelve su situaciédn jurfdica, dando
hincapié a que con tales medidas se contravenga a los
dispuesto por el articulo 411 del «cé&digo federal de

procedimientos penales.

Ahora bien, a partir de ese momentc Migrac:4n tiene una
gran responsabilidad sobre las perscnas aseguradas. ya gque
los gastos que se ercguen desde el momento del aseguramiento

efectuado por las Autoridades Migratorias a los extranjeros
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internados ilegalmente a territorio mexicano, corren a cargo
del Instituto Nacional de Migraci6én hasta gque son enviades
hasta su pais de origen en los casos en los que no se lleva
a cabo un juicio, su deportaci6n se hace de manera
inmediata, teniéndolos asegurados hasta por cuarenta y ocho
horas. La problemitica para Migracién es cuando se lleva a
cabo un juicio, toda vez que ellos son responsables de
otorgarles manutencién durante el lapso de tiempo que

permanezcan en territorio mexicano.

QUINTA.- Es importante puntualizar que la intervencién
de la embajada del pafs a que pertenecen los indoccumentados
es totalmente nula, toda vez gque en ningin momento hay
participacién con el fin de otorgarles apoyo a su
connacicnales, ya que por encontrarse en territorio
extranjero de manera ilegal se ubican en un total estado de
indefensién, pues se enfrentan a un sistema normativo
aparentemente benéfico, que a su vez trae aparejada la
desigualdad debido a su situacién jurfdica en la que se

ubican por internarse ilegalmente a territorio mexicano.

Si bien es cierto, la Constitucién es muy especifica
en el pentido de que todo individuo que ingrese en
territorio mexicanoc gozard de las garantfas individuales
consagradas en la misma, también es cierto que las leyes
secundarias como lo es el c6digo federal de procedimientos
penales, contempla disposiciones que se pueden tornar
confueas en materia de la libertad provisicnal bajo caucién
en relacién a extranjeros internados ilegalmente a nuestro
pafs, siendo evidente que la ley secundaria no puede estar
sobre el texto Constitucional; por tal motive dichas
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representaciones deberfan de otorgar apocyo a todos aquellos
indocumentados que se encuentren o no sujetos a proceso.

SEXTA.- En el caso de los extranjeros que no estén
sujetos a proceso, propongo que las embajadas de dichos
paises establezcan un convenio con el Instituto Nacional de
Migracién, con el objetivo de brindarles tanto ayuda
econémica como jurfdica, a su vezr que cuenten con el apoyo
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos come

intermediario entre embajada y gobierno mexicano.

SEPTIMA.- Por cuanto hace a los indocumentados sujetos
a proceso, por Bu importancia la embajada debe de otorgarles
mayor apoyo a Bus compatriotas, Yya gque al enfrentar un
proceso se ubican en un estado de indefensién al pertenecer
a otro pafs, pues al seflalar la Constitucién en su articulc
20 fraccién 11X que pueden ncmbrar para su defensa un abogado
o persona de su confianza, de acuerdo a su situacidén
jurfdica no pueden llevarlo a cabo, en virtud de encontrarse
fuera de su pafs de origen, en atencién a ello en todos los
casos 8e les nombrard un abogado de oficio; aunque no se
conculcan sus garantfas individuales, ellos se ven limitados
a escoger su defensa y asf{ la tener confianza de que seran
juzgados conforme a Derecho; fpara ello propongo gque se
celebre un convenio con el Instituto Federal de Defensorfa
Piblica con el f:n de que s8e les otorgue mayor apoyo

jurfdico.
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