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Introducción 

El crecimiento demográfico de nuestro pais y su desenvotv1miento acelerado. 

permitió que evolucionaran rap1damente los diferentes grupos sociales. 

originando el 1ncremenlo de los niveles de pob"'"ª y necesidades de la 

población. constituyendo la caracterist1st1ca principal de nuestro tiempo 

Razón por la cual la elaboración cjcl prosente trctha¡o !'le realt7il ha¡o un marco 

teónco-¡uricl1co de cambio lol;il en cuanto se rel"'"' ;i la Segundad Social. y 

asumsmo dentro del lnsl1tu10 Mexicano del Seguro Social. el cual ha sufrido 

cambios desde su nacimiento hasta la fecha. derivada de la~ mod1f1cac1ones de 

la rmsma Ley que las rige. y en la btisqueda de nw¡ores 111strurnenlos que 

permitan entregar un mayor benef1c10 a todos aquellos traba¡adores que prestan 

un servicio en la iniciativa pnv;id;i y son 1ncorpor;idos al róg1111en obhgatono del 

Seguro Social. 

El objetivo esencial del presente estudio consiste en analizar y dar a conocer 

en forma breve y concisa si los cambios que se est<in presentando en la 

actualidad conllevan a otorgar mayores benef1c1os. asi como las posibles 

venla¡as y desventa¡as para la población afiliada a un regunen de segundad 

social. denvado de los cambios que se estan presentando en nuestra Nación. 

respecto de los f;ictores econón11cos. poht1cos y soc1a1.,s que lian inlluido en su 

oesarrollo. y asimismo el de adecuar alternat1\·.:is de soluc1on que perrtlilan a la 

colect1v1dad en genernl obtener un minnno de bienestar. debido a que todo ser 

humano anhela no solamente un c1eseo por alcanzar tos satasl.Jctores pnmanos 

par¡¡ poder subsistir. sino que busca un sistema que permita a toda persona 

cubrirse de todo riesgo o conllngenc1a a que esta e•puesto. pnnc1palmente al 

alcanzar la mayoria de edad 



Por lo que analizaremos la importancia que tienen los servicios y prestaciones 

sociales proporcionados por el lnstittilo Mexicano del Seguro Social. y su 

inclusión que óslos represenlan on la Ley del Seguro Social en IJo:?ncf1c10 ele la 

sociedad, dentro del esquema de Seguridad Social. donde forman parte ele las 

politicas sociales. cuyo propósito radica en avanzar hacia una Segundad 

Integral que permita alcanzar una mayor prolección a los núcleos de 

trabajadores asegurados y de aquellos grupos sociales no su1e1os a alqun.1 

relación de tralla10 y de segundad social 

Sin embargo. aun con los avances y logros obtenidos en materia de segunelad, 

salubridad y protección social en general, no con ello quiere decir que se viva 

me¡or en vulud de que los diversos salisfaclores que se persiguen muchas de 

las veces son malcanzables, es po• ello que en la actualidad las meel1das 

previsoras sólo comprenden una parte de la población del país, situación que el 

Instituto Mexicano del Seguro Social en el e¡ercicio de sus atnbuciones tiene 

como principales metas proteger y alcanzar a todos los sectores que componen 

nuestra sociedad. 

Como consecuencia de lo antenor el presente estudio aborda uno de los temas 

que ha últimas fechas ha despertado gran mterós y expectación entre todos los 

mexicanos. principalmente con los trabajadores afiliados al !.M.S.S. respecto a 

un nuevo sistema de pensiones, donde nace la inquietud de que va a pasar con 

sus derechos adquindos y demás servicios a que tienen derecho. y nos 

referunos a la reforma que tendrá la Ley del Seguro Social de 1973. donde una 

iniciativa do refmma a la nusma Ley que fue enviada y aprobada por el 

Congreso de la Unión y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 21 de 

dic1e1111>1e do 1995. misma que entró en vigor a partir del mes de ¡ulto de 1997. 

Donde la nueva Ley mod1f1cara el actual sistema d11 pensiones con el propos1to 

de hacerlas mas ¡ustas. y pretendiendo combatir los efectos de 



la inflación, la crisis econór~ica y tratar de mamener"n ~crJen público, jurídico > 
solidario en la sociedad. 

En tal orden de ideas en el prrmer capitulo >e estat:c,cen referencias de ur. 

marco conceptual de la Seguridad Social. resp;,cto ele l~s Servicios Sociales de 

beneficio colectivo que se proporcionan y de ~il Solida,.dad Social. que en su 

momenlo fuoron aportados por doctrinarios d~ la mater•a: asi como también se 

denotan diferencias que presentan los servicios que seo proporc1onaclos por e1 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

En el segundo capilulo se hace una breve reseña con ;:1 propósito de exponer 

los anlecedenles históricos más 1mportante5 Gue dieron ongen a la segundad 

social, y los servicios sociales que han rellc1ado un qran contraste con la 

realidad. optando por medulas que me1orr.n l;is acciones !endientes a regular ¡ 

111e1orar en la medida de lo posible su oll1eto ., hnal1da~. en el que se permita 

alcanzar un mayor bienestar para todas las cli1scs soc1Jl•!S del país. cuya base 

radica en respaldar a todos los 1111llone> de m·J<icanos frente a las 

contingencias y riesgos de la vida. 

El tercer capitulo refiere la importancia que 1.:;presen1a contar con un marco 

legal que se adecue a las necesidades de la soc1e1Jad. asi como la de tener una 

111st1tución que se encarga <le proporc1011ar los diversos servicios sociales 

mst1tu1dos en un sistema de segundad social en el cual se apoyun tas bases 

legales del Derecho n la Segundad Social y 1u::.:it1cac1on 1urid1ca de la rrnsma 

El cuarto capitulo hace alusión de los hn,;,11111cntos y propueslas de las 

comenles doctrinarias por '11canzar un s1stemJ je segu~:dad social idóneo, que 

permita conseguir en un fuluro no leJano U":i mayor capl¡¡c1én de recursos 

económicos en el retiro de las personas qu¿.i ;.lcance~ la mJyoria de edad. 

instrumentando nuevas acciones sobre l.i t>ase de pianes y programas de 



IJeneficio coleclivo, sin que se perjudiquen los derechos originados a traves del 

tiempo. situación que ma11va consideraciones rcspeclo de la Ley del Seguro 

Socia! do 1973. 

Y por úllimo se expresan a manera de resumen las 1c1eas y conclusiones a las 

quu se llegó después de realizado el presente an;ills1s. asi como se hace 

referencia de las fuentes de información que sustentan el presenlo estudio. 



CAPITULO PRIMERO 

Aspectos Generales 

1. ·Definición de la Seguridad Social 

En el presenle capitulo analizaremos la 1mportarc1a y el alcance que representa 

actualmenle la Seguridad Social. no solamenle en nuestro pais, si no lilmb1én 

comparahvamenle con otros ordenamientos ¡ur1d1cos de los demás paises del 

orl>e, los cuales han tenido que rnod1í1car su orcen normativo rrnra hacer frentH 

a las continnencias de la vida y proteger a sus nall•tilntes 

Por lo que es necesario conocer I¡¡ importancia que llene la Segur1Jad Social y 

la relación que guarda esta materia con otras é1sc1phnas. uruc!o a una sene de 

aspectos que eslán vinculadas con otros Jaclores. tanto polit1cos. económicos y 

sociales que incumben a la sociedad en su con1unto. tomando en cons1derac1ón 

las diferenles opiniones y entenas que han formul;rndo varios dor.trinarios para 

el estudio y anahs1s de esta materia 

De tal manem podemos decir que la Segundad Social es un sistema ueneral y 

homogéneo de prestaciones de derecho público bci¡o la superv1s1ón del Estado. 

que tiene como finalidad primordial el de v1g1lar y garantizar el derecho humano 

a la salud, líl asistencia módica. la protección de los medios de subsistencia y 

los scrv1c1os sociales neccsanos para el bienestar 1nd1v1dual y colectivo. 

mediantn la red1stnbuc1ón ele la riqueza nacional 



Ahora bien la 1endenc1a universal que ha imperado nn las ültunas décadas. ha 

sido pasar de un sistema de segundad cobcrtur;1. "' "" scg1mcl.1d '""v1c10. 

debido al alto coslo que rnpresenla el olorgar los s"f\'1c1os a la poblacrón. 

ademits dn que año trns aiio va en aumento y lt1s 111stalac1ones son 

1nsuf1c1enles para cubrir a la sociedad. de lal modo que el lnst1luto Mexicano del 

Seguro Social al estar comprometido se vuelve incapaz para preslar los 

servicios de se¡¡uridad socinl 

Por otra par1e, para entrar directamente al análisis y desarrollo de este tema es 

esencial con~cer algunos de los antecedentes más s1grnficailvos que se han 

presentado en la histona de la humanidad y de nueslro pais, por lo que l1a 

continuación en1rarcmos brevemente a su estudio. 

La Seguridad Social en un pnnc1p10 fue concebida como un con¡unto de 

medidas obilgalOnas deslinadas a la prolección de los individuos y sus familias, 

en contra de las cont1ngenc1as que unphcan la perdida de los ingresos 

necesm1os para soslencr un nivel de vida razonable, y en tal sentido. siendo un 

uerecho la Se¡¡undad Social de todo individuo que vive en sociedad debe 

formarse y rnanlenrn se sin pre¡uic1os de aquellas clases sociales que ostentan 

una mayor riqueza económica, por lo que existe la razón fundamental de que 

todos los habitantes debf,n ser protegidos de las contingencias e indigencias 

que se presentan en la vida, asi como fueron las primeras 1nshtuc1ones que se 

dedicaron a b11nd;u la ayuda mutua basadas en el pnnc1p10 de la candad 

Tal fue el caso de la Asistencia Privada y la Beneficencia Pública cuya función 

se extendió para favorecer aquellos grupos de individuos considerados 

vulnerables y posteriormente brindar su apoyo a toda la sociedad en general 

Donde el máximo exponente de la necesidad social se expresa en la 

lnd1genc1a, misma que consiste en un estado de pnvac1ón o pobreza. 

1111p1cliéndole a todo individuo allegarse de los medios indispensables 



para satisfacer sus necesidades mas esenciales de su1Js1stenc1a. 

"La lndioencia no siempre equivale a una angustia vital extrema. sino 

la carencia de lo impresc1nd1ble en el momento e<: la civilización <::n que sé este. 

y de acuerdo con el nivel de wla personal y fam,11ar de las clases modestas" ' 

Asimismo In asistencia privada. cons11tuye 1ned1cas protectoras de la 1n<t1gencia. 

a veces espont;ínea y c1rcunstanc1al. con la ayuda o intervención de 

instituciones particulares dotadas con fondos económicos propios. con la idea 

entendida corno un deber mornl y de solirtaridaé cristiana No obstante ello. con 

el transcurso del tiempo estas 1nst1tuc1ones pierden su fuerza al carecer de tos 

recursos económicos para propo1c1onar esta ª' uda, y los ind1v1duos exigen al 

Estado la obligación de intervenir y proporcionar los medios necesanos a las 

personas que se encuentran más necesitados. con la idea de que el Estado es 

quién debe otorgar esta ayuda 

Las instituciones de Asistencia Prrvada son entidades jurídicas que, con bienes 

propios ejecutan actos con fines humarntanos de asistencia, sin propósito de 

lucro y sin designar a sus beneficiarios; estas instituciones privadas pueden ser 

fundaciones o Asociaciones S111 embargo. aún en la actualidad nx1sten núcleos 

de población quo no reciben el bonefic10 de la segundad social y tienen la 

nncesidad do incorporarse. en virtud de que todas las personas buscan un nivel 

do vida más 1usto y decoroso. como lo manifiestan los rectamos sociales 

vinculados a valores de 1ust1c1a y libertad consagrados en nuestra Carta Magna. 

1 
CABANELLAS. Guoll0tmo º'C_\:!Ql:\,1'K)-~.n~oclo¡>t'(joco_c~ Q<~~~~l!.'!J Tomo 1. 21• rnl 

Ed•l0<aal li<~t.'.lMa Afgcntm.i P.ig 391. 
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Pese al desarrollo de los pueblos y los principios de 1nualdacl rmsten pocas 

oportunidades de obtener un máximo de h1eneslar. aún en las soc1e<lacles 

mas avanzadas continúan sufriendo de la 1nd1genc1a cleb1do a dos rnol1vos 

fundamentales: el ind1v1duo y la sociedad. es decir el 1ml1vllluo puede 

pmsenlar problemas físicos o mentales. que les 11np1de atender 

· suficienlemenle sus necesidades vitales; y en el as pecio social existen 

desequilibrios económicos, sumiendo en la miseria a los sectores mas débiles 

de la sociedad 2 

Lo anlonormente expuesto significa que en una pr1mera instancia la Seguridad 

Social. lier1e como propósito cubnr y proteger a lodo md1v1duo que sufra un 

riesgo no solamente económico, sino también físico. el cual les 1mp1da adquirir 

los diversos satisfactores pnmarios para poder vivir. 

Con la intervención de las primeras instituciones que se dedicaron a brindar su 

ayuda en el ambilo pnvado, primeramente se protegieron grandes grupos de 

personas que estaban indefensas en su persona. bienes y fam1ha. y no 

solamente en el aspecto fisico, sino tamb1ón en el econórrnco, y posteriormente 

el Estado tuvo quo intervenir al mult1phcarse las necesidades que sufría ta 

población a través de diversas acciones para proporcionar sistemas de 

seguridad. 

En la llamada Prev1s1ón Social los diferentes gru¡lOs soc1<1les se tuvieron que 

unir para formar cajas de ahorro 1· ampararse· en contra de las contingencias a 

que estaban expuestos Posteriormente los demás paises del orbe, así como 

nuestro país. tuvieron ta obhgac1ón de part1c1par en la creación de diversos 

sistemas de Segundad Social. hac1cndolos obligalonos en st1s Ordenamientos. 

- Al MANSA PASlOR Jose M.mut~ D!--::~--ct~. ~e'··' ~r<J11r ... Jatl ~xi.al G' ed (IJ1tortjt Técnos 

S A España 1989. Pág 34 
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En la llamada Previsión Social los diferentes grupos socrales se tuvieron que 

urnr para formar cajas de ahorro y ampararse en contra C'; :as contmgenc1<1s a 

que estaban expuestos. Postenormente los demas paisc,; :!el orbe. así como 

nuestro pais. tuvieron la obligación de participar en la -:reacion de diversos 

Ordena1111entos Juridicos. y con estas medidas se dio un a:ioyo más grnnde a 

las distintas u1sliluciones que se crearon para tales i1nes. llns<1clos en 

d1ferl)nles sistemas de Segundad Social, hac1endnlos ·cnligntonos en sus 

Ordenamientos Jurid1cos. y con estas medidns s¿ dio tm ;~:1oyo rnfts 9ranrte a 

las distintas instituciones que se crearon parn tales fmes. !Jasados en d1ferenles 

proyeclos de Seguridad Social, cuyo ob¡et1vo consistía "" :inndar Servtcios y 

Prestaciones Sociales a toda la población. cuidanco no solamente el aspecto de 

Salud. smo tamll1én los aspectos Fis1cos. Económicos. Laborales. Educativos. 

Culturales y Sociales que los rodean 

Por otra parte, la palabra Seguridad, proviene del vocablo Securitas, la 

cual se deriva del adjetivo Securas (de Secura), que en su sentido más 

general significa estar libre de cuidados. En su sentido amplio indica la 

calidad de estar alguien seguro frente a un peligro: y en su aspecto 

gramatical significa la calidad de estar exento de todo riesgo o peligro.' 

De tal modo podemos decir que actualmente alin predomina el aspecto 

md1v1dualista sobre todo en las prestaciones econónucas que se dan a los 

diferentes grupos sociales que participan con sus apo11ac1ones. proteg1em1olos 

en primer lugar. debido a que estos núcleos de f){)~)i~1c1on part1c1pdn y 

garantizan la permanencia de estas lnst11uc1ones. su evolución y 

engrandecimiento, ampliando sus servicios a todos sus hab11antes 

3 Cf\BANELLAS. Gwl!ctmo ~c~~tr_10.E_oc1c:Jopc<.hc~ de._C~".'t."<t.O U!-. 1! Tomo IV. 21~ ed 

Ed1to;.a! Heh.1s1.1 lv9cn!Ln.i Fag 327 



Asirnismo 11odemos delirnr a la Seguridad Social como: el conjunto 

de instituciones, principios, normas y disposiciones que prolege a todos 

los individuos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran 

sufrir y que permita la elevación humana mas justa en los aspectos 

psicofisicos, morales, económicos, sociales y culturales. ' 

Lo ;1ntcnormente expuest0. significa la neces1díld de un c<1mh10 esencial en los 

conceptos tócn1c:os y financieros dentro de los esquemas de seguridad social 

que permitan crear proced11111cnlos para prestar los diferentes servicios y se 

ajusten a la realidad del pais. Es decir que la segundad social es el instrumento 

con el que la sociedad cuonla para resguardarse do las contingencias que 

plantea la vida. y es a su vel el medio de control para que el Estado 1nlcrvenga, 

a través de acciones para apoyar a la sociedad. mediante las insl1luciones 

encargadas de tmndar los servicios y prestaciones sociales 

José M. Ordeig; señala que la seguridad social no sólo tiene como finalidad 

proporcionar el remedio do los diferentes estados de necesidad que tienen las 

personas. sino que se tienen que analizar otros factores que van a determinar el 

supuesto en el cuál se colocan y clas1f1ca a la seguridad social en: 

A.· Privatista. ya que existe una relación entre las contnbuc1ones y los 

beneficios. entre mas se cotiza, mayor es el beneficio: sin embargo en la 

practica se ha perdido este vinculo debido a que so ha financiado el servicio 

sobre la marcha, y los benef1c1os han perdido·relación con las contribuciones al 

desviarse fondos del ramo de mvalidez, vejez y muerte hacia el de 

enfermedades. maternidad y servicios sociales. 

"BRICEt~O HUIZ. Albefto. P.c~_l]'(;h.0J.~~~-~a1_to_dc ~~-~-~~~1()5_~~1:·,e~ S/edie Ed•tonal Harta 
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B.· Laboral; con motivo de que esta posición naé~ de una relación de trabajo. 

aunque los servicios sociales y las emergencias '" otorgan por igual a tod;i la 

polJlación. 

C.· Causal; dependen los servicios 1· las prestaciones ce la causa que to 

generen. 

D.· Carencial; porque se exige haber cot1zac:· algún penodo para tener 

derecho a rncihir los beneficios. 

E.· Subjetivo; porque los beneficios son relativos .:.onforme a los salarios. 

F.· Objetivos; en cuanto a algunos beneficies. prestaciones médicas, 

pensiones rnlnimas y servicios sociales 

G .• Oc Gestión Estatal; al no permitir que la 1111c1at1va privada intervenga en la 

administración. 

En conclusión manihesta que la segundad social en nuestro país, carece de un 

buen sistema que proteja a todos los c1udadancs que se encuentren en un 

estado de necesidad, por lo que esto depende de: supuesto en que se coloque 

el trabajador para poder recibir los bennhc1os de la 111stituc1ón encargada para 

ello, y asi mismo la Ley aplicable al caso concreto En el último punto d1lerimos 

en el sentido. que el Gobierno al permitir ta intervención de instituciones 

p11vadas. dejara en éstas la mlrni111strac1ón y et control del sistema de seguridad 

social en nuestro país. lo cual 1111phcaria un costo para los beneficiarios 

incorporados al rógimcn de la segundad social a' pagar una cantidad por los 

servicios o prestaciones que se otorguen · 

5 MACIAS SANTOS. Eduardo. MORENO PADILLA. Jav"'' l.lll ANES GARCiA. Salvador y 

olros ~L-~~~!e.!:'!•L~º--~y~1~.~es. en_ M~•.K,:p __ Üt'~~t!O C_{" <;:onte•lo lnle_r~~~J9f~ll 1" ed .. 
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2.· Definición de los Servicios Sociales 

los Servicios Sociales presentan una realidad muy s1~¡111f1cat1va y generalizada 

de tal forma que a través de los aiios y desde su º"'l"" es notorio el gran 

interés que representan, por lo que se fueron extendiendo universalmenle en 

todas las áreas del conocimiento humano Siendo de r;1d1c.al 1rascendenc1a los 

servicios que so prestan pnmord1almenh! por los untes Pútillcos y Privados. 

de1an sentu la necesidad que estos tienen en la sociedad. porque no hay que 

olvidar que tos primeros seguros que se presenlaron en la ant1guedad fueron de 

carácter privado, otorgados por instituciones rnveshdas de un car<icter religioso 

humanisla y posleriorrnenle por la 111tervención estatal 

De tal sue1te que para brindar un rninuno de ayuda a todos aquellos grupos que 

estim indefensos y han permanecido al margen del desarrollo nacional y 

cmecen de capacidad contributiva suf1c1ente para 111corporarse a los sistemas 

de aseguramiento ya existentes, se han inst1tu1do sobre la base de la 

Solidaridad social servicios que permiten poco a poco la mtegración de más 

clases sociales a un régimen de seguridad social, el cual permite que estos 

reciban un mínimo de protección. 

Siguiendo con las ideas del maestro Maria De los Santos. en su obra de los 

Servicios Sociales y la Segundad Social, dice que el término de "los Servicios 

Sociales· no ha sido bien dohnido y aceptado Universalmente. por lo que 

actualmente este término ha jugado un papel trascendental en el ámbito de la 

seguridad social, en el sentido de que no existe una urnl1cac1ón de criterios en 

cuanto a una ramificación y conexión con otros conceptos. y podria confundirse 

su rnmpo de acción con otras ;ireas del mismo conoc1m1ento humano, en la 

forma en que se organizan y so olrt'Cen con otras d1sc1plinas 



Por otra parte, para dar una definición de los serc1cios sociales es necesario 

~nalizar tres puntos de vista· 

Primero: El Servicio Social como Política Social. 

Mediante el cual su desarrollo se rige por los diversos planes y programas que 

llenen por ob¡elo fac11tlar la vida del hombre que vive en sociedad, procurando 

dar asistencia a los thferentes núcleos de la población que se encuentran en un 

e5tado de necesidad. bnnchmdo un mir.uno de ay .... da en lll obtenc1on de los 

ú1lcrentes bienes y servicios que demanda la colec:1·11dad por los cambios que 

se presentnn en el transcurso de su evolución y ofreciendo medidas de 

seguridad 

Segundo: El servicio social como un serv1c10 de as1s1enc1a social 

El cual se vincula como un ins1rumcn10 de comurncación cnlre los que lo 

reciben y quienes los ofrecen, siendo la asistencia social el instrumento que 

permite el derecho a partici1>ar y recibir el benef1c10 publico de interés general, 

cuyo otorgamiento es discrecional y al mismo tiempo constituye una obltgac1ón 

dentro de las funciones del Estado. Por lo que las pnnc1pales metas que tiene la 

asistencia social es la de fac1h1ar la ayuda y brindar beneficios a las diferentes 

clases sociales consideradas económicamente mas débiles. cuidando los 

aspectos físicos. cullurales. educativos. y sociales 

Tercero: Los serv1c1os sociales como un s1swma de la segundad social 

La segundad social y los scrv1c1os sociales cm su pn~era forma de evolución se 

dan en los seguros sociales. apareciendo ba¡o un esquema de seguro privado y 

en su forma más moderna de seguro públtco de interés general y colectivo 

garanltzado por el estado Sm embargo con el cr.:c11111ento desmedido de la 

población y el progreso de la sociedad. dichos sistemas de segundad social han 

tenrdo que ser mod1f1cados en la entrega rJc las prestaciones sociales 

1 .. 



De lo anterior, sin adoptar un criterio ilnico m mucho menos lmlm de elaborar 

una definición intermedia de los serv1c1os soci;iles podemos señalar que dichos 

aspe~l?S tienen senlido aunque 5(1 rcflen~n a realidades dtff!rt!íllt!S por los 

servicios y prestaciones que se diln. p\Jr lo que compartimos l;:t s1nwentc 

definición de los servicios sociales 

" Los servicios sociales corno el conjunto de instituciones y de acciones 

que llenen por objeto complementar las prestaciones individuales en 

especie o en dinero de la seguridad social y, a la vez, procuran la mejora 

de las condiciones de vida y de trabajo, y en general, de la vida social ",6 

2.1.- Características de la seguridad social y los servicios sociales 

1.- La Seguridad Social tiene como propósito fundamental proteger al individuo y 

a su familia de las inestab11id;1lles que de manera natural so plantean en la vida 

de todas las personas, tal os el caso de la muerte. la pérdida del empleo. las 

enfermedades. los nesgas en el arnb1entc laboral y hasta el retiro 

11.- Es un instrumento que pretendo amparar a todo 1nd1v1duo frente a las 

contmgencias de la vida. estimulando un bienestar sano dentro do un desarrollo 

físico en las capacidades del ind1v1duo. 

111.· Es un derecho fundamental e 1nslrumento pod1}roso del progreso social, el 

cual actúa vinculado a la d1st11l>uc16n do la riqueza como resultado del esfuerzo 

realizado por la sociedad en el desempeño de su trabajo. 

6 LIGERO, Alonso. De lo> Sonlos, Mono Lo> Sorv.icios Soclolcs y !a. S_egu.rJ!lad.-ª.~;i). 

S/od. Mé•lco 1986. Pags. 403 
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IV.- La organización. medianle planes y programas por parte de los entes 

públicos genera la confianza y la estah1liclad socia; su m1s16n os abatir la 

pobreza para tener un me¡or nivel de vida que sea mas ¡usta y decorosa. 

V.- La seguridad social se basa en el principio de la universalidad protegiendo a 

todos los individuos ele la sociedad. sean éstos n¡¡r.1or.?1es o extran¡eros 

VI.- La segundad social se basa en la solidaridad c:uyc ~enel1c10 es colccllvo. al 

proporcionarse las prcslac1ones y smvicios que recibe ia comunidad. 

En laf scnlido la solidaridad social es un inslrumcnlo nivelador con que cuenla 

el Eslado, para hacer frcnle a las conlingencias que presenta la sociedad. 

2.2.- Los Servicios Sociales. 

Las características de estos servicios radican en que se ofrecen esencialmente 

por el Instituto Mexicano del Seguro Social. y 

A.- Sus objetivos consisten en P.levar el rnvel de vida de la sociedad 

B.- Los servicios sociales que proporciona el Instituto Mexicano del Seguro 

Social son de forma d1screc1unal. por lo que no existe la obligación 1urid1r.a del 

cumplimiento de éstos 

C.- Son acciones 111stituc1on.1les proporcionadas por el Instituto Mexicano del 

Seguro Social y, para reah1ar dichos fines se hacen a través de aportaciones 

que eroga el fnslltuto con la contnbuc16n del Estado 

O - Estos servicios se <'•tienden como un medio d~ apoyo para aquellas 

personas que no pertenecen il un sistema de segu11dad social 

E.- Los benef1c1anos <1e éstos snrv1c1os detien e pueden contribuir con 

aportaciones de dinero u con la reallzac1611 de acc10nes en beneficio de la 

comunidad. 
J.\. 



Dentro de los fines de la seguridad social. las prestaciones sociales ¡uegan un 

papel importante contemplando acciones encaminadas a lograr sus oll1etivos. a 

través de planes y programas de bienestar colectivo como son 

A.· Programas de Bienestar Social. cuya rnis1ón consiste en dar me1ores 

servicios a todos los llenellc1anos y la1111l1,ires derechotiab1entes. y en particular 

a los sectores mas lrág1les de la población 

B.· Programas de Desarrollo Cultural, en el que su tarea primordial es contribuir 

y ampliar la cultura en matona dü Salud. a través de implementar mecanismos y 

técnicas que perr111tan dar a conocer a la soc1edatl los conocimientos 

necesarios para preve111r enlerrnedades y accidentes además de fomentar la 

educación. es decir que sea mas generalizada y que contribuya a un mayor 

bienestar en la calidad de vida de la comunidad 

C.· Programas de Deporte y Cultura Física. siendo su eslrategia principal 

aquella que permita mejorar el rwel de vida de las comunidades mediante un 

desarrollo sano. deportivo y de cultura fis1ca. que actúe como el medio para 

exhortar. preservar y fortalecer la salud de las personas. y motivarlas a utilizar 

su tiempo libra en achv1dades saludables 

El lnst1luto Mexicano del Se\¡uro Social en curnphm1ento a lo que dispone la Ley 

está en pos1b1hdades de crear programas de bienestar social para todos los 

habitantes del pais. Teniendo la obhnac1ón el Instituto do velar por un equilibrio 

adecuado entre las prestaciones médicas y sociales que otorgue en beneficio 

de la sociedad. siendo esta su principal función 

De lo exhibido podemos afirmar que las Prestaciones y los Servicios Sociales, 

con el transcurso del l1cmpo t1an sufmlo un radical cambio. siendo este el 

Instrumento Politico del Gobierno de la República para lograr un 



me¡oramiento en las cond1c1ones económ1c,\s. sociales y culturales de la 

población para alcanzar un bcmehcio Integral. id cual lo ent:<H1tramos vinculado 

h1stóncamente a valores de just1c1a y l1berli1d expresados en los llerechos 

sociales que consagra la Constitución General dr, la Repúllhca. cuya mela es 

asegurar la satisfacción de las necesidades esenciales de todos los mexicanos 

Por lo que la Seguridad Social se ubica en un sistema adm1nistrat1vo que recae 

dentro de las funciones del Estado y principalmente del Instituto Mexicano del 

Seguro Social, que para lograr sus objetivos, sigue los hned1111entos 1uridicos y 

las limitaciones que le impone la propia Ley del Seguro Social en la realización 

de éstos. 

Las medidas para lograr el bienestar colectivo mteyran de manera 

preponderante, una dimensión nueva en las funciones del Estado. donde una 

nueva infraestructura facilite a los hombres y a sus rwrnhas una vida no sólo 

económicamente decorosa. sino adcrnfls 111iis hurnanil, apta para que el 

homllre pueda desarrollar con alegria y sin temor al mañana sus potenciales 

materiales y espirituales en beneficio de la humanidad y de la cultura. • 

En tal sentido el lnst1tulo Mexicano del Seguro Social debe coadyuvar con otros 

entes administrativos, con la finalidad de implementar acciones y cumplir los 

proyectos de Seguridad Social previstos cm nuestra Carta Magna. 

8 
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4.· La Solidaridad Social 

En un pnnc1pio la Soildnndacf Social se manifestó ce~ umi sene de acciones 

sol1danas entre la poblnc1ón. reflejando en nuestra Nac on un proluncfo arraigo y 

tradición en la vida cotidiana de nuestra sociedad. Por lo que en el presente 

siglo con el lnunlo del movurnento revoluc1onano de Hl10, se establec16 un 

urdBn jurídico e 1nst1lur.ional <iue mmo11110 las relar•·:>nP.s i:mtre las g;irant1;it; 

1mhv1dunles con los derechos sociales cuya labor ~.-ms1ste en pron1ovN el 

desarrollo nacional. adcrntls etc eslílr presente 1as acü.:. nes del Es tildo 

Sin duda la solidaridad se lue marnlestando p;1c'.1tina111ente perr111t1encfo 

alcanzar grandes metas a In sociedad en su con1un!o óstn la encontramos 

vinculada a determinados valores de urnón que r0lle1a y ha sentido la 

población cuando en ocasiones so presentan emerner:c1tts de carDclcr n3lural. 

como son los desastres y diferentes fenómenos que se prop1c1an en la 

naturnlezn. acarrcilndo graves consecuencias para lll ooblnc1ón y despertando 

la unidad. 1<1 par1ic1pac1ón de todos los sectores soc1aie-. const1tuyencfo un arma 

poderosa para eliminar 1ezagos y satisfacer determinadas necesidades. 

Permitiendo que en un grupo social delermm¡¡do se presenta l;i soildandad. 

cuando sus integrantes se encuentran unidos y companen los mismos p;itrones 

culturales y sus conductas estan acorcles a esa real1da:! viviendo en armonía y 

pers1gu1endo el bien común 

As1 el entorno de la Soildandad Social en nuestro pais viene hacer el 

instrumento i11d1scul1ble para que la sociedad alcance sus metas. unido con los 

diversos sistemas de segundad social que proporcionan las 111st11uc1ones bajo la 

tutela de un orden jurídico. el cual permite que las acciones se desarrollen 

conitmlamente. de lal forma que la soildandad social es definida por el Maestro. 

Pérez Azuara en les siguientes tém11nos 



"Se debe entender por Solidaridad Social, la cohesión que presenta un 

grupo social en relación con los elementos que lo integran."" 

Es decir, la Solidaridad Social es una expresión de raices netamente 

sociológicas. aun cuando el derecho la ;icoge y en ocasiones ullhzandola en 

sentidos muy concretos y del111111ados. lo cier1o es que la solidaridad social 

actualmente tiene un prmc1p10 lund;imentalmenle solidario. donde a l;i sociedad 

se le otorga la oportu111dad de part1c1par y de incorporarse a una institución de 

seguridad social, para recibir los bcnelic1os de inleres general 

Esto es que en un principio la sohdarn!ad se !undarnento en la naturaleza social 

del hombre y en su dign1datl do persona, por el simple hecho de ser el hombre. 

un ser sociable por naturaleza y su perfocc1onam:cnto exige que se procure el 

bien común, por tal motivo dentm de los pnnc1p1os de la solidaridad se postuló 

que cada hombre ha de responder por la sociedad de la cual forma parte. 

En tal sentido l;i reciproca v111culac1ón ontológica de los hombres en la 

realización de sus !unciones vitales y culturales ha sido el medio para alcanzar 

determinados !mes, y por consiguiente su vinculación moral al bien común en la 

realización de su bien particular. pero con el bien particular esencial como forma 

delermmanle de lodo el ordenamiento del bien común general. 'º 

y AZUARA P~REZ. Lcaodro Socool09ia 9° ED . Ed•to'"'I Porrua S A. México. 1982. P;ig. 52. 

'º ALMANSA PASTOR Jow Ma""~ Dcl(><:ho de~1.1 ~"'!'">ó·~ ~~I 6' ED, Ed•hJoal lea>os. 

S A Esparia 1989 p 120 



4.1 Objetivos de la Solidaridad Social 

Los ob¡et1vos y priondaclos do la sohdandad social estiln vmculados a la 

creación, promoción y apertura de estrategias para la part1c1pac1ón social 

organizada y en la mejora de las condiciones fisicas y soc1ooconóm1cas 

necesarias para luchar por una mayor igualdad de oportunidades. sin excluir a 

las clases sociales maryini'tdas Aclualmenlt! la sohdrH1<t;1d desc;msa '~n un 

programa que combina el rolo de lé-t transforrnnc1ón product1vil con un sóhdo 

compromiso. el cu;il presupone la 1nev1table part1c1pac1on y compror111so que 

11enc el Estado frente íl las clílses sociales mas neces1tadns pma 

proporcionarles la provisión de servicios bas1cos y la creación de fuentes do 

empleos. 

4.2 Características do la Solidaridad Social 

A.· La Responsabilidad. se sustonla en una modernización Econón11ca y 

Financiera, que generan los recursos nccosanos pa1a e¡ercer un gasto social, 

sin recurrir al endeudamiento, ni al gaslo inflacionano. perrrnt1endo al gobierno 

gestionar y conlribuir para solventar los compromisos y demandas de la 

sociedad. 

B.· La Participación, so onenla en t!I esfuerzo de los que participan para 

obtener un beneficio comun. exhortando ;1 la población para que se organicen y 

rnsuolvan los disl1nlos problemas que se presentan lanto en el ámb1!0 laboral y 

fam11liu. 

C.· La Integridad, const1!uye un vinculo sólido que da las bases para 

desarrollar una capacidad produchva de lodos los individuos lanlo c1e la familia 

como en la comunidad. perrrnt1cndo la 1nlervenc1ón del GotJ1erno y los sectores 

sociales, publicas y privados en la consolioación de la sohdandad social. 
~ ¡ 



En conclusión la Solida11dad Social ha jugado un papel importante dentro 

del desarrolló de nueslra sociedad. de1ancJo sen11r sus efeclos enlre la población 

al producirse eslados de emergencia que implica no sólo la ayuda estalal. s1 no 

también de otras instiluc1ones para lmndar el apoyo necesar10. sean éslas 

púbhcas o privadas. mismas que pen111ten alcanzar los fmes de la solid;mdad 

'1111<Jgral, aclem;\s de fortalecer la segur1dad social tal y como lo 111amf1es1an los 

preceptos Conshtuc1onales 

"El sistema de Gobierno más perteclo es aquel que produce mayor suma de 

felicidad posible. mayor suma efe seguridad social y mayor suma de eslabihdad 

politica·." 

11 
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CAPITULO SEGUNDO 

Antecedentes Históricos de la Seguridad Social 

1.-La Seguridad Social en la Historia Universal 

La Segundad Social es una 1nst1tuc1ón nacida de la sohdandad humana, que se 

manilesló en la búsqueda etc medios para ayudar a individuos o grupos que se 

encuenlran en estatio ele necf!s1dad o desgracia, propiciado por un ideal 

netamente soc1ológ1co cuyo oh¡et1vo rad1cil en proporcionar a la población un 

estado minimo de bienestar 

Esta situación causó desde t1"111pos remotos a las c1v1hzaciones anliguas su 

preúcupac1ón por ayudar a las clases mas necesitadas, con molivo de prevenir 

y atacar la 111seguridad que se presentalla dia a día en la vida de los habitantes. 

tratando de buscar alternativas o sistemas que de una u otra forma protegieran 

a la colechv1dad, por lo que desde el ongen de estas agrupaciones y su 

desarrollo histónco se 1111pternentaron acciones que les permitieran brindar un 

mínimo de ayuda. ya que la insegundad que se estaba presentando tos obligó 

a unirse con sus seme¡antes al sentir la necesidad de vivir en grupos, con la 

idea dü alcanzar su b1eneslar y fel1c1dad en todos los aspectos. 

En tal orden de ideas a continuación presentamos una breve reseña de los 

aconteci1111entos más s19111licahvos que dieron pauta de origen a la seguridad 

social. 



1.1.· En ol Imperio Romano 

La Historia Universal ha jugado un papel importante en et clesarrollo de la 

seguridad social en todo el mundo, las primeras instituciones que aparecieron 

lue la Asistencia Privada, de entre las mas importantes podemos mencionar las 

siguientes 

Las Gu1ldas y tas Sholaes. que eran organizaciones creadas por los 

particulares. teniendo como finalidad proteger a los miembros de la sociedad 

que se encontraban en un estado de necesidad al ser mas vulnerables. dichas 

organizaciones proporcionaban diversos salisfactores primarios a las personas 

que se encontraban en esa s1tuac1ón. estas 1nslltuc1ones privadas tenían la 

caraclcrislica de ser religiosas. 

Las Collegias, que presentaban los mismos pnnc1pios y ob¡elivos de las 

primeras. teniendo la única d1fcrer1c1a que estas orgarnzaciones no estaban 

investidas de un caracler rehg1oso. su labor radicaba princ1palmenle en proteger 

a aquellas personas que dcsempci1aban un mismo of1cm, cuando sufrían las 

consecuencias de un riesgo en sus ac11v1clades laborales 

Las Annonas; como un sistema implantado de distribución ahmenlicia creada 

por el imperio romano. cuya labor cons1sti;i en proporcionar los alimentos 

necesarios a las personas más necesitadas. entregándoles pan. carne. lngo 

cte. 

Los Hospitales. su importancia era tal dentro de la colechvidad para atender las 

necesidades de la población en cuanto a la salud. y aún estos centros 

hospitalarios servían como lugares ele aescanso y de refugio a los viajeros. 



1.2.· En el Cristianismo 

La etapa del cristianismo resulta trascendental en el presente estudio al srn uno 

de los anlecedenles mas importantes de nuestra materia, presentando dos 

postulados o principios como fueron: 

A.· La ayuda al prójimo. derivado de la idea de que to·Jos los homllres son 

iguales ante Dios y se deben amar asi mismo 

B.· El principio de la Candad, en el que sus creyentes e¡ercnn este postulado 

de amor al prójimo, "Ayuda al prójimo cuando se encuentre en estado de 

necesidad", esto es, ctwndo no tengan v1v1enda. ni hospitales se deben crnar 

los lugares necesarios para ayudar a las personas que se encuentren en tal 

situación. 

De tal suerte que podemos definir al estudo de necesidad como· 

Aquella circunstancia en la cual se situa cualquier individuo que adolece 

de recursos propios y suficientes para satisfacer sus necesidades 

elementales corno son: los alimentos, la vivienda, el vestido, los servicios 

módicos etc. 

1.3.- En la Edad Media 

En este penodo la Iglesia Católica Cnstiana floreció de tal modo que el Papa fue 

considerado mas poderoso que los mismos Reyes. y se empezó a pregonar en 

ese momento la comente del Humanismo. cuyos representantes más 

importantes fueron Juan lv1s Uve, Juan de Mariana y Thomas Johbbes. 

tomando gran auge. 



Esta corriente del Humanismo sostiene entre sus principales ideologias, que el 

Estado se encuentra obligado a proporcionar ayuda a las personas que se 

encuentran en un estado de necesidad, y lo debe hacer porque el hombre, por 

el sólo hecho de serlo merece tener una vida digna. 

'posteriormente, el crecurncnlo anilrqu1co de las ciudades, trae consigo muchos 

problemas de msalubndad e h1g1ene en ellas. anudizm1do mas la inseguridad 

de los habitantes por la e~casez ¡Je !uenles de empico. la presencia de 

enfermedades, la falta de alunentos y hasta la muerte de muchas personas en 

algunos casos. 

Estas Ciudades a su vez dieron origen al surgimiento de las Naciones y mas 

tarde se convirtieron en modernos Estados comenzando a decaer el 

feudalismo; transformando notoriamente con la aparición del Estado la 

situación de las personas al tener una representación Gubernativa, dando la 

oportunid;id a sus ciudadanos de elegir a sus representantes y que no fueran 

impuestos por la Iglesia, sino por la voluntad del pueblo. Ante tal condición el 

Estado al ser una creación del pueblo entonces. éste debe estar al servicio del 

pueblo y por lo tanto es quién debe brindar la ayuda a las personas que se 

encuentran en un estado de md1gencia. Sin embargo en este periodo los 

Estados no aceptaron dicha obligación, hasta después de la Revolución 

Francesa 

1.4.· Durante la Revolución Francesa 

El movimiento Revolucionario Francés tuvo gran importancia en el ámbito 

mundial, con las nuevas ideoiogias que se estaban pregonando y más tarde 

serviría como el 1nstrurnenlo para luchar y conseguir fines colectivos que les 

lmndaran una vertladera segundad social. y sobre todo que se plasmara en un 

documento. 



Años más adelante veian plasmados el fruto de sus luchas por primera vez en 

la declaración de los derechos del hombre y del ciudadano. ong111ando que la 

intervención del Estado fuera mas part1c1pat1 :a con sus JObcrnados Y en la 

Constitución Francesa do 1793 se formuló el articulo 21:. señalando. que la 

ayuda social es un deber sagrado y el Estado se er.cuentra obligado a 

proporcionar a los meneslerosos y a las personas que se; encuenlren en un 

estado de necesidad los meú1os suficientes :>ara alimentar a su familia y asi 

mismo. otorgamlole ademas la pos1il1hdad de 1~esempei\ar un trabn¡o 

El pensnm1ento L1berallsta en la Revoluc1on Francesa tra10 consigo dos 

postulados de gmn unportilnci;1. los cuales se 1of1eren: 

Primero: Al respeto de las g;u;mlias y la d1g111clad del homt>re, consagradas en 

su Constitución en su p;ute Doumáhcil ·contenido saciar 

Segundo: "El Estado Pohcia" como sunple vigilante de las relaciones entre los 

particulares y la libre conlratac1ón. r.on relación a las act1v1dades laborales bajo 

el principio "Dejar Hacer. De¡ar Pasar· (Contenido económico); Surgiendo la 

asistencia social en el ;imh1to constitucional 

En esta etapa del liberalismo econónuco se pregonó la hbre contratación y el 

predominio de la libre voluntild. originando una gran desigualdad social, no 

solamente entre los reyes. los señores feudal"s y la pleoo. s.no también por la 

naciente clase burgues¡¡ y la clase tralla1adora. el surgmuento de las fabricas e 

1ndustnas. Adern;\s se frncc1ono la propiedad 1nmob1hana. trayendo corno 

consecuencia que los siervos fueran arro¡ado~ de las tierras que cultivaban. y al 

senlirse desposeidos de las tierras tuviPro'1 la necesidad de laborar en las 

llll1uslnas. aceptando las cond1c1ones qu~ los patronc5 les 1mponian conlo el 

pago de ba¡os salarios, as1111;smo no podían pedir medidas protectoras en el 

desempeño de su actividad. porque si lo hacían eran despedidos ,, 



Inmediatamente, además se agudizo más el problema de la cl;ise 1raba¡adora al 

desarrollar su actividad en lugares insalubres, el jornal era excus1vo tanlo para 

los hombres, mujeres y menores de edad. también careci;in dn diils de 

descanso y en general, no eran capacilados rn proleg1dos ;:il sufrir algún 

siniestro, todo esto aconteció con el nacimiento de la Revolución Industrial 

Todas estas circunstancias provocaron un gran descontento entre l;i clase 

trabajadora, y originó que los mismos trabajadores se un1erm1 para defender 

sus derechos frente a los patrones, a estas organizaciones se les denomino 

Mutualidades. 

Esta manera de unirse viene hacer el antecedente inrm:d1ato de los sindicatos 

y los gremios: ante tal situación los patrones inconform&s sohc1taron al Estado 

su intervención para que se crearan leyes que imp1d1eran la reunión de estas 

asociaciones de trabajadores, con el pretexto de que per¡ud1caban a la clase 

capitalista y atentaban al mismo gobierno, y liste para ev11ar este tipo de 

agrupaciones creó teyos prohibiendo la asociación de los trabajadores. como 

fue la llamada Ley Chapallier y el Código Penal. donde penalizó el paro de 

labores. 

No obstante con la promulgación de estas leyes. los traba¡adores siguieron 

peleando hasta conseguir que se derogaran estas disposiciones y alcanzaran 

mas tarde medidas protectoras de seguridad e h1g1ene en el ámbito laboral. 

1.5.· A Finales del Siglo XIX 

Surge una nueva comente del pensamiento humano que recogia fas 

inquietudes ele los traba¡adores en el Socialismo de Carlos Marx Y en Alemania 

a Otho Von BismarcK, se le encomienda la importante labor de 
11 



crear leyes que calmaran las inquietudes de los trabajadr::es , &n general d·: 

todo el pueblo Alemán, y sobre la tlase de esa estrnt&g.A ""dntenerse en •:I 

poder el existente Gobierno 

Bismarck se da cuenta de la irnpor1anc1a de la misión encomendada y 

manifiesta al parlamento de su país, la necesidad de expedir leyes sobre 

seguros sociales obllgatonos. y para ¡ust1f1car su 1deo 1 ~<Jia establece dos 

pensamientos. uno ele conten1<Jo social v otro polit1co 

El primero. se ref1me al traba¡ador y dice: que a éste no !e 1r>1pona tanto su 

presente, puesto que do este lo salva su esfuerzo; importa mas su futuro puesto 

que éste es inc1eno "Contenido Social" 

El segundo. refiere a que una persona que tiene garantizado no sólo su 

presente, sino también su luluro y la de su familia, es un anarquista menos que 

no alentara contra la vida del emperador, de tal modo que hay que darle a los 

pobres a lo que tienen derecho antes de que nos lo arrebaten a la fuerza. 

"Contenido Polit1co" 

Las Principales Leyes que consiguió Blsmarck son: 

A.· La Ley del 13 de ¡urno de 1863. con relación al seguro obllgatono de 

accidentes de lraba¡o 

B.· La Ley del 22 de ¡unía de 1669, la cual se refiere al seguro obhgatorio de 

vejez e invalidez los que mas tarde se complementan con el seguro de 

supetv1venc1a y el segu10 de desemplt~. 

Con estas leyes n;i.:u un nuevo sistema de prul.icc1on en contra de las 

consecuencias de los riesgos labomlE>s, a l.; cu3J se denomino "La 
J! 



Previsión Social", superando a la Asislencia Social y asi mismo superar a la 

As1s1encia Privada 

Posteriormente este sistema de previsión social fue acogido por olios paises 

del mundo como fueron: la U.RS.S. Japón y en Amónca Latina Chile, siendo el 

'1mmer pais que incorporó en su leg1slac1ón la Prcv1S1ón Social 

Después de la segunda Guerra Mundial en lnqlaterm es designado Will1ams 

Beveridge, para que realice estudios en cuanto a la previsión social ele 

Bismarck y determine sus 11npcrfec:c1onos. encontramio lns s1gu1f.H1tes · 

A.· EL campo de cobertura de los su1etos es rest11ng1do. porque sólo protege a 

lraba1adores ;isala11ados 

B.· La cobertura de riesgos es l11111tada. puesto que los lraba¡adores tienen 

necesidades elementales como la de proteger a su familia, la educación, 

recreación y capac1lac1ón 

C.· El sistema financiero es clelicrente. en el sentido de quien cubre la previsión 

social ünicamenle es el pairan 

Agrega Beveridge, que es de v1t:it importancia que toda la sociedad debe 

quedar prolegida por el Estado al sufrir un nesgo. \'que la prev1s1ón social en su 

financiamienlo sea a traves oe tres aportaciones. que aporten et patrón, el 

estado y los trabajadores, ademas de destrwr c111co grandes males como son: 

1.-La Indigencia. en la que cada persona al desarrollar un trabajo tendrá los 

ingresos· suficientes para poder subsistir con¡untamente con sus dependientes. 

aun en et caso de que pierda temporalmente su traba¡o 

2.· Las Enfermedades. es de gr¡¡n 1mpol1anc1a combatir y prevenir las 

enfemiedades a través de instrumentar un serv1c10 
n 

Sanitario 



Nacional de carácter preventivo. 

3.-La Sociedad; en Ja que se debe de atacar lodos aquellos :··ales que tienen su 

origen en el crecimiento anárquico y desordenado de las c1c;~ades. provocando 

grandes problemas para Ja misma 

4.· La Ociosidad. acabar con esta figura es brindar la opor:Jn1dacl a loclos los 

mdividuos de tener un empico para sa11sfacer sus nccr:s jaclcs pnrnanas y 

buscar los medios necesarios para crear empleos el Eslatll) 

5 .. · La Ignorancia, combatirla es perfeccionar la educación e evanóo el número 

de escuelas y la edad escolar. meiorando y dando mayor o:.iortu111dad a lodos 

los niños sin distinción alguna. 

Y en 1942, el Parlamento Inglés aprueba un plan sobre Se')undatl Social y lo 

denomina "Plan Nacional de Seguridad Social"; en el cua! se cunenlan las 

bases expuestas por Beveridge, y ofrecen la oportunidad para que otros paises 

sigan este modelo de Seguridad Social en sus Legislaciones 

Asi podemos resumir que la asrstencia social y la as1slenc•a privada. en cierto 

momento apoyó a lodos aquellos grupos de individuos que se encontraban en 

un estado de necesidad, brindando un minimo de ayuc3 ·No siendo un 

<.lcrecho de las personasM. 

Poslenormenle surge? la llamada previsión social, cuya fonahdad son los seguros 

sociales obligatorios para proteger a todos los trabajadores de las industrias 

llamados ·asalariados"; teniendo como caracteristica el de ser un derecho de 

los 1raba1adores. Y más adelante para proteger a 10::.1 la sociedad se 

df!Sarrollaron otros sistemas de segundad social, cxlenclrcndo su campo de 

cobertura y financiamiento. 



2.· Nacimiento y Desarrollo de la Seguridad Social en México 

El movimiento de I;¡ Segumla<I Social en nuestro país sin duda alguna es un 

tema de estu<ho que anahza1emos dehm1tando su 1mportanc1a y los alcances 

que se han plasmndo en nuestra legislación. Por lo que la presente reseña tiene 

como propósito fundamental anah;:ar y exponer el florecimiento y los cambios 

que se fueron presentando sobre la segundad social en nuestro pais, a través 

de las dishntas luchas de las clases sociales y sus primeras formas que se 

marnfeslaron 

Por lo que enseguida entraremos al anillisis de los acontecimiento más 

sigrnf1cativos sobre la seguridad social en nuestro pais. 

En la época antorior a la conqu1sla de México los únicos indicios que han 

descubierto los uwesligadores sobre seguridad social, la encontramos en la 

organización del ·calpull1" que de alguna manera protegían a sus miembros y 

princ1pahnente a los ancianos. quienes estaban impedidos para poder 

desarrollar alguna achvidad y allegarse de recursos para su sobrovivencia y en 

favor del mismo Calpulli. 

Después do la llegada de los Españoles y durante los primeros años de su 

estadia en nueslro terntorio, las primeras ordenes religiosas como fueron los 

Misioneros Franciscanos se preocuparon por instaurar un nuevo régimen 

basadas en el Cristianismo, inspirados en el principio de la Caridad en la que 

siempre se tenia que ayudar y proteger a los miembros más necesitados de la 

comunidad y asi1111smo el de Evangehza~os. 

Ou1ante el Virreuiato se formaron las llamadas ·cajas de la comunidad" para 

¡irotegerse los indios en contra de algún accidente o fenómeno a que estaban 

expuestos en el desempeño de sus actividades, sin embargo esta figura 
J; 



li1me una si1111lilud muy importanlc con los seguros, siendo una do las forma 

mas 1mpo11anle par a conslituir un fondo de ahorro que serviria para atender a la 

población de forma graluita. y en genernl en la obtención de med1camenlos, la 

protección de ancianos. desvalicJos y ademas do otros servicios que 

proporcionaban las órdenes rehg1osas. y los serv1c1os municipales a través del 

fomento agrícola con la concesión de r.réd1tos 

Olra importanle forma de unión la enconlramos en las llamadas "Colradias·. las 

cuales cs1uvicron formadas por dilcrenles grupos de artesanos pam ayudarse 

enlre sus asociados cuando sufrieran algún percance. dandose una asistencia 

mutua entre ellos. 

En el Mexico Independiente el postulado mas elocuente y sin duda alguna 

sobre segundad social lo ubicamos en los senti1111entos a la Nación de Don José 

Maria Marolas: Inspirado en la búsqueda de una Nación socialmente mas justa 

en la que lucran moderadas tanto la pobreza como la riqueza, siendo esta idea 

refrendada en la Constitución de Apatzingan do 1814, en cuyo articulo 25°, 

aducia. al derecho popular a una segundad garantizada por tos gobernantes: 

agrega. la segundad social modera la opulencia y la md1genc1a, aumenta el 

jornal del trnba¡ador, mejora las costumbres y combato la ignorancia. 

Los únicos anh:!cedentes en la lag1slac1ón moderna sobre seguridad social la 

enconlramos en el Porf1nato con el asegura1111on10 de los obreros y sus fam1has, 

respeclo a los riesgos que sufrian los obreros al desempeñar sus labores, 

dichos Llnleccdt~ntes los encontramos plasmados en las disposiciones 

aprobadas por las legislaturas ostalales y decretadas por los gobernadores 

locales: en La Ley do Accidentes de Traba¡o del Estado do México, expedida et 

30 de abril de 1904 y la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo 

León expedid¡¡ el 9 de abnf de HlOG 



Por otra parte al finalizar el siglo XIX, los trabajadores de la naciente industria 

mexicana empezaron a manifestar los primeros sinlomas de desconlento. y los 

inlelectuales insprrados por ideologias socialistas y anarqursl;1s europeas, 

comenzaron a difundir sus doctrrnas en México. a.hartando al pueblo a 

clelemlcr sus derechos y a unirse para luchar en contra del Gobrerno y tos 

empresarios explotadores, ante tal s1tuac1on los gotmmantos clel régimen 

porimsla preocupados de una posible explosión social por parte ele los 

trnha1acJorcs comprcnd1eron la necesidad efe reformar el s1strn11a político y 

social. 

En el Estado de México. José Vicente V1llada. y en Nuevo León. Bernardo 

Reyes, reformaron algunos preceptos do las leyes do 1904 y 1906. en beneficio 

de los trabajadores y sus fam1has cuando ocurrian nesgo~ profesionales, y 

asimismo se presentó en ol año de 1907. ante el Minisleno de Fomento un 

Proyecto de Ley Minera. propuesto por Rodolfo Reyes. et cuál establecia en su 

capitulo IX, "De las Responsab1hdades por Accidentes Mineros". donde hacían 

recaer en el empresario las responsabilidades sobre tos nesgas a que estaban 

expuestos tos trabajadores a su servicio. teniendo la obligación de otorgar 

medidas protectoras a los trabajadores 

mdemmzadas en caso de sulnr algun siniestro 

sus familias. quienes serian 

Tanlo las Leyes sobre nesgas profesionales como el oroyecto de ley Minera, 

fu01on bien acogidos por los sectores empresanales. y en la exposición de 

motivos de ta Ley propuesta por Vicente l/1llada. se mostró a los empresarios la 

neccs1d<Jd de mejorar la habitación y el régimen alunent1c10 de los trabajadores, 

con el afán de abatrr tos egresos provenientes de los riesgos profesionales. Asl 

1111smo Rodolfo Reyes al incluir en su et proyecto de Ley Minera el capitulo 

sobre los nesgas profesionales. planteó la pos1b1hdaó de convertir en materia 

fclleral la legislación del trabajo. ya que para esa época. era tan sólo facultad 

de los Estados. bajo las d1sposic1ones de sus Códl{lOS Civiles. 



Otra importante ideotogia la presen:o el llamado "Bloque Renovador quien 

propuso una sene de medidas que podian ser consideradas como anteu:dente 

de las prestaciones sociales, adem{is proponian se obligara al pairan a 

proporcionar habitaciones s;mas y cómodas a todos los tr,11Ja1adores lac1htar 

;¡r1iculos de primera necesidad a precio comente de la plaza y en el caso del 

fallecimiento de algún familiar, el trabr.¡adur tenia derecho a recibir un ant1c1po 

hasta por la mitad del sueldo de un mes. sin tener que pagar rt'<:1to ;it,¡uno 

En el Estado de Veracruz, Cand1do Agu1lar cstablec1ó I¡¡ ohl1gac1on patronnl de 

entregar servicios médicos n los trabajadores e:ifcnnu~ quienes lünian 

derecho, 1gualmcnto a rec1b1r alimentos, mas una indernrnzuc1on por p¡irtc! de la 

empresa, consistente en la totalidad del Jornal que cobr;irian en tanto dure su 

impedimento para reingresar a labomr. y los serv1c1os medicas comprendian a 

su vez el establecimiento de hospitales y enfermerias 

Líl importancia de estos ordenamientos legales radica en que por primera vez 

se reconocia en el país la obligación para los empresarios d<' a:ender y proteger 

a sus trabajadores cuando sufrían alguna enfermedad. aCC'dente o muerte 

derivados del cumplimiento de sus labores. Siendo entoncoJS la Seguridad 

Social, una institución nacida de la Solidaridad humana que se manifiesta en la 

reacción de ayudar a mdividuos o grupos en estado de nec<'S1~ad o deswacia. 

con rnot1vo de los cambios y evolución que se presentan a lo largo de nuestra 

l11s1ona, de1ando sentir la 1mportanc1a que tiene la solidamlad social 

De lo expuesto resulta de gran importancia ta labor que tos gobiernos hacen por 

conservar a su pueblo, atacando la insalubndad. la insegurK1act ta necesidad, el 

an;1tf<1belismo. la mendicidad y la desocupación. lo cual ha perm1t1do que se 

1mplementaran sistemas de segundad social que respondan a las t:xpectativas 

de 1<1 colectividad, para alcanzar una mayor ¡ustícia social 
Y.'.lt 



2.1.-La Revolución Mexicana de 1910 

Los atropellos que realizaban los grandes empresarios y terratenientes en este 

periodo apoyados por el Gobierno del Presidente Porfirio Diaz. trajo como 

respuesta la 1nconforrnidad de !oda la población mspirados en las ideas 

Liberahsta de alc¡unos caurJ1llos ievolur.1onanos. entre los cuales podemos 

nomhrnr a los hnrmanos Flores Mrtqón. qu1rmHs OHl sus 1deíl'i y pensamientos 

l1bcrilles molivarun a los hnlutantes para que defendiP.rnn sus derechos. Con el 

111ov11111ento social del 20 de Noviembre de 1g1 O. Don Francisco l. Madero 

conjuntamenle con airas revolucionarios derrocó al anliguo gobierno y siele 

años mas larde los reclamos sociales vieron nncer sus primeros frutos con la 

promulgación de la Consllluc1ón de 1917. 

Además con la muene de Madero. los d1slmlos grupos revolucionarios que se 

alzaron en todo el pais proponian su propio programa de acción con ciertas 

sugerencias de reivindicación social. iniciando un nuevo capitulo en nuestra 

hisloria por alcanzar el gobierno y el poder. 

Ahora bien de los resullados obtenidos de la soberana convención 

revolucionaria celebrada en la ciudad de Aguascalientes. tuvo por objelo 

conc1har todos los intereses de las luchas de los revoluc1onanos, buscando un 

plan básico de reformas polit1cas y sociales. y el 25 de diciembre de 1915 se 

promulga la Ley sobre Accidentes de Trabajo, señalando en el articulo 6°; "Los 

empresarios podrían substraerse de la respensabihdad en que incurran por 

acc1t1entes de lralla¡o, asegurando conlra accidentes a los individuos de su 

dependencia, en algunas compañias que se dedican a esta clase de negocios, 

y que sean reconocidas de honradez y solvencia a ju1c10 del Ejecutivo del 

Eslado'. el a1ticulo 7". agrega "En todo caso. los responsables de accidentes 

de1Je1an ;1s.,gurar a sus tralla¡adores conlra siniestros. a razón de trescientos 

pesos c;it1a uno. sin periu1c10 de erogar los gastos del sepelio". 
;~ 



Permitiendo contar con un minimo de medidas protectoras para el traba¡ador en 

et cfesomperio de sus labores en tos talleres. fabricas y m1J1as 

2.2.· La Constitución Política de 1917 

La Constitución Política de tos Estados Unidos Mexicanos fue promulgarfa el 5 

de febrero de 1917 y entró en vigor et primero de Mayo de ese rrnsrnu año. lo 

que significó en ese momento un avance lle gran trascendi;nc1a en la v1cJiJ 

política. económica y social de nuestra Nación. tal y como lo manifiesta el 

maestro Trueba Urbina quién la señala· como ta pmnera promulnac16n de 

derechos sociales que se expidió en el mundo para combatir la explotación de 

todo individuo que presta un servicio a otro en cualquier actividad labor al 

En el año de 1916. et Congreso empezó a sesionar y se abordaron a1n1mos de 

los problemas laborales. al leerse para su aprobación los articulas 5" y 73º de 

ta Constitución de 1857. se le concedió al Congreso de la Unión la facultad 

par,, legislar en materia del trabajo Y el 28 de diciembre de ese rrnsrno al10. 

José Natividad Macias presentó un proyecto al e¡ecutivo en cuanto al 

establecimiento de un Seguro Social. el cuál ya se contemplaba en !;i 

exposición de motivos del aniculo 123. propuesto el 13 de enero de 1917. por 

Pastor Roua1>, Víctor Gongora. Esteban Baca Calderon. Luis Manuel Rn¡as. 

D1oms10 Zavala. Rafael de los Rios y Jnsüs de ta Torre: ambos proyectos. 

bastante parecidos entre si, fueron base del documento que presentó la 

Co1rns1ón. el cual fue aprobado el dia 23 de enero de 1917 para convc111rse 

posteriormente en et ar1iculo 123 de la Constitución Mexu:ana en et que se 

expresaba. "No solo el aseguramiento de las condiciones humanas del traba¡o. 

la h1g1enc en los centros de trnb41JO, así como las diversas medldlls para que el 

traba¡acior desarrollara sus labores sin tener que sufrir algún nesgo . 

.111 



Además de fomentar la organización de los establec11111en1os de llenef1cencia e 

instituciones de previsión social nnrn asistir a los enfermos. ayudar a los 

inválidos, socorrer a los ancianos. proleger a los nuios abandonados y nux11iar a 

los trabajadores parados uwolunlariamente cons11luyendo un pell9ro para la 

seguridad pública". 

La fracción XXIX del articulo t23 ce la propia Consltlución eslablec1ó que "Se 

considera de ulilidad social. el cslablec1miento de ca1as de seguros populares 

ele invalidez, ele vicia. de cesación HWolunlana del traba10. de acc1denles y ele 

otras con fines analogos. donde el Gobierno Federal como el de cada uno de 

los Eslados dellerá fomenlar la 01ga111lac1on de 1nslltuciones de ésta índole. 

para difundir e inculcar la prev1s1011 popular .. Por lo lanlo. en todo el texto del 

articulo sobresale un espirilu que prop1c1a la creación del seguro. en el que se 

trabajó para que se 1mple111e111aran las prHneras fórmulas legales y se agilizara 

la implantación de esle. con el afan <le lograr la segundad del trabajador, no 

solo frente a los nes~¡os propros de su acl1v1dad. sino en general ante todas las 

contingencias do la vrd;i De este modo en las fracciones V. XIV y XV, hacían 

vaga referencia de l;i obllgac1ón de prolcger a las muieres trabajadoras durante 

su embarazo y matcrn1da<l. y a los 11aba1aclores en el e¡ercicio de sus labores. 

tanto en accidentes de lrabaJD y enfermedades profesionales a que estaban 

expuestos. 

Para realizar dicha enconuenda luv1cron que pasar muchos aiios por las luchas 

polilicas que so eslaban prcst•nlanclo por el poder. aunado con los conflictos 

que se eslaban suscitando con los paises e•tran1eros y so pensara en la 

necesidad de establecer un sistema nacional desltnado específicamente a 

fomentar el aseguramiento efectivo ele lodos los trat1ajadores mexicanos. 



2.3.- El Seguro Social en México 

El origen y nacimiento del Seguro Social en nuestro pais lo ubicamos en los 

albores del prescnle siglo XX. en el cual ya se conlemplalla la 1d.~a y necesidad 

de adoptar un sistema de Segundad Social ,,,, nuestra Nación. con el 

transcurso del lmmpo y conjunlamentc con .~~s 111ovm11•2nlos poilllcos. 

económicos y sociales que se csta!Jan rm~senlado ·~n cstP pcrtO'.~O <f~ tr;ins1ción 

revolucionario se fue c1mcnlando Ci1d'1 vez mas •: 1 riacmrn!nlo del inslrurnento 

leg;:il que conlemplara la protección rJel tr.1ha¡ado1 , sus fa1111l1as e•tend1endo y 

contemplando un minimo de garantins pílra proteH~H a las clases sociales mjs 

necesitadas. Este orden ¡urid1co dP la Cons111uc1ón de 1917 proclama 

onginahnente un Seguro Social volunlariu aour1ent10 con ello que las 

instituciones polit1cas cumphrian con la ilfencion éHlecuadél de las necesidades 

mas elementales sobre seguridad sociJI 

El año de 1921, fue de gran 1mportanc1a para la implantación del Seguro Social 

en nuestro pais. siendo Presidente el General l<lvaro Obregón. se hace el 

prirner intento para eslablecer una 1nshluc1ón encargada de la Si;guridad Social 

a travós de un proyecte; de Le~· so~riJ esta '1131+.ma. y aunque no rue 

pron1ulgaúo. suscitó la atenl;1ó1: du.:.l1u tHU'~ecl:i t:;1trf! la pohlac1ón. Y Cuatro 

años mas tarde el 12 de Agosto de 1925. fue prom"lgada La cey General de 

Pensiones de Rcliro. con la observancia th~ quf"' fu·· ioltc;tble a ios funcionarios 

y empleados pubhcos de la Federac1on. <ie1 D1s1ri10 y ne los Territorios 

Federales. 

Para el año de 1929. las Leyes que los Est;idos de la Repubhca habian 

decrelatlo. quedaron sin efeclo. en virtud t!e que la Jr,1cción XXIX del articulo 

123 constitucional fue reforrtlada en t~I Sl·nl.l!o de , ¡u .. ! lil facultad para legislar 

en rnalena laboral y segunJad social reca'{é sobre t•I Congreso Federal, y en el 

Diario Oficial ce fecha 6 de se:pt·cmbre <1r esl' mismo año, 
J' 



apareció publicado el decreto del entonces presidcmte Emilio Portes Gr!. quren 

promulgó las reformas a los articulas 73° frncción X y 123 ele la Conslrtución 

cuya fracción XXIX. consideraba la expedic1on ele! Seguro Socml oblig<Jtono 

ba¡o los siguientes términos ··se considera de ut11iclad pública la expedición de 

la ley del seguro socml y ella comprende seguros de invalidez. de vrd;i. de 

cesación mvoluntaria del tralJa¡o, de enfermedad y accidentes y otros frnes 

anfllogos·. 

Dicha reforma abre el carrnno para la redacción de una ley acorde con la 

realidad. superando las ideas de las mutualidades y cajas de prevrsrón. que 

emn de acción limitada. a la vez que logra la federalización leg1slaliva en 

matena de la segundad social 

Y durante los gobiernos de Abelardo L Rodriguez y de Lazara Cardonas. se 

designaron comisiones encargadas de elaborar nuevos proyectos de ley sobre 

el seguro social. las cuales constituyeron entre otros. los antecedentes mas 

importantes para la Ley del Se!JUIO Social, y en el año de 1942. la Com1s1ón 

Técnica encargada del proyecto de Ley. analizó el anteproyecto elaborado por 

la Secretaria del Trabajo y fue presentado a la Oficina Internacional del Trabajo 

y a la Conferencia celebrada en Santiago de Chile. en drcha convención se 

determinó que dicho proyecto de Ley tenia una base favorable en materia de 

Segundad Social 

Posteriormente este proyecto fue enviado al Congreso de la Unrón y es 

aprobado corno Ley. mediante decreto expedido el 28 de diciembre de 1942 y 

publicado en el Diano Ofic1al de la Federación del 19 de Enero de 1943. 

entrando en vigor ese mismo año y dando nac1m1ento al lnstrtuto Mexicano del 

Seguro Social. dllfante el régimen <le! entonces presidente Manuel Áv1la 

Camacho. 



Ademas en los lineamientos generales de la in1c1altva de Ley del Seguro Social. 

se estableció la creación de un Instituto descentralizado que cuidara la 

administración y manejo de sus fondos con el maxnno de garantías. sin 

perjuicio de especulación y de evidente ul1hdad pública. siendo este el Instituto 

Mexicano del Seguro Social. 

Por tanto, el Seguro Social al ser el medio 1doneo para prole\¡er la vida y la 

dignidad del trabajador y sus familias. es considerado como aquel mslrumenlo 

que se encarga de proporcionar los serv1c1os que procuren la protección y el 

bienestar de lodos los miembros ¡Je la sociedad, regulados por un orden 

jurídico. Por lo que podemos <1ef1111r al Seguro Social como 

"El conjunto de obligaciones legales, en virtud de las cuales una 

institución de derecho social, a cambio de una cuota o aportación en 

dinero, debe cubrirse en la forma y por las personas que señala la ley del 

seguro social, y a su vez esta debe otorgar a las mismas, una serle de 

prestaciones y servicios en el supuesto que sucedan los acontecimientos 

previstos por la propia ley". 

En otras palabras el lnshlulo Mexicano del Seguro Social. a travós de la Ley del 

Seguro Social. es una insliluc16n en que se compensan las cargas económicas 

de sus costos con las apor1ac1011es de los Patrones. el Gobierno Federal y 

Asegurados. siendo un lenórneno colectivo que no puede resolverse 

mdiv1dualmenle. por que solo as1 es posible establecer un sistema de seguro 

social para otorgar las drversas prestaciones y servicios capaces de satisfacer 

las necesidades md1spensahles <lü la población 



2.4.· La Loy dol Seguro Social de 1943 

Es sin duda alguna un hecho relevante en nuestra historia el n¡JC1m1ento de la 

segundad social en nuestra nación con la pnmcra ley del seguro social de 1943. 

para proteger a los lraba¡adores y a la sociedad en su con¡unto. dando origen a 

una protección más clara a los traba1adores. en contra dH los nesgas a que 

estan expuestos en el desempeño de sus actividades labomles y rirocurando 

una mejor relnción entre los obreros y patrones pma alcan¿;ir una mayor 1uslicia 

social. 

Con estos hechos. el seguro social ha contrib11ido en la expansión de los 

diversos servicios sociales cuidando los aspectos culturales y colectivos. los 

cuales han llegado paulatinamente hasta las regiones mas apnrtadas de la 

nación alcanzando un progreso dirigido hacia la modernización del pais. 

Sin embargo el crecimiento demográfico ha jugado un papel notable en la 

transformación de la sociedad, haciendo que el derecho de la segundad social 

se convierta en un ente cada vez más dina mico. debido a las wcunstanc1as que 

se están presentando dia con dia en nuestra colectividad. Asi la seguridad 

social como parte de una politica social, debe ser precisa para consolidarse 

como una institución que permita bnndar una solidandad más grande e 

1gualilana entre las comunidades consideradas mas dóbiles y. emplear los 

recursos necesarios para brindar los beneficios que establece la Constitución 

General de la República. 

2.5.· La Ley del Seguro Social de 1973. 

Los grandes movimientos sociales asi como la evolución y desarrollo de nuestro 

de pais han ocasionado que la antigua Ley del Seguro Social sufriera 
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reformas en la busqueda de un sistema más integral y justo. en un doble 

senlido el cual permila la protección do los traba¡adores asalariados y 

conjunlamenle se extienda a los grupos humanos no su1e1os a una rotación 

laboral, pero aun con los avances logrados durante casi cincuenta años en esta 

rnaleria, actualmente sólo una parle de la población han alcanzado los 

beneficios que brinda esta ley. fallando por incorporar grandes sectores de la 

sociedad que carecen de recursos económrcos necasm1os pam aportar una 

contribución a los actu¡¡les s1stmnas de seguncfad social 

De igual forma los distintos gobernantes que ha tenido nuestro país. se dieron 

cuenta que la segundad social es una de los problemas más grilves desde la 

Revolución Mexicana. y preocupados porque exista en nuestra Nación una 

protección más justa e 1guahtana en la sociedad. exp1d1eron una rn1cia11va de 

reforma a la Ley del Seguro Social. con ta finalidad de mejorar las prestaciones 

existentes e 1nlroducir otras, ;iurnentar el numero de asegurados. dar la 

oporlunidad para quo otros sectores se incorporen voluntariamente al régimen 

obligatono do ta Ley del Seguro Social y establecer servicios de solidaridad 

social sin comprometer tos derechos ele tos asegurados. 

En conclusión podernos señalar que la Ley del Seguro Social do 1943 sufrió 

diversas ad1c1ones y mod1f1cacionos. y fue abrogada por la ley que entró en 

vigor el 1° de abril do 1973. as11111smo on ol año do 1989, la ley tuvo otras 

rnod1f1cac1on1Js unportantes. y m;is aun éf1 diciembre dll 1995, se presentó una 

inic1at1va de llly para mod1f1c~r a la ley de 1973 



CAPITULO TERCERO 

Naturaleza Jurídica de la Seguridad Social en México 

1.· La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Lu Constitución Polillcu de los Estados Urndos Mexicanos y demas 

ordenamientos legales que versan sobre la Segundad Social en nuestro país, 

ha sido el instrumento idóneo para mantener la paz social. luchar contra la 

pobreza y desigualdad que se presenta entre la población. en la busca de 

nuevos sistemas de seguridad social que sean mas equitativos y que permita a 

la colectividad alcanzar los beneficios que üslablece nuestra Cana Suprema 

para impulsar la redistr1buc1ón de la riqueza Nac1orwl. 

Es por ello que a principios del siglo XIX. con los distintos movimientos sociales 

revolucionarios y los ideales liberalistas se plasmaron, gracias a su esfuerzo, 

en la Constitución General de la República en el año de 1917 garantías 

sociales. 

Con la promulgación de esta const1tuc1ón se tomaron en cuenta los derechos 

1nd1viduales consagrado en este documr:nlu, los cuales habían regido durante 

seis décadas en nuestra nación, agregando tamb1ón garantías sociales, 

destinadas a la protección de los distintos grupos sociales, representando un 

m;:iyor bienestar social e impulsando un meior desarrollo que preserve y respete 

los derechos fundamentales de todos los miwcanos Ante tal situación. en casi 

todos los Ordenamientos Consl1tucion~les que se expid1nron. tanto en la época 

previa a la Independencia y con postenondad a ella se consagraron preceptos 

su111larcs en virtud de la influencia de la dcclarac1ón de los Derechos del 

Hombre y el Ciudadano que se dieron en 1;1 Revolución Francesa. así como do 

las antiguas colonias en Amé nea. 



En la Conslitución de Cádiz de 1612. se eslableció ,,n su articul0 cuario. ·aué 

la nación esta obligada a conse1var y prolege1 por leyes sabias y ¡uslas la 

libertad civil, la propiedad y los demas derechos legit1mos de lodos los 

individuos que ta componen". 

El precedenle de mayor 1mportanc1a que lenemos lo ubicamos en la 

Consl1lución de 1857, en su articulo nrnneio que 1111•nc1nri;i la f1n;il1cl;icl ele toda 

orunnizac1ón política radien en los clerect1os humanos tcJI co1110 lo establec1a en 

su articulo pnmero 111c1so segunllo. la Declarac1011 du los De••!t:hos del Hombre 

y del Ciudadano, promulgados en Francia en 1789. et cual expresa el ob1elo de 

lolla asociación polil1ca es la conservac1011 d.; los derechos nalurales e 

imprescriphbles del hombre. siendo unportante la illleriact. la propiedad. la 

seguridad y la resistencia a la opresión. En esle preceplo cons11tuc1onal se 

agregó que el pueblo mexicano reconoce que los <lernchos son la base y el 

ob¡eto de las in:-·'ituciones sociales. en consecuencia se th~clara que !odas las 

leyes y !odas las autoridades del pais deben velar y respetar el debido 

cumpl11111enlo de las garantias que olorga la consl1luc1on Ahora bien llama la 

alención de que los derechos del hombre eran anteriores y supenores a la 

conshlución, en el sentido de que úrncamenle se consagraban los de mayor 

11nportancia; siendo nueslra c:irta magna un documenlo sohdano de grandes 

avances y alcances sociales. viene hacer aclualmenle el medio idóneo para 

1euular y conlrolar el acluar de las aulondades 

El n1aeslro Don Mano De La Cueva. dice que nuestra Ccnst1tuc1on fue el pnmer 

Ordenamiento Jurid1co que estableció "La primera declaración de los derechos 

sociales de este siglo". ' 1 

1 ~ NARRO ROBLES. Jose ~a .~!..~~(L~.~!J~~~!...~!lcl~_í.'n !t?!J f'JOOl.~s _9~_$·9'.º-~-~! le ED. 
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1.1 Artículos cuarto, párrafo cuarto y 73 fracción XVI 

El articulo cuarto, parrafo cu;irto de la Conslitución General de la Republica. 

actualmente señala que toda perso11;i tiene derecho a la protección de la salud. 

La ley defmrra las bases y mocJ;ihdades para el acceso a los servicios de salud y 

ostalllecera la concurrcnc1<1 de la Federación y las ontrdades federntrvas en 

matorra do salubrrdad noneral. conforme a lo que dispone la fracción XVI del 

articulo 73 do esta const1tuc1ón " 

"Toda persona tiene derecho a un modio ambiente adecuado para su desarrollo 

y b1enes1ar". 

"Los niños y las nrñas llenen derecho a la satisfacción de sus necesidades de 

al1mentac1ón, salud. educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. 

Los ascendientes. tutores y custodios tienen él deber de preservar estos 

derechos. El Estado proveerá lo necesario para propiciar el respeto a la 

dignidad do la niñez y el ejercicio pleno do sus derechos 

El Estado otorgará facilidades a los particulares para que coadyuven al 

cumplimiento do los derechos de la niñez". 

Este articulo establece de manera precisa que todo individuo tiene derecho a la 

protección en materia de salud general, y que los ordenamientos legales 

111d1caran las formas de tenor acceso a los diferentes servicios de la seguridad 

social. perrn1t1endo mejorar la calidad de vida y el bienestar de toda la sociedad. 

tanto en el aspecto físico como mental 

u CCM_1s~11_~,~~i:i .. PQ!i_tica_~c_I~ Estados ~fl~~sj.~e.~-~'!..~ Sied Ed1tonal ~sta México 2001. 
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Articulo 73. El Congreso tiene Facultad fracción XVI. para dictar leyes sobrn 

nacionalidad. condición jurid1ca de los extran¡eros. c1udadania. natura11;;1r,1ón. 

colonización. emigración e inm1grac1ón y salubridad genernl de la Republ1ca " 

1 ª El Consejo de Salubridad General dependera directamente clel presidente de 

la Republica. sin intmvenc1on ele n111guna Secretaria lle Estado y sus 

disposiciones generales serán ot>huatorias en el p<tis 

2ª En caso de ep1de1111as de caracter grave o peligro de 111vas1ón de 

enfermedades exóticas en ,,1 pais et Departamento de Salubridad tendrá 

obligación de dictar 111111ed1atamente las medidas preventivas 1nd1spensables. a 

reserva de ser despues sanc1onaclas por el Presidente <Je la Republlca 

3ª La autoridad sarnlana sera c1ccut1va y sus d1spos1c1ones serán obedecidas 

por lns ílutoridades mtrrnrnstrativas del pa1s 

4ª Las medidas que el Cons•:10 llaya puesto en .igor en la campaña contra el 

alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y degenera la 

especie humana. nsi como las adoptadas para prevenir y combatir la 

contaminación ambiental. seran después revisadas por el Congreso de la 

Unión. en tos casos que le competa. 

Del contexto del articulo anterior podemos señalar que ba¡o el titulo de Sistema 

N;:icional de Salud. se ha consl1tu1do un organismo del que forman parte vanas 

dependencias y entidades de la a<fmintstr ación publica federal y local. en la 

que participan personas físicas y morales de los diferentes sectores sean estos 
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Públicos o privados para lmndar un gran "flºY" a los núclnos sociales tle la 

población con el f1nne propós1!0 clü enconlrar u1u plíma reílh/ar:1(rn clenlro de 

sus funciones a mediano y corto plazo. lermmdu '·01110 sus pnnc1palcs 0L>¡et1vos 

la de contribuir en el desarrollo dcrnogr;ifico y •H1110111co del pais. y colaborar 

mediante planes y programas de servicios sociales d1ng1dos a la colect1vid;id 

·pam que alcancen un mayor h1enostar en l;i r:al1darl ele v1d.i Impulsando a su 

vez Act1v1dadcs c1entif1cas y tecnológ1c;is un mali!fld ctt":~ síllud. tanlo en las 

lm1vcrstcim1es y centros de cclucac1ón superior, as1 corno en centros 

hospitalarios y clínicas destinadas a la atenc1011 de la sociedad más 

desprotegida. 

Esto viene hacer una tarea fundamental dentro du sus funciones empleando los 

mecanismos necesarios para t;1les fines, rigiéndose por la Ley General de 

Salud promulgada el 7 de febrero de 198~. así como sus disposiciones 

reglamentarias y teniendo la obligación la Scr.ret;1ri,1 ele Salud la de vigilar sus 

diversas actividades, para que se cumplan las tllspos1c1ones conslilucionales 

llámense estas instituciones l.M.S.S; l.S.S.S.T.E e 1 S.F A M. etc " 

Y con relación a lo que establece la Const1tuc1ón y la Ley del Seguro Social de 

1973, en su articulo segundo establece los ObJellvos de ósta, y menciona que la 

segundad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la 

asistencia médica, la protección de los medios de subsistencia y los servicios 

sociales necesarios para el bienestar ind1v1dual y colectivo. La iniciativa de 

relorma a la misma ley, agrega en dicho precepto ·así como el otorgamiento de 

una pensión que. en su caso y previo cumplrrrnento de los requ1s1tos legales 

sera garantizada por el Estado.· 'º 

1 ~ c_onsl1J~c1on_ .~ol•hc.1 d~. ~os Eslatlos Un.ctor. .Mt)ll(,\flfi~ Com~1~tad.1 ln!>tilulo de 

lnves1tr,ac1oncs JlJtidic.1s UNAM 4u EU Me'"º 19Y.J P.t~1~ 20· 2! 
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2.· Bases Constitucionales. 

La Seguridad Socia! en nueslro pais encuentra su f_,ndamento cegal en el 

arliculo 123 fracción XXIX de nuestra Conshluc1ón Feceral en el T tulo Sc,.10. 

del Trabajo y la Pre\·1s1ón Social La reforma publlca<la en el Dimía Oficial de la 

Federación el 6 de septiembre de 1929. modifica el prr:ambulo del '1rt1culo y la 

modificación a la fracción XXIX dnl articulo 123 de la cons111uc1on de 1917. en el 

sentido de que se vuelve exclusivíl para l<l Federí1c1ón lil Facultfld e!·~ lef_~1slar en 

materia del Trabajo. en v1nud de que la atr1buc1ón 1111c1al de las entidades 

federativas para hacerlo había provocado un enorme problen1a que acarreaba 

la inseguridad jurid1ca en lada la Nac1on En un segunrJo sen!ldo en In misma 

reforma, se establece un gran paso soll1e la segundacJ social. en la cual sé 

amplio la Solidaridad. cons1derandose de ul11u1ac! rubllr;i l;i exred1c1on de la ley 

del Seguro Social. Ambas 111od1ficac1ones const1tuc1onales encentraron su 

reglamentación hasta los años de 1931 y 1943 respectivamente. con la Ley 

Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Soc1ai 

2.1.· El Articulo 123 fracción XXIX, de la Constitución de 1917. Texto 

Anterior. 

En la sesión celebrada por el Congreso Consllluyentc rJel 23 de ene•o de 1917. 

quedó establecida la fracción XXIX del arl1culo 123 conslituc1onal. y que 

textualmente decía: ·se cons1derar<in efe ut1lu!ad social. el cslaolccimiento 

de Caias de Seguros Populares. ele Invalidez. de Vida. de Cesación lnvolunlana 

del trabajo, de Accidcnles y otros fmes analogos. por \o cual tanto ol Gobierno 

Federal como el de cada Eslado c!ebPfan fomentar la org;in1zac1ón de las 

lnstiluciones para d1fund1r e inculcar la rirev1s1ón popular~ 

17 ~-~S~!!~•(tf>~LJ~!)IJ.1~1 .9~ lo~. E~_t;~1o<. !..J:".ICos .r.•.•..:1.~1.io~ .~Comentada lnSt!fulo de 
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Los términos establecidos en dicha fracción XXIX. adolecieron de grandes 

deficiencias y limilac1ones. que no perm1tian 5ill1sbcer los ol>Jehvos para lil cual 

fue creada, teniendo m<is bien una forma de seguro poteslillivo y que no 

obstante, a su realidad. se tuvo la inqu1etuc1 y la inspiración para promover una 

mejor Ley del Seguro Sociill. Las carencias de una cl1spos1ción const1tucional 

básica y cima sobre segundad social suscitaron ¡¡ran preocupación entre la 

población y el propio gobierno. y es hasta el dia G de sephembrn de 1929. que 

se publica en el D1ano Of1cial de la Federac1on la reforma" lil fracción XXIX, en 

los siguientes términos: 

·se considera de utilidad publica la exped1c1ón de la ley del seguro social y ella 

comprendcrn seguros de invalidez. de v1d;1, ele cesilc1ón uwoluntaria del 

trabaJü, de enfermedades y de accidentes y olrils con fines analogos". 

2.2.· El Articulo 123 Constitucional fracción XXIX, Texto Actual. 

Articulo 123 ... 

El Congreso de la Unión. sin contravenir las bases siguientes. deberá expedir 

leyes sobre el trabajo, las cuales rcgiran: Apartado A: Entre obreros. jornaleros, 

emplendos, domésticos. artesanos. y de una manera general, todo contrato do 

trabajo. 

Actualmente dicho precepto est;i rednctado de la forma siguiente: Fracción 

XXIX "Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social Ella comprenderá 

seguros de invaildel. de vida. de cesnc1ó11 uwoluntana del trabajo. de 

enfermedades y accidentes. de scrv1c10 de ¡¡uarderias y cualquier otro 

encaminado a la protección y b1encstnr de los traba¡adores, campesinos, no 

asalariados y otros sectores y sus lam1lias" '• 
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3.- Bases Legales de los Servicios y Prestaciones Sociales en el l.M.S.S. 

Ln segundad social al estar const1trnda por valor1~s lllltvcrsalcs. reprcscnt~' en 

nuestra sociedad matices juridrcos d1fercn1cs a otros 11.!~11menes de sequm1ad 

social en el mundo. sin embnrgo en un rmnc1n10 los servicios que se 

proporc1onnban estaban lejanos a lo que establec111 m1e~tro orden Jurtd1co sobre 

seguridad social. Y es hasla el año ele 195~l en .,1 que sp dio mas auqe a las 

prestaciones y servicios soc1alcs en nueslro pai~. di mud1ftczirsn los preceptos 

77. 107 y 126 de la Ley del Seguro Social de HJ.13 

Por lo que C!I articulo 77. mencionaba la laculi<1<I c!el 1 ~1 S S r.te proporcionar no 

solamente servicios medicas. ec!ucalivos y sociales. sino el estaulec11111ento de 

centros vacacionales y de descanso enlre otros rutiros 

En el articulo 107. fracción IX se señaló la obligac1on de d1lundir conoc1n11entos 

y práclicas de previsión social. 

En el articulo 126 lrncción 11. se contempló la 1rnponanc1a de invenir las 

reservas linancieras de hasta el 80% para la ampliac1on y construcción de 

bienes muebles e inmuebles para los fines propios del lnsllluto 

Y en la reforma Publicada en el Diario Olicial de la Feder acion de fecha 21 de 

chciemllre de 1995. difiere en su conterudo de lo ant.,riormente expuesto. 

relativo a los articulas 77. 107 y 128 de la Ley en comento 

3.1.· Los Servicios Sociales de Beneficio Colectivo. 

El lllulo primero. articulo segundo <le la Ley del Seguro Social de 1973. 

establece que "La seguridad social ucne por finalidad garantizar el derecho ,. 



humano a la salud, la asistencia médica. la protección do los medios do 

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y 

colectivo." 

Y la iniciativa do reforma a la misma Ley a¡¡rega: "Asi como el otorgamiento do 

una pensión que, en su caso y previo cumplimiento do los roqu1s1tos legales, 

será garantizada por el Estado·. 19 

El articulo cuarto de la misma ley establece que el ·seguro social es el 

instrumento básico de la segundad social. establecido como un servicio público 

de cmacler nacional en los términos do esta ley, sin por¡uic10 do los sistemas 

1nstitu1dos por olros ordonarmenlos· 

El articulo Octavo menciona "Con lundamonto en la solidaridad social, el 

regumm del seguro social además de otorgm las prestaciones inherentes a sus 

linaliclades. podra proporcionar Servicios Sociales de beneficio colectivo. 

conforme a lo dispuesto en el Titulo Cuarto do este Ordenamiento". 

3.2.· Fundamento Legal de tas Prestaciones Sociales. 

Sobro la baso del articulo anterior y con relación al articulo 232 de la misma loy 

establece: los servicios sociales do benehcio colectivo comprenden: 

l. Prestaciones Sociales: y 

11.· Servicios do Solidaridad Social. 

1
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Articulo 233.· Las preslaciones sociales tienen como finalidad fomenlar la 

salud, prevenir enfermedades y accidentes y conlribuir n ia elevación general de 

los niveles de vida de la población. 

Articulo 234.· Las prestaciones sociales serán proporcionadas mediante 

programas de: 

l.· Promoción de la salud d1fund1endo los conocimientos n.:cesanos a través de 

cursos directos y del uso de medios masivos de comunicación. 

JI •• Educación higiénica. rnaterno-infant1L sanit¡ma y de pnmcros auxilios; 

111.· Mejoramiento de la alimentación y la vivienda: 

IV.· Impulsar el desarrollo de act1v1dades culturales y deportivas. y en general 

de todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupación del tiempo libre; 

v .. Regulación del estado c1v1I. 

VI.· Cursos de adicstrarn1ento tócn1co y do capacitación para el trabajo, a fin de 

lograr ta superación del nivel de 1n9resos de tos traba¡adores; 

VII.· Centros vacacionales y de readaptación para et traba¡o. 

VIII.- Superación de la vida en e! hogar. a través de un adecuado 

aprovechamiento de los recursos cconorn1cos. de mejores practicas de 

convivencia y de unidades hab1tac1onales adecuadas. 

IX.· Establecirnienlo de vela tonos. asi comri de otros servicios similares: 



X.· Los demás. útiles para la elevación del nivel dP ·1ida individual y colechvo. 

Es decir, las prestaciones a que se refiere (~ste :u11cul~ serr·m proporc1011.utas 

por el LM.S.S, sin comprometer los dcmas serv1c10~ do los rnmos del rt~qunen 

obligalorio, así como su equ1libno financiero en la pres1ac1611 de eslos servicios 

Articulo 235.· Las prestaciones sociales son el!' e¡erc1c10 discrecional para el 

l.M.S.S y lendr<\n como fuente de f1nancia1111enlo los recursos del ramo de 

invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y muerte La Asamblea General 

anualmente delerminara la cantidad que debe cles11narse a las prostac1ones 

3.3.· Base Legal de los Servicios de Solidaridad Social en la Ley de 1973. 

Articulo 236.· Los servicios de solidaridad social comprenden la asistencia 

médica, farrnacéuhca e incluso hospitalaria. en la forma y en los términos 

establecidos en los artículos 237 a 239 de esta ley. 

Artículo 237.· El Instituto organizará, establecerá y opernra unidades médicas 

destim1das a tos servicios de solidaridad socral, los que serán proporcionados 

exclusivamente en favor de los núcleos de la población que por el propio 

estudio del desarrollo del pais constituyan polos de profunda marginación rural, 

suburbana y urbana, y que el Poder Ejecuhvo Federal determine corno su1etos 

de solldandad social. Otorgando al Instituto la facultad para d1clar las bases e 

instrumentos a que se su¡etaran estos servicios. ti'"º en todo caso, se 

coordinará con ta Secretaría de Salubndad y As1stenc1a y demás rnshtuciones 

de salud y seguridad social. "° 
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Articulo 238.· El lnslituto proporcionará el apoyo m:ccs,;nc :i los servicios de 

solidaridad social que esla Ley le alribuye, sin perjuicio de la enlrcga eficaz de 

las 

preslaciones a que lienen derecho los lraba¡adores y \.lema~ bencf1c1arios del 

rc9imen del Seguro Social. 

Articulo 239.· Los sernc1os de solidaridad soci;il ser.111 financ1a(!os por loi 

Federación. por el lm: tulo Mexicano del Segu10 Social y por los propios 

beneficiarios. La Asamblea General delermmará anualnwnle con v1s1J en las 

aportaciones del Gobierno Federal. el volurnrm de recursos propios que el 

lnst1luto pueda deslinar 3 la rnallwción de estos programas Y los bcnef1c1anos 

por eslos servicios contribuirftn con nportac1ones en efectivo o con la rt;Jl1zac1ón 

de trabajos personales de benelicio para tas comunidades en que habiten que 

propicien y alcancen el nivel ele desarrollo economico necesario µar a llegar a 

ser su¡etos de aseguramiento en los términos de esta ley. 

Ahora bien de lo expuesto sobre la segundad soc1nt en nuestro pais y 

part1cularn1ente sobre las leyes del seguro social del 43. 73 y la m1ciahva de 

relorma a la misma ley en el año de 1995. podemos conctu11 que t.enen su 

antecedente y punto de par11da en la pnmcra. pero actualmente con las 

1nnov(lc1oncs hechas a las dos 41nlcnorcs '" nuevfl 1n1c1ativil presenta una 

realidad muy d1sllnta. basada en bnndar tos benef1c1os a la población a corto 

plazo, mediante las poht1cas económicas del gobierno de !a República 

Por otra parte la iniciativa de esla ley presentada poi el Ejecut1vc Feceral trata 

de 1ust1flcarse a través de l¡¡s demandas presentadas por las clases 

tratlílJadoras de la ciul!ac1 y el campo. tomando en cuenta nuevos nucleos de 

población para su adhesión al régunen de seguridad social medianle la 

1ncorporac1ón voluntaria al seguro social obligatorio 



En términos generales. la p;ilabra rnargin;,c1ón. lo podernos dof1nir como· ilquel 

que caracteriza a aquello~ ~Jrupo~ llt: 1.1 población que hcln qLJedaclo al mnrgen 

de los benef1c1os del desar1ollo nacional y ele los tiunef1c1os cJe l;i nquez;i 

generada, y que no han trm1do acceso al C!mpl"º· r11 a los benef1c1os que otorga 

la seguridad social " 

Asi con base ¡¡ la solld;iridad social se 1nst1luyeron lus pnnc1p1os de su creación 

como un mr:canismo fumtílmental pnra hrmdc:H un rmrnmo de protncc1ón a las 

clases sociales rniis frii¡¡1les y que se encuentriln al margen del desarrollo 

nacional, y debido a esa s1luac16n carecen de recursos económicos para 

incorporarse ¡¡ los s1sturn;is dt! aseguram1tmlo Dentro ele las políticas 

económicas del pais encontrnmos ;¡I ll;¡ma<lu Plan Nacional de Desarrollo del 

aiio ele 1995 al 2000; el cual presenta cinco ob¡et1vos a realizar los cuales son: 

A.· Fortalecer el c¡ercicio pleno de la Solierania N;ic1onal 

B.· Consolidar un régimen de conv1venc1a social regido plenamente por el 

derecho. donde la ley sea aphcdda a todos por igual y la 1us1icia soa la vía para 

lograr la solución de los conflictos 

c .. Construir un pleno desarrollo democrat1co con el que se identifiquen todos 

los mexicanos que sea la base para tener una vida políllca y pacifica con la 

mtervención de kt c1udadania 

D.- Propiciar el desarrollo social que se extienda a todo el país, lanto en las 

capacidades 111d1v1duales y colectivas que se n¡an bajo el principio de la equidad 

y la JUStlClil 
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E.· Promover el crccimienlo y desarrollo económico que se suslente en 

beneficio de lodos los m,;xicanos. 

Siendo este el instrumento de la República para rcnliz;ir sus fines. es 

impo11anle señalar que estos ob¡ellvos se cumplirán en el momento en que el 

Estado asuma su responsabilidad. TomancJn en wenta que la 1ustic1a social y la 

seguridad social son dos elemenlos que van de la mano (Hl .,1 sentido en que la 

propia Constitución General de la República estalllece las ¡¡arantias mdr11duales 

y sociales, brindando una mejor igualdad y protección en las oportunidades de 

vida para toda la nación En la que se busca ni b1enest;ir social general y no 

sólo el particular. a través de la genernción ele empleos permanentes que sean 

bien remunerados y garanticen el acceso a la Se¡¡ur1dad Social. concediendo a 

la sociedad un mejor nivel de vida. "' 

Ahora bien al existir una gran pluralidad de clasificaciones del derecho. es 

11nportanle conocer en qué medida y hasta dónde so puede clasificar y en el 

supuesto de asl serlo, conque entenas se lleva a cabo tales fines 

Siendo que desde la anllguedad el pueblo romano 1nst1luyó un sistema en el 

que dividieron al derecho en público y pnvado. de tal forma que habia normas 

que lulelan el interés colectivo (derecho público) "publicum ¡usl quod ad stalum 

re1 romance spectat" y hay normas que defienden los intereses personales o 

individuales (derecho pnvado) ·pnvaturn iuses quod ad singulorum u1i11taten". 

Teoria del juego " 

n ~~n N~IQ!);>tjC De'!;)r~'lo .. 1995·2000. Slcd Edot Tal!cre• Gr ático> de Mouco Mcuco 

1995. p 73.74 

13 
OVILLA MANOUJANO, Manuel TC<lf•J.dc~ \)t,><cch() r EO. !.iE<l•lo: •• 11 t.louco 1\l38 p 35· 

36. 



El Dr. t.uc10 Mend1ola y Nu1ieL def111c :il derecho social com~ "El conjunto de 

leyes y disposiciones autónomas que establecen y desarrollan diferentes 

princi11ios y procedimientos en favor de las personas, grupos y sectores 

de la sociedad, Integrados por Individuos económicamente débiles. para 

lograr su convivencia con las clases sociales de un orden justo".·· 

Agrega que el derecho social se clasifica en: 

A.- Derecho c1ül Tralla10 

B.- Derecho Agrario 

C.· Derecho de la Segurida(I social 

D.· Derecho de Asistencia Social. 

E.· Derecho Social lnternac1onat 

F · Derecho Social Económico. 

Las Ramas del Derecho Social y de la Seguridad Social comprenden: 

1 ·Asalariados (t M S.S.) 

11.· Burócralas (1 S.S.ST E.) 

111.· M1htmes ( Fuerza Armada y Ejercito) 

IV.-La Infancia ( DIF) 

V · La V1v1enda ( lnfonav1t) 

VI · Indígenas ( Instituto Nacional Indigenista). 

El Derecho Asistencial Comprende: 

1.- La Secrclaria de Salud 

11.· El Desarrollo Integral de la Familia. 
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En consecuencia creemos que no es posible d1v1d11 el orden jurid1co sobre la 

seguridíld social. sin embargo acadi!rrncamenle creemos que si podemos ubicar 

a la segundad soc1íll denlro del <Jerecl10 social. en virtud de quu es el 

inslrumenlo nivelador para alcan1;11 la 1ust1r.i;i 'or.1;il y P.I E$fado a su vez pueda 

implementar los inslrumenlos necesa11os para proteger a la colecllv1dad y 

· alcanzílr sus fines. 

La declaración Universal de los Derechos del Hombre anuncia. ademi1s de Las 

cl;\sicas libertades civiles, delermmados derechos económicos y sociales 

relacionados con ellos. lales como la hbe1tad rJe T rauaio. la Asociación y la 

prohibición de D1scnminac1ón. otra sene de c1erer.hos ref""" la Seguridad social. 

la prolecc1ón de la Maternidad y la Infancia para íllcanzar una mayor Jus11C1a 

Social en los Derechos de las Naciones. '" 
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CAPITULO CUARTO 

Las Pensiones en el Ramo de Ccsanlia en Edad Avanzada y la Iniciativa 

do Reforma de 1995 a la Ley del Seguro Soclal 

1.· Problemática de la Seguridad Social en la Actualidad como 

Consecuencia de su Evolución 

Como hornos menc1ona~o en el presente estudio sobre la problemahca que 

presenlil la seguridad en nueslro país y en otras naciones. consideramos entro 

los faclores más impon.,nles que han 111flu1do en la problemillica de la 

segundad social il la explcs1ón demogrLlf1ca. misma que en las últimas decadas 

a partir de la seguntla guerra mundial de acuerdo con osludios estadist1cos de 

población y salud. so ha pod1Clo deternunar que la tasa do natalidad en la 

mayoría de los paises de América Latina, es superior al 4% anual. mientras que 

la tasa do mortalidad es baslante ba¡a con los avances de la modicma y las 

nuevas tecnologias en la c1enc1a medica, por lo que so calcula que para el año 

2000 ol indice de mortalidad sera del 1 ~ºanual. 

Y en cuanto a la expectativa de vida al nacer. el indice de probabilidad de vida 

de la población se estuna un promedio de vida aproxunado entre los 60 y 70 

años, y un promedio de :-0 a 60 a1ios dentro del ámb:to económico productivo 

en el dosompef10 de la fuer.?a do trabajo, dando por cons1gu1ente la dificultad 

para la utilización y ocupación do los trabajadoies al alcanzar una edad adulta, 

originandose un desplazamiento de las capacitlados productivas y ocupación en 

las empresas pnva•:las. no importando la oxpcnencia y calidad de los su¡etos 

en edad avanzada 

"' 



Por otra parte. actualmente con el desvirtuamiento y desapanc1ón del Eslado 

Benefactor y los movirmentos de carácter socml que se han dado en los ult1mos 

arios, ha quedado do marnlresto que el Estado pueda hacerse responsable por 

sí solo del bienestar de la población y en consecuencia de la Se9urrdad Social, 

tendrá que irnplementar acciones que beneficien a la población. " 

En consecuencia consideramos que los princrpales probl<,,,1as que aquejan 

actualmente a la segundad social están determinados sin duda alguna por las 

diversas prestaciones y servicios que otorgan las d1st1ntas rnstituc1ones de 

segundad social. principalmente en el aspecto frnanc1ero a raiz del crecrrniento 

desmedido de la polllac1ón, y en relación con las circunstancias que a 

continuación mencionamos: 

Primero: 

Et origen del crecimiento de los costos do las prestaciones se debe 

prrncipalmonte a tas siguientes causas: 

A.- Mayores costos de los medicamentos debido a los avances de ta tecnología. 

B.- Mayor uso de las prostaciones por parte de ta población afrtrada a un 

regimen de seguridad social y sus beneficiarios. 

C.- Creación y sostenrrmonto do nuevos centros hosp1talanos. 

D.- Deficit financiero de las prestaciones económicas prrncipalmonte en el caso 

de las pensiones. 
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E.· El desmedido aumento de la población. aunado a un alto ru;,;! de 

nacimientos y un porcentaje mas bajo en el Indice de mortahdad 

Asi lo señalan estudios realizados por el Conse¡o Nacional de Pobl~c 0n y 

el Instituto Nacional de Estadistica Geografla e Jnlormal:ca. como lo ind1c?.~ en 

la tabla siguiente: 

PORCENTAJES DE POBLACIÓN 

AÑO AÑO AÑO AÑO AÑO .-'-.r:io 

Del cuadro anterior se obseiva entonces que son men¡¡rf!s las tas., de 

natahdad. reflejada en un porcentaje de la población de O a 14 años. ce un 

44.23% en 1980 a un 26.58% al año 2005. Sin embargo el sector productivo dP. 

los 15 a 64 años es creciente en forma no muy drástica Y respecto al sect~r de 

la tercera edad, se estima que se duplique en un lapso no mayor de 30 .1hos 

apartir de 1980 

Cabe hacer notar que la población en edad de producir no neccsar1ar.,~nte 

cuenta con traba¡o remunerado. éOmo es et caso de J¡¡s amas de casa y ce los 

1ówmes que cursan estudios medio y superior. por lo que este sector ~e la 

poblZ1c1ón se veri¿'I reducido, además de que ta obligación ~e la 

"' 



seguridad social en muchas ocasiones no termina con la muerte ctel 

pensionado, ya que dicha 01Jllgac1ón persiste con los benefici¡1rios. '" 

En consecuencia la cont111ua elevar.1on de los coslos de las diversas 

prestaciones y Jos niveles que han alcanzado en ;iJgunos paises o que en el 

futuro alcanzarán, de tal forma que su cumpl11111ento y otorgamiento puede 

cons1dorarso gravoso o insostenible para lograr un r.recuniento armónico más 

adecuado y una relación mas equ1h1Jracla entre las prestaciones de servicios 

sociales y el propio desarrollo del país 

Segundo: 

Se presenta en el sentido de que muchos de los trabajadores que pueden 

continuar en actividad se conshtuyen en elementos pasivos al dejar de ser 

sujetos de producc1on y se convierten e11 consumidores tle servicios con mayor 

carga sobre Ja sociedad. 

Tercero: 

Se pretenden implementar acciones y lócrncas de cultura y concientización en 

las fuentes empre~a11ales para evitar a través de medidas de higiene y 

segundad rccluc1r los riesgos laborales producidos en el desempeño de Ja 

actividad Jalioral. cu)'o 01J1ehvo pnmord1al radica en evitar se recurra a sohcitar 

los serv1c1os de protección social, como son las indemnizaciones, 

1ncapac1dades temporales o parciales. y hasla por las pensiones al presentarse 

un nesgo laboral 
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Cuarto: 

Evitar el déficit financiero de las instituciones encargadas de llnndar tas 

prestaciones do seguridad social. derivado d<' las cargas econo1111cas en 

relación con el desarrollo del pais 

Quinto: 

Se pretende implementar nuevns temfenc1;1s e 1deolo~1ias p;ira trillar de dar una 

solución a la problemát1ca que aque1a a ta seguridad social. tratando de 

oxperirnenlar y dar posibles alternativas de solución sobre la hase de la 

delegación de prestaciones sociales en u1stituciones privadas. es cecir 

privatizar el órgano encargado do bnndar ta segund<HI soci;1t 

Desde nuestro punto de vista la privatización no puede ser sustituta de la 

seguridad social, se pretende implementar como un m<:d10 para eslabtccer 

niveles crecientes de calidad y eficiencia de los serv1c1os. que en forma 

compet1t1vo actúen entre las mismas mnprcsas pnvadils. sin tomar en cuenta 

los altos costos que tendrán que erogar los soilc1tantes efe los scrv1c1os 

Por otra parte es un hecho conocirJo por los especialistas en segundad social. y 

especialmente por los actuanos que cuando se prescinde de los sistemas 

d1stnbut1vos tanto de la segundad social como de los propios seguros sociales, 

asi como de los seguros individuales de ahmro. tos sistemas son más costosos 

y por lo tanlo se producen menores niveles de benetic10. d<:tJHlo ,1 que se eslán 

de¡ando de mcorporar conceptos red1stnbut1vos que perrrntan obtener un 

beneficio a mediano plazo y sin que se afecten tos derechas de la sociedad en 

el aspecto económico. n 

'9 t~>dem P.\gs 40-11 
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De lo cxpueslo r.onsideramos que si IJ1en es cierto que los seauro~ sor.1ales y 

la seguridad social. ha presentado mod1f1cac1011,,s en su rnarcu '~'PI para 

conlrarrcslar los efectos 1nílacionanos. tt11nbiCn son ciertos que se dchen 

estudiar y canalizar nuevas expecta11vns que de1errninen un s1st~ma idóneo 

sobre seguridad social que perm1la alcanz;ir el mayor beneficio de sus afiliarlos 

'y se ajuslt~ n la realidad del pélis. Y en tal razón la problemnt1ca que aque¡a a 

todo el mundo se presenla en el sentido de que lodo pro¡ireso "" locla soc1eclad 

se debe v191lar para evitar un colapso en la econornia, y evitar el crec1m1ento 

demográfico acelerado, mismo que absorbe grandes cantidades de ahorro de 

inversiones en el sector de mlraestructura social. como son los diversos bienes 

y servicios. 

2.· De las Pensiones en la Ley del Seguro Social de 1973 

Concepto: la pensión es una prestación en dinero que se otorga a los 

trabajadoras que sufren un riesgo como consecuencia de su actividad laboral, 

pudiendo ser ésta temporal o definitiva. 

2.1.-Caracteristicas do las Pensiones. 

A.· La carncterist1ca pnnc1pal de las pensiones radica en que se encuentran 

reguladas en un orden jurid1co, llámese contrato, reglamento de lraba¡o o algún 

otro documento que se relacione con ésta y así mismo que exista una relación 

laboral 

B.- Las pensiones son personales al constituirse de un derecho de carácter 

palnmorual. el cual lo podemos vincular en dos aspectos: 



l.· La pensión expectativa, donde el su;e:o recibe los benef1c1os estipulad~ 5 al 

ubicarse en alguno de los supuestos pre. is tos por la ley 

11.· La pensión constitutiva de un <lerecro adqU1ndo, cuando se cumpler. con 

cada uno de los requisitos establecidos en la ley de la 111atena 

C.· El tiempo de espera y cotización es olra de las caracterist1cas ce las 

pensiones en la que para recibir este benef1c10 se clelJP. cumplir r.on un t1e•npo 

de espera derivado como ya se d1¡0 de una relación de traba¡o y llegar a una 

edad determinada para poder gozar ce la pensión. asi como la de h3ber 

realizado sus aportaciones correspondientes en la 111st1tución de segundad 

social para que llegado el momento puedan recibir la pensión correspondiente. 

D.· La inembargab1hdad; es otra de las caractcrist1cas de las pensiones en el 

sentido de que las prestaciones que corresponden a los asegurados y a sus 

benef1c1arios son inembargables. Solo en los casos de obhgar.1ones 

alimenticias a su cargo, pueden embargarse por la auioridad ¡ud1c1al las 

pensiones y subsidios hasta por el cincuenta por ciento de su monto 

E.· La Cot1lac1ón, para efectos de la ley del seguro social, el salano base de 

cotización se integra con los pagos he:hos en efectivo por cuota diaria y las 

grat1f1cac1ones. percepciones. alimentación. habitación. pnmas, comisiones. 

prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestación que se entregue 

al traba¡ador por sus servicios y excluyendo los que regula la misma ley de sus 

articulas 32 al 40 

F.· El ongen de las pensiones tas ubicarnos reguladas en los articulas 121 al 

183·S de la ley del seguro social de Hli 3 "ºsu capitulo V ( 1.V C M ) 

Y la iniciat1Ya de Le}' de 1995 regula .¿stas disposicio.-,e;, del articulo 152 al 



200 en él capitulo VI, que se refieren ambas a las pensiones.(L y V.) ( R. C. y 

V.). 30 

2.2.·Do la Cuantla do las Pensiones 

La cuantia basica es una cantidad liquida y determinada del porcenlaje sobre el 

salario, asignada a todos los pensionados según se encuentren ubicados en 

cada uno de los grupos de s¡ilario que establece el articulo 167 de la ley del 

seguro social .. 

Y el incremento anual ¡¡ la cuanlia básica. es una cantidad determinada del 

porcenla¡e sobre el salario que se otorga según el número de cotizaciones 

semanales reconocidas al asegurado. después de haber reunido las 

primeras qui111enlas semanas de cot1zac1ón que es el periodo de espera exigido 

para el d1slru1e de la pensión 

Ejemplo: 

para calcular la cuantia básica. primero se obtiene el salario promedio obtenido 

durante las 250 semanas anteriores para tener derecho de recibir una pensión. 

1 • S 80.00+S 90.00+S 100.oo+s110.oo=S 380.0014= S 95.00 salario diario 

promedio pam obtener la pensión 

X' ~~!!!~~o .. ~.\e,.~~!~':1- d~.-$~~·0 __ ~ .• 11 -~l>g_~J~":~.~;:: '-~~ª~~~-~<;?C~~ Ley d~ Seguro 
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2.- se divide el resultado entre un día de salario minimo gen:;:al vigente esto 

es: S 95 00 IS 18.00=5.2 

El 5.2 se desprendo do la collmina de la cuantia básica de por::;nta¡e de 5O1 a 

5.25 % que corresponde al 15 61 de la tabla dí!l <orlicl;lt) TG7 

Ahora bien el 15.61 se multiplica por el salario promedio y e ·esultado es el 

porcentaje de la pensión. esto es: 

15.61x95=S14.82 

11.· Para conocer el incremento anual se establece el requisito .;ue se tengan 

más do 500 semanas de cotizac1on por cada pe11odo de 52 se!'"'anas de 

cotización para tener derecho al incremento anual de la pension 

El primer incremento anual es 2377%xS1J.82= 35 227 / 100= 35 

14.82+.35= s 15.17 

R. S 15.17 

el segundo incremento sena de S 15 17 x 2 377%=36 051100= 36 

15 17+.36= s 15.53. 

el tercer incremento sena de S 15 53 x 2.377%=36.91: 100= 3~ 

15.53 •. 36= s 15.89 

Regla de las semanas excedentes menores de 52. 

El derecho al incremento anual se adquiere por cada cincuenta y dos semanas 

más de cot1zac1ón. 

Los incrementos a la cuantia !Jas1ca. lratanclose de fracc100,;s de año, se 

calcularan en la siguiente forma 

a.· De 13 a 26 semanas rccon'J,,:H~.t!> se t1':.~f1t! dercd10 al so~.: ~el incremento 

anual: y 



b.- Con más de 27 semanas reconoc1rJas se tier» rJr.recho al 100% del 

incremento anual. Además el lns111u10 otorgarél iJ !os ¡·,·:'1sionados comprendidos 

en este capitulo un aguinaldo anual equivalente a "''ª mensualidad del importe 

de la pensión que perciban. 

El articulo 172.- Establece que la cuantia de las pensiones por invalidez. vejez 

o cesantía en edad avanzada, mismas que serún revisadas cada vez que se 

modifiquen los salarios mínimos, increm<;nlimdose con el aumento porcentuill 

que corresponda al Salario Mínimo Vigente. 

Los aumentos que correspondan a las pensiones denvaclas de incorporilc1ones 

generales por decreto del E¡ecutivo Federal o conv<?n'os celebrados por el 

lnstilulo en los términos de esta Ley que cu1.t•P<Jdn modalidades de 

aseguramiento en el ramo de los seguros de invalidez. ve¡ez. cesantiil en edad 

avanzada y muerte. serán dclorminados por el Cc1Si.!JO Técnico, para tal 

efecto. tomará en cuenta los incrementos al sil:anJ mínimo y In capacidad 

económica del lnslllulo y se apoyara en sus eslud"'s '•"r.n1cos y actuariales. en 

cada ocasión. el acuerdo relativo establecer;\ la cuantía mínima de dichas 

pensiones. 

El articulo 173.- Señala que las pensiones otorgadas a la muene del 

asegurado o pensionado por invalidez. vejez y cesantía en edad avanzada a 

sus benef1crarios, serán revisadas e incrementadas en la proporción que 

corresponda en los tórrninos de lo dispuesto en el aniculo anterior. 11 

" lh•dem Pag 121. 



2.3.· Oc la Compatibilidad en el Disfrute de las Pensiones 

Articulo 174.· La compalibil!c:,1d en el : sirule do las pens :-~s es la 

posibilidad jurídica de que un,1 rnsma r:o·sona asegurado. p;c-51c--,1do o 

beneficiario pueda recibir al m1s-i10 t:empo ·-as de una pensión , ~n ;.:.i caso 

poder disfrular de ósla y dcsem¡:eñar a la ve:: un lraba10 remunera:~ de'"ltro del 

régimen obligalorio del seguro sc:ial y con r~·ac1ón al 123 de la m,;...,a •ey. 

Articulo 123.· El pago de las pcr.s1ones de ir1alidez. de ve¡ez y de :esantia en 

edad avanzada. se suspender.:; dcrante ;e tiempo en que el :ens1onado 

desempeñe un trabajo comprencido '2n el h;;1men del seyuro soc;,;, No regirá 

lo dispuesto en el parrafo anten;:;r cuando ¡,, pensionado por mva:.dez ocupe 

con diverso sal;:mo un pueslo chst1nto a aquel que desempei1aba a: declararse 

ésta. De igual forma no se suspenderá la pensión por ve¡ez o cesan!ia en edad 

avanzada, cuando el pensionado reingrese a ufl trabajo sujelo al régimen 

obligatorio del seguro social corc palrón chs:1nto al que tenia al pe1s1onarse y 

siempre y cuando hubiesen transcurrido seis meses de la fecha en ~ue se haya 

otorgado la pensión. 

Articulo 124.· Cuando una persona tuviere derecho a dos o mas de las 

pensiones establecidas. por ser s1multáneamente asegurado y beneficiario de 

olro u otros asegurados, la suma de las cuantías de las pensiones que se le 

otorguen no deberá exceder del cien por cien del salario promediv del grupo 

mayor. entre los que sirvieron de base p,;ra determinar la cuantia de las 

pensiones concedidas 

La disminución se hara. en su caso en la pen;1ón de mayor cuantia 

Articulo 125.- Si una persona tiene c~recho a cualqwera de las r.~ns1ones de 

este capitulo y tambión a pe.,srón prov;;11ente rJel seguro de nesgas de 



tralla10. percibirá ambas sin que la suma de sus cuanlias exceda del cien por 

cien del salario promedio del grupo mayor. de los que sirvieron de base par.i 

cfeterr111nar la cuanlia efe las pensiones concedidas. Los a1usles para no exceder 

del limite señalado nu afectarán la pensión proveniente de nesgas de lraba10 

REGLAS 

l.· Las de invalidez, ve1ez y cesantia en edad avanzada con: 

a).· El desempeño de un lraba10 remunerado. con las lim1tac1ones que 

establece él an1culo 123 de esta Loy. 

b).· El desempeño de una pensión por incapacidad permanente derivada de un 

riesgo de trnba10. con las limitaciones establecidas en el aniculo 123 de esta 

Ley. 

C) · El disfruto do una pensión de viudez derivada rle los derechos como 

beneficiario del cónyuge asegurado, y 

0).- El disfrute de una pensión de ascendientes, derivada de los derechos corno 

bonefic1ano de un descendiente. 

11.· La de viudez con: 

a).- El desempeño do un trabajo remunerado. 

b).- El disfrute de una pensión de incapacidad permanente. 

c).- El disfrute de una pensión de ascendientes. generada por derechos corno 

benefic1ano de un descendiente asegurado. 

111.· La de orfandad con el disfrute de otra pensión ig11al preveniente de los 

derechos derivados del aseguramiento de otro progenrtor. 

IV.· La de ascendientes con: 

a)· El disfrute de una pensión de incapacidad pennanente. 

lJ) ·El d1s·lrute efe una pensión de invalidez. vejez o cesantía en edad avanzada, 

generada por derechos propios corno asegurados. 



c).· El disfrute de una pensión de viudez. derivada de los derechos provenientes 

del cónyuge asegurado; y 

d).· El disfrute de otra pen~ión de ascendientes derivada de los derechos de 

otro descendiente asegurado que fallezca. 

2.4.·De la Incompatibilidad en el Disfrute de las Pensiones 

REGLAS 

l.· Las pensiones de invalidez. vejez y cesantía en edad avanzada son 

excluyentes entre si. 

ti.- La pensión de viudez es incompatible con el otorgamiento de una pensión 

de orfandad. 

111.· La pensión de orfandad es incompatible con el otorgamiento de cualquiera 

otra pensión de las establecidas en este capitulo. hecha excepción de otra 

pensión de orfandad proveniente de los derechos generados por el otro 

progenitor fallecido También es incompatible con el desempeño de un trabajo 

remunerado después de los d1ec1sc1s años; y 

IV.· La pensión de ascendientes es incornpalible con et otorgamiento de una 

pensión de orfandad 

2.5.·Dcl Régimen Financiero 

Los recursos necesarios oara cubrir las prestaciones y los gastos 

ad1111111strat1vos del seguro de 111vahdez. vejez, cesantía en edad avanzada y por 

muerte, asi como para la constitución de las re$erv<is tecnicas. se obtendrán 
·o 



de las cuotas que estan obligados a culmr los [líllrones. los trabajadores y 

demás sujetos y de la contribución que corresponrta al Estarlo 

A los patrones y a los trabajadores les corresponcl<J cubrir. para los seguros a 

que se refiere este capitulo. las cuotas del 5.950% y 2.125% sobre el salario 

'base de cotización, respectivamente. y 

En todos los casos en que no esté expresamente prevista por la Ley o decreto 

la cua111ia de la contn1Juc1ón del Estm1o para tos se\¡uros ctn invalidez. vejez. 

cesantia on odad avan1ada y muerte. ser<i igual al 7 143% del total do tas 

cuotas patronatos y se culmra en los términos del articulo 115. 

Por otr" parte las sociedades cooperativas de [lroducción, las administraciones 

obreras o mixtas, las sociedades locales. grupos solidarios o uniones de crédito. 

cubrir<in el 50% de las primas totales y el Gob1emo Federal contribuirá con el 

otro 50%. 

Y respecto a los sujetos de aseguramiento comprn·,t!i·x1> ·~n el articulo 13 de 

esta Ley, en los decretos respectivos se detern·:~ilrn con base en las 

prestaciones que se otorguen y demás modahdad+.:c. :." basas de cotización, 

asl como las cuotas a cargo de los asegurados y dom.is sujetos obligados. y la 

contribución a cargo del Gobierno Federal. 

3.· Del Ramo de Cesantía en Edad Avanzada 

Para efectos de la ley del seguro social e>.r>te 1..:~santia en Edad Avanzada 

cuando el asegurado quede privado de lraba1os rnmuneraJo~ oespuós de los 

60 años de edad y para gozar de las pmstacio""s t!P "~'" r.1r:l{I se requiere que 

el asegurado tenga reconocidas por el lnstrtulo un 11; ... rrll '.itl :.oo cotizaciones 

semanales. 



3.1.·Prestaciones que se Otorgan en este Ramo de Seguro 

A.· Una pensión 

B.· Asistencia Médica. Quirúrgica. Farmacr:ct•C<t. Hospitalaria, Ortopedia, 

Prótesis y Rehabilitación. 

c .. Asignaciones Fam1hares consistentes en ayuda por concepto de carga 

familiar y se conceden a los benef1cianos del pensionado por Invalidez. Ve¡ez y 

Cesantla de acuerdo a las siguientes reglas: 

La esposa o concubina recibirá el 15% de la pensión del pensionado. y a cada 

uno de los hi¡os menores de 16 años del pensionado recibirán el 10% de la 

cuantía de la pensión y los padres que dependan económicamente de éste y 

que no tenga esposa ni concubina, ni h1¡os menores <le 16 años se le concederá 

una asignación del 10% para cada uno de los ascendientes 

D.· La Ayuda Asistencial se conceder;:i en el supuesto de que el pensionado no 

tuviere esposa o concubina ni hi¡os. r11 ascend1enles que dependan 

econórrncamente de éste, el Instituto le otorgara de un t 5% hasta un 20% una 

ayuda asistencial para que otra persona lo asista En ambas prestaciones se 

otorgan exclusivamente en Invalidez, Vejez y Cesantía 

Requisitos para el disfrute de la pensión de Cesantía en Edad Avanzada. 

l.· Que tenga el asegurado reconocidas por el Instituto un minimo de 500 

cotizaciones semanales, 

11.· Haber cumplido 60 años de edad 

111 · Que quede privado de traba¡o remunerado. 



Pensiones que excluye la Cesantía. 

La pensión de Invalidez y do veiez. a menos quo el pensionado reingrese al 

régimen obligatorio del seguro social. 

4.·Anállsis de la Ley del Seguro Social de 1973 y la Iniciativa de Reforma 

do 1995 

4.1.·Los Sujetos en La Ley del Seguro Social 

Existen dos Regímenes de Aseguramiento de la ley vigente y la nueva ley del 

seguro social. 

El articulo Gº de la ley establece que el seguro social se divide en dos rubros: 

l.· Del Régimen Obligatorio 

11.· Del Régimen Voluntario 

1. -Incorporación Obligatoria 

2.·Continuación Voluntaria 

3.-lncorporación Voluntaria 

1.-Seguros Facultativos •• 

2.-Seguros Adicionales 

• "Reforma a los seguros facultativos por el seguro de salud". 

i::ST:\. TESIS ~\'O SAL!'. 
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l.· El Rógimen Obligatorio Comprende: 

1.· La Incorporación Obligatoria 

Su caracteristica fundamental es que son traba¡a:Jres asalariados dentro de 

una participación tripartita. y los su¡etos gozan d~ os cinco ramos de seguro 

tanto en especie corno en dinmo. en dicha relac1c ~ se presta primero el servicio 

y despuós se paga. 

Excepción: ( Art. 12 ) 

A.· En las sociedades cooperativas de producc.·Jn no hay una participación 

tripartita; sino bipartita aporta el gobierno federal , los traba¡adores. 

B.· Las sociedades cooperativas de consumo: no son sujetos do la L.S.S. y no 

participan porque consumen entre lodos los socios 

2.· La Continuación Voluntaria. 

su caracterisllca fundamental es que son ex-trab;;1adores y que al momento de 

la ba¡a de éstos deben reunir dos requisitos· 

A.· tener cotizadas 52 semanas al rnomenlo de la baja y 

B.· El de ejercer el derecho, es decir presentar una solicitud de inscripción en la 

continuación voluntana en un periodo no mayor de 12 meses. 

Caracteristicas de este régimen: 

l.· son ex-trabajadores. 

11.-Gozan do los cuatro ramos del seguro social e•cepto del ramo de riesgos de 

traba¡o. 

"·' 



111.-Denlro de esta situación el lrabajador primero paga y despuiJs recibe el 

servicio. 

IV.- El trabajador absorbe el pago de las cuolas obrero-palronales. dichos 

pagos son bimestrales en la ley v1genle. pero en la Ley de 1997 el pago sera 

·mensual y el traba1ador podrá adquirir el seguro que prefiera 

3.· La Incorporación Voluntaria. 

En esle régimen la L.S.S. señala que exislen sujelos que se encuentran 

ubicados en él articulo 13° y son los siguienles: 

A.· Ej1datarios 

B.· Colonos 

C.· Comuneros 

D.· Pequeños Propietarios 

E.· El patrón persona fisica con trabajadores a su servicio 

F •• El lrabajador independiente 

G.· El trabajador doméstico 

Estos sujetos su característica principal es que fungen como patrones, excepto 

el trabajador aoméstico el cual no tiene la caracteristica de ser patrón. 

Prestaciones en especie y en dinero 

a.- El ramo de nesgas de trabajo no lo reciben por tener la calidad de ser 

patrones. 

b.· En enfermedad y maternidad. el lnslltulo otorga prestaciones en especie y 

en dinero. siendo es los lrabajadores asalariados y prestan sus servicios a un 

~I 



pairen. cuando sean patrones y no sean traba¡adores asalariados en este 

supuesto en el ramo de enfermedad y maternida~ 1eciben prestaciones en 

especie y no cm dinero. 

c.· En el ramo de Invalidez no lo reciben. 

d.· En los ramos de vejez y cesantía. si lo reciben. 

f .• En el ramo de muerte. tienen c!t:irecho a las prestaciones de viudez y 

orfanaad. Para tener derecho a las prestaciones se doben cumplir con los 

1equ1s11os señalados en la ley del segum social 

11.· El Régimen Voluntario Comprende: 

1.·EI Seguro Facultativo 

El seguro facultativo única y exclusivamente se da en la contratación del mismo 

y se dan prestaciones en especie como son: asistencia médica. quirúrgica. 

hospitalaria y farmacéutica. 

Tienen derecho al seguro facultativo aquellas personas que no son su¡etos. rn 

beneficiarios con derecho de un asegurado de inshluc1ones de seguridad social. 

En este tipo de seguro se presentan dos tipos de ccn:ra111c16" 

A.· El Seguro facultativo individual)' 

B.· El Seguro facultativo colectivo. 

El pnmero de ellos tiene un precio y se basa en un procedim1en10 para 

delem1inar el costo del mismo. se multiplican los 365 días del año por un día de 

salano mínimo general vigente y dicho resultado se multiplica a su vez por 

16 O~~º y el resultado es el costo del seguro facultativo indiv1;Jual 



Caractcristicas 

a.· Este tipo de seguro beneficia al hi¡o que no estudia ni trabaja con el 50% de 

descuento del seguro facullat1vo 111d1v1dua1 en el caso ele que se contrale. Pero 

cuando el hijo es mayor de 16 años y hasta los 25 años de edad, y no estudia ni 

trabaja desaparece el benef1c10 de descui:nlo del 50% de este\ seguro. 

b.· Los hijos incapacitados fis1ca y mentahnonle quedan exentos, cuando se 

encuentran esludiando en plantele~ ele Educación Nacional. y el requisito de los 

16 a 25 años de edad desaparece hasta que cobren su salud. 

C.· Eshi tipo de seguro tiene clos penados de mscnpc1ón, uno en el mes de 

enero y otro en el mes de febrero. para 1111c1ar el servicio el primero do 

septiembre de ese año y el segundo en los meses de julio y agosto, para iniciar 

el servicio el primero de marzo del ario s1gu1ente. 

D.· Y se pnga por anualidades adelantadas. 

El Segundo de ellos, el seguro facullalivo colectivo tiene el mismo 

procedimiento y para saber el costo de este seguro. solo cambia el porcentaje 

( 13.14 %) y se solicita igual que el seguro individual. 

2.· El Seguro Adicional 

Es aquel que llegan a contratar los patrones con el Instituto única y 

exclusivamente en los ramos de nesgo de traba¡o e l.V CM Cuando los 

contratos de trabajo tengan prestaciones supenores de la misma naturaleza a 

los contemplados en la ley clel Seguro Social. 

Caractcristicas 

A.· Las prestaciones de las pensiones las paga el lnstrtuto y las diferencias las 

paga el patrón, y para que el traba¡ador no cobre las diferencias en 



el Instituto y con el patron. se celebra un convenio llamado seguro ad1cmnal. 

exclusivamente en los ramos do nesgas de tralia¡o e 1 V.C M 

B.- En el supuesto del seguro de muerte por enferni~t!ad 9eneral. el trabajador 

debe de reunir 150 seman;is de co11zación y par2 el ramo de invalidez 150 

semanas. así mismo para el ramo oe ve¡ez y cesantía 500 semanas de 

cot1zac1ón y haber cumplido 60 y65 años de edacl respectivamente 

C.· Cada vez que el con1rato de traba¡o sufra mothf1cac1ones se debe informar 

al Instituto. 

D.· para tener derecho a estas prestaciones debe existir previamente una 

relación laboral con algún patrón y haberse celebrado dicho convenio adicional. 

De lo anterior podemos deducir la forma y los términos que establece la Ley del 

Seguro Social para incorporar a un mayor número de sujetos a un régimen de 

segundad social. 

la Incorporación por Convenios 

Los trabajadores al ser..1c10 del gobierno de Estados y Municipios. pueden 

incorporarse voluntariamente al régimen de seguridad social, pero no gozan del 

ramo de riesgos de traba¡o gumderias para hijos de trabajadoras y el sistema 

de ahorro para el retiro. 

A.· En el ramo de maternidad y enfermedad, gozaran de prestaciones en 

especie y no en dinero. con motivo de que al actuar el gobierno como patrón 

este debe cubrir la prestación en dinero. 

B.· En el ramo de l.V.C.M: tienen derecho a todas las prestaciones en especie y 

dinero siempre que reúnan las semanas de cotización y tiempo de espera. 

C.· La lncorporac1ón Volunta11a a un régimen obligatorio lo harán a través de un 

decreto y conforme a los requisitos que establece la Ley del Seguro Social. ,, 



5- Aspectos Comparativos de la Ley del Seguro Social de 1973 y la 

Iniciativa de Reforma a la Misma Ley 

Cuadro Comparativo 

. LEY DEL S.S. DE 1973 

El régimen obligatorio comprende 

1 

seguros de: 

l. - Riesg_o_s-d"'"e--T'"""ra""'b-a""'jo ___ _ 

f 11.-Enfermedades y Maternidad 

l
; INICIATIVA DE LEY DE 1995 -

1997 

los í ET----- RQgíOlen- -- - -0-bligatono 
1 
¡Comprende los seguros de: 

·-·-L------·····--· . 
Jl~_R'.:'~os de Traba¡o ____ _ 

j 11.- Enfermedades y Malernidad 
111.-IVCM -pu.:1nvalidez y.ViCfa ________ _, 

IV.-Guarderias para hi1os -déTiv::Guarderla.sy prestaciones 

Aseguradas ¡ 
V.:-Retiro -1\/~Reiirci~esantía y Vejez 

Como se observa en el cuadro anterior losseguros que proporciona el Instituto 

Mexicano del Seguro Social, conforme lo establece la ley de la materia en su 

artículo 11ª señala que el régimen obligatorio hasta el 30 de junio de 1997, 

comprende los seguros señalados en el primer cuadro y apartir del 1° de julio 

de 1997. el nuevo régimen obligatorio comprende los seguros señalados en el 

cuadro segundo. Por lo que podemos apreciar en estos dos cuadros de la Ley 

de referencia hay cambios s1gnificat1vos en su otorgamiento, uno de los 

aspectos relevantes es la de los seguros de l~validez. Vejez. Cesantía en Edad 

Avanzada y Muerte, que para 1997 se conforman en el seguro de Invalidez y 

Vida (se cambia por el seguro de Muerte) y conforman en otro ramo los 

seguros de Retiro, Cesantía y Vejez y asi mismo se incrementa las semanas de 

cotización. 32 



A continuación presentamos un cuadro ec. el que so plantean de forma 

sistemática las modificaciones que se p,;te .1en rea11zar a la Ley del Seguro 

Social 1973. presentando las reformas C;)rres~ondier.1es del nuevo sistema de 

seguridad social. 

ka ley DE 1973 en el ramo de cesantla Iniciativa de Ley del año de· 

: comprende de los articulas 143 al 148. 1995·1997, 

Comprende los artículos 154 al 

160. 

IE1-·articulo 145se11'iiíü--qlJc para gozar-de El articulo t5;¡ Establece- que· 

i, este ramo el asegurado debe cumplir con ¡1ara gozM di! las prestaciones de: 

1 los requisitos preestablecidos como sor» el este ramo so requiere que el; 

¡de 500 semanas cotizadas y mconoc1dns asegurado tenga reconocidas por'. 

; por el lnst1tuto y haber cumplido 60 ai\os (Je ,.1 inst.tuto t250 cot1zaciones · 
1 • 
¡edad, ademas de quedar pnvado de tra~a¡o 

i remunerado. 
) 

"' 

semanales El trabajador Cesante 

que tP.n;a GO años o rnfls y no 

rcUna las semanas de cotización· 

s1•ñal:idas. podrá retirar el saldo' 

de su cuenta md1v1dual en una! 

sola exn1D1c1on o seguir cotizando¡ 

hasta cubnr las semanas' 

necesanas para que opere su 

pensión S1 ei asegurado tiene 

cot1zad¡,s un minuno de 750. 

semanas tendra derecho a 

prestact0nes del seguro 

enferme~ad y maternidad 

las' 

del 
¡ 
' 

; . ---·----- ------------



,-------·---
¡ 
1 

.------------- ----:Articúio-15-7~Tos asegúiíl(fos-que: 

. reunan los requisitos establect<los' 

podrán disponer de su cuenta 

1nd1v1dual para disfrutar de la: 

1 pensión de cesantía podrá i 

. optar por alguna de las 

! alternativas s1gu1entes· 1 _ [ 

.: contrr1tar con !n mslltuc1ón de! 

i seguros de su elección una renta 1 

1 v1talic1a, ~ 11 -mantener el saldo [ 

¡de su cuenta individual en una 1 

1 Administradora de Fondos p,1ra el 1 

¡ Retiro y efectuar con cargo a 

1 

este. reltros programados El 

1 
asegurado que opte por la 

l alternativa prevista en la fracción 

i 11 podrá. en cualquier momento. 

l contratar una renta vitalicia de 
1 

i acuerdo a lo chspuesto en la ' 

1 fracción l. El asegurado no podrá j 
J optar por t;i alternativa señalada 

i si la renta mensual vitalicia a 

1 convenirse fuera inferior a la l pensión garantizada. 



¡---------·-··-· ·-·· ···· ~4riicüi01S8:--e1 asegurad"OP,i"clril' 

p~ns1onarse antes do cumplir las ~ 

,, 

edade~ uslablec1das. siempre y 

~uando la pensión que se calcule 

en el s1s1ema de renta vitalicia 

S\:a supe!101 en más del 30% de: 

la pens1on garantizada. una vez 1 

cutnc1ta 1a nrima Cel se9uro de: 

.sobre v1venc1a para SUS· 

1 beneí1c1anos. 

: El pensionado tendrá derecho a 

: recibir el excedente de los 

; recursos acumulados en la cuenta 

1 md1vídut:i1 en una o varias 

'! •h1b1c1ones. sclamenle s1 la 

, pensión que se lo otorgue es 

1 superior en más del 30% de la 

'pensión garantizada. una vez 

:Ltl11Jr1a IJ prima del seguro de 

:sobre vivencia para sus 

benef1cianos. 

¡Articulo 160. El pensionado que 

; se encuentre disfrutando de una 
1 

¡pensión ue cesantía en edad 

i ava11rnda no tendrá derecho a 

una postenor de vejez o de 

irwahdc; 



De lo exhibido obsmvamos que se presentaran cam:i1us s1gn1f1cativos c:n tos 

ramos de estos seguros, donde las mGd1f1cnc1one~ m;i.., trascQndentes ~)on las 

del incremento de semanas de cohzac1on de 500 a 1250. pa1a tener derecho al 

disfrute de la pensión de cesantifl en edm.J avanzad;i .,. ve¡e/ respccttvi1mente 

Y en el seguro de Invalidez de 150 a 250 semanas de co11zac1ón. 

Por otra parte el asegurado al alcanzar los GO arios o mas y no reuna las 

semanas cotizadas (se dice) podr;i retirar el saldo de su cuenta en una sola 

exhibición o seguir cotizando hasta cumplir tas semanas necesarias para que 

opere su pensión. 

Y si el asegurado tiene un minuno de 750 semanas cotizadas tendra derecho a 

las prestaciones en especie del seguro ele enfernwdad y maternidad. Asi mismo 

al trabajador se le creará una cuenta ind1v1duat. la cual al llegar a reunir tos 

requisitos establecidos para obtener la pensión. contratará con alguna 

aseguradora de su preferencia una renta vitalicia o mantendrá su saldo en una 

afore y efectuará posteriormente retiros programados con cargos a este. 

"Ahora bien, la nueva Ley del Seguro Social no garantiza a favor de los fondos 

del trabajador rendimiento alguno, por lo que este podrá ser mayor o menor, e 

inclusive existir o no existir. En todo caso. ta inversión que haga posible tales 

rendimientos no los hará directamente la Afore, smo por conducto de 

sociedades de inversión espec1atizadas en invertir los fondos de retiro, cesantía 

y ve¡ez (Sielorcs)". 33 
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Para efectos de la nueva Ley del Seguro Social se enter:erá por 

l.· Cuenta lnd1v1dual, aquella que se illlflra para c;:a asegurado en las 

Aclministradoras de Fondos rara el Retiro y se depssitcr. en la r111sma las 

cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del s.';"ro de retiro. cesantía 

en edad avanzada y veJCZ, asi como los rend1m1entos !..a cuenta md1v1dunl se 

integrará por las subcucntas de re11ro. ces;mtia en -=~ad avtm?adc1. ve1el. 

v1"1endn 'i de aportac1onns vo:untanns 

11..· Individualizar, es el proceso mediante el cual se 1cent1f1ca la parte que se 

abona a las subcuentas correspondientes a cada tra~a¡ador de los pagos 

efectuados por el patrón y el Estado. asi como los rendimientos f1nanc1eros que 

se generen. 

111.-Pensión, la renta vitalicia o el retiro programado. 

IV.· Renta Vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los 

recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periódicamente 

una pensión durante la vida del pensionado. 

V.· Retiros Programados. la modalidad de obtener una ;:ens1ón fraccionando el 

monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tornará en 

cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos 

previsibles de los saldos 

VI.· Seguro de Sobre vivencia. aquel que se contrata por los pensionados. por 

nesgas de traba¡o. invalidez. cesantía en edad avanzada y vejez. con cargo a 

los recursos de la suma asegurada. ad1c1onada a los recursos de la cuenta 

1nd1v1dual a favor de sus oencf1c1arios para olorgaries la pensión ayudas 

asistenciales y domas prestaciones en dinero prevista~ en los rcspeclivos 

'" 



seguros, mediante la renta que se les asignará después del fallec11rnent0 del 

pensionado, hasta la exlincíón legal de los pensionados. 

VII.· Monlo Constitutivo, es la canl1dad de dmero que se requiere para contratar 

los seguros de renta vitalicia v de sobre vivencia con una institución de seguros. 

VIII.· Suma Asegurada. es la canl1dad que rcsulla de restar al monto 

constitutivo el saldo de la cuenla 111div1dual del lraba¡ador. 

IX.· Afore. Administradora de Fondos para el Retiro; es decir que son entidades 

financieras cuyo ob¡elo e5 ad1111111s1rar las cuenlas individuales de los 

lraba¡<tdores ahitados al IMSS y canahza1 los recursos de los rubros de Reliro. 

Cesanlia en Edad Avanzada y Ve¡ez. así como las Aportaciones Volunlanas 

que los propios lraba¡accres realicen. a las sociedades de inversión 

especializadas para el retiro 

X.· Siefores, esla es una sociedad de inversión especializada. que liene como 

01Jjel1vo el de invertir los recursos de cada uno de los trabajadores afiliados a 

una aforé, y se generen ingresos del capital aportado a esta sociedad de 

1nversion.l.i 



5.1.· Breve Análisis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y 

su Reglamento 

Primero: Conforme a la nueva Ley del Ser¡uc.:i Social el 1·st1lulo f.lex1cano del 

Seguro Social ern1tirá solo parít las empresas Ge 4 o menos lrnba1adores 

debiendo autodeterm1narsc el reslo. las cedt:ias d•1 hqu1cac1on para el pago de 

las cuotas por concepto del seguro dP Ret1rr-, 2" "l 5(1f..r.-: --~I s:-tlílno base de 

cotización. Ces~mtia y Vc¡ez líl cuota pr1tronJl 3 150"/o y C>JClla obrera 1. 125% 

ambas sobre el salario t>ase de cot1zac1on anle la~ enlh.!::cU;s rcceploras que 

actuaran por cuenta y mden del IMSS Es ~ecir el IMSS ·¡a no mfmrnistraran 

los fondos producto de tales pauos. sino qui. "'"". 1ransfendos a las 

Administradoras de Fondos para el Retiro 

Por otra parte. las empresas de 5 o más traba¡adores. ~I Instituto Mexicano 

· del Seguro Social no les errnlirá cedula de determmacrón. srno que 

autodelermrnarán sus cuotas y podrán efecluar su pago mediante drspositivos 

magnóticos. Articulo 42 del Reglamenlo de la L!!y oe l(IS Sistemas de Ahorro 

para el Retiro. 

"La Cédula de determinación. es el documento med1,mte el cual se propone a 

los patrones el monto es11mado que deberán pagar par cada trabajador 

afiliado. por concepto de cuotas por el ~<>guro 1 rnluo cesantia y vejez). 

aportaciones al londo nacional de la vMenlla. ~· en su caso, de descuentos 

que deberán realizar a sus tr¡¡ba1adores por con~epto ce cred1tos otorgados 

por el lnst11u10 del Fondo Nacional de la '/1v1e11d,1 para los trabajadores· 

Articulo 41, ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro 

Las Afores. para su func1ona1men10 n::~t!en .. ~:-• '!·~ !zi pri·1 , c1 autcrlzac1ón de la 

Com1s16n Nacional del Sistema para 01 R<''.,ro 1 CONSAR). y constituida la 



Afore ósta recibirá los recursos del traba1ado1 les cuales ser;in 

ind1v1duahzados y administrados por su 1\fom (Art 18) 

Consideramos que la nueva Ley no \1aranltza a l;.vor de los fondos del 

lrabajador rendimiento alguno. por lo que este podr;1 ~er mrwor o menor. en 

todo caso la inversión que l1aga posible tales renr1111111!ntos no los hara 

d1rectmnente la Afore. sino por conducto dP. 5ucu!ddd1is rhi 1nvcrs1ón 

espcc1al1zadas en invertir los tondos de retiro. Cl!s;intia 1· ve1"l ( S1elores) 

Cuando el trabajador o sus famiharcs cubran los 1equ1s1tos para el 

otorgamiento de una pensión. la Afore a su notnbr.; contratara con una 

t?mprcsa aseguradora los seguros de renta v1lal1c1a (penf.1011 de por vida para 

el asegurado) y seguro de sobrev1vencia ( pensión para los fam1harcs del 

asegurado) 

Segundo: El derecho a recibir las pensiones e~ la nueva Le, del Seguro 

Social, las presentamos en el siguiente esquema 

1.· Riesgo de Trabajo 

r REtiülslros ____ i CUANTIA- - --- . ¡INCREMENTO ____ ] 

: 1i1caliriciliad- -----¡AcciCicnTu:-io07.-sa1ana j Eii íetiitiro-éOñiOrine a1-¡ 

1 
permanente por Riesgo 1 Base de Cotización. ¡Indice Nacional de 1 

1 de Traba10 y de 26% o ¡ Enfem1edad: 70% 1 Precios al Consumidor. l 

: mas no requiere 1 Salano Base de • ! 
1 1 1 
'Cotización de fas 52 1 ! 

' 1 

.. .. ____ _J 
semanas cotizadas). 

i ultimas semanas. 

'J.1 



2.· Invalidez y Vida 

REO-úíSITOS 

d(~ cot1zac1ón 

V1cfrr 150 semanéls ce 

· co11zac1ón. 

3.· Cesantía y Vejez 

. cli.iüfffÁ ______ --- --¡INCREMENTO 

'de Cotización. últimas 

. 500 semanas X 35°, 

: Vida: Igual a la Le1• 

'aclual 

: Er1 fe~rero conforine al -
J Índice Nacional de 
! 
l Prec10s al Consumidor. 

.. __ J_ 

fRecfü1s1ros ------, tu..\Nrlic---1-1ÑcREMeNto·---¡ 

icesañtia 60 años_y_··---'1var1ab1e según penslOn Enleii.rero ccinTorme-al-j 

i 1,250 semanas de que se contrale. Por lo Indice Nacional de ~ 
il cotización. 1 menos 1 SMGDF. 1 Prec1~s al Consumidor ', 

¡ Ve¡oz: 65 años y 1,250 1 ( lnclc1da la pensión ; 

1 semanas do cotización. 1 : ¡¡ara~:1zada). \ 
l.______ L_ ______ . .. -·- ·-----'--·----------·-----' 

Tercero: Retiro de rondes do la cuenta individual del traba¡ador. 

La nueva Ley del Seguro Social refiere los casos en los que los traba¡adores 

podrán efectuar el reliro de los fondos de la cuenla 111dividual. al acceder a 

una pensión. renla v11alic1a y reliros programados. ayuda de desempleo y para 

gaslos de rna1nmo1110 al cumplir 60 o 65 años y no loner el numero de 1.250 

cohzac1ones necesarias al sufnr una 1nvdl1dcz permanente o muerte 

En estos supues1os el 1ra1Ja1ador debcril acudir a su un~1ad medica para 

solicililr el lrarmte <Je rcsoluc11)n c~e procedencia del r~hro Es decir el IMSS 

Pnmeramente d1ctam•nar;i la res.Jluc1ón sobrt: el derecho t1el asegurado al 

retiro el lnst1tulo enviara la resolución a la Afore, quien con base en ello 



contratara a nombre del trabajador una pensión v1tahc1i1 y el seguro de 

sobrevivencia ( pensiones para heneftc1ar1os) ante la ins11tución de Sefjuros 

escogidn por el trabajador; o procedera a en1rn~1a1 los ri:cursos en una solu 

exhibición o por retiro programado 

El trabajador al sol1c1tar los retiros parc1alt:?s por desempleo y gaslos de 

rnatnmonio veril reducidas sus semanas de cotización para electos de las 

pensiones 

Ejemplo: Articulo 198 de la nuevil Ley del Seguro Social 

Total de fondos antes de retiro: S 1 O 000 I 750= 13 33 

Total de semanas cotizadas: 750 

Total de fondos relirados: S 1 500 I 13.33= 112.53 ( total de semanas a 

reducir). 

750- 112.53= 637.47 esto es igual 638 semanas coltzadas para pensión. 

En conclusión, la Afore es quien reg1slrn la reducción de semanas cotizadas. 

por lo que en este ejemplo se aprecia que después de que el trabajador ha 

retirado S 1.500.00 sus semanas cotizadas se ven reducidas a de 750 a 638. 

por lo que cuando el trabajador sé de cuenta de la forma en que se realizan 

est;is operaciones. eslo lo desalentar<\. lotla vez que los ale1a de recibir su 

derecho a la pensión de retiro. 

Cuarto: De las comisiones por adm1mstrnc•ón de la cuenta individual. 

Las com1s1ones no podrán consistir en una cuota fl¡;1. sino que deberá adoptar 

la forma de un porcentaje sobre aportac10nes de fondos, ejemplo 1 % 

"' 



sobre cuolas y aportaciones enleradas en e1 mes o b1rc.;!Stre, o bien un 

;:iorcenlaje sobre saldos invertuJos en la Siefo .. , Articulo :o de: Rer;lamenlo 

(!e la Ley de los Sistemas de Ahorro para el R•,:·ro 

Por consiguienle cuando existan reclarnac1ones ·:1e los tmlJ;; :;dores y patrones 

contra las Afores. S1efores o mst1tuc1ones ele créd110. no ;'Jdmn reclamar 13 

mala prestación de estos servtc1os ar.le la ProcuracJria Fedeml del 

Consumidor. sino que podri111 en lodo caso acudir a la Un1c.,d ce Consultas y 

Reclamaciones que lendri\n las Afores. Articulas 7' al 10· . .:el Reglamento de 

la Ley de los Sislemas de Ahorro para el Reltrú 

En el supuesto de recibir una respuesta negat1v:i ele las Afor¿s o alguna de las 

unidades receploras, podra acudir el trabajador ante la CONSAR. a presenlar 

la reclamación. También podri\ presentarse a través del l~tSS o INFONAVIT. 

pero no es recomendable por la pérdida de l1ernpo que esto s1gnificaria 



5.2.· Planteamientos que Tratan de Justificar la Modernización del 

Instituto Mexicano del Seguro Social y su Ley 

Se plantean alternativas de cambios dentro de las estructuras del l.M.S.S. para 

brindar mayor beneficio en el ámb110 de la segundad social en nuestro pais. 

tomando como referencia el modelo de segundad social Chileno. Sin embargo 

consideramos que un cambio trascendental como el que se plantea presenta 

proposiciones que requieren ser uxaminadas con mayor detalle. ya que se 

plantean diversas perspccltvas que necesitan ser analizadas con mayor detalle 

para evitar se privatice el instituto. "Las combinac1oncs son multiples y cada 

pais debe d1seiiar la suya propia hacumdo un tra¡e a la medida." 35 

De esta manera, se trata de implantar un sistema de seguridad social que 

otorgue mayor cobe~ura y protección a los lraba¡adores que están 

incapacitados por su edad. condiciones de salud. y como una compensación a 

su capital humano entregado en toda su vida de traba¡o, y por consiguiente su 

contrrbución al desarrollo del pais. que se propicia a través del sistema actual 

de edades f1¡as de ¡ubilación y que ha dado lugar a un gran desvirtuamiento de 

lo que deben ser las pensiones ele retiro o de vejez, por lo que el inslttuto 

debido a su desfinanciamienlo para cubrir dichas prestaciones pretende se 

lleven a cabo otras poli11cas de segundad social, procurando evitar que los 

traba¡acJores que se encuentren en capacidad de seguir realizando una 

actividad productiva ev1Jen buscar un descanso anticipado o de un despido 

ant1c1pado, produciendo mayores cargas a· los su¡etos actrvos y al mismo 

lnst1tulo al erogar gastos en el otorgamiento de las pensiones y prestaciones 

.J~ ;\LVAREZ GAHCiA Marta tic! C.1rmen y otros ~Y~9.-.~-~lo ... ~~--~l~~~ 
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Por otra parte el incremento que se ha venido rresent;indo en la esperanza de 

vida, en el promedio de nño-; en quo so espera qlic ·11·1an . .:s individuos. es un 

fenómeno que a la fecl1a sec¡un estudios tendera a reducir;e notablemente P.n 

el indice de mortalidad. de tal manera que e:n otros paises nan aumentado las 

edades fijas de jub1lac1on por el electo !fe !a v· :•3 art1va cel trabajador, y que 

presumiblemente han tenido óptimos resultados En tal s1tc.ación estos efectos 

son altamente costosos y se deben costear con pensiones complementarias I' 

adicionales que se instituyan por parte de '.as cr..pr')Sa> o formen por si 

mismos los trabajadores sobre la base de sus ahorros md1v1.::uales. 

Asimismo se señalan ventaias con la rnod1f1cac1on a ta Ley del Seguro Social y 

al Instituto Mexicano del Seguro Social corno son 

1.· Las aportaciones al nut~vo sistema no implican aportaciones elevadas ni 

tampoco aportaciones que ten9<rn que crecer con el tiempo 

2.· En el sistema que se propone las cuantias dtJ tos henef1c1os podrán ser 

cornplelamente reva1onléHJas y a¡usturse µcr1ód1camcnte a los niveles de 

crecimiento de los salanos. de tal forma que e! poder adquis1t1vo de los 

traba¡adores no se pierda y se fortalezcan las instituciones de segundad social. 

J .• Et nuevo sistema perrrnte que se lleven cuentas md1viduales. en las que se 

informe perród1camente a los tr allJ¡adores del incremento de sus ahorros y 

derechos para fmes de 1ub1lac1ón. de tal manera que esta relación de cuentas 

1n1J1v1C!uales sea tarnb:en un estimulo para fa part1c1pac1ón y el aporte de las 

cotizaciones al sistema pero sin prcscmd11 de los mecanismos redistnbutivos 

de ta segundad social Y las reser•as técn•ras permitirán hacer !rento a las 

cont1ngcnc1as. y a su vez permitirá c.1lrnr las flt.ctuac1onos en las erogaciones. 

cuyo valor 'puede f11arse l1olgad:ir11~nl•' t:ntre ur>a y dos ·1eces tas erogaciones 

anuales por pago de las pensiones 
.,, 



En tal orden de ideas y derivado de lo anterior con el aumento de In esperanza 

de vida implicn que rnas sujetos al lle<¡<H a la edad de retuo y sol1c1tnr el p;-ir¡o 

do una ponsión osta se incremonlnra suhst;mcialmenlo 1;on el tr ¡rnscurso de los 

años y los '3ervicios que se ofrecen resultaran mcJs costosos co'l el incremento 

t1e la tasa de crecm11ento anual de pensionados que es de un purcenta¡e en 

promedio de un 7% anual, razón por la cual los ramos de uwahdel. ve¡ez. 

cesantía y muerte enfrentan senos problemas de desfmanc1nrniento que se 

111cremontarian do manera pmores1va de continuar c0n las cond1c1ones 

actuales, en consecuencia el msllluto no soporlilria un déf1c1t f1nanc1ero y que 

de no tGmarse esas medidas con oportun1t!arJ llevarín al 1nst1luto al 

mcumpluniento de sus obhgac1ones en benef1c10 de la población 

Ante tal situación se recurriría al uso de las reservas que son mínimas. las 

cuales se gastarían en dos años y este déf1c1t creceria año con año. originando 

consecuencias irreversibles. Asi misma. la 111flai;1ón es otro de los factores que 

repercute en el otorgamiento de las mismas pensiones haciendo que el 

beneficio que se otorga a los pensionados sufnria un per¡uic10 en su poder 

adquisitivo para hacer frente a la vida 

"la reserva actuaria! que se cita equivale aproximadamente a S 340, 000,000 

de pensiones (alrededor de dos meses de pensión). es decir. prácticamente no 

existe una generación de reserva, im1camente es para cubrir desviaciones". 36 

;;;¡ MACIAS SANTOS. Edu,11do MORENO Pl\OILLA J.Mc< MILANES GARCIA. S.llvad-0< y 

otros. ~L§j.~.!Q!!'l-ª._~Q. __ e_c!!~~~~---~'l- t.~e~IC<) _ ~0.l.r~ .. d~!!_.~!~~Q.._!!!L~~~ 1° ed . 

rJEd1to,.1I Mó11co 1993. P;\g t60 



5.3.·Cornentarios de algunos especialistas de la Segunda Conferencia 

tnterarnericana de la Seguridad Social, celebrada en México el dia 2 de 

septiembre de 1996 

A.· Comenlancs del Pres1dcnle dr: la Asoc1aci6r. lnlernac1ona; de la Segundad 

Social. Karl Gus1af Scherman. menciona que la s.1uac1on aclu.;I y las principales 

tendencias de ios sistemas de seguridad soc1nl dentro de s:..1 desarrollo cstan 

vincul;idas a las teorias politicns y econórrncas, cc:nde la n1a1 :;ria de los pilises 

tralan de redef1n1r y redistribuir responsabilidades enlre el Eslado. el seclor 

publico y privado. asi como de enfrenlar el mio que representa la mod1f1cac1ón 

de sus sistemas de Jubilaciones y pensiones acorde con una nueva redefinic1ón 

y red1slntJuci6n Je las responsall1hdades Señala que desde su punlo de v1sla 

erróneamente se le ha dmJo una preponderancia a la solución de los problemas 

económicos en delrnnenlo de los sistemas de seguridad social y sugirió la 

1111portanc1a de que en el fuluro so lralen los problemas económicos y de 

bieneslar al mismo nivel J' 

Señala que desde su punlo de v1sla. erróneamenle se le ha dado una 

preponderancia a la solución de los problemas económicos rn delrilnenlo de los 

sislemas de segundad social y sugirió la 1mporianc1a de que en el fuluro se 

Ira len los problemas económicos y de bienestar al mismo nivel 

Agrega. que para diseñar y modernizar nuevos sistemas de segundad social se 

debe de analizar vanos aspeclos para ev11ar el alto nesgv que represenla 

depender tolalmente de sislemas 1nd1v1dualos de ahorro. y por otro lado la 

posibilidad de que los s1slemas universales puedan reducir las tasas de ahorro 

Jl ALVt .. REZ G-'RCIA f.\,u1,1 ck'i C.1 •i·'('ii )" t)!•o:' St::-guoov C :'q t~e. ~°':'h'-rC'nci¡; 

1.~~f!~·~~~~,~~~~a. __ C.~ .. ~t?S~'-~"-~-_$~1,1: e~ .Arneoc.:i •. -~·t· Je'!!1r.ic>_ del_Stgio ~X Seo >Ed•lou.1~ 

MthK:o P.1gs 32.:.327 



Por ello ol desarrollo de nuevos modelos debe fundamentarse en dos 

aspectos básicos. la confianza y lil conc11lae1ó11 (h: lé,s politn:as cconclm1::1s y 

sociales; con motivo de que la falla de i;la1idad ''º los 01J1et1vos y pr1nc1p1os de 

los sislemas de seguridad social pmvoca 1ncomprension de la opinión publica 

·a .. El representante de la Org;,nizac1ón lnlern;ic1onal del Trabajo. Alejandm 

Bonilla Gmcia, Especialista sobre Seguridad Social de este Organismo. 

enfatizó que no deben abandonarse los pnnc1p1os IJasicos de Solidand;id y 

Univors;ilidad, y que deben tom;trse nn cuenta las repercusiones a mediano y 

largo plazo de cualquier proceso de relo1 ma. por lo que se deben de tomar en 

cons1derac1ón los siguientes aspectos 

1. · Existe una grun heterogeneidad de condiciones sociales y económicas en 

los paises de la región y, consecuentemenle. una gran desigualdad de 

posibilidades potenciales. 

2.· Que no se debe cometer el error de pensar que los paises de la región 

tienen condiciones tan similares. que la misma reforma puedo resultar eficaz en 

cualquiera de ellos. 

3.-0ue se debe de aprender y no cometer errores de los actuales sistemas 

vigentes. asi corno de los recientes rclormados. ya que ninguno de ellos es 

perfecto. 

4.-0ue los sistemas ele cap1lallzac1ón 1nd1vidual no consliluyen y no pueden por 

si rrnsmos brindar apones y avances en ehc1enc1a adminislraliva y de inversión. 

C.· Eduardo Miranda Salas. Asesor de la Secretaria de Seguridad Social y 

Economia de la Educación de Chile En su inleivención sobre la problemática 

de l:i seguridad social chilena. explicó que, previamente a la reforma de la 

segundad de este pais el sistema se basaba en la capitalización colectiva y no 

en la solidarnlad entre ycnerac1orws. cumo son los s1sti,mas de repar1o. 
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No obslanlo la capitalización de los montos acumulados ;;resenló efectos 

negativos debido a la inflacion J a l;;s tm¡as las¡¡s :\e 1ntercs ·::, lo~ prúsl.i111os 

hipotecarios con el entena social ba10 los que er;w conce<l1dos 

Agrega, que con las reformas al s1s1~ma de segurir.ad social cr.:.,no ul S1slerna 

cte Fondos de Pensiones se basa sólo en as;mctos f1na··:1eros para su 

func1onarnienlo y el problema de la5 prestac1one5 ~ociale~ se r.olocó en 

segundo plano Y en cuanlo al aclual sistema efe Fonclc; efe Pensiones 

presenta algunas otras defic1enc1as la universaltoad dél S1skmn no fue total. 

lrcs administradoras atienden el li9'.,, tlel lotal <le los afihaclos .>cttvos. no existe 

garnntia de rentabilida(t real positiva de los tondos ya .:.;1Je en 1995 la 

renlab1ltdad real anual <lel fondo de pensiones fue en promeC•O. rfo 2 5%, y el 

Estado responde por las pensiones mínimas, por lo que e• sistema de las 

mhrnnistradoras pma el rt!l1ro es legalmente 1ndepend1ente l~ 

Por otra parte en el pcnód1co Reforma del 27 de 1uho de 1995 t!I señor Alberto 

Bmranco Chavama. putJllcil una nota en la que refiere q ... e de lodus las 

administradoras para el retiro lenalmente const1tu1das h.:1bi11:"' tenido perdidas 

en sus inst1lucionos: y dice • Se derrumban las Afor•Jo. en ccnvocalona a lo 

tnsóhto. dada la pesada GHga de com1s1or1es que se ac1u.i1cai; por adelantado. 

que en promedio rcprcsenlan un ario de aportac10•1•!S he aqc1 que sólo cinco 

do las dieciocho Admintslradoras con hcenc•a para operar. registraron utilidades 

hasta mayo pasado, dandose el caso que algunas de ellas ha:.an gastado casi 

seis veces el monto de sus muresos· 
11 



De lo anleriormente expueslo podemos señalar que loda propuesla de reforma 

ctehe descansar sobre un diagnos11co seno .,. rea:1~ta de la probli~rn/1t1c.i 

que represenla el sislema de cada pais, para poder adecuarlo ;i su propi;1 

realidad económica, polilica y social. donde la sociedad debe de mlLJrvenir para 

d1sculir los aspeclos cenlrales de cualquier reforma. como son los casios. la 

d1slribuc1ón de los mismos y viabilidad de los benof1c1os Que se espernn del 

cambio. De lal forma que el sislema de pensiones no debt: desvincularse <le la 

reforma al ramo de salud. ni de ningún olro ramo de la segundad social 
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5.4 ·Comentarios de un Nuevo Sistema de Pensiones por el Lic. Javier 

Moreno Padilla 

Desde la publicación ele la ley original de la segurn!.:id ,;acial w· .:1 año de 1043. 

se úelerminó un sistema de pons1oncs v1lallc1as en los mr:·.,:s t1t: in1.,alidez. 

ve1ez. cesantía en edad avanzacla y muertP.. la r.ual ha lerndo So sustento en un 

sistema de reparto puro en el cual lo~ tr;-ibaJ~~nrcs en ?.'.''"!O cub~-~n la~ 

prestaciones con sus aportaciones para los 1r1.'.1ct1vos. f~s d11cn :s pens1ori<ulos. 

ele tal suerte que las generaciones de personas que :nuresan ñ 3 fuerza laboral. 

contribuyen a sostener los pagos de los que de¡an de per..:necer a dicha 

actividad laboral. 

De lal modo que los pensionados al no cubrir por obvias razones sus 

contnbucmnes al pasar de una s1tuac1ón a otra de ret1·:i. las ¡ovenes 

generaciones aportantes, se encargarán de cubrir esta faltad;; ;iagos: tcdo ello 

ele acuerdo a estudios demográficos y actuanales. 

Durante 53 años este sistema ha verndo funcionando. pero "º con óplimos 

resultados, puesto que casi el 85% de los pensionados perciben la cuota 

correspondiente a un salario mi111mo. aciemas se ha ido deteriorando la liase de 

soporte generacional. en razón de que el numero de asegurac~s cot1zantes no 

creció en la rrnsma proporción de los inactivos o pensionados y son la 

financiero. que se presenta porque las personas pensionad.is tienen me¡or 

cal1clacl de vida que produce notable me¡oria en las condicione~ de salucl por lo 

que su ecJacJ promedio es muy superior a la que se deterrrnnc en los estudios 

miciales que sirvieron de apoyo a la Ley de 1943 y por tanto el periodo para 

percibir su pensión ha ido en aumento 

Otro de los motivos que afectaron al sistema de reparto puro ¡'Jra sasterier las 

pensiones, se generó por el dctenoro acluarral de las rcser.Js. puesto que 

i'" 



en su origen sólo se ofrecia el serv1c10 de s;ilud al t1tulm efe la pensión. pero a 

los cudHO años de ap1otrnda la Ley, se ordenó tomar en cuen1;1 tilmlJ1ón al 

núcleo familiar. de tal suerte que a 1.1 fecha t~I sistema se encuentra en francn 

crisis económica y su1 suslento par;¡ w11rn las preslac1ones ;¡ corto tiempo Y 

dice que en nueslro cunlinenle la Repulll1ca de Chile. fue pionera en ofrecer 

allernaltvas de cambio. ya que ;ipartir de 1980. reestrucluró las opciones de 

pensión. para quo detern11naril el sistema de rcpilrto y se configurnsc uno 

nuevo do cap1tt1hn1ción 1nd1v1du;1I. dnnc1ü los recursos se sif)an captando de 

manera ol>l1gatonu, pero se concentriln en una cuentil 1nd1v1dual, In que 

debidamente invertida. genere mtert.?sns cap1tallzables. que de manera 

paulatina y duranle la villa ;icltva del 1rab<11ador. permitan un ahorro subslanc1al. 

que configuren el monto de 111vers1on 1r1d1spensable. que proporcione una 

pensión más decorosa y sin depender de üslructuras generacionales. 'º 

Así mismo presenla el sigurente esquema de cambio respecto de las Cuentas 

Individuales 

1.- Obltgatona 

:::~::~~:::~""' .... r~~~l5~~·V~dcl DF.( 100,~do" 
INPC 

2.- viviendil-------·---r 5°1~- ~ 
3.- Aportací0nes-va1uniarias _____ ·------------·---

4.- SAR. Recursos ahorrados en el SAR de 1992 

Nuevos rendu111entos o 1nlereses que produzcan los valores invertidos de las 

subcuentas ar1tenores 

5.- Cuota Social Adicional (SI .00 x dia lrahajado). 



Aportaciones Bajo el Esquema Tradicional" 

, Porcen1a1es del salario base de cct11ac1ón ) 

eslaiio ··· ·· ·rota11 
o :12:· ; - ·a:5o/.;--

2·0-~;;-~ 

. ---5 (f•;;-·· 
' 

o.425 % .·. __ ~~-so/~] 

Aportaciones Contempladas en la Iniciativa de Reforma de la Ley del 

Seguro Social en el seguro de Retiro, Vejez y Cesantía en Edad Avanzada 

1 Porcentajes del salario base de cotización) 

--¡o;;¡----tra-1iaJail0r--r-Patrciií ¡ Esiaifo ___ Tota'] 

Retiro,ve1ez y 1.125 ·;.;-¡-·-:r.Tso•.c ·-1 6.225°1.-- 4.5 % 1 

Ce:;~ia --1-·-iiifü'í"'\~- .. \ ···---:-.:..-----~"To%~ 
INFONAVIT ·••• ,. 5.000 % ·i·· -- ---:~::-·---: 5.0 % ! 
t---=~---·----~---·-·-··-·L ····- - -----j 

TOTAL 1.125 1 10.150% •
1 

0.225 .. % : 11.50J 

l 1 ' % 
~-------------- --------·--·---·- --'--· ---

• • Adicionalmente el Estado aportará la cuota social 

• Los porcentajes que se seiialan no son directamenle wrnparat>les entre si por 

dos razones:a). El IVCM, del IMSS: se calcula sobre una base salanal distinta 

de la que utiliza el lnfonav1t. y c) • las aportaciones :iara el lnfonav1t y el IMSS: 

están acotadas para no rebasar el monto correspondiente a 10 salarios 

min1mos. mientras que par.i la subcuenta de retiro del SAR es de 25 salarios 

minunos 



S.S.· De las Instituciones Administradoras de los Sistemas de Retiro 

La iniciativa de reforma a la Ley de l!l?J. del 5 c!e cticr;,n r!Jft: de 1995 sen;ila 

11ue una vez que se apruebe esta reforma se contará con un orden ¡umlrco que 

regule la actividad de las instrluciones enc;irgadas de proporcronar los servrcros 

·a la sociedad, procurando un ambiente confiable y de segundad para lodos los 

1ndrv1duos que eslán inscrrlos en el s1slema de segundad social 

Por aira parte el 23 de mayo de 199G. se publica en el Orario Olrc1al la 

Federación la Ley de los Srslemas de Ahorro para el Relrro. rndrcando la 

formalrclad y conslrlucrón de las instrtuciones encargadas de vigilar. controlar, 

admrnrslrar y sancionar a las compañias o Instituciones de credrlo encargadas 

de manejar los recursos de las cuenlas individuales de los lraba¡adores 

incorporados a esle nuevo régimen de segundad social.'' 

El ¡1rticulo 1° de la citada ley menciona que es de orden públrco e interés social 

y Irene por objeto regular el funcionamiento de los sislemas de ahorro para el 

retrro y sus participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, 

del lnstrtulo del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del 

lnstrluto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba¡adores del Estado. 

Asimismo el articulo 5° establece las facultades conferidas a la Comisión 

N;:icronal de los Sistemas para el Retrto ·coNSAR", para que se encargue de 

v1g1lar el cumplimiento de las inslrtucrones que participan en este nlJevo regunen 

de seguridad social. Tal es el caso de las llamadas Admrnrstradoras para el 

Retiro "AFORES"; siendo empresas financieras que se dedican de manera 

exclusiva a administrar las Cuentas lnd1v1duales de los Traba1adorcs. asi como 



operar Sociedades de Inversión (SIEFORES/ donclo se invierten (con 

excepción de las aportaciones cl1Jl INFONAVIT1. los recursos de las Cuentas 

Individuales de los Trabajadores 

Por otra parte. las Afores al sc:r ernpres;is financieras. podran cobrar 

corrns1ones por administrar los recursos de las Cuenlas lnd1v1dualcs. dichas 

comisiones pourán uelerrninarse solHIJ f>I Saldo '!" I~ Cuenla el flu10 de las 

cuotas y aportaciones rec11J1das o en su defecto hacer cumu1nac1ones para el 

cobro de éstas. articulo 18 de ta Lny <!e los S1s:emas clu Ahorro para el Retiro; 

asi también dentro cle lo que cleler1111ne el Reglamento ue la CONSAR para 

delerminar dichos pagos " 

.:i J&y_dc los~® ..... ~h?~'-~~~r_?.,.~ .. ~~t.1~0 Ed1lona· 0t.am.1 PnfT\C?fa EdieJOn Mthíco 

199G. P:\gs. 543.544 
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De lo expueslo. podemos señalar que este nuevo s1slema de ses.ndad social. 

liene corno finalidad la previsión económica a fulur,) lrasgred1~ - Jo ,1e e ·1r1a 

manera los principios de nuestra Cana Magna. en el sentido qu.o ~sla reforma 

conlleva a todo ciudadano a erogar un gaslo al con1ra1ar estos :ervic1os con 

eslas empresas financieras. '; 

Por otra parte la Pensión de Cesanlia en Edad Avanzada en <.il r "'?vo s1sl'?ma 

tendrit las caracterist1cas siguientes. 

l.· Recibira el pensionado una cantidad periódica cuyo valor se calcularii 

dependiendo del monto de los recursos que tenga acumulados en su cuenla 

individual, y podra calcularse a elección del lral>a¡ador con base a ~os s1s1emas: 

A.· Sistema de Renla V1lahcia. esle s1slema opera 1qual que en 13 pens1on de 

Invalidez. esto es que el lral>a¡ador conlrain una p1!11s1on por CesJnlia en Edad 

Avanzada con una aseguradora que el mismo cllqe. para lo cuLJl l·~ debe pagar 

a la aseguradora una cantidad suhc1en1e (una especie de Jl""··a) para que 

pueda a su vez comprometerse a hacer el p1190 de la pens1on A c>ch;i cantidad 

se le llama Monlo Consl1lullvo provcrnenle efe la cuenla 1nd1v1dual del 

trabajndor; si los recursos existentes en la cuentíl ma1v1dual son superiores en 

mas del 30% de la pensión garanttznda( que es la ptJns1ón rrnnima que pueda 

rec1b1r). una vez cubierta la pnma para el Seguro de So!Jrev1verc1a para sus 

Benef1c1arios, el trabajador lendrlt derecho a recibir el excedec1e en una o 

vanas exh1b1c1ones. Al momento de conlralar la Renla V11alic1a ,,1 lrabajador 

debera contratar larnbién un Seguro de Sot1rcv1vt.mcia para sus 

beneficiarios. para que se le puedan pagar a éstos pensione~ de Viudez, 

Orfandad y/o Ascendientes, según corresponda, despues del !i1ll~c1mienlo del 

pensionado por Cesantia. 

l.le~teo Pag 2 
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B.· Con base en el sislema de Reliros Programados. en este sistema la paga 

direclamente la Afore y no la ¡¡segum¡fora. fraccion;indo el monto del total de 

los recursos que ex1slan en la cuenta tnd1v1dual clel tmba1ador, de acuerdo a la 

esperanza de vida de los pensionados y los renchm1entos que produzca la 

inversión de los recursos existente en la cuenta individual 

En este sistema se debera contemplar tanto la pensión del pensionado por 

Cesantía en Edad Avanzada como tas pensiones de Viudez. Orfandad y/o 

Ascendientes que correspondan a sus beneficiarios 

Esla Pensión de Cesantía comprende propiamentu dicho, asignaciones 

fanuliares. ayuda asistenc1nl y as1stenc1a módica. El monto de la Pensión por 

Cesantía nunca podra ser onfenor a un salano mínimo general mensual para el 

Distrito Federal al tº de julio de 1997. cantidad que se actualizara anualmente. 

en el mes de febrero, conforme al indice de Precios al Consumidor, a este 

monto rnirnmo de la pensión se le llama Pensión Garantizada y su pago esta 

respaldado por el Gobierno Federal. s1 los recursos que existen en la cuenta 

individual del traba1ador resultan 111suf1c1entes para contratar una Renta Vitalicia 

o un Retiro Programado que le pernutan contar al pensionado por Cesantía. con 

al menos una pensión Garantizada, entonces el Gobierno Federal aportara los 

recursos necesa11os para que reciba esta. misma que siempre se deberá pagar 

ba¡o el sistema de Retiros Programados " 

Para tener Derecho a las pensiones denvad~s de Cesantía se requiere tener 

acreditados 1250 semanas de cotización al Instituto Me>icano del Seguro 

Social. ademas dc lener 60 años de edad y quedar sin trabajo renumerado. 
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Por lo anlerior. creemos que la prnsenle irnc1aliva da rdorma, imp''c.a cambios 

significalivos en ésta materia. n<.1 obstante l¡i adc•c11ilc1ón al ·-=gimen de 

seguridad social referente a esll' ramo r:l•! segurc de pen~·c~es podría 

unificarse en uno solo tanto el de Cesanlir; y Veiez en 'Jn $Olo seg ..... o de Edad 

Adulta, conteniendo corno hrrnte la edad de 60 años. ya que las demás 

prnstaciones no camb1arian y se rnantuvie1a la Ley del Seguro Soc•a' de 1973 

Ademas considerarnos que la 1nic1ativ¡¡ de reforma ;i la Lr!y del Si;;uro Social. 

prcscntilda por ol c¡ecut1vo se sustenta en vanas ~azones. dt- ias cuales 

podernos mencionar las crisis f1nanc1eras del Gobierno donde por el momento 

no desembolsaria su onerusil p~rt1c1pílC1on en <.:1 marco de la nue1a Ley del 

Seguro Social, y por otro lado segu1r;i contando con los fondos del SAR; 

asimismo lendrá un control mas que fiscal. polit1co sobre la poblac1on. mecl1ante 

la clave única de registro de pohlac1on y la consl1lu:1nn de Instituciones 

privadas, mismas que se erv:aruaran ctí! controlar t!I nuevo sistema de 

pensiones llamadas Afores. S1lores y S1efores. cuyo lucro será pnva~o 

Desde el punlo de vista ¡uritllco con la entrada de l:i Ley de los Sistema de 

Ahorro para el retiro. pu!Jhc;id,1 en el Diario Oficial de :a F<:>deraciD~ del 23 de 

mayo de 1996. y su Reglamento. publicada en el Diana Oficial de la Federación 

del 10 de octubre de 1996: rompe de manera directa la relación con el derecho 

de la Segundad social par¡¡ transformarse en otras ramas del DercchO. toda vez 

que las oµerac1ones r1nanc1era~ que se rcal1z,udn rp.;;-,onden mas bien a un 

Derecho Mercantil, Derecho Burs¡il1l y otrils ramas afines. es decir las 

operaciones financieras refer.~nte a c:tlculos. ·~s!ados de cuo:-na intereses. 

inversiones. cuotas. aportaciones. corms1ones, contr.llcs ce seguros, créditos. 

etcótera: responden al mane¡o <J,, los fondos de los lr;itia¡adores Por último, el 

tema de las Afores y S1cfore~ es un üSllh110 que se c:ebe realizar de manera 

mas profunda, y en !al sentido t.~n t·~1 pre~{mte estudio retomamos los elementos 

necesarios para sus!o:ntar e! t~r.~si:~nte tr~1tJa¡o 



Conclusiones 

·Primera.· Doctrinalmenle no existe una dclinic1ón única de segurid;id social. 

Los distintos estudiosos de la malcna 1n1egrnn a Sil c,c.oct:pr.1ón los factores que 

de ncuerdo a su criterio delwn formar pttrtt• do f.:$\;1 

Segunda.· Dentro de los instrumentos leoale' "''sl<Jntes en México. la 

cles1gnac1ón que de segundad social da l;i Ley clel Seguro Social. se reliere 

solamente a los seguro sociales 

Tercera.· Con el nacimiento del lnst1lulo Mexicano del Seguro Social en 1943, 

los conceptos de atención a la salud que se hab1an mane1ado corno candad, 

beneficencia, ayuda para los necesitados. de1aron de tener ese caracter para 

convertirse en un derecho, es decir, que i1hora se cuenta con los recursos 

legales para que el individuo tenga un minuno de segundad. bienestar y 

protección sobre la base de la seguridad social 

Cuarta.· La definición que de Salud hace la Orga111La·~·ón ,,tund1al de l;i Salud, 

ya se encuentra como un d01echo imprescn¡1t1ble e 11renunc1able del hombre. 

Actualmente el articulo 4° Const1luc1onal 111d1ca de manera precisa que toda 

persona tiene derecho a la protección de la ·salud Así. !as leyes respectivas 

md1c,1rlm las formas de tener acceso a los servicios de seguridad y protección 

social. pues ello pemlltira me¡orar la calidad de vida ele los mexicanos y luchar 

por un bienestar físico y mental 

Quinta.· La Segundad Social puede ser def1n1da como. El conjunto de 

mshtuciones. principios. normas y d1sposic1one~ q•ie omtcgen a todos 
111 



los el<:mentos <le la ;:iciedad frenle a cualquier contingencia q.ii: pudieran 

sufnr y perm.:,, la ~:evar.ion 11umana en los aspectos ps1cofis so. moral. 

econó1111co. so::,al y c.:turnl. 

Sexta.- Nosolros prc~onemos a su consideración la s1gu1ente Ct:f1rnción de 

Segundad Social: 

Como un conjunlo de .iormas jurídicas e lnslltuc1ones que re'.Jul;rn \ ~recuran el 

bienoslm integral ot:I hombre. desde su concepción hasta su muone 

procurandole 1ecursos aún en la etapa que por razón social o e;, traba10 le 

11np1da proporcionarse recursos asirrns1110. 

Séptima.- La Segundad Social y los Servicios Sociales llenen orígenes 

distintos, no obstante su finalidad es similar. busca con delerm1nacas acciones 

el bienestar del indivoduo. su desarrollo integral y c.onsecu1?ntemert.:i el de la 

sociedad. cuyo objeh-. o final es alcanzar una vida plena y productiva 

Octava.· La Seguridad Social actual es el rnsullado de largas luchas sociales. 

por lo tanto debe entenderse no como un bencf1c10 ganado. sine como un 

derecho que nació con base a la solidandad social 

Novena- El cambio ;iue se pretende en la leg1slac1ón mexicana sobre la 

segundnd social. 1mp11ca pmnerilmcnte el cslud10 de la situación t:conóm1ca. 

polit1ca y social del pa1s. donde por sus diferentes factores e 1d1os111cras1a no es 

posible lomar modelos de segundad de otros paises donde su economía y 

desarrollo es de otra 111dole, concretamente nos refcnmos al modelo que se 

pretende instaurar de seguridad social. como es el del país de Chile donde fa 

mslltuc1ón encar9acta de hnndar lél segundad !ioc1at rcc<te en 1r.sti1uc1ones 

f1n;mc1cras privadas ;,ara lratilr de solucionar sus problemas eccnóm1cos y 

50Cl'11üS 
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Décima.- Un nuevo modelo de seguridad social lransforrnaria gradualmenle los 

beneficios a que tienen derecho los trat1ajadores de recibir una pensión. al 

modífícarso el actual sistema de pensrones. y por consiguiente se lransformaria 

una frlosofia rndemnizadora por una filosofía previsora. 

Décima Primera.· Si IJ1en os c11!r10 qu" aclu<1lmcnle es 1mportanle reformar el 

actual arelen jurídico de lü segurnJatl 5oc1;1I en nuestro pais. también es cierto 

que no es necesano derogar el vrgenle ordenamiento, sino mas bien adecuarlo 

rcspeclo efe las expeclalivas que se esl;in presentado en la realidad, para que 

en su momento las prestaciones quo olorya el 1 M S S . en sus d1ferenles ramos 

de asegurarn1enlo sean compatrblcs con los be11d1c1os a que tienen derecho los 

su¡etos de aseguramiento y sus benef1c1arros 

Décima Segunda.· De la 1nrc1atrva de reforma a la ley del seguro social de 

diciembre de 1995. de los ramos de seguros de 1 V.C.M.; referenle al rubro de 

pensiones consideramos que mod1f1car los requisitos para adquínr esta 

prcslación sería de forma per¡ud1c1al para los traba¡adores asegurados, en tanto 

que para rec1b1r eslo bcnefrc10 actuahnente se requieren de 500 semanas de 

cotización y la nueva 1nrc1atrva de reformas presenta un aumenlo en las 

semanas de cotrzac1ón a 1250, resultando un pe~uíc10 para los trabajadores; en 

el sentrdo de que un lraba¡ador para rec1brr una pensión de vejez o cesantia en 

edad avanzada tendr¡\ que col1zar mas semanas. amplíandose el tiempo de 

espera. ademas de que el traba¡ador cumpla con los rcquísilos establecidos en 

la Ley del Seguro Social par;.i tener derecho a la pensión correspondiente. 

Por olra parte se presenta la h1pótes1s en el senl1do de que el mismo lrabajador, 

tondr¡\ que soportar a su costa los servicios que contrate con una institución 

financiera que administre sus recursos. ademas de contratar con una 

inst1tuc1ón aseguradora los seguros correspondientes. 
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Décima Tercera.- Proponemos se fus1orn;n .,n un sok1 seguro la sección 

terccrn y cuarta, referente~·) z¡ los seguros d·: · f!::.antia t!n edad ª" ::-~·,¿¿1da y 

vejez, con el propósito fund;imental de r;l1m1nm las edades f1¡a; de las 

1ubilaciones. y establecer reql/ls1tos mas flexibles que penn1tan la coc· nuación 

en la actividad. de aquellos su1etos que esten en pos11J1hdad de ha·:erlo al 

alcanzar la edad adulla. Y que ambos sP.9uros al transformarse en un; sólo. no 

afectando los derechos ;idquir1dos de los afiliados , sus ber;;f1c1anos 

haciendolos compatibles con sus prest:JC1ones •m beneficio de la soc·=~ad 

Lo anterior sobre fa base de que se pretende hacer mas 1ustas el otoc;:a1111ento 

de las pensiones y sus preslac1ones tanto en especie como en d1nerc ante tal 

circunstancia creemos que para lograr un bencf1c10 a los asegurnr.~s y sus 

familias. es necesano adecuar el rCgunen actual y se concentren e~ un solo 

seguro de edad adulta. donde los porcenta1es de las cuant1as no se a:'.~ren y en 

cambio se ¡¡justen ambas para cubm el mismo r;imn de pCns:Jn il los 

asegurados. en el que se cstablezc(1 un lirrnte pilra ambas que en ~sic caso 

proponemos como minmlO la edad de GO ~ii1os p~ua tener dere:riu a las 

prestaciones del seguro de edad adult<1. que tenga rccon1Ji'.:1<ias por t.:~ Instituto 

500 cotizaciones semanales y ademas que el asegurado no quede :"·;ado de 

trabajos remunerados. 

Décima Cuarta.·Por ultimo sugerunos que la presente Ley del Segurc Social al 

presentar mayores bencf1cios a sus asegurados. no es convemcr.tc que se 

reforme. y en el supuesto de que se aceptara la 1111c1at1va de relorma antes de 

que entre en vigor se analicen sus alcances y per1u1c1os en con:· a de los 

asegurados al momento de e¡erc1tar sus derechos Por otra part¿ con las 

nuevas medidas previsoras de esta ley hay que deterrnin;H el c.Jsto que 

representaria para los asegurados al c:rog•tr 9astos er. la contra:.1ción de 

servicios de segundad social y de adnunistrac,ón. y asun1smo los at hados al 

carecer de tiempo y conoc11111entos financieros suficientes pa·a poder 

"" 



decidir sobre lo que les convenga, no podri;in elegir adecuadamente y se 

tendrian que ponr~r en manos de terccrns persona5. los cutlles muchas de las 

veces dan mala asesoría. ademiis ele que con estas medidas el E¡ecutivo 

Federal pretende delegar sus responsabilidades a 111sl1luc1ones de Ja iniciativa 

privada 

Y por último nos atrevemos a decir que con estas medidas en un futuro no muy 

lejano con las polit1cas del Gobierno se pnvat1zaró el Instituto Mexicano del 

Seguro Social. so pretexto de que el instituto carece de los medios sulicientes 

para cumplir con sus obligaciones. referente a incapacidades. pensiones. 

prestaciones en especie y en dinero y la falta de mayores y mejores 

instalaciones para proporcionarlas a la población. 
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