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Introduccion

E1 crecimiento demografico de nuestro pais y su desenvolvimiento acelerado.
permitid que evolucionaran  rapidamente los diferentes grupos sociales,
originando el incremento de los niveles de pobreza y necesidades de la

poblacion, constituyendo la caracterististica pancipat de nuestro tempo

Razén por 1a cual la elaboracion del presente trabajo se reabza hajpo un marco
tedrico-juridico de cambio total en cuanto se refiere @ la Segundad Social, y
asimismo dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual ha sufndo
cambios desde su nacimiento hasta la fecha, denvada de las modificaciones de
la misma Ley que las rige, y en la busqueda de mepores instrumentos que
permitan entregar un mayor beneficio a todos aquelins trabajadores que prestan
un servicio en la iniciativa privada y son incorporados al régimen obligatorio del
Seguro Social.

El objetivo esencial del presente estudio consiste en analizar y dar a conocer
en forma breve y concisa si los cambios que se estan presentando en la
aclualidad conllevan a olorgar mayores beneficios. asi como las posibles
ventajas y desventajas para la poblacidn afilada a un régimen de segundad
social, denvado de los cambios que se estan presentando en nuestra Nacidn,
raspecto de los factores economicos, poliicos y sociates que haninfluido en su
desarrolio, y astnusmo el de adecuar alternativas de solucon que permilan a la
colectividad en general obtener un minimo de bignestar. debido a que todo ser
humano anhela no solamente un deseo por alcanzar los satislactores pnmanos
para poder subsistir, sino que busca un sistema que permita a toda persona
cubnrse de todo riesqo o conlingencia a que esta expueslo. pnncipalmente at
alcanzar 1a mayoria de edad.




Por lo que analizaremos la importancia que tienen los servicios y prestaciones
sociales proporcionados por el Instituto Mexicano dei Sequro Soctal. y su
inclusion que éstos representan en la Ley det Seguro Socal en baneficio de la
sociedad, dentro del esquema de Seguridad Social, donde forman parte de las
politicas  sociales, cuyo proposito radica en avanzar hacia una Segundad
‘Inlegral que permita alcanzar una mayor proleccion a los nucleos de
trabajadores asegurados y de aquellos grupos sociales no sujetos a alguna
relacion de trabajo y de seguridad social

Sin embargo, aun con los avances y logros obtenidos en malena de segundad,
salubndad y proleccion social en general, no con ello quiere decir que se viva
mejor en virlud de que los diversos satisfactores que se persiguen muchas de
las veces son nalcanzables, es por ello que en la aclualidad las medidas
previsoras solo comprenden una parte de la poblacion del pais, situacion que el
Instituto Mexicano del Seguro Social en el ejercicio de sus atnbuciones tiene
como principales metas proteger y alcanzar a todos los sectores que componen
nuesira sociedad.

Como consecuencia de lo anterior el presente estudio aborda uno de los temas
que ha ultimas fechas ha despertado gran interés y expectacion entre todos los
mexicanos, principalmente con los trabajadores afiliados al LM.S S, respeclo a
un nuevo sistema de pensiones, donde nace la inquietud de que va a pasar con
sus derechos adquifidos y demas servicios a que tienen derecho, y nos
refenmos a la reforma que tendra la Ley del Seguro Social de 1973, donde una
iniciativa de reforma a la misma Ley que fue enviada y aprobada por el
Congreso de la Unidn y publicada en el Diano Oficial de la Federacidn ¢l 21 de

diciembre de 1995, misma que entrd en vigor a partir del mes de jufio de 1997.

Donde la nueva Ley modificara el aclual sistema de pensiones con el propasito

de haceas mas  justas, vy prelendiendo combatir los elfeclos de
i
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la inflacion, la crisis econdmica y tratar de manianeraun sden publico, juridico y
solidario en la sociedad. A

En tal orden de ideas en gl primer capitulo <2 estab:zcen referencias de un
marco conceplual de la Sequridad Social, respecio de ics Servicios Sociales de
heneficio coleclivo que se proporcionan y de 'a Solidar.dad Soctal. que en su
momento fueron aponiados por  doctrinarios de la matera: asi como también se
denotan diferencias que presentan los servicios que sen proporcionados por el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el segundo capitulo se hace una breve resena con 2l proposito de exponer
tos anlecedentes histéricos mas imponantes gue dieron ongen a la segundag
soctal, y los servicios sociales que han reflejado un gran contraste con la
realidad, optando por medidas que mejoren las acciones tendientes a reqular y
mejorar en la medida de lo posible su objeto y finalidad. en el que se permita
alcanzar un mayor bienestar para todas las clases sociales del pais, cuya base
radica en respaldar a todos los nullones de maxcanos frente a las

contingencias y riesgos de la vida.

El tercer capitulo refiere la impontancia que tepresenta contar con un marco
legal que se adecue a las necesidades de la sociedad. asi como la de tener una
institucion que se encarga de proporcionar (s diversos servicios soctales
instituidos en un sistema de sequridad social =n el cual se apoyan las bases

legales del Derecho a 1a Sequndad Sacial y justficacion uridica de la misma

E! cuarto capitulo hace alusion de los knecanuentos y propuestas de las
cornentes doctrinanas por alcanzar un sistema e segundad sociat doneo, que
permita conseguir  en un fuluro no lejano u~s mayor caplacién de recursos
econdomicos en el retiro de las personas que alcancen ta mayoria de edad.

instrumentando  nuevas  acciones sobre 1 base de planes y programas de
I



heneficio coleclivo, sin que  se perjudiquen los derechos originados a través del
lempo. situacion que moliva consideraciones respecto de la Ley del Seguro
Socia! de 1973,

Y por ullimo se expresan a manera de resumen las ideas y conclusiones a las
que se liegd después de realizado el presente analisis; asi como se hace
referencia de las fuentes de informacion que suslentan el presente estudio.




CAPITULO PRIMERO
Aspectos Generales
1. - Definicion de la Seguridad Social

En el presente capitulo analizaremos la importancia y el alcance que representa
actualmente la Seguridad Soctal, no solamente en nuestro pais, si no también
comparativamente con otros ordenamientos jundicos de los demas paises del
orbe, los cuales han tenido que modificar su orcen normativo para hacer frente

alas contingencias de la vida y proteger a sus natstantes

Por lo que es necesario conocer la importancia que tiene 1a Segundad Socal y
la relacion que guarda esta materia con olras disciplinas. unido a una serie de
aspeclos que eslan vinculadas con otros factores, tanto politicos, econdmicos y
sociales que incumben a la sociedad en su conjunto. tomando en consideracion
las diferentes opiniones y cnterios que han formulando vanos doctninanos para

el estudio y anatisis de esta maleria

De 1al manera podemos decir que la Segundac Social &s un sistema general y
hornogéneo de prestaciones de derecho publice bajo 1a supervision del Estado.
que tiene como finalidad pnmordial el de vigilar y garantizar ¢l derecho humano
a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios soctales necesarios para el brenestar indwidual vy colectivo,

mediante la redistribucion de la riqueza nacional



Ahora bien la tendencia universal que ha imperado en las Ultimas décadas, ha
sido pasar de un sistema de segundad cobenturi, o) de segundad servicio.
debido al allo costo que representa el otorgar los sernvicios a la poblacion.
ademas de que ano ras aho va en aumento y las nstalaciones son
nsulicientes para cubrir a 1a sociedad. de 1al modo que el Institulo Mexicano del
.Seguro Social al estar comprometido se vuelve incapaz para prestar 1os
servicios de seguridad social

Por otra parte, para entrar direclamente al analisis y desarrollo de este tema es
esencial conocer algunos de los antecedentes mas significalivos que se han
presentado en la historia de la humanidad y de nuestro pais, por lo que ha

continuacidn entraremos brevemente a su estudio.

La Seguridad Social en un pnncipio fue concebida como un conjunto de
medidas obhgatonas destinadas a la proleccion de los individuos y sus familias,
en contra de las contingencias que implican la pérdida de los ingresos
necesarios para sostener un nivel de vida razonable, y en tal sentido, siendo un
uerecho la Segundad Social de todo individuos que vive en sociedad debe
formarse y manleneise sin prejuicios de aquellas clases sociales que ostentan
una mayor riqueza econdnuca, por lo que existe 1a razon fundamental de que
todos los habitantes deben ser protegidos de las contingencias e indigencias
que se presentan en la vida, asi como fueron las primeras instituciones que se

dedicaron a bundar la ayuda mutua basadas en el pnncipio de la candad

Tal fue el caso de la Asistencia Privada y 1a Beneficencia Publica cuya funcion
se extendid para favorecer aquellos grupos de individuos considerados
vulnerables y posteriormente brindar su apoyo a toda la sociedad en general.
Donde el  maximo exponente de la necesidad social se expresa en la
Indigencia, nmusma que  consiste en un estado de pnvacion o pobreza.

impidiéndole a  todo individuo alfegarse de los medios indispensables
]




para salisfacer sus necesidades mas esenciales de subsistencia.

“La Indigencia no siempre equivale a una angushia vital exirema. sino
la carencia de lo imprescindible en el momento c2 la civilizacion en que sé esle,

y de acuerdo con el nivel de vida personal y famaar de las clases modestas™.’

Asimismo la asistencia privada. constituye medicas protectoras de la indigencia,
a veces espontinea y orcunstancial, con fa ayuda o intervencidn de
instituciones particulares dotadas con fondos econdmicos propios, con la idea
entendida como un deber moral y de solidaridac cnistiana. No obstante ello, con
el transcurso del tempo estas instituciones prerden su fuerza al carecer de los
recursos econdmicos para proporcionar esta ayvuda, y los individuos exigen al
Estado la obligacion de mtervenir y proporcionar los medios necesancs a las
personas que se encuentran mas necesitados, con la 1dea de que el Estado es

quién debe otargar esta ayuda.

Las instiluciones de Aststencia Prnvada son entidades juridicas que, con bienes
propios ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia, sin proposito de
lucro y sin designar a sus beneficiarios; estas instituciones privadas pueden ser
fundaciones o Asociaciones Sin embargo, aun en la actualidad existen nucleos
de poblacidon que no recben el beneficio de la seguridad social y tienen la
necesidad de incorporarse, en virtud de que todas las personas buscan un nivel
de vida mas juslo y decoroso, como lo manifiestan los reclamos sociales

vinculados a valores de justicia y ibertad consagrados en nuestra Canta Magna.

' CABANELLAS. Guitermo Diccionano_Encrclopedico ce Detecho Usual Tomo 1. 217 ed
Ednonal Heliasta Argenting Pag 391,

n



Pese al desarrollo de los pueblos y los principios de gualdad existen pocas
oportunidades de oblener un maximo de bienestar, aun en las sociedades
mas avanzadas continban sufriendo de la indigencia dehido a dos motives
fundamentales: el indwiduo y la sociedad, es dect el individuo  puede
presentar problemas fisicos o mentales, que les impide atender
‘suficientemente  sus necesidades vitales; y en el aspeclo socal existen
desequilibrios econdmicos, sumiendo en la misena a los seclores mas débiles
de la sociedad 2

Lo anteriormente expuesto significa que en una primera inslancta la Seguridad
Social, tiene como propdsito cubnr y proteger a todo indwiduo gue sufra un
riesgo no solamente economico, sino también fisico, el cual les impida adquirir

los diversos satislactores prnmarios para poder vivir.

Con la intervencién de las primeras instituciones que se dedicaron a brindar su
ayuda en el ambilo privado, primeramente se protegieron grandes grupos de
personas que eslaban indefensas en su persona, bienes y familia, y no
solamente en el aspeclo fisico, sino también en el economico, y posteriormente
el Estado tuvo que intervenir al multiplicarse las necesidades que sufria la
poblacién a través de diversas acciones para proporcionar sistemas de
seguridad.

En la llamada Prevision Social los diferentes grupos sociales se tuvieron que
unir para formar cajas de ahorro y ampararse en contra de las conlingencias a
que estaban expuestos. Posteriormente los demas paises del orbe, asi como
nuestro pais, tuvicron la obligacion de paricipar en [a creacion de diversos
sistemas de Segundad Social, haciéndolos obligatorios en sus Ordenamientos.

* ALMANSA PASTOR. José hManud Derecho de o Segur-iad socal 6 ed Cdtorad Téenos
S A Espafa 1989, Pag 34




En ta famada Prevision Social los diferentes grupos sociales se luvieron que

unir para formar cajas de ahorro y ampararse en contra ¢+ as contingencias a

que estaban expueslos. Posteriormente los demas paises del orbe. asi coma
nuestro pais, tuvieron la obligacién de participar en 1a zreacion de diversos
Ordenamientos Juridicos. y con estas medidas sz dio un apoyo mas grande a
las distintas instiluciones que se crearon  para tales fines. basados en
dferentes sistemas de Seguridad Sooial, haciendolos ~ohgatonos en sus
Ordenamientos Juridicos. y con estas medidas se dio un adoyo mas grande a
las distintas instituciones que se crearon para tales fings, basados en diferentes
proyectos de Seguridad Social, cuyo objetivo consistia en bnindar Servicios y
Prestaciones Sociales a toda la poblacion. cuidando no sotamente ¢f aspecto de
Salud, sino también los aspectos Fisicos. Economicos, Laborales, Educativos,

Culturales y Sociales que los rodean

Por otra parte, la palabra Seguridad, proviene del vocablo Securitas, fa
cual se deriva del adjetivo Securas (de Secura), que en su sentido mas
general significa estar libre de cuidados. En su sentido amplio indica fa
calidad de estar alguien seguro frente a un peligro: y en su aspecto

gramatical significa la calidad de estar exento de todo riesgo o peligro.”

De 1al modo podemos decir Que actualmente aun predomuna ¢l aspecto
individualista sobre todo en las prestaciones econdmicas que se dan a los
diferentes grupos sociales que participan con sus aporiaciones. protegiendolos
en pnmer lugar, debido a que estos nicleos de poblacion participan y
garantizan la  permanencia de estas Instluciones. su  evolucion y

engrandecimiento, ampliando sus servicios a todos sus habtantes

3 CABANELLAS. Guillermo Drcowonare Epciciopedico de Lerecho Us.at Tomo IV, 217 ed.
Edionat Helasta Argenting. Fag 327




Asimismo  podemos delinr  a la  Seguridad Social como: el conjunto
de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos
los individuos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran
sufrir y que permita la elevacion humana mas justa en los aspectos

psicofisicos, morales, econdmicos, sociales y cullurales. *

Lo antenormente expuesto. significa la necesidad de un cambio esencial en los
conceptos técnicos y financieros dentro de los esquemas de seguridad social
que permitan crear procedimientos para prestar los diferentes servicios y se
ajusten a la realidad del pais. Es decir que la seguridad social es el inslrumeﬁ(o
con el que la sociedad cuenta para resguardarse de las conlingencias que
plantea la vida. y es a su vez el medio de control para que e! Estado intervenga,
a lravés de acciones para apoyar a la sociedad. mediante las instituciones

encargadas de bnndar los servicios y prestaciones sociales.

José M. Ordeig; senala que la seguridad social no sdlo tiene como finalidad
proporcionar el remedio de los diferentes estados de necesidad que tienen las
personas, sino que se tienen que analizar otros factores que van a determinar el

supuesto en el cudl se colocan y clasifica a la sequridad social en:

A.- Privatista. yo que exste una relacion entre las contrnbuciones y los
benelicios, entre mas se cotiza, mayor es el beneficio. sin embargo en la
practica se ha perdido este vinculo debido a que se ha financiado el servicio
sobre la marcha, y los beneficios han perdido relacion con l1as contribuciones al
desviarse fondos del ramo de invalidez, vejez y muerte hacia el de

enfermedades. maternidad y servicios sociales.

* BRICENO RUIZ. Alberto, Derecho Meucano de s Senvicos Socies. Sledc Edional Hara
SA deCV Mexco 1987, Pag 15




B.- Laboral; con motivo de que esta posicion nacz de una relacion de trabajo,
aunque los servicios sociales y las emergencias s olorgan por igual a toda ta
poblacion.

C.. Causal; dependen los servictos y las presizciones de fa causa que lo
generen.

D.- Carencial; porque se exige haber cotizacz algun pernodo para tener
derecho a recibir los beneficios.

E.- Subjetivo; porque los beneficios son relativos cenforme a los salarios.

F.- Objetivos; en cuanto a algunos beneficics.  prestaciones médicas,
pensiones minimas y servicios sociales

G.- De Gestion Estatal; al no permitir que 1a nicizitva privada intervenga en la
administracion.

En conclusion manifiesta que 1a seguridad social en nuestro pais, carece de un
buen sistema que proteja a lodos los ciudadancs que se encuentren en un
estado de necesidad, por lo que esto depende det supuesto en que se coloque
el trabajador para poder recibir los benelicios de 1a nstitucion encargada para
clio, y asi mismo (a Ley aphcable al caso concreto. En el ulimo punto diferimos
en el sentido. que el Gobierno al permtir la ntervencion de instituciones
privadas, dejara en éslas la administracion y el control def sistema de seguridad
social en nuestro pais, lo cual mphcatia un costo para los beneficiarios
incorporados al régimen de la sequridad social a' pagar una cantidad por los

senicios o prestaciones que se otorguen

5 MACIAS SANTOS. Eduardo. MORENO PADILLA. Javie MILANES GARCIA. Salvador y
olros El_Swstema_de Pensiones_en Méxxo Dentro ce Contexto internacionyl 1° ed.,
siEastonial Ménco. 1993 . Pag 3




2.- Definicion de los Servicios Sociales

Los Servicios Sociales presentan una realidad muy significativa y generalizada
de tal forma que a través de los anos y desde su ongen es notonto el gran
interés que representan, por lo que se fueron extendiendo universalmente en
'lodas las areas del conocimiento humano. Siendo de radical iascendencia los
sevicios que se prestan primordiaimente por los enles Puablcos y Privados,
dejan senlir la necesidad que estos tienen en la sociedad. porque no hay que
olvidar que los primeros seguros que se presenlaron en la antiguedad fueron de
caricter privado, otorgados por instituciones revestidas de un caracter religioso

humanisla y posteriormente por la intervencion estatal

De tal suerte que para brindar un mitimo de ayuda a todos aquellos grupos que
estan indefensos y han permanecdo al margen del desarolio nacional y
carecen de capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas
de aseguramicnto ya existenles, se han instituido sobre la base de la
Solidaridad social servicios que permiten poco a poco ia integracion de mas
clases sociales a un régimen de sequridad social, el cual permite que estos

reciban un minimo de proteccion.

Siguiendo con las ideas del maestro Maria De Los Santos. en su obra de los
Servicios Sociales y la Segundad Social, dice que el término de "Los Servicios
Sociales” no ha sido bien definido y aceptado Universalmente, por lo que
actualmente este término ha jugado un papel trascendental en el ambito de la
seguridad social, en e! senlido de que no exisle una unificacion de criterios en
cuanto a una ramilicacion y conexion con otros conceptos. y podria confundirse
su campo de accion con otras dreas del mismo conocimienio humano, en la

forma en que se organizan y se ofrecen con otras disaphnas
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Por olra parte, para dar una definicién de los servicios sociales es necesario
analizar tres punlos de vista:

Primero: El Servicio Social como Politica Social.

tediante el cual su desarrallo se rige por los diversos planes y programas que
tenen por objeto facitar la vida del hombre que vive en sociedad, procurando
dar asistencia a los dilerenies nacleos de la poblacion que se encuentran en un
estado de necesidad. brindando un nunimo de ay.da en la oblencion de los
tiferenles bienes y servicios que demanda la colecivdad por los cambios que
se presentan en el transcurso de su evolucion y ofreciendo medidas de
segundad

Segundo: El servicio social como un servicio de asistencia social

El cual se vincula como un instrumento de comunicacion entre los que lo
reciben y quienes los ofrecen, siendo la asistencia soctal el instrumento que
permite el derecho a participar y recibir el beneficio publico de interés general,
cuyo otorgamiento es discrecional y al mismo tiempo constituye una oblhgacion
dentro de las funciones del Estado. Por lo que las pnncipales metas que tiene la
asistencia social es la de faciitar la ayuda y brindar beneficios a las diferentes
clases sociales constderadas econdmicamente mas débwes. cuidando los

aspeclos fisicos. cullurales, educativos, y sociales

Tercero: Los servicios sociales como un sistema de 1a segundad social

La segunidad social y los servicios sociales en su pnmera forma de evolucién se
dan en los sequros sociales, apareciendo bajo un esquema de seguro privado y
en su forma mds modema de sequio publico de interés general y colectivo
garantizado por el estado Sin embargo con el crecmiento desmedido de 13
poblacion y el progreso de la sociedad, dichos sistemas de segundad social han

tenido que ser modificados en la entrega rde 1as prestaciones sociales
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De lo anlerior, sin adoptar un criterio Gnico  ni mucho menos tratar de elaborar
una definicion inlermedia de los servicios socales podemos senalar que dichos
aspeclgs tienen sentido aunque se refieren a reabdades diferentes por los
servicios y prestaciones que se dan,  por lo que compartimos fa siguiente
definicidn de los servicios sociales

"* Los servicios sociales como el conjunto de instituciones y de acciones
que tienen por objeto complementar las prestaciones individuales en
especie o en dinero de la seguridad social y, a 1a vez, procuran la mejora

de las condiciones de vida y de trabajo, y en general, de la vida social “.°

2.1.- Caracteristicas de {a seguridad social y 10s servicios sociales

|.- La Seguridad Social tiene como proposito fundamental proteger al individuo y
a su familia de las inestabilidades que de manera natural se plantean en la vida
de todas las personas, tal es ¢l caso de ta muerte. la perdida del empleo, las

enfermedades, 10s nesgos en ef ambiente laboral y hasta el retiro

Il.- Es un instrumento que pretende amparar a todo individuo frente a las
contingencias de |a vida, estimulando un bienestar sano dentro de un desarrollo

fisico en las capacidades del individuo.

lli.- Es un derecho fundamental e instrumento poderoso del progreso social, el
cual actia vinculado a {a distnbucion de la nqueza como resultado del esfuerzo

realizado por la sociedad en el desempeno de su lrabajo.

¢ LIGERO, Alonso. De los Santos, Mana. Los Servicios Soclales y 1a_Sequridad_Social.
Sled. México 1986. Pags. 403




V.- La organizacion, mediante planes y programas por pare de los entes
publicos genera la conhianza y la estatulidad sociai su mision es abatir la
pobreza para tener un mejor nivel de vida que sea mas justa y decorosa.

V.- La seguridad social se basa en ¢l principio de la unwersahdad protegiendo a

todos los individuos de la sociedad, sean éstos nacior:aies o extranjeros.

VL.- La segundad social se basa en la solidandad cuyc veneficio es colectivo, al

proporcionarse las prestaciones y servicios que recibe ia comunidad.

En tal sentido 1a solidaridad social es un instrumento mivelador con que cuenta

el Estado, para hacer {rente a las contingencias que presenta la sociedad.

2.2.- Los Servicios Sociales.

Las caracteristicas de estos servicios radican en que se ofrecen esencialmente
por el Instituto Mexicano del Seguro Social. y

A .- Sus objetivos consisten en elevar el nivel de vida de fa sociedad.

B.- Los servicios sociales que proporciona el Instiluto Mexicano del Sequro
Social son de forma discrecional, por lo que no existe fa obhgacion juridica del
cumplimiento de éstos

C.- Son acciones insttucionales proporcionadas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social y, para ieahzar dichos fines se hacen a través de aponiaciones
que eroga el Instituto con la contnbucion del Estado

D - Estos servicios se extienden como un medio d2 apoyo para aquellas
personas que no pertenecen a un sistema de sequndac social

E.- Los beneficianos de éstos servicios deben ¢ pueden contrnibuir con
aportaciones de dinero v con fa realizacion de accenes en beneficio de la
comunidad.




Dentro de los fings de la seguridad social, las prestaciones sociales juegan un
papel importanle contemplando acciones encaminadas a lograr sus objetivos. a

través de planes y programas de bienestar colectivo como son:

A.- Programas de Bienestar Social, cuya misidn consiste en dar mejores
serviclos a todos los beneliciarios y lamiliares derechohabientes. y en particular
a los seclores mas fragiles de la poblacion

B.- Programas de Desarrolio Cultural, en ei que su larea pnmordial es contnbuir
y ampliar la cullura en maleria de Salud, a través de implementar mecanismos y
técnicas que permitan dar a conocer a la sociedad los conocimientos
necesarios para prevenic enfermedades y accidentes. ademas de fomentar la
educacion, es decir que sea mas generalizada y que contrnibuya a un mayor

bienestar en la calidad de vida de la comunidad

C.- Programas de Deporte y Culura Fisica, siendo su estrategia principal
aquella que permita mejorar e! nivel de vida de las comunidades mediante un
desarrollo sano, deporlivo y de cullura fisica. que actie como el medio para
exhortar, preservar y fortalecer 1a salud de las personas, y motvarlas a utitizar

su tiempo libre en actividades saludables.

El Instituto Mexicano del Seguro Social en cumplimiento a lo que dispone la Ley
esta en posibilidades de crear programas de bienestar social para todos los
habitantes del pais. Teniendo la obligacion el Instduto de velar por un equilibrio
adecuado entre las prestaciones médicas y sociales que olorgue en beneficio

de la sociedad, siendo esta su principal funcion

De lo exhibido podemos afumar que las Prestaciones y los Servicios Sociales,
con el transcurso det hempo han sufndo un radical cambio, siendo este el

Instrumento Politico del Gobierno de la  Republica para lograr un
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mejoramiento en las condiciones economicas. sociales y culturales de la
poblacion para alcanzar un beneficio Integral, i cual lo encontramos vinculado
tustoricamente a valores de justicia y ibertad expresados en los derechos
sociales que consagra fa Constitucion General de la Republica, cuya mela es

asegurar la satisfaccion de las necesidades esenciales de todos 1os mexicanos.

Por lo que 1a Seguridad Social se ubica en un sistema admistrativo que recae
dentro de las funciones del Estado y principalmente del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que para lograr sus objetivos, sigue los lineamientos juridicos y
las limitaciones que le impone la propia Ley del Sequro Social en la realizacion
de éstos.

Las medidas para lograr el bienestar colective integran de manera
preponderante, una dimension nueva en fas funciones del Estado, donde una
nueva infroestructura facilite a los hombres y a sus familias una vida no sodlo
economicamente decorosa. sino ademas mas humana, apla para que el
hombre pueda desarrollar con alegria y sin lemor al manana sus potenciales

maleriales y espirituales en beneficio de la bumanidad y de la cultura, ®

En 1at sentido el Instituto Mexicano det Seguro Social debe coadyuvar con otros
entes administrativos, con la finalidad de implementar acciones y cumplir los

proyectos de Seguridad Social previstos en nuestra Cada Magna.

8 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del Tradap Tomo It 6° ED . Editonal Porrua. S A
Ménco 1991 Pag. 75.



4.-La Solidaridad Social

En un prncipio 1a Solidandad Social se manfesté cen una sene de acciones
solidarias entre la poblacion, reflejando en nuesira Nac on un profundo arraigo y
tradicidn en a vida cotidiana de nuestra sociedad. Por lo que en el presente
siglo con el Inunfo del movimiento revolucionario de 1910, se establecio un
orden juridico e nstlucional que armonizo las relacones entre las garanhias
individuales con los derechos sociales cuya labor -ansiste en promover el

desarrollo nacional, ademas de eslar presente ias accwnes del Estado

Sin duda la soldandad se lue manilestando pavatinamente permitiendo
alcanzar grandes melas a la sociedad en su conunio. ésta la encontramos
vinculada a determinados valores de unidn que refleja y ha sentido la
poblacién cuando en ocasiones se presentan emergencias de caracter natural,
como son los desastres y diferentes fenomenos que se propician en la
naluraleza, acarreando graves consecuencias para la poblacidn y despenando
ta unidad, 1a participacion de todos los sectores sociaizs constituyendd un arma
poderosa para eliminar ezagos y salisfacer determunadas necesidades.
Permitiendo que en un grupo social determinado se presenta la solidandad,
cuando sus integrantes se encuentran unidos y comparten los mismos patrones
culturales y sus conductas estan acordes a esa reahdaZ viviendo en armonia y
persiguiendo el bren comun

Asi ¢l entorno de la Solidandad Social en nuestro pais wiene hacer el
instrumento indisculible para que 1a sociedad alcance sus metas. unido con los
diversos sistemas de segundad social que proporcionan las instituciones bajo la
tulela de un orden juridico, el cual permite que las acciones se desarrollen
conjuntamente, de tal forma que la solidandad social es definida por el Maestro,

Pérez Azuara en Ics siguientes 1érmings:



"Se debe entender por Sotidaridad Social, la cohesion que presenta un

grupo social en relacion con los elementos que lo integran.”

Es decir, la Solidaridad Socal es una expresion de raices netamente
.sociolégicas. aun cuando el derecho la acoge y en ocasiones ulthzandola en
senlidos muy concretos y delimitados. lo cierto es que la solidaridad social
aclualmente tiene un pnncipio fundamentalmente solidario, donde a l1a sociedad
se le otorga la oportunidad de paricipar y de incorporarse a una institucion de

sequridad social, para recibir los benelicios de inlerés general

Eslo es que en un principio 1a solidandad se fundamento en la naturaleza social
del hombre y en su dignidad de persona, por el simple hecho de ser el hombre,
un ser sociable por naturaleza y su perfeccionamiento exige que se procure el
bien comun, por tal motivo dentio de los pnncipos de la solidaridad se postuld
que cada hombre ha de responder por la sociedad de (a cual forma paite.

En tal sentido 1a teciproca vinculacion ontologica de los hombres en la
realizacion de sus funciones vitales y culturales ha sido el medio para alcanzar
determinados fines, y por consiguiente su vinculacion moral al bien coman en 1a
realizacion de su bien particulas, pero con el bien particular esenciat como forma

determinante de todo el ordenamiento del bien comun general. w0

¥ AZUARA PEREZ, Leandio. Socwologia 9° ED . Editonal Porrza S.A. México. 1982. Pag. 52.

‘% ALMANSA PASTOR. Jose Manuel Derecho de 1a Seonndad Social 6° ED., Eddonal tecnos.
S A Espaia 1989 p 120
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4.1 Objetivos de la Solidaridad Social

Los objetivos y prioridades de la solidandad social estan vinculados a la
creacion, promocién y aperiura de eslrategias para la participacion social
organizada y en la mejora de las condiciones lisicas y soctoeconémicas
necesarias para luchar por una mayor igualdad de oponunidades. sin excluir a
las clases sociales marginadas Actualmente la soldandad descansa en un
programa que combina el reto de la ransformacion productiva con un sohdo
compromiso, el cudl presupone la inevitable paricipacion y compromiso que
nene ¢l Estado frente a las clases sociales mas necestadas para
proporcionarles ta provision de servicios basicos y la creacion de fuentes de
empleos.

4,2 Caracteristicas de la Solidaridad Social

A.- La Responsabilidad, se sustenta en una modernizacion Economica y
Financiera, que generan l0s recursos necesanos para ejercer un gasto social,
sin recurrir al endeudamiento, ni al gasto inflacionario, permitiendo al gobierno
gestionar y contribuir para solventar los compromisos y demandas de la
sociedad.

B.- La Participacion, se orienta en ¢l esfuerzo de los que paricipan para
obtener un beneficio comun, exhorando a la poblacion para Gue se orgamicen y
resuelvan los distintos problemas que se presentan tanto en el ambito laboral y
famibar.

C.- La Integridad, constituye un vinculo soldo que da las bases para
desarroliar una capacidad productiva de todos 1os indvmiduos. tanto de la famiha
como en la comunidad, permitiendo 1a intervencion del Gotierno y los sectores

sociales, publicos y privados en la consolidacion de 1a solidandad social.
)
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En conclusion la Solidaridad Social ha jugado un papel imponante dentro
del desarrollé de nuestra sociedad, dejando sentir sus efectos entre la pobiacion
al producirse estados de emergencia que imphca no solo la ayuda estatal, st no
tambieén de otras insliluciones para brindar el apoyo necesario, sean éslas
publicas o privadas, mismas que permiten alcanzar los fines de la sofidandad
'mlegml. ademas de fortalecer la seguridad social tal y como lo manifiestan los

preceplos Constitucionales

“El sistema de Gobiemno mas perlecto es aquel que produce mayor suma de
felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad
politica™. "

' GARCIA CRUZ. Miguet L 00l 3
Politeca y Socwl Sied. S/Edd México 1955 Pag 41




CAPITULO SEGUNDO
Antecedentes Historicos de {a Seguridad Social
1.-La Seguridad Social en la Historia Universal

La Seguridad Social es una institucion nacida de Ia solidandad humana, que se
manifestd en Ia bisqueda de medios para ayudar a individuos o grupos que se
encuentran en eslado de necesidad o desgracia, propiciado por un ideal
netamenle socioldgico cuyo objetivo radica en proporcionar a la poblacién un
estado minimo de bienestar

Esta situacion causd desde liempos remolos a las civilizaciones antiguas su
preccupacion por ayudar a las clases mas necesitadas, con motivo de prevenir
y atacar la insequridad que se presentaba dia a dia en la vida de los habitantes,
tratando de buscar alternalivas o sistemas que de una u ofra forma protegieran
a la colectividad, por lo que desde el orngen de eslas agrupaciones y su
desarrollo historico se implementaron acciones que les permitieran brindar un
minimo de ayuda, ya que la insequndad que se estaba presentando los obligo
a unirse con sus semejantes al sentir la necesidad de vivir en grupos, con la

idea de alcanzar su bienestar y felicidad en todos los aspectos.

En tal orden de 1deas a continuacion presentamos una breve reseda de los
acontecimientos mas significativos que dieron pauta de origen a la seguridad
social.




1.1.- En el Imperio Romano

La Historia Universal ha jugado un papel importante en el desarrolio de la
seguridad social en todo el mundo, las primeras instituciones que aparecieron
fue la Asistencia Privada, de entre las mas importantes podemos mencionar las
'siguienles:

Las Guldas y las Sholaes. que eran organizaciones creadas por los
particulares, teniendo como finalidad proleger a los miembros de la sociedad
que se encontraban en un estado de necesidad al ser mds vulnerables, dichas
organizaciones proporcionaban diversos satisfactores primarios a las personas
que se encontraban en esa stuacidn, eslas mstituciones prnivadas tenian la
caracleristica de ser religiosas.

Las Collegias, que presentaban los mismos pnncipios y objetivos de las
pnmeras, teniendo la unica diferencia que estas organizaciones no estaban
investidas de un caracler religioso, su labor radicaba principalmente en proteger
a aquellas personas que desempenaban un mismo oficio, cuando sufrian las

consecuencias de un rniesgo en sus actividades laborales

Las Annonas; como un sistema implantado de distnbucion alimenticia creada
por el impeno romano, cuya labor consistia en proporcionar ‘os alimentos

necesarios a las personas mas necesitadas, entregandoles pan, came, lngo
etc.

Los Hospitales, su importancia era tal dentro de la colectividad para atender las
necesidades de la poblacion en cuanto a la salud, y ain estos cenlros

hospitalarios servian como lugares de gescanso y de refugo a los viajeros,



1.2.- En el Cristianismo

La etapa del cristianismo resulla trascendental en el presente estudio al ser uno
de los antecedenles mas imporantes de nuestra matena, presentando dos

postulados o principios como (ueron:

A.- La ayuda al préjimo, derivado de (a idea de que lvos los hombres son

iguales ante Dios y se deben amar asi mismo.

B.- El princimo de la Candad, en el que sus creyenles ejercen esle postulado
de amor al projimo, "Ayuda al préjimo cuando se encuentre en estado de
necesidad”, esto es, cuando no tengan vivienda. ni hospitales se deben crear
los tugares necesarios para ayudar a las personas que se encuentren en tal
siluacion.

De tal suerte que podemos definir al estado de necesidad como:

Aquella circunstancia en 1a cual se situa cualquier individuo que adolece
de recursos propios y suficientes para satisfacer sus necesidades
elementales como son: los alimentos, la vivienda, el vestido. los servicios

médicos etc.

1.3.- En la Edad Media

En esle penodo la Iglesia Catdfica Crstiana florecio de tal modo que el Papa fue
considerado mas poderoso que los mismos Reyes, Y se empezo a pregonar en
ese momento la cormente del Humanismo, cuyos representantes mas
importantes fueron: Juan Iwis Live, Juan de Mariana y Thomas Johbbes,

tomando gran auge.
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Esta corriente del Humanismo sostiene enltre sus principales ideologias, que el
Estado se encuenira obhgado a proporcionar ayuda a las personas que se
encuentran en un estado de necesidad, y lo debe hacer porque el hombre, por

el solo hecho de serlo merece tener una vida digna.

'Poslenormcnle. el crecimiento anarquico de las ciudades, trae consigo muchos
problemas de insalubndad e higiene en ellas, agudizando mas la inseguridad
de los habiantes por la escasez de fuentes de empleo, la presencia de
enfermedades, la falta de alimentos y hasta ia muerie de muchas personas en
algunos casos.

Estas Ciudades a su vez dieron origen al surgimiento de las Naciones y mas
tarde se conviticron en modernos Estados comenzando a decaer el
feudalismo; transformando notonamente con la aparicion de! Estado la
siluacion de las personas al tlener una representacion Gubernativa, dando la
oportunidad o sus cludadanos de elegir a sus representantes y que no fueran
impuestos por {a lglesia, sino por 1a voluntad del pueblo. Ante tal condicién el
Estado al ser una creacion del pueblo entonces, éste debe estar al servicio del
pueblo y por lo tanto es quién debe brindar la ayuda a las personas que se
encuentran en un estado de indigencia. Sin embargo en este periodo los
Estados no aceptaron dicha obligacion, hasta después de la Revoluciéon
Francesa

1.4.- Durante la Revolucién Francesa

El movimiento Revolucionano Francés tuvo gran importancia en el dmbito
mundial, con las nuevas ideologias que se estaban pregonando y mas tarde
serviria como el instrumento para luchar y conseguir fines colectivos que les
bnndaran una verdadera segundad social. y sobre todo que se plasmara en un

documento.
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ARos mas adelante veian plasmados e! frulo de sus luchas por pnmera vez en
la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano. onginando que la
intervencion del Estado fuera mas parhcipativa con sus gobernados. Y en la
Constitucion Francesa de 1793 sc formuld e! articulo 21°. seAalando. que la
ayuda social es un deber sagrado y el Estado se encuentra obhgado a
proporcionar a los meneslerosos y a las personas que se encuenlten en un
estado de necesidad los medios suficientes vara alimentar a su famiha y asi

mismo, otorgandole ademas la posibildad de desempenar un trabajo

El pensamiento Liberalisla en la Revolucion Francesa trajo consigo dos

postulados de gran imporntancia, los cuales se refieren:

Primero: Al respelo de las garantias y la dignidad del hombre, consagradas en

su Constitucion en su pane Dogmatca. “Contenido social”

Segundo: “El Estado Policia™ como simple vigilante de las relaciones entre los
particulares y la libre contratacion. con relacion a las aclividades laborales bajo
el principio “Dejar Hacer, Dejar Pasar™. (Contenido economico); Surgiendo la

asistencia social en el ambito consttucronal

En esta elapa del hberalismo econdnuco se pregono la ibre contratacion y el
predominio de la ibre voluntad. ongmmando una gran deswgualdad social, no
solamente entre 10s reyes, los senores feudales y 1a plebe. smo también por la
naciente clase burguesa y la clase trabajadora. el surgimiento de fas fabricas e
industrias. Ademas se fracciono la propredad inmotniana, trayendo como
consecuencia que los siervos fueran arrojados de las tierras que cultivaban, y al
senlirse desposeidos de las tierras tuvieron la necesidad de laborar en las
industnas, aceptando las condiciones que 10s patrones les imponian como el
pago de bajos salanos, asmusmo no podian pedir medicas prolecloras en el

desempeno de su actividad. porque s1 o hacian eran despedidos

i



inmcdiatamenle. ademas se agudizo mas el problema de la clase trabajadora al
desarrollar su actividad en lugares insalubres, el jornal era excesivo tanto para
los -hombres, mujeres y menores de edad, también carecian de dias de
descanso y cn genecral, no eran capacitados ni protegidos al sulne algun
siniestro, lodo esto acontecio con ¢l nacimiento de la Revolucion industnal
Todas eslas circunstancias provocaron un gran desconiento entre la clase
trabajadora, y origind que los mismos trabajadores se unieran para defender
sus derechos frenle a los patrones, a estas organizaciones se fes denomino
Mutualidades.

Esta manera de unirse viene hacer el antecedente inmediato de los sindicatos
y los gremios; ante tal situacion los patrones inconformes solicitaron al Estado
su inlervencién para que se crearan leyes que impidieran ia reumon de estas
asociaciones de trabajadores, con el pretexto de que perjudicaban a la clase
capitalista y atentaban al mismo gobierno, y éste para ewitar esle lipo de
agrupaciones cred leyes prohibiendo la asociacién de los trabajadores. como
fue la lamada Ley Chapallier y el Cddigo Penal, donde penalizo el paro de
labores.

No obstante con la promulgacion de estas leyes. los trabajadores siguieron
peleando hasta conseguir Que se derogaran estas disposiciones y alcanzaran
mas larde medidas protectoras de seguridad e higiene en el ambito laboral.

1.5.- A Finales del Siglo XiIX

Surge una nueva comente del pensamiento humano que recogia las
inquietudes de los rabajadores en el Socialismo de Carlos Marx. Y en Alemania

a Otho Von BismarcK, se le encomienda la mportante labor de
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crear leyes que calmaran las inquietudes de ios trabajad

sy en general
todo el pueblo Aleman, y sobre 1a base de esa estraleg.2 mantenerse en «f
poder el existenle Gobierno

Bismarck se da cuenta de la importancia de la misidon encomendada y
manilesta al parlamenlo de su pais, la necesidad de expedir leyes sobre
seguros soctles obligatorios, y para jushficar su ideclogia establece dos

pensamientos. uno de contenido social v otio polilico

El primero, se refiere al trabajador y dice: que a éste n¢ e wmporta tanto su
presente, puesto que de esle lo salva su esfuerzo; importa mas su futuro puesto
que éste es incierto. “Contenido Social”

El segundo. refiere a que una persona que liene garantizado no sdlo su
presente, sino también su luturo y la de su familia, es un anarquista menos que
no alentara conlra ia vida del emperador, de tal modo que hay que darle a los

pobres a lo que tienen derecho antes de que nos lo amebaten a la fuerza.
"Contenido Politico”

Las Principales Leyes que consiguié Bismarck son:

A.- La Ley del 13 de junio de 1883, con relacion al seguro obligatorio de
accidentes de lrabajo

B.- La Ley del 22 de junio de 1889, la cual se refiere al seguro obligatorio de
vejez e invalidez los que mas larde se complementan con el seguro de
supervivencia y el sequro de desempleo.

Con eslas leyes nace un nuevo sistema de proleccion en contra de las

consecuencias de los  nesgos laborales, a la cu3l se denomino “La
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Prevision Social®, superando a la Asistencia Social y asi mismo superar a la
Asistencia Privada

Posteriormenle este sistema de prevision sacial fue acogido por otios paises
del mundo como fueron: la U.R.S.S. Japon y en Aménca Latina Chile, siendo el

'pnmer pais que incorporo en su legislacion la Prevision Social.

Después de la segunda Guerra Mundial en Inglaterra es designado Williams
Beveridge, para que realice estudios en cuanto a la prevision social de

Bismarck y determine sus imperfecciones. encontrando 1as siguientes:

A.- EL campo de coberura de los sujetos es restnngido, porque solo protege a
trabajadores asalanados

B.- La cobertura de riesgos es hmiada. puesto que los trabajadores tienen
necesidades elementales como la de proteger a su familia, la educacion,
recreacion y capacitacion

C.- El sistema financiero es deficente, en el sentido de quién cubre la prevision
social unicamente es el patron

Agrega Beveridge, que es de vital importancia que toda la sociedad debe
quedar protegida por el Estado al sufnir un nesgo. y que 1a prevision social en su
financiamiento sea a traves de tres aportaciones, que aporten el patron, el

estado y los trabajadores, ademas de destruir cinco grandes males como son:

1.-La Indigencia, en la que cada persona  al desarrollar un trabajo tendra los
ingresos’ suficientes para poder subsistir conjuntamente con sus dependientes.

aun en el caso de que prerda temporalmente su trabajo

2.- Las Enfermedades. es de gran wmportancia combalir v prevenir las

enfermedades a traves de instrumentar un  servicio Sanitario
n



Nacional de caracter preventivo.

3.-La Saciedad; en fa que se debe de atacar todos aquellos = ales que tiznen su
origen en el crecimiento anarquico y desordenado de las ciwzades. provocando

grandes problemas para la misma

4.. La Ociosidad, acabar con esta figura es brindar la oporiunidad a todos los
individuos de tener un empleo para satsfacer sus neces ades pnmarias y

buscar los medios necesarios para crear empleos el Estade

5..- La Ignorancia, combatirla es perfeccionar la educacion ¢:evando el numero
de escuelas y la edad escolar, mejorando y dando mayor coontumidad a todos

los ninos sin distincion alguna.

Y en 1942, el Parlamento Inglés aprueba un plan sobre Segundad Social y lo
denomina “Plan Nacional de Seguridad Social”; en el cua! se cimentan las
bases expuestas por Beveridge, y olrecen la oportunidad para que otros paises

sigan este modelo de Seguridad Social en sus Legislaciones

Asi podemos resumir que 1a asistencia social y la asistencia privada, en cierto
momenlo apoyd a todos aquelios grupos de individuos que se encontraban en
un estado de necesidad, brindando un minimo de ayucad “No siendo un

derecho de 1as personas™.

Postenormente surge 1a llamada prevision social, cuya finalcad son los seguros
sociales obligatorios para proleger a lodos los trabajadores de las industrias
llamados “asalariados™; teniendo como caracteristica el de ser un derecho de
los trabajadores. Y mas adelante para proteger a toca la sociedad se
desarroliaron otros sistemas de segundad social, extendiendo su campo de

cobertura y financiamiento.
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2.- Nacimiento y Desarrollo de |a Seguridad Social en México

El movinuento de [a Segundad Social en nuestro pais sin duda alguna es un
tema de estudio que analizaremos delinwtando su impontancia y los alcances
que se han plasmado en nuesira legisiacion. Por lo que la presente resena tiene
‘como proposito fundamental anahzar y exponer el florecimiento y los cambios
que se fueron preseniando sobre la segundad social en nueslro pais, a traves
de las distintas luchas de las clases sociales y sus primeras formas que se
manifestaron

Por lo que enseguida entraremos al analisis de los acontecimiento mas

significativas sobre la seguridad social en nuestro pais.

En la época anterior a la conquista de México los unicos indicios que han
descubierto los investigadores sobre segundad social, la encontramos en la
organizacion del “Calpulli” que de alguna manera protegian a sus miembros y
principalimente a los ancianos. quienes estaban impedidos para poder
desarrollar alguna actividad y allegarse de recursos para su sobrevivencia y en
favor del mismo Calpuili.

Después de la llegada de los Espanoles y durante los primeros afios de su
estadia en nueslio terntorio, las primeras ordenes religiosas como fueron los
Misioneros Franciscanos se preocuparon por instaurar un nuevo régimen
basadas en el Cnstianismo, inspirados en el principio de la Caridad en la que
siempre se tenia que ayudar y proteger a los miembros mas necesitados de 1a

comunidad y asinusmo el de Evangelizarios.

Durante e! Virenato se formaron las ilamadas “cajas de la comunidad” para
protegerse los indios en contra de algun accidente o fendmeno a que estaban

expueslos  en el desempeno de sus actividades, sin embargo esta figura
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liene una similitud muy importante con los sequros, siendo una de las forma
mas imporante para constituir un fondoe de ahorro que serviria para atender ala
poblacion de forma gratuita. y en general en la oblencion de medicamentos, la
proleccion de  ancianos. desvalidos y ademas de olros servicios que
proporcionaban las ordenes religiosas, y los servicios municipales a través del
fomento agricola con la concesion de créditos

Otra imporntante forma de union fa encontramos en las lamadas "Colradias”, las
cuales estuvieron {fonmadas por diferentes grupos de arlesanos para ayudarse
entre sus asociados cuando sufrieran algun percance, dandose una asisiencia
nmutua entre ellos.

En el Mexico Independiente et postulado mas elocuente y sin duda alguna
sobre seguridad social io ubicamos en los sentimientos a la Nacion de Don José
Maria Morelos: Inspirado en la busqueda de una Nacion socialmente mas justa
en la que fueran moderadas tanto la pobreza como la riqueza, siendo esta idea
refrendada en fa Conslitucion de Apatzingan de 1814, en cuyo articulo 25°,
aducia. al derecho popular a una segundad garantizada por los gobernantes:
agrega. la segundad social modera la opulencia y la indigencia, aumenta el

jornal del trabajador, mejora las costumbres y combate la ignorancia.

Los Gmcos antecedentes en fa legislacion moderna sobre sequridad social la
encontramos en el Porfinato con ¢l asequramiento de los obreros y sus familias,
respecto a los riesgos que sufrian fos obreros al desempenar sus labores,
dichos antecedentes los encontramos plasmados en las disposiciones
aprobadas por las legislaturas estatales y decreladas por los gobernadores
locales: en La Ley de Accidenles de Trabajo del Estado de México, expedida el
30 de abnl de 1904 y la Ley sobre Acadentes de Trabajo del Estado de Nuevo
Leon expedda e 9 de abrnit de 1906




Por otra parte al finalizar el siglo XIX, los trabajadores de ta naciente industria
mexicana empezaron a manifestar los primeros sintomas de descontento, y los
intelectuales inspirados por ideologias socalistas y anarquistas europeas,
comenzaron a difundir sus doctrinas en México. exhortando al pueblo a
defender sus derechos y a umirse para luchar en contra del Gobierno y los
bmpresanos exploladores, ante tal siluacion los gobernantes del régimen
porfirista preocupados de una posible explosion socal por parte de los
trabajadores comprendieron fa necesidad de reformiar el sistema politico y

social.

En el Estado de México, José Vicente Villada. y en Nuevo Leoén, Bernardo
Reyes, reformaron algunos preceptos de las leyes de 1904 y 1906, en beneficio
de los trabajadores y sus famihas cuando ocurrian niesgos profesionales, y
asimismo se¢ presento en el ano de 1907, ante ¢l Ministeno de Fomento un
Proyecto de Ley Minera, propuesto por Rodolfo Reyes, el cud! establecia en su
capitulo IX, “De las Responsabilidades por Accidentes Mineros™, donde hacian
recaer en el empresario las responsabitidades sobre los riesgos a que estaban
expuestos los trabajadores a su servicio, teniendo la obligacidon de otorgar
medidas protectoras a los trabajadores y sus familias. quienes serian

indemnizadas en caso de sufnr algun siniestro

Tanlo las Leyes sobre niesgos profesionales como el proyecto de ley Minera,
fugron bien acogidos por los sectores empresariales, y en la exposicion de
motivos de 1a Ley propuesta por Vicente Villada, se mostrd a los empresarios la
necesidad de mejorar la habitacion y el régimen alimenticio de los trabajadores,
con ¢l afan de abatir los egresos provenientes de los riesgos profesionales. Asi
mismo Rodolfo Reyes af inclur en su el proyecto de Ley Minera el capitulo
sobre los nesgos profesionales, planteo fa posibiidad de convertir en materia
federal ia legisiacion del trabajo, ya que para esa época, era tan solo facullad

de los Estados, bajo las disposiciones de sus Codiqos Civiles.



Otra importante ideologia 1a presento el llamado "Blogue Renovador quien
propuso una sene de medidas que podian ser consideradas como anteccdente
de las prestaciones sociales, ademas proponian se obliqara al patron a
proporcionar habitaciones sanas y comodas a todos fos trabajadores. facdntar
anliculos de primera necesidad a precio cormente de la plaza y en el caso del
fallecimiento de algan familiar, el trabajador tenia derecho a recibir un anticipo

hasta por la mitad del sueldo de un mes. sin tener que pagar recito alguno

En el Eslado de Veracruz, Candido Aguilar eslablecio la obligacion pational de
enlregar servicios medicos a los trabajadores enfermos quienes lenian
derecho, igualmente a recibir ahmentos, mas una indemmizacion por pane de la
empresa, consistente en a totalidad det jornal que cobrarian en tanto dure su
impedimento para reingresar a laborar, y los servicios medicos comprendian a

suvez ¢l establecimiento de hospitales y enfermerias

La imporancia de estos ordenamientos legales radica en que por pnmera vez
se reconocia en el pais 1a obligacion para los empresanos de atender y proteger
a sus lrabajadores cuando sufrian alguna enfermedad. accdente o muerte
denvados del cumplimieo de sus labores. Siendo entonces la Seguridad
Social, una institucion nacida de la Solidaridad humana que se manifiesta en la
reaccion de ayudar a individuos o grupos en estado de necesidad o desgracia,
con motivo de los cambios y evolucidon que se presentan a lo largo de nuestra

tustona, dejando sentir fa imponancia que tiene la solidaridad social

De lo expuesto resulta de gran importancia la labor que los gotvernos hacen por
conservar a su pueblo, atacando la insalubndad, la insegurxiad 'a necesidad, el
analfabetismo, la mendicidad y la desocupacion, lo cual ha pernutido que se
implementaran sistemas de seguridad social que respondan a las expectativas

de la colectividad, para alcanzar una mayor justicia social
K]




2.1.-La Revolucion Mexicana de 1910

Los atropellos que realizaban los grandes empresarios y terralenientes en este
periodo apoyados por el Gobierno del Presidente Porfiio Diaz, trajo como
respuesta la inconformidad de toda 1o poblacion inspirados en las ideas
.Lcl)erahsla de algunos caudillos revolucionarios, entre los cuales podemos
nombrar a los hermanos Flores Magon. quienes con sus ideas y pensamientos
hberales motivaron a los habitantes para que defendieran sus derechos. Con el
movimiento social del 20 de Noviembre de 1910. Don Francisco | Madero
conjuniamente con otros revolucionanos derroco al antiguo gobierno y siete
anos mas tarde 1os reclamos sociales vieron nacer sus primeros frutos con la
promulgacion de la Constitucion de 1917,

Ademas con la muerte de Madero, los distintos grupos revolucionarios que se
alzaron en todo el pais proponian su propio programa de accion con ciertas
sugerencias de reivindicacion social, iniciando un nuevo capitulo en nuestra

historia por alcanzar el gobierno y el poder,

Ahora bien de los resultados obtenidos de la soberana convencién
revolucionaria celebrada en fa cudad de Aguascalientes, tuvo por objeto
concihar todos los intereses de las luchas de los revolucionanos, buscando un
plan basico de reformas politicas y sociales, y el 25 de diciembre de 1915 se
promulga la Ley sobre Accidentes de Trabajo, seialando en el articulo 6°; “Los
empresanos podrian substracrse de la responsabilidad en que incurran por
acadentes de trabajo, asegurando conttra accidentes a los individuos de su
dependencia, en algunas compadias que se dedican a esla clase de negocios,
y que sean reconocidas de honradez y solvencia a juicio del Ejecutivo del
Estado’. el aticulo 7. agrega "En todo caso, los responsables de accidentes
deberan asegurar a sus rabajadores contra siniestros, a razon de trescienlos

pesos cada uno. sin penucio de crogar los gastos del sepelio”.
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Permitiendo contar con un minimo de medidas protectoras para el trabajador en

el desempeio de sus labores en los talleres, fabricas y minas

2.2.- La Constitucion Politica de 1917

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mextcanos fue promulgada el 5
de febrero de 1917 y entré en vigor el primero de Mayo de ese mismo ano. lo
que significé en ese momento un avance de gran trascendencia en la vida
politica, econdmica y social de nuestra Nacion, tal y como lo manifiesta el
maestro Trueba Urbina quién la senala: como la pnmera promulgacion de
derechos sociales que se. expidio en el mundo para combatir la explotacion de

todo individuo que presta un servicio a olro en cualquier actividad laboral

En el ano de 1916, el Congreso empezod a sesionar y se abordaron algunos de
los problemas laborales, al leerse para su aprobacidn los articulos 5° y 73° de
la Conslitucion de 1857, se le concedio al Congreso de la Union ia facultad
para legislar en materia del trabajo. Y el 28 de diciembre de ese musmo aivo.
José Natvidad Macias presento un proyecto al ejecutivo en cuanto a
establecimiento de un Seguro Social, el cudl ya se contemplaba en fa
exposicion de motivos del articulo 123, propuesto el 13 de enero de 1917, por
Pastor Rouan, Victor Gongora. Esteban Baca Calderon, Luis Manuel Rojas,
Diorwsio Zavala. Rafael de los Rios y Josus de la Torre, ambos proyectos.,
bastante parecdos entre si, fueron base del documento que presentd 1
Comusion. el cual fue aprobado el dia 23 de enero de 1917 para converticse
postenormente en el aniculo 123 de la Conslitucion Mexicana en el que se
expresaba: "No solo el aseguramiento de las condiciones humanas dei trabajo,
la hngrene en los centros de trabajo, asi como las diversas meddas para que ¢!

trabajador desarrollara sus labores sin tener que sufrir algun nesgo.
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Ademas de fomentar a organizacian de los establecientos de beneficencia e
instiuciones de ;)fevisu')n spial para asistir a los enfermos, ayudar a los
invalidos, socarier a los ancianos, proteger a los mnos abandoniados y auxihar a
los trabajadores parados involuntanamente consbluyendo un peligro para (a
seguridad publica”

La fraccion XXIX del articulo 123 ce la propia Conslilucion establecio que "Se
considera de ulilidad sociat, el establecinuento de cajas de seguros populares
de invalidez, de vida, de cesacion nvoluntana del trabajo, de accidentes y de
otras con fines analogos, donde el Gobierno Federal como el de cada uno de
los Estados debera fomentar 1a organizacion de instituciones de ésta indole,
para difundie e nculcar la prevision popular -~ Por lo tanto, en todo el texto del
articulo sobresale un espintu que propicia la creacton del seguro, en el que se
trabajo para que se implementaran las pnmeras formulas legales y se agitizara
la implantacion de este, con el afan de lograr la seguridad del trabajador, no
solo frente a los riesqos propos de su actividad, sino en general ante todas las
contingencias de |a vida. De este modo en las fracciones V, XIV y XV, hacian
vaga referencia de la obhgacion de proteger a las mujeres trabajadoras durante
su embarazo y matermidad, y a los trabajadores en el ejercicio de sus labores,
tanto en accidentes de lrabajo y enfermedades profesionales a que estaban
expuestos.

Para realizar dicha enconuenda tuvieron que pasar muchos anos por [as luchas
politicas que se estaban presentando por el poder, aunado con los conflictos
que se eslaban suscdando con los paises extranjeros y se pensara en a
necesidad de establecer un sistema nacional destinado especificamente a

fomentar el aseqguranuento efectivo de todos los lrabajadores mexicanos.
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2.3.- El Seguro Social en México

El origen y nacimiento det Seguro Social en nuestro pais o ubicamos en los
albores del presente siglo XX, en el cual ya se contemplaba 1a 1dea y necesidad
de adoptar un sistema de Segundad Social en nuestra Nacian, con el
transcurso  del bempo y conjunlamente con s movinuentos  polilicos.
econdmicos y sociales que se estaban preseniado =0 este perneto de transicion
revolucionario se fue cimentando cada vez mas ' nacmmento del instrumento
legal que contemplara la proteccion del trabajador v sus fanulias extendiendo y
contemplando un minimo de garantias para proteger a las clases sociales mas
necesiladas. Esle orden juridico de la Consttucion de 1917 proclama
originalmente un Seguro Social voluntano,  acuciendo con cllo que las
instituciones politicas cumplirian con la atencion arecuada de las necesidades

mas elementales sobre segundad social

El ano de 1921, fue de gran imporancia para la implantacion del Seguro Social
en nuestro pais, siendo Presidente el General Alvaro Obregon, se hace el
primer intenlo para establecer una institucidon encargada de 1a Seguridad Social
a través de un proyecle de Loy sobre esta matena, y aunque no fue
promulgado, suscitd ta atencion dichu proyecta entre g poblacion. Y Cuatro
anos mas tarde el 12 de Agosto de 1925, lue promulgada La cey General de
Pensones de Reliro, con la observancia de aue fie- aphcable a io0s funcionarios
y empleados publicos de la Federacion, der Distmo y oe los Terntorios
Federales.

Para el ano de 1929, las Leyes que los Estados de !a Republica habian
decretado, quedaron sin efecto, en virtud de que 12 fraccion XXIX det articulo
123 constitucional fue reformada en el sentdo de ue la facultad para legsslar
en malena laboral y segunidad social recays sobre el Congreso Federal, y en el

Diario Oficia! de fecha 6 de scptembre de  ese mismo  afo,
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apafecié publicado el decreto del entonces presidente Emilio Portes Gil. quien
promulgd las reformas a los articulos 73°, fraccion X y 123 de ta Constitucion.
cuya fraccidn XXIX. consideraba la expedicion del Seguro Social obligatono
bajo los sigutientes términos’ "Se considera de utilidad publca la expedicion de
la ley del seguro social y ella comprende seguwos de invalidez, de vida, de
cesacidn involunlaria del trabajo, de enfermedad y accidentes y ofros fings
analogos”.

Dicha reforma abre el camino para la redaccion de una ley acorde con la
realidad. superando las ideas de las mutualidades y cajas de prevision, que
eran de accion lmitada, a la vez que logra la federalizacion legislativa en
matena de (a segundad social

Y durante los gobiernos de Abelardo L Rodriguez y de Lazaro Cardenas. se
designaron comusiones encargadas de elaborar nuevos proyectos de ley sobre
el seguro social, las cuales constituyeron entre otros, los antecedentes mas
imponantes para la Ley del Seguro Social, y en el aio de 1942, la Conmisidn
Técnica encargada del proyecto de Ley. analizé el anteproyecto elaborado por
la Secrelaria det Trabajo y fue presentado a la Oficina Internacional del Trabajo
y a la Conferencia celebrada en Santiago de Chile, en dicha convencién se
determing que dicho proyecto de Ley tenia una base favorable en materia de
Segundad Socal

Postenormente éste proyecto fue enviado al Congreso de la Union y es
aprobado como Ley, mediante decreto expedido el 28 de diciembre de 1942 y
publicado en el Diano Oficial de la Federacidon del 19 de Enero de 1943,
entrando en vigor ese mismo ano y dando nacimiento al Inshtuto Mexicano del

Seguro Social. durante el régimen del entonces presidente Manuel Avila
Camacho.




Ademas en los lineamientos generales de la iniciativa de Ley ¢el Seguro Social,
se establecié la creacion de un Instituto descentralizado que cudara fa
administracion y manejo de sus fondos con el maxmo de garantias, sn
perjuicio de especulacion y de evidente utilidad publica, siendo este el Instiluto
Mexicano del Seguro Social.

Por tanlo, el Seguro Social ai ser el medio idoneo para proteger 1a vida y la
dignidad del trabajador y sus familias, es considerado como aquel instrumento
que se encarga de proporcionar los  servicios que procuren la proteccion y el
bienestar de todos los miembros de la sociedad, regulados por un orden

juridico. Por lo que podemos definir at Seguro Social como

“El conjunto de obligaciones legales, en virtud de las cuales una
institucion de derecho social, a cambio de una cuota o aportacion en
dinero, debe cubrirse en la forma y por las personas que sefiala la ley del
seguro social, y a su vez ésta debe otorgar a las mismas, una serie de
prestaciones y servicios en el supuesto que sucedan los acontecimientos
previstos por la propia ley”.

En otras palabras el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Ley del
Seguro Social. es una institucion en que se compensan las cargas economicas
de sus costos con las aportaciones de los Patrones, el Gobierno Federal y
Asegurados, siendo un fenomeno  colectivo que no puede resolverse
individualmente, por que solo asi es posible establecer un sistema de seguro
social para otorgar las diversas prestaciones y servicios capaces de satisfacer
las necesidades indispensables de la poblacion



2.4.- La Ley del Seguro Soclal de 1943

Es sin duda alguna un hecho relevante en nuestra historia el nacimiento de la
segundad social en nuestra nacidn con la pnmera ley del sequro social de 1943,
para proteger a los trabajadores y a la sociedad en su conjunto, dando origen a
‘una proleccion mas clara a los trabajadores, en contra de los riesgos a que
estan expuestos en el desempeio de sus aclividades laborales y procurando
una mejor relacion entre los obreros y palrones para alcanzar una mayor juslicia
social.

Con eslos hechos, el seguro social ha contribuido en la expansion de los
diversos servicios sociales cuidando los aspeclos culturales y colectivos, los
cuales han llegado paulatinamente hasta las regiones mas apartadas de la

nacién alcanzando un progreso dirigido hacia 1a modernizacion del pais.

Sin embargo el crecimiento demografico ha jugado un papel notable en la
transformacion de la sociedad, haciendo que el derecho de la seguridad social
s¢ convierta en un ente cada vez mas dinamico, debido a las circunstancias que
se eslan presentando dia con dia en nuesira colectividad. Asi la seguridad
social como parte de una politica social, debe ser precisa para consolidarse
como una instilucidon que permita brndar una solidandad mds grande e
gualitana entre las comunidades consideradas mas débiles y, emplear los
recursos necesarios para brindar los beneficios que establece la Constitucion

General de la Repibhica.

2.5.- La Ley del Seguro Social de 1973.

Los grandes movimientos sociales asi como la evoluclon y desarrolio de nuestro

de pais han ocasionado que la anligua Ley del Seguro Social sulnera
®



reformas en la busqueda de un sistema mas integral y justo. en un doble
senlido el cual permita la proteccion de los trabajadores asalariados y
conjunlamente se extienda a los grupos humanos no sujelos a una relacion
laboral, pero aun con los avances logrados durante casi cincuenta anos en esta
materia, actualmente solo una pare de la poblacion han alcanzado los
beneficios que brinda esta ley, faltando por incorporar grandes sectores de la
sociedad que carecen de recursos econdomicos Necesanos pard aporar una

contribucion a los actuales sistemas de segundad social

De igual forma los distintos gobernantes que ha tenido nuestro pais. se dieron
cuenta que la segundad social es una de los problemas mas graves desde la
Revolucion Mexicana. y preocupados porque exista en nuestra Nacion una
proleccion mas justa e igualtaria en la sociedad, expidieron una iniciativa de
reforma a la Ley del Seguro Soctal, con 1a finalidad de mejorar 1as prestaciones
existentes e introducir otras, aumentar el numero de asegurados, dar la
oportunidad para que otros sectores se incorporen voluntariamente al régimen
obligatorio de 1a Ley del Seguro Social y establecer servicios de solidandad

social sin comprometer los derechos de 105 asequrados.

En conclusién podemos sedalar que la Ley del Seguro Social de 1943 sufrio
diversas adiciones y modificaciones, y fue abrogada por ia ley que entro en
vigor el 1° de abnl de 1973, asimismo en el aifo de 1989, la ley tuvo ofras
modificaciones mportantes, y mads aun en diciembre de 1995, se presento una

inicativa de ley para modificar a la ley de 1973




CAPITULO TERCERO
Naturaleza Juridica de la Seguridad Social en México
1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Poliica de los Estados Umidos Mexicanos y demas
ordenamientos legales que versan sobre la Segundad Social en nuestro pais,
ha sido el instrumento idoneo para mantener la paz social, luchar contra la
pobreza y desigualdad que se presenta entre la poblacion, en la busca de
nuevos sistemas de seguridad social que sean mas equitativos y que permita a
la colectividad alcanzar los beneficios que establece nuestra Cana Suprema

para impulsar la redistnibucion de (a riqueza Nacionai.

Es por elio que a principios del siglo XIX, con los distintos movimientos sociales
revolucionarios y los ideales liberalistas se plasmaron, gracias a su esfuerzo,
en la Constlilucion General de fa Republica en el afo de 1917 garantias
sociales.

Con la promulgacion de esta constitucion se tomaron en cuenta los derechos
individuales consagrado en este documi:nto, los cuales habian regido durante
seis décadas en nuestra nacion, agregando también garantias sociales,
destinadas a la proteccion de los distintos grupos sociales, representando un
mavyor bienestar social e impulsando un mejor desarrollo que preserve y respete
los derechos fundamentales de todos los mexicanos. Ante tal situacion, en casi
todos los Ordenamientos Constitucionales que se excidieron, tanto en la época
previa a la Independencia y con postenondad a elia se consagraron preceptos
simulares en vitud de la influencia de ta declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano que se dieron en la Revolucion Francesa, asi como de

las antiguas colonias en Aménca.



£n la Constilucion de Cadiz de 1812, se establecid en su articuls cuarto: "Qué
la nacidon esla obligada a conservar y proteger por feyes sabas y justas 1a
libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los
individuos que la componen”.

El precedente de mayor mportanctla que lenemos o ubncamns en la
Constitucion de 1857, en su articulo primero que menciona 'a finalidad de toda
organizacion politica radica en los derechos humanos tal como o establecia en
su articulo primero inciso segundo. 1a Declaracion de ios Derechos del Hombre
y del Ciudadano, promulgados en Francta en 1789, ¢! cual expresa el objeto de
loda asociacion politica es la conservacion Jde los derechos naturales e
imprescriptibles det hombre, siendo mportante 1a iibenad. la propiedad, la
sequridad y la resistencia a la opresion. En este precepto conshitucional se
agrego que el pueblo mexicano reconoce que los derechos son la base y el
objeto de las inantuciones saciales, en consecuencia se declara que todas las
leyes y todas las autoridades del pais deben velar y respetar el debido
cumphmiento de las garantias que otorga [a constitucion Ahora bien llama la
alencion de que ios derechos del hombre eran antenores y superiores a la
conslilucion, en ¢l sentido de que tnicamenle se consagraban los de mayor
importancia; siendo nuestra carta magna un documento sohdano de grandes
avances y alcances sociales. viene hacer actualmente el medio Wdoneo para

regular y controlar el actuar de las autondades

El maestro Don Mario De La Cueva. dice que nuestra Censtitucion fue el pnmer
Ordenamiento Juridico que establecid "La pnmera declaracion de los derechos

sociales de este siglo™. *

¥ NARRO ROBLES. Jose La Sequrdag Social Mevicana en los Albores dol S0 XX[ 1°ED.
Editonal Fondo de Cultura Economuca  México 1993 Pag 6U
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1.1 Articulos cuarto, pirrafo cuarto y 73 fraccion XVI

El articulo cuarto, parrafo cuano de 1a Conslitucion General de la Republica,
actualmente senala que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira fas bases y modahdades para el acceso a los servicios de satud y
‘establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades {ederativas en
materia de salubridad general. conforme a lo que dispone la fraccion XVI del

articulo 73 de esta consutucion

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”.

“Los nifos y las ninas lienen defrecho a la satisfaccion de sus necesidades de
ahmentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Los ascendientes, fulores y custodios tienen él deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus derechos

El Estado otorgara facihdades a los paticulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la ninez™

Este articulo establece de manera precisa que todo individuo tiene derecho a la
proteccion en materia de salud general, y que los ordenamientos legales
indicaran las formas de lener acceso a los diferentes servicios de la seguridad
socal, permitiendo mejorar la calidad de vida y el bienestar de toda la sociedad,

tanto en el aspecto fisico como mental

" Constitucion Politca_de los Estados Undos Mexcanos Sied. Editonal Sista Méxco 2001.
Pags 4.5



Articulo 73. El Congreso tiene Facultad' fraccion XVI. para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,

colonizacion, emigracion e inmigracion y salubndad general de la Republica ™

12 El Consejo de Salubridad General dependera directamente del presidente de
la Republica, sin inervencidon de ninguna Sccretana de Estado y sus

disposiciones generales seran obligatonas en ¢l pais

2* En caso de cpidemias de caracter grave o pehgro de nvasion de
enfermedades exoticas en ¢l pais. ¢l Departamento de Salubndad tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a

reserva de ser despues sancionadas por el Presidente de la Republica

3* La autoridad santana sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas

por las autoridades adminsstrativas del pais

42 Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campana contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y degenera la
especie humana, asi como Jas adopladas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, serin después revisadas por el Congreso de la

Union, en los casos que le competa,

Del contexto del articulo antenor podemos sefalar que bajo el titulo de Sistema
Nacional de Salud, se ha constitudo un organismo del que forman parte vanas
dependencias y entidades de ia administracidn puablica federal y local, en la

que participan personas lisicas y morales de los diferentes seclores sean estos

" Constitucion Potitica de los Estacos Undos Meacanos S'ed Editonal Sista Méxco 2001,
Pags. 35-36
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Publicos o privados para bnndar un gran apoyao a Ios nucleos sociales de fa
poblacion con el firme proposito de encontrar una plena reabzacion dentro de
sus funciones a mediano y corto plazo. temendu como sus principales objetivos
ta de contribuir en el desarrollo demogrifico y annonico del pais, y colaborar
medianle planes y programas de servicios sociales dingidos a la colectividad
‘para que alcancen un mayor bienestar en la cabdad de vida. impulsando a su
vez Actvidades cientificas y tecnologicas en matena de salud, tanto en las
universidades y centros de  educacion  supenor,  asi como  en  cenlios
hospilalarios y clinicas destinadas a la atencion de la sociedad mas
desprotegida.

Esto viene hacer una tarea fundamental dentro de sus funciones empleando los
mecanismos necesarios para lales fines, rigiéndose por la Ley General de
Salud promulgada el 7 de febrero de 1984, asi como sus disposiciones
reglamentarias y teniendo la obligacion la Secretaria de Salud la de vigilar sus
diversas actividades, para que se cumplan las disposiciones constitucionales
Ithmense estas instituciones LM.S.S; .S SSTEe ISFAMetc

Y con relacion a lo que establece la Constitucion y la Ley del Seguro Social de
1973, en su articulo segundo establece los objetivos de ésta, y menciona que la
seguridad social tiene por finalidad garantzar et derecho humano a la salud, la
asislencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarnios para el bienestar individual y colectivo. La iniciativa de
reforma a la misma ley, agrega en dicho precepto “asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso y previo cumpluniento de los requisitos legales

sera garantizada por el Estado.” **

' Coastitucion Polilca  de  fos Estados Umdos Mencanos Comentada  Insttuto  de

Investigaciones Jurideas UNAM. 4° ED - Mévco 1993 Pags 20- 21
“ley gt Seguro_Socat Sred . Edional Sista S A de C V Meuco 1994 Pag 3
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2.- Bases Constitucionales.

La Seguridad Socia: en nuestro pais encuentra su fundamento Lega! en el
articulo 123 fraccion XXIX de nuestra Constitucion Feceral en el Twlo Sexto.
del Trabajo y !a Prevision Social La reforma pubhcada en ef Diario Oficial de la
Federacion el 6 de septiembre de 1929, modifica el preambulo de! articulo y 13
modificacion a la fraccion XXIX del articulo 123 de la constilucion de 1917 en el
sentido de que se vuelve exclusiva para fa Federacion ta Facultad ¢= leqislar en
materia del Trabajo. en vintud de que la atnbucion imicial de las entidades
federalivas para hacerlo habia provocado un enorme problema que acarreaba
ta inseguridad juridica en toda la Nacion En un segundo sentido en la misma
reforma, se eslablece un gran paso sobre la seguridad social, enla cual sé
amplio la Solidaridad. considerandose de uihdad pablica la expedicion de la ley
del Seguro Social. Ambas modificaciones constilucionales encentraron su
reglamentacion hasta los anos de 1931 y 1943 respectivamente. con la Ley

Federal del Trabajo y la Ley del Sequro Sociai

2.1.- El Articulo 123 fraccion XXIX, de la Constitucion de 1917. Texto
Anterior.

En la sesion celebrada por e! Congreso Constituyente del 23 de enero de 1917,
quedd establecida la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional. y que
textualmente decia: “Se consideraran de utihdad social. el estadlecimiento
de Cajas de Sequros Populares, de Invalidez, de \ida, de Cesacion nvoluntana
del trabajo. de Accidentes y otros fines andlogos. por o cual tanto ¢ Gobierno
Federal como el de cada Estado. deberan fomentar {a organizacidn de las

S . I
Instituciones para difundir e inculcar la prevision poputar

Constitucion__Potitca de los Estados  tncos ucanos _Comentada  Insttulo de

tnvestgaciones Jurigicas UNAN 47 ED . Méaee 1493 Pag 555



Los términos establecidos en dicha fraccion XXIX. adolecieron de grandes
deficiencias y limilaciones, que no permitian satisfiacer los objelivos para la cual
fue creada, teniendo mas bien una forma de sequro polestativo  y que no
obslante, a su realidad, se tuvo la inquietud y |a inspiracion para promover una
mejor Ley del Seguro Social. Las carencias de una disposicion constitucional
‘basica y clara sobre seguridad social suscitaron gran preocupacion entre la
poblacion y el propio gobierno, y es hasta el dia 6 de septiembre de 1929. que
se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma o ta fraccion XXI1X, en
los siguientes términos:

"Se considera de utilidad publica la expedicion de la ley del seguro sacial y ella
comprenderd  seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y de accidentes y otras con fines analogos”.
2.2.- El Articulo 123 Constitucional fraccion XXX, Texto Actual.

Articulo 123...
E!l Congreso de fa Unidn, sin contravenir las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: Apartado A: Entre obreros, jomaleros,

empleados, domésticos. artesanos. y de una manera general, todo contrato de
trabajo.

Actualmente dicho preceplo esta redactado de la forma siguiente: Fraccidn
XXIX “Es de utitidad pubhca ta Ley del Seguro Social. Ella comprendera
seguros de invalidez, de wida, de cesacidn involuntania del trabajo. de
enfermedades y accidentes, de servicio de quarderias y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y olros seclores y sus tamiias™ '®

1 Constituckin_Poltrca de 1os Estagns Undos Meacanos Sled Editonal Sista Mexco 2001,
Pag 79



3.- Bases Legales de los Servicios y Prestaciones Sociales en el LM.S.S.

La seguridad social al estar constituida por valotes universales. representa en
nuestra sociedad matices juridicos diferentes a ottos regimenes de sequridad
social en el mundo. sin embargo en un princip  10s SeVICIS Gue  se
proporcionaban estadban lejanos a 10 que establecia nuestro orden jundico sobre
seguridad social. ¥ es hasta el ano de 1959 en ¢l que se dio mas auge a las
prestaciones y servic:os sociales en nuestro pais. al modificarse los preceptos
77,107 y 128 de la Ley del Seguro Social de 1943

Por lo que el articulo 77, mencionaba la facultad del LM S S de proporcionar no
solamente servicios médicos, educalivos y sociales, sino ¢l establecimiento de

centros vacacionales y de descanso entre olros rubros

En el articulo 107, fraccion IX se sefalo fa obligacion de difundir conocimientos

y praclicas de prevision social.

En el articulo 128 fraccion I, se contemplo la importancia de wnvertir las
reservas financieras de hasta el 80% para la amplacion y construccion de

bienes muebles e inmuebles para los fines propios del Instituto

Y en la reforma Pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de
diciembre de 1995, difiere en su contendo de lo antenormente expuesto,
retativo a los articulos 77, 107 y 128 de 1a Ley en comento

3.1.- Los Servicios Sociales de Beneficio Colectivo.

El titulo primero, anticulo segundo de la Ley del Seguro Social de 1973,

establece que “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
84



humano a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.”

Y la iniciativa de reforma a la misma Ley agrega: “Asi como el otargamiento de
‘una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado™. '

El ariculo cuarlo de la misma ley establece que el “seguro social es el
nstrumento basico de la segundad social, establecido como un servicio publico
de caracter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas
instituidos por ofros ordenamientos’™.

Ei afticulo Octavo menciona “Con fundamento en la solidandad social, el
regimen del seguro social ademads de olorgar las prestaciones inherentes a sus
Iinalidades. podrd proporcionar Servicios Sociales de beneficio colectivo,

conforme a lo dispuesto en ¢i Titulo Cuarto de este Ordenamiento™

3.2.- Fundamento Legal de las Prestaciones Sociales.

Sobre la base del articulo anterior y con relacién al articulo 232 de la misma ley

establece: los servicios sociales de beneficio colectivo comprenden:

|. Prestaciones Sociales; y

Il.- Servicios de Solidandad Social,

" insttuto Mevcano_del_Segwio_Sociab Sequindad_y_Soidandad_Socil Ley del Seguro
Sociat Sled stedional Ménco 1995 Pag 53
Reforma Pudblcada en ¢ Duano Ohciat de ia Federacion de fecha 21 de acembre de 1995
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Articulo 233.- Las prestaciones sociales tienen como finalidad lomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a ia elevacion general de
los niveles de vida de la poblacion.

Articulo 234.. Las prestaciones sociales seran proporcionadas mediante
programas de:

1.- Promocidn de la salud difundiendo los conocimientos necesanos a traves de

cursos directos y del uso de megios masivos de comunicacion,
11.- Educacion higiénica, matemo-infantil. sanitana y de pnmeros auxilios;
Il1.- Mejoramiento de la alimentacion y 1a vivienda,;

V.- Impulsar el desarrollo de activsdades culturales y deportivas, y en general
de todas aquellas lendientes a lograr una mejor ocupacién del tiempo libre;

V.- Regulacion del estado civil,

VI.- Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo, a fin de

lograr la superacion del mvel de ingresos de los trabajadores;
VIl.- Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo;
VIl.- Superacion de la vida en e! hogar, a uavés de wun adecuado
aprovechamiento de los recursos cconomicos. de mejores practicas de

convivencia y de unidades habitacionates adecuadas.

1X.- Establecimiento de velatonos. asi comn de otros servicios similares;

S




X.-Los dcrﬁés, utiles para la elevacion del nivel de vida individual y colectivo.

Es decir, las prestaciones a que se refiere este anticulo seran proporcionadas
por el LM.S.S, sin comprometer los demas servicios de {0s ramos del régunen

obligalorio, asi como su equitibne financiero en la prestacidn de estos servicios

Articulo 235.- Las prestaciones sociales son de ejercicio discrecional para el
I.M.S.S y tendrdn como fuenle de financiamiento los recursos del ramo de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La Asamblea General

anualmente determinara la cantidad que debe destinarse a las prestaciones

3.3.- Base Legal de los Servicios de Solidaridad Social en la Ley de 1973.

Articulo 236.- Los servicios de solidaridad social comprenden la asistencia
medica, farmacéutica e incluso hospitalana, en la forma y en los lérminos
establecidos en los articulos 237 a 239 de esta ley.

Articulo 237.- El inslituto organizard, establecerad y operara unidades médicas
deslinadas a los servicios de solidatidad social, los que serdn proporcionados
exclusivamente en favor de los nicleos de Ia poblacidn que por el propio
estudio del desarrollo del pais constituyan polos de profunda marginacion rural,
suburbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos
de sohdandad social. Otorgando al Instituto la facultad para dictar las bases e
instrumenios a que se sujetaran estos servicios, pero. en todo caso, se
coordinard con la Secretaria de Salubndad y Asistencia y demas instituciones
de salud y seguridad social. *°

“ Ley_get Sequro Socl 8°ED . Editoral Olguin SA deCV Méxco 1994 Pags 255-258



Arliéulo 238.- El Instituto proporcionard el apoyo necesarie a los servicios de
" solidaridad social que esla Ley le alribuye, sin perjuicio de la enlrega eficaz de
las

prestaciones a que lienen derecho los trabajadores y demas benehiciarios del

régimen det Seguro Socal.

Articulo 239.- Los serucios de soldandad soceal seran financiados por i3
Federacion. por el insttuto Mexcano del Sequio Socwal y por los propios
beneficiarios. La Asamblea General determinard anualmente con vista en las
aportaciones del GOhIe('nO Federal, el volumen de recursos propws que e!
Instituto pueda destinar a la realizacidn de estos programas Y los beneficiarios
por eslos servicios contnbuirdn con aportaciones en efectivo o con la realizacion
de trabajos personales de beneficio para las comunidades en gue hatiten que
propicien y alcancen el mive! de desarrollo economico necesano pata llegar a

ser sujetos de aseguraniento en los lérminos de esta ley.

Ahora bien de lo expuesio sobre la seguridad social en nuestro pais y
particularmente sobre fas leyes del seguro social del 43, 73 y la iniciativa de
relorma a la misma ley en el ano de 1995, podemos concluir que tenen su
antecedente y punto cde partida en la pnmera, pero actualmente con las
nnovaciones hechas a las dos antenores 1 pueva imciativa presenta una
realdad muy distinta, basada en bnndar los benefictos a la poblacion a corto

plazo, mediante las polticas econdmicas del gobrerno de !a Republica

Por olra parte 1a iniciativa de esta ley presentada por el Ejecutive Feceral trata
de justificarse a través de ilas demandas presentadas por las clases
trabajadoras de la ciudad y el campo. tomando en cuenta nuevos nucleos de
poblactdn para su adhesion al régimen de seguridad social mediante fa

incorporacion voluntaria al sequro social obhgatorio



En términos generales. a palabra marginacion, lo podemos definir como: aquel
que caracteriza a aqueilos grupos de 1a poblacion que han quedado al margen
de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficos de la fiqueza
generada, y que no han tenido acceso al empleo, i a los beneficios que otorga
la seguridad social. *'

Asi con base a la solidaridad social se instituyeron los principios de su creacion
como un mecanismo fundamental para brndar un minmoe de proteccion a las
clases sociales mas fragles y que se encuentran al margen del desarrolio
nacional, y debido a esa siluacion carecen de recurses econdmicos para
incorporarse a los sistemas de aseguranuenio. Dentro de las politicas
economicas del pais encontramos al llamado Plan Nacional de Desarrollo del

afo de 1995 al 2000; el cual presenta cinco objetivos a realizar los cuales son:
A.- Fortalecer el ejercicio pleno de la Soberania Nacional

B.- Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y 1a juslicia sea la via para
lograr la solucidn de los confliclos

C.- Conslruir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos

los mexicanos que sea la base para tener una vida politica y pacifica con la
ntervencion de 1a ciudadania

D.- Propiciar el desarrolio social que se extienda a todo el pais, lanto en las
capacidades individuales y colectivas que se rijan bajo el principio de la equidad

y la justicia

' GARCIA FLORES Marganta Lo Sequndad Sociai y 1a Poracon Marginada_en Meéxico
Stedt , Ednonal UNAM Menco 1989 p &9



E.- Promover el crecimienlo y desarrolio economico que se sustente en
beneficio de todos los mexicanos.

Siendo esle ¢! insttumento de la Republica para realizar sus fines. es
importante senalar que estos objetivos se cumpliran en ¢l momento en que el
Estado asuma su responsahiidad. Tomando en cuenta que la usticia social y (a
seguridad socia! son dos elemenlos que van de la mano en el sentido en que [a
propia Constitucion General de 1a Republica establece tas garantias indraduales
y sociales, brindando una mejor igualdad y proteccion en las oportunidades de
vida para loda la nacion En la que se busca el bienestar social general y no
solo el particular, a través de la generacion de empleos permanentes que sean
bien remunerados y garanticen el acceso ala Sequndad Social. concegiendo a
la sociedad un mejor nivel de vida. **

Ahora bien al existir una gran pluralidad de clasificaciones del derecho, es
importante conocer en qué medida y hasta donde se puede clasificar y en el

supuesto de asi serlo, conque critenos se lleva a cabo tales fines.

Siendo que desde la antigiiedad el pueblo romano mstituyd un sistema en el
que dividieron al derecho en pablico y privado, de tal forma que habia normas
que tutelan el interés colectivo (derecho piblico) "publicum just quod ad stalum
fer romance spectat” y hay normas que defienden los intereses personales o
individuales (derecho privado) "pnvatum juses quod ad singuforum utitaten™.
Teoria del juego. **

& Ptan Nacional de Desarrolio 1995-2000 , Sled . Edit. Talleres Graticos ce Mexco. Mexco

1995.p. 73-74
3 oviLa MANDUJANG, Manued Teoria det Derecho 7° ED . siEaitoral Mexico 1888 p 35-

36.
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Et Dr. Lucio Mendieta y Nanez dehine al derecho social coma “El conjunto de
leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos en favor de las personas, grupos y sectores
de 1a sociedad, integrados por individuos econémicamente deébiles, para

lograr su convivencia con las clases sociales de un orden justo”. =

Agrega que el derecho social se clasifica en:
A.- Derecho et Trabajo

B.. Derecho Agrario

C.- Derecho de la Segundad social

D.- Derecho de Asistencia Social.

E.- Derecho Social Internacional

F - Derecho Social Economico.

Las Ramas del Derecho Social y de la Seguridad Sociatl comprenden:
| - Asalariados (1M.S.S)

Il.- Burgcratas {1 S.S.STE))

.- Miltares ( Fuerza Armada y Ejercito)

IV.-La Infancia { DIF)

V- La Vivienda { Infonavit)

VI - Indigenas { tnstitulo Nacional Indigenista).

El Derecho Asistencial Comprende:
I.- La Secretana de Salud

II.- El Desarrollo Integral de la Familia.

‘> JAENDIETA ¥ NUREZ. Lucio Et Qerecho Social, 3° ED Eatonal porrua. Mes 22 1980
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En consecuencia creemos que no es posible dividir el orden juridico sobre la
seguridad social. sin embargo academicamente creemas que st podemos ubicar
a la seguridad social dentro del derecho social, en virtud de que es el
instrumento nivelador para alcanzar la jushicia social v ol Estado a su vez pueda
implememtar los instrumentos necesanos para proleger a la colechvidad y
“alcanzar sus fines.

La declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre anuncia, ademis de las
clasicas libertades civiles, determinados derechos econdmicos y sociales
relacionados con ellos. {ales como la ibertad de Trabajo, [a Asocacion y la
prohibicidn de Discriminacidn, otra sene de derechos refiere la Sequridad sodial,
la proleccion de la Maternidad y la Infancia para alcanzar una mayor Justicia
Social en los Derechos de las Naciones. <*

Tecnos. Madrid S.A 1972, 110 Pags.
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CAPITULO CUARTO

Las Pensiones en el Ramo de Cesantia en Edad Avanzada y la Iniciativa
de Reforma de 1995 a Ia Ley del Seguro Social

1.- Problemitica de la Seguridad Social en la Actualidad como

Consecuencia de su Evolucion

Como hemos mencionato en el presenle estudio sobre ta problematica que
presenta la seguridad en nuestro pais y en olras naciones, consideramos entre
los faclores mas imponantes que han infludo en la problemitica de fa
segundad social a la explcsion demogralica, misma que en las ulimas décadas
a partr de la segunda guerra mundial de acuerdo con esludios estadisticos de
poblacion y salud, se ha podido determinar que la tasa de natalidad en la
mayoria de los paises de América Latina, es superior al 4% anual. mientras que
la tasa de moralidad es bastante baja con los avances de la medicina y las
nuevas tecnologias en l1a ciencia médica, por lo que se calcula que para el afo
2000 el indice de mortahcad sera del 1% anual,

Y en cuanto a la expectatva de vida al nacer, el indice de probabilidad de vida
de la poblacion se estima un promedio de vida aproximado entre los 60 y 70
anos, y un promedio de 52 a 60 anos dentro de! ambito econdémico productiva
en et desempeio de la fuerza de trabajo, dando por consiguiente fa dificultad
para la utilizacion y ocupacion de los trabajadores al alcanzar una edad adulla,
originandose un desplazamiento de las capacidades productivas y ocupacion en
las empresas privadas, no imponando la expenencia y calidad de los sujetos
en edad avanzada
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Por otra parte. actualmenle con el desviluamiento y desapancion del Estado
Benelactor y los movimientos de caracter social que s¢ han dado en los uttimos
anos, ha quedado de manifiesto que el Estado pueda hacerse responsable por
si solo del bienestar de 1a poblacion y en consecuencia de Ia Segundad Social,

tendra que implementar acciones que beneficien a la poblacion.

En consecuencia consideramos que los principales problemas que aquejan
actualmente a la seguridad social estan determinados sin duda alguna por las
diversas prestaciones y servicios que oforgan las distintas instituciones de
sequridad social, principalmente en el aspecto financiero a raiz del crecimiento
desmedido de Ja poblacion, y en relacion con fas circunstancias que a

coNtiNUACIon Mencionamos;

Primero:

El origen del crecimienlo de los costos de las prestaciones se debe
principalmente a las siguientes causas:

A.- Mayores costos de los medicamentos debido a los avances de la tecnologia.

B.- Mayor uso de las prestaciones por parte de la poblacion afilada a un
régimen de segundad social y sus beneficiarios.

C.- Creacion y sostenunienlo de nuevos centros hospiatanos.

D.- Déficit financiero de las prestaciones economicas principalmente en el caso
de las pensiones.
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E.- El desmedido aumento de la poblacion,

nacimientos y un percentaje mas bajo en el indice de mortakdad.

aunado a un alto nwvsi de

Asi lo sefalan estudios realizados por el Consejo Macional de Poblazony

el Inslituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. como fo indican en

la tabla siguiente:

PORCENTAJES DE POBLACION

ANO ANO ANO ANO ANO ANO

EDAD 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Oa1d | 4423%,7|74030% | 3546% | 31.69% | 2869% | 2658% "
anos (% ) !
15364 | 5245% | 56.22% | 60.63% | 64.08% | 66.49% | 67 98 % .
anos (% ) g
G5anosy| 3.32% | 346% | 380% | 427% | 4.82% | S44%

' mas { :

FUENTE TNEGICONAPO ™~ ™ ™ T

Del cuadro anierior se observa enlonces que son menures las tasa de

nalatidad, refllejada en un porcentaje de la poblacion de 0 a 14 anos, ce un

44.23% en 1980 a un 26.58% al ano 2005. Sin embargo el sector productivo de

los 15 a 64 anos es creciente en forma no muy drastica Y respeclo al secicr de

la tercera edad, se estima que se duplique en un lapso no mayor de 30 afos

apartir de 1980

Cabe hacer notar que la poblacion en edad de producir no necesanara2nle

cuenta con trabajo remunerado, como es el caso de las amas de casa y ce los

jovenes que cursan estudios medio y supenor, por 1o que este seclor Ze la

poblacion

se

vera

reducrdo, ademas de que la obligacion
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seguridad - social en muchas ocasiones no termina con la muere del

pensionado, ya que dicha obligacion persiste con los beneficiarios.

En consecuencia. la continua elevacion de los costos de las diversas
prestaciones y los niveles que han alcanzado ¢n algunos paises o que en el
‘Iuturo alcanzaran, de tal forma que su cumphmiento y otorgamiento puede
considerarse gravoso 0 insostenible para lograr un crecimienic arménico mMas
adecuado y una relacion mas equilibrada entre las prestaciones de servicios
sociales y el propio desarrollo del pais.

Segundo:
Se presenta en el senlido de que muchos de los trabajadores que pueden
continuar en actividad se constituyen en elementos pasivos al dejar de ser

sujetos de produccion y se convierten en consurmidores de servicios con mayor
carga sobre la sociedad.

Tercero:

Se pretenden implementar acciones y técnicas de cultura y concientizacién en
las fuentes empresanales para evitar a traves de medidas de higiene y
seguridad reducir 10s nesgos laborales producidos en el desempero de la
aclividad laboral, cuyo objetivo primordial radica en  evitar se recurra a solicitar
los servicios de  proteccion  social, como son las indemnizaciones,
incapacidades temporales o parciales. y hasta por {as pensiones al presentarse
un riesgo faborat
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“:Cuarto:

Evitar ‘el déficil financiero de las instituciones encargadas de brndar  las
prestaciones de seguridad social. derivado de fas cargas econonucas en
relacion con el desarrollo del pais

Quinto:

Se pretende implementar nuevas tendencias 2 Wdeologias para tratar de dar una
solucion a la problematica que aqueja a la segundad social.  tratanco de
experimentar y dar posibles alternativas de solucion sobre la base de la
delegacion de prestaciones sociales cn insituciones privadas. es decir

privatizar el 6rgano encargado de brindar la segundad social

Desde nuestro punto de vista la pnvatizacion no puede ser sustituta de la
seguridad social, se pretende implementar como un maedio para establecer
niveles crecienles de calidad y eliciencia de los servicios. que en forma
compelitiva aclien entre las mismas empresas privadas, sin tomar en cuenta

los altos costos que tendran que erogar los solicitantes de los servicios

Por atra parte es un hecho conocido por los especialistas en segundad social, y
especiatmente por fos acluanos que cuando se prescinde de l1os sistemas
distnbutivos tanto de la segundad social como de 10s propios seguros sociales,
asi como de los seguros individuales de ahorro, los sistemas son mas costosos
y por lo tanto se producen menores niveles de beneticio. debicto a que se estan
dejando de incorporar conceplos redistnbutivos que pernitan oblener un
heneficio a mediano plazo y sin que se afecten los derechos de la sociedad en

el aspecto economico. 2
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De 1o expuesto consideramos que si bien es cierlo que los sequros sooales y
la seguridad social, ha presentado modificaciones en su marco ‘egal para
contrarrestar los efeclos flacionarios, también son cienos que se deben
estudiar y canalizar nuevas expeclalivas que determinen un sistema déneo
sobre sequridad social que permita alcanzar el mayor beneficio de sus afiliados
.y se ajuste a la realidad del pais. Y en tal razon la problematica que aqueja a
todo el mundo se presenta en el sentido de que todo progreso en toda sociedad
se debe wigilar para evitar un colapso en la economia, y evitar el crecimiento
demografico acelerado, mismo que absorbe grandes canlidades de ahorro de
inversiones en el seclor de inlraestruclura social, como son los diversos bienes
y servicios,

2.- De las Pensiones en la Ley del Seguro Social de 1973

Concepto: la pensién es una preslacion en dinero que se otorga a los
trabajadores que sufren un riesgo  como consecuencia de su actividad laboral,
pudiendo ser ésta temporal o definitiva.

2.1.-Caracteristicas de las Pensiones.

A.- La caracterisica pnncipal de las pensiones radica en que se encuentran
reguladas en un orden juridico, lamese contrato, reglamento de trabajo o algun
otro documento que se relacione con ésta y asi mismo que exista una retacion
laboral.

B.- Las pensiones son personales al constituirse de un derecho de caracter
patnmorual, el cual lo podemos vincular en dos aspectos:
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l.- La pension expectativa, donde el sui2io recibe los beneficios estipulades at

ubicarse en alguno de los supuestos pre.sstos por la ley.

It.- La pensidn conslituliva de un derecro adquindo, cuando se cumpler con

cada uno de los requisitos establecidos 2n la ley de la materia

C.- El tiempo de espera y cotizacion es ofra de 1as caractensticas ¢# las
pensiones en la que para recibir este beneficio se debe cumpiir con un tiempo
de espera derivado como ya se dijo de una relacion de trabajo y llegar a una
edad delerminada para poder gozar ce la pension, asi como la de haber
realizado sus aportaciones correspondientes en la institucion de segundad

social para que llegado e momento puedan recibir 1a pension correspondiente.

D.- La inembargabilidad; es otra de las caracleristicas de las pensiones €n el
senlido de que las preslaciones que corresponden a los asegurados y a sus
beneficiarios  son inembargables. Solo en los casos de obligaciones
alimenticias a su cargo, pueden embargarse por la auvloridad judicial las

pensiones y subsidios hasta por el cincuenta por ciento de su monto

E.- La Cotizacién, para clectos de la ley del sequro social, el satano base de
colizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las
gralificaciones, percepciones, alimentacidn, habitaciéon, pnmas, conusiones.
prestaciones en especie y cualquier otra canlidad o prestacion que se entregue
a! trabajador por sus servicios y excluyendo los que regula fa misma ley de sus
articulos 32 al 40

F.- El origen de las pensiones las ubicamos reguladas en los articulos 121 al
183-S de la ley del seguro social de 1973 ensucapituloV (LVC M)

Y fa iniciativa de Ley de 1995 regula  2stas disposiciones del articulo 152 al



200 en éi capitulo VI, que se refieren ambas a las pensiones{l. y V.).{R. C. y
v.). ¥

2.2.-De la Cuantia de las Pensiones
La cuantia basica es una cantidad liquida y determinada del porcentaje sobre el
salario, asignada a lodos los pensionados segun se encuentren ubicados en

cada uno de los grupos de salario que establece el articulo 167 de fa ley del
seguro social,.

Y el incremento anual a la cuantia basica, es una cantidad determinada del
porcentaje sobre el salario que se otorga segun el nimero de cotizaciones
semanales reconocidas al  asegurado, después de haber reunido las
primeras quintentas semanas de colizacion que es el periodo de espera exigido
para el disfrute de la pension.

Ejemplo:
para calcular la cuantia basica, primero se obtiene el salario promedio obtenido
durante las 250 semanas anteriores para tener derecho de recibir una pension.

1.- $80.00+$ 90.00+$ 100.00+$110.00=$ 380.00 /4= $ 95.00 salario diario
promedio para oblener la pension

3
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2.- se divide el resultado entre un dia de salario minimo genzal vigente esto
es: $95.00/818.00=5.2

E1 5.2 se desprende de la columna de la cuantia basica de porz:ntaje de 501 a
5.25 % que corresponde al 15 61 de la tabla det articuio 167

Ahora bien el 15.61 se multiplica por el salario promedio y ¢ ~esultado es el
porcentaje de la pension, esto es:
15.61x 95= S 14.82

Il.- Para conocer elincremento anual se establece el requisito que se tengan
mas de 500 semanas de cotizacion por cada penodo de 52 seranas de

cotizacion para tener derecho al incremento anual de la pension

El primer incremento anual es 2.377% x $14.82= 35.227 / 100=.35
14.82+.35=$ 1517

R.$ 1517

el segundo incremento sena de S 15.17 x 2.377%=36.05/ 100=.38
15.17+.36=§$ 15.53.

el tercer incremento sena de $ 1553 x 2.377%=36.91 " 100= 3§
15.53 + .36= $ 15.89

Regla de las semanas excedentes menores de 52.

El derecho al incremento anua!l se adquiere por cada cincuenta y dos semanas
mas de cotizacion.

Los incrementos a ia cuantia basica, tratandose de fracciones de anfo, se
calcularan en la siguiente forma

a.- De 13 a 26 semanas reconucitis se fiane derecho al 50°. zel incremento
anual:y



b.- Con mas de 27 semanas reconocvias se tiera derecho al 100% del
incremento anual. Ademas el Instiduto otorgard a los jrensionados comprendidos
en este capitulo un aguinaldo anual equivalente a una mensualidad del importe
de la pensidn que perciban.

'El articulo 172.- Establece que la cuantia de las pensiones por invalidez. vejez
o cesantia en edad avanzada, mismas que seran revisadas cada vez que se
modifiquen los salarios minimos, incrementindose con el aumento porcentual
que corresponda al Salario Minimo Vigente.

Los aumentos que correspondan a las pensiones denvadas de incorporaciones
generales por decreto del Ejecutivo Federal o convenios celebrados por el
Instituto en los términos de esta Ley que cuntengan modahdades de
aseguramiento en el ramo de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muere, seran determinados por ¢l Ccnsejo Técnico, para  tal
clecto, tomara en cuenta los incrementos al satuns minimo y la capacidad
economica del Institulo y se apoyard en sus estudios 'cnicos y actuariales, en
cada ocasion, el acuerdo relativo establecerd 1a cuantia minima de dichas
pensiones.

El articulo 173.- Senala que las pensiones oforgadas a la muene del
asequrado o pensionado por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada a
sus beneficiarios, serdan revisadas e incrementadas en la proporcion que

corresponda en los lérminos de lo dispuesto en el articulo anterior. »'
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2.3.- De fa Compatibilidad en et Disfrute de las Pensiones

Articulo 174.- La compatibiticad en el zsfrute de las pens:

posibilidad juridica de que una msma p:-sona asegurado. gEtsic~ado o
beneficiario pueda recibir al mismo t2mpo ~as de una pensidn , =n su caso
poder disfrutar de ésta y desemiz2nar a la vez un trabajo remuneraz: dentro del

régimen obligatorio del sequro sccial y con r2acion al 123 de la misma sy,

Articulo 123.- El pago de las pensiones de irvalidez, de vejez y de zesantia en
edad avanzada, se suspenderz durante ¢ tiempo en que el censionado
desempene un trabajo comprencido en ef re zimen del seguro socia. No regira
lo dispuesto en el parrafo antensr cuando & pensionado por invaidez ocupe
con diverso salario un puesto distinio a aquel que desempenaba a: declararse
ésta. De igual forma no se suspendera la pensidn por vejez o cesantia en edad
avanzada, cuando el pensionaco reingrese a un trabajo sujeto al régimen
obligatorio del sequro social cor patron distinto al que lenia al pensionarse y
siempre y cuando hubiesen transcurndo seis meses de la fecha en Sue se haya
otorgado la pension.

Articulo 124.- Cuando una persona tuvierg derecho a dos o mas de las
pensiones establecdas, por ser simultaneamente asegurado y beneficiario de
otro u otros asegurados, la suma de las cuanlias de las pensiones que se le
otorguen no debera exceder del cien por cen del salario promedwo del grupo
mayor, entre 10s que sirvieron de base para delerminar la cuantia de las
pensiones concedidas

La disminucidn se hard, en su caso en la pension de mayor cuantia.

Articulo 125.- Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de
este capitulo y también a pensidn proventiente del seguro de nesgos de
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trabajo, percibird ambas sin que (a suma de sus cuantias exceda del cien por
cien del salario promedio del grupo mayor. de los que sirvieron de base para
determinar la cuantia de las pensiones concedidas. Los ajustes para no exceder

del limite sefialado no afectaran la pension proveniente de niesgos de trabajo

'REGLAS

1.« Las de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada con:

a).- El desempeno de un lrabajo remunerado. con las limitaciones que
establece € articulo 123 de esla Ley.

b).- El desempeiio de una pensién por incapacidad permanente derivada de un
riesgo de trabajo, con las limitaciones establecidas en el articulo 123 de esta
Ley.

C)- El disfrule de una pension de viudez derivada de los derechos como
beneficiario del conyuge asegurado, y

D).- Et disfrule de una pension de ascendientes, derivada de los derechos como
beneficiario de un descendiente.

Ii.- La de viudez con:

a).- Ef desempeio de un trabajo remunerado.

b}.- El disfrute de una pension de incapacidad permanente.

c).- El disfrute de una pension de ascendientes, generada por derechos como
beneficiario de un descendiente asegurado.

ill.. La de orfandad con el disfrule de otra pension igual proveniente de los
derechos derivados del aseguramiento de otro progenitor.

IV.- La de ascendientes con:

a)- El disfrute de una pensidn de incapacidad permanente.

b).- El disfrute de una pension de invalidez. vejez o cesantia en edad avanzada,
generada por derechos propios como asegurados.
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c).- El disfrute de una pensidn de viudez, derivaca de los derechos provenientes
del conyuge asegurado; y

d).- El dislrule de otra pensidn de ascendientes derivada de los derechos de
otro descendiente asegurado que fallezca.

2.4.-De la Incompatibilidad en el Disfrute de las Pensiones

REGLAS

.- Las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada son
excluyentes entre si,

Il.- La pension de viudez es incompatible con el otorgamiento de una pension
de orfandad.

1Il.- La pensidn de orfandad es incompaltible con el otorgamiento de cualquiera
ofra pension de las establecidas en esle capitulo, hecha excepcion de otra
pension de orandad proveniente de los derechos generados por el otro
progenitor fallecido También es incompalible con el desempeno de un trabajo

remunerado después de los dieciséis anos; y

IV.- La pensidn de ascendientes es incompatible con el otorgamiento de una
pension de orfandad

2.5.-Del Régimen Financiero

Los recursos necesarios para cubir las prestaciones y los gastos
administrativos del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y por

muerte, asi como para Ia constitucton de las reservas tecnicas, se obtendran
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de las cuolas que estan obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y

demas sujetos y de la contribucién que corresponda al Estado

A los palrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para los seguros a
que se refiere este capitulo, las cuotas del 5.950% y 2.125% sobre el salario
‘base de cotizacion, respectivamente, y

En todos los casos en que no esté expresamente prevista por la Ley o decreto
fla cuantia de la coninbucion del Estado para tos sequros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avansada y muerte, serd igual al 7.143% del total de las

cuotas patronales y se cubrira en los 1érminos del articulo 115.

Por otra pare las sociedades cooperativas de produccion, las administraciones
obreras o mixtas, las sociedades locales, grupos solidarios o uniones de crédito,
cubriran el 50% de las primas totales y el Gobierno Federal contribuira con el
otro 50%.

Y respeclo a los sujelos de aseguramiento comprendians 2n el articulo 13 de
esta Ley, en los decrelos respectivos se determunara con base en las
prestaciones que s¢ otorguen y demas modalidades o~ bases de colizacion,
asi como las cuotas a cargo de fos asegurados y demJs sujetos obligados, y 1a
conlribucion a cargo del Gobierno Federal.

3.- Del Ramo de Cesantia en Edad Avanzada

Para electos de la ley del seguro social existe Cesantia en Edad Avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remuneraaos sespugs de los
60 afios de edad y para gozar de las prestacionas de este ramo se requiere que
el asegurado tenga reconocidas por el Instituto un ni. wmao e 500 cotizaciones
semanales.



3.1.-Prestaciones que se Otorgan en este Ramo de Seguro
A.- Una pension

B.- Asislencia Médica, Quirurgica. Farmacéutca. Hospitalaria, Ortopedia,
Protesis y Rehabilitacion.

C.- Asignaciones Familiares consistentes en ayuda por conceplo de carga
familiar y se conceden a los beneficianos del peasionado por Invalidez, Vejez y
Cesantia de acuerdo a las siguientes reglas:

La esposa o concubina recibira el 15% de la pension del pensionado, y a cada
uno de los hijos menores de 16 afos del pensionado recibiran el 10% de la
cuantia de la pensién y los padres que dependan econdmicamente de éste y
que no tenga esposa ni concubina, ni hijos menores de 16 afos se e concedera

una asignacion del 10% para cada uno de los ascendientes

D.- La Ayuda Asistencial se concedera en el supuesto de que el pensionado no
tuviere esposa o concubinad ni hijos, nt ascendientes que dependan
economicamente de éste, el Instituto le otorgara de un 15% hasta un 20% una
ayuda asistencial pata que otra persona lo asista En ambas prestaciones se

olorgan exclusivamente en invalidez, Vejez y Cesantia
Requisitos para el disfrute de la pension de Cesantia en Edad Avanzada.

.- Que tenga el asegurado reconocidas pot el Instituto un minimo de 500
colizaciones semanales,
i1.- Haber cumplido 60 afos de edad

Il .- Que quede privado de trabajo remunerado.



Pensiones que excluye la Cesantia.

La pension de Invalidez y de vejez. a menos que el pensionado reingrese al
régimen obligatorio del sequro social.

‘4.-Andlisis de fa Ley del Seguro Social de 1973 y la Iniciativa de Reforma
de 1995

4.1.-Los Sujetos en La Ley del Seguro Social

Existen dos Regimenes de Aseguramiento de la ley vigente y Ia nueva ley del
seguro social.

El articulo G° de la ley establece que el sequro social se divide en dos rubros:
|.- Del Régimen Obligatorio 1.-Incorporacién Obligatoria
2.-Continuaciéon Voluntaria

3.-Incorporacién Voluntaria

Il.- Del Régimen Voluntario 1.-Seguros Facultativos **
2.-Seguros Adicionales

*“Reforma a los seguros facultativos por el seguro de salud”.
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l.- El Régimen Obligatorio Comprende:

1.- La Incorporacion Obligatoria

Su caracleristica fundamental es que son rabaja - sres asalariados dentro de
una participacion triparnita, y los sujelos gozan de 9s cinco ramos de seguro
lanto en especie como en dinero. en dicha relacic se presta primero el servicio

y despucs se paga.
Excepcion: { Ant. 12)
A.- En las sociedades cooperativas de producc:on no hay una paricipacion

lripartita; sino bipartila aporta e! gobierno federal , los trabajadores.

B.- Las sociedades cooperativas de consumo; no son sujetos de la L.S.S. y no

participan porque consumen entre todos los socios

2.- La Continuacion Voluntaria.

su caracteristica fundamental es que son ex-trabzjadores y que al momento de
la baja de éstos deben reunir dos requisitos:

A.- tener cotizadas 52 semanas al momento de 1a baja y

B.- Ei de ejercer el derecho, es decir presentar una solicitud de inscripcion en la
continuacion voluntaria en un periodo no mayor de 12 meses.

Caracteristicas de este régimen:
1.- son ex-trabajadores.

II.-Gozan de los cuatro ramos del seguro social excepto del ramo de riasgos de

trabajo.
N



Iit.-Dentro de esta situacion el trabajador pnmero paga y después recibe el
servicio.

IV.- El trabajador absorbe el pago de las cuotas obrero-patronales; dichos
pagos son bimestrales en la ley vigente, pero en a Ley de 1997 el pago sera
‘mensual y el trabajador podia adquirir el seguro que prefiera.

3.- La Incorporacién Voluntaria,

En este régimenia L.S.S. sefala que existen sujetos que se encuentran

ubicados en ¢! articulo 13° y son los siguientes:

A.- Ejidatarios

B.- Colonos

C.- Comuneros

D.- Pequenos Propietarios

E.- El patron persona fisica con trabajadores a su servicio
F.- El trabajador independiente

G.- El rabajador doméstico

Estos sujetos su caracteristica principal es que fungen como paltrones, exceplo
el trabajador goméstico el cud! no tiene la caracteristica de ser patron,

Prestaciones en especie y en dinero

a.- El ramo de nesgos de trabajo no lo reciben por tener la calidad de ser
patrones.

b.- En enfermedad y maternidad, el Instituto olorga prestaciones en especie y
endinero, siendo estos trabajadores asalariados y prestan sus servicios a un
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palrén, cuando sean patrones y no sean trabajadores asalariados en esle
supuesto en el ramo de enfermedad y maternidac teciben prestaciones en
especie y no endinero.

c.- En el ramo de Invalidez no lo reciben.

d.- En los ramos de vejez y cesantia. si lo reciben.

f- En el ramo de muerte, tienen cerecho a las prestaciones de viudez y
orfandad. Para lener derecho a las preslaciones se deben cumplir con los

requisitos senalados en la ley del seguro social
Il.- El Régimen Voluntario Comprende:

1.-El Seguro Facultativo

El seguro facultativo tnica y exclusivamente se da en la contratacion del mismo
y se dan prestaciones en especie como son: asistencia medica, quirirgica,
hospialaria y farmacéutica.

Tienen derecho al seguro facullativo aquellas personas que no son sujelos, ni
beneficiarios con derecho de un asegurado de inslituciones de seguridad social.

En este tipo de seguro se presentan dos tipos de ceniratacien

A.- El Seguro facultativo individuat y

B.- El Seguro facultativo colectivo.

El pnmero de ellos tiene un precio y se basa en un procedimiento para
determinar el costo del mismo, se multiplican los 365 dias de! afio por un dia de
salano minimo general vigente y dicho resultado se multiphca a su vez por
16 0% y el resullado es el costo del seguro facullativo indiv.dual




Caracteristicas

a.- Este tipo de seguro beneficia al hijp que no estudia ni trabaja con el 50% de
descuento del seguro facultativo indivigual en el caso de que se contrale. Pero
cuando el hijo es mayor de 16 anos y hasta los 25 afos de edad, y no estudia ni
trabaja desaparece el beneficio de descuento det 50% de estejseguro.

b.- Los hijos incapacitados fisica y mentalmente quedan exentos, cuando se
encuentran estudiando en planteles de Educacion Nacional, y el requisito de los

16 a 25 anos de edad desaparece hasta que cobren su salud.

C.- Este lipo de seguro tiene dos penodos de inscripcidén, uno en el mes de
enero y otro en el mes de lfebrero, para imiciar el servicio el primero de
septiembre de ese afo y el segundo en los meses de julio y agosto, para iniciar

el servicio el primero de marzo dei afo siguiente.
D.- Y se paga por anualidades adelantadas.

El Segundo de ellos, ¢l seguro facultalivo coleclivo tiene el mismo
procedimiento y para saber el costo de esle seguro, solo cambia el porcentaje
( 13.14 %) y se solicita igual que el seguro individual.

2.- El Seguro Adicional

Es aquel que llegan a contratar fos patrones con el Instituto unica y
exclusivamente en los ramos de nesgo de trabajo e LV.CM. Cuando los
contratos de trabajo tengan prestaciones superiores de 1a misma naturaleza a

los contemplados en la ley de! Seguro Social.

Caracteristicas
A.- Las prestaciones de las pensiones las paga el Instituto vy las diferencias las

paga el paldn, y para que el trabajador no cobre las diferencias en
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el Institulo y con el patron. se celebra un convemic lamado seguro adicional,
exclusivamente en los ramos de nesgos de trabajo e | V.C M.

B.- En el supuesto del seguro de muerte por enfermadad general, el trabajador
debe de reunir 150 semanas de colizacion y para 2l ramo de invalidez 150
semanas, asi mismo para el ramo de vejez y cesantia 500 semanas de

cotizacion y haber cumplico 60 y65 aios de edad respectivamente.

C.- Cada vez que el contrato de irabajo sufra modificaciones se debe informar
al Instituto.

D.- para lener derecho a estas prestaciones debe existir previamente una

relacion laboral con algun patron y haberse celebrado dicho convenio adicional.

De lo anterior podemos deducir la forma y los términos que establece la Ley del
Segquro Social para incorporar a un mayor niniero de sujetos a un régimen de
segundad social.

La Incorporacion por Convenios

Los trabajadores al servicio del gobierno de Estados y Municipios, pueden
incorporarse voluntariamente al régimen de seguridad social, pero no gozan del
ramo de riesgos de lrabajo guarderias para hijos de trabajadoras y el sislema
de ahorro para ci retiro.

A.- En el ramo de maternidad y enfermedad, gozaran de prestaciones en
especie y no en dinero, con motivo de que al actuar el gobierno como pation
este debe cubrir la prestacion en dinero.

B.- En el ramo de 1.V.C.M; tenen derecho a todas las prestaciones en especie y
dinero. siempre que rednan las semanas de cotizacion y tiempo de espera.

C.- La Incorporacion Voluntana a un régimen obligatorio lo haran a través de un

decreto y conforme a los requisitos Gue establece la Ley del Seguro Social.
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5- Aspectos Comparativos de la Ley del Seguro Social de 1973 y la

Iniciativa de Reforma a la Misma Ley

Cuadro Comparativo

JLEY DEL S.S. DE 1973 INICIATIVA DE LEY DE 1995 -
1997

El régimen obligatorio comprende los | El Regimen  Obligatono]
segquros de: )Comprende los seguros de:
|.- Riesgos de Trabajo 1.- Riesgos de Trabajo
1.-Enfermedades y Maternidad I1.- Enfermedades y Maternidad
IiL.-IVCM l.-invahidez y Vida
IV.-Guarderias para hijos de | IV.-Guarderias y prestaciones
Aseguradas
V.- Reliro V.-Retiro, Cesantia y Vejez

Como se observa en el cuadro anterior los seguros que proporciona el Instituto
Mexicano del Seguro Social, conforme lo establece la ley de la materia en su
anticulo 11* sefala que el régimen obligatorio hasta el 30 de junio de 1997,
comprende los seguros sefalados en el primer cuadro y apartir del 1° de julio
de 1997, el nuevo régimen obligalorio comprende los seguros senalados en el
cuadro segundo. Por lo que podemos apreciar en estos dos cuadros de la Ley
de referencia hay cambios significativos en su oforgamiento, uno de los
aspeclos relevantes es la de los seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte, que para 1997 se conforman en el seguro de Invalidez y
Vida (se cambia por el seguro de Muerte) y conforman en otro ramo los
seguros de Retiro, Cesantia y Vejez y asi mismo se incrementa las semanas de

cotizacion.*?

*? ElNyevo Sistemas de Pensiones_Profuturo GNP Mexco Agoslo 1996. Pags 1315,
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A continuacion presentamos un cuacdro e~ el que se plantean de forma
sistemalica las modificaciones que se greternien realizar a la Ley del Segufo
Social 1973. presentando las reformas conespondientes del nuevo sistema de
seguridad social.

[La ley DE 1973 en el ramo de cesantia iniciativa de Ley del afo de:,
icomprende de los articulos 143 al 148. 1995-1997,

| Comprende los articulos 154 at-
' 160.

[ El articulo 145 sefiala que para gozar de Ef articulo 153 Establece que!
{este ramo el asegurado debe cumplir con para gezar de las prestaciones de!
1os requisilos preestablecidos como son el este ramo se requiere que el'g
Ede 500 semanas cotizadas y reconocidas asequrado tenga feconocidas por:
ipor el Instituto y haber cumplido 60 afos de e insttuto 1250 cotizaciones |
;edad, ademas de quedar pnvado de trazap semanales El trabajador Cesanle“
iremune:ado. que tenga G0 anos o mas y no.
{ reuna tas semanas de colizacion’
senaladas. podra retirar el saldo |
de su cuenta mdwvidual en una!
sola exmdicion o seguir couzando%
hasta cubnr las  semanas!
necesanas para que opere su
pension  Si1 ei asequrado liene.
colizadas un  MiNIMo  de 750_1
semanas lendrd derecho a las!
iprestac»ones del seguro de

enfermecad y maternidad




‘Aricuio 157, Tos ‘asegurados que'
‘retnan los requisitos eslablecudosf
podrian disponer de su cuenla;E
“individual para disfrutar  de Ia.f
|pension de cesantia y podral
‘optar - por  alguna  de las .
‘:allemalivas siguientes: | ’
icontratar con da institucion de
Zseguros de su eleccion una renta
;vnalicm. y Il -mantener e} saldo

ide su cuenta individual en una

i
{ Administradora de Fondos para el
jRetiro y efectuar con cargo a

éste, relros programados. El

’asegurado que opte por la
!'allemalwa prevista en la {raccion
in podra. en cualquier momento,
;conlralar una renta vitalicia de
iacuerdo a lo dispuesto en la:
fraccion |. El asegurado no podra
!oplar por la alternativa sefalada
isi la renta mensual vitalicia a
'oonvenirse fuera inferor a fa

pension garantizada.
I
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" hicaio 158, el asegurado podra’

pensionarse anles de cumplr las
edades astablecidas, siempre y.
tuando fa pensidn que se calcule%
en el sistama de renta vnahcia!
sea supenor en mas del 30% dei
la pension garantizada. una vez'
cubtenta ta prima del sequre de!
.sobre  wvwencia  para sus .
! benelicianos. ;
\El pensionado tendra derecho a
frecibnr el excedente de los
?recursos acumulados en la cuenta
andividuai en una o varias
-exhibiciones,  sclamente  si la
;pensién que se le otorgue es
;superior en mas del 30% de la
;pensnén garantizada, una vez
“eubienta fa prima del seguro de
1 sobre vivencia para sus
‘beneficianos.

tAniculo 160, €1 pensionado que

ise encuentre disfrutando de una
4

ipension ge cesantia en edad
‘avanzada no tendrd derecho a

‘una postenior de vejez o de

Anvahder



De lo exhibido observamos que se presentaran caminos significativos en los
ramos de estos seguros, donde las modificaciones mas trascandenles son las
del incremento de semanas de cotizacion de 500 a 1250, para tener derecho al
disfrule de la pension de cesantia en edad avanzada y vejer respectivamente

Y en el seqguro de invalidez de 150 a 250 semanas de cohzacion,

Por olra parte cl asegurado al alcanzar los 60 anos o mas y no reuna las
semanas cotizadas (se dice) podra relrar el saldo de su cuenta en una sola
exhibicién o seguir colizando hasta cumplir 1as semanas necesanas para que
opere su pension.

Y si el asegurado tiene un minimo de 750 semanas cotizadas tendrd derecho a
las prestaciones en especie del seguro de enfermedad y maternidad. Asi mismo
al trabajador se le creard una cuenta individual, la cual al llegar a reunir los
requisilos establecidos para obtener la pension, contratard con alguna
aseguradora de su preferencia una renta vitalicia 0 mantendra su saldo en una

afore y efectuara posteriormente retiros programados con cargos a éste.

“Ahora bien, la nueva Ley del Seguro Social no garantiza a favor de los fondos
del trabajador rendimiento alguno, por lo que ésie podra ser mayor o menor, e
inclusive existir o no existir. En todo caso, !a inversidn que haga posible tales
rendimientos no los hara directamente la Afore, sino por conducto de
sociedades de inversidn especializadas en invertir jos fondos de retiro, cesantia

y vejez (Siefores)”. ¥

¥ NORAHENID AMESCUA Ornelas Las Afores Faso 3 Paso 3'  edicidn 1997 Ecitonal
SICCO. México Pigs 34,



Para electos de la nueva Ley del Seguro Social se enlerzera por

.- Cuenta Individual, aquella que se abnra para caza asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retre y se depcsiten en la misma las
cuotas obrero-patronales y estalal por conceplto del sezuro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos  La cuenta individual se
integrara por las subcuentas de retro, cesantia en :2ad avanzada. vejez,

vivienda y de aportaciones voiuntanas

..~ Individuahzar, es el proceso mediante el cual se icentifica la parte que se
abona a las subcuenlas correspondientes a cada tratajador de los pagos
efectuados por el patron y el Eslado, asi como los rendsmientos financieros que
se generen,

.-Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV.- Renta Vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar penodicamente
una pension durante la vida del pensionado.

V.- Retiros Programados. la modalidad de obtener una pension fraccionando el
monlo tolal de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en
cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos
previsibles de los saldos

VI.- Seguro de Sobre vivencia. aquel que se contrata par los pensionados. por
riesgos de trabajo, invalidez. cesantia en edad avanzada y vejez. con cargo a
los recursos de l1a suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
indmdual a favor de sus beneficiarios para otorgares la pension ayudas

asistenciales y demas preslaciones en  dinero previstas en los respeclivos
®i



seguros, mediante 1a renta que se les asignard después del fallecimiento del

pensionado, hasta la extincion legal de los pensionados.

VIl.- Monto Constitutivo, es 1a cantidad de dinero que se requiere para contratar
los seguros de renta vitalicia v de sobre vivencia con una institucion de seguros.
Vill.- Suma Asegurada. es la cantidad que resulta de restar al monto

conslitutivo el saldo de la cuenta mdwvidual del trabajador.

1X.- Afore, Administradora de Fondos para el Reliro; es decir que son entidades
financieras cuyo objelo es administrar las cuentas individuales de los
trabajadores alliados al IMSS y canalizar los recursos de los rubros de Reliro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. asi como las Aportaciones Voluntarias
que los piopios irabajacdcres realicen. a las sociedades de inversién
especializadas para el retiro

X.- Siefores, esta es una sociedad de inversion especializada, que tiene como
objetivo el de mvertir los recursos de cada uno de los trabajadores afiliados a

una aforé, y se generen ingresos del capital aportado a esta sociedad de
inversion. >

ke El Nuevo Sistemas do Pensiones Profuluro GNP México. Agosto 1996, Pags 1-3.
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5.1.- Breve Analisis de la Ley de fos Sistemas de Ahorro para el Retiro y

su Reglamento

Primero: Conforme a la nueva Ley del Sequra Sceial el wstituto Mexicano del
Seguro Social emitird solo parit las empresas de 4 o menos lrabajadores
debtendo autodeterminarse el reslo. las ceduias de hquicecion para el pago de
las cuolas por conceplo det sequro de Retirn 2v, sohrs ol salano base de
cotizacion, Cesantia y Vejez. la cuota patronat 3 150% y cuola obrera 1,125%

ambas sobre el salario base de colizacion ante las enhos

128 receploras que
actuaran por cuenta y orden del IMSS. Es ceor el IMSS ya no administraran
los fondos producto de tales pagos. sino qui: serds transfendos a las

Administradoras de Fondos para el Retiro

Por otra parte, fas empresas de 5 o mas trabajadores. e! Insttuto Mexicano
-del Seqguro Social no les emilird cédula de determinacion. sino  que
autodetermunaran sus cuotas y podran efectuar su pago mediante dispositivos
magnaéticos. Articulo 42 dat Reglamento de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro.

“La Cédula de determinacion, es el documento mediante el cual se propone a
los patrones el monto estimado que deberan pagar por cada trabajador
afliado, por conceplo de cuotas por el seguro (relry cesantia y vejez),
aportaciones al fondo nacional de la vivienda, y en su caso, de descuenlos
que deberan realizar a sus trabajadores por concepto ge créditos otorgados
por et Instituto del Fondo Nacional de la Vwienda para los trabajadores”
Articulo 41, dltimo parrafo del Reglamento de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro

Las Afores. para su funcionamiento requensa~ b 2 pre,-a autenizacion de la

Comusion Naciona! del Sistema para ¢t Retrg { CONSAR). y constituida la



Afore  ésta  recibird  los  recursos  del  trabajador. Ios  cuales  seran

individualizados y administrados por su Afore (At 18)

Consideramos que la nueva Ley no garantiza a fuvor de los fondos del

trabajador rendimiento alguno. por fo que éste podra ser Mavor o menor, en

todo caso la inversion que haga posible tales rencunienios no los hara

{
!
'
1
!
|
i
i
}

dwectamente ia Afore, sino por conducto de socedades de inversion

especializadas en invertir los fondos de reteo. cesantia y vejez ( Siclores)

Cuando el trabajador o sus familkares cubran los requisitos para el
olorgamiento de una pension, la Afore a su nombre conlralara con una
empresa aseguradora los sequros de renta vitalicia {(pension de por vida para
el asegurado) y seguro de sobrevivencia ( pension para los familiares del
asegurado).

Segundo: El derecho a recibir las pensiones en !la nueva Ley del Seguro

Social, las presenlamos en el siguiente esquema

1.- Riesgo de Trabajo

REQUISITOS ic‘Uﬁl’TIA"'” - ;iNfREiiEﬁT’O‘_‘“'“’
Incapacidad Accidente: 70% Salano {En tebrero conforme al !
permanente por Riesgo |Base de Cotizacion. !indice Nacional de {
de Trabajo y de 26% o iEnlermedad: 70% lPrecuos al Consumidor. }

|

i
|
semanas cotrzadas). 'Cotizacion de las 52 |

i

!

i

. !
} ultimas semanas. :
! |

mas ( no requiere |Salano Base ~ de

92




2.- Invalidez y Vida
'REQUISITOS

de cotzacion
‘Vida' 150 semanas ce

: cotizacion.

TTCUANTIATT

‘Invalidez: 250 semanas

Tinvalidez’ Salaric Base
‘de Cotizacion, ullimas

/500 semanas X 35

T TTINCREMENTO T T

“1En fenrero conforme al -

!il)dlcﬁ Nacional de

tPrecins al Consumidor,

]
Vida: Igual a la Ley i
‘actual '
3.- Cesantiay Ve]ez
EQUISITOS 'CUANTIA INCREMENTO

|

;Cesanlia: 60 anos y

! 1,250 semanas de

[| cotizacion.

iVejezr 65 anos y 1,250
ltsemanas de cotizacion.

Variable segin pension
que se contrate. Por lo
{menos 1 SMGDF.

En febrero conforme al
Indice Nacional de

Precios al Consumidor

( Incluida la pension

gararizada).
i

Tercero: Retiro de fondos de la cuenta individual del trabajador.

La nueva Ley de! Seguro Social refiere los casos en los que los trabajadores
podran electuar el retiro de los fondos de la cuenta individual, al acceder a
una pension. renta vitahcia y retiros programados, ayuda de desempleo y para

gastos de matrimorvo. al cumplir 60 o 65 anos v no tener el numero de 1,250

colizaciones necesanas al sufor una invalidez permanente 0 muerte

En estos supuestos el trabgador debera acudir a su undlad medica para

solicitar el tramite de

Primeramente dictaminara la resolucion sobre el derecho det asegurado al

retiro. el Instituto @nviara la resolucion

+

resolucion de pracedencia del reliro Es decre. el IMSS

a la Afore, quien con base en ello



contratard a nombre del trabajador una pension vitahcia y el seguro de
sobrevivencia ( pensiones para benelictanos) ante 1a institucion de sequros
escogida por el trabajador; o procedera a entregar 16s r:cursos en una sola
exhibicion o por retiro programado.

"€l trabajador al solicitar fos retros parciales por desempleo y gastos de
matnmonio vera reducidas sus semanas de colizacion para efeclos de las
pensiones

Ejemplo: Articulo 198 de la nueva Ley del Seguro Social.

Total de fondos antes de retiro: $10.000/ 750=13.33
Total de semanas cotizadas: 750

Total de fondos relirados: $ 1.500 / 13.33= 112.53 { total de semanas a
reducir).

750 - 112.53= 637.47 eslo es iguat 638 semanas colizadas para pension,

En conclusion, la Alore es quien registra ia reduccion de semanas cotizadas,
por lo que en este ejemplo se aprecia que después de que el trabajador ha
retirado $ 1.500.00 sus semanas cotizadas se ven reducidas a de 750 a 638,
por fo que cuando ef trabajador s€ de cuenta de la forma en que se realizan
estas operaciones, esto lo desalentarid. toda vez que los aleja de recibir su

derecho a la pension de retiro.
Cuarto: De las comisiones por administracian de la cuenta individual.

Las comisiones no podran consistir en una cuota fia, sino que debera adoptar

la forma de un porcentaje sobre aportaciones de fondos, ejemplo 1%
1Y



sabre cuolas y aporiaciones enteradas en €' mes o bimastre, o bien un
norcentaje sobre saldos invertidos en la Siefor2  Articulo 27 dei Reglamento

de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Ri:tra

Por consiguiente cuando existan reclamaciones deé los traba adores y patrones
contra las Afores, Siefores o instituciones de crédito, no padran reclamar la
mala prestacion de estos servicios anle la Procuracuria Federal del
Consumidor, sina que podrin en todo caso acudir a la Unicad c= Consultas y
Reclamaciones que lendran las Afores. Ariculos 7° al 10, c2l Reglamento de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

En el supuesto de recibir una respuesta negativa de las Afores o alguna de las
unidades receptoras, podra acudir el trabajador ante la CONSAR, a presentar
1a reclamacion. También podra presentarse a través del IMSS o INFONAVIT,

pero no es recomendable por la pérdida de liempo que este significaria



5.2.- Planteamientos que Tratan de Justificar la Modernizacion del
Instituto Mexicano del Seguro Socialy su Ley

Se plantean alternativas de cambios dentro de las estructuras del L M.S.S. para
brindar mayor bencficio en el ambito de la segundad social en nuestro pais.
“tomando como referencia el modelo de seguridad social Chileno. Sin embargo
consideramos que un cambio trascendental como el que se plantea presenta
proposiciones que requieren ser examinadas con mayor detalle, ya que se
plantean dwersas perspectivas que necesitan ser analizadas con mayor delalle
para evilar se privatice el instituto, "Las combinaciones son multiples y cada

pais debe disenar la suya propia haciendo un traje a la medida.” **

De esta manera, se trala de wmplantar un sistema  de seqguridad social que
otorgue  mayor coberura y proteccidn a los trabajadores que estan
incapacitados por su edad, condiciones de salud, y como una compensacion a
su capital humano entregado en toda su vida de trabajo, y por consiguiente su
contnbucién al desarrollo del pais, que se propicia a través del sistema actual
de edades fijas de jubilacion y que ha dado lugar a un gran desvirtuamiento de
lo que deben ser las pensiones de reliro o de vejez, por lo que el instituto
debido a su desfinanciamiento para cubrir dichas prestaciones pretende se
lleven a cabo otras politicas de segundad social, procurando evitar que los
trabajadores que se encuentren en capacidad de seguir realizando una
aclividad productiva evilen buscar un descanso anticipado 0 de un despido
anticipado, produciendo  mayores cargas a'los sujetos activos y al mismo

Instituto al erogar gastos en el otorgamiento de las pensiones y prestaciones.

ALVAREZ GARCIA. Maria de¢t Carmen y otros. Segunda _Cxlo de  Conferencia
interamencana_de Sequndad Soviai en Aménca, al Tetmine del Siglo XX Sled ., s/Edtorial
Meuco Pags 324-327
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Por otra parte el incremento que se ha venido presentando an la esperanza de
vida, en el promedio de af0s en que se espera que vivan s indwviduos. es un
fenomeno que a la fecha segun estudios tendera a reducirse notablemente en
el indice de mortalidad. de tal manera que en otros paises han aumentado las
edades fijas de jubilacion por el efecto de ta via activa ¢2l trabajador, y que
presumiblemente han tenido optimos resultados. En tal situacion estos eleclos
son altamente coslosos y se deben costear con pensiones complementarias y
adicionales que se mstiluyan por parte de ‘a&s empresas 0 formen por si

mismos los trabajadores sobre la base de sus ahorros indivicuales.

Asimismo se sefialan ventajas con la modificacion a la Ley del Seguro Social y

al Instituto Mexicano del Seguro Scoial como son

1.. Las aportaciones al nuevo sistema no implican aportaciones clevadas. ni

tampoco aportaciones que tengan que crecer con 2l hempo

2.- En el sistema que se propone las cuantias de lus heneficios podran ser
complelamente revaonzadas y austarse penodicamente a los niveles de
crecimiento de los salanos, de t1al forma que ¢! poder adquisitivo de los

trabajadores no se pierda y se {ortalezcan las instiluciones de segundad social.

3.- El nuevo sistema permite que se lleven cuentas individuales, en las que se
informe periddicamente a los trabayadores del ncremento de sus ahorros y
derechos para fines de jubitacion. de tal manera que esta relacién de cuentas
individuales sea tambien un estimulo  para 1a participacion y el aporte de las
cotizaciones al sislema. pero sin presandu de los mecanismos redistnbutivos
de la segundad social Y las reservas técnicas permitirdn hacer frente a las
contingencias. y a su vez permititd cubyir las flucluaciones en fas erogaciones.
cuyo valor “puede ljarse holgadaments: entre ura y dos veces las erogaciones

anuales por pago de las penswones




En tal orden de ideas y denvado de lo antenor con el aumento de la esperanza
de vida implica que mas sujetos al llegar a la edad de retro y solictar el pago
de una pension esta se incrementard substancialments con el transcurso de los
anos y los servicios que se ofrecen resultaran mas costosos con el incremento
de la tasa de crecimiento anual de pensionados que es de un porcentaje en
‘promedio de un 7% anual, razon por ta cual los ramos de invalidez, vejez.
cesantia y muerte enfrentan serios problemas de desfinanciamiento que se
inctementarian de manera progresiva  de  continuar con  las  condiciones
acluales, en consecuencia el institulo no soponaria un déhict inanciero y que
de no tomarse esas medidas con oportunidad llevaria al inslituto al

incumplimiento de sus obligaciones en beneficio de la poblacion

Ante tal situacion se recurriria al uso de las reservas que son minimas, las
cuales se gastarian en dos afos y este déficit creceria afo con afo, originando
consecuencias irreversibles. Asi misma, la inflacion es otro de los factores que
repercute en el otorgamiento de tas mismas pensiones haciendo que e!
benelicio que se otorga a los pensionados sufriria un penquicio en su poder

adquisitivo para hacer frente a la vida.

“La reserva actuarial que se cita equivale aproximadamente a $ 340, 000,000
de pensiones (alrededor de dos meses de pension), es decir, praclicamente no

exisle una generacion de reserva, Gnicamente es para cubrir desviaciones”. %

¥ MACIAS SANTOS, Eduardo MORENO PADILLA Javier. MILANES GARCIA. Satvadar Yy
otros. El Sistema de Pensiones _en Mexco  Denro del Cootexto Internacional 1° ed .
s/Edidonal. Méxxco. 1993, Pag 160



. ~-5.3,-Comentarios de algunos especialistas de la Segunda Conferencia
Interamericana de la Seguridad Social, celebrada en México el dia 2 de

septiembre de 1996

A.- Comentancs del Presidente de 'a Asoctacior internaciona de la Seqgundad
Sacial. Karl Gustal Scherman, menciona yue 1a siiuacion actuzl y ias poncipales
tendencias de :0s sistemas de segundad social dentro de su desarrclio estan
vinculadas a las teorias politicas y econonucas, cende 1a mayria de los paises
tralan de redefinir y redistribuir responsabitdades entre el Estado. el seclor
publico y privado. asi como de enfrentar el relo que representa la modificacion
de sus sistemas de jubilaciones y pensiones acorde con una nueva redefinicion
y redistnbucion de las responsabildades Senala que desde su punto de vista
erroneamente se le ha dado una preponderancia a la solucién de los problemas
econamicos en detnimento de los sistemas de seguridad social y suginid la
unponancia de que en el fuluro se lraten los problemas economicos y de

bienestar al nismo nivel

Senala que desde su punlo de wista, errdoneamente se le ha dado una
preponderancia a la solucidn de los problemas econémicos en detrimento de los
sistemas de seguridad social y sugirio {3 impornancia de que en el futuro se

traten los problemas econdimicos y de bienestar al mismo nive!

Agrega. que para disefar y modermnizar nuevos sistemas de segundad social se
debe de anahzar vanos aspectos para evitar el allo nesgv que representa
depender totalmente de sistemas individuales de ahorro, y por otro lado la

pasibiidad de que los sislemas universales puedan reducir las tasas de ahorro

Y ALVAREZ GARCIA Mana det Soen y oros  Segunto oo de Conferenca

Interamencana_ce Segurdad_Socai en Amencd, o Terruno ded Sigio \X Seo s Editond
Mixco Pags 322327

(U



Por ello ¢l desarollo de nuevos modelos debe fundamentarse en dos
aspectos basicos: la confianza y la concihacion de las politicas economicias y
sociales; con motivo de que la falta de claridad de los objetivos y principios de

los sistemas de seguridad social provoca incomprension de la opinion publica

'B. El representante de la Organnzau(‘)'n Internacional del Trabajo. Alejandro
Bonilla Garcia, Especialista sobre Segundad Social de este Organismo,
enfatizd que no deben abandonarse los pnnciypos basicos de Soldandad y
Universalidad, y que deben tomarse en cuenta las repercusiones a mediano y
fargo plazo de cmlalqugcr proceso de reforma, por lo que se deben de tomar en

consideracion los siguientes aspeclos

1.- Existe una gran heterogeneidad de condiciones sociales y econdmicas en
los paises de la region y, consecuentemente, una gran desigualdad de
posibilidades polenciales.

2.- Que no se debe cometer el error de pensar que los paises de la region
lienen condiciones tan sinulares. que 1a nusma reforma puede resultar eficaz en
cualquiera de ellos.

3.-Que se debe de aprender y no cometer errores de los actuales sistemas
vigenles, asi como de los recientes reformados, ya que ninguno de ellos es
perfecto.

4.-Que los sislemas de capitalizacion individual no constituyen y no pueden por

si mismos brindar aportes y avances en eficiencia administrativa y de inversion.

C.- Eduardo Miranda Salas, Asesor de a Secretaria de Seguridad Social y
Economia de la Educacion de Chie En su intervencion sobre 1a problematica
de 1a seguridad social chilena. exphcd que, previamente a la reforma de la
segundad de esle pais el sistema se basaba en fa capitalizacidn colectiva y no

en la sohdandad entre generaciones, cumo son los sistemas de reparto.

mi




No obstante la capitalizacion de los montos acumulados presenté efeclos
negyalivos debico a la inflacion ; a as bajas tasas e intores o2 los prestamos

hipotecarios con el criterio social bayjo los que eran concedidos

Agrega, que con las reformas il sistema de sequricad socil erieno el Sistema
de Fondos de Pensiones se basa solo en aspeclos fina~cieros para su
funcionamiento y el problema de las prestaciones sociales se colocd en
segundo plano Y en cuanto al actual sistema de  Fondcs de Pensiones
presenia algunas ofras deficienctas la universahaad del Sistema no fue tolal,

res administradoras atienden ¢l 6

"o el total de los alihados activos. no existe
garantia de rentabilidad real positiva de los tondos. ya sue en 1995 la
rentabilidad real anual del fondo de pensiones fue en promeco, de 2.5%, y el
Estado responde por las pensiones mimimas, por lo que ¢ sistema de las

admimstradoras para el retiro es legalmente independiente *

Por otra parte en el periddico Reforma del 27 de julio de 1996 el senor Alberto
Barranco Chavarria, publica una nota en la que rehere g.2 de todas las
administradoras para el retio legatmente constittndas. habiar temido perdidas
en sus instituciones; y dice. ~ Se dentumban las Afoizs. en cenvecatona a lo
nsahto, dada la pesada carga de comisiones que se agjudican por adelantado.,
que en promedio representan un ano de aportacionas. he aqu que solo cinco
de las dieciocho Administradoras con hcencia para operar, reqistraron utilidades
hasta mayo pasado, dandose ¢l caso que algunas de ellas havan gastado casi

seis veces el monto de sus mgresos’

28 itvdem Pags 301232
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De lo anteriormente expuesto podemos sefalar que toda propuesta de reforma
debe descansar sobre un diagnostco serio y realisla de la  problematico
que representa el sistema de cada pais, para poder adecuarlo a su propia
realidad economica, polilica y social. donde la sociedad debe de inlervenr para
disculir los aspectos centrales de cualquier reforma, como son los costos. la
distribucion de los mismos y viabilidad de los beneficios que se esperan del
cambio. De tal forma que el sistema de pensiones no debe desvincularse de la

reforma al ramo de salud. ni de ningin otro ramo de la segundad social.



5.4 - Comentarios de un Nuevo Sistema de Pensiones por el Lic. Javier
Moreno Padilla

Desde la publicacidn de la ley original de la seqguricad social er 2l ano de 1943,
se determind un sistema de pensiones vitalcias en los rames de invalidez,
vejez. cesantia en edad avanzada y muerte, la cual ha tenido s. sustento enun
sistema de repanto puro. en ¢l cual los trabajacores en 2= wo zubren las
prestaciones con sus aporaciones para los inactivos. es dactr s pensionados,
de tal sucrte que fas generaciones de personas que ingresan & 2 fuerzataboral,
contribuyen a sostener los pagos de los que dejan de pen2necer a dicha

actwvidad laboral.

De tal modo que los pensionados al no cubrir. por obviis razones sus
contribuciones al pasar de una stuacidn a otra de relrd. las jovenes
generaciones aportantes, se encargaran de cubrir esta falta de sagos: tcdo ello

de acuerdo a estudios demograficos y actuanales.

Durante 53 afios este sistema ha venido funcionande. pere no con éplimos
resultados, puesto que casi ¢l 85% de los pensionados percben I3 cuota
correspondiente a un salano minimo, ademas se ha ido detencrando 1a base de
soporte generacional, en razon de que el nimero de aseguracos cotizantes no
crecio en la misma proporcion de los inactivos o pensionados y con la
financiero, que se presenta porque las personas pensionacas tienen mejor
calidad de vida que produce notable mejoria en las condiciones de salud por lo
que su edad promedio @s muy supenor a la que se determinc en 10s estudios
iniciales que sirvieron de apoyo a 1a Ley de 1943 y por tanto. el penodo para

percibir su pension ha ido en aumento.

Otro de los motivos que alectaron al sistema de reparto puro para soslener las

pensiones, se generd por el delenoro  acluarnial ce las reseras, puesto que
HIY




en su ongen solo se ofracia ef servicio de salud al titular de la pension, pero a
los cuatro anos de aprobada la Ley, se ordend tomar en cuenta tambien al
nacleo tamiliar, de tal suente que  a 1a fecha el sistema se encuentra en franca
Crsis economica y sin sustento para cubnr tas prestaciones a corlo tiempo Y
dice que en nuestio continente la Republica de Chile, fue pionera en ofrecer
‘allernalwas de cambio, ya que apartr de 1980, reestructurd las opciones de
pension. para que deterninara el sislema de reparto y se configurase uno
nuevo de capitalizacion indvidual, donde los recursos se sigan captando de
manera obligatona, pero se concentran en una cuenta individual, la que
debidamente invertida., genere intereses  caplahzables, que de manera
paulatina y durante la vida activa de! trabajador, permitan un ahorro substancial,
que configuren el monto de inversion indispensable, que proporcione una

pension mas decorosa y sin depender de astructuras generacionales. 40

Asi mismo presenta el siguiente esquema de cambio respecio de las Cuentas
Individuales

1.- Oblgatonia

[a)- Retiro 2% )
b).-Cesantia y Vejez 4.5%
c¢).-Cuota Social Gubernamental 5.5% del S.M.G.V. del D.F{ Indizado al
INPC
2.- Vivienda 5%

3.- Aportaciones Voluntanas )

4.- SAR, Recursos ahorrados en el SAR de 1992

Nuevos rendimientos o intereses que produzcan los valores invertidos de las
subcuentas antenores

5.- Cuota Social Adicional ($1.00 x dia trabajado).

0 Coleccion Cuadernos_sobre La seguncad Socw!, Federacdn de Prolesionistas Técncos.

Sedsiecional Meaco 1996 Pags 8-12
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Aportaciones Bajo el Esquema Tradicional”

Porcentajes del salario base de cotizacion )

) Trabajador | Patron
7 ICBM 2125% Ig"—'s",“é"sb'%
USARTTTTTTT A 2000 T
TTINFONAVIT T ST TTTE000%
UTOTAL CRLL LR XL
Fuente: Ley del Seguro Social y Ley del Infonavit

10.425%

“EStade T Yolal )
UEPEE L
B T
gy
TSEE]

|

e - g

Aportaciones Contempladas en la Iniciativa de Reforma de la Ley del

Seguro Social en el seguro de Retiro, Vejez y Cesantia en Edad Avanzada

i Porcentajes del salario base de cotizacion)

(%) Trabajador ”7!"‘"“"'931?63” ] Estado " Tofal |
Retiro,Vejez y 1125% 3150% ) 0225% T 45%
Cesantia '

SAR - 2.00 °‘ TTTETTTTT20% |
INFONAVIT 5.000 % |“" TTUE0% |
TOTAL 1125 10.150 % :,'"'6'.“2'2'5 <% 150

! | %

** Adicionalmente el Estado aporta

rd la cuota social

* Los porcentajes que se seilalan no son directamente comparatles entre si por

dos razones:a). EI lWCM, del IMSS; se calcula sobre una base satanal distinta

de l1a que utiliza el Infonavit. y c) - las aportaciones para el Infonavit y el IMSS;

eslan acotadas para no rebasar el monto correspondiente a 10 salarios

minimos, mientras que para 1a subcuenta de retiro del SAR es de 25 salarios

minumes

ton



5.5.~ De las Instituciones Administradoras de {os Sistemas de Retiro

La iniciativa de reforma a la Ley de 1973, del 5 de diciembre de 1995 senala
que una vez que se apruebe esta reforma se contara con un orden juridico que
regule !a actividad de las instituciones encargadas de proporcionar los servicios
"a ta sociedad, procurando un ambiente confiable y de segundad para todos los

indviduos que estan inscritos en el sistema de seguridad social

Por otra parte el 23 de mayo de 1996. se publica en el Diario Oficial 1a
Federacion la Ley de los Slsle}nas de Ahorro para el Retiro, indicando la
formakdad y constitucion de las instituciones encargadas de vigilar. controlar,
administrar y sancionar a las companias o Instiluciones de credito encargadas
de manejar los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores

incorporados a este nuevo régimen de segundad social. *'

El articulo 1° de 1a citada ley menciona que es de orden publico e interés social
y tiene por abjeto regutar e funcionamiento de los sistemas de ahorro para el
reliro y sus participantes previstos en esla Ley y en las leyes del Seguro Social,
del Insttuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del
Insttuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Asimismo el articulo 5° establece las facultades confendas a !ta Comision
Nacional de los Sistemas para el Retito "CONSAR", para que se encargue de
vigilar el cumplimiento de fas instituciones que participan en gste nuevo régumen
de seguridad social. Tal es el caso de las flamadas Administradoras para el
Retiro "AFORES"; siendo empresas financieras que se dedican de manera

exclusiva a administrar las Cuentas Individuales de los Trabajadores, asi como

" Legistacion de Banca, Credio Seguros, Fianzas y Actvidades Conexas Eadora! Delma
Prmera Edicidn 1996 Méxco Pag 533
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oberar Sociedades de inversibn (SIEFORES) donde se invierten {con
excepcion de 1as aportaciones del INFONAVITY. los recursos de las Cuentas
Individuales de los Trabajadores

Por otra pane. fas Alores al ser empresas financieras, podran cobrar
comisiones por administrar fos recursos de las Cuenlas Individuales: dichas
comisiones podran delermimarse sobre el Saldo e 1a Cuenta el flujo de las
cuolas y aportaciones recibidas 0 en su defecto bacer combinaciones para el
cobro de éstas, articulo 18 de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
asi también dentro de lo que deternine el Reglamento de la CONSAR para

determinar dichos pagos *°

3 Ley_de fos Sistemas de Atorto piva el Retro Editona: Dedma Pomera Edcon. México
1996. Pigs. 543.544



{FORMATO ANTERIOR ~

i

1

Aportacidn’

Afore Amanccer Garante

CAMBIAANUEVO ~IRAZONDEL CAMBIO

TAportacion sin comision”™ "Los

conceplos  de.
‘ Aportaciones  aparecen f
l'en dos partes: La pnmerai
Icn donde estin las
;aponauones sobre las
]

cuples no  se cobra

comision, y que
corresponden a Vmenda,‘

SAR 92 y cuota Social,

Aportacidn Neta

Aportaciones
sujetas a comision.

Netas. jLa sequnda donde se|

encuentran las
.aportaciones sobre las
cuales se cobra comision
y que corresponden a la
Subcuenta  de  Retiro,

Cesanlia y Vejez.

Retio  de
Apontaciones Voluntarias

Retiro y

Retiro

El concepto de Retiro, es |
donde se muestran los
retros que se hacen a la
Subcuentas de
Aporlaciones y  Retiro,
Cesantia y Vejez por
concepto de Ayuda por

desempleo y gastos de

imatnmonic, cuando asi

s suceda
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De lo expuesto. podemos senalar q(:e este nuevo sistema de seg.ndad sccial.
tiene como finalidad la prevision econdmica a futurs. trasgredic~ 10 de ¢ra
manera fos principios de nuestra Carta Magna. en el sentido que zsta refcrma
conlleva a lodo ciudadano a erogar un gaslo al contratar eslos sarvicios con
aeslas empresas financieras. **

Por otra parle 1a Pension de Cesanlia en Edad Avanzada en el r .avo sistama
tendra las caracteristicas siguientes.

I.- Recibira el pensionado una cantidad penodica cuyo valor se calculard
dependiendo del monto de los recursos que tenga acumulados en su cuenta

individual, y podrd calcularse a eleccion del trabajador con base a 2os sistemas:

A.- Sistema de Renta Vitalicia, este sistema opera igual que en 13 pension de
Invalidez. esto es que e! trabajador contrata una pension por Cesantia en Edad
Avanzada con una aseguradora que el nusmo elige. para fo cual i2 debe pagar
a la aseguradora una cantidad suficiente (una especie de prima) para que
pueda a suvez comprometerse a hacer el pago de la pension A ¢cha cantidad
se le Hlama Monto Constlitutivo proveniente de 1a cuenta ndividual del
trabajador; si los recursos existentes en la cuenta indwvidual son supenores en
mas del 30% de la pension garantizada{ que es la pension minima que pueda
rectbir). una vez cubierta la pnma para el Sequro de Sobrevivercia para sus
Beneficiarios, el trabajador tendrd derecho a recibir ¢l excedente en una o
vanas exhibiciones. Al momento de contratar la Renta Vitalicia ¢l trabajador
debera  contratar también un Seguro  de Sebrevivencia  para Sus
beneficiarios, para que se le pucdan pagar a éstos pensiones de Viudez,
Orfandad ylo Ascendientes, segun conesponda_. despues del fatlecimiento del
pensionado por Cesantia.

H Revista Amanecer Garante, Ani Vienenlos Traspasos Ado 2 Yol 2N 24 115,01998
Meuco. Pag 2
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B.- Con base en el sistema de Retiros Programados, en este sistema 1a paga
direclamenie la Afore y no la asequradora, fraccionando el monto def total de
los recursos que existan en fa cuenta indwidual del trabajador, de acuerdo a la
esperanza de vida de los penstonados y los rendimientos que produzca la

inversion de los recursos existente en la cuenta individual.

En esle sistema se deberd contemplar tanto fa pension del pensionado por
Cesantia en Edad Avanzada como las pensiones de Viudez, Orfandad yio

Ascendientes que correspondan a sus beneficianos

Esta Pension de Cesantia comprende propiamente dicho, asignaciones
familiares, ayuda asistencial y asistencia médica. El monto de ia Pension por
Cesantia nunca podra ser inferior & un salano minimo general mensual para el
Distnto Federal at 1° de juho de 1997, cantidad que se actualizara anualmente,
en el mes de febrero, conforme al indice de Precios al Consumidor, a este
monto mimmo de la pension se le lama Pensidn Garantizada y su pago esta
respaldado por el Gobierno Federal, s los recursos que existen en la cuenta
indwidual del trabajador resultan insulicientes para contratar una Renta Vitalicia
o un Retiro Programado que fe permitan conlar al pensionado por Cesantia. con
al menos una pension Garantizada, entonces el Gobiemo Federal aportara los
fecursos necesanos para que reciba ésta. misma que siempre se deberad pagar

bajo el sistema de Retiros Programados. **

Para tener Derecho a las pensiones denvadas de Cesantia se requiere tener
acreditados 1250 semanas de cotizacidon al Instituto Mexicano del Seguro
Social. ademas de tener 60 afios de edad y quedar sin trabajo renumerado.

** E) Nuevo Sistemas de Pensiones Profuluio G N P. México. Agosto 1996 Pags 14-15



Por 1o anterior. creemos que la presente iniciativa de reforma, impiza cambios
significativas en ésta matena, no obstante la adecuacion al -zgimen de
seguridad social referente a este ramo de sequrc de pensicnes podria
unificarse en uno solo tanto el de Cesantia y Vejez en un solo sec.-o de Edad
Adulta, conteniendo como Imite la edad de 60 anos, ya que ias demas

prestaciones no cambiarian y se manluviera la Ley del Sequro Socz: de 1973

Ademas consideramos que ly iniciativa de reforma a ta Ley del Sezuro Socal,
presentada por el ejecutivo se sustenla en vanas razones, dé ias cuales
podemos mencionar ias cnisis inanceras del Gotyrerne  donde por ¢l momento
no desembolsaria su onerusa participacion en ¢l marco de 1a nueva Ley del
Seguro Social, y por otro tado sequwad contando con fos fondos del SAR;
asimismo lendra un control mas que fiscal. politico sobre la poblacion. mediante
la clave unica de registro de poblacion y fa constituzion de Instituciones
privadas, mismas que se encargaran de controlar el nuevo sistema de

pensiones llamadas Afores. Sifores y Siefotes. cuyo lucro sera privazo

Desde el punto de vista juridico con la entrada de la Ley de los Sistema de
Ahorro para el retiro, publicada en el Diano Oficial de a Federacidn del 23 de
mayo de 1996, y su Reglamento, publicada en et Diano Ohcial de la Federacion
del 10 de octubre de 1996 rompe de manera directa la relacidn con el derecho
de la Seguridad social para transformarse en otras ramas dei Derecho. toda vez
que las operaciones financieras que se reahzardn 1esponden mas bien a un
Derecho Mercantl, Qerecho Bursatl y otras ramas afines, es decir las
operaciones financieras referente a calcutos. estados de cuenta intereses,
inversiones, cuolas, aportaciones, comisiones, contialcs ce seguros, créditos,
elcitera; responden al manejo de los fondos de los trabajadores  Por ultimo, el
tema de las Alores y Siefores es un estuido que se cebe reahizar de manera
mas profunda, y ental sentido en ol prosente estudio retomamos los elementos

necesarnos para susi2ntar 2 prosente rabajpe



Conclusiones

‘Primera.- Doclrinalmente no existe una definicion anica de seguridad social.
Los distintos estudiosos de la matena integran a su concepaon los factores que

de acuerdo a su cnteno deben formar pane de ésta

Segunda.- Denro de los instrumentos legales ewmstentes en México, la
designacidon que de segundad social da la Ley del Seguro Social, se reliere

solamente a los seguro sociales

Tercera.- Con el nacimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social en 1943,
los canceptos de atencion a la salud que se habian manejado como caridad,
beneficencia, ayuda para los necesitados. dejaron de lener ese caracter para
convertitse en un derecho, es decir, que ahora se cuenta con l0S recursos
legales para que el individuo tenga un minimo de seguridad, bienestar y
proteccidn sobre la base de la seguridad social.

Cuarta.- La definicidn que de Salud hace la Organizacan Mundial de 1a Salud,
ya se encuentra como un derecho imprescriptible e irrenunciable det hombre.
Actualmente el articulo 4° Constitucional indica de manera precisa que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la-salud. Asi. las leyes respeclivas
indicaran las formas de tener acceso a los servicios de sequridad y proteccidon
social. pues ello permtird mejorar la calidad de vida de los mexicanos y luchar

por un bienestar fisico y mental.

Quinta.- La Segundad Social puede ser defimda como. El conjunto de

instituciones, prncipios, normas  y  disposiciones que protegen a todos
1



fos elementos de la sociedad frente a  cualquier contingencia gug pudieran
sufrr y permiz la =ievacion humana en los aspectos psicofisco. moral,
econdmico, sooaly cuitural,

Sexta.- Nosotros prczonemos a su consideracion la siguiente definicién de
Seguridad Social:

Como un conjunto de normas juridicas e Instituciones gue reaulan v arocuran el
bienestar integral el hombre, desde su concepcion hasta su muere
procurandole recursos aon en la etapa que por razén social o ¢z trabajo le

IMPIda Proporcionarse recursos asimismo.

Séptima.- La Segundad Social y los Semvicios Sociales tienen origenes
distintos, no obstante su linaldad es similar, busca con determinacas acciones
el ienestar de! individuo. su desarrollo integral y consecuentemente et de la

sociedad, cuyo objetr.o final es alcanzar una vida plena y productiva

Octava.- La Seguridad Social actual es el resultado de largas luchas sociales,
por lo tanto debe enrtenderse no como un benelicio ganado, sinc como un

derecho que nacié con base a la solidandad social

Novena- El cambio que se pretende en la legislacion mexicana sobre la
seguridad social, impica pnmeramente el estudio de la situacidn econdmuca,
politca y social del pais, donde por sus diferentes factores e diosincrasia no es
posible tomar modelos de seguridad de olros paises donde su economia y
desarrollo es de otra indole, concretamente nos referimos al modelo que se
pretende instaurar de seguridad social, como es el del pais de Chile. donde fa
institucion encargada de brndar fa segundad socal recae en instluciones
financicras pnvadas dara tratar de solucionar sus problemas eccndmicos y

sociales
i




Décima.- Un nuevo modelo de seguridad social ransformaria graduaimente los
beneficios a que tienen derecho los lrabajadores de recibir una pension. al
modificarse el actual sistema de pensiones. y por eonsiguiente se translormaria

una filosolia indemnizadora por una filosofia previsora.

Décima Primera.- Si bien es cierto que aclualmente ¢s importante reformar el
actual orden juridico de 1a seguridad social en nuestro pais, también es cierto
que no es necesario derogar el vigente ordenamiento, sino mas bien adecuario
respeclo de tas expectativas que se estan presentado en la realidad, para que
en su momento las prestaciones que olorga el 1 M.S S, en sus diferentes ramos
de aseguramiento sean compatibles con los benelicios a que tienen derecho los

sujetos de aseguramiento y sus benelicarios

Décima Segunda.- De la inicialiva de reforma a la ley del seguro social de
diciembre de 1995, de los ramos de seguros de | V.C.M.; referente al rubro de
pensiones consideramos que modificar los requistos para adquinr esta
prestacion seria de forma perjudicial para los trabajadores asegurados, en tanto
que para recibir esle beneficio actualmente se requieren de 500 semanas de
cotizacion y la nueva iniciativa de reformas presenta un  aumento en las
semanas de cotizacion a 1250, resultando un pernuicio para los trabajadores; en
el sentido de que un trabajador para recibir una pension de vejez o cesantia en
edad avanzada tendrd que colizar mas semanas, amptidndose el tiempo de
espera, ademas de que el trabajador cumpla con los requisitos establecidos en

ta Ley del Seguro Social para tener derecho a 1a pension correspondiente.

Por olra pante se presenta la hipotesis en el sentido de que el mismo {rabajador,
tendrd que soportar a su costa ¥0s servicios que contrale con una institucion
financiera que administre sus recursos, ademas de contratar con una

institucion aseguradora los seguros  correspondientes.
s




Décima Tercera.- Proponemos se  fusionen =n un S0 seguro ia seccion

tercera y cuarta. referentes a los sequros de: o esantia en edad a.z-zada y
vejez, con el proposito fundamental de ehmunar las edades fiyzs de las
jubilaciones, y establecer requnsitos mas flexibles que permitan la cor nuacion
en la aclividad. de aquellos sujetos que esten en posibididad de hazero  al
alcanzar la edad adulta. Y que ambos sequros at transformarse en ur: s0l0. no
afeclando los derechos adquindos de los afliados v sus berzficianos

haciéndolos compalibles con sus prestaciones £n beneficio de fa socizdad

Lo anterior sobre fa base de que se pretende hacer mas justas el otorzamiento
de las pensiones y sus prestaciones tanto en especie como en dinerc. ante tal
circunslancia creemos que para lograr un beneficio a los aseguracos y sus
familias, es necesano adecuar el régimen actual y se concentien en un solo
sequro de edad adulta, donde los porcentajes de las cuantias no se aisreny en
cambio se ajusten ambas para cubnr el musmo rama de penson a los
asequrados, en el que se establezca un limite para ambas que en ¢ste caso
proponemos como minimo  Ja edad de 60 anos  para tener derecho a las
prestaciones del segura de edad adulta, que tenga reconucidas por ¢ Instituto
500 cotizaciones semanales y ademas que el asegurado no quede -vado de
trabajos remunerados.

Décima Cuarta.-Por Gltimo sugenmos que la presente Ley del Segure Social al
presentar mayores beneficios a sus asequrados, no ¢s convenienie que se
reforme, y en el supuesto de que se aceplara la siciativa de reforma antes de
que entre en vigor se analicen sus alcances y penuicios en coni'a de los
asegurados al momento de ejercitar sus derechos Por otra parte con las
nuevas medidas previsoras de esta ley hay que determinar el costo que
representaria para los asegurados al crogar gastos er la conlratacion de
servicios de segundad social y de ademmstracion, y asimusmo fos atliados al

carecer de liempo y conocimientos financieros  suficientes pasa  poder
e



decidir sobre o que les convenga, no podrian elegir adecuadamente y se
tendrian que poner en manos de terceras personas. 1os cuales muchas de las
veces dan mala asesoria. ademas de que con estas medidas el Ejeculivo
Federal pretende delegar sus responsabildades a instituciones de la iniciativa
privada

Y por Gltimo nos atrevemos a decir que con estas medidas en un futuro no muy
lejano con las politicas del Golxerno se¢ pnvatizara ¢l Instituto Mexicano del
Sequro Social, so pretexto de que el instituto carece de los medios suficientes
para cumplir con sus obligaciones, referente a ncapacidades, pensiones,
prestaciones en especie y en dinero y la falta de mayores y mejores

instalaciones para proporcionarlas a la poblacion.
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