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INTRODUCCION

La puesta en marcha de la politica neoliberal en América Latina hizo creer a algunos
intelectuales y sobre todo politicos que nuestros paises por fin entrarfan en la era del
desarrollo y la modernidad. En este ambiente optimista pocos se interesaban por resaltar fa
situacién de los campesinos, sus condiciones de vida y de trabajo. Hubo algunos
investigadores como Eric Hobsbawn que hablaba scbre la decadencia y la caida del
campesinado, pues de acuerdo con cifras estadisticas se habia registrado un decremento de

la poblacién campesina en casi todos los paises de América Latina.'

Sin embargo, las movilizaciones de diferentes sectores campesinos en varios paises de
América Latina vinieron a desmentir la idea de que el campesinado latinoamericano estaba
en vias de extincién. A lo largo de esta década comenzaron a realizarse una serie de
ocupaciones de tierra por campesinos demandantes, que conmovieron a toda 1a poblacién y

la obligaron a voltear los ojos hacia el campo.

El movimiento de los campesinos brasilefios, es un ejemplo clare de como los campesinos
luchan porque se ejecute una reforma agraria. Este movimiento demanda la aplicacién de
una reforma agraria v la reparticion de latifundios improductivos. Su lucha comenzd en
1979, cuando un grupe de campesinos armados con hoces y aperos de labranza se
apoderaron de una parcela imlﬁroductiva, 2 limpiaron, sembraron y cosecharon. La
experiencia se generalizé y se articulé en el Movimiento de los Sin Tierra, que quedé
constituido formalmente en 1984. La falta de "una’ reforma agraria y las reformas
econémicas aplicadas por el gobierno de Fernande Henrrique Cardoso, asi como la
represién sistemdtica aplicada por el gobierno v los terratenientes activaron de nuevo a esta
organizacién que comenzd a realizar marchas y manifestaciones masivas para llamar la
atenci6n del gobierno y obtener una respuesta. La marcha realizada el 17 de abril de 1997,
en la que participaron campesinos descalzos provenientes de todos los puntos del ferritorio
y que se¢ concentraron en Brasilia, lamd la atencidn de la poblacién urbana sobre la

problemética rural y también el extranjero volvid los ojos a los campesinos brasilefios.”

" Eric Hobsbawn, Historia del Sigio XX, Barcelona, Critica, 1995, pp. 293-297.
Y Carlos Guimaraes, “Sin tierra" en Qjarasca, febrero de 1998, 21-23pp,
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Bolivia es otro ejemplo, en el que los campesinos cocaleros han tomado carreteras y
organizado huelgas generales, acciones que han paralizado al pafs. Todo ello con el fin de
revelarse en contra de las medidas estatales que pretenden erradicar el cultivo de la coca,
convertido en su medio de subsistencia basica al cerrarse otras alternativas de trabajo como
las minas de estafio que al inhabilitarse dejaron a una gran cantidad de mineros sin
trabajo." Esta situacién se ha extendido a otros paises como Perd y Colombia, donde se
evidencia la pobreza y la falta de politicas estatales hacia el desarrolio del campo en
América Latina. Los campesinos se niegan a dejar este cultivo porgue es el mas rentable y
por falta de apoyos gubernamentales para producir otros productos igualmente rentables en

el mercado, pero que requieren de mayor inversion.

En El Salvador, cientos de campesinos tomaroﬁ mas de 20 propiedades agricolas dirigidos
por la Asociacién Democritica Campesina (ADC). Los campesinos demandaban fa
distribucidn de tierras contemplada en los acuerdos de paz que pusieron fin a la guerra
civil."V

En Paraguay, la Federacidn Nacional Campesina ha estado en el centro de las
movilizaciones politicas que han bloqueado el retorno de los militares, consiguiendo que

- - EE - v
los problemas agrarios sean considerados en la agenda politica nacional.

En la demanda por la tierra se encuentran mezclados sectores campesinos e ind{genas, que
han sumado a su demanda por la tenencia de la tierra, las del reconocimiento de sus
derechos como pueblos indigenas y el respeto a sus usos y costumbres. La conmemnoracion
de ios 500 afios del descubrimiente de América en 1992 sirvié de marco para la realizacién

de diferentes Congresos Indigenas en paises latinoamericanos,”' donde se reflexiond sobre

U James Petras, La izquierda contraataca, Madrid, Akal, 2000, p.28.

™ AFP, REUTER, NTX, “Presionan campesinos por reforma agraria” en EI Reforma, 26/10/1995.

Y James Petras, op. cil, p. 28.

V! Previo a la ceiebracion del V centenario algunas organizaciones campesinas ¢ indigenas de diferentes
paises -como la ANUC, ONIC, FENSUAGRO { Colombia); CSUTCK (Bolivia), FENOC-1,
ECUARUNARI, CONAIE (Ecuador), CCP, CNA (Perd); MST (Brasil)- realizaron una serie de reuniones en
lag que analizaban los diferentes problemas del continente y fueron ellas las que convocaron al Primer
Encuentro Latinoamericano de Organizaciones Campesinas y [ndigenas que se realizé en Bogota, Colombia
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las condiciones de vida de los grupos indigenas y se denunciaron la marginacién y olvido
en el que han vivido todos estos afios. Las diferentes organizaciones indigenas que existian

con anterioridad comenzaron a manifestarse y a plantear sus demandas.

En esta situacién se encuentran los indigenas mapuches de Chile, que a partir de §997
comenzaron a realizar marchas y tomas de oficinas de gobierno para demandar la
restitucion de sus tierras comunales de las que habian sido despojados. A partir de febrero
de 1999 centenares de mapuches iniciaron la ocupacion de una decena de predios de
empresas forestales y agricolas, en su ofensiva de recuperar “tierras usurpadas" por

empresas forestales en la region de la Araucania,""

La aparicion del Ejetcito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLIN} en México representaba
el reclamo de indigenas y campesinos marginados que reclamaban mejores condiciones de
vida y de trabajo, asi come el reconocimiento de los derechos de fos pueblos indios en el
pais. Esta situacién estuvo acompafiada por la movilizacidn de una serie de organizaciones
campesinas que comenzaron a tomar tierras desocupadas y oficinas de gobierno en reclamo

de una solucion a su problema de dotacién de tierras, "™

Esta serie de movilizaciones nos hace evidente que el sector campesino continua vigente,
que sigue organizandose y fuchando por conseguir un pedazo de tierra. Las formas de lucha
y de organizacién han venido transforméndose a lo largo de historia del movimiento

campesino.

En algunos casos la organizacion de los campesinos fuc promovida o apoyada por el

gobierno, tal es el caso de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) en México, la

en 1989. A encuentro acudieron 72 delegaciones provenientes de 21 paises y condenaron por unanimidad la
celebracion del V centenario promovida por los gobiernos de Europa, de los Estados Unidos, de América
Latina y de! Vaticano. En Ethel del Pozo, Organizaciones campesinas e indigenas en Amériea Lating,
Montevideo, Trilce, 1998, p. 30.

V! AFP, "Reconocimiento de derechos ancestrales, piden mapuches® en £ Universal, 21/06/1999, p. 3
Internacional. .

YT En julio de 1994 se registearon un total de 273 predios invadidos, los cuales correspondian a 29,022.90
hectareas. Las tomas fueron realizadas por organizaciones campesinas chiapanceas, entre las que destacan la
CIOAC, ta OPEZ, CCEZ, CNC, ORCAO y XI NICH. Datos obtenidos de Daniel Villafuerte Solis, Salvador



primer central campesina a nivel nacional fundada en la década de los 30 por el presidente
Lazaro Cérdenas;, o bien el caso de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) que fue creada y promovida desde el Estado por el presidente Carlos Lleras (1966-
1970). Sin embargo, al paso de los aftos estas organizaciones se convirtieron més en una
institucion oficial que aseguraba el control de los campesinos que en un medio de

representacion de las demandas de este sector.

La indiferencia del gobierno, asi como la ineficacia de centrales oficiales ha favorecido la
aparicion de nuevas organizaciones de tipo independiente. En paises donde el gobierno no
se ha preocupado por organizar al sector campesino han surgido organizaciones como el
MST de Brasil, o bien los campesinos cocaleros de Bolivia que han logrado Hamar la
atencién de la comunidad internacional por el tipo de movilizaciones realizadas. También
existen otras organizaciones més locales como la Federacién Campesina Indigena de
Veraguas en Panamad, la Coordinacidn de Agricultores Asociados (CODAA) de Paraguay,™X
o bien la UNORCA vy la CIOAC en México, que han venido desarrollando una actividad

constante en sus localidades menos difundida a nivel internacional.

La politica neoliberal adoptada en la década de los novemta por los gobiernos
latinpamericanos implementdé una serie de cambios que buscaban acabar con las
organizaciones sociales. Estas medidas fomentaban las relaciones directas entre patrones y
empleados, restando importancia a sindicatos y organizaciones sociales. Esta situacién

presentaba un reto més para las organizaciones campesinas, que lograron resistir el embate.
En este contexto nace el presente trabajo, que se plantea la investigacién del papel que han
desempefiado las organizaciones campesinas, a lo largo de su historia, en el campo y a

partir de ello prever cudl serd su futuro.

La problemitica que guia esta investigacion es la siguiente:

Meza Diaz, et. al, La tierra en Chiapas, viejos problemas nuevos, México, Plaza y Vildes- UNICACH, 1999,
p. 184.
X Ethel del Pozo, ap. ¢it, p.23-24.



;En qué medida las organizaciones campesinas independientes se han convertido en
representantes de los intereses y demandas de los campesinos y en este sentido en una

opcién al corporativismo estatal?

Para responderla de una manera concreta decidi delimitar el estudio a un par de
organizaciones campesinas en el estado de Chiapas: la Asociacion de Interés Colectivo
(ARIC) y la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIHOAC), en el
periodo de 1970 a 1994.

La eleccidn se realizd bajo los siguientes criterios. Después del estallido armado de 1994 en
Chiapas, se ha cuestionado mucho el papel del Estado dentro def campo mexicano v en este
sentido la falta de organizaciones en esa parte de 1a replblica, al grado que pareciera que
antes del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) no habia ningin tipo de
organizacidn. Ello ltamé mi atencién y al comenzar a investigar descubri que en Chiapas
existen desde hace 30 afios, ademas de las corporaciones oficiales, como la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), otras de cardcter independiente. Entre ellas destacan [a ARIC
v la CEOAC, cuya presencia ha sido importante dentro del panorama estatal y han logrado

mantenerse vigentes hasta hoy en dia.

Este descubrimiento me llevé a estudiar a ambas organizaciones, su desarrollo y trayectoria
desde sus origenes en la década de los setenta hasta €] momento en que estalla el conflicto
armado, con el fin de explicar su papel dentro del corporativisme, su desarrollo y su

relacion con €l nuevo movimiento armado.

Una vez definido mi objeto de estudio comencé a definir los objetivos que servirian come
guia para la investigacidon. Un objetivo central y varios secundarios me ayudaron a

organizar la biisqueda de informacién, asi como su presentacién.

Qbjetivo central:

Analizar el papel que desempefiaton la ARIC y [a CIOAC antes de 1994 como
representantes de los intereses y demandas campesinas e indigenas en el estado de Chiapas



A

para determinar en que medida se convirticron en una opcidn viable al corporativismo
estatal.

Objetivos secundarios:

¢ Definir el concepto de corporativismo estatal y determinar su influencia sobre e! sector
agropecuario en Chiapas para conocer la forma en que afectd a campesinos e indigenas.

. Describir fa coyuntura histérica en que surgieron la ARIC y la CIOAC en Chiapas
para entender cuales fueron las razones que les dieron origen y explicar su papei frente
al corporativismo estatal.

* Estudiar la relacidn que entablo cada una de estas organizaciones con el Estado para
determinar su grado de autonomia ¢ independencia.

s Analizar el desarrollo de cada una de estas organizaciones a lo largo de la década de los
ochenta y los noventa para comparar los mecanismos de lucha y organizacién que cada
una maneja y evaluar sus respectivas estrategias en funcion de los resuitados obtenidos,

* Examinar el estado de las organizaciones campesinas, y del agro chiapaneco previas al
estallido de 1994 y explicar el impacto del EZLN sobre estas organizaciones.

La situacién hipotética bajo la cual nacié este trabajo fue que a pesar de que las

organizaciones campesinas independientes representaban una aliernativa  a las

corporaciones oficiales -en la medida que eran instrumentos a través de los cuales los

campesinos podian resolver los problemas de tenencia de la tierra y de produccion, que

contaban con mayor autonomia y que ademas planteaban una relacion mas directa entre

bases y lideres- no lograron escapar del control del corporativismo estatal.

D¢ esta hipotesis central se desprendieron una serie de hipdtesis particulares, que

menciono a continuacion.

Las organizaciones campesinas independientes surgieron como una necesidad de parte de
los campesinos por resolver sus problemas con respecto a la tenencia de la tierra y
posteriormente fueron incorporando nuevos objetivos dentro de su lucha, como mayores
créditos para la produccion, Se convirtieron en una opcidn para los campesinos que estaban
cansados de la ineficacia de las corporaciones oficiales pava atender y resolver sus

problemas.
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En la formacion de organismos independientes jugaron un papel importante los asesores
externos (intelectuales interesados en trabajar con los campesinos y sectores marginados
para concieniizarlos y motivarlos a organizarse en defensa de sus derechos y por mejores
condiciones de vida), quienes por su experiencia y conocimientos eran quienes organizaban
los programas de actividades y planeaban las esteategias de lucha. Dentro de los asesores
externos la Iglesia de la teologia de la liberacion también jugd un papel importante, en la
medida que contribuyd en el proceso de concientizacién campesino ¢ indigena al promover

y favorecer la organizacién de las comunidades en funcion de demandas particulares.

Las organizaciones independientes no lograron conformar un corporativisme social debido
a que ho contaban con una situacién politica favorable. El autoritarismo del sistenia politico
impidi6 el desarrollo plenamente auténomo e independiente de estas organizaciones. El
Estado implementé una serie de mecanismos de control que iban desde [a represion,
pasando por la cooptaciédn, el sabotaje v el clientelismo hasta Hegar a la négociacién. Estos
mecanismos eran aplicados de manera allerna de acuerdo con el tipo de organizacion de
que se tratara. En estas acciones la CNC jugd un papel importante al convertirse en un
instrumento de confrontacion v sabotaje para dividir a los campesinos y restarle fuerza a su

lucha.

La independencia de las organizaciones radica en el desarrollo de cierta autonomfa con
respecto al gobierno. En la medida que no fueron creadas por este Gltimo ni reciben
subsidios de él, pueden tomar decisiones de manera independiente. Su capacidad de
convocatoria y de movilizacion les ha valide el reconocimicnto del Estado como

interlocutores validos para negociar con ellas las demandas de los campesinos.

Los liderazgos personales y el caudillisme son elementoes que no ha desaparecido del tedo
en estas organizaciones y que han sido obsticulos para la formacién de un frente comin.
Los intereses personales y la falta de consensos generales entre las organizaciones son
algunos de los obstaculos que han impedido el desarrollo de ese frente comén y del

corporativismo social. Por otro lado, la separacidén entre bases y lideres ha provocado el
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desencanto de varios campesinos, su salida de las organizaciones y la bisqueda de nvevas
opciones como el EZLN, lo cual ha venido a replantear el papel de estas organizaciones y

su desarrollo futuro.

El desarrollo de la investigacion contd con varios pasos. En un primer momento recurri a la
bisqueda de material bibliografico. Posteriormente realicé el trabajo de campo, que
consistid en entrevistar a lideres y miembros de cada una de las organizaciones y asistir a
algunas asambleas y reuniones; asimismo aproveché para visitar las bibliotecas locales y

para consultar documentos oficiales de cada organizacion.

La confrontacion de la realidad con las hipdtesis planteadas permitié matizar en algunos
casos los supuestos planteados y obtener una comprension mas completa de la realidad, lo

cual se podra observar en las conclusiones por capitulo ¥ en las generales.

Para exponer los resultados de la investigacién el trabajo quedd integrado por cinco
capitulos. El primero esta dedicado a presentar el sustento tedrico; en él se analizan

conceptos centrales como corporativismo y organizaciones campesinas independientes.

El segundo capitulo se dedica a! desarrollo histérico del corporativismo en el estado de
Chiapas, presenta sus actores principales, su organizacién y su relacion con la cuestidn
agraria, hasta la década de los setenta, cuando las condiciones econdmicas, politicas y

sociales crearon una crisis que favorecio la organizacion independiente de los campesinos,

El tercer, cuarto y quinto apartado estan dedicados al estudio de la CIOAC y la ARIC, En el
tercero presento las condiciones sociales, econdémicas, politicas y religiosas de cada una de
las regiones donde se desarrollaron estas organizaciones y su aparicion en el estado. El
cuarto capitulo trata sobte su desarrollo en la década de los ochenta, los problemas a los
que se enfrenta cada una y las estrategias desarrolladas para solucionarlos, asi como la
relacién que establecieron con el corporativismo. Por Gltimo el quinto capitulo estudia a
estas organizaciones durante el sexenio salinista y presenta el impacto que recibieron de las

reformas gubernamentales y lo que implico para ellas la aparicion del EZLN,



CAPITULO 1

Et corporativismo agrario y {as organizaciones campesinas independientes

Este primer capitulo estd dedicado a presentar el marco conceptual que utilicé a lo largo de

la investigacién. Comenzaré por el concepto de corporativismo y las caracteristicas que

adquirié en México.

Después presentaré un estudio del desarrollo del corporativismo en México, desde su
instalacién en 1938 hasta la década de los noventa; hablaré sobre su evolucion, sus crisis y
el surgimiento del movimiento campesino independiente. En este marco haré la

caracterizacion de las organizaciones campesinas independientes, el otro concepto que me

§irve de guia.

El iltimo apartado estd dedicado a analizar la relacion entre el corporativismo estatal y las
organizaciones campesinas independientes en la década de los noventa. La reflexion girara
en torno a Jas modificaciones dentro de esta relacion y si ello implica un cambio del

corporativismo estatal al corporativismo social en México.

1.1 Caracterizando al corporativismo

Al corporativismo se le ha definido como una estructura, como una ideologia, como un
elemento de fa cultura politica 0 como un tipo de Estado, Mihail Manoilesce lo define
como la forma en que se refaciona el Estado con la sociedad a través de organizaciones
colectivas y plblicas compuestas por personas (juridicas o fisicas) que desempefien en
grupo la misma funcién nacional y que tengan como meta asegurar el ejercicio de esa
funcidn, mediante reglas de derecho impuestas a sus miembros, las cuales conocemos

COmMo:  corporaciones ' que pueden ser independientes y auténomas o bien estar

subordinadas al Estado.

! Mihait Manoilesco, E! siglo del corporativisme, Paris, Felix Alcan, 1936, p.176.



El corporativismo ha sido visto por varios estudiosos europeos como una forma de relacion
gntre la sociedad y el Estado, la definicion que se ha hecho sobre este concepto en paises
de América Latina que poseen una realidad diferente de la europea, también coinciden en
definirlo como una relacion entre Estado y sociedad. Roderic Ai Camp, uno de los
estudiosos que en las Gltimas décadas se ha dedicado a la investigacidn del sistema politico

mexicano, presenta la siguiente definicidn sobre corporativismo:

En este contexto politico [latinoamericano] corporativismo se refiere a cémo
ciertos grupos sociales se relacionan con el gobierno, o mds en general con el
Estado: proceso por el cual canalizan sus demandas hacia el gobierno y cémo
responde el gobierno a sus demandas. °
Si comparamos el concepto de Mihail Manoilesco y el de Roderic Ai Camp, basados en
realidades sociales y politicas diferentes, podemos notar que en esencia comparten los
mismos elementos para definir al corporativismo. Las variantes aparecen cuando se estudia

a nivel particular las caracteristicas de la relacién entre el estado y la sociedad en Europa y

las desarrolladas en pafses latinoamericanos, como México.

En Europa el corporativismo ha sido aplicado de manera diferente a lo largo de la historia
del siglo XX. El primer momento histérico en que fue utilizado como forma politica fue el
periodo de entreguerras, cuando varios gobiernos decian practicar algin tipo de
corporativismo, pero después que el fascismo italiano lo adoptd como parte de su forma de
gobierno, el concepto adquirié una connotacion negativa y muchos optaron por

desvincularse de él.

El corporativismo fascista se caracterizaba ante todo por ser una forma de organizacion
compulsiva de la economia, particularmenie dentro de la empresa misma, pero también a
nivel nacional. La corporacion tenia una estructura estamental en ia que se representan los
diferentes intereses de clase que intervenian en el proceso de la producci6n, también
constituia [a autoridad que dictaba a cada sector social el papel que debia representar en la

misma produccion. En el fascismo las corporaciones eran drganos del Estado, se

 Roderic Ai Camp, La politica en México, México, Siglo XX, 1995, p. 23.



encontraban regidas por un ministerio de corporaciones que ias coordinaba y regulaba

nacionalmente, en cuanto Grganos rectores de fa produccién econdmica.’

En América Latina el corporativismo comenzé a desarrollarse durante los regimenes
populistas impuestos en algunos paises en [as primeras décadas del siglo XX. Brasil,
México y Argentina son los primeros Estados que desarrollan un corporativismo estatal
populista, que se caracteriza por: a) la entrada activa de las masas pepulares en la politica,
pero dirigidas y organizadas desde el gobierno por el presidente: b) el disefio de tn nuevo
modelo de produccidn capitalista, mejor conocido como sustitucion de importaciones,
donde la industria recibe un gran impulso a costa de la agricultura; c) la constitucion de un
Estado social, preocupado por asegurar a la poblacidn la cobertura de ciertos servicios

basicos como salud o educacién.’

El corporativismo desarrollé un carécter politice, desarrollindese como una forma de
control social. Las corporaciones fueron organizadas en funcion de las clases y profesiones,

y en muchos casos, como parte del partido de Estado y quedaron bajo el control del

Presidente.®

El domivio del Estado sobre las corporaciones que se desarrolld en América Latina dio

lugar a la acufiacién del concepto: corporativismo estatal, que se caracteriza por:

a) El corporativismo estatal estd asociado a un determinado sistema politico: el
autoritarismo, que se caracteriza por: i) la falta de una autonomia territorial donde las
subunidades se encuentran  subordinadas al poder burocritico central; i) la
participacion politica de la sociedad civil es limitada; iii) las elecciones son inexistentes
o tienen un cardcter plebiscitario; iv) el sistema de partidos es dominado por un partide

Gnico; v) la direccion del pais es asumida por un lider o un grupo muy reducido que

3 Amnaldo Cérdova, La Politica de masas y el Sfuture de la izquierda en México, México, Era, 1979, p.23-24.
* Jorge Lanzaro (comp.), El fin del siglo del corporativismo, Caracas, Nueva Socicdad, 1998, p. 15, 16.
% Amaldo Cérdova, La politica de masas y el futuro de la izquierda en México, op. cit., p.24.



impone su ideologia al resto de la poblacion, reprimiendo las subculturas politicas

basadas en la clase social, la etnia, la lengua o el regionalismo. ®

b) EI corporativismo estatal se desarrolla en paises con una economia capitalista atrasada,
con una burguesia nacional débil e incapaz de dirigir los procesos de industrializacion y
de dar respuesta a las demandas de participacién econémica y social de las clases
subalternas que participan en los procesos de modernizacion e industrializacion

capitalista.7

¢} El corporativismo estatal se desarrolla en las sociedades con una débil integracidn de la
sociedad civil en organizaciones donde el Estado asume por via autorifaria la
conformacion del sistema corporativo. Se trata de una institucionalizacién desde arriba
de las distintaé organizaciones de interés. Cuando, dentro del corporativismo estatal, se
produce el surgimiento espontineo de organizaciones sociales, el Estado establece una
serie de mecanismos de control y cooptacion. Dentro del corporativismo estatal las
organizaciones establecen con el Estado un proceso de intercambio, negociacién o
concertacion de prerrogativas y posiciones econdmicas, pero las organizaciones sociales
se encuentran subordinadas verticalmente al Estado, desarrollando relaciones de

caracter clientelar y de subordinacion.?

De acuerdo con su aplicacién el corporativismo estatal puede ser incluyente o excluyente.
Enel primerb la elite estatal procura formar un nuevo padron de relaciones Estado-sociedad
a través de la incorporacién politica y econdémica de sectores significativos de la clase
trabajadora, utilizando principalmente politicas de bienestar, distributivas y simbdlicas. En
el corporativismo estatal excluyente, el equilibrio entre Estado y sociedad civil se basa en
una politica represiva y en la utilizacién de las estructuras corporativas para desmovilizar y

someter a la clase trabajadora.’

¢ Philippe Schmitter. “;Contina el sigle del corporativismo?” en Jorge Lanzaro (comp.), op.cit.,, p.83, 84,
7 - . N .. L . Ny
Juan José Rojas Herrera, El corporativisme agrario en México: desarrollo histdricoy situacion actual de las
organizaciones campesinas. Tesis de doctorado, Chapingo, 1995. p. 13-14.
® 1bid, p. 13.
® Ibid, p.14.



En Meéxico el Estado ha aplicado de manera alternativa el corporativismo estatal incluyente
y excluyente, de acuerdo con la situacidn. El corporativismo estatal comenzd siendo
excluyente, pues el Estado fue guien promovié la formacién de agrupaciones que
incluyeran a las principales clases sociales del pais: campesinos, obreros y clase media,
sobre las cuales tenia control directo. En esta primer etapa las agrupaciones organizadas de
manera independiente fueron reprimidas o saboteadas. Después de los setenta el gobierno
comenzd a aplicar vn corporativisme mds incluyente, que se caracterizaba por tratar de
incorporar a esias organizaciones politica y econdmicamente a través de la cooptacién de
lideres o de [a negociacién. Establecid una serie de politicas de bienestar y distributivas

para controlar a las organizaciones independientes.

A finales de los setenta y sobre todo en los ochenta, se producen una serie de cambios a
nivel internacional que afectan el 4mbito nacional y favorecen el manejo del corporativismo

desde una perspectiva diferente,

En la década de los setenta el concepto de corporativismo cobré importancia para los
europeos, en la medida que les ayudaba a explicar la realidad politica de algunos paises
capitalistas desarrollados. El concepto volvié a ser investigado bajo diferentes nombres:
neocorporativismo, corporatismo o corporativismo social, elle con el fin de diferenciarlo
del corporativismo de los afios treinta que era calificado negativamente debido a su

estrecho vinculo con el fascismo.

Este corporativismo se desarrolla en el modelo neoliberal, donde el Estado pierde presencia
como ente regulador de los conflictos ccondmicos y sociales para ceder su lugar al
mercado. En este contexto el corporativismo es visto como un medio que relaciona 2 las
organizaciones sociales entre s{ y con ¢l Estado de manera igualitaria, capaces de formular
demandas y exigencias concretas al Estado, el cual es visto como una organizacién mas.
Este corporativismo guarda una relacién mds estrecha con regimenes democraticos, donde

existe un sisterna de partidos competitivos, con una clara separacidn de los poderes



Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con elecciones libres y una sociedad civil auténoma capaz

.. .. . . 10
de injerir en la toma de decisiones importantes del gobierno.

El neocorporativismo conctbe €l surgimiento de estructuras corporativas como  un
movimiento mas espontineo, donde la organizacion viene de los seciores sociales y con
elementos que garantizan la autonomia de fos actores sociales colectivos. De acuerdo con
este esquema las organizaciones sociales entran a la escena piiblica, hacen contacto con las
instituciones vy operan sobre la base de la colaboracién y la negociacion.'’ No existe la

obligacion de cumplir con politicas piiblicas o estar sujetos a las politicas estatales.

El neocorporativismo trataba de describir y explicar los sistemas politicos de las sociedades
modernas, particularmente las relaciones enire el poder publico y los intereses sociales en la
toma de decisiones. También hacia referencia a practicas e instituciones y buscaba
constatar la existencia de estas practicas en todas las sociedades modernas. El

neocorporativismo se aplicaria sélo a las sociedades capitalistas avanzadas y con una

democracia consolidada.?

El desarrollo del neocorporativismo depende de una serie de procesos que han tenido lugar
en las sociedades modernas. Entre elios, a) el aumento de la division social del trabajo, b) la
creciente burocratizacién y racionalizacién de la vida social; ¢) la asuncién por parte del
Estado de importantes funciones de regulacion; d) el desarrollo de los medios de
comunicacién masiva y de los sistemas de transporte; €) €l crecimiento de fas llamadas
clases medias y el surgimiento de las més variadas profesiones; f) la aparicion de nuevas
formas de identidad individual que van méas alld de la pertenencia de los individuos a
determinados estratos sociales; g} la creciente determinacion de dicha identidad por la
participacion dentro de determinadas organizaciones sociales que constituyen un

mecartismo cada vez més importante de promocion o movilidad social y que conceden a sus

105
1bid, p. 10.
' René Millan, "Neocorporativismo y gobernabilidad: vinculos discretos™ en Matilde Luna y Ricardo Pozas

H. (coords.) Relaciones corporativas en un periodo de Ivansicion. México, Institute de Investigaciones

Seciales-UNAM, 1992 p. 43,
12 Nora Rabotnikof, "Corporativismo y democracia: una relacion dificil” en Matilde Luna y Ricardo Pozas 4.

op.cit.,, p. 28.



integrantes un determinado estatus o prestigio social; h) la interdependencia de tales grupos
de interés que antafio se excluian y competian en conflictos "suma cero" y que ahora
involucran cada vez mdas en distintos procesos de negociacion y concertacion de intereses,

ete.

Como veiamos en las caracteristicas del corporativismo estatal este modelo se encuentra
ligado a un tipo de economia, de sistema politico y de organizacién social. La década de los
setenta y los ochenta trajo consigo medificaciones importantes en los paises
latinoamericanos que parecerian favorecer el desarrollo del corporativismo social. En
primer lugar, comenzé a organizarse de manera independiente la sociedad, a través de
movimientos sociales urbanos, de Organizaciones no Gubetrnamentales, de 1a formacion de
movimientos indigenas, de la organizacion independiente de ¢ampesinos, de la aparicion de
organizaciones de lucha por los derechos humanos y por la ecologia. En segundo lugar,
comenzé a darse la calda de las dictaduras militares en el cono sur'y la-instalacién de
regimenes civiles, asi como la demanda de una mayor democratizacién en los paises con
regimenes civiles provocaron ciertos cambios en el sistema politico de varios gobiernos
latinoamericanos. Por dltimo, el proceso de globalizacion econdmica, tecnolégica y
cientifica termind por afectar también a los paises [atinoamericanos, los cuales tenian fa
presién de ingresar al mercado mundial, y en este sentido, adecuar su economia a los
nuevos requerimientos. De acuerdo con el cuadro descrito, parece que habfan los elementos
necesarios para que el corporativismo social se desarroflara en las sociedades

latinoamericanas.

El corporativismo social de acuerdo con Phillippe C. Schmitter podria definirse de la

siguiente manera.

El corporativismo social se desarvolla en sistemas politicos con unidades
tervitoriales  relativamente auténomas y de nuiltiples capas; con procesos
electorales  y sistemas partidistas abierios y competitivos;, con autoridades
efecutivas de filiacién ideolégica variada y basadas en coaliciones, ain con
subculturas politicas altamente estratificadas o fragmentadas.”

" Fuan José Rojas Hetrera, op.cit., p. 7.
** Philippe Schmitter. “; Continia el sigle del carporativismo?” en Jorge Lanzaro (comp.), op.cit., p.83.



A partit de 1970 la sociedad mexicana sufre un proceso de organizacién gradual
corporativa, que paulatinamente se va abriendo camino en {a representacién de los intereses
de los nuevos agentes frente al gobierno. Entre los casos mas destacados podemos
encontrar fas agrupaciones campesinas independientes, el movimiento magisterial, o las
agrupaciones de damnificados por el sismo de 1985. Asi comenzd a desarrollarse un
corporativismo  social, que responde a la necesidad que tiene todo gobierno de
interelacionarse con intereses de la poblacidn en general. El corporativismo social trae
consigo formas de negociacién sin compromisos, de acuerdo con las cuales las
organizaciones preestablecidas poseen representatividad y control de sus bases mucho

mayor del que goza el corporativismo tradicional. '

A pesar de los avances logrados en la organizacion social, el corporativismo social no pudo
instalarse en México durante la década de los noventa. Las bases del corporativismo estatal
formaban parte de la cultura politica del pais, o cual no es facil de modificar. Si bien el
gobierno tostrd algin interés por modificar estas estructuras con la entrada de los
tecnderatas, en el momento de elecciones el sistema volvia a recurrir al corporativismo
estatal tradicional para asegurar los votos y el triunfo del partido dominante. En fo que si se
“avanzd un poco fue en mayor participacion de la sociedad y en la modificacién de algunas
conductas del corporativismo estatal. A partic de los setentas, comenzaron a combinarse la
negociacidén sin compromisos con las viejas formas de cooptacién y represion del
corporativismo estatal. Las nuevas organizaciones comenzaron a desarrollar una mayor
autonomia y fueron creadas desde la sociedad civil y no desde_ el Estade, esta situacion

modificd las anteriores estructuras de contro corporativo tradicional.

1.2 Desarrolfo del corporativismo mexicano
El desarrollo del corporativismo en México corresponde a las necesidades de un Estado
contemporaneo que concibe a la sociedad civil como un cuadro de clivajes sociales, que

pueden ser determinados en un principio en funcién de la clase, pero ne solo de ella, sino

Y German Pérez Fernandez del Castillo, "Del corporativismo de Estado al corporativismo social® en Carlos
Bazdresch, Nisso Bucay, Soledad Loaeza y Nora Lusting (Comps.), México, auge, crisis y ajuste, Lecturas
73, México, FCE, 1992, p.37.



también en funcion a problemas comunes, y que pueden dar lugar a un primer nivel
asociativo en funcién de intereses comunes.'® Este es un concepto demasiado ampiio gue
pude incluir a todos los sectores sociales y ocultar las heterogeneidades que existen dentro
de la sociedad. Definir a la sociedad civil no es una tarea facil, pues el limite entre un acto
meramente social y uno politico no es muy claro. No obstante, un elemento que nos puede
servir para delimitar una actividad de la sociedad civil de un acto politico, es que la primera
no busca ¢l poder, sino mas bien se maniftesta en demanda de un bien, un servicio o contra
cierta medida gubernamental o de autoridades gubernamentales. La sociedad civil hace

referencia a la sociedad organizada, capaz de definir sus intereses y con la conviccion de

" que puede luchar por ellos.

De acuerdo con esta realidad el Estado contemporaneo se convierte en un Estado capitalista
asistencial. Lo primero, porque interviene directamente en la valorizacién del capital y 1o
segundo, porque busca la integracion corporativa de las clases subalternas al sistema, en la
medida que el crecimiento de la demanda de participacién social determina que es

necesaria su organizacion para legitimar su poder y mantener la estabilidad."”

El Estado capitalista contemporéneo funda su dominacidn a través de un sistema politico
complejo que introduce un esquema corporativo para desactivar las luchas de clases y

controlar la demanda de participacion social de la poblacion.

El corporativismo se caracteriza por formar cuerpos sociales a través de las cuales negocian
para obtener el consenso sobre ciertas medidas gubernamentales. El poder del Estado se

sostiene en pactos constitutivos y no en voluntades individuales, es organizado como

sistema.

En México el corporativismo comenzo a desarrollarse después de la Revolucidn Mexicana,

y fue el Presidente Lazaro Cardenas quien fundé sus bases con fas caracteristicas estatales.

' Juan Carlos Portantiero, “Sociedad civil, estado y sistema politico”, en Juan Enrique Vega (Coord), Teoria
¥ politica de América Latina, México, CIDE, 1984, p. 202,
"7 tbid, p.197.
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Una vez derrocada la dictadura de Porfirio Diaz, el Estado asumié el papel de clase
dirigente sustituyendo y supeditando a la burguesia nactonal y a tos sectores populares. Eilo
se debié a una industrializacién tardia que fue impulsada por el Estado a falta de una
verdadera burguesfa nacional. Fue €] quien se encargd de formular el proyecto economico,

de proteger la economia nacional y de impulsar su crecimiento y desarrollo.

En 1920 finalizo formalmente la revolucidn armada en México, es a partir de esta fecha que
comenzd el trabajo y la construccion de un régimen Estado. Los gobiernos de Alvaro
Obregén (1920-1924) y de Plutarco Elias Calles (1924-1928), todavia se caracterizaron por
¢l caudiilismo revolucionario. En 1920 con la formacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) comenzaron a establecerse tas bases institucional.es para gobernar el

pais.

En marzo de 1929 fue lanzada una convocatoria para la convencién constitutiva del PNR,
el Comité organizador estaba encabezado por Calles, quien invitaba a todas las tendencias
revolucionarias a formar un gran partido nacional que fuese su expresién politica conjuﬁta.
Su propdsito era institucionalizar la transferencia del poder presidencial sin revueltas
armadas y centralizar el poder, como condicién necesatia para consolidar el régimen, que

era obstaculizado por los poderes regionales de los caudillos.

La propuesta tuvo buena acogida por parte de [os jefes militares, los cuales se convirtieron
en sus integrantes fundamentales, no tanto porque reconocieran los beneficios de la
organizacién, sino porque de esta manera podian seguir controlando sus regiones con el

apoyo de sus tropas y sus clientelas.

El PNR se convirtié en el partido nacional que daria cabida a miles de peguefias
organizaciones que se ostentaban como partidos politicos, respetandoles su autonomia
dentro de la vida politica de sus respectivas circunscripciones, pero los cefila a una

direccion nacional, particularmente en su lucha por la presidencia de la Repablica. El PNR
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asumié una forma federativa, pero con una intencidn centralista, ya que pretendia

disciplinar las luchas internas de los caudillos regionales.®

El partido se convirtié en un instrumento de control politico de Calles, de dominio del Jefe
Maximo y no del Ejecutivo. Es Lazaro Cérdenas guien dota de poder al ejecutivo y
desarrolla et presidencialismo, otro de los elementos claves del sistema politico, Cuando
Cardenas llega a la presidencia (1934) y rompe lz dependencia y subordinacion que habian
mantenido sus antecesores con respecto a Calles y decide no tomarfo en cuenta para definir
la politica nacional y gobernar el pais, pone fin al maximato y dota de poder al presidente a

lo 1argo de su mandato de gobierno.

Con la transformacion del PNR en PRM (Partide Mexicano Revolucionario) en 1938, el
partido quedd bajo el control directo del Presidente, quien comenzé a encargarse de ia
organizacion de los sectores populares a través de la formacion de corporaciones, El PRM

logré unificar a los diferentes sectores sociales en torne a a.t

Bajo el presidencialismo el pattido oﬁcial'quedé a cargo del ejecutivo, desempefiando una
funcién como espacio de negociacién interna y de distribucién de cargos y posiciones entre
la elite gobernante y come instrumento de cooptacidn o inclusién-socializacién de los
sectores populares, pero sin la capacidad de competir en condiciones de igualdad con la
oposicién. Se convirtié en un instrumento para imponer Ia"discipiina entre la elite politica;
en una especie de agencia electoral del gobierno, que fe aseguraba los votos necesarios en

los comicies electorales para mantener la hegemonia nacional y apoyar las propuestas

gubernamentales.

Si bien el partido fue capaz de controlar los poderes regionales, era también necesario
controlar a las sectores populares que se habian levantado en armas, una forma de hacerlo
era tratar de incorporarias al nuevo gobierno a través de leyes que protegieran sus derechos

en la Constitucién. Sin embargo, eso no era suficiente, pues demandaban una participacion

By aqueline Peschard, "El maximato" cn £volucion del Estado mexicano. Reesiructuracion 1910-1940. Tomo

[I. México, Ediciones ¢f Caballito, 1986, p. 205.
1% Arnaldo Codova, La revelucion y el Estado en México, México, ERA, 1989, p. 187



mas directa en el gobiemno y atin tenfan las armas en las manos, lo cual los convertia en un
peligro latente para la estabiiidad def régimen y la gobernabilidad, requisitos indispensables

para impulsar el desarrollo econdmico.

El cardenismo logré agrupar a los sectores sociales en cuatro grupos que estaban bajo el
control de cuatro instituciones oficiales, que a su vez formaban parte del nuevo partido
oficial PRM. Estos sectores son: La Confederacién de Trabajadores de México (CTM) para
el sector obrero; la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC) para el sector
campesino; la Cenfederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) que agrupaba
a maestros, profesionistas y burécratas y el Sector Militar. Este Gltimo funcioné durante el
gobierno del presidenie Cardenas, pero el 13 de diciembre de 1940, ¢l presidente Manuel
Avila Camacho lo desintegrd formalmente. La noticia no causé mayor problema entre las
fuerzas armadas, que ante la evolucidn de la guerra en Europa consideraron esta decision
como una medida necesaria para reforzar la cohesién intema de las fuerzas armadas. Un
sector que vio con buenos ojos esta decision fue el popular, al pensar que esto contribuia a
preparar ¢l paso de un gobierno militar a uno de civiles, es decir, que el poder pasaria a los
dirigentes politicos surgidos en los (ltimos afios de las capas medias de la poblacién y que

estaban organizéndose en el sector popular. 2

El sistema corporative fundado por el cardenismo desarrolld una estructura jerarquizada y
las bases de participacion fueron impuestas por el ejecutivo, el respeto a la jerarquia y la
disciplina fueron las condiciones fundamentales para poder acceder a un cargo piblico o
para que las demandas fuesen tomadas en cuenta. Los sectores populares y sus lideres
aprendieron que con disciplina y paciencia era posible lograr cualquier cosa, incluso
aquéllas que estaban fuera de la Ley, pues para presidente no habia [imites, ni siquiera las

leyes.

En 1946 el presidente Miguel Alemdn Valdés realizé una modificacidn en el partido oficial.
El cambio del PRM al Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue mas alla de un simple

cambio de nombre, el cambio radicaba en la ideologia del partido. El nuevo partido

*® Luis Javier Garrido, EI partido de la revolucion institucionalizada, México, Siglo XX1, p.304.



respondia a un nuevo proyecto nacional que buscaba el desarrollo del capitalismo liberal y
una democratizacion del partide, que estaba en contra de la ideologia pro-comunismo que
tenia el PRM y para ello realizé una depuracion de los sectores marxistas existentes en el
partido, para poder obtener el control del sector cbrero. El objetivo era conformar un
partido oficial que reflejara y concordara con el proyecto econémico y social del presidente
Aleman. Asi quedd conformado el PRI con sus tres sectores sociales, tal como se muestra

en el siguiente esquema.

Esquema 1. Sistema politico mexicano

t Presidente

Partido Oficial
(PRI

CNG CNOP CTM™

SOCIEDAD

El corporativismo se convirtié en un instrumento de control social para impedir las
movilizaciones que pudieran obstaculizar el desarrollo del proyecto econdmico. Se
otorgaron derechos a los obreros y se dotéd de una parcela de tierra, aunque poca, a algunos
campesinos, sobte todo en ciertas regiones del pais, y se estimularon sus organizaciones
antes de que ellos lo hicieran por su cuenta, estas organizaciones fueron poderosas

politicarnente, pero sin capacidad de movilizacién.
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El corporativismo adquirié un caricter institucional, las cerporaciones se desarrollaron
bajo la égida del Presidente que establecio un control vertical y evitd en lo posible ¢l
contacto horizontal entre ellas. La funcion de los lideres de estas organizaciones ha sido
manejarlas y moldearlas de acuerdo a las necesidades del Estado. Los liderazgos
intermedios han obtenido su posicidn gracias al apoyo del poder central, sin contar con
mucho apoyo de las bases. Las relaciones entre el Estado y las corporaciones fueron de tipo
clientelar, en las que el Gobierno representaba a los patrones y las corporaciones eran los

clientes gue prestaban apoyo al gobierno a cambio de ciertas prebendas.

Todo lo anterior parecerfa indicar que los sectores populares se han mantenido pasivos y
subyugados al poder presidencialista, pero no es asi. En cada etapa histérica han reclamado
un intercambio con el Estado como base del pacto social. En este sentido, el corporativismo
también ha significado capacidad de las organizaciones sindicales o gremiales para
demandar, negociar y obtener ciertas prerrogativas que no estén al alcance de los sectores

sociales no corporativizados o marginados del sistema politico.

El sistema de intercambio entre las organizaciones corporativas y el Estado mexicano
puede resumirse diciendo que a las organizaciones les ha correspondido desempefiar
basicamente las funciones de hacer compatibles las demandas gremiales con los afiliados al
partido oficial, de proveer la participacién de las masas en los actos partidarios y
gubernamentales, de proporcionar candidatos a los puestos de eleccion popular y, de
garantizar los votos.2! R

N
Gerhard Lehmbruch afirma al respecto, que existe una amplia colaboracién entre las
corporaciones y el gobierno, de tal manera que el corporativismo también puede ser
definido como un sistema para elaborar politicas piblicas entre las cuales ocupa un Iugar

privilegiado la politica econémica, &

2! Juan José Rojas Herrera, op.cit., p. 20.
2 Gerhard Lehmbruch, “Liberal corporatism and Parly Government”, citado en Rogelio Herndndez
Rodriguez, “;Del corporativismo a la contienda electoral?” en Matilde Luna y Ricardo Pozas H, op. cit., p.

152,



Con el establecimiento del presidencialismo, €l sistema politico mexicano desarrollé como
caracterfstica el liderazgo en su gobierno. Este liderazgo quedé representado por un grupe
politico que estaba incorporado al partido dominante y del cual el presidente de la repiblica

era su [ider maximo.

El presidencialismo vino a acentuar el autoritarismo del sisterna politico, al concentrar todo
el poder en manos del presidente. Las diferentes instituciones politicas pierden su
autonomia y quedan sujetas a las decisiones presidenciales. El partido dominante se
convierte en un instrumento de cooptacién y de socializacién de los sectores populares a

través de las corporaciones.

El Presidente asume no sélo ef poder politico y social, sino también el mancjo de la
economia. En sociedades con una economia capitalista atrasada, como en México, donde fa
burguesia nacional era incapaz de dirigir el desarrollo econdimico y el Estado terminé

asumiendo esa responsabilidad.

Por todo esto, podemos afirmar que el corporativismo desarrollade en México tiene todas
las caracteristicas del corporativismo estatal, pues sus caracteristicas corresponden con las

mencionadas en el modelo anteriormente presentado.

1.3 El corporativismo en ef campo ylas organizaciones oficiales

Si bien el corporativismo mexicano posee las caracteristicas generales ya mencionadas, el
corporativismo agrario desarrolld una dependencia mucho més fuerte hacia el presidente
que el corporativismo obrero. Ello se debié a que el Estado se adjudico la posesién del
territorio nacional y por ende él era el dnico con poder para repartir tierras entre los
diferentes sujetos sociales que las solicitaran. Fue el presidente el encargado de organizar a

los campesinos, formar corporaciones y de solucionar sus demandas.

Este apartado estd dedicado a describir las caracteristicas del corporativismo agrario en

México. Primero hablaré sobre la importancia del corporativismo en la implementacion y



El Estado ofrece otro grupo de ventajas a los lideres y a los miembros de la organizacidn,
Ellos pueden ser bienes econdmicos y politicos. Entre los primeros encontramos una
politica de gasto social en las dreas de salud, alimentacion, educacion y vivienda;
beneficios salariales, directos o través de prestaciones; y empleo creciente. En el ambito
legal, pueden mencionarse el tutelaje del Estado sobre las representaciones v ias relaciones
entre ellas y en particular, la proteccién de las organizaciones establecidas a través de la
facultad del Estado de otorgar o negarles personalidad juridica, el establecimiento de la
estabilidad en el empleo y la anuencia o apoyo para pactar contratos colectivos, que otorgan
enotmes prerrogativas a las dirigencias y les permiten actuar de manera clientelar. Por
aftimo, en el mbito politico, el Estado se ha encargado de establecer un conjunto de cuotas
de poder en los Organos legislativos y administrativos para cada una de las

representaciones que se han considerado como parte del sistema.*’

Una vez explicado el proceso de instalacion del corporativismo en México, paso al analisis

de sus caracteristicas v a explicar por qué es considerado un corporativismo estatal.

En México se pudo desarrollar un corporativismo estatal debido a que después de a
revolucién se formé un sistema politico autoritario. Este sistema se manifiesta a través de la
formacién de un partido dominante representado por el PNR, posteriormente se convertiria
en ¢l Partido de la Revolucion Institucionalizada (PRI); que gobernd al pais por setenta
afios. Si bien el sistema de partidos mexicano permitia el registro a varios partidos de

manera formal, en la realidad tales partidos no representaban una competencia real al

partido dominante.

Esta situacién favorecid la realizacion de élecciones que por afios sélo sirvieron para
confirmar iegalmente al sucesor del presidente, que el mismo nombraba. Esto corresponde
con oftra de las caracteristicas del corporaﬁvismo estatal, que habla sobre el cardcter
plebiscitatio de las elecciones, en las que el partido oficial presenta su propuesta a la
poblacion para que estd avale legalmente, mediante su voto, el nombramiento como

presidente de la repiblica.

* Juan José Rojas Herrera, op.cil., p. 20.
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desarrolic del modelo econdmico de sustitucion de importaciones en México de 1940 a
1965, fecha en que comenzd a hacer crisis; posteriormente presentare la descripcion de 1a
CNC para explicar la importancia del corporativismo en funcion de las caracteristicas de las

organizaciones oficiales.

1.3.1 El papel del corporativismo en el madelo econémico

El corporativismo estatal respondié a las necesidades de un modelo econdmico
determinado, que otorgaba a la agricultura una funcidn especial, de esta manera la CNC
sirvié como medio de controt eficaz mientras el modelo econdmico funciond, pero cuando

éste comenzo a entrar en crisis, el corporativimo estatal también se vio afectado.,

En 1933, siendo candidato 2 la presidencia de la Republica Lizaro Cérdenas, los conflictos
en el campo alcanzaron niveles significativos, es por ello que la reforma agraria quedd
incluida dentre de su Plan Sexenal. Este Plan buscaba dar una solucién mds alld de la
fneramente técnica en los problemas de productividad agraria, planteaba fundamentos
ideoldgicos que sentarian las bases para la estabilidad en el campo. Se definian en ella la
orientacién que debia tener la reforma agraria y las metas por alcanzar. A la par de este
proyecto para solucionar los problemas del campo mexicano se fueron desarroltando las

bases del corporativismo agrario, taf como lo veremos en este apartado.

Durante su periodo presidencial, la reforma agraria fue concebida bajo un enfoque integral,
donde no se trataba sélo de distribuir tierras, sino de apoyar en diferentes niveles 2 la
produccion ejidal, le cual implicaba canalizar hacia el ejido todos los recursos posibles a
través del crédito, impulsando la construccién de obras de irrigacidén, la apertura de
caminos, la implantacion de modernos sistemas de cultivo y la organizacidén de
cooperativas. En esa etapa, los ejidos colectivos y las uniones de ellos desarroflaron ricas
experiencias de control y administracién de complejos agroindustriales, como

. P . . 24
despepitadoras de algodén, ingenios azucareros y procesadoras de heneguén y arroz.

 Ibid, p. 81,



El proyecto de Reforma Agraria estuvo acompafiade de una reforma social que
conternplaba la distribucion de la tierra y del trabajo de la misma desde una perspectiva
colectiva. Este proyecto iba més alld de una simple politica econdmica, {levaba consigo
todo un modelo de desarrollo y una ideologia que favorecit la formacidn y el desarrolio del
corporativismo agrario estatal. En la medida que el Estado concibié que la produccidn
agricola se podia llevar a cabo de manera colectiva, también se planted que su relacion con
los campesinos podria ser a través de organizaciones y no de una manera directa.
Organizaciones que serian creadas por el mismo, pues necesitaba tener el control sobre

ellas. Recordemos que el pais estaba saliendo de una etapa de inestabilidad y lucha armada.

La reforma agraria fue vista como una via para devolver |a tranquilidad al campo, para lo
cual era necesario realizar una profunda redistribucion de la tierra, es por ello que Cardenas
promulgé el Codigo Agrario el 22 de mayo de 1934 e hizo cumplir el articulo 27

constitucional, por medio de los cuales logrd repartir 18 millones de hectéreas.?

La desaparicién de las haciendss, sin duda ponia en peligro la produccidn agricola, la cual
fue superada por la instalacién de explotaciones capitalistas més modernas y de menor
extensidn (s6lo legalmente) y también a fravés del gjido. Asi el ejido y la pequefia

propiedad cobraron una importancia inusitada.

El gjido se convirtié en el je de la reestructuracion econdmica y politica del campo, debido
a que Céardenas estaba convencido de la viabilidad del proyecto ejidal. Su fortalecimiento
habria de elevar la productividad y ampliar ¢l mercado interno, convirtiéndose en una de las

principales bases para el desarrollo de éste dltimo.

Para hacer funcionar el ejido se puso en marcha toda una infraestructura estatal. En 1934 se
cred el Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacion {antecedente de la Secretaria de
la Reforma Agraria) que recibid como encargo diversas atribuciones: tietras comunales,
dotaciones y restituciones, fraccionamiento de latifundies, parcelamiento de ejidos,

organizacion ejidal, cuerpo nacional consultivo, comisariados ejidales, procuraduria de
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pueblos, etc. A través de este aparato administrativo se pretendia centralizar las decisiones
en materia agraria en manos del presidente, para garantizar la instrumentacion de una

politica integral del campo.

Uno de los elementos fundamentales del corporativisme institucional durante el periodo
cardenista fue la reforma del sistema financiero de la agricultura. En ese marco, en
diciembre de 1935, Cardenas dividid el antiguo Banco de Crédito Agricola en dos: el
Banco Nacional de Crédito Agricola, para los pequefios y medianos agricultores, y el

Banco Nacional de Crédito Ejidal, para los gjidatarios.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal era mas que una simple entidad financiera, se
encargaba de almacenar y vender las cosechas de los campesinos; reparar canales de riego y
construir centrales de energia en las granjas colectivas; comprar maquinaria para los
ejidatarios; analizar los tipos de suelos, experimentar con diferentes tipos de semillas,
combatir las plagas y tratar las enfermedades de los equinos; organizar cooperativas
ejidales de consumo y predicar conira el alcoholismo; trazar planes para la produccion de
las granjas colectivas y discutirlos con los campesinos, para una vez aprobados velar por su

. .
realizacion.®®

Este Banco llegd a controlar todos los aspectos de la productividad agricola, y no dejaba
espacios para la autonomia de los campesinos, de esta forma el Estado se convertio en el

nuevo patron.

Para llevar a cabo este proyecto el presidente necesitaba tener un mayor controi sobre el
sector campesino, asi fue como comenzaron a organizarse las corporaciones campesinas
desde el gobierno. Las primeras fueron las Comisiones Agrarias Mixtas, conformadas de la
siguiente manera: se integrarian con 5 miembros, dos representantes de la federacion, dos
de los gobiernos lecales y uno de los campesinos. El representante campesino debia ser

ejidatario y se denominaria mediante una votacion en asambleas ejidales. Una vez hecha la

» Rosa Maria Miron Lince, "Cirdenas en el poder (1)" en Evolucién del Estado mexicano. Restructuracion
1910-1940. Tomo I1. México, Edicicnes el Caballito, 1986, p. 241,
5 Juan José Rojas Herrera, op.cit., p.84
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eleccion, el presidente de la Repblica reconocia a quienes fueran electos. Mediante esie
mecanismo el gobierno federal tenia un tercer representanie, aunque formalmente

representara a tos campesinos.”’

En 1936, Lazaro Cérdenas expidié otro decreto que derogaba al anterior, por el cual se
redefinfa el nombramiento de los representantes campesinos en las Comisiones Agrarias
Mixtas. Por medio de esta reforma se otorgaban mayores facultades al Presidente, pues en
caso de empate €l podria nombrar al representante del ejido que corresponda, ademas s6lo
¢l Presidente podria remover a los representantes campesinos una vez que fueran
declarados formalmente electos. Hasta que finalmente ¢l 9 de julio de 1935 se cred la
CNC, organismo mediante el cual se controlaria al sector campesino, esta organizacién

jugd un papel muy importante en e! desarrollo del modelo econdmico como mostraré a

continuacion.

El modelo econdmico adoptado por el gobierno en la década de los cuarenta fue el de
sustitucién de importaciones, que tenia como obietivo desarrollar la industria nacional e ir
sustituyendo paulatinamente las importaciones de productos manufacturados en el exterior
por una produccién nacional. Dentro de este modelo la agricultura jugd un papel

importante, se convirtio en la financiadora del proyecto industrial.

El crecimiento econdmico del pais fue tal que a este fendmeno se le conocié como el
milagro econémico. De 1935 a 1965 la economia mexicana crecid a una tasa anual de 6%,
la produccién manufacturera registrd un incremento de 8.1% en la década del cuarenta,
para el siguiente decenio registré 7.3% vy en los sesenta volvié a registrar 1a cifra de 8.2%,
la agricultura, por su parte, tuvo un crecimiento de 8.2% en los cuarenta, disminuyendo a

4.3% en et siguiente decenio y registrando un 4.0% para los sesenta.”®

La agricultura jugd un papel fundamental en este medelo, fue la que financié el crecimiento

que gozd la industria y que es facil apreciar con las cifras anteriores, pues mientras la

x Jorge Luis Ibarra Mendivil, Propiedad agraria y sistema politico en México, México, Miguel Angel

Porriia-Colegio de Sonora, 1998, p.223.
% Roger D. Hansen, La politica del desarrolfo mexicano, México, Siglo XX, 1985, p.57.
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industria se mantiene a un ritmo de crecimiento muy similar a lo fargo de estas tres

décadas, la agricultura va cada vez maés hacia abajo.

La contribucién del sector agricola al crecimiento econdmico nacienal se dio de la siguiente

forma:

1

2)

3

4

3)

6)

Convirtid a México en un pais con autosuficiencia alimentaria, suministrando a la

poblacién que crecia rapidamente de una buena dieta alimenticia,

Su produccion de varios productos para el sector manufacturero crecio ripidamente,

tales como el algodon, el café y la cafia de aziicar.

Las exportaciones de productos agricolas crecieron rapidamente, representando el 50%
del total de los ingresos debidos a la exportacién de mercancias. El algodén, el café, las

fegumbres, las frutas y el ganado eran las principales exportaciones de esta época. Los

-ingresos obtenidos por esta via sirvieron para financiar a la industria e importar los

insumos que ésta requeria.

Dot6 de mano de obra barata al sector industrial. La migracion campo-ciudad mantuvo

los salarios bajos, sostuvo las altas utilidades v alentd las inversiones adicionales,

El sector agricola transfirié parte de sus ahorros al resto de la economia mexicana.
Entre 1942 y 1961 el gasto publico destinado al desarrollo rural fue mayor que los
ingresos fiscales provenientes del México rural, lo que dio por resultado una entrada
neta de ingresos en el sector agricola, pero esta entrada fue mucho menor que la
transferencia neta de ahorros de la agricultura a la indusiria y servicios, efectuada a

través del sistema bancario y de los términos de intercambio entre la agricultura y la

industria.

El creciente poder adquisitivo del México rural proporciond un mercado en ampliacién,

para los productos de la industria mexicana. Una clase rural pequefia, pero en aumento
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que podia permitirse la compra de una gran parte de los productos de la industria

mexicana, incluyendo bienes de consumo durables.”’

A lo largo de este perfodo se desarrollaron tres tipos de propiedad en la agricultura: la
propiedad privada de mas de S hectareas de superficie; propiedad privada de menos de
cince hectdreas y los ejidos. Cada una de estas posesiones recibian apoyos diferentes, la
primera fue la mdas apoyada por los regimenes de gobierno posteriores a Cérdenas, éstas se
localizaron basicamente en la parte norie del territorio, fueron las que recibieron €l
beneficio de la irrigacién, pues eran tierras dedicadas af cultivo de productos para-la
exportacidn, durante el perfodo de 1940 a 1960 registraron un crecimiento de 364%. El
sector gjidal si bien no recibid el mismo apoyo que el sector anterior, registré un
crecimiento de 210% a lo largo def mismo periodo, pero carecié de muchos de los insumos
que apoyaron a la produccién privada. Para las propiedades privadas de menos de cinco
hectéreas hubo menos apoyo, pero ain asi se registrd un crecimiento de 142%, menor que
los dos anteriores. No obstante, ese crecimiento es considerable si consideramos que son
tierras que se cultivaron sin irrigacion, crédito, maquinaria agricola ni cualquier otro

insumo disponible para algunos ejidatarios y para la mayoria de las grandes propiedades.™

Cada uno de los tres tipos mexicanos de propiedad territorial contribuyo en forma
considerable al extraordinario crecimiento de la agricultura. Las grandes propiedades
comerciales y algunos ejidatarios han abastecido las necesidades internas del pais y el
mercado extranjero, Jos minifundistas también han contribuido a abastecer iz demanda del

mercado interno poniendo un gran esfuerzo, pues sélo cuentan con su fuerza de trabajo.

Para éue este modelo econdmico funcionara , el reparto agrario se subordiné al fomento de
la produccién agricola. Si bien el reparto no se detuvo, comenzé a centrarse en terrenos de
mala calidad, mientras que se privilegiaba el apoyo a los establecimientos dedicados a la
produccidén comercial. Se promovid en especial la irrigacion, se fomenté el crédito y se
protegié ampliamente la propiedad privada. El apoyo polarizado desarrolld dos polos de

produccidn agricola, uno tecnificado y desarrollado que representaba un pequefio sector de

? fbid, p.81-82.
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la poblacién, y otro atrasado que padecié descapitalizacion y que representaba a un 85% de

los campesinos y pequefios propietarios.3l

Con la llegada del Presidente Manuel Avila Camacho a la presidencia el reparto de las
tierras fue frenado. La serie de movilizaciones campesinas en demanda de tierra fueron
contenidas por via violenta o por negociacion, hasta que los campesinos entendieron que no
habria mas reparto de tierras. La propiedad privada comenzd a ser protegida v se dictaron
leyes que la favorecian, También envié una circular a los gobernadores para que impidieran

las tomas de tierras por todos los medios.

Avila Camacho comenzé a hacer uso del tortuguismo burocratico en la solucion de
demandas de tierra, de esta forma no era necesario recurrir a la violencia para controlar a
los campesinos, bastaba retardar lo més posible la solucién a su problema para que el

campesino se cansara o continuara esperando una solucion que a veces nunca llegaba.

La productividad del ejido comenzé a ser cuestionada , se establecieron argumentos para
desaparecerlo y convertirlo en propiedad privada. Debide a que el Cadigo Agrario no
permitia a los ejidos alquilar mano de obra y rentar la tierra a terceros, éste no resultaba tan
productivo como se pretendia. Tampoco disponia de muchas fuentes de crédito, la Gnica era
el Banco Nacional de Crédito Agricola, pues no podia dejar como garantia hipotecaria su
tierra a algin otro banco, porque no era propietario de ella. En el ambito de la
productividad se hablaba de la inviabilidad del ¢jido y de que debia cesar el reparto de
tierras a los ejidatarios v que lo mejor para aumentar la productividad serfa convertir en
propiedad privada a los ejidos existentes.

De esta manera el ejido se convirtié en un centro de reserva de mano de obra barata
necesaria para los centros urbanos gue comenzaron a crecer y desarrollarse en esta época.
El campesino resintié el apoyo que el régimen de Cardenas le habia proporcionado, pero la

esperanza de que algin dia recibirian tierra, los mantuvo fieles al gobierno.

0 tbid, p. 85.



24

En este periodo se inicid una politica diferente a la implantada por el Presidente Cardenas,
mientras éste se preocupaba por el fortalecimiento del ejido, los gobiernos posteriores
aplicaron una politica de parcelacion del ejido, destinaron poco crédito para este sector, lo
cual aunado a la corrupcion burocratica y la eliminacién de la autonomia ejidal lograron
deshancar al ejido del lugar en que habia sido colocado por el presidente Céardenas. El
crédito ejidal se reduce del 4% del presupuesto oficial durante el gobierno de Cdrdenas, a

~0.2 en 1948, logrando recuperarse un poco en 1963 cuando subid a 2.2%*

En esta época se dieron varias modificaciones legales respecto a la tenencia de la tierra. El
24 de noviembre de 1958 se dio una modificacion importante: la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, publicada en ¢l Diario Oficial, que empezé a denominar al
Departamento Agrario con ef nombre de Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (DAAC). Ello respondia a la ampliacion de su competencia, que incluyé el
manejo de terrenos baldios y nacionales, asi como la colonizacién, que se encontraba en
manos de la Secretarfa de Agricultura. 1a Ley Federal de Reforma Agraria mantuvo
inalterables las atribuciones tradicionales del DAAC en materia estrictamente agraria, pero
puso especial énfasis en las facuitades organizativas y de promocion econdmica de los
ejidos. Ello era congruente con el nuevo espiritu de la ley de promover de manera especial

las actividades productivas en el ejido.”

Esta modificacion tiene repercusiones importantes en el futuro, pues en la década de los
setenta cuando los campesinos comenzaron a movilizarse y a manifestarse en demanda de
un pedazo de tierra, gracias a esta ley el gobierno pudo dotar de tierra y crear nuevos
centros de poblacion en los terrenos baldios ¥ nacionales. La importancia y repercusiones

de esta ley, la desarrollaré en el capitulo tercero cuando hable sobre la poblacion de la

Selva Lacandona,

Respecto al reparto de tierras se dio un retroceso en comparacion con ¢l periodo anterior,

En el transcurso de los sexenios que componen este periodo se repartieron casi 41 millones

* Jorge Luis Ibarra Mendivil, op.cit., p. 157-158.
*2 Ibid, p.159.
3 Ihid, p.217.
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de hectdreas que representan ¢l 34.4% de la tierva repartida hasta 1979 y beneficiaron a un
millén ocho mil ejidatarios. Alin cuando las cifras sean altas, debe aclararse que muchas de
las tierras repartidas eran de mala calidad vy poco aptas para la agricultura. Esto lo
¢jemplifica muy bien Norberto Aguirre, ex jefe del Departamento Agrario v Colonizacion
en el gobierno de Gustavoe Diaz Ordaz, quien declard en 1983 que en ese periodo se
desarrolld un “agrarismo estadistico” refiriéndose a la entrega en papel de titulo de
propiedad y a la manipulacidn de las cifras, es decir a los campesinos que presionaban por

la dotacidén de tierra se les entregaba desiertos, cimas y pefiascos dificiles de hacer

producir.l'4

Hacia finales del gobierno del Presidente Diaz Ordaz ya comenzaba a manifestarse una
crisis agricola, sobre todo para los campesinos pobres. En 1970 se realizé un censo que
reveld la polarizacion del campo y la persistencia de las tendencias concentradoras de la
tiérra y de recursos agricolas en un reducido sector de la sociedad mexicana, Menos del 5%
de la superficie total censada —140 millones de hectdreas- se repartia entre el 30% de los
propietarios, mientras que cerca del 60% de la superficie correspondia al 1.1% de los
propietarios. Ademis el 80% de los predios privados disponia del 16% de labor, micntras

que et 2% de Tos predios poseia 40% de las tierras laborables.*

Fn este contexto la Confederacion Nacional Campesina actud ¢omo un mecanismo de
control hacia el sector campesino, justificando y apoyando las reformas gubernamentales en
apoyo al sector privado y en detrimento de los campesines. La esperanza de recibir algin

dia un pedazo de tierra fue lo que mantuvo fieles y en paz a los campesinos.

- Esta central se convirtié en un apoyo politico del Presidente de la Reptblica. Un ejemplo de
ello fue la aprobacién que dio a las medidas de Avila Camacho sobre certificados de
derechos agrarios, sefialamiento de zonas de trabajo individual o colectivo en los ejidos,
deslinde de los gjidos, titulacion de parcela ejidal, depuracion de fos censos ejidales,

desautorizacién del empleo de peones por los ejidatarios, respete a ta auténtica pequefia

3 Ibid, p.161.
 Ibid, p. 162.
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propiedad, pues lo dnico que rechazaba era fa simulacion en el fraccionamiento de los

latifundios.

A principios de los cuarenta, los dirigentes de la organizacion mostraban cierto interes, por
la defensa de sus agremiados, asi en 1941 realizd una serie de protestas por las decisiones
de la Suprema Corte de Justicia respecto a ciertos amparos que habia concedido a
terratenientes bajo del pretexto de que eran duefios de pequefias propiedades, cuando en
realidad se trataba de fraccionamientos simulados. En virtud de que la Suprema Corte se
mostrd renuente a dar una solucién favorable a este problema, pidid, con apoyo de los
diputados y senadores que la representaban en las respectivas camaras, que la Suprema
Corte de Justicia modificara la jurisprudencia establecida en el gobierno de Cardenas, qué
permitia €l recurso del amparo por violacién de ia pequefia propiedad. La CNC también
manifestd la inconveniencia de que el Presidente de [a Replblica pudiera modificar sus
propias resoluciones y pidid que los ejidatarios pudieran pedir amparo por violaciones a

las Jeyes agrarias. *°

Otro ejemplo de su lucha por los campesinos se dio a mediados de 1946, cuando la CNC
pidié al Presidente Avila Camacho que finalizara el reparto ejidal, determinara las zonas de
cultivo, precios "tope" a los productos ejidales, se impidiera la salida de braceros, se
destinara la tercera parte del presupuesto de irrigacion a pequefios sistemas de riego, una

superficie minima de 8 hectéreas a la parcela ejidal y crédito privado para la agricultura.”

La postura de la organizacion dependia del lider que estuviera al frente, si bien cabe
mencionar que ninguno presentd oposicidn real a las modificaciones legales y reales que
realizaba el Presidente de la Repiblica en cuestion agraria gue perjudicaban a la poblacion
campesina. Un ejemplo muy claro en este sentido fue Roberto Barrios, que estuvo al frente
de la organizacion en los afios de 1947 a 1950 durante la presidencia de Miguel Aleman
Velasco. Durante su administracién la CNC apoyd en todo al Presidente Alemdn a cambio
de la construccién de aigunas presas, de varios centros de aifabetizacidn, entre otras

pequefias prebendas. En su informe presentado el 13 de noviembre de 1948 leyd solo un

3 Moisés Gonzalez Navarro, La CNC en la reforma agraria, México, EL Dia, 1985, p. 112.
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resumen en el que informd que la Secretariz de Accién Agraria habia realizado
adecuadamente su trabajo €n la tramitacidn de dotacién de tierra a los campesinos, también
informé que las relaciones entre ¢l Banco de Crédito Ejidal y la CNC eran de completa
armonia, perc en vista de la insuficiencia del Estado ambas instituciones estaban dispuestas
a aceptar el capital privado, siempre que éste tratara de ayudar positivamente a los
campesinos y no lucrar desmedidamente con ellos. Pero esta declaracion era falsa, pues
existian diferentes quejas campesinas, sobre todo en materia de crédito. El cuadro ideal que
presentaba Barrios en su informe estaba muy lejos de la realidad, que presentaban a una
cantidad amplia de campesinos demandantes de crédito, fertilizantes, irrigacién, carreteras,
escuclas y tierra en varios estados de la repiiblica, tales como Hidalgo, México, Tlaxcala,
Puebla y Michoacdn donde lfas tierras habian sido ya repartidas y las autoridades trataban de
distribuir a los demandantes en otras partes del territorio como Tamaulipas y Baja

California, donde habia tierra y faltaban manos para trabajalrla.38

La politica que siguid la organizacion dependié mucho de la persona que estuviese al frente
de ella, pero en general su postura siempre fiie de sumisién ante el Presidente. Poco a poco
la organizacion entré en un proceso de burocratizacién. Los lideres y representantes
campesings COMENZaron a preocuparse Mas por asegurarse un puesto dentro de la camara

de senadotes o diputados y menos por las demandas y necesidades de sus representados.

1.3.2 La formacién de la CNC

En México la agricultura es una actividad que no se desarrolld de manera independiente. La
incapacidad del sector agrario para autoregularse requirié de la intervencién del Estado a
través de una politica agraria. La intervencion del Estado en el campo asumio un carécter
corporativo que se desarrollo a nivel politico y econdmico, existiendo entre ambas esferas
de la actividad estatal una relacion de mutua dependencia. En términos operativos y
administrativos, las acciones del Estado se desarroliaron a través de una divisién funcional,
que separaba, por un {ado, aquellos aspectos derivados de la politica de la Reforma Agraria

y que se referfan a los problemas de la tenencia y distribucidn de la tierra, y por el otro,

¥ [bid, p.132.
8 pbid, p.143.
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todo lo relativo a la politica de desarrollo rural y agricola, que quedd enmarcado en la

"cuestion agricola o productiva”. **

Bajo esta concepcién se crearon dos grandes secretarias de Estado: La Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH). La
primera dedicada a resolver los problemas relacionados con la tenencia de la tierra y la
segunda encargada de impulsar la productividad y dotar al campo de la infraestructura

necesaria para su desarrollo.

El corporativismo estatal agrario se expresé a través de la promocién del Estado de una
gran central campesina: !a CNC, para contar con interlocutores vélidos e idoneos en
representacion del sector agrario, que legitimaran su politica agraria y cooperasen en su

ejecucion.

Esta organizacion, como todas aquellas formadas desde el corporativismo, se caracteriza

por los siguientes elementos.

1} Son un nfimero limitado de organizaciones;

2} La afiliacion de sus miembros es obligatoria;

3) No son competitivas entre si;

4) Estan jerarquicamente ordenadas;

5) Cada una desempefia funciones especificas;

6) Son reconocidas, autorizadas y en algunas ocasiones creadas por el Estado;

7) Ejercen un monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias;

8) Observan ciertos controles sobre la seleccién de sus dirigentes y la articulacion de sus

demandas y apoyos.*’

La Confederacion Nacional Campesina fue formada por el presidente Lazaro Cérdenas en

la década de los treinta a través de un decteto en el que se establecia que la organizacion

 Ibid, p. 37.
4 philippe C. Schmitter, “;Continia el siglo del corporativismo? en Jorge Lanzaro (comp.), ap.cit., p. 75.
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operaria a escala nacional bajo la direccion det PNR." Esta al igual que las otras dos
corporaciones estuvieron a cargo del partido dominante y quedaron investidas de un papel

de representacion dentro de ese partido y ante et Estado.

En siete meses se constituyeron ligas de comunidades agrarias en 13 entidades de la
reptiblica para que tres afios mas tarde se reatizase fa asamblea constituyente de la CNC con
la asistencia del propio Cérdenas y de 300 delegados de 32 ligas agrarias. Los estatutos de
fa central ampliaron su membrecia a ¢jidatarios, a los sindicatos de trabajadores del campo,
a los miembros de cooperativas campesinas y de colonias militares v agricolas, a los
pequefios propietarios y en general a todas las personas que por sus aptitudes y

antecedentes les permitieran adherirse a los documentos oficiates de la Central **

La CNC se propuso como programa de trabajo, velar por el cumplimiento de los articulos
3, 27, 28, 123 y 130 constitucionales, declarando que la institucion del ejido debia ser la
base en que descansara la politica agricola del pais. También propugnaba una equitativa y
econdmica distribucion de la tierra, llegando incluso a plantear la socializacion de [a misma
para que todos los campesinos tuvieran un pedazo de tierra y pudieran lograr su liberacién
econémica, Todo ello de acuerdo con el plan de gobierno def presidente Cdrdenas, con el

cambio de gobierno también hubieron reajustes en el programa de trabajo. “

La CNC cobrd suma importancia como representante Onico de los campesinos, pues en el
Programa de Accidn aprobado por la Asamblea Constituyente, quedd establecido que una
de las causas por las que debian ser sustituidos los Comisariados Ejidales y los Comités
Ejecutivos Agrarios fuese el hecho de que estas autoridades no cumplieran con el progréma
de accion y los estatutos de la CNC. Se propuso que se impusiera como pena la inmediata
destitucién de los puestos que ocupasen los empleados y funcionarios que realizaran actos
opuestos a las finalidades de la CNC o que fueran obsticulo para el desarrollo del frente

nico campesino.

* Jorge Luis Ibarra Mendivil, op. cil., p. 225.
2 bid, p.226.
4 Juan José Rojas Herrera, ap.cit., p.95.
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En ese sentido la CNC se manifestdé por que las Comisiones Agrarias Mixtas estuvieran
integradas por dos representantes de la Confederacion Nacional Campesina, uno del
gobierno de! estado local y dos del federal. También demandaba que el Cuerpo Consultivo
del Departamento Agrario estuviera conformado por un mayor niimero de miembros de la

CNC.

En materia de crédito y comercializacion, en el Programa de accion de la CNC se establecia
que esta organizacidn tuviera representantes en las instancias financieras encargadas de los
créditos al campo y los ¢jidatarios, como los Bancos Regionales y el Banco Nacional de
Crédito Ejidal.

\
Estas demandas, excepto la participacion de la Confederacién en la administracion de los
bancos, fueron concedidas a la CNC. Los Tribunales Agrarios le reconoccieron la

personalidad juridica para la gestién de las demandas campesinas de tierra.

La CNC adopté una estructura orgénica en forma central, que le permitid adquirir 1z unidad
de accion v la disciplina. El grupo dirigente centralizé la toma de decisiones y fiscalizaba
la actividad de los 6rganos de base y de direccion intermedia. Esto hace referencia al
control en la seleccion de dirigentes dentro de la CNC, otra de las caracteristicas de las

corporaciones oficidles.

El Comité Central Ejecutivo era el organo de direccion nacional de la CNC, estaba
integrado por nueve secretarios elegidos por el Congreso Nacional Ordinario del CNC, para
un mandato de tres afios, a partir de la fecha de su designacion, sin poder ser removidos,

salvo por decisién det Congreso Nacional.

El Congreso Nacional Ordinario debia realizarse cada tres afios y estaria integrado por 5
representantes de cada Liga de Comunidades Agraria, debiendo lanzarse la convocatoria

con dos meses de anticipacion.
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El Consejo Nacional debia ser integrado por un delegado de cada Ligas de Comunidades

Agrarias, designado por ¢l Comité Ejecutivo Central de la misma.

Las Ligas de Comunidades Agrarias (LCA) y Sindicatos Campesinos eran instancias de

representacion de la CNC a nivel estatal.

Los Comités Regionales eran organismos dependientes de las LCA y responsables de

aglutinar a la militancia cenecista de diferentes zonas dentro de una misma regién

geografica.

Por tiltimo, las células eran organismo de base encargados de ejecutar |a poiitica de la CNC

a nivel de pueblos, ejidos y comunidades.

De acuerdo con los estatutos de la CNC, sus miembros gozaban de los siguientes derechos

¥ obligaciones:

a) Sefialar ante los distintos organismos de la Confederacion las irregularidades y
prevaricaciones en que incurrieran los dirigentes de dichos organismos en el
cumplimiento de las actividades y estatutos de [a CNC;

b) Designar a los miembros dirigentes de la organizacion y desempeiiar ellos mismos los
cargos para los que fueran electos;

¢) Intervenir en todos los congresos que convocard la confederacion, la LCA vy los comités
Regionales a que pertenezcan

d) iIntervenir en todas las asambleas que se efectlen en su célula, convocadas por el
representante respectivo;

¢) Cumplir con todas las obligaciones que como gjidatarios, o miembros de cualquier
organizacion celular les exigian las leyes respectivas;

f} Corresponder a la confianza que en ellos despositara el Gobierno cuando formaran parte
de las defensas armadas, policia rural, etc. conservando el orden y la disciplina

necesarias
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g) Cubrir las cuotas que se asignaran para el sostenimiento de la organizacidn, o las gque

individualmente les correspondieran en sus distintas obligaciones de crédito.

En el sistema de sanciones quedd plasmada la posicién privilegiada del Comité Central
Ejecutivo y la subordinacion de los organismos inferiores respecto a su superior y del
militante a la organizacion. En uno de los estatutos quedd establecido que los organismos a
los que les fueran suspendidos el goce de los derechos que les daba la Confederacion serian
boletinados para gue el proletariado nacional se enterase de su actitud y no les prestara

ninguna ayuda.

En el caso de los militantes de base a quienes se les suspendieran sus derechos se
incluyeron sanciones de tipo juridico. Aquellos que cometieran una falta se gestionaria su
destitucion ante las autoridades agrarias correspondientes, pero también serian suspendidos
sus derechos como ejidatarios, colonos, miembros de sindicatos, etc., en caso de que el

Comité Regional y el Comité Central Ejecutivo de la LCA lo considerasen conveniente.

Si bien el apartado ha sido lo suficientemente explicito para demostrar que Ja CNC es una
organizacion oficial, presentaré s6lo un breve resumen para evidenciar que los puntos que

caracterizan a una corporacion oficial son parte de las caracteristicas de esta organizacién.

De acuerdo con la caracterizacién de Schmiter sobre las corporaciones estatales la CNC es
considerada una corporacidn oficial en la medida que fue creada por el gobierno cemo una
mediadora de las demandas campesinas ante el Estado y sobre todo, como un mecanismo
de control a través de la amenaza del aislamiento y la represién a cualquier manifestacion

de disidencia o desacuerdo respecto a las directivas emanadas de la Direccidn Nacional.

Forma parte del grupo limitado de organizaciones formadas por el Estado, junto con la

CNOP y la CTM.

Desde su formacién el Estado le asigno determinadas funciones, tales como atender a las

reivindicaciones de los campesinos, establecer las directrices gubernamentales y vigilar su
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cumplimiento. De esta manera, se convirtié en un mecanismo de intermediacién, pero

desarrollado desde arriba, lo cual le restaba autonomia.

Su actividad correspondia mis que a una organizacién a la de una Secretaria de Estado. A
través de ella se obtuvo el controf politico y econdmico de los campesinos por medio del
gjido. Se convirtié en un medio para captar votos en ia elecciones y asegurar el triunfo del

partido dominante.

Desarrolld una estructura jerirquica y bien organizada con el fin de que el presidente

tuviera el control del sector campesino.

Su estrategia de estrecha colaboracién con el gobierno le asegurd el monopolio como
gestora de las demandas campesinas. De esta forma, adquirié el monopolio representativo
de los intereses campesinos. Si bien, los campesinos no estaban formalmente obligados a
afiliarse a esta organizacion, la inexistencia de otra instancia reconocida por ¢l gobierne a
través de la cual obtener solucidn a sus demandas, los obligaba a integrarse a la CNC para

resolver sus problemas.

Por hitimo, sélo resta mencionar la importancia de los caciques en la implementacion del
corporativismo agrario. Dentro del campo mexicano, el caciquismo ha jugado un papel
importante como mecanismo de articulacion entre la politica estatal y la vida cotidiana de la
sociedad rural, es una especie de puente entre el Estado moderne y la sociedad no moderna.
La figura del cacique aparece en las comunidades rurales (aisladas), como la del individuo
o grupo de individuos que concentra el poder politico y econdmico en una regidn a partir
del monopolic que tiene sobre los medios de produccidn principales (la tierra y la
maquinaria agricola), sobre las instalaciones para el acopio y los medios de transporte
necesarios para la comercializacion agropecuaria, practicando también la usura y el
intermediarismo. El control del cacique sobre la pobiacién rural estd basado en la
monopolizacion de los puestos de representacidon popular: presidencia municipal,
comisariade ejidal, etc., asi como en fa intimidacion y en el ejercicio de la violencia contra

todo tipo de disidentes. A lo largo de la historia, los caciques han demostrado la capacidad
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de adaptarse a los objetivos de la politica econdmica general: sus intereses econdmicos
regionales estin asegurados a partir de una alianza explicita con el poder estatal, que se
beneficia del control politico-electoral que el caciquismo le garantiza a nivel regional,

actuando como intermediario entre el Estado y las comunidades rurales. ¥

En este sentido los caciques locales muchas veces fueron el medio a través del cual se
instaurd el corporativismo en muchas comunidades aisladas o alejadas. Los caciques
estuvieron vinculados con las organizaciones oficiales corporativas, manteniendo una
relacion cordial con sus lideres, o en ocasiones ellos mismos se convirtieron en lideres de
las corporaciones. Se insertaron de manera adecuada a la estructura corporativa y sirvieron
como mecanismos de control al Estado, en tanto éste se comprometiera a respetar sus

intereses.

En resumen podemos afirmar que la CNC sirvié como un mecanismo de control de jos
campesinos para que el gobierno pudiese aplicar sin obstaculos su politica econdmica, la
cual no beneficiaba al sector campesino, sino més bien a la propiedad privada. En las
regiones apartadas,. como en los estados del sureste, los caciques desempefiaron un papel
muy importante dentro del corporativismo al actwar como figuras mediaderas entre el
Estado y los sectores campesinos € indigenas, pero eso serd analizado con mayor detalle en

el capitulo segundo de este trabajo.

1.4 La crisis del corporativismo y las organizaciones independientes

En este apartado estudiaré el inicio de la crisis del sistema corporativo iradicional y la
aparicién de organizaciones campesinas independientes. Comenzaré por definit a las
organizaciones independientes y posteriormente presentaré el ambito en que se

desarrollaron y las condiciones que favorecieron su aparicion y desarrollo.

* Ibidem.
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1.4.1 Definiendo a las organizaciones campesinas independieﬁtes dentro del

movimiento campesino

El desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones campesinas independicntes se dio en
medio de un movimiento campesino, que se manifestaba en contra de las reglas del
corporativismo y de la politica econdmica y agraria impulsada por el gobierno vy que
comenzd en la década de los setenta debido a la crisis coyuntural (agricola y econémica),

que evidencid [os problemas estructurales del campo mexicano.

El movimiento campesino, como el resto de los movimientos sociales, es una accién
colectiva que expresa la inconformidad de la poblacidn respecto a cierta situacion que le
afecta y que pot medio de su organizacidn y actuar busca llamear la atencion del gobierno en

demanda de una solucidn.

Charles Tilly afirma que los movimientos sociales son retos contra los que detentan el
poder estatal establecido, estas movilizaciones son realizadas por la poblacion

. . ey o TRE 45
desfavorecida a través de exhibiciones piiblicas.

Los movimientos sociales responden a conflictos estructurales del sistema social, los
cuales pueden ser activados por ciertas crisis coyunturales. Al respecto, Tilly afirma que
son ciertos grupos los gue responden a esta crisis, es decir, gue si bien son varios los grupos
afectados, sélo uno o unos son los que se organizan y conforman movilizaciones de
protesta, esto se debe a que los grupos gue se organizan lo hacen porque tienen cierias
expectativas y desean ingresar 2 mejores niveles de vida y al no conseguirlo optan por

asumir una actitud de confrontacion.*®

Esta definicion me parece algo incompleta, pues no basta con que los grupos sociales

tengan expectativas de una vida mejor, es necesario también una cierta coyuntura que

¥ Charles Tilly, "Los movimientos sociales como agrupaciones historicamente especificas de actuaciones
politicas” en Sociolégica, UAM-A, No. 28, afio 10, mayo agosto 1985, p. 18.

8 Gilberto Giménez, "Los Movimientos sociales. Problemas teérico-metodolégicos™. en Revista mexicana de
seciologia, no. 2, 1994, p 10.
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favorezca la organizacidn y propicie ia movilizacién, ya sea una situacién de crisis extrema
que force al grupo a buscar una solucion rapida a sus problemas o bien una situacién de
apertura en ¢! control del sistema que permita la participacion sin temor a la represion, o

bien 1a combinacion de ambas.

En relacion con esto Sidney Tarrow afirma que los movimientos surgen cuando se amplian
las oportunidades politicas, cuando se demuestra la existencia de aliados y cuando se pone

de relieve la vulnerabilidad de los oponentes.’

Alessandro Pizzorno afirma que un elemento indispensable para que un grupo llegue a
conformar upna movilizacion es la identidad de sus miembros, la formacion y el
reconocimiento de un nosotros frente a los otros, la identificacion de objetivos comunes a
defender de los otros, ®® La teoria de la identidad en los movimientos sociales resulta muy
clarificante en el caso del movimiento campesino en Meéxico, pues dentro de fas
movilizaciones campesinas se encuentran un nimero importante de actores étnicos con una

identidad muy definida y que determina sus acciones y la trayectoria de las movilizaciones,

El movimiento campesino funda su identidad en la tierra, pues es el elemento que
comparten ¢ identifica a los campesinos, independientemnente de las variaciones de las
regiones a las que pertenecen, de sus condiciones de trabajo y de vida. En este sentido son

necesarias ciertas aclaraciones, pues los terratenientes también guardan relacion con la

tierra.

Héctor Diaz Polanco define al campesino comao el trabajador rural que se dedica al cultivo
de la tierra o a actividades pecuarias, en compafifa de su familia, sin importar que se trate
de un pequefio propietario, aparcero o ejidatario; su empresa no se basa en la explotacion de
la fuerza de trabajo asalariada, sino en la fuerza de trabajo que él mismo y su familia

aportan. Esta empresa es de tipo familiar y funciona con una tecnologia rudimentaria y una

*7 Sidney Tatrow. El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accién colectiva y la politiza,

Madrid, Alianza Universidad, 1997, p.58.
 Gilberto Giménez, "Los movimientos sociales..” op. cit., p.10
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divisién del trabajo simple. No importa que el campesino trabaje como asalariado para otras

propiedades, esto no le quita su papel de campesino.*®

La tierra se ha convertide en un imaginario colective para los campesinos: los que no la
tienen, los que subsisten de ella, los que la ven como fa "Madre Tierra".*® Dentro de esta

definicion también caben los indigenas.

Todos los movimientos sociales requicren de un objetivo u objetivos comunes que agiutine
en torno a él a la poblacidn, este objetivo puede referirse a exigencias o demandas comunes
hacia sus adversarios, ¢l gobierno o una elite.” En el caso de los campesinos, sus demandas
estan relacionadas con la tierra: su posesion, su dotacién o su restitucion; a finales de los
setenta los campesinos comenzaron a demandar la apropiacion del proceso productive, la
dotacién no sélo de tierra sino de los instrumentos necesarios para trabajarla y hacerla
producir, asi como uma mayor intervencion en el proceso de comercializacién, pues
consideraban que las ganancias generadas por ellos eran apropiadas por comerciantes e
intermediarios, y que ellos las necesitaban para reinvertirlas en la produccién del siguiente
ciclo agricola, Aungue pareciera que estas Gllimas demandas ya no estdn muy relacionadas
cen la tierra, esto es falso, pues todas van dirigidas a su produccidn o estan intimamente

- 2
relacionadas con el proceso.

El movimiento campesino desarrotlado en esta etapa se caracterizod por: a) su preocupacion
por “definir una estrategia general de desarrollo agricola favorable a sus intereses y la
unificacidn de las demandas correspondientes en un proyecto comun y alternative al del
gobierno; b) deslindarse de la filiacion partidaria de cardcter corporativo (del PRI como-
partido dominante a través def cual se estructuraban las corporaciones oficiales) y
recuperar la autonomia como organizacién de clase que representara los verdaderos

intereses de los campesinos; ¢) defender los intereses de sus miembros en lugar del

® Héctor Diaz Polanco, Teoria marxista de la economia campesina, México, Juan Pablos Editor, 1981, p.140.
 Alfonso Serna Jiménez, "El movimiento campesino en México: una identidad fragmentada” en Estudics
Agrarivs, Revista de la Procuraduria Agraria. No. 4, julio-septiembre 1996, p.46

3! bid, p. 23

%% Ronald Nigh, "La agricultura orgénica y ¢l nuevo movimiento campesino en México®, en Antropolégicas.
No. 3, 1993, p.40, 41.
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acatamiento compulsivo y coercitivo de una politica agraria orientada a desarrollar el sector
privado de la agricultura y a favorecer los intereses del gran capital; y d) intentar desarroltar
nuevas formas de organizacion colectiva y de participacion autogestiva y democrética en

las bases.>*

Es en este marco que aparecen las organizaciones campesinas independientes, que tratan de
diferenciarse de las oficiales por medio de su forma de organizacién, y para ello proponen
relaciones més directas entre lideres y bases, asf como una mayor independencia respecto
del Estado, rechazando la ayuda econdmica que éste les pueda brindar, lo que implicaria
cierta sumisién de parte de ellas. A diferencia de las organizaciones oficiales las personas
afiliadas a estas organizaciones o hacen de manera libre y personal. Pero tales condiciones
se han ido modificando al pasar de los afios y es lo que muchas veces ha puesto en duda la

independencia de algunas organizaciones campesinas.

Las organizaciones independientes tienden a permanecer independientes, y se distinguen
por un lento y pausado crecimiento en la participacién democritica de sus miembros,
también son cautelosas cuando se encaran con ofertas de apoyo téenico y financiero o con

provocaciones de violencia>*

Estas organizaciones comenzaron a organizarse en torno a ciertas demandas, tales como: a}
la lucha por la tierra; b) la lucha por la defensa de los recursos naturales; ¢} la lucha por la
organizacion de la produccidn y de la comercializacion; d) la lucha por la defensa de los
derechos laborales de los obreros agricolas y su sindicalizacién; ) la lucha por el abasto de

productos bésicos.

Tratando de entender mejor a estas organizaciones Juan José Rojas Herrera en su tesis de
doctorado, EI corporativismo agrario en México: desarrollo histdrico y situacion actual de
las organizaciones campesinas, realizé una clasificacion de las organizaciones campesinas
independientes en México en dos tipos: Las organizaciones econdmicas y las

reivindicativas.

3 Ibid, p. 14.
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Eas Organizaciones Econdmicas son las que centran su actividad en la esfera productiva de
{a agricultura, estando reguladas por leyes especificas. Es decir, se hallan sujetas a leyes
particulares como la Ley Agraria, la Ley General de Cooperativas, la Ley de Asociaciones
Civiles, etc. que les determinan su estructura y funcionamiento interne pudiendo adoptar
distintas figuras asociativas: cooperativas, para la comercializacion; sociedades de
produccion rural, para la utilizacién conjunta de bienes de produccién; uniones de crédito,
para el financiamiento, etc. Estas organizaciones suelen fener personalidad juridica y por lo
tanto legalmente pueden funcionar como sujetos de desarrollo rural, siendo los destinatarios
naturales de las politicas piiblicas de fomento agropecuario. A este tipo de organizaciones
pertenece la Asociacion Rural de Interés Colectivo Union de Uniones (ARIC-U.U. ) de ia
Selva Lacandona en el estado de Chiapas, que se formo por demandas de medios de
produccion y comercializacion de los productos de los campesinos, aunque en sus

antecedentes esté la demanda por la tenencia de la tierra.

Las Organizaciones Reivindicativas centran su actividad en la defensa vy representacién de
intereses de los agricultores y campesinos, no sélo en tanto que productores agricolas, sino
en una dimension mas amplia de su actividad y posicion como ciudadanos ligados a una
determinada profesion. Tales organizaciones estdn amparadas de manera genérica por el
articulo IX de la Constitucion, en el que se establece fa plena libertad de organizacién para
todos los ciudadanos mexicanos, siempre vy cuando sus objetivos sean licitos. Estas
organizaciones son resultado de la decisién voluntaria de los campesinos, que son los que
deciden asociarse entre si con el propésito de alcanzar ciertos objetivos que ellos mismos se
fijan. Dentro de esta clasificacion entraria la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC) que se formd como una organizacién que buscaba defender los
derechos de lfos jornaleros agricotas en el norte del estado de Chiapas, v poco 2 poco fue

incorporando a su lucha la demanda de la tierra.

Existen tres aspectos fundamentales que permiten clasificarlas:

51 thidem,
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a)

b)

J

Por el tipo de relacién que mantienen con el Estado, las organizaciones econdmicas
guardan una relacion mds estrecha con el Estado, ya que debe cumplir una serie de
requisitos legales para coustituirse como tal y porque requieren de apoyo econdmico
por parte del Estado para realizar sus proyectos. En tanto que, las organizaciones
Reivindicativas gozan de mayor independencia, ya que no necesitan ¢umplir con tales
requisitos legales, y su poder de convocatoria no radica en aspectos econdmicos, sino
en las movilizaciones que deben realizar para que sus demandas sean satisfechas.
Diferenciacion por el efecto de sus acciones. Las organizaciones Econdmicas son mas
cerradas, sus acciones sdlo benefician o perjudican a sus miembros, son maés plurales,
dentro de eilas pueden convivir personas con diferentes ideologias y creencias, ello no
afecta el objetivo para el que fueron creadas. Las organizaciones Reivindicativas
planean sus acciones de manera que logren un impacto sobre la sociedad, pues de ello
depende su fuerza y su capacidad para negociar con el gobierno.

Diferenciacion en razén de su discurso. Las organizaciones Reivindicativas a diferencia
de las econdémicas necesitan desarrollar un discurso ideolégico para interpretar los
problemas que afectan a su base social de referencia y como marco de referencia en el
que fundamenten sus posibles soluciones. Dadas las caracteristicas del corporativismo
agrario, qué mantiene cierta influencia sobre las organizaciones Econdémicas y
Reivindicativas, es frecuente observar una identificacién de ambas en torno a un
determinado discurso ideologico, ya sea el oficial o el del movimiento campesino

independiente.

Esta es solo uria tipologia que ayuda a clasificar a las organizaciones para entenderlas

mejor, pero en la realidad es dificil que una organizacion sea sdlo econdmica sin adoptar

alguna ideologia y discurso, asf como movilizaciones para presionar al gobierno y obtener

solucion ripida a sus demandas. Asimismo, es dificil que una organizacién reivindicativa

no incorpore a sus demandas y objetivos cuestiones de proyectos productivos necesarios en

su zona de influencia, pues para atraer y mantener a sus bases necesita acoplarse a las

condiciones de la region y plantear solucién a los problemas que aquejan a sus agremiados.
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La combinacion de las estrategias arriba mencionadas, es algo comin en lodos las
organizaciones econdmicas Yy reivindicativas. Aun cuando las organizaciones
reivindicativas buscan la independencia respecto al Estado, sin que esto implique que
rechacen todo tipo de relacion con el Estado. Las organizaciones reivindicativas se
caracterizan por realizar acciones de confrontacidn y movilizaciones que impacten en la
sociedad para presionar a las autoridades, pero también las organizaciones econdmicas
hacen uso de estas medidas para lograr sus objetivos y también las organizaciones

reivindicativas recurren a la negociacidn.

Las organizaciones campesinas independientes de ambos tipos, comienzan a desarrollarse
en todo el pais, sobre todo después de los afios setenta. La compleja situacién del agro
nacional da pauta para que campesinos de diferentes lugares se sientan identificados con

ellas y vean representados sus intereses en las demandas que enarbolan estas agrupaciotes.

La adhesion a estas organizaciones no es sélo en funcidn de la region, lo complejo de la
realidad es que en una misma region pueden surgir diferentes asociaciones y cada una ganar
simpatizantes, como ¢nh Chiapas con la ARIC y la CIQAC. En realidad las demandas gue
cada una de estas organizaciones propone no son muy diferentes, en el fondo estd la
demanda de tierra para irabajar y de mejores condiciones para cultivar y comercializar sus
productos. Las diferencias entre estas otrganizaciones estan mas en sus formas de

organizacion y en sus estrategias de lucha.

1.4.2 El movimiento campesino en México y las organizaciones campesinas

independientes.

A partir de la década de los setenta comenzaron a realizarse una serie de movilizaciones
campesinas, esta situacion se debid¢ a la combinacién de una serie de elementos que
confluyeron en un mismo momento. Desde los setenta, la crisis economica, {a crisis de

legitimidad en las organizaciones campesinas oficiales y la politica agraria representan una
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coyuntura particular que hace necesaria una mayor organicidad y unidad de accion del

meovimiento campesino para ofrecer alternativas al proyecto del Estado hacia el campo. 3

La politica agraria aplicada por los gobiernos anteriores se caracterizd por una
contrareforma agraria, asi como fa reconcentracion de la tierra y los recursos en manos de
los latifundistas. Los mecanismos utilizados para permitir este proceso de centralizacién de
los recursos naturales, #€cnicos y econdmicos fueron los siguientes: primero, se frend el
reparto de tierras; en segundo lugar, se precisaron las condiciones de inafectabilidad para
los terrenos dedicados a la ganaderia y se hicieron reformas al articulo 27 constitucional
permitiendo a los grandes propietarios ampararse contra cualquier iniciativa de
expropiacion; en tercer lugar, s¢ empezd a canalizar el mayor niimero de recursos téenicos
v financieros al sector empresarial de la agricultura, y finalmente a estos mecanismos
legales de reconcentracion de recursos se fueron sumando otros elementos extralegales que
hasta la fecha han permitido la monopolizacion de la mejor tierra en pocas manos, entre
ellos el despojo y el arrendamiento de parcelas ejidales y comunales. A lo largo de estos
afios la polftica agraria estuvo pensada para vincular el desarrollo agrario del pais a las

necesidades de crecimiento industrial.*®

Esta situacion provocd la polarizacidn en el sector agrario, ya que para 1970, las cuatro
quintas partes de los agricultores del pais solamente tenian las posibilidades de mantener a

sus familias en un nivel de subsistencia o infrasubsistencia.

La tendencia a la concentracion de la tierra y del capital agricola, obligd a los campesinos
de infrasubsistencia y paupererizados a buscar otros medios de subsistencia, vendiendo su
fuerza de trabajo como jornaleros agricolas. Por otro lado, la creciente mecanizacion
derivada de la modernizacion de la agricultura disminuyé las posibilidades de empleo para
estos sectores campesinos, a la par que un buen nimero de jornaleros agricolas sin tierra

fueron desplazados o empleados menos dias al afio.

% Graciela Flores Lita, Luisa Paré y Sergio Sarmiento, Las voces del campo movimiento campesing y politica
agrarig, 1976-1984, México, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM- Siglo XXI, 1988, .10,
5 .

1bhid, p. 26.
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La situacion laboral, junto con [a contrareforma agraria y la crisis agraria fueron factores
que detonaron una mayor movilizacion por parte de los campesinos. A partir de 1970
aumentaron las movilizaciones de los jornaleros agricolas y tos campesinos pobres que
exigfan mejores condiciones para la produccidén y una redistribucién de los recursos
técnicos y financieros para hacer producir la tierra. También se multiplicaron los

movimientos de jornaleros asalariados que demandaban mejores condiciones laborales.

Los campesinos y jomnaleros comenzaron a buscar nuevas formas de manifestar su
descontento, pues si bien existfan canales institucionales como los organismos
institucionales o bien la CNC como central campesina encargada de representarlos y cuidar

sus intereses, no se sentian identificados con ella.

Los problemas dentro de la CNC se empezaron a manifestar a partir de los afios cuarenta, a
raiz de la adhesidn incondicional que mostré hacia las politicas gubernamentales en el agro
de Avila Camacho. Esta situacién provocé la salida de un nimero importante de miembros
de la central que comenzaron a formar nuevas organizaciones en las que sintieran realmente

representades sus intereses.

En este periodo se registraron una serie de tomas de oficinas de la Secretaria de la Reforma
Agraria en varios estados de la republica: Veracruz, Puebla y Qaxaca, esto con el fin de
demandar una mayor agitidad en los tramites de los expedientes rezagados que buscaban la
dotacion, ampliacién y restitucién de la tierra. Por otro lado, en Chiapas se registraron
niveles de participacién elevados de lucha indigena por la defensa de sus recursos naturales
y en conira del latifundismo agrario; en los estados de Morelos, Guerrero y México se
articularon fuertes luchas en contra de los especuladores de fa tierra. La fucha por la tierra
fue precisamente el eje articulador de los principales movimienlos campesinos de la

década. Las invasiones y [as tomas de tierra se multiplicaron en todo ¢l pais.

En 1973 [a prensa registréd 600 invasiones de tierras en Tlaxcala, Guangjuato y Michoacin.
Cabe mencionar que desde 1972 en Sinaloa, Puebla, Chihuahua, Colima, Sonora,

Tamaulipas, Qaxaca, Veracruz, Morelos, Tabasco y Estado de México, entre otros, miles de
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campesinos invaden y toman un considerable nimero de tierras que habian venido
demandando desde mucho tiempo atras y respecto a las cuales no habian recibido respuesta

alguna por parte del gobierno.”’

En Chiapas las movilizaciones campesinas comenzaron en mayo de 1974, cuando mas de
mil indigenas entre chamulas y pobladores de San Andrés Larrainzar salieron de la selva y
asaltaron las fincas del municipio del Bosque, matando a siete hacendados. A esia
movilizacion siguieron marchas y manifestaciones que denunciaban el latifundismo. En
1976 ocho grupos campesinos se coordinaron para invadir fas tierras de varias fincas, tales
como Cuernavaca, Nuevo Edén, San Damién, La Selva, Argelia, Siberia, Santa Inés,

Pueblo Viejo y la Haciendita.*®

La CNC fue incapaz de contener las movilizaciones campesinas por la tierra o de hacer
rezlidad la transformacién empresarial de los ejidos, perdid su funcionalidad como

intermediario en el proceso de intercambio social entre el Estado y 1os campesinos.

Es en esta coyuntura que aparecen nuevas organizaciones campesinas. Entre 1970 y 1976
surgieron {a Coalicion Obrera Campesina Estudiantil de Qaxaca (COCEQ), el Campamento
Tierra y Libertad en San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas, la Unidn
Campesina Independiente en Ja Sierra Norte de Puebla y Centro de Veracruz; el Frente
Popular de Zacatecas (FPZ); la Coaliacién Campesina Estudiantil de Juchitin, que
posteriormente se convirtié en la Coalicién Obrera Campesina Estudiantil del Istmo
{COCEI); en Chiapas aparecié [a Quiptic Ta Lecubtese! en la zona de la selva, que en la
década de los ochenta se convirtié en ARIC; asi como la CIOAC cuya formacion data de la
década de los sesenta a nivel nacional, pero en Chiapas hizo su aparicién en la década de

los setenta en la zona norte del estado.

%7 Graciela Flores Lita, Luisa Paré y Sergio Sarmiento, ap. cit., p. 37.
3% Armando Bartra, Los herederos de Zapata. Movimientos campesinos posrevolucionarios en México 1920~
1980. México, Era, 1985, p. 122.
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Muchas de estas organizaciones nacieron con un cardcter frentista y se planteaban
coordinar y articular a las luchas obreras, campesinas y populares dentro de sus respectivas
zonas de influencia, como es el caso de la COCEQ en Oaxaca o del FPZ en Zacatecas.
Otras agrupaciones como la CIOAC y la Quiptic en Chiapas surgieron c¢omo
organizaciones que buscaban solucionar las demandas campesinas (relacionadas con la
tenencia de la tietra y las condiciones laborales de los campesinos) a través de una

organizacion desde la base.

Ante la efervescencia del movimiento campesino, la politica del gobierno se encaminé a
restaurar el consenso entre los sectores campesinos del pais. De esta manera la politica
agraria del presidente Echeverria se encaminé a tratar de resolver el proBlema de la
agricultura mexicana y a crear nuevos mecanismos de control hacia [os campesinos, en
¢stos mecanismos los apoyos econdmicos y téenicos al campo jugaron un papel muy

importante.

Para hacer frente a la crisis productiva se reformuld la alianza entre el Estado y los
campesinos con buen potencial agricola que se hallaban aglutinades en 10 mil ejidos,
mediante el modelo de la colectivizacién ejidal. Este modelo consistia en el compromiso
de los ejidatarios de organizar la produccién a manera de una empiesa coléctiva, para
aprovechar los recursos y elevar fa produccién, en tanto que el Estado se comprometia a
apoyar al ejido a través de instituciones publicas que financiaban y comercializaban la

produccién.

Otra medida del gobierno de Echeverria fie la implantacion de politicas asistenciales

dirigidas a sectores especificos de la poblacidn campesina.

El 16 de marzo de 1971 se derogé el antiguo Cddigo Agrario y se promulgé la Ley Federal
de la Reforma Agraria, donde ¢t gjido fue caracterizado como una empresa social, que tiene
por finalidad Ia explotacidn integral y racional de los recursos que lo componen,
estableciéndose ademés que el modelo organizativo mas adecuado para su explotacidn

agricola fuese el de la colectivizacidn ejidal. Sobre estas bases el presidente Echeverria
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elabord un ambicioso programa de colectivizacion, conocido como Plan Maestro de
Organizacion y Capacitacién Campesina, en el que asumia la tarea de colectivizar a F1 mil

ejidos.

También se cred la  Secretaria de la Reforma Agraria en 1974 para que apoyara en sus
funciones al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC) para realizar esta

meta.

Se reformd la Ley General de Crédito Rural que establecié la creacion del Banco Nacicnal
de Crédito Rural (Banrural) v la Financiera Nacional de 1a Industria Rural. En materia de
organizacién ejidal, la nueva ley permitié la creacién de nuevas figuras asociativas en el
campo, tales como las Uniones de Ejidos y Comunidades, las Sociedades de Produccion

Rural (SPR) y las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC).

En la mayoria de los casos se tratd de una colectivizacién inducida o forzada por el Estado
por medio de presiones politicas o econémicas. En el terreno de las presiones econdmicas,
el Banrural jugd un papel fundamental, ya que la concesién de crédito a los ejidos y
comunidades se condiciond a la adopcidn por parte de éstos del sistema colectivo; ademds,
los téenicos e inspectores de campo del Banrural asumieron una serie de funciones de
organizacion y capacitacién empresarial, q'ue en la prictica v gracias a la complicidad y
corrupcién de los comisariados ejidales, les garantizaban el control sobre los ¢jidos
imponiendo, en consecuencia, los paquetes tecnologicos y el patron de cultivos a

desarrollar.5

Para contener las demandas y movilizaciones de los campesinos, el presidente Echeverria
optd por apoyar las demandas de la lucha campesina, reanudando bajo ciertas condiciones
el reparto agrario. En este sentido impulsé programas de colonizacién y de desarrollo rural
en la region suroeste del pafs, bajo la concepcidn de darle un mayor impulse a fa

explotacién agropecuaria del trdpico himedo.

¥ Juan José Rojas Herrera, op. cit., p.258.
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Al final de su mandato presidencial, se habian firmade mds de 2,000 resoluciones
presidenciales, mediante las cuales se otorgaron 12,773,199 hectareas entre 278,214
campesinos. Entre los campesinos beneficiarios figuraron diversos grupos étnicos, como los
seris, huaves, triguis, huicholes, coras, lacandones y tarahumaras, siendo las tierras

repartidas de agostadero, monte ¢ indefinidas.®"

Los esfuerzos del gobierno no fueron suficientes para calmar tas demandas de los
campesinos ¥ por ¢l contrario las invasiones de tierras continuaron. Los terratenientes al

sentirse amenazados reforzaron las guardias blancas de sus fincas,

También instrumentd programas de promocién del empleo rural, como el Fondo Nacional
de Fomento Ejidal formado en rﬁayo de 1972, que tenia como tarea crear empleo rurai
mediante 1a formacidn de pequefias y medianas industrias en el campo, apoyar a la
produccién y a la comercializacion de artesanias y la ocupacion temporal de mane de obra

campesina en las obras de infraestructura rural,

Otro programa de generacién de empleo vino determinado por la promuigacién de la Ley
Federal de Pesca, del 10 de mayo de 1972, que concedid a las cooperativas ¢jidales el
derecho a la captura de especies reservadas y reconocid al ejido como sujeto del régimen de

. . . . 2
concesiones, permisos y autorizactones. &2

Pero ef proyecto mas ambicioso sin duda fue el PIDER (Programa de Inversiones para el
Desarrollo Rural), que tenia un alcance nacional, orientado hacia las zonas rurales pobres,
cuyo objetivo era incrementar la inversién para el fomento de actividades productivas gue
permitieran generar empleo, fortalecer infraestructura agricola y coadyuvar a una mejor
distribucién del ingreso. Este programa funcionaba por medio de microregiones formadas

por 6 o 7 municipios contiguos con una poblacién de alrededor de 50 mil habitantes *?

0 Ibid p. 259,
8! Ibid, p. 260.
2 Ibid, p. 262.
3 tbidem.
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Sin embargo, los esfuerzos realizados por este programa no fueron suficientes para mejorar

las condiciones de vida de los campesinos ni pata detener su movilizacion.

La puesta en marcha de nuevas instituciones como el Banrural constituyeron un virtuai
desplazamiento de la CNC como gestora ante el gobiermno de una serie de servicios
(créditos, asistencia técnica, distribucion de insumos, etc.,) que anteriormente se
canalizaban por medio de la CNC y que al aparecer nuevas formas de organizacion
campesinas reconocidas por el gobierno, tales como las Uniones de Ejidos, las Sociedades
de Produccién Rural, las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo y Sociedades

Cooperativas, pueden negociar directamente con el gobierno %

Lo mas curioso es que ella en cierta forma habia contribuido a la formacion de estas
organizaciones. Apoyd al gobierno en la Ley de Fomento Agropecuario que estimulé la
creciente intervencion del capital privado en la agricultura. La pérdida de confianza que
tuvo entre los solicitantes de tierra intentd compensarla con la organizaciéon de fos
campesinos medios productores de granos basicos y materias primas para la agroindustria,
poseedores de 5 hectireas o mas de tierra de buen temporal y quienes eran destinatarios del
apoyo gubernamental. La CNC comenzé a organizar a este sector por medio de diferentes

Uniones Nacionales de Productores por rama de actividad.®®

Junto con las medidas econdmicas el gobierno instrumentd otra serie de estrategias como la
cooptacién y la represion para controlar a las organizaciones independientes. Dentro de
estas estrategias [a CNC jugd un papel importante como elemento de confrontacién entre
los campesinos y de divisién y enfrentamiento entre los grupos campesinos que fuchaban

por la posesién de la tietra.

Frente a esta situacién el Estado comenz¢ a aplicar sus mecanismoes clientelares, de
cooptacion y represion hacia las organizaciones independientes. El mismo Estado comenzé
a abrir canales institucionales y a promover la formacién de organizaciones campesinas por

afuera de la CNC, pero que también tenia bajo cierto control.

& Ibid, p.270.
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A manera de conclusién puedo decir que, la aparicién de organizaciones campesinas
independientes en México corresponde en primer [ugar a la sumisién adoptada por [a CNC
ante-el gobierno ¥y la crisis economica y agraria de la década de los setenta que favorecid la
formacidn de un movimiente campesine amplio que buscaba organizar a los campesinos
para defender sus intereses y hacerle frente a esta situacion, asi como revelarse contra el

corporativismo estatal v sus organizaciones oficiales.

Es en este contexto que comenzaron a formarse un mayor nimero de organizaciones
campesinas independientes en varios estados de la repiblica y que el gobierno opté por
modificar su politica agrariz y sebre todo por establecer nuevos mecanismos de control

sobre las nacientes organizaciones.

Hasta antes de los afios setenta, el gebierno habia aplicado un corporativismo de tipo
excluyente con la formacion de corporaciones que estaban directamente bajo su control,
reprimiendo a toda organizacién alterna. Cuando el niimero de organizaciones fue mayor y
las demandas de los campesinos aumentaron, implementd algunas medidas del
corporativismo incluyente al abrir canales de participacidn v establecer una relacidn de tipo
clientelar con muchas de ellas. Esto no implica la anulacién del corporativismo excluyente,

que siguié aplicindose, sino més bien la combinacion de ambos.

El Estado comenzo a establecer una serie de mecanismos de control y de cooptacion. De
controt al fomentar é[ mismo la formacion de nuevas organizaciones para tener el control
directo sobre ellas al reconocerlas legalmente como organizaciones y otorgarles tos créditos
y zpoyo que ellas demandan. La cooptacion se dio a través de la incorporacion al gebierno

de los lideres mds importantes de las organizaciones independientes.

La politica implementada por el gobierno del presidente Echeverria se caracterizd por el

establecimiento de un proceso de intercambio de beneficios, la negociacion de

% fbidesm.
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prerrogativas y posiciones econdémicas a cambio de la subordinacion de las organizaciones

al Estado.

Esto muestra un poco mas de apertura en la relacién tan cerrada y autoritaria que mantenia
el Estado con las corporaciones oficiales. Las organizaciones campesinas modificaron la
relacidn con el Estado al demostrar y presionar al gobierno para sentarse a negociar con
eilos. Sin embargo, la relacion de subordinacion no desaparecid, en la medida que es el

Estado quien tiene el poder de solucionar las demandas de los campesinos.

1.5 El proyecto neoliberal y el replanteamiento del corporativismo

.

1.5.1 El proyecto neoliberal

El pensamiento reoliberal comenzd a desarrollarse como una politica econdmica a finales
de la década de los setenta, con los regimenes de Margaret Thatcher en Gran Bretafia y de

Ronald Reagan en Estados Unidos.

Este modelo idealiza al mercado y lo pone al frente del gobiemo de la economia y la
politica nacional. A través de €l se da una “deificacién” del mercado y de sus mecanismos
naturales que supuestamente consiguen equilibrios autométicos a condicion de que se

‘s .. . . 66
elimine cualquier interferencia estatal o sindical.

En América Latina el modelo neoliberal comenzé a aplicarse en Argentina, Chile y
Uruguay a finales de la década de los setenta en el periodo de las dictaduras militares. Los
resultados en términos de cifras econémicas fueron favorables en un principio, pero no se
tomaron en cuenta las consecuencias a nivel social, politico y econdmico que traerian

posteriormente.
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La politica neoliberai se distingue por los siguientes rasgos, en los paises subdesarrollados:

1) Estricta disciplina fiscal.

2) Liberalizacidon del comercio exierior; principalmente mediante la reduccién de
aranceles y la eliminacién de permisos previos de importacidn.

3) Apertura z los flujos de inversion extranjera.

4) Privatizacién de las empresas paraestatales y reducciones en la plantilla de personal del
sector estatal central.

5) Desrcgulacion.

6) En paises con alta inflacion, combate a ésta por el lado de la demanda, es decir,
mediante la reduccion de salarios reales y ¢l poder de compra de la mayoria de la
poblacion.

7) Reforma fiscal, principalmente mediante el aumento de los impuestos directos;

8) Eliminacion de subsidios

9} Promocion de exportaciones.”’

El modelo neoliberal comenzd a aplicarse con el Presidente Miguel de la Madrid (1982-
1988). Se inaugurd con ei estzllido de la deuda externa, que favorecid una creciente
dependencia y subordinacidn de nuestra economia hacia el exterior. Por el lado de lo
politico, la aplicacién del neoliberalismo cotneidié con la consolidacién de la corriente

politica teenocrata en los mandos federales.

La corriente tecnocrata se refiere a la incorporacion de politicos-administradores cuya
caracteristica principal es haberse formado en universidades extranjeras, principalmente
universidades estadounidenses, bajo ciertas cormientes tedricas que privilegian al mercado y
pretenden regresar al liberalismo comercial. Estos funcionarios se encuentran
desvinculados del sistema politico mexicano tradicional y de la politica electoral, lo cual

provocd ciertos conflictos al interior del partido dominante.

% Alejandro Alvarez Béjar, “De la quicbra del ncolieralismo a la necesidad de supérarlo: Méexico en los
noventas” en José Luis Calva (coord.) Hacia un nuevo modelo econdmiice. México, Juan Pablos Editor, 1998,
p.66.

5 fbid, p. 83
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Las cartas de intencién que firmé el gobierno mexicano con el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) para renegociar la deuda externa en 1983, facilitaron

el intervencionismo de tales organismos en la politica econdmica nacional

A partir de ese momento el gobierno mexicano comenzé a aplicar sisteméticamente todas
las recomendaciones econdruicas de dichas organizaciones. Algunas de las principales
medidas recomendadas fueron disminuir el intervencionismo del Estado en ia vida
econdmica, se inicié también una campafia de privatizacion y reprivatizacién de empresas
paraestatales y profundizé las medidas de ajuste econdmico sugeridas por las finanzas

internacionales.®®

La redefinicién profunda de las reglas del juego econdmico favorecieron una
reconcentracion del ingrese bruto, a costa de la concentracion de los salarios laborables y
los ingresos del productor agropecuario, y mediante la estrategia de exaccion y
concentracion de recursos econdmicos de la sociedad Hamada técnicamente inflacion. Esta
redefinicidn propicié también la reorganizacion de los grupos de poder econdmico,
limitando a los grupos tradicionales, y favoreciendo la constitucién de una nueva clase de

empresarios, moderna ¢ interesada en unirse con los empresarios extranjeros.”

En el neoliberalismo el sector agropecuario fue sacrificado nuevamente para recuperar el
sector urbano industrial. En este sexenio se dieron la mayor parie de los recortes
presupuestarios dedicados al campo, dando como resultado el desplome de la inversion

piiblica en este sector y facilitando la imposicién de las medidas salinistas.”

Las luchas campesinas se trasladaron al terreno economico y los reclamos agrarios

continuaron perdiendo fuerza, Las demandas campesinas de este sexenio se centraron en la

% José Fernando Corttés Barragan, Ef agro mexicano jsiempre lo mismo?, México, Contextos y analisis 3,
ITESO, 1693, p.43.

 Ibidem.

™ tbid, p.44.
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peticidn de aumentos en los precios de garantia y mayores recursos econdmico-finacieros

para el campo,

Cuando Carlos Salinas de Gortari arribé al poder en 1988 continué aplicando el modelo
neoliberal, ahora con reformas legales a la censtitucion para legitimar el proceso de

privatizacidn y evitar cualquier obstéculo.

Una de sus politicas mas cuestionadas y debatidas fueron las reformas al articufo 27
constitucional, que provocd divisiones al interior de la sociedad. Se formaron dos bloques
uno conformado por las organizaciones campesinas independientes, agrupaciones sociales,
politicas y analistas, incluso priistas, que estaban en contra de la privatizacion del ejido. Por
otro Jado estaba el sector empresarizl, |z iglesia, empresarios agropecuarios, funcionarios
piiblicos ¥ las organizaciones campesinas oficiales, que se manifestaban a favor de la

privatizacion.

A to largo del sexenio el Presidente combind medidas duras con suaves en su politica
econdmica. Ejemplo de ello fue el anuncio de un plan de 10 puntos para la libertad y
justicia al campo y un presupuesto de 9 billones de pesos para el sector agropecuario en
1992, aprovechando la oportunidad para recriminar a sus opositores a las reformas

P ot . 7
econdmicas y a su politica de gobierno.”
En su discurso ¢l Presidente Salinas utilizaba el término de "Liberalismo Social" que
buscaba la modernizacion del] pais y su ingreso al primer mundo. En el sector rural se
promovid una mayor apertura a la participacién de los sectores privados y social, liberando
al sector pablico de la planeacion y regulacién del mercado.

Para alcanzar este objetivo ¢l gobierno se propuso las siguienies acciones:

« Liberalizacion def comercio exterior.

™ fbid, p. 56.
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e Disminucién sustancial de la intervencién gubernamental en la fijacién de precios al
productor y al consumidor

* Continuacién de! proceso de desincorporacion de empresas paraestatales.

+ Eliminacién de los subsidios generalizados a productos alimenticios, sustitucidn por

apoyos selectivos dirigidos a los grupos marginados.””

La reforma neoliberal del salinismo decretd ¢l fin del reparto agrario, legalizé conductas y
modalidades de propiedad que estaban expresamente prohibidas en la Constitucién, otorgd
reconocimiento de ejidatarios a renteros e invasores de predios ejidales, libero a la
propiedad social de la tierra del caracter de imprescriptible, inembargable e intransfetible

que la mantenia relativamente a resguardo de las leyes del mercado.

1.5.2 La agticultura en et contexto neoliberal

La agricultura en el contexto neoliberal se convirtié en un sector més del mercado

internacional y entrd en el juego de la competitividad y la privatizacion como el resto de los

sectores de la economia.

Si bien el proceso de privatizacion habia iniciado en el gobiemno de Miguel de la Madrid, el
sexenio salinista vino a culminarlo con la reforma al articulo 27 y la desaparicion de la

Secretarfa de la Reforma Agraria . Con tales medidas quedaba salvado €l obstaculo legal a

las reformas econdmicas.

La reforma al articulo \27 comenzo por dividir al sector campesino y a individualizar su
lucha restandoles poder y fuerza al movimiento. En ella se otorga al ejidatario el dominio
pleno sobre su parcela mediante la titulacién individual como propiedad privada y se
establecen facilidades para el traslado de dominio, o sea para su venta, la cesion o la renta.

Con ello se da paso 2 que la inversion privada invada al ejido y lo ponga a su servicio.

2 Ibid, p. 70.
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Estas reformas también favorecen y facilitan ta asociacion entre gjidatarios y empresarios
privados por medio de convenios, donde cada uno aporte una parte para la empresa, el
ejidatario su tierra y el empresario los recursos econdmicos. Al respecto 12 ley no establece
restricciones y obligaciones para el empresario que invierte, pere si reglamenta las
obligaciones del ejidatario, poniendo como garante al Tribunal Agraric que intervendra
para que el acreedor pueda hacer efectiva la garantia de [as tierras por el plazo pactado en

caso de incumplimiento del ejidatario con la obligacion garantizada.”

Esta situacidn coloca en una posicion critica al ¢jidatario, quien estd en peligro de
convertirse en pedn del empresario en las tierras que le pertenecen. O bien le pone la
tentacién de venderlas para obtener el dinero necesario para sobrevivir por un tiempo,

después del cual se habra quedado sin tierras para cultivar y sin medio para vivir.

Con la reforma desaparecieron algunas instituciones oficiales como la Reforma Agraria,

pero también dio paso a nuevas instituciones encargadas del campo, basicamente fueron 3

Grganos.

¢ La Procuraduria Agraria (PA), dependencia federal y principal responsable de la
aplicacion de la Ley Agraria. Vigilante de la vida interna de los ndcleos agrarios,
incluyendo los procesos de privatizacion y asociacion.

* Los Tribunales Agrarios (TA) de cardcter auténomo, responsables de suscitar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten en ejidos y comunidades. También
intervendrd como garante de los compromisos de los gjidos o ejidatarios que hayan
dado su tierra en garantia por crédites de la banca o de particulares, o para fa asociacion
con sociedades civiles o mercantiles.

» El Registro Agrario Nacional {RAN) concentrard toda la documentacién agraria del
pals y expedira certificados vy titulos de posesién o de propiedad. Su documentacion es

de carécter piblico.™

7 Ibid, p. 83
™ thid, p. 78.
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Al tlempo que se instrumentaban las reformas legales, también se puso en marcha una
politica social como paliativo a la pobreza generada por estas modificaciones. El Pronasol
fue creado con el fin de recuperar la presencia del PRI en sectores sociales marginados. Fue
un programa de mediatizacidn social que buscaba contener los posibles conflictos sociales
que pudieran llegar a suscitarse, se convirtid en un mecanismo de control social. Este
programa tenia un sentido electoral y un contenido ideoldgico importante. Las
organizaciones campesinas oficiales [o utilizaron como instrumento para poder penetrar en

las comunidades y fortalecer su presencia.

Se formaron Comités de Solidaridad que se convirtieron en mecanismos de control
neocorporativo en el campo, mediatizaban las demandas sociales y se intentd cooptar a los
dirigentes naturales y desplazar a las organizaciones independientes o controlarlas por

medio de la otorgacidn de financiamiento.

El Pronasol funcioné como una estrategia corporativa del Estado que debilitaba a las
organizaciones independientes, creando organizaciones locales, a nivel comunitario, que no
establecian entre si ningln lazo y que se enfrentaban solas al aparato estatal del cual

dependian.

Este programa beneficid principalmente a las organizaciones oficiales; la presién de las
organizaciones independientes forzaron a abrir este recurso también para elias, aunque con

muchos condicionamientos y limitaciones.

El paternalismo y el clientelismo se reforzé a lo largo del sexenio, al grado de producirse
una dependencia de los mds pobres al Estado. Los sectores mds desprotegidos de la
poblacién fueron incluidos en esta politica, pero la aplicacién de los recursos no fue ni
suficiente ni equitativamente repartida. Para acceder a esta ayuda las personas y
organizaciones debian cumplir con ciertos requisitos y‘ apegarse a [o dispuesto por el
gobierno. Los sectores mds favorecidos fueron aquellos que mayor vinculacidn o relacién

tenian con el gobierno.
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1.5.3 ;Hacia un corporativismo social?

A partir de 1982, pero sobre todo en ¢l sexenio salinista la politica corporativa se encaming
a medificar su discurso. Parecia que en la modernizacién econdmica no habia cabida para
el vigjo sistema corperativo y el clientelismo, pero en realidad sélo se traté de maquillarlo

un poco ¥ continvar aplicando los mismos mecanismos.

En esta época se comenzaron a dar nombres nuevos a las cosas, asi dejamos de hablar de|
liberalismo clasico para denominarlo neoliberalismo o “liberatismo social” como lo hizo el
Presidente Salinas; €l corporativismo también comenzé a denominarse neocorporativismo,
que como vefamos af brincipio del apartado parecia coincidir con los movimientos y los
cambios ocurridos en el sistema mundial, s6lo que la realidad de México estaba muy lejos

de desarrollar esa autonomia social.

El corporativismo tradicional fue dejado de lado, igual que sus organismos (la CNC fue una
de las que rnds lo resintid) para incorporar a nuevas organizaciones campesinas ¥ darles el

mismo reconocimiento que a la central oficial.

El régimen salinista comenzo a aplicar una politica de concertacién social con las
organizaciones y los movimientos campesinos independientes, a través de [a cual se
buscaba controlarlas a través de acuerdos clientelares, en los que el gobierno otorgaba
cierto apoyo o resolvia algunas de sus demandas a cambio de respaldo a la politica

econdmica y de no obstaculizar a las reformas que se querian implantar.

Esta politica de concertacién se dio a través del programa de Pronasol y Procampo,
dirigidos por la Secretarfa de Desarrollo Social. Esta dependencia se dio a la tarea de
capacitar a las organizaciones independientes, ya fuesen organizaciones campesinas, ONG
u organizaciones de vecinos, plantearles los lineamientos gue debian seguir para obtener
financiamiento para sus proyectos. Esta situacién provocd una gran divisién en el
movimiento campesino, cada organizacidn estaba preccupada por obtener el financiamiento

para su proyecto.
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En tal sentido la relacién del gobierno con los campesinos se modificd, esta vez no
necesitaba de una organizacién institucional como intermediaria (como es el caso de la

CNC) para controlarlos, podia hacerlo por otros medios y de manera separada.

A simple vista pareceria que en realidad se estaba instalando un neocorporativismo o
corporativismo social, pues eran las organizaciones sociales las que entablaban una relacién
mas directa con el gobierno. La realidad es diferente, va que tales organizaciones no tenian
capacidad de incidir sobre las decisiones politicas del gobierno y su relacidn con €l se
basaba en las medidas y proyectos que éste determinaba. Aungue también hubo
organizaciones que lograron mantener cierta independencia con respecto al gobierno, su

financiamiento fue muchas veces obtenido de organizaciones de ayuda internacional.

Varios lideres de las organizaciones independientes fueron cooptados; se encargaron de
firmar desplegados de apoyoe a la politica econdmica y de negociar el otorgamiento de
créditos y el apoyo a sus proyectos productivos. Los lideres comenzaron a separarse de sus
bases, las cuales volvieron a sentirse abandonadas por su organizacidn y comenzaron de

nuevo la biisqueda de otras opciones de participacion.

Esta situacién se agudiza més en los estados del sureste, donde las condiciones de vida de
la poblacién son miserables y no existian con recursos para enfrentar la crisis econdmica.
En lugares como Chiapas comenzaron a cobrar importancia las opciones de lucha armada,

que ya se venian desarrollando de afios atrds, como vias de solucidn a sus problemas.

El gobierno no sélo aplicd la politica de la concertacion hacia las organizaciones
independientes, la vieja practica represiva continué aplicandose. Las organizaciones
independientes fueron puestas entre la espada de la represién y la pared de la concertacion.
Claro que esta practica no tiene nada de novedosa, a lo largo de los afios setenta y ochenta
el corpotivismo incluyente se habia combinado con las practicas del corporativismo
excluyente, es decir, con la cooptacion y represidn de las organizaciones campesinas

independientes.
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Entre las medidas de sabotaje utilizadas por el gobierno contra las organizaciones
independientes se encontraba la confrontacién con las organizaciones oficiales. Esta era una

medida muy eficaz para dividir a los campesinos.

Por otro lado, esta la violencia y la violacién de los derechos humanos ejercida contra ios
lideres y militantes. Aqui jugaron un papel importante los caciques de las regiones que
muchas veces estaban vinculados con los organismos oficiales. De esta forma los
enfrentamientos o agresiones parecian rifias entre organizaciones o particulares liberando al
gobierno de cualquier responsabilidad.” Es necesario realizar una investigacion mis a
fondo al respecto, pues aiin cuande no s¢ han logrado establecer relaciones directas entre el
asesinato de lideres campesinos y el gobierno es curioso como las autoridades federales y

locales runca castigaban al asesino incluso si contaban con las pruebas suficientes para

cllo.

La aparicion el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) modificé la vicja forma
organizativa y planted una serie de rupturas y la formacidn de nuevas alianzas entre
organizaciones campesinas independientes y oficiales, que medificaron la historia del

corporativismo estatal tradicional.

Nuestro estudio se detiene en 1994 y hasta este momento solo resta recordar que el
corporativismo aplicado estaba muy lejos de haberse convertido en un corporativismo
social y que mas bien se flexibilizé el corporativismo estatal y comenzé a aplicar con
mayer frecuencia el clientelismo y la cooptacién y en mener medida la represién, sin que se
modificara en esencia la relacidn entre el Estado y las organizaciones campesinas,
finalmente ellas continuaban subordinadas a [as decisiones del gobierno y su opinién nunca

fue tomada en cuenta para disefiar el plan agricola que las afectaria directamente.

8 Ibid, p.120,
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Capitulo 2.

El corporativismo agrario y la tenencia de la tierra en Chiapas
En el capitulo anterior presenté una caracterizacién del corporativismo estatal que se
desarrotld en México a principios de los afios treinta y su evolucion hasta la década de los
noventa. El presente apartado esta dedicado a estudiar la cuestion de [a tenencia de la tierra

en el estado de Chiapas y las caracteristicas del corporativismo agrario en este estado.

Para entender ambas cosas e¢s necesario confextualizar su situacién econdmica, social y
politica. En tal sentido, este capitulo comienza analizando la situacidn politica, social y
econdmica en que se encontraban Chiapas al estallar la revelucién mexicana para

comprender las repercustones sobre la cuestion agraria de dicho proceso.

El segundo apartado esté dedicado a presentar las bases del corporativismo en Chiapas, y a
partir de ahf comenzaré a estudiar el desarrolle y las caracteristicas que fue adquiriendo el
corporativismo agrario, su relacién con el caciquismo local y con los campesinos e

indigenas.

Ei capitulo concluye con el andlisis de fa década de los setenta, en la que se da una crisis
econdmica y social que promueve la organizacidn independiente de los campesinos, dando
origen a nuevas organizaciones no oficiales, las cuales serén analizadas en el tercer capitulo

de este trabajo.

2.1 La revolucion y el reparto agrario (1914-1920)

En la primera década del siglo XX Chiapas se encontraba dividida en tres regiones, debido
a su extension geogrifica y a sus variantes fisicas era dificil homogeneizar a todo el
territorio. La zona de los Altos y los Valles al igual que las monterias de la selva contaban a
principios del siglo XX con un sistema feudal que postergd el desarrollo capitalista y
rezagd por varios afios econdmicamente a esta parte del estado. En contraste con elfo se
encontraba la regién del Soconusco que logré insertarse mas rapidamente al capitalismo

internacional a través del cultivo de la planta del café, las inversiones extranjeras y la
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rentabilidad de la produccién facilitaron el crecimiento econdmico. Podemos aftrmar que se
trataba de regiones con diferentes sistemas de explotacién, en cuanto al procedimiento, pero

que se sostenian sobre las mismas bases de explotacién y la concentracién de fa tierra.

En cada regién existian diferentes posturas ante los problemas e ideologias, que iban desde
el liberalismo de Juérez hasta el conservadurismo més reacio, pero en realidad existian mas
matices, es dificil caracterizar una zona de acuerdo a su postura ideofdgica, lo que si
podemos afirmar es que todos coincidian en mantener la estructura econdmica y social,
cuando ésta se veia amenazada los finqueros estaban dispuestos a transigir en sus ideales y
establecer alianzas con el enemigo, claro que salvado el problema las disputas, mas de

poder que ideolégicas, volvian a aparecer.

A finales del porfirismo habia cierta organizacion de grupos antirreeleccionistas, ejemplo
de ello fue José Antonio Rivera G., comiteco y antirreeleccionista active, que inicid en
mayo de 1910 la publicacién de la revista Chiapas y México en la ciudad de México.
Posteriormente en abril de 1911 se formé un grupo antirreeleccionista en San Cristébal que
demandaban la renuncia del gobernador Ramén Rabasa. Este grupo asi como Rivera G, no
estaban en contra de la dictadura de Diaz, sino més bien en contra del gobierno de Emilio
Rabasa y de que el poder se encontrara concentrado en Tuxtla Gutiérrez. Muestra de ello es

la declaracion que hace José Antonio Rivera a Diaz.

“Rivera le informé a Diaz que su revista no era hostil al gobierno nacional; era
en cambio esencialmente antirrabasista y antituxtleca. Alegaba gue el progreso
rabasista habia relegado a las tierras altas de Chiapas a la pobreza y a su

poblacién india a la esclavitud perpetua. ™™

Una vez que Diaz es derrotado, los sancristobalenses ven la oportunidad de desbancar del
gobierno a Rabasa y piden el nombramiento de un nuevo gobernador sin vinculos con
Rabasa. Asi comienza una pugna enfre los tuxtlecos y los sancristobalenses. De forma que

para julio de 1911 se habian formado ya dos bandos bien definidos, por un lado los

" Thomas Benjamin, op. ¢it., p.124,
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liibera]cs tuxtlecos y por el otre los clericales de San Cristébal. Los rebeides de San
Cristébal encontraron un elemento mds fuerte que ser la capital del estado, adoptaron como
consigna derrotar al caciquismo esto les gand un mayor nimero de adeptos. En realidad
esta fucha era de poder y no se pretendia una revolucidn, sino simplemente un cambio en la

sede del poder. Thomas Benjamin define esta situacién como una lucha entre feudos.”

Los caciques de San Cristébal ofrecieron tierra y la abolicidn de impuestos por cabeza con
tal de reclutar indios que lucharan para su causa. Los indios a cargo de Jacinto Pérez
apodado el Pajarito, realizaron algunas incursiones violentas en algunas haciendas
vengando los agravios recibidos por los fadinos. Esta situacién recordd la guerra de castas”

he hizo temer a los ladinos la pérdida de control sobre los indios.

Los enfrentamientos entre tuxtlecos y sancristobalenses continuaron hasta 19t4. La
revolucidn maderista dio la oportunidad a las segundas de romper el pader politico de fos
primeros. Sin embargo los primeros lograron defenderse bien y conservar el poder. Hasta
ese momento las reformas de la revolucién mexicana no se habian hecho presentes en el

estado, solo se habia tratado de un conflicto interno entre intereses locales.

La situacién se modificd cuando en 1914, Venustiano Carranza envid al general Jesis A.
Castro a llevar las leyes de la revolucion a este lejano estado. La primera medida que tomo
fue fa promulgacién de la Ley de Obreros, mediante la cual fueron abolidas las deudas de
sirvientes y prohibida la contratacion de otras, se determind un salario minimo para los
trabajadores de acuerdo al municipio que pertenecia, se fijo un tiempo mdximo de trabajo al
dia, se abolieron las tiendas de raya y se obligd a los duefios de las tierras a proporcionar
. atencién médica a los trabajadores, incluyendo medicinas y a establecer escuelas para sus

hijos asi como la indemnizacidn en caso de accidente. ”

T fbid, p. 127.

" La guerra de castas se refiere a un enfrentamiento entre indigenas y ladinos en la zona de los altos de
Chiapas, si bien no durd mucho tiempo este enfrentamicnio {1869-70) si tuvo hechos bastante sangrientos,
matanzas de ladinos a manos de los indios, lo cual hizo temer a los ladinos de San Cristébal y de los Vaites el
ataque de los indios, que ef conflicte se coavirtiera en una guerra racial y sobre todo les preccupaba que el
orden establecido fuese trastocado.

™ Consultar "Ley de Obrercs" en Marie-Odile Marion Singer, Ef agrarismo en Chiapas (1524-1940), México,
INAH, 1988.
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Esta actitud provocé el enojo de los terratenientes, que comenzaron a orgahizarse para
combatir el enemigo externo. En este momento Chiapas seguia caracterizandose por la
concentracion de tierras en pocas manos, por la existencia de peones acasillados y por la

existencia de tiendas de raya.

A partir de este momento la revolucién en Chiapas se convirtio en un levantamiento
armado encabezado por los terratenientes, con una base de peones acasillados. El
movimiento comenzo en Tuxtia en diciembre de 1914 cuando se reunieron en una hacienda
dei departamento de Chiapa 40 finqueros para firmar el Acta de Cangui que proclamaba la
soberan{a de Chiapas, ofrecia a los signatarios acabar con los carrancistas, nombrando jefe
del movimiento a Tiburcio Fernandez Ruiz, joven finquero de Chiapa de Corzo. La lucha
adopt6 una postura federalista en contra del autoritarismo del gobierno central y en defensa

de la soberania estatal.

Este movimiento tenia gran influencia en el drea de Tuxtla Gutiérrez y Chiapa de Corzo, en
el valle de los Custequedes, en la Frailesca, en Comitdn, en el Soconusco y Tonala®® A
pesar de ello, no todos los terratenientes estaban involucrados en el movimiento, hahian
varios finqueros que simpatizaban con el gobierno carrancista, sobre todo aquétios que
tenian grandes propiedades dedicadas al cultivo del café, de algodén o con ganade, estos

estaban a favor del gobierno porque aseguraba la estabilidad y favorecia la continuidad de

su trabajo.

El gjército mapache estaba compuesto por finqueros y rancheros de la frontera, con
propiedades no muy grandes; los soldados eran caporales, vaqueros, exsoldados, rurales,
peones leales y jornaleros. Los lideres mapaches eran finqueros que valoraban su

autonomia més que la ayuda que pudieran obtener del gobierno local o nacional '

En 1916 se incorpord a la “revolucion™ chiapaneca la brigada de Alberto Pineda Qgario,

hijo del lider cristobalense Manuel Pineda, quien junto con otros finqueros locales

¥ Thomas Benjamin, op.cit.,, p.147.
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formaron la Brigada Las Casas y se pusieron a las érdenes de Fernandez Ruiz (el jefe
mapache). Su zona de influencia fue basicamente el departamento de Childn, pero también

en las Casas, Palenque y Simojovel.g.2

Mapa 1

Distribucién geografica de Pinedistas y Mapaches
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Fuente: El mapa fue obtenido de Thomas Benfamin, Chiapas: tierra rica, pueblo pobre, México, Diana, 19953,
p-64.

Esta lucha tuvo como base a los sectores campesino, indigena vy los acasillados que
adoptaron la lucha de sus patrones, en defensa de la estructura latifundista y el
acasillamiento de los peones. La falta de identificacion de los campesinos con el

movimiento revolucionario tiene mucho que ver con las relaciones de sumisidn y fidelidad,

8 Ihidem.
82 tbid, p.150.
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tipo feudales, que se desarrollaron al interior de la hacienda. Estas relaciones eran
reforzadas por las condiciones de trabajado y de trato, que st bien no eran buenas, tampoco
calan en los excesos de las empresas madereras. Esto justifica ef por qué en la parte de la
selva de Chiapas, en Ias monterias, si se dio un movimiento armado antes de 1910, pero que
fue sofocado por las fuerzas del ¢jército. Los peones y campesinos no sélo luchaban por su
patron, también estaban defendiendo sus fuentes de trabajo: la hacienda, pues de acuerdo
con la versidn de los latifundistas ¢l movimiento revolucienario buscaba terminar con las
haciendas, lo cual era cierto, solo que olvidaban decir la otra parte def proceso referente a la
reparticion de las tierras. Estos, entre otros factores, son algunos de los que influyeron para
que los campesinos y peones no se unieran al movimiento revolucionario y se alzaran en

armas contra sus patrones.

La oposicién que presentaron los latifundistas al gobierno de Castro no lo detuvo, por el

contrario signio aplicando la politica trazada por Venustiano Carranza.

La contrarrevolucion de los terratenientes basé sus triunfos militares en la movilizacién que
logtd de los peones acasillados, quienes gracias a sus conocimientos sobre la regién se

volvieron invencibles para las fuerzas carrancistas.

En junio de 1915 el general Castro fue trasladado a Oaxaca como gobernador y en su lugar
fue impuesto desde el centro Blas Corral, quien continué imponiendo las reformas
revolucionarias del centro. El enfrentamiento entre los terratenientes locales y el gobierno
carrancista continud hasta 1920, cuando fue asesinado el general Carranza y asumio el

gobierno Alvaro Obregon.

Una vez que Obregdn asume el gobierno pacta con los insurgentes chiapanecos un acuerdo
que se funda en el respeto-a la propiedad de los finqueros y la designacion de un finquero
chiapaneco como gobernador. En diciembre de ese afio fue nombrade gobernador el

general Tiburcio Fernindez y el general Alberto Pineda general del Ejército Nacional.®
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El respeto a la propiedad y privilegios de la clase terrateniente chiapaneca fue la base sobre
la que se fincd la relacién entre el gobierno federal y la clase dominante local para pactar la
paz. Este acuerdo ha sido respetade a lo largo del siglo XX, el gobierno federal concentra el
poder de nombrar al gobernador, siempre y cuando no se toque la estructura econdmica
social, hasta el 2000 en gue se respetd la voluntad del pueblo y se votd por un gobierno que

no habia sido electo por el gobierno federal.

Los revolucionarios desde Carranza hasta Calles no tuvieron la verdadera conviccion de
realizar una reforma agraria y repartir la tierra entre los campesinos. Esta situacion se
repiti6 en Chiapas, si bien fueron expedidas leyes sobre la abolicién de los peones
acasillados y algunos decretos sobre restitucién y dotacidn de tierras a los pueblos y
campesinos que habian sido despojados de ella, en la practica no tuvieron un efecto
inmediato. Varias de estas disposiciones fueron ejecutadas después de los wveinte. El

siguiente cuadro ejemplifica esta situacion.

Cuadro 1
Reparto Agrario en la década de los 10°s en Chiapas
Localidades Afio y tipo de decreto | Superficie Beneficiarios | Afio de
afectadas Otorgada gjecucidn del
decreto
Tapachula 1917 3957-03-53 134 1921
Mandato
gubernamental de
restitucion de tierrag
Arriaga 1918 1989-00-00 333 1930
(Tapachula) Resolucidn
' presidencial
Dotacién de tierras,
Los Cimientos 1918 2766-40-00 152 1945
(Bellavista) Dotacidn de tierras :
Piedra Labrada 1918 2876-00-00 94 1959
{Chicomuselo) Dotacidn . "
El Triunfo 1917 1000-00-00 220 1922
(Escuintla)
Feo. I Madero 1919 660-23-18 570 1921
(Huixtla) Mandato

¥ Maria Eugenia Reyes Ramos, Ef reparto de tierras y la politica agraria en Chiapas. 1914-1988, México,

UNAM, 1992, p.46,
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gubernamental

Total 13248-66-71 1503

Fuente: La informacion para elaborar el cuadro fue obtenida de Maria Eugenia Reves Ramos, El reparto de
Ticrras y la Politica Agraria en Chiapas, 1914-1988, México, UNAM, 1992. P.47.

El cuadro muestra como varios de los decretos expedidos entre 1917 y 1919 fueron
ejecutados cuando mas rapido dos afios después, pero hubo otros que tardarian hasta 41
afios para ser ejecutados. El reparto no tiene que ver sélo con cuestiones de buena voluntad
del gobierno, esta ligado a intereses econémicos. La mayor parte de estos repartos se dieron
en la region del Soconusco, por ser la que contaba con una mayor cantidad de tierras

desocupadas y donde no se afectaba los intereses de los finqueros.

En el dmbito federal fueron publicadas una seric de leyes y decretos durante la etapa
postevolucionaria, los constantes cambios que se sucedian de un gobierno a otro
provocaron una seria confusion entre los gobernadores, sobre todo si tenemos en cuenta las
distancias que dividen al territorio nacional y la falta de comunicacién entre ellas. Esto dio
gran libertad a los pobiernos estatales para establecer su propia legislacion agraria y

determinar las politicas a seguir.

En 1921 el gobernador Tiburcio Ferndndez Ruiz emitié la Ley Agraria del Estado, que tuvo
como objetivo la preservacidn y proteccion de la propiedad agraria latifundista. Muestra de
ello es el articulo 1° referente a la extensién méxima de la propiedad privada en 8,000
hectareas; asi como el articulo 20° donde se les otorga a los terratenientes el derecho a
elegir el terreno que desearan conservar, también se les dio la posibilidad de fraccionar sus
terrenos vy ponerlos a'la venta, de esta forma el Estado elude la obligacién de afectacién de
las tierras de los terratenientes y la cesidn gratuita, convirtiendo el acceso a la tierra en una

.y - . N 4
relacién de compra-venta entre ef campesino y el latifundista. 8

El programa agrario en Chiapas fue administrado con poco entusiasmo. De acuerdo con

esta legislacion sélo los pueblos con estatus politico (incluyendo a los residentes de las

84 Consultar Marie-Qdile Marion Singer, El agrarismo en Chiapas, op. cil.
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fincas) estaban facultados para solicitar la concesidn de tierra o {2 restitucion de la misma
que les hubiera sido arrebatada ilegalmente. Las peticiones eran presentadas a la Comision
Local Agraria (CLA} v los ingenieros agrénomos investigaban la validez de la solicitud y la
necesidad de tierra. Las peticiones aprobadas por ¢l gobernador y por [a CLA eran turnadas
a [a Comision Nacional A'graria (CNA} para su inspeccion, en tanto se concedian
provisionalmente las tierras al pueblo solicitante. Una vez que la CNA daba su aprobacion,
se expedian los titulos de propiedad, de restitucion o de concesidn definitivas. Sin embargo,
la CLA de Chiapas contaba con algunos terratenientes entre sus miembros, lo cual
demoraba mas el tramite o simplemente no lo realizaba. Esta situacién se convirtié en un

serio obstaculo para la reforma agraria en el estado.”

Sin embargo el gobierno de Chiapas necesité actuar con cierta congruencia, en relacidn al
proceso macional. Para lo cual fueron impiementadas medidas sociales como los
mecanismos para que €l campesino accediera a la tierra, y que mencionamos a

continuacion.

1. La adquisicion gratuita de parcelas. Por medio de este mecanismo se otorgarian
parcelas a los pobres de notoriedad debidamente justificada y a las personas que hayan
prestado servicio al Estado,

2. La venta de las parcelas por cuenta del propietario. En este caso el acceso a la tierra
estaba determinado por una refacién de compra-venta entre terrateniente y campesino,
El Estado se limitaba a vigilar que la relacion comercial se realizara dentro de los
términos legales.

3. El contrato de compra-venta entre ¢l Ejecutivo del Estado y los parcelarios. Para tener
derecho a una parcela por esta via, se establecio que el parcelario pagaria su parcela por
esta via, se establecid que el parcelario pagaria su parcela al precio que el Estado
tuviera que pagar a los expropiados, mas de un diez por ciento por concepto de gastos
de planificacion y fraccionamiento. Respecto a las formas de pago, se determind que el

valor de la parcela fuera pagado en veinte mensuaiidades vecinas que amortizan capital

¥ Benjamin T homas, op. cit., 175.
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y réditos, a partir del segundo afio de firmado el contrato. Ademas, este pago seria con

5% de interés anual ®
Para efectos de esta Ley se cred la Comisién de Fraccionamiento.

En 1922 el presidente Obregon decretd el Reglamento Agrario que en su articulo 17
estabiecia que no quedaban comprendidas en la dotacidn de ejidos las plantaciones de café,
cacao, vainilla, hule y otras plantaciones de exportacion. Este decreto venia a dar el toque
final que necesitaban los finqueros dedicados al cultivo del café para ver protegidos sus

intereses.

Esta situacién continué bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles y el maximato, con
algunos cambios, pero nada que trastocara el orden latifundista de la regidn, unos cuantos
repartos de tierras con fines politicos 0 econdmicos, pero nada que demostrara un verdadero
interds por parte del gobierno federal por cambiar lz situacion de los campesinos e

indigenas desposeidos.

Junto con el reparto agrario comenzd a darse la organizacion de los sectores campesinos,
pero bajo el control de los terratenientes aposentados en el gobierno. En el centro del pafs

se estaban conformando agrupaciones politicas agrarias.

En 1920 se fundd el Partido Nacional Agrarista (PNA) dirigido por Antonio Diaz Soto y
Gama entre otros, que apoyé a Obregdn en su campafia 2 la presidencia. Durante su
mandato el PNA tuvo bajo su control a la Comision Nacional Agraria y a las ligas de

comunidades agrarias en el ambito estatal.

En Chiapas varias comunidades se integraron a este partido. Fue en Arriaga donde se dio la
mayor participacion politica, incluso se fomentd el Partido Agrarista de Arriaga que se

manifesto en contra de la politica antiagrarista del gobernador Tiburcio Fernandez.

¥ Odile Marion Singer, op.cit., p.49-50.
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En 1923 se fundo ia Confederacion Nacional Agraria, que pedia la reconstruccion de los
ejidos, ! fomento de ia pequefia propiedad mediante ta division de latifundios y la dotacién
de tierras nuevas para nuevos centros de pobiacién. Con el arribo de Calles a la presidencia
esta organizacién se separd del PNA, ya que intentaba imponer su proyecto que era mas

moderado.

En 1924 la Comisién Agraria de Chiapas habia sido acaparada por los socialistas, quienes
se sentian protegidos por el arribo a la gubernatura de Carlos Vidal, con una tendencia
socialista y contrincante de Fernindez Ruiz, También se establecid la Confederacién
Socialista de Trabaiadores de Chiapas, unida al Partido Socialista Chiapaneco, que fue el

primer sindicato obrero oficial, esta confederacion se asocié mas tarde con la CROM.

A su arribo al gobierno Vidal destituyd a todo el personal del gobierno anterior, confirmé
los decretos del periodo preconstitucional (1914-1916) y a pesar de su vinculacién con el
partido socialista del Soconusco, asegurd a los pequefios propietarios que sus tierras no

serian expropiadas.”’

En este régimen fueron decretadas tres leyes laborales para proteger los intereses de los
trabajadores y sus patrones. El primer decreto (1926} creo oficinas investigadoras de
contratos en San Cristdbal, Comitan y Motozintla, las cuales estaban encargadas de regular
los acuerdos contractuales, que zhora debian ser fumadas frente a autoridades
gubernamentales y responder a la Ley de Obreres de 1914, Estos inspectores debfan visitar
las diferentes fincas para corroborar que se cumplia con los acuerdos. También revivié la
Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje, que desaparecié en 1920. Esta junta tenia la
mision de formar juntas municipales de relaciones laborales compuestas por tres
representantes de las organizaciones de trabajadores, tres representantes de los empleados y
uno del gobierno. Estas juntas resolvian los conflictos entre trabajadores v patrones

respecto a los salarios, contratos, condiciones de trabajo y sindicalizacion,

¥ Thomas Benjamin, op. cit., p.187.
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La Ley Laboral de 1927 intentd reemplazar los contratos individuales de trabaj6 por
colectivos. Esta ley introdujo también el derecho a reparto de utilidades, aunque nunca se
promulgaron las regulaciones que normaban este aspecto. También se establecié un sueido
minimo por contrato a destajo. Esta legislacién tenia tres objetivos principales: construir
apoyo politico para el gobierno estatal entre los jornaleros agricolas; situar bajo regulacién
y control del gobierno estatal el movimiento obrero que comenzaba a gestarse y regular las

relaciones entre empieadores y empleados para asegurar justicia y productividad.*®

Respecto a la tenencia de la tierrd en 1927 Vidal promulgd una ley agraria estatal en 1927
que permitié a las comunidades la expropiacidn de las tierras vecinas pagando por ellas en
diez plazos anuales s::l valor fijado por las declaraciones fiscales, cuyo monto estaba
notablemente por debajo del precio real. Durante éste periodo de gobierno se aprobaron
provisionalmente 39 peticiones distribuyendo 80 mil hectareas entre 6634 jefes de familia.
Vidal ademas busco crear una agencia econdmica que financiara a los campesinos pobres,
los pequefios comerciantes y los industriales incipientes, presentd un proyecto al presidente

Calles, pero este se nego a otorgar el financiamiento alegando falta de presupuesto.®®

El reparto agrario se realizé sobre las terrenos nacionales y tierras no abiertas al cultivo,
pero la propiedad privada no fue tocada. Esto también fue un método para golpear al
enemigo y desactivar el radicalismo agrario, mientras se construia una base politica en el

campo para el gobierno estatal y su partido semioficial (el socialista).

La existencia de un régimen estatal agrarista impulsd la aparicion de caciques agrarios,
jefes locales que utilizaban el sistema de reforma agraria para su propio beneficio. Por
¢jemplo, el presidente del Comité ejecutivo del gjido El Caucho, usaba su posicion para
vender parcelas a los residentes de otros pueblos dejando sin tierra a 29 de sus propios

vecinos.”®

® rbid, p.183
5 fbidem.
# Ibid, p.191,
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Otro problema importante en la solucién a los problemas de la tenencia de la tierra era que
los tervatenientes y los gobiernos locales se coludian a veces para oponerse a la reforma

agratia,

Vidal fue un gobernador que supo aprovechar el control de las masas para gobernar, fue un
finquero que intentd introducir ciertos cambios revolucionarios, pero sin afectar a su clase y
sin modificar fas estructuras econdmicas y sociales, pero si comprendié que su clase debia
flexibilizarse y adaptarse a la nueva situacién, cediendo algo de tierras para no perder el
centrol. En materia politica, aprendid gue la movilizacién de masas y la reforma
controladas por el gobierno servian para comprar una base politica y para ganar poder
regional. Esto es un anfecedente de lo que posteriormente conocimos como corporativismo,

desarrollado por el Presidente Cardenas en el 4mbito nacional.

2.2 Los origenes del corporativismo {1930-1939)

La llegada de Lazaro Cérdenas a la presidencia de [a repiblica trajo una serie de cambios
importantes en el sistema politico y su estructura. En el ambito agrario también se dieron

importantes cambios que marcaron el desarrollo de la historia agraria y politica en el pais.

Después de la promulgacion del Codigo Agrario de 1934, la legislacién en materia agraria
quedd en manos del gobiemo federal, no se realizaron legislaciones locales sobre la

materia,

El gobernador de Chiapas en ese momento era Victorico R. Grajales (1932-1936) guien
expidié el 30 de enero de 1935 algunas reformas a fa ley agraria de 1921. La nuevs ley
fijaba una escala en ¢l méximo de tierra en propiedad, desde 150 hectdreas de tierra bien
irrigada hasta 5 mil hectireas de terrenos montafiosos. El gobierno estatal asumi6 la
responsabilidad financiera de la evaluacién agraria, que antes absorbian las comunidades y

establecié una deuda agraria para conceder tierra a los solicitantes, sin cargo alguno.”’

* 1bid, p. 207.
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El gobierno de Grajales fue un régimen que favorecia a los terratenientes, redujo el pago de
impuestos a la propiedad, suspendié el pago de impuestos por {0 afios a las nuevas
industrias y a las ya existentes como medio para favorecer el desarrotlo industrial. En 1934
formé el Consejo Econdmice Central y 15 consejos locales que sirvieran de apoyo para las
actividades econémicas. El Consejo central, por ejemplo apoyd a los ganaderos para que se
organizaran y formaran grupos de autodefensa y aynda mutua. Esto motivé la formacion de
grupos ganaderos en La Frailesca, los Custepeques, Tonala, Villa Flores, Ocosingo y
Comitan. Pronto estas organizaciones se hicieron efectivas como grupos de presién para

liberarse de las demandas de los agraristas.”

Mientras el gobierno de Lazaro Cérdenas se preocupaba por desarrollar y reforzar a
mevimiento campesino y obrero bajo la supervision del Estado, en Chiapas el gobernador
Grajales aplicd una politica de linea dura a las organizaciones campesinas y obreras
independientes, por considerarlas un peligro a la estabilidad de su gobierno. El liderazgo de
la Confederacién Campesina y Obrera de Chiapas se hizo mas conservador y al frente de
ellas estuvieron finqueros, los dirigentes obreros fueron relegados sin tener injerencia

alguna en la solucidn de disputas entre trabajadores y empleadores,

La reforma agraria lanzada por Cardenas fue catalizador de la organizacién campesina, la
cual estuvo a cargo de los grupos de intelectuales o militantes del partido socialista
chiapaneco. Esta organizacidn se dio basicamente en la zona de la frailesca, el Soconusco y

la zona del Grijalba,

También se incrementaron las demandas campesinas, de lo que resultaron una serie de
invasiones de tierras y enfrentamientos armados, en la zona de Tonala, Sintald y
Venustiano Catranza en mayo de 1934; y en Huixtla, Cintalapa y Jiguipilas, en agosto del
mismo afio. Las acciones se extendieron hacia las zonas altas y norte del estado, en

poblaciones como Chilén y Bachajon.”

* Ibid, p. 208,
¥ Odile Marion Singer, op. cif, p.143.
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Esto provoco ¢l disgusto de los caciques ¥ del gobernador Grajales que continug con su
campafia antiagrarista y el desprestigio y represion hacia los sectores organizados. Cardenas
intenté convencerlo de modificar su actitud y aunque formalmente aceptd las
recomendaciones en [a prictica hizo caso emiso de las recomendaciones. El combate que
mantuvo el gobernador hacia los grupos demandantes provocd que el conflicto se ampliara
hacia las zonas con mayer grado de marginacién como Simeojovel, Huitiupan v Sabanilla,
donde comenzaron a aplicarse métodos mds drasticos y vicientos para controlar la

movilizacion.®*

Grajales se opuso a [a formacion de sindicatos campesinos, ast lo reporté la Liga Central
de Comunidades Agrarias de Chiapas al Presidente Cardenas, pues veia en ellos un peligro
para su gobierno. A partir de 1936 comenzd a instrumentar una serie de medidas para
contener el movimiento campesino y la reforma agraria, entre ellas, [a formacion de
sindicaios blancos u oficiales y también favorecié la organizaciéon de guardias blancas a
cargo de los finqueros. Ejemplo de ello fue la formacion de 21 guardias blancas en Villa

Fiores, 8 en Cintalapa, 5 en Chiapa y varias més en Tonala y el Soconusco.”

A pesar de las persecuciones que sufrian los campesinos y obreros pertenecientes a fos
sindicatos y organizaciones independientes, Cérdenas no intervino en Chiapas, salvo para
enviar armas a las comunidades agrarias y a los ejidos que quisieran formar guardias de

defensa social.

- En 1934 el gobernador Grajales fue obligado por la politica del general Cédrdenas a emitir
una serie de leyes tendientes a lograr el mejoramiento del indigena en el estado. En abril de
ese afio cre¢ el Departamento de Accion Social, Cultura y Proteccion Indigena, dependiente
del ejecutivo del estado. Este departamento tenia la intencidn de incorporar al indigena a la

nacién a través de la ensefianza del idioma, desarrollar en ellos una tdentidad nacional,

dandoles la conciencia de sus derechos civiles y politicos.

% Ibid, p.145.
% thid, p.213.



76

Las funciones que tendria a cargo este departamento serfan aquellas relacionadas con la
educacion, los problemas agrarios, fos de trabajo, la organizacion sindical y otros aspectos

para fa incorporacion de los indigenas a la civilizacién

El Departamento estaba regido por un reglamento, que lo concebia como un mecanismo de
intermediacién entre el Estado y las organizaciones proletarias; tenia la facultad para
tramitar el pago del salario minimo y el cumplimiento de la legislacién del trabajo, asi
como sustituir la contratacién individual por ta colectiva; en materia agraria tenia la funcién
de promover cooperativas de produccidn, asesorar a las organizaciones agrarias en materia
de dotacion y restitucion de tierras y organizar a los peones acasillados para obtener una
parcela; también debia crear Consejos de Promocion Social  integrados por los
representantes de los Comités agrarios, cuya funcién seria transmitir al Departamento las
necesidades de la comunidad; vigilar que los contratos de contratacién de indigenas
realizados por los enganchadores cumplieran con los requisitos legales y no se abusara de
ellos, asi como procurar la organizacidén de los indigenas en sindicatos; por ltimo, el
Departamento de encargaria de fomentar la formacidn de colonias agrarias con poblacion
blanca y mestiza en zonas aledafias a las comunidades indigenas con el fin de que estos

Gltimos se integraran mas rapido a la nacién. %

A fines dé 1936 el Departamento formod también el Sindicato de Trabajadores Indigenas
(STI) que representaba unos 25 mil trabajadores migrantes indigenas. En un principios este
sindicato estuvo supervisado por el gobierno federal y se hizo responsable de vigilar
contratos, transportacion v el pago de salarios. De acuerdo con Thomas Benjamin, ef STI

marcé el inicio de la federalizacién del problema indigena en Chiapas.”

Erasto Urbina con el apoyo del general Cardenas fue el encargado de organizar este
sindicato. Esta organizacidn pretendia asegurar mejores condiciones de trabajo para los
peones que eran “enganchados” para trabajar en las fincas cafetaleras. El sindicato
agrupaba a indigenas tzotziles y tzeltales. Sin embargo, este mecanismo fue usado

posteriormente como un medio legal para seguir con la practica del enganchamiento.

% Marfa Eugenia Reyes Ramos, ap.cit., p.56.
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En 1936 ascendid al gobierno de Chiapas Efrain Gutiérrez, cargo concertado por Cérdenas
con los caciques locales. Entre sus primeras acciones estuve el contrarrestar el poder que
habian cobrado los g