/
23
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“CAMPUS ARAGON"

“LA NECESIDAD DE HOMOLOGAR LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS |
CONCILIATORIOS, EN LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL DISTRITO
: FEDERAL"

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S o ‘
MARCOS.

ASESOR: LIC. LEO;‘O‘Lbl‘é b,\gin |{£qi.\‘,\L' TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |

SANJUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 2002
—— M-l




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

El Presente trabajo lo dedicé con mucho carifio y respeto en memoria de mi
abuslo Francisco Javier Vega Judrez, que siempre le preocupo el que o llegara a
concluir, (q.d.e.p.)

Asimismo infinitos agradecimientos a mis padres Marcos Flores Mendoza
(q.d.e.p) y Gregoria Margarita Vega Figueroa, por darme la oportunidad de
conocer este mundo, especialmente a mi madre que al dejar de existir mi padre,
siempre se empefio en sacarme adelanle y hacer siempre su mayor esfuerzo y
darme lo mejor de ella, y en ensefarme con su ejemplo la virtud del trabajo y
brindarme educacion, con mucho amor y carifio este trabajo esta también
dedicado para i mama, y es un logro de muchos afios que no hubiera realizado
sin tu ayuda de toda la vida.

De igual forma con mucho amor y carifio el presente lo dedico a mis hijas
Brenda Verdnica y Karen Evelyn que son la ilusién de mi existir, al igual que a mi
esposa Veronica Martinez Murillo por estos afios de estar en el camino de la vida
juntos con nuestra nueva familia, gracias por tu apoyo.

Con gran agradecimiento al Estado y a sus Instituciones Educativas
Publicas, especialmente a la Universidad Nacional Autdnoma de México, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Campus Aragdn, que me dieron la oportunidad
de ser un profesionista.

Asimismo mi mas sincero agradecimiento a las autoridades del Instituto de
Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
que con su colaboracion y disposicion es una realidad el presente logro en mi vida,
de igual forma le doy las gracias por su apoyo en la direccion de la elaboracién de
la presente investigacion al Lic. Leopoldo Garcia Bernal que con su
profesionalismo lo pudimos concluir satisfactoriamente.

Y con mi mas sincero carifio y agradecimientos a todos y cada uno de mis
familiares, en especial a mis abuelas Panchita y Sofia, a mis tios y primos,
asimismo a mis padrinos, amigos y todas aquellas personas que siempre me han
apoyado y que en alglin momento han estado cerca de mi, apoyando mis retos y
proyectos personales, muchas gracias.

TESIS COH

FALLA DE ORIGEN




INDICE Pag.
CAPITULO

ANTECEDENTES DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN MEXICO Y SU
EVOLUCION, HASTA LLEGAR A SU RECONOCIMIENTO SOCIAL Y

JURIDICO.

INTRODUCCION. ......ovvieirriinseseessssaneesssomsssrens s smetsmssstssssssssisnsssessssssssssnssssns 1
Antecedentes NISIONCOS............oveviverveinetimerecesniere e sesesersiersiessiersssessssssee 7
1 México prehispanico......... .8
2. México en la época colonial et .10
3. México Independiente...... e 12
Antecedentas Legislativos............owveeeimrimmmsisensmnsesnen W14
1

Acuerdos, tratados y convenciones lnternaclonales .......................... i 15
Evolucién del tratamiento de la Violencia Familiar en el Distrito Federal....... 22
1 En el Derecho Administrativo ..........eeecenviniennee .
2 En el Derecho Penal.........
3.En el Derecho Familiar.

1.1
1.1,
1.1.
1.1.
1.2,
1.2,
13
13.
1.3,
1.3.

CAPITULO N

CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN RELACION A LA VIOLENCIA
FAMILIAR,

2.1 LaFamilia cceeecveieeiecsieveienecrereenenees
2.2 La Violencia .....

2.2.1. Violencia Fisica.....
2.2.2. Violencia Psicoldgica
2,2.3. Violencia Sexual
2.3 Andlisis del concepto de Violencia Familiar..
2.4 Prevencion.............c.....
2.5 Conciliacién........

2.6 Amigable composicion e
2.7 HOMOIOGACION. .....oveereiiriinrcrerirstiressieeieninrersessans s e ssessssasssnssssessssssssonsissnes 57

cAPITULO I

LEGISLACION APLICABLE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL DISTRITO
FEDERAL.

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos MexXicanos............coevvevreceninens 59
3.2 Codigo Penal para el Distrito Federal......................

3.3 Cédigo Civil para el Distrito Federal.............cocvvrerinnnes
3.4 Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede

BN

AT
Y
H

(08
ORIG

Al

Nyt
bnl
3

FALLAD

FEhT el

Y
AL

T-‘;-‘




3.5 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal...........ovvivrinens
3.6. Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar....
3.7.Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia

INtrafamiliar. ..........cooinciii i 95

CAPITULO IV

INSTITUCIONES QUE ATIENDEN ASUNTOS DE VIOLENCIA FAMILIAR,
DEPENDIENTES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS DIVERSOS

TRATAMIENTOS
4.1, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. ............ccoverenrineerrisnnn 98
4.1.1. Centro de Convivencia Familiar SUPErVISada...........cccceovereuvrecnrnsoreseereones 99

4.2, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal..
4.2,1 Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar. ...............
4.2.2, Fiscalia Especializada en Asuntos de Menores e Incapaces.

4.2.3, Fiscalla de Procesos del Ministerio Publico en lo Familiar........... 112
4.3. Sistema para el Desarrollo Integral de |a Familia del Distrito Federal . 118
4.3.1 Procuraduria de la Defensa del Menor y la familia..........c.ccocvivenne L 117
4.4 Unidades de Atencion a la Violencia Familiar....... .120
4.5 Centro Integral de Apoyo @18 MUJEr...........ccoeieereninrireerir e seseene 122

CAPITULOV

NECESIDAD DE HOMOLOGAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CONCILIATORIOS EN LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR,

5.1 Efectos de una inadecuada prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito

la actualidad juridica de la Violencia Familiar
5.3 La importancia de que la Violencia Familiar en su prevencion administrativa se
realice en una sola institucion.

CONCLUSIONES. ... vcrerrercssersnnessrsne v 140
BIBLIOGRAFIA.......corvrcnrtnscsnvtne i e 144
TRSIS CON

FALLA DE QRIGEN




INTRODUCCION.




INTRODUCCION

El fenémeno de la Violencia Familiar es un problema generalizado que
Inyolucra a gran parte de la sociedad y que en su prevencién administrativamente
cuenta con grandes deficiencias, lo cual sefialamos en el presente trabajo y las
formas de solucionar las mismas, de igual forma se recalca la importancia que
implica un fendmeno social y juridico como 1o es la Violencia Familiar, sea tratado
en el Distrito Federal de una forma homéloga y uniforme por las instituciones que
emanan del gobierno capitalino y sea utilizado un procedimiento conciliatorio
Unico y formal, por que no es admisible que una cierta conducta antisocial, como

- lo es |a violencia en la familia tenga diversos procedimientos de atencién para su
control y prevencion en la via administrativa dentro de una misma entidad.

Asimismo sefialamos la trascendencia que tiene una inadecuada
prevencion para el contro! de este fendmeno socio-juridico que se da en a familia,
por lo que hablamos de los efectos derivadas de esta situacidén cuando no son
bien dirigidas las politicas de prevencion hacia la poblacién receptora e
involucrada en ese tipo de violencia, ya que ello deriva desconfianza en las
instituciones o institucidn en quién acude a tratar de frenar dicha conducta, ya que
las personas que sufren o son victimas de Violencia Familiar por lo general es la
parte interesada en resolver su problematica, lo cual lo hace con la finalidad de

: que no sea desintegrada su familia o se vean afectados mas los hijos, por lo tanto
prefieren conciliar antes de iniciar un procedimiento judicial o una investigacién
ministerial, siendo en esta etapa donde e! agresor en la mayoria de los casos
tiene la opcién de acudir a la instancia que mas le favorezca, mientras el
fendmeno de la Violencia Familiar como conducta se sigue dando e
incrementando en el hogar, en la familia, o en la relacion de pareja, todo esto
toma mayor trascendencia si tomamos en consideracion que al existir conflictos
dentro del nucleo familiar, la opcién primordial de solucién debera ser la

l TRSIS CON
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conciliacion para evitar con esto la desintegracion de la célula social que en este
caso compete a la familia.

Otra situaciéon que se desprende del presente estudio realizado a los
actuales procedimientos conciliatorios es que en un sin nimero de casos las
mismas partes tratan de utilizar o sorprender a dichas instancias para seguir
generando mas violencia o simplemente para obtener ventajas procesales futuras
y no para cumplir con la finalidad de la conciliacion, el cual es evitar més
consecuencias, lo cual sucede por lo débil de los procedimientos existentes, en

donde no se les exige a las partes el conducirse con verdad y se haga efectiva la
falsedad en declaraciones.

Asimismo, es importante aclarar que uno de los principales objetivos del
‘ pres'ente trabajo de Inveétigacié‘n*es recalcar la duplicidad de procedimientos
admlmstrallvos que exnsten, lo"débil de los mismos y la

incongruencia que
(mpera en Ia actualndad 1urld|ca que involucra a la Violencia Familiar en el Distrito

de’ ,'os casos |a fuerza que se la a los compromisos celebrados en las
o conclllacxones toman fuerza més por la fe que tienen las partes en ella que por la
5 fuerza Iega| que fe pudiera dar la ley, 1o cual se refieja en la actualidad.

* - En virtud de lo anterior, el objetivo general en la presente investigacion es
j dué exista una homologacién de los procedimientos utilizados en las instancias

N

"fa
)
E
(@]

Sis G

TE
FALLA DB




“que atienden en la via administrativa mediante la conciliacion se sujeten a un
,L'erllco procedimiento y que este sea el mas favorable para la prevencién y control
de la Violencia Familiar, ya que hay que resaltar que gran parte de las cuestiones
familiares que se tratan de solucionar mediante la conciliacién, en la mayoria de
los casos existe una solucién temporal, y solo en algunos de forma definitiva.

En el presente trabajo se analizaron las instituciones que existen en la
actualidad como lo son Las Unidades de Atencién a la Violencia Familiar, en
donde su creacién emana de una ley auténoma, la cual las faculta para hacer
coercitivas sus determinaciones, y pueden hacer efectivas las medidas de
apremio sefialadas en ley y llevan a cabo procedimientos administrativos de
conciliacién formales, sustentados en su propia ley; pero lo lamentable es que en
dichas instancias es poca la poblacidn que acude a ellas, en virtud de no existir
una difusién de su existencia y sus alcances legales. Asimismo hay instancias en
donde dicho fenémeno se trata de una forma mas improvisada, como se realiza
en el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, las cuales actualmente siguen atendiendo con
procedimientos creados antes de que la Violencia Familiar o intrafamiliar como en
su tiempo de creacion se le llamaba, existiera, siendo esto a inicios de la década
de los afos noventa, tiempo en el cual no era regulada en el derecho positivo
mexicano la Violencia Familiar como circunstancia juridica, y que actualmente
siguen funcionando con los mismos procedimientos internos que cada uno
maneja, por lo que por sus resultados y la aceptacién que tienen por la sociedad
capitalina los siguen manteniendo en pie, pera lo cuestionable de esas instancias
es la existencia de dicha discrepancia juridica y omita someterse a la Ley ya
existente exclusivamente para la prevencion de la Violencia Familiar, en vista de
que siguen trabajando con ordenamientos legales a destiempo, y que por los
resultados obtenidos en dichas instituciones, en la practica son favorables, en
razén que gran parte de la poblacion confia en dichas instancias por ser las
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precursoras en el tratamiento del problema de la prevencidn de dicho fendmeno,
pero aun no perfectos, ya que se sigue trabajando de forma improvisada, en
donde en sus procedimientos no pueden hacer valer medidas de apremio, y
simplemente se cumplen con los requisitos esenciales del acto administrative, con
la discrecionalidad que cada funcionario al celebrar una conciliatoria le dé,
asimismo por no contar con un procedimiento rigido, en donde se exhorte a las
partes a conducirse con verdad o por lo menos lo mas cercano a la realidad.

Por lo antes detallado sefialamos las delimitaciones que existen en los
procedimientos administrativos de las instancias que previenen la Violencia
Familiar en el territorio de! Distrito Federal en la actualidad, lo cual analizamos de
forma integral y practica en el presente trabajo de investigacion, recalcando que
lo prudente es que todo este tipo de situaciones sean resueltas en una unica
instancia legal o en todas las ya creadas, pero con una uniformidad y observacion
de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y un Unico
procedimiento. Siendo lo anterior la principal propuesta de la presente
investigacién realizada, siendo la uniformidad u homologacion de los
procedimientos mas favorable, por lo cual proponemos que sea reformada dicha
Ley péra que el Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar dependiente de la

. procuraduria de justicia capitalina sea la institucion encargada de controlar de
forma general la Violencia Familiar en la via administrativa, evitando y
erradicando la duplicidad de funciones que existe en la misma en lo referente a
procedimientos de conciliacién, y la que se da en ofras instituciones del gobierno
capitalino y que analizamos en su oportunidad en el presente trabajo destacando
los altos costos que hay para el contribuyente en el exceso del gasto publico para
el sostenimiento de estas instituciones gubernamentales que controlan de forma
parcial la Violencia Familiar, lo anterior con la finalidad que se dé cumplimiento a
una eficaz prevencidn y tratamiento para la situacion juridica y social de la
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violencia en la familia en la Ciudad de México y que dicho modelo en un futuro
sirva para ser retomada por las demas administraciones estatales.

Asimismo se vieron ias consecuencias que se pudieran dar en caso de
continuar con una inadecuada procuracién de justicia, en el sentido de la
prevencién, ya que concluimos que si_no se implementa nuevas politicas y
medidas de prevencion el fenomeno que se trata de controlar seguira creciendo,
generando mas inestabilidad social y econémica. Ya que la Violencia Familiar es
factor desencadenante de muchos de los problemas sociales que actuaimente
cuenta el Distrito Federal, como son Ja delincuencia, las adicciones, los nifios de
la calle y en actividades marginales, prostitucion, enfermedades mortales,
ausencias voluntarias de los menores en sus hogares y la desintegracion familiar,

Por lo antes expuesto, no es aceptable que un fenémeno social como lo
~.es la Violencia Familiar en su prevencién administrativa dentro de un mismo
fefﬁtdﬁo sea tratado de forma aleatoria y diferente, por lo que en la presente

’ inVés{igacién los abjetivos particulares seran, describir el problema de la Violencia
Fafnillar como fenémeno social y juridico desde sus origenes en México, sus
antecedentes legislativos y de su tratamiento, y como es éste en la actualidad en
la legislacion aplicable en el Distrito Federal lo cual se abordé en el primer y
tercer capitulo de la investigacion, y en el segundo se analizé los conceptos
juridicos fundamentales tales como las diferentes definiciones que existen de la
Violencia Familiar en materia administrativa, penal y familiar, asimismo se
investigd, los tipos de maltrato y las consecuencias de estos, siendo en el capitulo
cuarto en donde se sefialaron las instituciones del Gobierno de! Distrito Federal
que previenen en la via administrativa la Violencia Familiar mediante la
conciliacion sefialando cada uno los procedimientos que se utilizan en las
mismas, analizando la funcionalidad de cada uno, por lo que dicho andlisis nos
remitird al caplitulo quinto en donde fijamos las propuestas en cuanto al
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procedimiento mas favorable y |a mejor soluclén, asimismo seha!amos}»en riuestra
propuesta como Unica instancia al Centro de Atencién a la Viblencia Inirafamlllar
para que resuelva dicha problemética familiar, con base en la aplicacién de la Ley
de Asistencia y Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar, en donde por la
problematica familiar sea agotada por solo una vez la etapa administrativa, y en
caso de incumplimiento o reincidencia se contintie en la instancia y via legal
definitiva que elija la parte agraviada. para que la prevencion se de con eficacia y
cumpla con la finalidad de reprimir y controlar la violencia vivida dentro del nicleo
familiar.
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CAPITULO | ANTECEDENTES DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN
MEXICO Y SU EVOLUCION, HASTA LLEGAR A SU
RECONOCIMIENTO SOCIAL Y JURIDICO.

.1 Antecedentes histéricos.

1.1 México prehlspanlco

.1.2. México en a época colonial

.1.3. México Independiente.

.2.Antecedentes Legislativos.

.2.1 Acuerdos, tratados y convenciones internacionales.

.3 Evolucion del tratamiento de la Violencia Familiar en el Distrito

.3.1 En el Derecho Administrativo.
.3.2 En el Derecho Penal.
.3.3.En el Derecho Familiar.
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CAPITULO | ANTECEDENTES DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN MEXICO Y SU
EVOLUCION, HASTA LLEGAR A SU RECONOCIMIENTO SOCIAL Y
JURIDICO.

1.1.Antecedentes Histéricos,

Comunmente sefialamos que ia familia es la base o célula de la sociedad,
pero hasta fines del siglo pasado en México se le empez6 a dar importancia de lo
que sucede dentro de la misma, en relacion a la violencia que se da dentro del
nucleo familiar, por lo que es importante sefialar que |a'famllla en la sociedad
Mexicana, esta compuesta de una mezcla de culturas con diversos valores y
costumbres, entre los cuales destaca que desde su. evoluclon se remarca una

diferencia social de genero, y se desprende: que slemp ‘a eX|st|do ese

comportamiento violento de la sociedad en Méxlco cab destacar que la

diferencia por genero es muy notable en el papel que tiene la mUjer en nuestro

pais, desde el inicio de su historia, la cual no; ¢ lgualdad de

derechos que actualmente tiene con el hombre. zando desde su dlflcll L
acceso a la educacion, que se daba en la epoca antlgua y S8 5|gue dando hastay
nuestros. dias en algunas reglones. lo cual a generado Ignorancna‘ un abuso de';*ﬁ K

- poder dentro de la familia 'y Ia sumlsmn de Ia mujer por costumbre de ahi que :

' exnsta vnolenma en la familia, y para la mayor parte de la poblacién es vlsto como
algo normal. '

Es Imponante senalar que Ia transformacion  de . un pue
evolucionando a través del tiempo o cual siicede en nuestra socnedad
México, su idiosincrasia se ha conformado y; creando de. esa
reconocida en la actual época contemporanea El mach|smo e

' se toma como normal las consecuencias y problemas que generan por la

aceplacmn de dicha diferencia social y de genero, :
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05", remltlmos a Ia h|stor|a encontraremos hechos de

amlhar pero podemos sefalar lo siguiente que se relaclona con Ia wolenma en Ia 3
amlklla directa o indirectamente, lo que abordaremos en algunas culturas a -
; cohtinuacién.

1. 1 1México Prehispanico, B
Los Aztecas. “En México Tenochtitlan se le aconsejaba a la mu;er o ver

de frente al varon cuando pasare por la calle, debia ésta de Incllna‘: e yV voltearse

de lado para que él pasara”

Por ofra parte relacionado al pueblo azteca el Dr 'Edua.'rdo Lopez
Betancolrt, sefiala que el Derecho Penal Azteca el cuaI se suslentaba en el
Cddice Florentino, ya regulaba las lesiones, el homlmdlo y Ia vmlacnén los cuales

eran sancmnados con la_pena de.muerte, -previo' encarce amlenlo que se les

apllcaba a Ios aulores ‘de dichos delitos, mnentras sele les )uzgaba de igual forma

eran sanmonada a embnaguez y el celesttna]e (o seakel alcahuetear en materia
‘ ¥ tamblen eran sancionado de

I ca lo senalamos por |a relacién
actual guie hay en este tipo'de delltos en el pueblo Azteca regulaba con nuestro

Derecho PositivoMexlcano, y cuya relacton se desprende en que dichos actos

Ilcno‘ como en'la actualldad son cometldos en agravno de la generalidad de la
's_oc1edadv mcluyéndose dentro de la famllla, ya que la violencia en la familia se

1

.pern‘iitia en el pueblo azleca como se da el caso de que a |a esposa adultera que
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fuera sorprendida in fraganti por su esposo, este tenla derecho a golpearla, pero
‘no a matarla, ya que su derecho no permitia la venganza prlvada

Los Chichimecas. Por lo que hace a la cultura Chichimeca, los sefiores
Chichimecas decretaron algunas leyes, las cuales eran simples, lo cual se
reflejaba en la vida primitiva de sus pueblos, pero en dichas leyes se castigaba
con muerte a los adudlteros, también protegian el patrimonio de las personas,
protegian a la familia, y tutelaban el matrimonio con mujer dnica,

Los Otomies. En esta cultura asentada en el Valle de México, se destaca
que era licito que los jovenes abusaran de cualquier doncella antes de casarse,
asimismo de que optaran y escogieran como pareja a nifias las cuales eran vistas
como futuras mujeres, lo cual era aceptado hasta por la propia familia, asimismo
es importante sefialar que tanto hombre o mujer tema el derecho de que siensu.,
pareja haliaban algo que le disgustara podia despedxrla y tomar otra L

Los Mayas Este pueblo ubicado en la Penlnsula de’ Yucatén, destaca‘ :
como eje rector el de la moral, lo cual se reyflejs_:b_a} ;en “su sociedad y‘ :
principalmente en las familias que la conformabakn, asimismo eran eminentemente
religiosos y su derecho penal era parecido al Azteca, pero el avance que cuenta
esta civilizacién es la exigencia de las obligaciones civiles.

Es :importante resaltar que la poligamia en esta época fue uno de los
factores determlnantes para que existieran discriminaciones entre la sociedad de
los mismos pueblos en cuanto a las familias que se denvaban de un solo hombre
on varias mu;efes denvandose abusos de poder por parte de quien era el jefe de




1

excluyeran sus derechos a diversas esposas’y’ como’ consectiencias a-los hilos,

resolviéndose que la primer‘es’pdsa:,evr

Asnmnsmo como en Ia mayoria de las culturas mdigena exustla el matrlmonlo

que esporédlcamente se' dlsolvlan como sucedla en Ias parejas de.las trlbus
Nauas salvajes se unlan en matnmomo Unico, guardando mucha Iealtad y ‘solo’ Ios
jefes podian tener mas de una mujer.

1.1.2 México en la época colonial.

Por lo que hace a la familia en l1a época colomal una etapa que duro tres’

siglos y que se inicio el 13 de agosto de 1521 con la calda de Tenocht|t|an por el

dominio de los espafoles, reuniendo a la plurahdad de; trnbus,‘que exnstlan las

cuales se dividieron en dos grandes grupos socigle stendo uno de eslos un

apl|caban Ias dlrlgldas solo a las colomas de' ultramar y por Ultimo las exclusivas

8 de'la Nueva _Espafia, como es de suponerse d|chos ordenamientos legales en

- mayor parte beneficiaban a los espaﬁoles exploténdose y marginando a los
~Indios o nativos, aunque en ocasiones e Ies permlha alos mdlgenas apllcar el
derecho que ejercian sus antepasados,. pero solo.en algunos casos queno se

opu5|eran a las leyes peninsulares, tal como’io senalo Carlos v en una orden

dada el 6 de agosto de 1555, que indicaba que mantenian sus vIgencna las leyes

_ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




o de I “s Indlos m|entras no se pusu

materias.

En esta etapa la famma Indlgena sufre dlversos cambios, ya que al existir

nuevas leyes en donde sé haclan dlslln nes ‘entre Ias nuevas clases sociales, y

en donde los prwllegnos eran més ra Ios espaﬁoles incluyéndose mestizos, que

para los Indios, resaltando qu ! dlcha epoca la mujer india no podia aceptar

herencia, se encontraba en mposlbflldad de recibir una educacion superior, no

“ podlan desempaﬁar cargos publlcos‘ generandose desigualdades en cuanto a sus

derechos entre las famﬂlas Indlgenas y las mestlzas asimismo eran V|ctnmas de

slclén con la cual su
rgo pubhco de virreyes,

flscales de las audiencias de las
; solo con licencia particular del Rey,



tal prohibicién era para que no se casaran'c‘:'o'A Ios i
a su cargo o regién, con la finalidad de’ evitar el

politicamente ventajoso.

1.1.3. México Iindependiente,

En esta etapa histérica de México; Io relaclonado a Ia famllla era conlrolado .

ue tenla competenma

primeramente por la Iglesia, ya que dlcha lnsmuclon era Ia ‘
de celebrar matrimonios, bautizos y de reglstrar las defunctones

Uno de los avances claves p 3
juridica, fue |a promulgacién de'la L"y 07 an
de 1857, expedida por el PTQSI
que lodo habitante de ia Replibil
clvil, para gozar y contar c
respaldar a todos los indi

para ejercer sus derec

familiares.

o confllcto y violenma generaba en las relacmnes familiares,

".y pohgam:a ta
~asimismo en el articulo 15 de'la Ley del Matrimonio, aparece textualmente la

eplstola de Melchor Ocampo la cual en su contenido le impone a la mujer ciertas

-"obl|gaciones seﬁalandolas como dotes, la abnegacion, la obediencia y la
ﬁcompasmn. e_ntre otras cualidades y también fifa a los contrayentes la obligacién

N
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'del respeto deferencia y fidelidad, que ambos nunca se dlran |njur|as y pred|ce
‘que mucho menos se maltrataran, ya que cahflca como vlllano y cobarde abusar
~-de la fuerza, sealando lo anterior como parte de: Io“que predlsponla laley para

que no existlera violencia en el malnmomo y red ‘mlnara Ia armonia

. Lalglesia al saber que habia perc o fuerza al qultarle el Estado la facultad
~de celebrar matrimonios y segulr (enlendo domlnlo sobre las familias, acordaron
“con el clero. del territorio naclonal en el aﬁo de 1859, que todo matrimonio
celebrado conlra la prescnpcmn de la Igle5|a sera ||ic|to y sera considerado para
ella como un verdadero concublnalo por mas que lo declaren valido las leyes
clw!es Derivado de lo antenor el goblerno de Judrez emitio la Ley sobre Libertad
de Cultos, el 4 de noviembre de 1861 en donde el Estado respeta los actos
religiosos, sin quntarle valor cwul al malrimonio,

civil privaba a la mu]er de d|sponer de bienes o de sus bienes, sin la autonzacnon

de su marido y solo lo podia hacer en las disposiciones que asi lo sefialaran,
asimismo dicha ley clasifica a los hijos en legitimos e hijos fuera del matrimonio,
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de esta Ultima haciendo una subdivision entre hl]os adulterinos b Ios mcesluosos
asimismo le conferia exclusivamente la patria potestad ‘al padre y a falta de él; lo-
tendria la madre. "

. 1.2 Antecedentes Legislativos.

Podemos senalar que la Constitucién de 1824 proclama Ia“:I‘ib'enad como
derecho fundamental e idea principal y siendo la de 1857 Iakqu‘e en" éhs‘»pril‘n'eyros' k
articulos sefiala los derechos del hombre, refiriéndose éél‘al génerb htﬁhano en
general, no haciendo distinciones por sexo, cabe’ destacar que Iavdlferenma por
genero es muy notable hacia la mujer-en nuestro pals 10"cual-se da desde el
inicio de su historia, y no cuenta con esa |gualdad de erechos’ cbn eI hombre
empezando desde su dlfICII acceso a Ia educacion; lo cua\I:s‘e daba enla época

: antlgua y se sngue dando hasta. nuestro lo;cua genera |gnorancla y un

Mexicanos en‘e @ su-contenido

“inicial, ya que se ¢ iva lo tratado en




la Conferencla Mundial de Poblacién e'sé"ah

1.2.1 Acuerdos, tratados y convenciones internacionales.

Es de vital importancia sefialar el contenido del articulo 133 de la -

Constituclén Politica de los Estados Unldos Mexicanos quea Ia |etré d‘icve: :

K Esta Constitucion, Ias Ieyes del Congreso de la Unlén que ema |
todos los' tratados que eslen de” a uerd con Ia msma elebrados Yy que se

celebren por el Pre5|dente de la Rep

leyes supremas de toda la: Unlén ecesvde ‘cada Eslado se arreglarén a

dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de Ias dlsposlcnones en contrario que
pueda haber en las Consmucmnes o Ieyes de los Estados.”

) aclén deI Senado seran'
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Lo anterior en virtud de que vamos a seﬁalar a ontmuaclén flos prlnmpales
Instrumentos internaciones que han sido flrmados por el Estado Mexlcano y que

. han dado lugar a la legislacién proteccionista en materia de violencia familiar para

"hueisiro pais y que de alguno de ellos han retomado los legisladores para

o conformar la actual legislacion en materia familiar tanto en materia federal como
local, sefialando de cada uno de ellos sus principaleé aportaciones en la materia.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Celebrada en San José Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,
depositando México el documento de adhesién a dicho pacto internacional en el
afio de 1981.

De dicha convencion, se determina, que -es obligacion de los:

Estados Partes, el fijar mecanié’mos internos para adoptar las medidas Ie'gislali\ias e
o de otro carécler que fueren’necesanas para hacer efectivos los derechos )

ST Derecho' ala kndemnlzactén que tiene toda persona, en caso de haber sido

sentencnada par error ]ud!CIB\

8
()
c._;cr_.:;,
E

LA DE ORIGEN
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8. Existe el derecho de hbertv d
a lalibertad de pensam:ento y de xpresmn

iay reIIglén asmnsmo como derecho e

9. Encuantoa a protecclon de Ia famuha senalando que la familia es el elemenlo,
natural y fundamental de’la socuedad y debe ser proteg|da por |a somedad y eI -

Estado. Asimismo se fljan los Imeamlenlos para o malnmomo seﬁalando que

10 De igual “forma Ie fu
~ nombre, derecho a Ia n

- derecho asimismo se consagran erechos a la propledad prlvada al derecho
: de cwculacmn Y llbre lransnto y de re5|dencva. senalando {ambién derechos

pqlltlcos yqe los nlnos.

E CONFkERENclA MUNDIAL DEL ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER.

La primera de las conferencias mundiales, asistida por la Organizacién de
las Naciones unidas (ONU), su celebracion se llevo a cabo en México en el ar'\o'
de 1975, Esta conferencia tuvo como objetivo determinar las medidas necesarias
para proveer- la igualdad entre hombres y mujeres, asegurando la plena
integracion -de la mujer, en los esfuerzos de desarrollo, asimismo en dicho
instrumento, se reconoci6 la contribucidn de la mujer para desarrollar relaciones
de amiétad y cooperacion entre los pueblos,
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CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, 1979

Dicho instrumento legal es firmado por el Gobierno de México el 17 de julio
de 1980 y es ratificado el 27 de marzo de 1981.

Entre lo mas sobresaliente de dicha convencion es que pide igualdad de
+ derechos para la mujer, independientemente de su estado civil, en todos los
X émbltos politicos; econdmicos; sociales; culturalesy labora!es entre ofros,. ‘

Asimismo pide a los Estados partes publlquen Ieye nacnonales para, B

prohibir la discriminacién hacla la mu]er y aslm mo’marca:
" responsabilidades de! hombre y la mujer dent
igualdad de derechos y obhgamone ;

ualdad de las L

milial en un plano de S

sanciones el despido injusrtirfi“cédo'

.ﬁC a - dé : hyonﬁb‘res y
Ja eIImIn clén de los perjuicxos ylas
[ tudlnanas y de cualquler otra *indote que estén

L basados en Ia Idea dela lnferlondad 4} supenondad de cualquiera de los
sexos o en funcnones eslereohpadas de hombres y mujeres.

i pféctlé'as .cons

b

Garanuzar que la educacion - familiar-~ incluya una  comprension
adecuada de la malernidad como funcién social y el reconocimiento de
la responsabllidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la




educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los
casos”, ?

CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS.

Esta conferencia se lleva a cabo en Viena, en junio de 1993, y en materia
de violencia familiar, sefala que la violencia y todas las formas de acoso y
explotacion sexuales, son incompatibles con ia dignidad y el valor de las personas
y deben ser eliminadas, sefialando ademds lo importante de suprimir la violencia
contra la mujer en fa vida publica y privada.

DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER : :

Dicha declaracidn se deriva, de una recomendacién que se hace por la
ONU y se promulga en Asamblea general en diciembre de 1993,

En dicha declaracion, se habla de los diferentes tipﬁs de violencia; fisica,
sexual y psicolégica que se da en la familia abarcando malos tratos, la violencia
que tiene que ver con la dote, la violencia ejercida por el marido, la mutilacién
genital ferﬁenina y el abuso sexual de las nifias en el hogar, y asimismo sefiala el
hostigamiento sexual en el trabajo.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LAVIOLENCIA CONTRA LA MUJER
“CONVENCION DE BELEM DO PARA"

Convencion celebrada el 09 de junio de 1994, y llevada a cabo en la
Ciudad de Belem Do Para, Brasil, ratificada por México en Noviembre del 1996,
celebrada por la Organizacién de los Estados Americanos(OEA).

* Citado Por Chivez, Asencio, Manuct F y Jutio A. Hemandey. Barrios. “La Viotencia intrafamiliar en la
Legislacion Mexicana, 2%ed. Ed. Pornia, México. 2001, p 173,




" Dicha convencidn primeramente establece que la violencia en contra de la*" -

. chha Co v
- relativo a concep

: comparta 0 haya compartido eI mismo domicmo que la mujer, y

que comprende entre ofros, V|olac|on maltrato y abuso sexual.

! |bidc!ll. pRIs. TESIS CON
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b) Que tenga lugar enla comumdad y sea perpetrada por cualquler
persona y que comprende, entre ofros, wolaclon abuso sexual

tonura trata de personas, proshtucnén forz da ’ secuestro Y

ctual deflnlclén de que se encuentra establecida, en la Ieglslamon aplicable a

Ja: ylo|encla familiar en el Distrito Federal.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, 1989,

La presente Convencidn, celebrada en Nueva York, en la sede de las
Naciones.Unidas en el afio de 1989 y ratificado por el Senado de ta Republica en
el afio de 1990.

Esta Convencion,: tiene por reconocido que el nifo es un lmpodamew'
\elememo dela famlha de la cual debe de rembir la proleccu&n y aSIstenma

i necesanas para ‘poder. asumic

enamente sus reSponsabmdades dentro de I

* bidem, pp, 218:219 "




e sU Taza, condicion

. ‘Arllculo 2°, Apartado 2."Los Estado Part S _maran las medldas
apropiadas para garanuzar que eI n|ﬁo se vea pro(egldo contra toda
forma de discriminacion o castlgo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,

o de sus tutores o de sus familiares.”®

1.3 Evolucion del tratamiento de la Violencia Familiar en el Distrito Federal.

“En nuesiro pais, como en muchos otros, al luchar contra este tipo de
violencia es necesario atacar algunas cuestiones ideolégicas y culturales que
permiten la existencia del fenomeno, -como por ejemplo, concebir que las
agresiones sufridas dentro de la familia son problemas de naturaleza

* ibidem. p. 183
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estrictamente privada, que debe de ser resueltos unica-y exclussvamente por Ios
afectados, sin la lntervenmén de terceros o autondades sostener que se trata de' £

curcunstanclas que no estaban regu das com dehto v

e, se generaban recurrentemente en el nucleo fam|||ar, por lo cual se creo en el:
353 ano 1990 eI Cen\ro de Atencnon a la Violencia |ntrafam|||ar (CAVI). para que enla

" Péres. Conlreras, Marin Monserrat, "Asm.los Juridicos de l.| \'loluncm COIIII’.I ] Mchr Ed Pornia,
México. 2001, Pp.5y-60 .




funcuonamlento en vlrtu»
la com|5|én ds dellto‘ qu

‘ admlmstratwa. la Vlolenc|a Famlllar en la capllal del pals es
a parur de la-creacion de Ia Ley de Asistencia y

o almente

: De forma conjunta ese mismo aro fue expedido el
Iey v5|endo este el Reglamento de la ley de Asistencia y

ORIGEN
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De la existencia de dicha ley surge el Corisejo parala Aéisterjcia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Fedéral; el clja| esta
conformado por el gobierno, legisladores y organismos no gubernamentales, y
uno de las aportaciones de dicho consejo es la creacion en el afio de 1997 del
primer Albergue para mujeres maltratadas en |a ciudad, y se establecieron en casi
la totalidad de las delegaciones politicas Unidades de Atencion a la Violencia '
Familiar (UAVIF) dependientes de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal, cuyo funcionamiento lo abordaremos mas adelante en el presente
trabajo.

En el dmbito administrativo, una de las aportaciones mas recientes que
repercule en cuanto al beneficio de la atencion de la Violencia Familiar, tanto a

: Anivel naclonal como Iocai es la creacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-

SSA1 1999 en el afio de 1999 por parte de la Secretaria de Salud, cuyo titulo es

;Prestaclén de Servicios de Salud Criterios para la Atencién Médica de la Violencia

o Famlllar, seﬁaléndose en su introduccién que su origen se deriva por la finalidad

de dar cumphmnento alos compromnsos internaciones que a adquirido el Estado

Mextcano para la eliminacién de todos las formas de violencia, especialmente la

‘que se da en el seno familiar, Seftalando que el principal objetivo de dicha norma

Oficial mexicana, es establecer los criterios a observar en fa atencion médica y la
orientacian, que . Se proporciona a las y los usuarios que se encuentran en

7,'S|tuaciones de: Vlolencla Fam|llar y que tiene la calidad de obligatoria su

‘observanma por parte de todos los prestadores del servicio de salud de los

se ores pubhcos soclal y privado que componen e} Sistema Nacional de Salud.
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tratandose de victimas mayores de edad en condiclones‘ de hacer - valer -sus
derechos ellos mismos, ya que en la legislacion mexicana dlChO dellto es
_operante con |a querella formal de |a parte ofendida. ! '

1.3.2; En el Derecho Penal.

Como ya lo sefialamos anteriormente, a principios de la década de los afios -
noventa del siglo pasado, se ponen en funcionamiento Agenclas del Mlmsterlo
Publico . especializadas en delitos sexuales, las cuales en-su (otalldad son'
atendtdas las victimas por funcionarias del sexo femenmo para darle una Integral E

Articulo 343 Bis * Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza

fisica o moral asi como la omision grave, que de manera reiterada se ejerce en
contra de un miembro de-la familia por otro integrante de la misma contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o
no lesiones.



Comete el delito de v:olencla famlllar

culo 343 TER EI cua3 v : as' conductas seha!adas en ol articulo

relatlvo'ya Ia vuolenma famlllar' pero sus' feckos tanto hama la victuma como al

5 agresor se exhenden y. van mas alla de Ios senalados en su def|n|c|on bésica, al

o consnderar como su]etos de’ dIChO dehto a |as 5|gulentes personas
o ' ]
A que reahce dicha conducta contra Ia persona con quien se encuentre unida | &z Sc}:.‘
fuera del mamm ni T O
2 En contra de Ios parlenles por consangumldad o afinidad hasta el cuarto grado | &2 r’?.‘
’ de la persona con la cual se encuemre unlda fuera del matrimonio. Eﬂ f_g;
=




3 Y por ultimo en contra de cua!qul

parlente consangulneo co)ateral o} por afinidad hasta el cuarto grado de un menor,
lo sustraiga o cambie del domicilio en donde habitualmente reside, io retenga o
impida que regrese al mismo sin la autorizacién de quienes ejercen la patria
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0_permitiendo a la ‘madre o al

,:"potestad o resolucion’de’autoridad competente,
con el .menor o visitarlo, se le aplicara una pena de: tres aﬁos de

i prlsnon y de t inta'a tresclenlos dlas mullas

" Este delito se perseguira por querella de la'bang ofendida." .

1’.3.'3. En el Derecho Familiar.

En materia familiar, el 30 de diciembre de 1997, es.cuando aparecen
preceptos relacionados especificamente con el término de Vidlencia Familiar en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, como en ese emonces se llamaba el Codugo Civil

. aplicable a la capital -del pals, siendo los primeros avanqes que exvnksu‘eron en’
‘materia de Violencia Familiar en el Derecho Familiar, modificandose en el cuerpo
Iegal .de’ dIChO ordenamuanto el titulo sexto; al ‘cual se le I|amo Relatlvo al
g Parenteseo de Allmentos y de la Violencia Familiar, en donde en su capllulo III se

Los mtegrantes de Ia famlha tienen derecho a que Ios
) ntegrldad fisnca 'y psiquica, con el objeto de
J plena lncorporacmn y pamcnpaclén en el
Ia asistencra y proleccnén de Ias mstltucmnes

- publicas de acue

icho. capﬂulo en su arttcu!o 323 TER deflnlo por

prlmera vez en Ia legis|acion |vll el concepto de Vlolencla Famlhar el cual se

descnbe a conllnuamé'

“le denommo de La Vlolencla Fammar en el cual en su artictlo 323 B|s seﬁala o

—— ]
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Art. 323 TER. “ Los integrantes de la famllia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar. i :

Por violencla familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
g como las omlsmnes graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la

>|I|a en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad

'f(snca. .psiquica o ambas independientemente de que pueda producir o no
Iesibnes; siempre y cuando el agresor y el égredido habiten en el mismo domicilio -
y exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato.”

Aslmismf; la Violencia Farhlliaf. irﬁplémentada como causal de divorcio,
+* contenida enel an[cu|6'267 fraccion XIX.

; Aslmlsmo‘ eI artlculo 283 senala los mecanismos que el juez debe de

:’aphcar al resolver sobre toda resolumon en matena ‘familiar, con la finalidad de

tar conductas de Violencia Famlllar duranle y postenormente al procedlmlento
vv,‘dandole proteccu‘)n al derecho de con' ! ncua ue tle n. ambos padres y que

i d|cho derecho sea respelado i

amllla en la leg|slac:|on CIVll se evolumona pnmordlalmenle en'Ia proteccion de

=la mtegndad en todos los sentidos, de los miembros de !a famllla especiaimente
- a |a ITILIJBI' y a los menores de edad.
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Asimismo en el Cédigo d licable &l Distrito
Federal al implementarse la Viole ja
reglas aplicables ‘&’ o{' Juici

materia de Violencia

Asimismo' en el artlculo 942 el cual se refiere a Ia forma de como se

ueda’ cudlr ante el 1uez de lo . familiar, en relaclén a que no: se ecesntan
ormalldades especiales para la prestacion que se vaya a demandar,.seﬁalando

con vIoIenma famlllar :
“Tratandose de wolenma famlllar prevista en el articulo 323 Ter del .
Y Federa! en Matena Comln y para toda la Republlca7

Cadigo Cwul para eI Dlstn
en Malena Federa el j Juez exhortaré

. De igual forma dicho ordenamiento legal a sufrido modificaciones recientes
empézando desde su nombre_‘ de dicha ley y el contenido de algunos articulos se

han adicionado, lo cual lo detaliaremos mas adelante.

'en el tercer pérrafo de dicho articulo o sngmente relativo ‘a astntos relacuonados

los:involucrados’en audiencia’ prlvada a:
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CAPITULO Il CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN RELACION A
LA VIOLENCIA FAMILIAR.

2.1 La Familia

2.2 La Violencia

2.2.1. Violencia Fisica.

2.2.2. Violencia Psicolégica.

2.2.3. Violencia Sexual.

2.3 Analisis del concepto de Violencia Familiar.
2.4 Prevencion.

2.5 Conciliacion.

2.6 Amigable composicion

2.7 Homologacioén.
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CAPITULO Il CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN RELACION A LA
VIOLENCIA FAMILIAR,

2.1, La Familia.

Podemos empezar por sefialar que la famitia es el nticleo en donde todo
hombre o mujer nace y en la cual se forma biologicamente, durante los brimeros
afios de todo individuo depende absolutamente de ella por lo que es prolegldo, ‘
alimentado, educado, gmado y.obligado a adoptar Ias costumbres 0 ideolog(as del

“grupo famlliar de donde ‘se:desar

lla: para;poder. convivir: con kotr,os grupos

- distintos al suyo,

S .0 regiones, ya que podemos sefalar
aico familiar, por estar integrada por una

variedad de familias; estacan la campesina, la indigena, la obrera o

}urbana y estas .las. de’clase baja, | media y alta calificadas asi por la sociedad; lo

‘7antenor por.sefialar,algunos tipos de familia, no olvidando de que forma cada una
ueden estar conformada ’ya que las hay desde las llamadas extensas

onformas por. el nticieo famlllar ba5|co y los demas parientes, nucleares, o las

o Chévez sencio; Manuel Fi'la Famma en el Derecho; Derecho de Familia, y Relaciones
“'Jurldlc sFemlHa es” 7" ed. Ed, P Méxlco.1990 p. 207,




*Dé Piiia; Rafiicl, “Efemientos de D»rccho civil Moy

A
H

{

"_ed.. Ed.. Porrin, Mé\ico.l‘)'n poos
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Para Ignacno Gallhdb Gérfia’s Vla'f'ami'lia es definida de Ia siguiiente fdffna:

‘ :La familla es el conjunlo de personas, en un; senlldo ampho (parlentes)
'que proceden de un progenltor o tronco comun sus fuemes son el matrlmonlo la

fnllacldn egluma o natural) 'y ‘en casos: excepcnonales a’ adopcxon (flllaclon
cwtl)"" ' '

* Chavez. Asencio, Manuel F, op. cit. p. 222,

" lbidens, p.209.

' lbid. p. 210,

1> Gulindo Garfias, 1gnacio. *Derecho Civil: Primer Curso Parte General, Pcrson.xs Familia™ 6" cd.. Ed.
Porrita, México. I')‘ﬂ p41*




nire: sus componentes, mediante el

"3

imientos: circunstancias; condiciones de vida y la vivienda.

os sefialan’la concepcion del conceplo de la

“familia, - viéndolo " desde tre: punios ‘de vista, siendo estos el Biologico, el

Sociolégico y el Juridico; los cuales sefalaremos a continuecion,

*Consejo de Menares e Institulo Naclonal de Clencias Penales. “Violencla Familiar y Menores
‘Infractores: Un Modelo de Deteccidn.” Ediciones INACIPE, México, 1999, p.7
" “Enciclopedia Juridica Omeba: Tomo NI ESTA-FAML" Editorial Ancalo. Argentina. 1974.p 978.




nos ‘de los ofros o de

25 Prowsmn de union soc:al que es el elemento motnz ;de |Os lazos

: vefechvos de Ias relacsones famﬂlares,
23 Oporlunldad para desplegar la identidad personal Iigada a Ia ldenudad
familiar,” este vinculo de identidad proporciona - la |ntegr|dad y fuerza

pslquica para enfrentar nuevas experiencias;

v}‘ého"’bloléﬁg‘icp/ que
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: ,maduraclén y reallzambn sexua

La ejercltaclén del aprendczaje y eI apoyo de'la re

tividad ‘e inicialiva
: Indlvldual e : :

"Lauro Estrada sefiala que la famlha es un slslema compuesto por lres
subsmemas que son;

I. El Subsistema marital (esposos),
Il El Subsistema padres-hijos, y
Ill. El Subsistema hermanos.

Para que el funcionamiento famlhar sea’ adecuado Ios Ilmxtes deben ser
claros y definirse con suficiente precnsnon como para permmr a Ios muembros de L

los subsistemas el desarrollo de sus funcwnes sm lnterfenr en otros pero a Ia vez
deben permltlr una.. inte 'cclon repehda sana y respeluosa con’ los olros

* Conscjo de Menores ¢ lustitulo N.|cmn.|l d|. Clcncl-ls Pcn.llcs op. ¢ii. pp.7-8
" Ibid. pp 89 :

lo'que prepara el-camino para la '~
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Ignacio Galindo Garfias define al parentesco como el nexo juridico que
existe entre los descendientes de un progenitor comun, entre un cényuge y los
parientes del otro cdnyuge, o entre adoptante y adoptado.

Nuestra actua! Iegsslacnon civil, nos define a los tlpos de parentesco en los
siguientes articulos del Cédlgo Ciwl para el Dlslrlto Federal siendo los siguientes
a conunuaclén que alaletra dlcen o

conoce mas- parentesco que los de

de esle y los descendlentes". " A
consangulneo‘ ’

Articulo 294 " El parenlesco de’ af:nldad s el que se:contrae. por- eI :

malnmomo entre el varén y Ios panentes de mujer y los

- parlentes del varén e

Arﬂcu!o 295 "EI parentesco cuwl es el que nace’de Ia adopclén slmple y

solo exlsle entfe adoplanle y adoptado o
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2.2. La Violencia.

La Ciencla Politica define ‘a: la- violencia “como™ a°. continuacion o
describimos: : Sl o Rl

: Islca o6l forzam|ento del orden nalural de las’ cosas: 0 el procede

Osono M.muul ‘chcmn.mu de Clencias Poliuc‘ls ¥ Socmlcs 22% ed. Ed Hch.lsl.l Al’[,cllllll.l 1995,
! 1014,

“chciomlrio de Sociologia™, Primera cdicion cn espadol. Editorial Fondo de Cultura Econémica.
México, 1980, p. 230
orrrmparr
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Para el.Codigo Civil para el Distrito Federal hay wolencla cuando sucede
“lo prev]sto en‘el articulo'1819 el cual a'la letra dic:

Para el Cédigo Penal para el Dis{h(d Féderal;l vnblenma es'cdrisiderada'

' como una agravante para la |mposmén de Ia pen 1o- cual lo. relaclona en el

capitulo relativo al delito de robo, defmlendo a la v

Ienc hacia Ias personas de
fa forma siguiente: SE

Articulo 37s.” La violencia en las personas se d|st|ngue en flsxca y moral

Se entlende por vnolencna ﬂsu:a en el rok 2 fuerza matenai que para,

cometerlo se hace a una perso'




B

Podemos concluir- que’la‘violencia:es la‘fuerza que se-usa comra algunak

‘persona para obllgarle a hacer o consentlr o que no qulere vpor medlos que no"

7 humano en sus etapas como especle ammal no habria podido sobrekur sin eI
‘empleo de rasgos de violencla en su comportam|ento tanto para'su defensa de
los demas animales, tanto de los demas hombres en su evolucién hlstorlca. N

2.2.1. Violencia Fisica,

Como ya sefialamos prevlamente Ia vlolencua flsma (materlal)1 es' aquella :
afectacién en una persona que da como res I(a do que exist ‘
personas o en su persona un resultado materlal -del
para obtener un resultado no 'deseado

La violencia fisica suele

!causar dano a Ia mtegndad flsuca del olro, encamlnado,hacla su somehmlento y.
“control; s :




Ia lntegridad corporal en una persona relaclonado a Ia vloiencla famlllar se puede
manlfesiar de las siguientes formas: E

1, Empujones;
2, Bofetadas;
3. Puntapiés;
4,
5.

Sujeciones; . S R
Golpes que causen lesiones. moderadas, ‘severas y
morlales) . ek k

6. Homicidio.
Podemos sefialar que este tipo de wolen a es’|a mas facil’ de deteclar en

el nicleo familiar e inclusive en la comumdad o socledad
2.2.2 Violencia Psicoldgica,

Es aquella conducta llevada a cabo por una persona, que lmpllca una gran

cantidad de situaciones dirigidas a dafar la establlldad emocmnal de otra Ia cual
recibe una afectacion y alleracion tanto en 'su ] )
desarrollo psicolégico.

coaccnones insultos, condlcmnamlentos humlllacmne

tales como. la baja de autoestima, ansiedad, mledo |nsegur|dad depreslon alto
l ,-grado de senhmlemo de culpa y en casos extremos, trastornos psicoldgicos
|rrever5|b|es ;
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La Ley de Asistencia y F’revenmén a la Vlolenma Intrafamlllar en su articulo
3 fraccidn tercera inciso. b defme a esle’ upo de vuolencla con ‘el termmo de

,Maltrato Psmoemoclonal de Ia si ulenle forma

valoraclén psncoléglca que Se reallce a Ia vichma por pent oflmales ,a" pellc;on
o de autorldad mlnlsterlal en averigtiacion previa o a peuclon de:la autondad judnclal :

o 'en] »mo de orden familiar o criminal.

2;2.3.Violencia Sexual.

Dicha forma de violencia se da por medxo de conduclas que Ileva & cabo

una persona, con la finalidad de causar cuerlo agrawo a otra persona con eI uso -

de la sexualidad como un. medlo para wolentarla y en: dlchas conduclas se.

o sanclonables como las mgwentes que abarcan burlas y Ia ndlcullzacnon hacta
la persona en cuanto a su sexualidad (incluyendo su flsmo). el acoso o asedio
sexual, la negacion a fas necesidades de la pareja, infligir dolor no consentido a
la pareja durante el acto sexual, !a infidelidad y la celotipia.

T.-n.'” LUN
FALLA DE ORIGEN




po de delltos‘ no cabe hacer distincién entre cual se comete mas en eI nucleo: .

‘famlhar. ya que aunque existe el Incesto que cuenta con elementos normatwos en
cuanto a que los sujetos involucrados sean familiares, en la actuahdad <Ia
generalidad de dichos delitos se dan en la familia, lo mas grave de esto ulllmo es
que ya es muy recurrente en que los ascendlenles son los que cometen dlchos
delitos sobre sus descendientes. E

Por Ultimo describimos de que forma esta’ co ‘ceptuallzada"l
sexual en la Ley de Asistencia y Prevenmon de la: VIoIencua ntrafamiliar;‘en. Ia
cual le denomina maltrato sexual senalando e

anlculo 3 fraccnén tercera,
inciso ¢, que a la letra dice: :

" ¢) “Maltrato Sexual AI palron de conducta con5|stente en actos u:
omisiones reileradas; Y cuyas formas de expreslbn pueden ser. |nduc|r ala

rea||zac|on de pracucas sexu 5.0 deseadas o que generen dolor : prachcar Ia‘,

- celot|p|a para el control ‘lpulamon o domlnlo de la pareja y que generen un ;

»daﬁo AsI ‘como. Ios dehto a‘que se reflere o tltulo Decnmoqulnto del Codlgd

Hacemos insistenciaen las definiciones relativas a la violencia o tipos de

’3' mallralo‘ ntes:analizados; sefalados en la Ley de Asistencia y Prevencion de la

i _‘3V|o\gncia,Intrafamll,Iar, n virtud de ser el tinico ordenamiento legal en el Distrito




S A

: .kFederaI que deflne en malerla admmlstratlva dlchos conceptos ya.que en la
= Ieglslaclon civil, penal y familiar se habla de dIChOS termmos -pero no se definen :
len cada uno de ellos.

2,3 Analisis del concepto de Violencia Familiar.

Podemos empezar a hablar que 1a .violencia que se da en. Ios nucleos
familiares, primeramente se le llamé vuolenma doméstica, nombre que se Ie otorga ’
en ofros paises del mundo a_la violencia vivida en el hogar -en Mexlco dlcho'
fenémeno social se le |Iamo violencia |ntrafam||lar .que ya en la actualidad se le ’

denomina Vnolencla Famlll

ual tuvo origen en’los foros internaclonales. en .

Méxuco es adoptada

o condlclonadas -a‘aceptar esa falsa vlslén de’ que son suletos soclales deblles con
complejo de mfenorldad aclarando que nos refenmos al genero femenlno en esta
crrcunstancna en virlud de ser todavia una realidad aceptada por dicho genero,
siendo la mujer la mayor expuesta a la Violencia Familiar y es en el hogar en
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Para Ad ana Trejc Marﬂnez Invesllgadora de ste fenomeno social, define
o a Ia Vlolenma Famlhar de Ia mguiente forma “es aquel acto de poder u omisién

vlntenclonal durlg|do a dominar. o agresnon ica, pslcologlca econémica o sexual,

: dmglda a cualquner mlembro de la famllla dentro o fuera del dom|cmo familiar, con

L parentesco cnwl o por relaclén de hecho .

El Centro de Atencién a la Vloleﬁcia Inirafamiliar (CAVI) dependiente de la
Procuraduria General de Jusucna del Dlstmo Federal institucion plonera enla
atencion de la violencia doméstica, defirie. en el afo de 1997 en su edicién de
modelos de atencion de la siguiente forma: : ‘

' péres. Contrerts, Monscrral. op. cil., p.89. .
)i .
2 Trejo Martines, Adriana, * Prevencion de In Violencii Intealamiliar” Editoriat Porria, Mésico, 2001, p.7




'Intrafamlllar |nvolucran a qulenes los viven en,un clrculo, que Ies |mplde

' Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, *Violencia Sexual ¢ Intrafamiliar: Modelos de

Alencion”, Ediciones PGIDF. Meéxico, 1997, p.13
AT (AT
I].LO ot :ON
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_reconocerse como agresores o agredldos de ahl la necesndad de Ia Intervenmén
"‘de un tercero que conozca la problemétlca para recibir apoyo eflment 2,

Familiar existe un ciclo, el cual consta de tres etapas fundamentales sxendo

estas: la acumulacién de la tension, descarga aguda de la vIoIenma y por ulnmo la"

luna de miel reconciliatoria. Las cuales a continuacion en sintesis exphcamos:

1.- Acumulacion de Tension.- Esta se caracteriza por ser la etapa en la que

existen cambios repentinos en el animo del agresor; quien comienza a-,

reaccionar negalivamente ante lo que élrsiente’co}no' frustracion de sus
ideas o deseos, En esta elapa la wolencla empleza por un ataque menor,
en donde por existir aceptacion po; ser, mlmmo Ilagando aser de mayor

magnitud los ataques futuros va siendo las’ agresnones muy fuertes se llega

al grado de no ser controlable el mecams o d”

relacién familiar entra en la segunda etapa

2.- Descarga Aguda de Vlolencla Esta elapa es a:de meno
tiempo, durante e! cual el agresor no conlrola su ray descarga Ia tensmn
acumulada en la primera fase surglendo os. alaq»

destructivas, causando dafios en el m|embro de la lia cdn la cual e)iiste

el conflicto. En esta etapa existe la: )ustmcacmn de'la’ agreslon en ambas
partes y confusmn del hecho

- 3.- Luna de Miel’ Reconcma(ona En" ap 'eé'Ia‘ que se caracteriza

por que el agresor se muestra amoroso y arrepentldo con la victima, ya que

reconoce que hay un daﬁo que se tlene que: reparar cayendo la victima en

la aceptacuén de relmmar las cosas, completandose el ciclo, el cual se

= [bid. pp; 15416

Reiacmnado a lo anterior es importante sefialar que en la V:olencua"

Ia wolencna y Ia pare)a o"



efiniciones - que
penal y civil; -

r, instrumento

Fracmén II| : Vlolencla Familiar; Aquel acto de poder u omlslon mtencnonal

recurrente o c|c|lco dll’lgldO ‘a dominar,’ sbme(er controlar o agredlr flsuca verba|

' psicoemoclonal o sexualmente a’ cualquler mlembro de la famIISa dentro o fuera'v
~del domlclilo famlllar que tengan parenlesco olo hayan tenido por af fidad civit: -

matnmonlo concublnato o mantengan una relacnon de hecho, y que tiene por
efeclo causar daﬁo y que puede ser cualqmera de Ias sigulemes formas

En relacnén a las formas de mallra(o que revlsten ala V:olencna Famlhar.

son los ya anallzados y cuya defnnlclo relativa a eslé Ley admxnlstratlva, ya
- fueron descmos en el presente capltulo con anterioridad. -

‘“elemento de que predlsponla que la agresion o maltrato fuese reiterado.
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L 'famllla en contra

como Ias o smne graves que de manera “reiterada’ejerza un miembro de la

3 otro Integrante de Ia mlsma que atenté contra su integridad

fistca psiqulca o ambas mdependientememe de  que pueda producir o no

Ieswnes SIempre y cuando el agresor y el agredldo habiten en el mismo domicilio
- y emsla una relacmn de paremesco ma(rlmomo o concubinato.”

En relacnon a esla defnmcuon Iegal podemos sedalar que a d|ferenc|a de la
‘Ley admlnlslratlva en la matena no (ule|a a las relacmnes de - hecho

: expresamenle a menos que de estas se derlven snuaclones de parentesco entre
‘los nuevos elementos derivados de d|cha relaclon en el nucleo fammar Cabe
‘aclarar que dicho precepto no nene camb:os recnentes ya que eI tex(o del mismo )

es el creado en fecha 30 de d|c|embre de’ 1997 aslmlsmo s |mpor1anle seﬁalar la

similitud que hay de esle preceplo a Ia efmlclon penal en cuanto asu redacclén




2.4 Prevencién.

Por prevenclén podemos comprender que es todo aquello que |mp||ca

Tamblén podemos -sefalar.que;la; prevencion: e una: de Ias finahdades

'comunmente astgnadas ala poteslad.punluva ‘del Estado ya Ia pena mlsma la

cual da como resullado en'm enal las dos fmalldades dela prevenclon las

cuales conocemos a Ia P general Ia cual consiste "en sefalar

preceptos y sancnones conla amenaza o conmmaclbn dirigida a la sociedad en su

conjunto de -no: hacer lo sancuonado -por a Ley, .indicandole la pena a sufrir en

caso de cometerlo po Io qu hace a la prevencion especial es la que ya se lleva

"Io a los preceptos senalados en la Ley, dotando de

mptlvoslsociale y slcolégncqs que le impidan volver a reincidir en dicha

- conducta.

En materia de Vlolencla Famlhar creemos que es muy importante la funcion
preventoria, en- el fenémeno Y. lo |mportante de llevario a cabo, ya que es
necesario establecer politlcas y acmones de prevenmon tamo enlo general como
en lo especial, que disminuyan los faclpres,generado‘res, de’ wolencna ‘en los

hogares, como lo son: el desempleo, la falta de educ 'as adlmones la

desintegracion familiar y por Uitimo la falta de dlfusubn de las Ieyes que regulan y
controlan la Violencia Familiar, sus mecanismos de sancnén aunado a |a falta de
procedimientos administrativos uniformes para lograr una prevencnén eficaz anles
de acudir a ofra instancia legal.
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2.4 Conciliacion,

La conciliacién es uno de los mecanlsmos de soluclon de confhctos, el cual R

tiene sus antecedentes histéricos en Grecla en donde estaba regulada por la Ley i

y consistia en exammar Ios hechos del Imglo y. procurar ‘convencer a las partes de ;

busquen Ia comcndencla

3 Ese tercero puede ser un partlcular o un funcionario; en este ultlmo caso

. forma pane del mecamsmo procesal y lleva la |mprenta del‘estado que
: Vo : I ,.z: :

Y lograr la'pa: ocia

- Eqciclopedia Juridica Omicba: Toxilq'lll CLAU-CONS. opit. p. 592



* comun‘acuerdo resuelvan sus diferencias
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io Juridico Mexicano™ 2" ed. Ed. Porrin. Mésico. 1987,

> Ingtitwo de Investignciones Juridicas, * Di
p. 68, :




s Débe'de conocer Ia controversla de que se trate

2 PrOponer alternatlvas de solucmn y

3 Actuar con equidad y buen razonamlento

Es importante sefialar que la conciliacién, principalmente es llevada acabo
en organlsmés gubernamentales o instituciones, a través de procedimientos
formalizados en las leyes, de ahi de que a la conciliacion se clasifique en judicial
o extrajudicial.

La Conciliacion Judicial (o preprocesal).- es aquella que se lleva a cabo por
la Autoridad Judicial y los auxiliares de estd, tal es el caso de las conciliaciones’
llevadas acabo en la audiencia preVia y de conciliacion en el juicio ordinario civil y
lambxén Ias relauvas a los JUICIOS de controversias de orden familiar, las cuales

La concillacno Extra]udxmal Son aquellas llevadas por instituciones o

: 'eramonal'de Seguros y Flanzas etc
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2.6 Amigable composicion

Para el Diccionario Juridico Mexicano la amigable composicion la define
asl: “la voz amigable, procede de latin amicabilis, que s lo amistoso, propio
de amigos. Es, por esta, una forma de solucionar los conflictos de intereses entre -

las partes por obra de terceros amlgos de ambas, sin sujetar sus procedimientos a . ;-

normas de derecho preeslablecudas y sin apegarse para la decision mas que a Ia

equndad y 'buena fe.",".’,v('

Clpnano Gomez Lara seﬁala que la amigable composicion, es aquella que
surge de un pacto entre Ias partes, en el cual admiten acudir a la opmlén de un
tercero, pero enterados de:que la opinién de! tercero al que acuden no es de’
caracter. obligatorio.- ‘Por. ello lo complicado de esta figura como. medlo para‘

. solucionar. conflictos,’ ya que el amxgable componedor salo procuraré an nlrlos' es.
’ decw hacerlos Ilegar aun buen acuerdo (Transacclon) oa que las’partes dejen lasj

cumplirlos o reconocerlos (allanam|ento)

Lo que le da fuerza a la opinién del am ga‘_' le
de las partes en acatarla o no. Es por ello que esta forma previa d soluclonar Ios*g
confhclos carece de funmonalldad ya que no tlene coacclon para las partes por';

lo que la solucién del conflicto sigue quedando a voluniad de lias; or lo que es

importante que analicemos la flgura del arbnra edlo més eficaz

para_la ‘solucion de conflictos ya que: Ias partes se su1elan a él de forma

voluntaria, pero la determlnacron que se emila es de caracter obhgatono para
ambas. i

T bl p. 150
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concluya con una resolucion que sera de aracter vlnculatono y: exlglble para :

ambas partes, informandoles las - consecuenclas que puede generar el

-incumplimiento de las determlnacmnes d 3 |as aulorldades admlnlstratlvas o

judiciales”

Homologaciodn,

Para el Derecho Procesal ‘la homologa n'qmere dsclr. “Palabra gnega :
que significa << CONSECUTIVA ENTE>> o aprob
el consenumlento técno que a as pa s'a a sentencia a bltral cuando dejan~ :

n. Llémese Homologamon"‘

: Inlervencmn de Juez ° Nota io
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Por ulhm por Io que se refiere al presente capltulo, de sus anéhsus y -

estud|o podemos concluw que la Violencia Familiar- es un fenbmeno que afecta a,:

todos os ntegrantes de la familia y a la sociedad; dejando en sus mxembros
darfios,.en muchos: casos perdurables, derivados de las formas de maltrato que
marca a Ia onlencta Famnhar y de ello que sea un problema de mteré» pubI|co"/~

general como “Un fenémeno jurld|co soclal

por Io que‘ d'ben de‘

costumbres que_existen - en Ias diferentes. reglones de Ia socuedad mexlcana
‘desde.la d|ferencla‘de genero por parte de toda la socledad Ia cual es asamllada

mallda y culm!nando con el atropello de los derechos humanos por parte
arlos publncos que deben de prevenir, asi como de comrolar dicho

fenomeno,~ empezando desde los  legisladores, los cuales no proveen. el
perfecclonamlenlo que necesllan las |eyes ya creadas en la maleria y todo
- servidor - publuco que entre - sus funciones tenga explicitamente la tarea de

prevenir y controlar dlcho fendmeno social, directa o indirectamente.
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CAPITULO lil. LEGISLACION APLICABLE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL
DISTRITO FEDERAL.

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podemos empezar por sefialar que en nuestra Constitucién Politica, no
existen referencias expresas que hablen sobre Violencia Familiar, pero existen
disposiciones que protegen a las personas en diversas situaciones, incluyéndose
la vida del individuo en la familia y Ios derechos de esta ante la socledad. . '

La Constllu‘m n, fija la: b ses para que exista ese orden social que es Ia
al funclén de Ia ‘misma, y'a' | gobernabllldad de un Estado se comlenza
ara parlir de ese bienestar social, el cua| se debe empezar a eslablecer desde
‘el ‘niiclec famlhar ‘el cual ‘es en. donde todo hombre o mUJer se empleza a :

desarrollar, para después fusmnarse a Ia somedad cumphendo con Ias

obllgacmnes y gozar de los derechos | que a mlsma Ie otorga

Es in"nportanle sefalar quevlés medidas de proteccidn que indirectamente la
Constitucién sefiala en materia de Violencia Familiar, no pueden ser consideradas
como garantias constituéionalés,ﬁ ya que en las controversias relativas a esta-

»méferia, of que cometekdicha cohdUdta es en lodos los casos un particular, peroy
- “dicha normahwdad consmuclonal protege a todo individuo en sena\ar los accesos
i hos que tlene para acudlr a los mecanismos que ex|slen para la




15

. comenldo se desprende que dicha Ley pro(ege a to e”nciqéntfel

] la;e“ddca‘ciénb

iE‘stado

icar. si fa poblacion que
sea por situaciones
oiros factores familiares
en un futuro al no contar
o3 enla)a social, lo cual se da
St eo familia smo el derecho que tiene a recibir
por parte del e;iadd. e
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: - En la fraccién segunda del primer pér'r'afo;x‘nseﬁala‘ que la educacion se
basara en los resultados del progreso cientiﬁéo. IUcﬁhara contra los prejuicios,

k servidumbres y demds vicios que |a ignoréncla siembra en el Individuo,
relacionado a lo anterior podemos sefialar una situacion que sigue:siendo parté
de la ignorancia que se da en algunas regiones de nuestro pals en la actualidad,
tal es el caso de la diferencia de genero, que sigue afectando demaslado al
genero femenino. ’ i

Creemos que el texto insertado en el articulo. tercero constltumonal con
més relevancla .es el sefialado en el inciso ¢ del ya seﬁalado parrafo pnmero el

i lo, anterlo nos remite a Ia idea de que el consmuyente se |ntereso en el
: blenestar y equmbno para el buen desarrollo del Indmduo ‘lo cual redlluaré un

. ydesarrollo més arménlco del- Indlwduo tanto en la famllla como en Ia soctedadw

' "aslmlsmo ndlca que se fomentara en él, los ldeales de fralernldad e Igualdad de' ‘
derechos de todos los hombres. Asimismo seﬁala que evitara :

. pnwleglos que se pudlaran dar por razén de grupos, sexos T zas ) e Indlvnduos

reconoclendo ‘indirectamente la exlstenc:a de Ios mismos Ios cuales - snempre’
emplezan por darse pnmeramenle en e| nucleo fam|||ar y con postenondad en el
grupo social,
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lgnoran_cua, deslgualdad social y abusos de poder Io;, cua‘les ‘danen el hogar y L

' Ja familia resultando la Violencia Familiar, o a nivel sociedad |a marginacion,

Es por ello es necesario que en todo mdwnduo en su nifiez, por.io menos le

- sea fomenlado el reconocmenlo de Ios valores de Ia kgualdad qmdad y Ia .
. d|gmdad que tlene derecho todo mdwnduo Es Importante destacar que por med|o i
i der la educacu‘)n que, Imparte el: Eslédb o con autonzacmn de eslé se debe de g
erradlca" oda costufnbre dlscnmmatona [¢] prlvuleglo que deforme el desarrollo‘

R senalando que_ estd protegera la orgamzaclon y desarrollo de Ia mlsma
En. el segundo: parrafo onsagra e derecho que tlene foda persona. a
deC|d|r de. manera libre, responsable yel espamamlento deI numero ‘de hijos que

decldan tener :
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En su parrafo tercero sefiala el derecho:que |ene toda persona y por

consecuencia todo miembro de una famnlla a reclbnr el derecho de proteccmn de la

salud, sefialando que la Ley deﬂmra las b ses Y modalldades para el acceso a
los servicios de salud. -

En su pérrafo sexio,

impone cierta kobl_lgacién a los padres y a la familia, al
seﬁalar a favgr de lo:
a'la satnsfaccnon de sus necesudades de
cirn |ento para’ su desarrollo |ntegra|”
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Articulé 17. En ,rma general que ninguna
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aba)adora famllla reestructurada y:Violencia
‘fac‘tores,lmcla‘leskde estud|o -de la conducta -

Para Ia aplicaciéh‘ de’ diéhd rhodelo de deteccion, fue aplicado en 1,886
menor S que se encontraban puestos a disposicién del Consejo de Menores en el
Dlstnto Federal en el penodo comprendido del 1°, De enero al 31 de dlmembre de
‘ 1998 oble.niéhdose Ios siguientes resultados:



66

como . variante :

pa ce ‘en primér‘ lugar'

leras' qUe Ihdiba que la muestra-de_ es{udio, en cualquiér angulo de
128

- anahsns seﬁala a Ia vIoIenca fam ar com v rlable més recurrente

PR | TESIS CON
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delinquir.

Articulo 20.- En d|cho precepto constltuclonal se. eslablecen |as bases y

garantias que en todo proceso'de orden penal de e’ ener el Inculpado yla

victima o el ofendldo del delllo

En su apartado B relauvo a la’ victlma o del ofendldo sefiala en sus seis

elemenlos de prueba con los que cuente tanto en Ia averlguacnon prevla como en

o el proceso y a que se desahoguen las d|||genc|as ( orrespondlemes




secundanas que tlene derecho para 5| y para proleger a Ia familia, asimismo

seﬁala el derecho que tiene |a victima a recibir atencién médica de emergencia, y
" la atencion psicolégica que en el delito de Violencia Familiar es en la mayoria de
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Y e]ercnando sobre ‘el menor: un aﬁo tanto a su desarrollo armémco éultural e =

) ntelectual y sacial,'ya'que la educacnon lmpamda por Ias escuelas en las etapas
del
s ‘|mportante centro‘de conwvencna para que eI menor . se desenvuelva comoj

enor n solamente es el centro de ensenanza| sino’ que lambven es un

|nd|wduo soc1al
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,relacwnado a Io anterlor es de vital

Jlas escuelas para que reclba educaclon Ya que este cwcunstancl en nuestro'\ i

ves'una snuacion muy reiterada, la. cual no esta sanclonada expresamente

".como déhto u otro tipo de infraccion, danando severament 'al |nd|vlduo que se Ie :

:prlva de dicho derecho, lo cual repercute en su desenvolwmuento y desarrollo

futuro ante la sociedad.

3.2, Codigo Penal para el Distrito Federal,

constitucionales especiflcamenle en eI arﬂculo 122, reallzadas ei 22 de agoslo de‘
\1996 que repercuheron e mvolucraron a todas |as partes mlegrantes ‘de la-

de amcu os aphcables con amenondad senalando en su regulacnon al demo de
V|olencia Famlllar pOI' lo que empezaremos a senalar Ios artlculos relat|vos aesta
y posterlormente los relacmnados con dIChO dehto

-la’conducta mlsiv que reahzan Ios padres en no hacer concurnrkal menor ain



mn

ialamos, "l delito de
6digo: Penal para el -

Violencia Famillar a dlferencla deI precepto i ; orf dél~

elemenlo normallvo que aparecla en-el segundo vpé> ] te hicdlb,ff'
relamonado a que Ia vlctlma y el agresor vivieran en el m T P or lo qﬁe
ya no es necesarlo que (o5 sujetos mvolucrado' ¢ engan que’
‘ cohabitar en el mlsmo domlmllo fo cual es’ acert do J ealidad as
- ‘conductas violentas- denlro de la familia, ‘no- fos; dan’ den

domicilio famihar sino que pueden darse en cualq slempre y cuando se'

den los reqmsnos y elemenlos exlgvdos por la Iey para que se de dIChO delno




Violencia Familiar, refiriendo lo S|gmenle'

“Comele el delito de vio'lencl'a"'fémmar e'I‘ conyuge; concublna o

concubinario, pariente consangulneo en IInea recla ascendente o’ descendenle

sin limitacion de grado, pariente colateral. consangulneo o ‘afln hasta el cuarto

grado, adoplante o adoptado, que haga uso de Ia fuerza ﬂswa o moral o que'

mcurra enla omusién grave.”

g Slendo en. esta ultlma parle de dicho pérrafo en donde se pedla que el

g agresor y Ia vlctlma vlvneran en el mismo dom|cul|o tal como Io podemos apremar

.,k'en la defmlclén Inlcialtde la V|olencua Famnhar como demo el cual puede ser.

‘consultado enla ultlmé parte de! prlmer capnlulo de la pre: nte’ mveshgacmn

: As1m|smo relacnonado a este artlculo en s penulumo pérra(obseﬁala las
penas aphcables a dlcho dellto senalando que la pena serd pnvahva de ||bertad
; ‘_!a cual consistira de seis meses a cualro afios de prision, prohibicion de ir a lugar
" determinado, caucion de no ofender, y la imposicién de sujetarse al tratamiento

" psicolégico especializado el cual no excedera del tiempo impuesto en la pena de
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‘n

prision, aslm|smo senala que d|cha sanmén serd mdependmnlemente de Ias

penas que merezca por la comision de Iesmnes u otro dehto demas senala que

“a nuestra opinién que esto Ultimo senalado X
error por parte de la Asamblea Leglslatrvavdal

e 'En todos los casos eI Mmlsteno PUb|ICO deberé solicitar las medldas'
: 'precautorlas que consldere pemnentes de manera |nmed|ata que en nlngun caso:

 excedera de veinticuatro horas, y el Juez resolvera sin dllacton alguna



fraccion Ii o siguiente;

“Si el ofendido fure

refieren los_articulos.” 34

en el sjercicio

De. dicho’delito :se. desprende una-agravante, cuya consecuencia tiene la

:: privacion de derechos de familia del ?Qresbr sobre la victima.
o S TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Articulo 300.- Esté precepto también contenido en los articulos relativos al
delito de Lesnones senala que si la victima fuere alguno de los parientes o
personas a que se refleren Ios anlculos relativos a-|a-Violencia Familiar, se

aumentara |a pena que corresponda hasta en una tercera parte en su minlmo yen
' on v‘arreglo a'los articulos que preceden, salvo que se tlplflque el

ncna Famullar para lo cual se aplicara la pena de éste Y. el de las
lesiones, ya que‘la misma definicion del delito de Violencia Fammar‘ habla de'la

»lndependencna de dlcha conducta, ya que expresamente habla de la constslencla
y aclara que lndependuentemente de que cause o no Iestones

Para la me;or comprensusn de. Ios dos anterlores arllculos el mlsmo Codugo

Bajo el nombre de Ieslon se comprenden

"Penal defme como Lesn‘)n lo sugutenl

-causa externa

“Articulo 350 chho artlculo relatlvo al delito de Difamacion, sefala que

dlcha conducta consnste en comunlca dolosamente a una o mas personas, Ia

imputacion que se hace a otra persona flsma de un hecho clerto o falso,

determinado o lndetermlnado que

eda causarle deshonra descredno perjulcuo,.

o exponerlo al despreclo de_algunen

Dicho amculo en su ulllmo parrafo senala expresamente que sI el ofendldo

la Violencia Famnllar o V|o|en0|a Famlhar Equlparada (343 B|s y 343 Ter) Ia pena

se aumentara en un lEYCIO




1 d

3.3 Cédigo Civil para el Distrito Federal

Dicho ordenamiento en la actualidad ha tenido 5|gn|f|cantes reformas en..
cuanto al contenido de la Violencia Familiar, por lo que a contlnuamon anallzamos

los preceptos relacnonados expresamente ala mnsma 'y postenormenle los que se -
le relacionan, k :

la actualidad senala que dlcha cond dara in p n entemente de! lugar en

donde se dé la agresion, lo que es un acierto del Ieglslador ya que con ello dicha

conducta es mas sancionable; 'ya. ‘quersu” ‘realizacion se da en diversas
circunstancias de lugar, y no como antés los establecia, olro cambio notable en el
actual precepto es que omite sefialar las calidades y condiciones especiales que
deben de tener y existir entre el agresor y la victima. lo cual antes aparecia en la
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definicion de la Violencia familiar en. un’ mlsmo

" actualidad dichas condicicnantes forman pane de otro articulo;’el cual anallzamos' :

en seguida.

cualquier otra persona que

educacion, mstrucclén o culdado ) féndid_o ‘

convivan o hayan convivido

. leg‘avl"d' dicha , convivencia, ‘klo»cUaI es una nueva condicionante candidata a
,,modmcaclon s} lehmllacmn de “la misma por parte del legislador del Distrito

Federal y ojala que dIChD anahsus no sea motivo para crear un articulo adicional.

Arﬁculo 323 SEXTUS Sefala una sancién para los integrantes de la
) famllla ‘que -incurran _en conductas de Violencia Famlllar los -cuales estardn
»obllgados ‘a reparar los ‘dafios y perjuicios -que - se: oca5|onen ,c{:ﬁpn’, dlghas'
conductas, con independencia de ofro tipo de obligacion o sancion que}éédlié de

la aplicacién de la legislacion civil u otros ordenamiehtos

Articulo 323 BIS Dicho precepto es de I s épltulo

relativo a la onlenma Familiar-en_la’; Ieglslaclén

: ,ﬁnahdad de proteger a Ios acreedores ahmemarlos que der ados de’ conductas o




T

o relallvas a Ia V|o|encla>en la famlllaAadquleren esta cahdad ]urldlca dIChO precepto
: senala alcances Iegales apllcables a terceros a]enos ala famllla ya que indica las

; ~_Ar;thulo 267 fracciones XVIl y XVIli.- El presente articulo relativo a las

‘causales- de divorcio relaciona dos supuestos como causa para demandar el
divorcio necesario, sefialando a continuacion el contenido de las mismas:
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XVII "La conducla de vIoIencua fammar cometlda ] permlhda porbuno de los“k

- conyuges conlra‘el ro, 0hacia’ Ios huos de: ambos 0 de ‘al'uno-deVellos Se

' ‘enhende por vlo encia amlllar’la descma en este Codlgo§ :

Iimlenlo |njust|f|cado de- las delermlnam

: autorldades‘ dmlnlstrauvas 0 ‘judiciales que se hayan ordenado ,lencﬂentes a;g’ :

correglr los aclos de v:olencla familiar,"

Relaclonado a esta ultima fraccion es de gran Importancna senalar que este )

: 'es un punlo en donde las- instancias publicas dependnenles dekGoblerno del
_1 _',Dlstrlto Federal que previenen y controlan a la Vlolenc«a Famlhar en la via
. admlnlstratwa se enfrentan a cierla limitacion Iegal ya que no xodas ellas estan
faooltadas para emitir resoluciones para corregir aclos de Vlolenma familiar, ya

que en el mayor nimero de los casos la reso'luc‘io_n que se da para resolver fa
'ptoblemética es emanada de la voluntad dé'la's‘,;’panes que siempre recae’en.un
acuerdo de voluntades por escrito- y s:n vcoaccion alguna, pero no por una .

resolucnon impositiva de caracter pub |co por o ‘que es |mportante que S@ i

homologue dicha facultad Y. oper ' cabalmente dlcha causal al- reconocerse 10" L

: reallzado en dichas Instancnas pero con 'una facultad coacliva en lodas ellas ;

prowsuonales que a j
dure el ]uu:lo sen I

|ntegr|dad y segundad de Interes dos que lratandose de violencia

famlhar debera slempre decretar

ESTA TESIS NO SALEK
DE LA BIBLIOTECA



K0

a) Ordenar Ia salida del conyuge demandado de Ia wvxenda donde hablta
el grupo famllrar '

»b) Prohlblcron al cony dado de |r a Iugar determlnado lal como

ol domrcrho o e|< | ajan o estudran Ios agravrados y
¢) Prohibir que el conyuge’ derhandadd s6 acérque a los agra\)iados ala“
distancia qglie el propio Jusz consideré pertinente;” .~ 5

Articulo 283.- Sefiala que en toda sentencia de di\)brcio-s'ey filara en
definitiva la situacion de los hijos, con la finalidad de protegerlos de cualquler
conducta de Violencia Familiar futura, para lo cuat de oficio o'a peuclon de Ia‘:
parte interesada se allegara de los elementos necesarios para eIIo y tomara en .
cuenta las opiniones del Ministerio Publico, ambos padres ¥ Ia de Ios propros',m
menores, srempre consrderando el interés superior de los menores ¥ no restando '

|mportancia al derecho de convrvencra que llenen los padres para con ellos :

: Arﬁculo 44_7fracciones~'lll Y. IV 'Dicho -precepto que'la palria

polestad se prerde medranle resolucion rudrclal sefl

lando en ocho fraccrones las
causales expresas por Ias cuales se puede perder dIChO derecho destacando en

malena de Vlolencra Famrlrar las srgurenles
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‘el Iegislador en cuan(o a que Ienc|a Famlllar conshtuya una causa

suflclente podemos aflrmar que lo serd cuando dlcha conducta sea denuncuada y

sancmnada penalmente medlanle una sentencua ejecutonada ya. que su no .

entrariamos en el enlreducho ‘de’en qtie founstancias a criterio ‘del” jusz seré i

causa suficiente o no la’ Violenm ' Familiar. para el cese de"dicho.derecho de’

famlha ,
Articulo 494.

10 1 nemos a este articulo el cual senala que los
responsables de Ias casas de asnstenma ya sean publlcas 0 prlvadas donde se--

: remban menores. que hayan sido objeto de Vlolenua Famlllar éstos tendran la
‘ 'custodla de los" menores en los términos de las leyes y los estatutos de la
~instituci en. todo caso deberan de dar aviso al Ministerio Piblico y a quien

ejermcno de la patria potestad siempre y cuando estos no se
puentfen relacionados como responsables del evento de Violencia Familiar

3.4 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
'chho ordenamiento procesal, nos refiere Unicamente un articulo apllcable
aI de |to de V|o|em:|a Familiar, siendo este el articulo 115, el cuaI nos remlte a Ias:




solicitados por las autoridades. Asimiémo bdlc
en calidad de peritos, sujetandose a lo dispt

3.5 Codigo de Procedimientos Civiles para

Dicho ordenamiento adjetivo “
942, 943 y 945, las bases de los

:de,,e,s&a

" Dicho‘an iculo féconpcé la apb‘rtacién y-valor de lo realizado previamente
por la parte receplora de’ Violencia Familiar ante las instituciones creadas para
dicho fin.
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udlenma previa de conmllacnbn en eI '1u|clo ordmarlo CIVil el cual sera una vez:

: ‘~_j,conlestada la’ dem d

,*dentro de los diez ias suguie'ntes dando vista a fa parte que corres

. xcepmén de que tratandose de Ios juicios de divorcio necesarlo porrlas causales
ladas en el articulo 267 fracciones Xi, XVIl o XVIII del Cédlgo CIVll

! ales se refaeren en el orden siguiente, a la sevicia, |as amenazas o’ |nJur|as
graves de un cdnyuge para el otro o hacia los hijos, a las conduclas de Violencia

. Famlhar cometidas de un cényuge hacia el ofro y sobre el incumphmlento deA

resoluciones administrativas para frenar conductas de Vuolencla Famillar solo en

estos casos la audiencia previa, de conciliacion se celebraré dentro de los cinco
dias siguientes a la contestacion de la demanda : :

Articulo 290.- Este precepto relatwo al ofrecumnento y admlsmn de
pruebas, sefiala que. 5| en el mlsmo ‘dia en que se haya celebrado la audiencia
previa de concnhacnén y de excepcuones procesales, y no haya existido acuerdo
entre las partes a mas tardar al dia siguiente de la audiencia el juez abnra el

juicio. al penodo de ofrecimiento” de pruebas que es de diez dias comunesl

Artlcu|o 272-A.- Predice: lo: relanvo al plazo que e tiene para fuar |a

: inmediato se seﬁalara fecha de aud|enC|a a cual sera

excepciones’ que se:hubleren opuesto ‘an su contra y'dlcho artlculo'hace Ia ’

regularmenle. que se empezaran a contar al dia siguiente de la notificacion de‘l

auto que'notifiq'ue a las partes la apertura del juicio a prueba, sefialando como:
excepcion a lo anterior los casos previstos en el juicio de divorcio necesario,

invocado por las causales anteriormente sefialadas ‘relativas “a” condictas:

violentas en la familia en dichos juicios el periodo de ofrecimiemo de las pruebas

sera de cinco dlas comunes a partir del dia siguiente que haya sumdo efectos la”

notificacion hacia las partes.




as pruebas que es&én preparadas salvo derecho ‘que’se se ‘a nueva fecha y

hora para’ recnblr las. pendientes, senaléndose fecha :de Ia proxlma audlenc|a'

dentro de Ios qulnce dias slgulenles para lo cual no se respe(ara‘ el orden

o eslablecldo para la recepcion de las pruebas

' be ios tres anteriores articulos se desprende la relevancia que se les da a
los i quCIOS relatlvos a divorcio necesario solicitado por cuestiones de violencia en
la famlha otorgandole esa prioridad procesal lo cual es de vital nmportanma para

‘las partes el que se resuelva lo mas pronto posible su situacién legal, ya que es
' muyk d@sgéstante para estas, acudir a un juicio largo que les genera vincertidumbre
y en muchos casos mas violencia. '

Articulo 942 chho numeral ‘sefala la forma, de como se puede acudnr
,'ante eI Juez de Io Famlhar. senalando que no se requleren formahdades
: Ia solncne Ia declaracmn ; restltucmn preservaclon o conslltucnon

el de conocnmrento de una

: de un derecho o se alegue Ia vIoI cion,

'b_;'obhgacnon excluyendose‘de anlerlo os'juicios .d leOl‘CIO y de perdida de

g palna potestad Senalando en su segundo-parraf que tra(andose de Violencia

Familiar el Juez: exhonaré a Ios mvolucrados; en audlenua pnvada con la

intencién de hacer cesar y en caso e ue no lo hlcleren el Juez en la misma
audlencia determmara Ias medldas procedentes para la proleccmn de los

menores y de |a par(e agred|da al efecto anahzara el contenldo de los informes




. que al respecto

mlsmas y los evalur

a rendlr el

5 Esta Ieglslacnon de caracter admmlstrah

'ila'Federacion en fecha 9.de JU|IO de 1996 12 reformada en el‘aho de 1V998 esta ley
senala que sus' disposiciones son de orden publico e mteres social y tiene por
objeto establecer las bases y procedimientos de asistencia para la prevencion de
la Violencia Familiar en el territorio del Distrito federal, asimismo en su cuerpo
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cias del Goblerno del -

siguiente forma: R PRI
. ““Generadores de'Violericia Familiar: Qaienes :"ea 2 s
malrato fisico, verbal, psicoemacional o sexual hacia las personas

con la que tenga o hayan tenido algun vlnculo famlllar' : S s
I "Receptores de V|olenc1as Famitiar: Los grupo o individuos: que g

“sufren el. maltrato flsmo verbal psmoemocnonal sexual ‘en»su'

: ﬁ"esfera b|0p5|cosexua| y i

Las modlflcamones a‘ Ia Iey se reahzaron con Ia finali ad de~br|ndar una

! f'prolecclon mas efectlvas a Ias personas lnvolucradas ampllaro ‘las facullades ‘

: atnbuldas

las: elegaciones para ejecutar los procedlmlenlos seﬁalados en=

i reSponsable de su coordmamén y funcionamiento.’

. . Segun lo establece la Ley de Aslstenma y Prevenmon para Ia V|olenr:|a
o |ntrafamll|ar en su articulo Cuarlo indica qmenes serén Ias autondades que




Federaly alas .

Derivado de: la. mlsma Ley, se.crea_para . tal efecto el COI’ISE]O para la’

- Asistencia y ,Prevencu’)n de Ia Vuolencna Fam ‘ar'en el D|slr|to Federal como g
gano- honorano ‘de apoyo y evaluaclon eI cual esta mtegrado por once .

'm|embros pre5|d|do por el Jele de Goblerno y por los funcionarios que designen '

k para'su representacmn alas dependencias de gobierno sealadas en el articulo
cuarto antes analizado y por tres Diputados de la Asamblea Legislativa del Dlstmo
Federal y tres representantes de’ las: organizaciones sociales que se hayan
destacado por su trabajo y estudm enla maleria. )

; :yiva’r'iei\rlréhélén de la-

Asimismo . se crean Ios Conse]os para la AS|sten

,_ada una de las‘ Demarcaciones

Violencia Famlllar Delega nales en,

Territoriales del Dlstmo Federal los cuales funcionaran como 6rganos de apoyo y
evaluacion de las gestiones y resultados realizadas por las unidades de atencién
en las Delegaciones.
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Por lo que hace’ al contenldo global'de ésla” ley admlnlstrallva para su

: De los Médlos de Soluclén de Conflictos. : o

Dela Prevencién "P'br' jo¢ e hace’a Io relatuvo ‘a esta funcxén la cual

consnderamos la. parte mas Importante par su flnahdad ya que por Ia snmple
existencia de ésta Ley,: por si mlsma no tlene el valor para controlar el fenémeno

de la Violencia Famlllar ya ‘que para eIIo es importante su difusién para obtener

un consenso general y Ia observancla de |a mlsma por ello'es |mportante que las k
dependenmas de goblerno facultadas por ésta Ley; difundan los alcances legales

de la misma y sus sanmones prewstas en los procedimientos administrativos

consignados en ella como medlos de solucion y concienticen a la sociedad de las

consecuencias de

ol nel en la famllla lo cual en dicha ley administrativa lo -

“refiere en su artlcu!o 7 Integrado en el capitulo denominado De la Prevenczon
yen ‘el cual le lmpone compelenma a Ia Secrelana de Educaclon Sa|ud Yy

2 ‘Operar y ébordinar las Unidades de Atencién a la Violencia Intrafamiliar

: (UAVIF)y \)igilar los demas centros que existan para el mismo fin;



lleven a cabo este fin; ;
- Aplicar programas y acciones de proteccion social a los receptores de

6, Establecer EI Slslema de Reglstro Estadlstico en Distrito AFederaI sobre' e
‘la Vlolencla Famuliar y un reglstro de Insmumones gubernamentales : y

o orgamzacmnes sociales - que trabajen en Ia materla concertando con éstas
vlnculos de colaboraclén a fln de conocer sus acciones y programas de trabajo
ST Promover y vigilar que la atencidn a la Viclencia Familiar en las dlversas
Instltucwnes que existen para tal efecto, sea llevada a cabo por especlallstas en-
‘ la materla con las aptitudes idéneas;

8. Promover programas de intervencion temprana en comunldades de E
-88Cas0s fecursos para prevenir la Violencia Familiar desde sus orlgenes y para
. detectar los faclores que la generan;
=8.--. Fomentar _en coordinacion.. con. Instituciones especnales publlcas
—privadas y sociales, el Tlevar a-cabo |nveshgaclones sobre el fendmeno de la
'_’vlolenua famlllar con la flnahdad de perfecclonar los modelos de atencion
“ apllcados en su tratamiento
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10.- Concurnr con médicos traba]adoras soclales al sltio en donde se

presuma o emsta Vlolenc|a Famlllar.

. segutmlenlo con'la flnalldad de desalenlar dlcha conducta y

11 Establecer Ios mecanlsmos y Sel’VICIOS espec1a||zados y facnlldades de

,.comunlcacsén y acceslbllldad a 1

personas con dlscapacldad y aqueHas que pertenezcan a algun grupo élnico.

De |a Aslstencla y Atencién- Esta funcion es la llevada a cabo por las
Insmuclones prlvadas o publlcas que’ atienden directamente a los receptores y
generadores de V:olencla Famillar teniendo como finalidad principal ta proteccion

kde IOs pnmeros y Ia reeducamon de los Ultimos sefialados. Asimismo seiala que

efecto de que se aphquen las medldas amstenmales que Ia erradlquen

r_|o,anter|or con nes preventwos y de .

atencnon de la Vlolencia Familiar que vwen Ias -



- ApliCa’r'e Instrijme el procedlmlenlo admlnlstratwo para la atenclon de }

- Hacer del conog:lml =
interesado (receptor d

ésta Ley, se reﬁere a' Ios procednmlemos admlmslralwo que'e islen‘para la
' solucion de conflictos lo cual lo indica en su Titulo Cuarto, capllulo f Ilamado De

los Procedlmlenlos Conciliatorio y de Amigable Composicion o Arbitraje, los

cuales estan comprendidos en los articulos 18,19,20,21,22 y 23 de dicho
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ordenamwnto los cua!es seran Ilevados a cabo por las Delegaclones por med|o
“cdesu respectlva Unldad de Alencu‘)n ala Vlolenc|a Famlllar. P

En su articulo 18 nos reflere que dlchos procedlmxentos van a ser las
opciones para poder buscar una solumén al confllc(o aslmismo sefiala que sera
obligacion de la Unidad de Atencnén antes de iniciar cualquler procedimiento
preguntar a las partes si estan dmmlendo sus conflictos ante otra autoridad,
sefialandole los alcances de esta Ley, y si es su deseo agotar los procedimientos
contenidos en Iavrh’isrrna. En caso de que . existiera un procedimiento Judicial
conexo a Ié’prbb!émética que’ sé esta resolviendo en la via administrativa, el
conmllador o arbl(ro Ie enviara al | juez de la causa, la amigable composicion o la
: resolumon correspondlenle.

D|chos procedlmnentos de soluclon cualqmera de ellos se llevara a cabo

“los asuntos que les afeclen.

‘ cedimiento COnclllatorio. En )a Conciliacién al - iniclarse ‘la
‘_aud|encla de concnllacwm el concmador procedera a buscar la avenencia entre -

las partes. proporcionandoles toda clase de alternatwa exhortandolos a que lo: :

: hagan informandoles las consecuencnas denvadas en caso de desacuerdo en -
‘ ) cuanto a Ios efeclos de otras mstancuas Iegales una vez ‘que Ias partes acuerden
' "sus dlferenmas se celebra 4 el convemo correspondleme el cual lo ftrmaran

qulenes lntervengan en eI mismo. .
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Del Arbitraje por medlo' de’ la Amigable Composicion, Este
procedimiento es operante cuando Ias partes en la conciliacidn no llegasen a un
acuerdo, por lo que en consecuencia al insistir en tratar de llegar a una solucién

se les ofrece este medlo Iegal por lo’ "ue S|empre que de mutuo acuerdo y por

brﬁp&a(éééndla de las
rito en donde se indica
o, la_cual conlendra ademas

oria‘rén las pruebas que les -
udléndose allegar el amigable

Federal




‘“

En caso_ e cumplimlento de las obligaciones sefialadas en Ios convenios

: ola resolucién del amigable componedor;.en los términos rewslos en el Cédigo

istrito Federal se: podra ‘acudir’ ante la

‘de’ Procedimientos * Civiles‘para el

Indebendlenlemente de la

parte infractora:

Por u|t|mo seﬁalamos lo relativo a Ias mfracc|ones y sanciones que impone

5 ‘esta Ley, las cuale estan Véstabiecldas en sus artlculos 24, 25, 26, 27 y 28,
sefialando que conSIStlrén en mulla de 30 a 180 dlas de sa|ano minimo general
vigente en el Dlslnlo Federal (SMGVDF) o arresto admlnlstrauvo inconmutable
hasta por 36 horas por lo que es un factor |mportanle el que ésta Ley tenga el

carécter coercitivo, para que efectlvamente s o la: prevenclon general

hacia la poblacnon.

: Lo anterlor Io Indlcamos en virlud de que algunos autores nombran a Ia

presente Ley con eI término. de Violencia Familiar en su mulo el cual a nuestra_,
v ‘apremacuon S|gue como Vlolenma Intrafamiliar, en virtud de que: n Ios artlculos L

: transnonos de dlcha reforma solo se refieren al conlemdo de Ios artlculos no al.

) ,nombre de Ia Ley




P

3.7. Reglamento de la Ley de Asistencla y Prevencién de ia Violencia
Intrafamiliar, :

Dicho reglamento fue expedido por el Poder Ejecutivo Federal y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de octubre de 1997, el cual tiene
el objeto de regular las disposiciones de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar, la cual como ya analizamos establece conceptos

El Unico inconveniente de ' éste reglamento es. que en varios de susi :
articulos repite - las facultades expresamente que tlenen Ias |nstancla5 y."

dependenclas mvoluc

4 n de‘ !a Vlolencla Famlllar Ias cuales ya'
‘estén contemdas en dlcha Le > . 0 '

Por lo que ace a Ias Unidade! Atenmén a a:Vio ncla Famlllar en eI
art(culo qumto de dlChO reglamento senala que dlchas unldades admlmstratlvas‘ :
proporcionaran - la aslslencla juridma y psucoterapeuhca IIevando a cabo los’
procedlmlentos de’ conmllacmn y amlgable composicion, asimismo sefala ‘que
contaran con persona| capacllado en ;35|coterapla en trabajo social y en derecho )

'y que de |gua| forma se auxrllaran de Ios elementos de Seguridad Publlca

resanle en cuanto al funcionamiento y personal de:
estaca que requnsnos y el proceso de seleccion. ‘que deberanj,
*"- de"cubrir el’ personal de las Unldades sefialando que deberan de acredltar la

: prébaracmn brofeslonal en Ias especnalldades antes cﬂadas asi como conlar con
la _experlencla, kneceysarla en ‘materia de Violencia Familiar, reunir el perfil

: psicolég’i‘copadecuadd.' y-ya en funciones, participar en los cursos de capacitacion
y actualizacion permanentes.
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Por lo que se refiere al Consejo para la Asisténcla y Prevencion de la
Violencia Familiar en el Distrito Federal yaen el reglamento, 'su_nimero, de
integrantes - pasa de 11 a 15 personas deslacando que por.lo que hace:a Ias

personas que representaran a las secrel rias V. dependenmas del gobierno, ya se

sefiala por quien seran represemadas asmismo se incorporan a los miembros un
representante mas de organlzamones socnales “dedicadas a atender Violencia
Familiar y dos mudadanos de reconocldo prestlglo AS\mlsmo una - nueva
aportacion de éste Reglamemo es que ‘dicho consejo, contara con un cuerpo :
técnico |nlegrado por especlallstas honoranos en la materla los cuales seran
propuestos por los mlembros del mlsmo ysu de5|gnaC|on sera aprobada en pleno

i Aslmlsmo se habla dela necesldad de la existencia de un Programa Global

para Ia As;stenc|a y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito. Federal, -

-el. cual deberé de concretar las politicas y acciones inmediatas para la atencién -

“de las personas lnvolucradas en la Violencia Familiar, asimismo mecanismos de

: v' |fuslon completos con la finalidad de fomentar una cultura de no violencia en la
' ffamllla

Y por Ultimo por lo que hace a las funciones primordiales de asistencia y de

_H'prevencmn d|cho Reglamento reitera los mecanismos y acciones sefialados en la

Ley que reglamenta, y por Ultimo establece la forma y datos que debe de contener

el Registro de Instituciones Gubernamentales y Organlzacuones Soclales en
Materia de Violencia Intrafamiliar.

: Por Io que hace al presente capitulo hacemos enfa er{'vla coordinacion

. que debe de existir entre las autoridades admmlslratlvas sobre Ias facultades quek ‘

t|enen cada una, ya que algunas u olras en sus procedlmlemos s n parecldas o

,conexas pero no reconocen entre ellas el proced|m|emo o ullado oblemdo en

,|as m|smas y por cuestiones de estadistlcas o de e,,rmanenma. _umcuan'




- nuevamente un ‘procedimiento’ conclllalorlo aunqu ‘sea muy breve 4} sencillo que: "

desvio del gasto publlco que es sumamenl e necesarlo en olr  tipo de servicios "

: publlcos
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CAPITULO IV INSTITUCIONES QUE ATIENDEN ASUNTOS DE
VIOLENCIA FAMILIAR, DEPENDIENTES DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y SUS DIVERSOS TRATAMIENTOS.

4.1, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
4.1.1. Centro de Convivencia Familiar Supervisada.
4.2, Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal.
4.2,1 Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar.
4.2,2, Fiscalia Especializada en Asuntos de Menores e incapaces.
4,2,3, Fiscalia de Procesos del Ministerio PUblico en lo Familiar
4.3, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
;.- Federal,
"4.3.1Procuradurfa de la Defensa del Menor y la familia.
. 744" Unidades de Atencion a la Violencia Familiar,
14,5 Centro Integral de Apoyo a la Mujer.




Yy

CAPITULO IV INSTITUCIONES QUE ATIENDEN ASUNTOS DE VIOLENCIA
FAMILIAR, DEPENDIENTES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS
DIVERSOS TRATAMIENTOS.

4.1, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

Este es el maximo drgano judicial se encarga de resolver todas las
controversias que se susciten entre las personas fisicas o morales, teniendo como
facultad primordial el llevar a cabo el servicio publico de la imparticion de justicia,

lo cual realiza por medio de la infraestructura doh' uenta dicho tribunal, el

cual esta conformado en dlversas matenas eﬁalan ] e hace a nuestro‘ e

amentario),De

0. r cﬂfucacnones de
Famullares y 3 Salas

“procesal-civil. relauvas al Derecho Famlllar, los cuales tienen como finalidad la

: delermlnacmn 0 pnvaclon de un derecho o la fuamén de cierta obligacion entre

|05 elementos que conforman e| nucleo famlllar, por lo que hace a la Violencia




“su funcion es el control y futura erradlcaclén de Ia mlsma proteglendo a: ;

os menores que se ven Involucrados en la prob!ematlca famlllar es. por ello que PRt

“:sehalamos ‘aesta Inslancia judicial, ya que aunque estamos hablando,

]especlf|camenle del ambito administrativo, es - de vnal lmportancl senalar Ias -

f funclones administrativas que se dan dentro de éste organ goblerno ya que -

entre su cuerpo estructural existe un centro de convivencla alt

0.8l mlsmo cuya
flnalxdad es prevenir mas Violencia Familiar después de haberse agotado eI ]u|c|o : ‘

correspondiente, ya que aln con la exlstenma de sentenmas en. Ias que a Iasv‘ Tl
partes se les haya determinado sus derechos u obllgaclones muchas de ellas Ias‘
Infnngen generando mas conductas vnolemas en Ia familia recié desmtegrada

."2000 su creac|6n derlva de Ia umponanoua que tlener la establlldad de la famlha en

“la socnedad y el normal desarrollo proteccnén y respelo a que todo menor tiene

derecho despues d“ a|guna resoluc|on ]udlmal denvada de Ias dlferenclas de sus
padres cuyos efectos Io lnvolucran

chho centro t|ene como flnalldad pnncnpal que en el mismo se lleven a

cabo Ia convwenma entre el menor con el progemtor de este que haya perd|do su

E ‘,custodla pararkkdlcho objetivo cuenta con personal altamente’ callfncado asi como
con areas de convivencia y recreacion para cumplir con su fin; actualmente no se
‘e encuentra formalmen(e regulado su funcwnamlento. por lo Que a continuacion
: "senalaremos las caractenshcas de los servicios de que se dan en el mismo y sus
funmones
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convlvencla asl como las personas que podran acudlr a d|cho centro ya que solo

éstas seran las que podran presentarse con el menor e mgresar al cemro para

es el caso cuando de Ia probleméuca familiar se desprenda que Ia relamon de fas
partes lnvolucradas esta muy quebranlada y se presuma: que una u otra vayan a

obrar de mala fe: hama ellos mlsmos involucrando al (os) menor (es). asmsmo‘ '
cuando se tenga el temor fundado de que el menor vaya a ser sustraldo o"

B

hacer efectlvas ,as convuvenclas senaladas Este upo de convwenclas
erv sad s operan cuando Ios organos Jurlsdlcmonales lo crean pertlnente tal

,,Unlcamente procedera el servucuo de*d|cho centro med:anle oﬁcm que;, :

retenido por alguno de los' padres y evnar agresmnes futuras entre Ias partes que :

a existido merta ruptura

Los tipos de con:

que a contlnuacién d

Convivencia,lntern - Es aquella en la que eIMa"glslkrakdo o juez de lo

familiar eﬁalan que debe de ser IIevada a cabo dentro del centro de convnvencna,

y que,,unlcamenle va a hacerse dentro de los horarios sefalados. Unicamente

podran acceder al centro de convwencta el menor y el progenitor o persona que
"o acompaﬁe, y el otro progenitor con ol que va a convivir el cual solo podra
acceder sin acompafiantes; de dicho tipo de convivencia fa Direccién del Centro

emite un reporte de convivencia dirigido.a Ia autoridad que la solicitd, en el cual *

se detallan las personas involucradas en la misma,

.Convivencia Externa. Este hpo de convivencia es aquella en la que el
. menor lnvolucrado en la misma es presentado por ol progenitor u ofra persona al
centro de convivencia en el horario mdlcado por el Magistrado o Juez, para que

ncia que se realizan en dicho ceniro son de dos lipos

dicho centro funja como intermediario en la entrega y recepc1c5n del menor, hama,




dicho centro como elemento de control,

Relatuvo al tipo de convivenma q se vaa reallzar en el oficio emitido por

el Juez se preclsa el npo de la” mlsma y Ia,funclon a desarrollar por parte del
:cenlro de convlvencta ya que sus:ires pnncupales funciones son: propiciar la
convlvencla en segundo término observar el desarrollo y control de la misma y

por ulumo informar lo que corresponda al Juez ordenador mediante el reporte
correspondiente.

En dicho centro se IIevan a cabo -actuaimente un promedlo de 350
convivencias a la semana de las cuales podemos destacar que

a) En un 33% se reallza la convwencla ordenada'

b) Otro 40 %A solov se presenta una de las partes y S
) del 27%

restante nmguna delas partes se presentan

sirado .o Juez de io

qmen €es, el unico facultado para eII dicho centro de convwenma en los

casos en que en eI oficio no se. senale mena tolerancia en el horario, aplicara la
eﬁalada en su reglamenlo interno que es de 30 minutos.
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) Asnmlsmo es |mpor1anle aclarar_que.en dicho centro, no se . proporciona
terapla psmolbgnca al: menor u otro tipo de servicio, ni se proporcnona alimento
L alguno solo se facmtan Ias instalaciones, las cuales estan conformadas por salas

de’ convwencna colecuva salas de television, jardines de recreaclén y espaclos.
e peciales para menores en Iaclancla :

4 2 Procuraduria General de Justicia del Dlstnto Federal ;

Como ya lo hemos seialado en la presente tesis esta insmucmn es la
precursora en el tratamiento y atencion de la Vnolenma Fam]l\!ar,, Ia cual desde que
se iniereso en abordar el fenémeno hasta nuestros dias lo sigue atendiendo, .lo
que se sigue dando pero ya de una forma mas integral, ya que én el afio de 1989,
es cuando esta dependencia forma los primeros espacios gubernamentales de
atencion especializada en las victimas de los dehtos sexuales’ y de la Vlolenma
Familiar como fenémeno social, ya que como flgura jUI’ldICav no existia. " - i

Es asi como ésta Representacnén Somal cuya funcmn prlmordlal es la

mvesugamén de Ios dehtos y su ‘ ersecucnon ante los jngadOS se enfoca por
prlmera vez y de forma |nnovadora en’ eI sls(ema de procuracnén de justicia del

pals, en bnndar atencnbn especlall

daa Ias vlctlmas de'este tipo de conductas
tan recurrente enla socledad capltahn creandose las Agencias Especializadas
en Delitos Sexuales y para Ias vlcumas que acudian a éstas se crea el Cenlro de
Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA) y para la atencién de las victimas de
la violencia vivida en el interior.del _hocleo familiar crea el Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar (CAVI),.considerando en esle Ullimo caso que si atendia la
problemética se podrian agleiza( el numéro de hechos delictivos cometidos.en el
interior de la familia, como se reflejébé en la comision de lesiones graves 6 en el
caso extremo el homicidio. ' B ‘




junto con Organismos no Gubernamenlales y con Leglsladores bre eI paquete =

legislativo, para la creacién. enlos aﬁos sugulentes del marco J_riduco de:la

Violencia Famifiar en México. Actualmente’ dlcha Insmuclon cuenta con un’ )
Sistema de Auxilio a Victimas bnndandose Ia garanl(a consmucnonal que se le
otorga a la victima, ' :

Actualmeme también se atiende Violencia Famlhar en: Ias Flscahas de,
Procesos del Mmlsteno Publlco en fo Familiar.y. en la Especnahzada en’ Asuntos

: de‘Menores e Incapaces de las cuales las dos realizan’ funcmnes de
Q¢ onyla pnmera también de conciliacion. :

4.2/ ang;o de Atenclén a la Violencia Intrafamiliar.

E‘svle" centro es creado en la ‘administracion del: entonces - Procurador
General de Justicia del Distrito Federal Lic. Ignacio Morales Lechuga med|an(e el
Acuerdo 'AJO26/90 en el mes de oclubre del 1980y su funcmnamlento se deriva

de Ias alnbucnones que le otorga dicho acuerdo y del Manual de Normas y

VProced|m|emos parala Atencion a V|ct|mas de: V|o|enma Intrafammar aulonzado
. en fecha 30 de diciembre de. 1996 actua|menle dIChO Cenlro forma parte del
. “Sistema de Auxilio a Victimas, depend|ente de la Direccion General de Atencion
“'a Victimas de Delito de la Subprocuraduria de Atencién a Victimas de Delito y
..Servicios a la Comumdad ’




g

~ “El principal objetivo del CAVI es propiciar atencion integral a las personas :
‘afectadas por la violencia dentro del hogar, mediante un equipo mterdlsclpllnano
de trabajadoras sociales, médicos, psicélogos y abogados, asi como ayudar a Ias : .'
victimas a conformar relaciones familiares libres de maltrato, me]ora‘r\do 'aél“sh'~:

calidad de vida e incidiendo con ello en la reduccién de los lndlces dehctlvos"zg

“El modelo de atencion del CAVI se caracteriza por:

|, Desarrollar un enfoque integral de atencion Individuélj grupal a partif K
de las éreas psicoldgicas, social, médica y legal. ‘7 ,‘ =
1. Trabajar bajo la perspectiva de género; con la ]deolb'gia libre'de hltps ¥ ‘
prejuicios. ' g
1. Formar parte del Programa de Procuracién de Justlc ‘
IV. Proporcionar atencién especializada e Integralvt '
como a los generadores de la violencia mlrafamlllar"30
Por lo que hace a.los servicio; 'qué ofrece éste centr ; en la edicin de v
" Violencia Sexual e Intrafammar Modelos. de-Aterici

creada por Ja procuraduria
: capltalmaseﬁala i’ :

En Ias instalaciones del.C brindan los siguientes servicios:

: 11 ‘Asesorla en materla penal y fami

229 Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, op. cit. p 9

* thidem, -
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continuacion,’

..Area de Trabajo Social.- Esta area del centro _‘sei encarga de'_.,ha‘cei'v la

recepcion inicial de la atencién a la victima, para lo cual en caso de que exista

una’ situacion de maltrato competencia del - lerritorio del Distrito - Federal, -

elaboraran un expediente denominado Cédula de Maltrato (CM) el cual debera
contener por escrito los datos generales de la usuaria término que leatribuyen a
_ la persona receptora o victima del méltralo yl Ios de Probable Generador, como
se le llama a la parte agresora, y. una breve narracmn de la problematica famitiar
por la que acude al centro. Asmsmo en trabajo social se elabora ofro tipe de
expediente, siendo este,el,de Informacf.lon y Orientacion (10) el cual se elaborara
cuando solo se requlverva"aseébrlia'legé[de cualquier materia en general o cuando
exista Violencla' Fammar pero esta no sea competencia del Distrito Federal (de
olras Enhdades Federahvas)

<M 1bid 0
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Una vez elaborado cualquner tipo de expediente, ésta érea canalizara a las
demas éreas del centro, para que se Tes proporcionen la atencion legal y la
atenclon pslcologlca que proceda. Asimismo ésta érea desahoga visitas -

—‘domlclliaruas para verlflcar o descartar Violencia Familiar cuando existen reportes.
por medlo ‘de- llamadas * telefénicas  andnimas, asimismo ‘realiza informes y -
dlctamenes sobre estudios socmeconémlcos a peticion de Ia autorldad
competenle

Area de Tratamiento Psicolégico.- En ésta drea se proporcmna Ia

) atencion psicologica que requieren las victimas receptoras de Vlolenma Famlllar .
dicha area esta dividida en dos departamentos, el de atenmén a v(chmas menores
de edad y el otro la de adultos, proporcwnando en ambas Ia atenclon profesuonalk
que reqmeran las victimas para fortalecer su estruclura pslqunca y atenuar el daﬁo

‘V|o|encla Famcl\ar en lodos los expedientes que se inician en dicho centro, en la
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segu»miento a Ias Avenguacmnes F’revla o Causa Penales Inictadas por las

‘personas que acuden a éste centro 'o de aquellas personas que acuden al mismo
y deciden |n|clarlas cumpllendo con. Ios derechos d coadyuvanma yla garantla
de Ja reparacion del dafio a favor de Ia vlctlma u ofendldo del delito, lo cual lo
realiza |nclu5|ve ante los Juzgados de segunda mslanma En ésta area existe una
‘Céllla Unica del Ministerio Publico, la cual a nuestra opinion no tiene razén de
ser su existencia en dicho centro por las funciones llevadas en la actualidad, ya
Aqu:le solo certifica las actuaciones de seguimiento realizadas por los abogados
:(Oficiales Secretarios) adscritos a qicha célula, tnicamente como constancia, y su
objetivo principal ya lo ésta realiiando‘el Agente del Ministerio Publico adscrito al
Juzgado Penal, existiendo 'ur_ia duplicidad de funciones.




Por lo que hace al procecﬂmxento conclllatono que’se agota‘en el. CAVI el .
cual esta sustentado por el Acuerdo A/026I90 'Acuerdo del Procurador"General de il

comunicando la. fecha en-que deberé presemarse e agres y'laolra pé‘rie, que

sera fsrmado por el Subdtrector del Centro

w2 ;En su actividad 23 sefiala que se desahogara la reunién congiliatoria,
para 1o cual se les informara el motivo de la misma por fo cual se les cito,
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separado convemo en el que se seﬁa!en Ios derechos y obligaciones de respeto

‘que se comprometen a reallzar y demas condlclones que quleran senalar

- Es importante senalar que de los. ordenamlemos |egales ante ‘senalados

se desprende que el CAVI en‘sus’ procedmlentos no’cuenta con medldas de

apremio o medlos coercitivos para hacer cumphr Ia dele rmin clones firmadas por

las partes en el mismo, tampoco se prolesta alas panes que declaran ante el
mismo para conducirse con verdad en Ias dlllgenclas que |ntervengan asimismo
no se sefialan consecuenmas expresas en caso de incumphmlento ylo peor es
que- dicho procedlmlemo sngue funclonando hasta‘:la actuahdad con estas
carencias. Otra sutuacmn que se da en los convemos celebrados en éste centro,
es que en caso de que exls(a mcumpllmlento no existe sancion alguna y en el

caso de que se qulera InIcnar alguno de Ios procedlmlentos admmlslrauvos que
! sef\ala la Ley de Aslstencna Y. Prevencn‘)n ala V'olencla Inlrafamlluar en .sus
des de Atenclbn se llene que |n|<:|ar desde un inicio,:no’ reconoclendose el :

: resultado‘previo obtenldo en. este centro mnentras tanto la victima sigue: vIwendo :




[N

kbu‘eno‘qUe"a di

clén de la Vlolencla

R unclonarnlemo sea pr |sto por a Ley de Aslstenda y Pre

ra que operen formalmente los procedn ientos senalados en la

o mlsma ya, que por Ios resultados que se obhenen en 'éste centro

"de'alenclén que tlene ‘el cual es muy ampho ya qu anto_éste centro- como Ia -

gente merecen que se cuente con un proced|mlento més ‘actual y de cuerdo a Iaf‘- :

actualldad ]urldlca. para que siga cumpllendo con su finalidad preventiva como

vlv hasta actualmente lo a hecho, pero podria peﬁecclonarse por la preferenma y

aceptamén que tiene por la sociedad, ya que sump|emente en-el afo 2001 se
atendieron una cifra aproximada de 10,300 expedientes de Violencia Familiar en
éste centro de atencion, :

4.2.2. Fiscalia Especializada en Asuntos de Menores e Incapaces.

Esta Fiscalia tiene como antecedente de creacion a la Direccion General
de Asuntos de Menores e Incapaces la cual nace derivada de la reestructuracion

mterlnstnucmnal que se} izo'en la Procuraduria General de Justicia del Distrito

; Federal en el ano de 1996 Io cual se duo en virtud del gran numero de ilicitos en
donde io‘ menores se ven |nvolucrados tanto como |nfraclores y.en menor grado

como vIctlmas a5| Ismo por el trato especial que requieren los’ mlsmos en su

y, a!encnén legal aclualmente cuenta con’ eI nombre de Fiscalla

: Especlah ada en Asuntos de Menores e Incapaces nombre
: - Acuerdo AIOS/QQ emludo por el titular de la dependencla

se Ie aS|gno enel

: f Esla flscalla norma su proced|m|ento de’ acuerdo a Ias facultades que sele
_1 lnbuyen en el Acuerdo AI03/99 emitido por el tnular de Ia procuradurla en el ailo
©:de 1999 y de acuerdo ‘al Manual de Organlzaclon Especmco de |a Direccion
;fl Gvenkeral’ de Asunios de Menores e Incapaces expedido en el afio de1997, y de las
e _atribdéionés ‘sefialadas en el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria

‘Géheral de Justicia del Distrito Federal en su articulo 42.
S TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




o Esta Instanma de forma general reahza funciones ve igadoras de delnos -

vy de asmtencla soclal en asuntos relauvos a menores 5 Incapaces realizando fa’

'funclén |nvest|gadora medlanle las Agencnas del Mcnlsterio Publlco Eépeclal‘lzadas‘

suntos de Menores las cuales se estrucluran en

“siendo’ éstas con ‘detenido y sm detenldo Ias cuales_ existen’ en: Iaé FiScaIIas.

- Desconcentradas de la Procuradurla e nstalacnones e:1 propia Flscalla def

Menores; aclarando que en esta |nstancla legal no'se- agola algun procedimlenlo

conciliatorio, pero si se llevan a cabo gestlone admlnlstranvas con Ia fmalldad de
prevenir y evitar Violencia Familiar o Iesmnes en los menores e |ncapaces tal es
el caso lo que se realiza una de sus cuatro’ subdwecmones, siendo esta la
Subdireccion Médica y de Servicios Asnstenmales, la cual tiene como funciones
entre ofras las siguientes: .

1. Su principal funcién es establecer los mecanismos y estrategias pai'a
brindar la atencién y cuidados especiales tanto médicos como de caracter
psicologico. a los menores . e incapaces ' relacionados con algunas de‘ las
averiguaciones previas mlcnadas en las agencias o unidades dependlenles de
esta fiscalia.

2 Establecer Ios ||neam|en(os de supervision y venflcamén que el area de

. trabajo somal para ue esta reahce |as canaltzacmnes adecuadas para que Ios

-menores que ayan sndo captadas a través de| Programa N|ﬁote| o d|rectamente o

N de Ia pammpacuon mudadana u ofras instancias.




Ie atica; nlesde Inicnar avenguacuon prevla"'y q mo-ya’ Io hemos B

unos casos se omite iniciar la avenguamén corresp dient

mvolucradas no desean hacerlo, y la pane agres promete a someterse

al 1ralam|ento psicolégico que se requlera or:medio -de otras |nst|tucmnes
existiendo el seguimiento del mismo. e

Esto ultimo en nuestra oplnlén es muy’ |mportanle Ia apllcamon de dlcha .

discrecionalidad, ya que efectlvamente ;eXISlEn muchas avenguacnones que.no-

cuando Ias panes"

efialado los deIItos de Lesnones y V|o|encla Fammar tratandose |as; vlctumas de'.f v
menores de edad se procedera de ofi cio, pero a criterio:de ésta subdlreccmn en

culminan en nada o no se acredna algo con relacien a Ias conductas de vnolenma s

que viven los menores en 8l hogar 5 con us fam|||ares pero no 5|empre Ia;_. ‘
denuncia es el mejor cammo para correglr Ia conducta ya: que, en eI mayorf »
numero de los casos las agresmnes hama Ios menores son dlreclamente por pane :
de sus progenitores o de sus famlhares més cercanos y éstos mlsmos son los que ‘
acuden a las autorldades a sohcnar ayuda para no incurrir en dlcha conducla y se: s
Ies nnforma que seran denunmados e investigados, aclarando que la InIc1acmn de g

: una denuncna en avgunos casos genera desintegracién familiar o stmp|emente

' § mas olenc;|a por todos los factores que se generan por un hecho de tal magmtud

Por. lo.que hace a esla mstancta también dependiente de la Procuraduria

General Be Jushcla capllalma t|ene sus antecedentes en el afio de 1972, cuando

#f
4
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wsta al Mlnlsteno Publlco

Enlre Ias funmones prlmordlales del Ministerio Pdblico en el amblto familiar,
:'estan Ias sugulentes

JIniciar el tramite de mmdemes penales anle los_ organos Junsdlccmnales

‘no penales competentes; :
. Promover la conclhacnén de las I 'tos del orden fammar y

coordmarse con msmuenones publlcas o rIvadas que tengan por objeto la

- aslstenma somal de menores e xncapaces para brlndarles pro(ecmén

Imervenlr en su caracler de representante socual anle los juzgados y salas

»‘;'famlllares en’ Ios‘ ermlno prevlstos por tas Ieyes para la proteccion de los

ntereses mdlwduales [o} soclales de Ia familia, y de los incapaces, realizando las

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

. conductas ocesales correspondlentes.




S 14

Partic|par como parte en Ios procedlm!enlos en el desahogo de vusutas

'procednmlemos. aud|encuas etc.” % -

Relacionado a nuestro estudio que' es la c'ohélliét:ibh, én‘el’artlcul'd 53 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procurad rla Generallde Justlcla del Dlstrlto"
federal en su fraccion IV sefiala: :

“ Promover, cuando proceda. Ia concnl cnén en |os asunlo del orden'

familiar y en aquellos en’ qqe »pim_mp 'personas'co dlscapacldad como

instancia previa al 6rgano jurisdiccional

--Por ‘lo- que " hace : al  procedimient oncmalono que se’ agota en’ esta

'mlnistenal esta conclhaclén se celebra de Ia sxgmenle forma

Se lleva a cabo ante Agenle del M|n|ster|o Publico asistido de su Oficial
Secretano, a d|ferenc|a de las llevadas en el CAVI las cuales solo se
‘vcelebran unlcamenle ante el Gltimo funcionario sefialado.
= :Se agota medlante Ias reglas generales de la conciliacion que es con la
bflnahdad de IIegar a una “solucién, mediante el conocimiento de la
problemaupa. proponer. alternativas de solucién con la aplicacion de la

equidad y el buen funcionamiento.
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- Seles protesla po escnto a’las partes’ mvolucradas n Ia concmaclon

‘en los termmos el artlculo 247 fracmon v del Codlgo Penal para el- :
Dlstruto Federal relativo al Delno de Falsedad en Declaracmnes y se Ies
Informa e’ contemd del 'amculo 192 del Codlgo de Procedlmlentos

Penales para el Dnslrno Federal el cual seha|a que no podra obhgar a

declarar a Ias personas que tengan parentesco [¢] alguna relaclon de

i Naclonal para e Desarrollo Integral de Ia Fa lha:(DlF), entre Ias cuales podemos
: ’d|V|d1rla de la sxgulente forma. tal como lo senala Adrlana Trejo Marhnez en su”
N obra .

evenclon de a Vlolenma Inlrafamlhar

“Basado en eslos planteamlenlos los programas deI DIF se desarrollan en
tres areas fundamen(ales ot )

~a) Allmentacm

_:Desayunos escolares Despensas famlllares y Cocinas
" comunitarias. - : :




1

asesorta jurlduca gratuna en general a través de platlcas de orlentaclon"

rol Naélbﬁa[ a
Menores y / Prevencion
y Atencion b : Asistencia y

‘obllgaciones de |os cnudadanos y una cultura de respeto tanto en Ia famllla y

somedad Aslmusmo desahoga consultas ]urldlcas y en cada problema concreto lo
trata de resolver o canaliza a las autoridades competemes para su resolucion.

* Trejo Martinez: Adriana. op. cil. pp. 60-61 TESIS CON
‘ ' FALLA DE ORIGEN




Consejos locales de Tutelé;-'“PfopodeOnan ase!
materia de tutela y solicitan ala-autorida
necesarias para que el incapaz no sufra‘:p"erju io
Asimismo brinda asesoria en materia de incap
incapaz se utilicen para tratamientos médicos. éii_

las acciones tendientes a proteger a su persona.

Programa de Atencion al Menor y la Féniiiia a de, Ié'Difecéiéﬁ, i

de Asuntos Juridicos presta atencion social Y de’ preve cién’ de R nuacmn de

maltrato @ menores (DIF- PREMAN) Tamblén apoya‘ alos menores en

condiciones de desamparo (Coordlnacmn de. |nternados) yia. personas que'
acuden por- diversas problemétlcas famlllares‘ que no necesa amente requneren

M liar (mtegracmn -

) vFamlllar)"“

is! Prevencwn del
nternados Intsgracmn o

Propor ona asesorla

prevenuvas en materla de leencn ‘de plalicas:de inénlacién. :

2 Iniernet; Pagina: ww \\'.di[df.goh.xhx 2002,
Mibid R R S




proced|m|entos de atencion que IIeva a cabo esta: Institucion Io reahza de la

siguiente forma;

. Desahoga consultas jur|d|cas proporcno : kdo la asesorla correspondiente
sefialando las acciones Iegales que tiene Ia persona como opciones para
solucionar su probleméllca y ame que mstancla debe de " realizarlo,
asimismo ofrece reumon concmatona para ver la-posibilidad de que
agotando d|cha ctrcunstancua se pueda Ilegar a una pronta solucion, entre
fas problemétlcas que mas comunmente se determman en concmaclon son:

'_,separaclon de pareja desacuerdos a Ia atencién Y, cmdado de los menores :

= ,a‘unque en:la prachca ‘en esta ms(anma si existen resoluciones o

:’propueslas lmpuesla por: los serwdores publicos que las desahogan que

en a'mayorla de'las ocasnones obran con imparcialidad, y aun que no

}:-'cuentan con medlos coercmvos o medidas de apremio logran que se
% :'Vacuerden sus prOpuestas o COHdlCIOneS ofrecidas.
; . Enlas concmacmnes no se protestan a Ias partes en las diligencias que
en las que.van a intervenir, para que se conduzcan con verdad.
. Encasode mcumpllmlenlo no hay sanclon alguna
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Tamblen las. platlcas est an enfocad al pe Onal‘qt‘Je"'atienden a merores
w37

.en clmlcas hospllales Y. guardenas en las’ d| eren es Delegacmnes

W | msscoy
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4.4 Unidades de Atencion a la Violencla Famlliar. Y

Las Unidades de Atencu‘)n a Ia 'Vlolenma" Famlllar (UAV|F) son las
instancias administrativas depend|entes de Ia Secretarla de Desarrollo Social del
Distrito Federal, y dmgldas por medlo'de su Dlrecc'

General de Equidad 'y
Desarrollo - Social; ‘las’ cuales se encargan de e]ecutar los procedlmlentos

admlnlstratnvos de conclhacnén y de am'lgable composlclon seﬁalados en la Ley de .

Asistencla’ y Prevenmén dela Vsolencia lnlrafamlllar ‘con la fmaludad de prevemr y

g 'controlar la.violencia dentro de nucleo famma ‘asimismo proporcuonan servicios o

olencla chhas -

i bnnda de forma integral cuando se trata de problemahcas famlhares relacionadas
. a hechos de Violencia Familiar pero como infraccion, no como dellto aclarando

que como infraccién es cuando se este en el supuesto.de.la definicion de la.

Violencia Familiar por la ley administrativa, y no sea deseo de los receptores de
violencia acudir ante et Ministerio Pdblico.

: 2 Alencion en trabajo social, psicolégica y Iegal Esle llpo de atencnon se
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La atencién que se brmda en esle centro uene como DbjGUVO principal, la
proteccion de la vlda. Integrldad y segurldad de |as personas receptoras de Ia .

Violencia Familiar, asl como la’ reeducacnén respecto a'qulenes |a provocan 0

generan en el nucleo famlhar, medua' 't modelos pslcot 'rapé t|cos yla apllcaclon o
de los procednmxentos adminlstratuvos como medlos de soluclén de confllctos ‘

La a(enclén'psiééloglca;que ‘seiofrece a'las personas que ‘acuden alas -

UAVIF s med|ante Ia psmoterapl

|a ciial s de tipo de intervencion en crisis, la -

losfcuales son:conciliacion,” amlgable omposlclon [} arbxtraje y: e| admlmstrauvo. i

Ios cuales a contlnuacton detallamos

,‘Concillacién. Es- aque! acuerdo celebrado entre part receptora ‘de

violencia y la generadora de Ia mlsma con el objeto de evltar a un lulcuo ) '
~ y obtener una pronta solucion al confl\cto sin mayor consecuenmas

- Amigable composicion o arburaje. Es aquel procednmlento en donde.
las partes aceptan por escrito’ someterse al-mismo con la mtervenclén
de un tercero el cual tiene Ia calldad de arbitro 0 amigable componedor .

quien es el que va,a,_r,es_olyer ’sobre la forma de solucion de la

problematica, tomandb n 'éuenla las pruebas y elementos que le

ofrezcan las partes para poder emmr su resolucion, la cual sera de

caracter obhga!ona para ambas partes; el cual se desahogara en los
términos de |os amculos 21,22 y 23’ que regulan dicho procedimiento
en:ia. Ley de Asnstencla Yy Pravencion de la Violencia Intrafamiliar y
:conforme a Ias reg!as relallvas al Juicio Arbitral sefialadas en el Codigo
‘ de Procedlmlentos C|V|Ies del Distrito Federal. e
.ﬁ;x .:}I(l "f "I'J
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A cabo por ol Delegado Politico de la demarcacion a 'la que corresponda |a UAVIF

- procedimiento Administrativo.: Es aquel procedimiento de caracter
jurisdiccional, el cual se va a llevar a cabo para hacer efectivas las
sanciones derivadas por el incumplimiento al convenio o a la resolucion

~"de la amigable composicién o arbitraje, el cual se desahogard en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Cabe destacar que de los procedimientos administrativos llevados a cabo

en esta lnstanma son fos umcos que cuentan con mayor formalidad y coercibllndad R

‘;en vlrtud de las. sanciones que exislen -para cualquier mfracclon a: |a ey SR

_*admmlstrahva en la malerla las cuales van de 30 2180 dlas d
B 'general vlgent para eI‘DIstmo Federa| (SMGVDF), ejemplo

: concmador y un amigable componedor. EI procedlmlen(

/ 5 Centro Integral de Apoyo a Ia Mujer

; ‘Estos centros dependiente del Insutulo deila’ Mu1er del Dlslnto Federal
: (INMUJER) el cual es conlrolado por la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito -
‘ Federal son creados el 14 de septiembre de 1998, y son las instancias operatuvas '
3 representallvas de " dicho instituto, orientados a desarrollar politicas publicas
‘desde perspectiva de equidad entre géneros, encamlnados al pleno ejercicio de
_los derechos de las mujeres. en ésta instancia no se desahogan ningdn tipo de



Entre Ios serwclos que prestan Ios Cemros Integrales de Apoyo ala Mujer

: (CIAM) proporclona gratultameme los 5|gu|entes

-  Asesoria juridica individual (excepcnonalmente de pareja) para resolver
problemas legales, entre ellos los relacionados con la violencia hacia la
mujer en el ambito laboral, social y en su nicleo familiar, realizando la
canalizacién que - de Iugar ~ante las. instancias - o autoridades
correspondientes. : i

- Apoyo psicolégico.

=" Cuenta con talleres sobre derechos‘humanos‘ derechos cludadanos

salud, violencna famnllar
- Allernatwas de capa, i

- Actividades para los

Actualmente la red d Centro
conformada por 22 centr’o"v uno po
Delegacion Iztapalapa ya que
veinte por cnento del total de Ia P

de Ias mUJeres

2. Promover procesos de organlzamon de las mujeres

3. Fomentar el conocimiento, ejermcno, protecclon y dwulgacubn del marco
l juridico vigente.
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4. Promover. una: clltura:de no violencia’hacia las'mujerss’en todas las

oy panlmpamén ciudadana de las mujeres en su delegactén es'
desarrollo y su participacion le toma de decisiones.

s royectos productuvos capacnacuon y “
o fortalezcan sus mnmahvas producllvas




Dlstrno Federal reallce dos procedlmlentos dlstlntos de concilnacmn en sus
|nstancoas como o son |as Agenmas de Consulla y Concitiacion del Mlmsteno
PUbllCO de Io Famlllar y CAV|,-sin"dejar-de’sefialar. las conclhacmnes que se
Ilevan acabo en las Agencias del Mlnlslerlo Publlco de competenma genérica que
realizan en las aclas de tipo especial que se |n|c|an en problematicas familiares y
que por desconocimiento de la parle ofendida o por no contar con elementos de
prueba o por solo querer constancia de los hechos fo solicita; lo importante ‘eék
’s'eﬁalar que dicha funcion édncilialdﬁa se centralice en dicha institucion, ya que el
que existan’. tres mstanclas en donde se desahogue formalmente un,
: procedlmlento y que para e||o exlsta una estructura material y humana paral‘

Ilevarla a cabo que genera un exceso de gasto en los recursos publlcos tamb|én_ S

: generando desconc no nyla genle que tiene tres posibilidades que agotar sobre

i De igual forma sucede en las demés lnsmucmnes dependlentes deI
Goblerno Capnahno por medlo de sus Secretarias de Goblerno ya que podemos
 sefalar que hay gente ququa agoto cierto procedimiento conciliatorio ante una
institucién y como én’lé mayoria de ellas se carecen de medios de apremio que

TESIS COm
FALLA DE ORICWN



”‘ i ‘p ra que una vez que se agole d:cha instanma y en caso de lncumpllmlento se

denve dlrectamente ante la Instancia JudICIal que proceda




CAPITULO V NECESIDAD DE HOMOLOGAR LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONCILIATORIOS EN LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR,

5.1 Efectos de una inadecuada prevencion de la Violencia Familiar en
el Distrito Federal.

5.2 La importancia de la aplicacion del procedimiento conciliatorio mas
adecuado a la actualidad juridica de la Violencia Familiar.

5.3 La importancia de que la Violencia Familiar en su prevencion
administrativa se realice en una sola institucion.
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e 'Dlstr o Federal a

: rcap»tahno se deben lmplemenlar medudas mas eﬁclentes en el trato y alencnon a

CAPITULO V NECESIDAD DE HOMOLOGAR LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS CONCILIATORIOS EN LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR.

6.1 Efectos de una Inadecuada Prevencién de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal.

Como ya lo hemos analizado en la presente investigacion, es importante el
papel que tiene la prevencion en toda situacion con la que se relacione el ser
humano y que le pudiera crear un dario elno evitar lo que puede ser previsible, es
por ello importante seﬁalar las po|ltlcas de prevenmon enfocadas al control del

‘fenomeno jurldlco y soc|a| de la Vnolencla Famlllar en. la vla administrativa en el

Uales Ies faltan estar blen estructuradas y.regirse sobre un.:

‘mlsmo lmeamlento. ar cumphr con su fmalldad es por eIIo que en el goblemo

Ias personas que son vlchmas de Vlolencla Famlhar lo cual debe de empezar por !

: elaborar un programa general ds difus 'n del problema ante Ia socnedad para que i
,prlmeramenle sea reconoc|d y as:m S mo hacerle sabe a la poblaclcn' e lo -

: dlversas mstntucmnes admlnlstratwas con d|ferentes proced|m|entos legales
conciliatorios “carenles 'de . facullades coercitivas para hacer valer sus
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«conﬂrlo ‘el Estado;” lo cual genera mas Irmabllldad n. Ié persona victima de la

‘-':V|olenc|a en: Ia famlha ,dandose en esle c|clo de: atencmn, la- llamada doble

_ﬂvlctlmlzaclon en Ios receptores de la Vlolencua Fam liar:-

“lil- La duplicidad de prbcedimiemos qug éxistéh en la via administrativa
por medio de la conciliacion llevados a cabo por las instahi:ias dependientes del
gobierno capitatino, es otro de los graves problenﬁas'y en nuésira opinién es la
principal causa de que la violencia familiar no se controle debldamenle (os cuales
como ya lo hemos sefalado son débiles, nulos de fuerza coercitiva para su
cumplimiento, lo cual‘genera confusion en la parte |nteresada que acude a tratar
de frenar dicha conducta violenta en la fam!ha ya que al carecer de
obligatoriedad, no cuenta con la garantia buscada ante las autondades de que
dicha conducta sea reprimida, mientras . el generador de Ia violencia tiene la
opcién de acudir o no acudir a la instancia donde se Je requ|ere y como ya lo
sefialamos en e! capitulo cuarto de la presente |n 'esllga’cmn.fque la ignorancia de
las personas y la desinformacion existente p‘df-”pyaf't'e’fﬁe Iés"instituclones y sus
servidores publicos hacia la poblacion, esta inicia uno y otro procedimiento en la
via administrativa mediante la conciliacion, lo cual ias instancias los inician con tal

de contar con estadisticas para su existencia y permanencia. Lo anterior se deriva
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fect slgnmcatwo es a dupl:csdad de func ones que exlsten en
las Instancias del Gob|emo del Dls\nto Federal v en que dlchas instancias se
proporcionan los mismos servtcms ‘de asesoria- )undlca en algunos se derivan

procedlmlemos concnhatonos asimismo en todas las instituciones que atienden la

Iolencla Familiar se proporciona el apoyo psmologlco mediante la psmoterapua y
de trabajo social que requieren este tipo de vlchmas por Io tanlo es importante
que dichas instancias se fusionen o desaparezcan las que cuente con menor
fuerza en cuanto a prestacién de servicios y demanda de atencion, ya que el
mantener todas estas instancias devengan. grandes cantidades del presupuesto
publico, en la actualidad es sustentable hablar de que se mantienen por. medio de
las estadisticas, las cuales en algunos casos se integran por-asuntos que ya han
sido presentados, en mas de una institucion en fa via administrativa, pbr ello es
importante el tener en cuenta el poder concentrar estas funciones y delegarlas
fonibamente a una sola institucién, y que solo en ésta o en las que existan una vez
que ya'se haya agotado la instancia conciliatoria en la via administrativa, se
,v“ag'ote'inmediélamente ante la instancia legal que en definitiva exista para resolver
su problematica. -

; V.~ Otra_de las consecuencias que existe en la actualidad es la no

v ‘u'niformidaq en |a aplicacion de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
" Intrafamiliar, pbr,lo que es necesario que sea reformada a la brevedad y que en
ella se conlenga a las instancias facultadas para la aplicacion de los
procedimientos administrativos sefialados en la misma, los cuales a nuestra vision

son operables a futuro, por {as sanciones administrativas que seriala dicha ley. y
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“del procedlmlento admlnlslralsvo en.el-quese :apoya-y faculla Ia prop|a ley para
hacer ‘efectivos dlchos medios de; sanclén a:su mcumpllrnlento Io cual debe de

Ia Iey admmlslrahva debe de " ser aplicada en todo
carécter concmatorlo en la via administrativa,
ndepen enlemen(e de Ios ordenamnenlos |nternos que cuenten las instituciones,

.‘S|endo_ que para en caso de mcumpllmlemo a cualquier llpo de determinacién
admlnlslralwa tendiente. a.frenar conductas de Violencia Familiar en el Distrito
Federal sean apllcables las sanciones que obran en dicha ley y con su ejecucion
hacerlas efecfivas; ‘para que' a mediano plazo se aprécien los efectos de la
prevencion general la cual siempre esta dirigida hacia toda la sociedad y
asimismo opere ia prevencion parlicular hacia los infractores.
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n eI conlrol de la Vsolenc|a Famnsar Io que ‘es :

emos anallzado en el presente estudio, que la Violencia Famlllar es una

‘condu a ue sino se interviene en efla se mantiene en un proceso ciclico en

donde 5|empre va en ‘aumento y cuando dicho ciclo ya no es controlable es factor
ﬁpredomlnante para Ia generacion de muchos de los problemas sociales con los
“que actualmente cuenta el Distrito Federal, como son: la desintegracion familiar,
la dellncuencla el desempleo las adlccmnes los nlﬁos de la calle y en
 : achvndades marglnales.‘ menores |nfractores. ausenmas voluntanas de - los

-'_menores de’:sus hogares Denvado de fo an(erlor en casos extremos

’\f’devengand gaslos de Tecursos - publlcos que pueden ser destmados a otras

'“_'obras o servmlos publlcos
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'Pd' o antes analizado es parte de Ias consecuenclas y planleamtenlos

ue se deben de tomar-en:cuenta,; para obtener una me]or mtervencuon en IasA

“conductas de Violencia Familiar para su e;radlcaclon. lo cual sabemos que noes
1 It]cra cambios y otra visién hacia el problema

Asnmismo enla aCtuaIidéd se habla por parte del actual Jefe de Gobierno :
del. D|str|to Federal, que dicha entidad se encuentra en tiempos de austeridad, lo
. cual a nuestra aprec:aclon es solo un membrete politico, ya que como lo hemos -
analizado; sf en reahdac_! se buscara ahorrar en el gasto publlco, no existiera esta
~duplicidad- de fuhcioneé'y de ihétituciones que existen para la prevencion. de fa’
Vlolenma Famlllar, ya que. en cualqmera de las instancias que resuelven ese tlpo,
de problematlcas s} prestan servnmos encammados a su prevencion cuentan con
una gran eslruclura matenal y humana que tienen un- alto costo permanente a

: “cargo de los conlnbuyentes Suendo que por muy minima que sea la intervencion
i S ra un gasto, smplemente en un citatorio’ que ‘se Ie' i

gredlendo a, la vichma y burlandose de ésta y de la aclividad def Estado Es por '

“ello‘que el goblerno local se debe de preocupar en resolver este tipo de
snuaclones que son de orden general, ya que no hay que olvidar que los
responsables del éxito o fracaso de las politicas planteadas o a plantear recaen
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: anahzado en Ia preseme tesis pero en dlcha ley existen dlsposlcnones las cuales

.‘actualmente ya son caducas e |noperantes, se crean involucrando a otras
: ependenclas. siendo en el caso a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal y no ejecutada por la Representaclén Sacial del Mmlsteno Pubhco que

tiene mas trayectoria en-la atencmn de: Ia problemauca y que cuenta con. la
+ funcién exclusiva de la procuramon de “Justicia; ’

52 La Importancia de la aplicaclén del: imiento Concillatorlo més
adecuado a Ia actualidad Juridica’ dela Violencla Familia

- 'desarrolla_mos a,cqn,llnuaclon

- Senalamos que es vuable concentrar las funclones y: rec sos tanlo materiales
como humanos en vmud de que todos dependen dlrectameme del Gobisrno del
Distrito Federal, con la finalidad de’que dlChOS seryicios sean prestados en una
sola instancia para resolver probleméticas familiares, ya que podemos poner el
ejemplo de lo que sucede en blas relaciones entre comerciantes y prestadores de
servicios con los particularés. y.que pasaria en estas si existiera una variedad de
instancias o instituciones- en la via administrativa en donde se controlen y
resuelvan, asimisrﬁp no existieran medios de coaccion para hacer efectivos los
incumplimientos o casos de réincidencia, como en la actualidad sucede con la
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Ie cla Famlllar. lo anlenor Io senala la flnahdad de asemejarlo con lo

»que sucede enla Procuradurla Federal del Consumidor en Ia cual se emplea un.
‘unico proced|m|en(o con sanclones elevadas en caso de Incumpllmlento y que'
aunque sea una instancia cuenta con: oﬁcmas en todo el terntorlo del Dtstmo’
Federal y a nivel nacional y que, ) dado como resultado el que dlcha ms(anma el

funja como medio de control enlre |as relacnones comercnales al CIrCU stanma'

pudiera pasar con e! fenomeno de Ia V|o|ent:|a Fammar sl exlsuera un solo s
procedimiento para su prevencmn que cumpla con ese t|po de caracterishcas de
lo anterior a contmuacmn sA nalamosulas slgulentes a|ternatlvas que anallzamos'

- en propuestas: : : :

PROPUESTA UNO. En esta 'sehaliéihios que »serié factible “que toda
problematica familiar sea ,dersah‘bgaqa'en las instancias ya establecidas para tal
efecto, pero con pleno.apego de las misfhas alos p}océdimienlos administrativos
sefialados como medios de solucién de confliclos en fa Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, en el Distrito Federal. y que una vez
agotado cualquier tipo de procedimiento conciliatorio en la instancia que fuere,
sea reconocido ante la legislacion civil como causal de divorcio y como resolucion
administrativa, que con ello se lenga como agolada la instancia administrativa.y
se proceda a la instancia Iegal competente para la solucmn defmmva de la . L
problematica familiar. Tamblen reformar el arﬂculo 18 de Ia Ley de Asmlencua y ‘

Prevencion de la Violencia lntrafamillar‘ para 'ue en d|cho precepto se |nd4que

que compete a todas las mshtuc ones dern : del Gob|erno del Dlstnto Federal .

que atienden Vno!enqa Famllsar e]ecuta Ios procedxmlentos de congciliacion,

amigable compostcmn o arbltraje en: su caso el procedlmlento admmlstranvo

para la ejecucion de Ias sancxo es por toda ellas y que tengan eI caracler de
autondad publlca y Ias Instanclas que especlflcamenle eslen facultadas en dicha
: Iey para ello )
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PROPUESTA DOS. Asimisrhp ofr ‘alt'erh’a‘t‘iva dué prop’oriémds es ’due' éh

la via administrativa, los procedrmrentos de: concrllacron 0. medraclon entre Ias, o

partes sean llevadas por Ia Procuradurla General de Justrcra del Drstrrto Federal
por medio de su Centro de’ Atenclén a“la" Violencia lntrafammar para Io ‘cual

praponemos que "debe ser acluallzado su"manual de normas y procedrmlentos

mterno que data,de hace 6 anos y en ef cual se |mplemenle Io sigure

. ; Procedlmlenros Penale para el Dlstrllo Federal y 247 fraccién | del Codrgo Penal

: ; para el Distrito Federal relahvo al dehto de Falsedad en Declaraciones.

Que el .convenio ° resolucron emnrdo por el Ministerio Publico en dicho centro

‘ sea consrderado para Ia legrslacron “civil como resolucion administrativa para
frenar conductas de Vrolencra Famrlrar y opere como causal de drvorcro k

- Que e| Mlmsteno Publlco haga valer Ias medrdas de apremro y facultades
coercmvas que le confreren sus ordenamrentos internos y demas - leyes y en su
caso los que le confrera ta ley admrnlslrahva en materra de Vrolencra Famrllar
previa reforma que se e haga como lo proppnemqs en la presente rnvesugacron

Es importante resaltar que ;considéramos"al"’C'ehtr" de Atencron ‘a Ia

V|olencra intrafamiliar como la institucion més acorde para u perm

atencion de la Violencia Intrafamiliar, por los antece en es

con que cuenta de

calidad de servicio y por el volumen: de atencron de receptores de rolencra Io'_

cual podemos constatar en base a las estadisllcas senaladas en el Segundo :




B ~|nst|tuc10nes es que Ia pnmera es unlca en cuam asu sede de serwcm Ia cual se

encuentra en Ia zona centro de la capltal del pals y las segundas se ancuentran
ublcadas en cada una de las Delegaciones PoIItIcas :

53 La Importancia de que la -Violencia Familiar en- su' Prevencion
Administrativa se realice en una sola institucion -

Podemos concluir que - con la existencia ‘de 'una- sola Instancia
administrativa para prevenir la Violencia Familiar- en el Dnslrlto Federal, el

fenémeno sera mas controlado y habria un ahorro en el gasto pubhco con una

mejor atencion a la sociedad y al problema Ya que una sola nsh(ucnén puede

estar concentrada en un solo lugar de la cnudad o conta col |cmas de la mtsma

en todo el territorio del Distrito Federal,

) Por lo.que proponemos como Ia |nslanC|a unlca ! cbnti'dl y preVencién '

a vna admmnstralwa al Centro de Alencuon ala’ Vlolenma nlrafamlluar (CAVI)

s 1 En wrtud de ser Ia |nsmucnon precursora en la atencion de dicha'broblémética
= somal la cual lo a estado bnndando desde hace 1" aﬁos y hasta la actualidad.
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Delegacuones PoIIIIcas Ia poblacién acude d|cho CenIro de todas. Ias zonas mas :
remotas de Ia CapIIaI del pais, Mummp:os del Estado de MexIco que conforman el.
Area Metropohtana e inclusive de otras Entudades FederaI as Io cual sucede pork;

. presIlglo que cuenta dicho centro de aIenctén denvado de su atenmon y su
! antuguedad y calidad de servicio,

5. ‘Por_ser la-institucion auxiliar-mas solicitada por- las aqundades Judnmales Y.
ministeriales en la emision de dictamenes periciales: para la acredltacmn de la
Violenma Familiar y la existencia de dafio psicolégico.

6.- Por ser Ia que ademas de ser factible la aplicacion de la Ley de Asxstenma y'}

'Prevencmn de la” Vlolenma Intrafamiliar. en - el DISlI‘IIO »Fede

Vlolencla Farmllar

8.- AsIm|smo porque esta InsIIIuCIon acIuaImente cuent con Ia estructura ba5|ca

. Jpara segunr proporcmnando la aIencIén que\ proveé.en acIuaIIdad a gran parte




éual pude ser llevada a cabo por VdiéhoACen_}fr M,medlo»sv'

impresos (Volantes o tripticos), en conjunto c'on"'iés Se ias de beiérrio del
Distrito federal que entre sus facultades expresamenle tlenen esa funmon
10.- Asimismo por ser la que sugue funcmnando con Una; gran ‘demanda de

atencion del servicio a pesar de’ segwr traba]ando con sus procednm;entos de
-antario, pero que cubre mas porcenta]es de servlcno Y, cobertura que la Red de
Unidades de Atencién a la Violencia Famllua ub|cadas en cada una de las

Delegactones Polltlcas las cuales cueman podrlam decw con una ley acorde a

—‘Ia actuahdad ]urldlca de Ia Cludad de Mexlco y su poblamon

Aslmism ) que esta lnstancla so!o se apllque Ia Iey existente en materia

i : ‘admlmstratwa para Ia Vi ’lenma Famnllar por o que con la aplicacion de dicha ley

‘en esta Instancla e prevlene admlnlstratlvamente la Violencia Familiar en el
: ,“Dlstrllo Federal, r

I meno soclo -juridico seria tratado mas seriamente y las
s partes |nvolucradas se conducman y. sujetarian conforme a dicho ordenamiento, y
‘-a Ias consecuencnas de un ordenamiento tnico en donde efectivamente con su

: ~cumphm|ento y aplxcaclon se dana una verdadera prevencion de! problema con

) S Otra signlflcante razon para que solo exista una sola mstancla es con la
: flnahdad de que Ias personas afectadas por conductas de Violencia Familiar, solo
tengan como opmon acudlr a una sola institucion para agotar la via administrativa
medlante la concﬂlamon y no caer en confusiones de estar agotando
procedlmxentos de’'la misma naluraleza ante otras instancias que lo Unico que

MR £
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caso “de relncndenma oa voluntad del»agrawado lnlclar la’ accmn Iegal

correspondnente ante la aulondad Judlclal o] mlmélenal que corresponda

Y que para el establecimiento y decision- de que: institucion se va a
encargar de controlar y prevenir la Viblenbia Familiar mediante los procedimientos
administrativos de conciliacion, - sea preViamente analizada la calidad de los
servicios que se brindan en la mlsma la cantidad de atencion y de demanda de
servicio que tenga y sus antecedentes generales en especial los estadisticos y la
opinién de la poblacion receplora de Violencia Familiar, y que dicha-decisién no
sea vulnerada por cuestiones politicas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA- La Vuolencla Famlllar es un mal social que esta muy arraigado.a la
sociedad mexicana, Ia cual se refleja en el comportamiento de los hab|tantes dela '

capital del pals en. Iacha se congrega una pluralldad de grupos soclales de

todas las partes’ de Ia Republica Mexucana yen donde Ia vn' encla en la fam||Ia es.

aceptada como algo natural

endo en ocasuones no vlsta por Tos integrantes de
la misma, ‘ ; : '

. SEGUNDA. Que la Vi Familiar es un fenémeno denvado pnncnpalmente .
por falta de educaclén en nuestro pals Ic cual se refle]a en la socledad capltalma
que. por . lo que. pd
‘educacién en eI lndlv
genero; derq

carecer el indi

' pals y hasta
d como una. |

de edad a:las escueia
que “jimparte eI Estad ue
necesario que se |mplemente »Ia flgura del dano mtelectual en el desarrollo del

menor en la defmlcnon Iegal de la-Violencia Familiar, ya que las secuelas del
mismo son perdurables para toda la vida.
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via“adminlstr

Violencia Intrafam ar,

y por la funcuonallda qu
centralizada a la poblaclén
actualmente es muy minima tomand
de la poblacién del Distrito Federal r

SEPTIMA.- EI Centro de
expresamente en el artic
Violencia Intrafamiliar. par
administrativos de:coné'
y haga efec;ivdé! :
érea de calificacic




2 {de ser. Ilevadav a cabo en la Fiscalia del Ministerio. Publlco de Io Famlhar Ia cual
'un|camente se_debe de dedicar a la Inlegraclén de avenguaclones prewas del
delito de Vlolenma Familiar y los relaclonados a )ulcios de orden famlhar

NOVENA.- Que en el Minlsté o’
atencién a la poblacion qu

Dustrllo Federal se vigile la debida
canallzada ante la Agencia o Fiscalia
investigadora que corresponda ‘inicie’la averiguacion correspondiente,
independientemente si dicha l ﬁekélla proceda o no prospere, ya que

en la actualidad hay servldo bl os‘ que en lugar de iniciar una averiguacion

previa, quleren que el denun e o querellanle ya llevé integrada la misma. Por
lo que es lmportante que exista’ una deblda profesionalizacion y sensibilizacion en

el personal de- a: Procuradurl'

‘y demés instancias del gobierno capitalino que
atiendan Violencia Familia : o

DECIMA~ Reahzar una campana maswa de difusion de! fenémeno de la Violencia
Familiar "y Io que Impllca Jurudlcamente dicha figura legal como infraccidn
admmls(rauva dehto causal ‘de ~divorcio y causa de pérdida de derechos de
famlha los cuaies deben de ser blen conocidos por la poblacién fomentando los
procedlmlentos conclllalonos como medios .de solucmn asi como seguir
fomentando la cultura de la denuncia y la no violencia. aunado a ello que exista
una difusién de Io que implica la Vlolenma Famlllar como Infracclon administrativa,
.-.como delito y como causal de divorcio y devperdlda de dgrg;hqs de familia

DECIMA PRIMERA.- Reformar el art stencia y Prevencién

de la Violencia Intrafamiliar; y S f;iane que vaya a
intervenir en los proced|m|enl .dicha ley, debe de

ser protestado de conduci quie va intervenir, con

la finalidad de que ambas partes 0 lldéd y efectivamente se

TESL rON
FALLA DA ORIGEN




etapa conciliatoria en la via admlnlstratlva y con ello se (;‘vne‘dupllcldad de

funciones, ademas de exceso en el gaslo publnco, y o més Importante no generar
desconfianza en la gente que actualmente percube pocos resultados_en las,
instituciones. : i

DECIMA TERCERA.- El anlculo 14 de Ia Ley de Aslstenma y Prevenmon de: Iak
Violencia Intrafamiliar, se modifique a Contrano Sensu su actual contemdo y.que
quede en el sentido que en el caso de.que toda persona que sea victima de
Viclencia Familiar debe de ser canalizada a la Procuradur(a General de Justicia
del Distrito Federal para que se.agote Ia lnstanma administrativa mediante los
procedimientos de atencion.

DECIMA CUARTA La dupllcndad de. funciones siempre sera un enemigo para la
) poblacnon la. cual se ve . afeclada por dicho vicio del aparato burocratico y
S repercule tamo en sus bolslllos y en Ia atencién que se le da en el servicio publico

mon ® Impartlclbn de [ustlcna en malena de Violencia Familiar.

- D‘ECII\'IyIA‘ ‘Q‘UINTA.- Mientras se. implementa nuestra propuesta por parte del
Gobierno del Distrito Federal, todas las instituciones dependientes del Goblernb
capitalinc que conozcan de alguna problematica familiar de Violencia en Ia'mlsma
deben de someterse y aplicar integralmente la Ley de Asistencia y Prevencién de
la Violencia Intrafamiliar.
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