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INTRODUCCION

El preséntc trabajo proponc mayor flexibilidlad y amplitud de las hipétesis
normativas contenidas en el libro primero, titulo segundo, capitulo tercero de la
Ley de Amparo, especificamente del articulo 131 que rige la admision de la
suspension de los actos reclamados en cl Juicio de Amparo indirecto o bi-
instancial, a partir de la presentacion de la demanda de garantias,

independicntemente del otorgamicento de esta medida cautelar.

La propucsta surge
debido a que, por un lado, la suspension del acto reclamado en ¢l amparo de doble
vin. es . una figura procesal de indiscutible importancia en el Deriecho
Constitucional Mexicano, que tiene su origen en la noble y generosa institucion del
juicio de garantias. El Juicio de Amparo ¢s un medio de control de la Constitucién
que obliga a las autoridades ha actuar respetando las garantias individuales; y por
otro, la suspension de los actos rcclamados, garantizan la materia, cjecucion y
beneficios de la resolucién final del juicio de amparo indirecto, evitando que
queden irreparablemente consumados los actos discutidos a través del juicio de
Garantias, cn tanto se demuestra su inconstitucionalidad; el juicio de Amparo, con
¢l transcurso de los afios y, especilicamente a partir de la Constitucién de 1857 se
ha transformado; sin embargo, a pesar de todos esos cambios ¢ innovaciones, la
figura de la suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo indirecto,

no ha tenido esa misma suecrte,

Cierto s que la jurisprudenci: v las reformas a la
Ley de Amparo, en los tiltimos treinta y cinco afios, han hucho evolucionar la
figura de la suspension; sin embargo este loable y titanico csfuerzo del Poder
Judicial Federal y del Poder Legislativo, no son suficientes en los actuales
momentos, ya que ¢s necesario adecuar esta figura procesal a las necesidades de

un México diferente, pues como es perceptible, de los afios sesentas a la fecha la
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migracion del campo a la ciudad, ocasion6é una grave y desequilibrada explosion

“demogrifica en las ciudades, lo que ha originado ¢l crecimiento de éstas y sus
problemas, que desafortunadamente terminan dirimiéndose en los tribunales. El
incremento de trabajo jurisdiccional hace que los tiempos estimados por el

" legislador, para llevar a cabo las ctapas procesales del juicio de amparo indirecto o
del 'incidcntc de shspcnsién, casi en ninguno de los casos se lleguen a cumplir, lo

: qﬁg: sg:ru"aiddcc en una imparticién de la justicia lenta, complicada y en algunos

_ casos hasta engorrosa,

) Para contrarrestar este hecho es menester, entre otras
cosas, qlic algunas normas que estructuran la admision del incidente de
suspension . de los actos reclamados, deban ser modificadas, y no recurrir en la
férmula facil de crear mas érganos jurisdiccionales, pues esto sélo significaria un

paliativo,

Es necesario optimar los recursos legales que la propia ley contiene, para
lo cual es indispensable flexibilizar ciertas disposiciones de la Ley de Amparo; en

Ao el

determinadas etapas procesales, como la

de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo indirecto, pues en no pocas ocasiones las
normas que rigen su tramitacion, quedan superadas por mucho con la reahdad
procesal de nuestros tribunales, asi pues mctaforicamente hablando, con el
escudo del juicio de amparo y su espada la suspension del acto reclamado, los
gobernados se han defendido evitando abusos del poder, por lo cual es nccesaria
la actualizacién, que no un cambio dc esa espada, a fin de tener un instrumento
accesible, agil, oportuno, que contenga la efectividad juridica; o aun mas, de la que
ya ticne, para hacer frente a los abusos de la autoridad, adecuando esta figura
juridica de nuestro derecho constitucional a las necesidades de un México mas

justo, en el que impere realmente un estado de derecho.



1.- ANTECEDENTES

No se hallan datos concretos y especificos de la suspension de los actos
reclamados dentro de los origenes del derecho de nuestro pais por ello, debemos
de iniciar nuestra investigaciéon tomando en consideracién el analisis cientifico del
género (cn este caso el juicio de amparo) y su diferencia especifica : la suspension
del acto reclamado, es decir -sin profundizar en el juicio de amparo por no ser
materia de cste estudio- debemos iniciar la busqueda de algunos origenes del
juicio de garantias que nos den luz, respecto de lo que en realidad buscamos,
tomando en cuenta que: “..Se ha afirmado que el amparo como institucion
protectora de la persona y como medio de control politico, nace de nuestra
tradicion de constituciones escritas bien ¢ntrada la primera mitad del siglo XIX,
esta explicacion no es satisfactoria, ni mucho menos tiene en cuenta otros
clementos que ofrece la realidad histérica, tanto mas que: Explicar con tales
medios el origen de una institucién tan arraigada en nuestro medio, desde su
consagracion formal en una constitucién escrita, resulta poco o nada satisfactoria.
La comparacioén que hizo, en 1881, Vallarta cntre el Juicio de Amparo y ¢ Writ of
Habeas Corpus, fuc formal; ignoré la dimension histérica y sobre todo, una rica
tradicion, Uso la Constitucién escrita como tunica evidencia, desconocio la
Constitucion real. Y no es de culparsele: El XIX mexicano es en muchos sentidos

un siglo ansioso de renovacion y de rompimiento con el pasado colonial.”(!)

De lo expuesto por Alfonso Noriega Cantu,
podemos notar ciertos antecedentes de la suspension del acto reclamadn al
precisar que: *...Como consecuencia del analisis de una abundante cantidad de
cxpedientes tramitados durante los tres siglos que formamos parte del imperio
espanol, que le sirven como f[uentes documentales, Lira llega a la siguiente
conclusion: El amparo colonial es una institucion procesal que tiene por objeto la

proteccion de las personas en sus derechos cuando éstos son alterados o violndos

INORIEGA CANTU, ALFONSO. Lecciones de Amparo. Tomo ll. Quinta Edicién Revisada y Actualitada.
Editorial Porriaa S.A. 1997.México D. F. pag. 991 y ss.



el . 4
.por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con ¢l orden juridico

existente y conforme al cual una autoridad protectora, el Virrey, conociendo

directa o indirect te como presidente de la Real Audiencia de México de la

demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y los
dafios actuales yfo futuros que se siguen para cl agraviado y dicta el
mandamicnto de amparo para protegerlo frente a la violacién de sus dercchos. sin
determinar en éste, la titularidad de los derechos violados y sélo con el fin de
protegerlos de la violacion.”(?) Efectivamente en ¢l Derccho colonial es donde
hallaremos los datos que nos revelen los primigenios origenes de la suspension del
acto reclamado, pues asi lo sefiala Noriega Canti, al referirse a la investigacion
del Maestro Andrés Lira Mora, quien nos precisa haber cncontrado: “..en la
tramitacién de los expedientes del amparo colonial la existencia de lo que hoy
llamamos suspensién del acto reclamado. Estos son sus concéptos al respecto:

Otro de los aspcctos de los alcances del mandamicnto de amparo es, la suspension

del acto reclamado. Encontramos suspension de actos recl dos en casi todos
los amparos, pucs se puede advertir como; en las érdencs dadas a los alcaldes
mayores, corregidores ¢l mandamicnto de amparo les advicrte que hagan cesar los
actos dc agravio; pero esta suspension o cesacion no ¢s cquiparable a la del
moderno derecho procesal en el cual se entiende por suspension la cesacién
temporal de cfectos de actos juridicos determinados; cn este sentido hay sin
embargo, algunos casos claros de amparo colonial, en los que el mandamiento
ticne csos cfectos suspensivos, como ¢l otorgado en 1591 a los naturales de
Joxutla por el Virrey Don Luis de Velasco, ampariandosc en unas tierras y en el

que dispone:

A “... que por agora y hasta que por mi (dice ¢l Virrey) otra cosa s¢ provea,

se mande y se ampare a los dichos naturales en las tierras que se incluian er. las

£ (hchas llamndas {de una estancia denominada Joxutla, antes mencionada) y no se

n cllas ganado alguno por ninguna persona... Fecho en México a treinta dias

del ,mcs’kdc ‘enero de mil quinientos y noventa y un ano.” {3) Asi pues, Alfonso

NORIEGA CARTU, ALFONSO. ab cit., pag. 991 y s5
INORIEGA CANTU, ALFONSO. ab, cit., pag. 992,
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Noriega Cantti, comparte la hipétesis de Andrés Lira Gonzailez y seiala que cl

antecedente mas remoto de la 1 d

pension del acto r lo encontramos en

una forma procesal del amparo colonial que estuvo en vigor cn ¢l Derecho Novo
hispano. He aqui la luz que buscabamos, por lo cual, debemos remontarnos & las
primeras ideas de la época que se produjeron en ese sentido, tomando en
consideracion el mandamiento de amparo en ¢l derecho colonial; que aun muy
distantes de la regulacion, perfeccion y concepcion moderna de las providencias
precautorias del juicio constitucional encontramoes un control e incluso

paralizacion de las determinaciones emanadas del Virrey y otras autoridades.

1.1.- EPOCA COLONIAL
A} El Recurso de Nulidad de Seatencia

Este medio de defensa del derecho novo hispano era un recurso para impugnar
una sentencia de un jucz de primera instancia a través de una accion directa o por
medio de una apelacion; en este caso la ley sciialaba un término de sesenta dias
contados a partir de la notificaciéon de la sentencia. Cabe mencionar que csta
nulidad podia proponerse como un accién especial ante el mismo juzgador que

emitio la sentencia impugnada o ante su superior jerarquico.

Como pucde verse era aconscjable
promover la accion de nulidad ante ¢l superior jerarquico del juez emisor de la
sentencia impugnada, ya que, si bien es cierto era dificil que se convenciere al juez
de que la nulidad hecha valer se basaba en la trasgresion a las leyes procesiles,
no menos verdad cra que se concediese la razoén al recurrente cuando se tratase de
causas que al mismo Juez afectaban; cl efecto de la accion de nulidad era
“suspender los procedimientos del Juez que dio la sentencia de manera que sus

actos en el procedimiento eran calificados de atentados, hasta que no sc¢ hubiere
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resuclto’ sobre “la nulidad, ya fuera ‘ante su superior.”(*} En caso dc ser

desfavorable el recurso se permitia hacer valer la apelacion contra la sentencia de
primera instancia, siempre que sc hubiere interpuesto la accién de nulidad dentro
de los dicz dias siguientes a la sentencia impugnada, que no se hiciera de Mala Fe

ni para retrasar el juicio,

Se podia impugnar la sentencia por falta de jurisdiccion del

juzgador, de empl iento a alguna de las partes o de asesoria para juez lego en
asunto intrincado, error del jucz en cantidad y no de los litigantes, deficiente
representacion de los derechos de un menor o incapacitado, por la presentacion de
testigos o documentos falsos, soborno al juez, o ser contraria a otra sentencia que

tiene el caracter de cosa juzgada.

Ef efecto de este recurso era * 1a restituciéon al punto
donde hubicre sido cometido cl error y ¢l perjuicio de que el menor se quejaba, las
cosas volvian al cs(ﬂd6 quc guardaban antes y cl juicio se abria de nuevo para
ambas partcs,"(s) lo quc hoy serin en la practica procesal constitucional la

concesion dc un amparo liso y Hlano.

Con rclacion a la suspension de los actos tachados

'EMA CORTE Dl-: JUSTICIA DE 1A NACION. El Juicio de Amparo y El Pbder Judwval de la Fedenucién.
Primera Edicién,” Editorial Coordinacién General de Ci il én de tesis de la
Suprcma Corte de Justicia de la Nacian. 1999, México D.F. pags.13 y ss.

bidem, pa
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ajeno a las partes y autoridades de origen- ademas trataba de resolver cuestiones

de forma y no de fondo.

B) La Materia de Justicia

Otra fuente de las medidas cautelares es esta figura del Derecho Colonial, la
materia de justicia era una proteccion de los subditos de la Corona Espaiola se
hacia valer como siguc, cuando en estimacién de una persona “el virrey sc
extralimitaba en uso de su jurisdiccion y el hecho era materia de justicia, apelaba
ante la Audiencia, la que a su vez pedia los autos al virrey, su envié a aquella
suspendia cl curso de los mismos ¢n tanto se dirimia si ¢l negacio era de justicia o
de gobierno, Los virrcyes resentian cste procedimicnto que les mermaba

autoridad.”(s)

Se desprende de lo anterior que este recurso de la época colonial estaba dirigilo a
los casos de cxtralimitacion del poder administrativo, no daba lugar a discutir en
¢l materias de derecho privado. La resolucion de la Audiencia cra de caricter

judicial no establecia regla para lo futuro; sino que se limitaba al punte litigioso.

De lo expuesto sc advicrte q‘u,cv la materia de justicia o de gobierno permitia la
cesacion de los cfectos de una determinacion del virrey, lo que hoy podriamos
cquiparar a:la éqspcnsién del acto reclamado en materia administrativa; ésta -a
diferencia’ de 1a 'nl:ilidnd de sentencia- se sustancia y resuelve por un organo
~ distinto al.que le dioj origen, en este caso un ente superior la Real Audiencia que

“-deja’en estado de indefensién al virrey para argiiir la legalidad de su acto, ya que

ple-interposicion de este recurso sc suspendian sus resolucionces, esta

con la

(ctcminaéién judicial podemos tomarla en cuenta como un origen de la

pﬁfali;a‘éiénvdc los efectos de mandamientos del poder o suspensién de los actos

6 lb|dem pag. _ﬁﬁ ¥ 88,
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reclamados, opcién de defensa que tenian en aquella época los habitantes de la

nueva Espafia. Fue inttil pues, que se fuera a buscar en una legislacién
extranjera cuyo caracter y conjunto se desconocia, lo que teniamos en casa y

encajaba bien en nucstro sistema juridico.

1.2.- EPOCA DE INDEPENDENCIA

La invasién napolednica de Espaiia, los sucesos politicos entre los que destacaba’
la abdicacién de Carlos IV y la indiscutible influencia que sobre el pensamicnto
juridico-filosdfico de la época cjercicron los principios que se sustentaban cn el
ideario de la Revolucidn Francesa en lo que concierne a la soberania popular
suscitaron en la Nueva Espafia la tendencia a establecer entre las colonias

cspariolas de América y la metrépoli una situacién politica igualitaria,

RE El 18 de marzo de 1812 se expidié la primera
fConshtuclon Monirquica de Espafia que estuvo vigente en México hasta la
'consumamon de su independencia registrada el 27 de septiembre de 1821. lista

Consmuélon representa para México la culminacién del régimen juridico que lo

':, cstructuro durante la época colonial.

El movimiento insurgente iniciado en septiembre
dc 1810 bnfurca la hlstonajundlca de la Nueva Espana. La ideologia de nuestros
libertadores, entre ellos Morelos quien concibié y proyectd
1mos documcmos de caracter constitucional sirvieron como indices de

pohucomndncn para ¢l caso de que México hubiese logrado su

La organizacion y funcionamiento del gobicrno constituyen para los

. primeros legisladores mexicanos la preocupacion mas importante; habiendo roto la
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continuidad juridica tradicional del régimen colonial encontraron sélo modclos y

antccedentes extranjeros para estructurar al Estado recién nacido a la vida

independiente.

La desorientacion que reinaba en el México independiente sobre cual
seria el régimen constitucional y politico conveniente de implantar origins la
oscilacion durante mas de ocho lustros entre centralismo y federalismo. Parccia
que ambos sc daban la alternativa forjando regimenes constitucionales que
estructuraban artificialmente a la Nacién en detrimento del progreso juridico,

politico, econémico y social.

Sc establece definitivamente en México cl régimen
constitucional federal en la Constitucion de 1857 emanada del Plan de Ayutla y
sucesora del Acta de Reformas de 1847, que habia reimplantado la abrogada
Constitucién Politica dc 1824,

El México independiente no se conformé con la condicién
juridica que guardaban los derechos del hombre en ¢l régimen colonial, sino que
quiso siguicndo el modelo francés plasmarlos en un cucrpo legal que se consileré
como la ley suprema del pais inspirandose posteriormente -no copiando como
muchos pretenden- en el sistema inglés y en el norteamericano con el fin de
dotarlos de un medio de preservacion que definitivamente fue ¢l juicio de amparo,
gloria de nuestro régimen constitucional y que en muchisimos aspectos, si no es

que en todos, superé a sus modcelos exiranjeros.

. En ese aspecto dentro de los diversos
documentos constitucionales que buscaron dar identidad al naciente Esiado
podénibs citar a la Constitucion de Apatzingan o Decreto Constitucional para la

" Libertad de la América Mcxicana de octubre de 1814 o la Constitucién Feders! de
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1824, llegando el aiio de 1836 cn el cual las sicte leyes constitucionales cambiun

el régimen federativo por el centralista mantenicndo la separacion de poderes. La
caracteristica de este cuerpo normativo que tuvo una vigencia efimera es la
creacion de un superpoder verdaderamente desorbitado, (fruto probablement: de
la imitacion del Senado Constitucional de Sieyes), llamado ¢l Supremo Poder
Conscrvador ¢n el que buscaremos antecedentes de la suspension de los actos

reclamados.

A) Dictamen del Supremo Poder Conservador de 9 de noviembre
de 1839,

Este cucrpo gubernamental derivado de las Sicte Leyes Constitucionales de 1836
estaba integrado por cinco miembros cuyas facultades eran desmedidas al punto
de constituir una verdadera oligarquia como sc Ice cn “las fracciones I, 11, y HI. del
articulo 12 de la segunda ley, su funcion consistia en velar por la conservacion del
régimen constitucional, su ¢jercicio disté mucho al desplegado por el Poder
Judicial Federal en las Constituciones de 1857 y vigentes,"(?) pues al someter a su

consideracién un asunto el tramite se suspendia inmediatamente hasta el dicrado

de la resolucion la cual era inimpugnable.

En efecto ¢l control constitucional

consideracion que cs pertinente en atencién a la teleologia genérica de éste; o sea,
la ‘proteccion de'un orden juridico superior no obstante que especificamente sean
distintos,

7 ibidem, pag. 111y s8s,
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El juicio constitucional es un procedimiento sui géneris en ¢l que concusren los

elementos esenciales de todo proceso; el actor persona (fisica o moral) victima de
las violaciones constitucionales previstas por los articulos 101 y 103 de las
Constituciones de 57 y 17 respectivamente, ¢l tercero interesado, las autoridudes

hl

respor de las infracci y ¢l juez encargado de declarar la reparacion de

las mismas.

No se¢ encuentran estos rasgos generales del juicio de amparo en el
control politico cjercido por el Supremo Poder Conservador es patente la ausencia
del agraviado, la carencia absoluta de relacion procesal y la falta de efectos
relativos de sus decisjones porque éstas como dijimos eran erga omnes esto es con

validez absoluta y universal,

El funcionamiento del Supremo Poder Conservador no tenia
todas aquellas virtudes que sc descubren en el juicio de amparo, sin embargo este
si es un autentico medio de defensa politico constitucional lo que hoy dia seria

. una controversia constitucional.

Ante las inconformidades generadas el 9 de noviembre




B) El Proyecto de Constitucién de 30 de Junio de 1840
( articulo 9, fracciones X y X1.)

Esta iniciativa originada por ¢l dictamen del Supremo Poder Conscrvador citado
fue integrada por los Sefores Jiménez, Barajas, Castillo Fernandez, también firmé
este proyecto con Jas modificaciones que mas adelante sc expresaran, el diputado

José Fernandez Ramirez.

El proyecto que sec menciona en cl capitulo referente a los mexicanos
sus derechos y obligaciones establecia (articulo 9, fracciones X y XI): que en “ ¢l
caso dec alguna utilidad publica y comin podria ocuparse la propiedad privada,
pero aun en este evento se podia reclamar la calificacion ante la Suprema Corte de
Jﬁsliciq sila éxpropincidn se hiciere por ¢l Gobierno General y que por ¢l hecho de
intcrbonérsc ¢l reclamo se suspendian los cfectos de la resolucién hasta que se

prdnunqiafa ¢l fallo definitivo.” {?)

Aqui encontramos un primer antecedente formal de la

spcns n dc los actos reclamados este recurso de reclamo que considera el

goa como “una especic de amparoide circunscrito a la proteccion del

0 é bropicdad no respecto de todos los atentados de que pudiera ser éste

sino solo por lo que ataiiia a una cquivocada calificacion de util:dad

publlca en casos dc expropiacion.” (10)

Este recurso no puede ser equiparado al juicio de

amparo dado lo rc(lucldo del objeto de prolcccnon del primero, ni reputarscle como

. mcdlo dc conscrvar el régimen constitucional no d en lo que concierne a la

i vmtcgndad de sus prcccplos, que no pueden colocnr al Poder Judicial en una

_'hbldem pag. 69y ss.
10BURGOA ORIHUELA, TONACIO. El Juicio de Ampare. Editorial Porriia S.A., Trigésima Cuarta Edicién,
México.1998 D.F, pag. 113 y ss,
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situacién de érgano controlador del sistema creado por la Constitucion de 36,

sin embargo si pucde considerarse como un antecedente de la suspensién de los
actos reclamados emanados del Poder del Estado ya que en ¢l caso de la
suspensién contra ¢l decreto de expropiacion esta medida paraliza la resolucién
del Poder Publico al afectar la propiedad privada deteniendo sus efectos, hasta que
se dirima su constitucionalidad, es cierto como lo sefala Burgoa Orihuela que no
es un antecedente propiamente del juicio de Amparo, pero si de la determinacion
de paralizar los actos del Estado para impedir inminentes darios o perjuicios al
recurrente, no s¢c ha madurado en su totalidad la idea de la suspension del acto
reclamado, pero se ha tenido una importante proyeccion al establecerla en el
bosquejo de Constitucion de 30 de junio de 1840, que nos lleva a concluir que
poco a poco, se va moldeando en la conciencia de los pensadores de la época la
necesidad de una medida juridica que constituya un dique a la actuacién del
Poder.

C) Dictamen del Congreso Extraordinario Constituyente de 1842

“ En el ano de 1842 rindié su dictamen el Congreso Extraordinario Constituyente;
de conformidad con la cuarta de las "Bases de Tacubaya”. El primer proyecto
estaba suscrito por los Serfiores Diaz, Guevara, José F. Ramirez y Pedro
Ramirez.” (1)

Este dictamen integrado en su inicio por siete miembros, claboro dos
proyectos constitucionales que se dirigieron al Congreso, ¢l de una minoria que
veremos cn el siguiente inciso de este capitulo. * El proyecto de la mayoria se
inclinaba por una Republica representativa y popular mientras que la minoria

encabezada por Otero exigia una forma federal de gobierno y esbozaba los

1ISUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. El Juicio de Amparo y El Ibder Judxr:ml de la Federucion.
Primera Edicién. 1999, Editorial Coordinacion General de Compill y ion de tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México D.F, pag.83y ss.
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lincamicntos estructurales de nuestro juicio de amparo, como clementos de un

control mixto de constitucionalidad.”(1?)

El dictamen de este apartado cstablecia las
funciones de los colegios electorales de los departamentos que insacularian & los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Marcial al presentarse
vacantes; las atribuciones de la Corte de Justicia la cual se compondria de * diez
ministros y un fiscal se convertia en corte marcial asociada con oficiales generules,
No podia la Corte hacer por si reglamento alguno ni aun sobre matcrias
pertenecientes a la administracion de justicia; ni dictar providencias que
contuvieran disposiciones gencrales o declararan las leyes, ni tampoco tomar
conocimiento alguno sobre asuntos gubcrnativos o econémicos de la Nacion o los

departamentos.” (1)

Sin embargo lo que si podia hacer la Suprema Corte de Justicia era
“suspender por una sola vez la ¢jecucion de ordenes que le dirigiera ¢l Gobierno
Supremo cuando fueran contrarias a la Constitucion o leyes generales con lo que
‘acompanando los antecedentes del caso; se daria cuenta inmediata al Senado
quicn decretaria la nulidad. Declarada la nulidad de algiin acto del Poder Ejecutivo
‘o Judicial se mandarian los datos consiguientes al Tribunal respectivo para que
sin necesidad de otro requisito procediera a formar la correspondicnte causa « los

infractores hasta pronunciar la ultima sentencia.”(14)

Podemos afirmar que en la mente del naciente legislidor
mexicano se crea aunque limitada la facultad de la Suprema Corte de Justicia de

paralizar aunque sea por una ocasion lus determinaciones del Gobierno Supremo

12Dk 1A MADRID HURTADO MIGUEL. Elementos de Derecho Constitucional. Primera Edicion. Instituto de
Capacitacion Politica de! Partido Revolucionario Institucional. México D.F. pig.105 y ss.

138upPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. El Juicio de Amparo y EI Poder Judmal de la Fedentcién,
Primera Edicién,1999. Editorial Coordinacién General de Compil y ion de tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México D.F. pag. 84 y ss.

Hjbidem pag. 85,




. 15
lo que hoy dia seria la suspension de oficio por tratarse de cuestiones de orden

publico ¢ interés social evitando la transgresiéon al ordenamiento miximo de la
Nacion, que si bien es cierto no es dicho en esos términos por el legislador, se
busca que la supremacia de la Constitucién no se vea trastocada por un actn de
gobierno que la atente, por lo cual podemos considerar al dictamen de este
capitulo como un antecedente mejor estructurado de las medidas cautelares que
conocemos presentada y hecha valer ante el Poder Judicial aunque
desafortunadamente la resolucién definitiva se concede a un érgano distinto al
judicial, nos hallamos ante la suspension del acto reclamado que no se concede
por parte de un quejosos agraviado, sino por la existencia de un sistema de control

constitucional, que atn no se ha expresado en su totalidad: el juicio de ampara.

D) Voto particular de los Seiiores Espinoza de los Monteros, Otero y Muiioz
Ledo.

El criterio sostenido por la minoria Constituyente de 1842, indica que * a su juicio
cra necesario organizar los poderes generales interiores bajo el aspecto doble de
sus relaciones mutuas y de las que debicran conservar entre si los diversos
funcionarios a quienes sc¢ cncomiendan en su divisién unos y otros, que en este
principio fundamental base del desarrollo de todos los demas era en ¢l que tenian

¢l sentimiento de no estar acordes con ¢l resto de la comision.”(15)

Consideraban indispensable
no sélo hacer la declaracién de derechos del ciudadano en forma abstracta y
génerél sino que habian estimado constitucionales y generales los mis liberales
‘ ‘rpnncxplos que pudieran desearse para la firme garantia de esos derechos dando a

todos" los hombrcs el derecho de quejarse de cualquicr acto de los Poderes

158UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, El Juicio de Amparo y El Pbder Judlaal de la Federucién.
Primera Edicién.1999. Editorial Coordinacién General de Compil ys ion de tesis de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México D.F, p4g.103 y ss.
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Legislativo y Ejecutivo de los Estados ante la Suprema Corte, poder tutelar de

las garantias civiles quien tendria el derecho de vindicarlas, como consecuencia de
lo anterior proponian un proyecto de Constitucién que reconocia los derechos del
hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales, debiendo todas las

leyes respetar y asegurar estos derechos.

El Poder Supremo de la Nacién siguiendo la division
tradicional cstaba representado por el Legislativo, Ejecutivo y Judicial
depositandose este tltimo en la Suprema Corte de Justicia. En los Estados se

ejerceria por los tribunales que establecicran sus respectivas Constituciones.

Todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de
alguno de los Estados que se dirijan a privar a una persona determinada de
algunas de las garantias que otorga la Constitucién podia ser reclamada por el
ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, Ia que deliberando a mayoria absoluta
de votos decidiria definitivamente del caso. Interpuesto el recurso pueden
suspender la ¢jecucion los Tribunales Superiores respectivos, ¢l reclamo debera
hacerse dentro de los quince dias siguicntes a la publicacién de la ley u orden, en

¢l lugar de la residencia del ofendido.

Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General fuere reclamada como inconstitucional por el presidente de acuerdo con
su conscjo o por dicciocho diputados o scis senadores o tres legislaturas, la
Suprema Corte ante la que se haria ¢l reclamo mandaria la Ley a la revision de las
legislaturas las que dentro de tres meses darian su voto decidiendo simplemente si
es o no inconstitucional; las declaraciones se remitirian a la Suprema Corte y ésta
publicaria los resultados quedando resuelto lo que dijera la mayoria de las
legislaturas; cn caso de urgencia la Camara de Diputados podria suspender los
actos del Gobierno sobre los que se le hubicre acusado entretanto que haciu su

declaracion de haber o no lugar a formacion de causa.
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Si el” Congreso Federal en uso de su primera atribucién declarase

inconstitucional alguna ley de la legislatura de un Estado éste obedeceria, salvo el

recurso para que resolvicran la mayoria de las Legislaturas de los demas Estados,

Si algunas de las autoridades de los demas Estados se
resisticran a las disposiciones de los Poderes Generales que debian obedecer, ¢l
Ejecutivo las requeriria y daria parte al Congreso General; éste en forma de decreto
prevendria a la legislatura o al gobernador la obediencia dentro de un término
perentorio, si no sc lograba declararia a la autoridad omisa en estado de rebeliéon y
autorizaria al Ejecutivo para restablecer ¢l orden; sélo en este caso podria el
Gobierno dirigir fuerzas sobre un Estado y en él se limitaria a hacer obedecer la
ley. La autoridad quc habia resistido seria depuesta y sustituida en el modo que
cstableciera para este caso la Constitucion del Estado retirandose inmediatamente

la fuerza.

En cste caso seiiala Burgoa Orihucla: * La suspension del acto reclamado estaba
encomendada a los tribunales superiores de los Estados... ¢l sistema de Otero no
solamente consagraba un medio de control jurisdiccional, sino que en él se
conservé el politico de la Constitucion de 1836, ya no cjercido por el oligarquico
Poder Conservador sino por las legislaturas de los Estades,”(t6) a las cuales
incumbia hacer Ia declaracién de inconstitucionalidad de las leyes del Congreso
General, a peticion no del particular afectado; sino del presidente de acuerdo con
su consgjo, de dieciocho diputados, scis scnadores o tres legislaturas, fungiendo la

Suprema Corte como mero érgano de escrutinio.

Existe en la mente de los constituyentes
‘la idea de suspender actos pronunciados por ¢l gobierno, lo que nos lleva ha

"“establecer que del juicio de ampare como tal no sc origina ni deriva la medida

igBUk00A ORilUELA laNAGIO. ET Juicio de Amparo. Editorial Porria S.A., Trigésima Cuarta Edicién,
México,1998 D.F. pag.119.
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cautelar, ya que el control y decision sobre la constitucionalidad de lus

determinaciones reclamadas estaban a cargo de un érgano distinto al Poder
Judicial evidenciandose que durante esta ctapa de la vida juridica de la Nacién
existia la suspension del acto recl do con independencia de la demanda hecha

valer, con lo anterior no se dice que la medida cautelar naciera por si sola no; lo

qué se trata de exponer es que aquella nace a partir de la interposicion del
reclamo, pero esto no obliga a que a partir de este punto la existencia de la
suspensién se halle sujeta a la suerte del reclamo, en otras palabras, la
sustanciacién de la suspension del acto reclamado sigue via aparte su recorrido
procesal hasta en tanto no se dicte sentencia; por lo que todo hecho que se llegare
a presentar durante la tramitacion de la demanda en nada lo afectara, sino hasta

¢l momento de la resolucion que se emita en cuanto al fondo que resolvera su
constitucionalidad o no.

Es evidente la genialidad respecto de la paralizacién del acto
reclamado tanto por la mayoria como por la minoria del Congreso Constituyente
de 1842 es cierto que el juicio de Amparo en su forma y conceptos es necesario
perfeccionarlo, pero en relacion con la paralizacion de los actos reclamados hay
una definicion de su necesidad y valiosa intervenciéon facultando a la Suprema
Corte de Justicia ha conocer del mismo e incluso podemos advertir que nos
hallamos en presencia de un remoto antecedente de la suspension del acto

reclamado que hoy dia seria sustanciado ante la autoridad responsable en amparo
dirccto.

E} SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION DE 2 DE
NOVIEMBRE DE 1842 ( ARTICULO 150)

De los dos proyectos anteriores se elaboré un tercero como sefiala Miguel de la
Madrid -de transaccién- que se empezd a discutir el 14 de Noviembre de 1842

anunciando que “una de las bases en que descansaba la Constitucién era precisar
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la condicién de los habitantes de la Republica; las garantias individuales, la

mayor amplitud de los Poderes generales y locales y ¢l establecimiento de un poder
regulador.”(i?) En el articulado del proyecto de Constitucion se establecia que para
privar o suspender & un ciudadano de sus derechos se necesitaba declaracion de

autoridad competente en las formas que previniera la ley.

Las garantias cstablecidas
por la Constitucién eran inviolables cualquier atentado cometido contra ellas hacia
responsable a la autoridad que lo ordenaba y cjecutaba, debiendo ser castigada
como un delito comun cometido con abuso de la fuerza. Esta responsabilidad
podria exigirse en todo tiempo a toda clase de personas y no podia recaer sobre: los
culpados indulto, amnistia o cualquier otra disposicion aunque proviniera del
Poder Legislative que lo sustrajera de los Tribunales o impidiera que se hiciera

cfectiva la pena.

El capitulo de observancia de la Constitucion decretaba que correspondia
a la Camara de Diputados declarar la nulidad de los actos de la Corte Suprema de
Justicia en caso de que usurpara las atribuciones de otros poderes o invadier« las
facultades de tribunales departamentales u otras autoridades; la Cortc podia
suspender por una sola vez la cjecucién de las ordenes que le dirigieran los
funcionarios publicos con quien se entendiera directamente cuando fucran

contrarias a la Constitucién o leyes generales.

El articulo 150 Constitucional acordaba que
todo acto de los Poderes Legislativo, Ejecutivo o de alguno de los departamentos
dirigido a privar a una persona detcrminada de las garantias que le otorgaba la

Constitucion podia ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte la que

17SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, El Juicio de Amparo y El Poder Judicial de la Federucién.
Primera Edicion.1999 Editorial Coordinacién General de C ilacién y Si izacion de Tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México D.F, pag.88.
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deliberando a mayoria absoluth de votos decidiria dcfinitivamente la

reclamacion, siempre que se hicicra dentro de los quince dias siguientes a la

publicacién de la ley u orden en ¢l lugar de residencia del ofendido.

1.3.- CONSTITUCION DE 1857

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla el gobierno tuvo como sede la Ciudad de
Cucrnavaca bajo la administracién de Don Juan N. Alvarez quien asumid la
Presidencia en forma provisional del 4 de Octubre de 1855 al 15 de septiembre de
1856 durante su gobicrno convocd el 16 de octubre de 1855 a un nuevo congreso
constituyente que habria de emitir la Constitucion de 1857, en cumplimiento de lo
prometido en el Plan de Ayutla sin embargo el Presidente Alvarez abandono la
presidencia por razones de edad y salud fue nombrado presidente provisional Don

Ignacio Comonfort.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion por el Congreso y
por ¢l Presidente Comonfort, ¢l 11 de marzo se promulgo, los nuevos podercs
federales quedaron integrados: el legislativo el dia 6 de octubre y el ejecutivo el
primero de diciembre -de ese mismo afio-. La Constitucién de 1857 sigue sicndo
un texto de transaccion cn el que los postulados gencrales obedecicron a una
mayoria de liberales moderados. El articulo le. de la Constitucion de 1857

contiene una magistral sintesis de esta teoria de los derechos del hombre:

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que tadas
las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias
quc otorguc la presente Constitucién. En la Constitucion de 1857 se introdujo
definitivamente en el sistema constitucional mexicano un procedimiento de control

de la constitucionalidad muy especifico que fue elaborado -en sus lineamieatos
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- gencerales- en los famosos votos particulares que Don Mariano Otero cmitié ¢n

los Congresos constituyentes de 1842 y 1847 reglamentandose en los articulos
126, 101 y 102. En ¢l 126 sc esbozé una forma de control de la constitucionahdad
por medio de los jueces de cada Estado. [l juicio de amparo que fue precisamente
cl sistema de control de la constitucionalidad que adopté la carta de 1857 se

consagré fundamentalmente en los articulos 101 y 102.

A) LA LEY ORGANICA REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102
CONSTITUCIONALES DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 1861

Es sobre la base del proyecto de Don Manuel Dublan relativo a una Ley Orgdanica
del Juicio de Amparo y un acucioso estudio formulado a instancias de Don Benito
Judrez, que el diputado J. R. Pacheco presentd al Ministro de Justicia e
Instruccién Pablica Joaquin Ruiz el proyecto de ley definitivo, que se aprobé por el
Congreso en decreto de 30 de noviembre de 1861 y que tuvo el cardcter de primera

ley reglamentaria del juicio de amparo que se rotuld:

“ De los procedimicntos de los Tribunales de la Federacion, que cxiucv el
articulo 102 de la Constitucién Federal, para los juicios de que habla el articulo :
101 de la misma.” (18)

Eslé lcy scgixiu punto por punto y en ¢l mismo orden los preceptos contenidos en

do‘; a xculos constitucionales mencionados, es decir ¢l 101 y 102 de la

: Consmucmn— de. 1857, que correspondian al 103 y 107 de la ley Fundamental en

lgor. Despucs de consignar en su articulo 3 que se iniciaria ¢l procedimiento

sollcntando el amparo y proteccion de los Tribunales Federales, por medio de un

18NoRIEGA CANTU, ALroNsO. Lecciones de Amparo. Tomo Il. quinta Edicion. Editorial Porriia, S.A.1997
México D.F. pag. 995 y ss.
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ocurso que deberia presentarse ante ¢l Juez de Distrito, se imponia a éste en el

articulo 4o. el siguiente procedimiento:

“... 40. El juez de distrito correra traslado por tres dias
a lo mas al promoter fiscal y con su audiencia declarari, dentro de tercero dia, si
debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucién;_excepto el
caso en que sca de urgencia notoria la suspensién del acto_o providencia que

motiva la __queja, pues entonces lo_ declarard desde luego bajo su
responsabilidad.”(19)

Ahora bien; del articulo 4o. transcrito se infieren dos conclusiones: en
primer lugar la ley de 1861 establecia un verdadero procedimiento prejudicial; el
articulo 4o., en relacion con el 5o0. y el 60., establecian un verdadero antejuicio ya
que presentado el ocurso de queja ante el juez de distrito se abria un articul> de
. previo y especial pronunciamiento cuyo objeto era declarar si se debia o no imciar
¢l juicio de amparo conforme al articulo 101 de la Constituciéon, de este
pronunciamicnto, no quedé ni el mas leve rastro en ninguna de las leyes
posteriores.

En segundo lugar, el articulo 40., autorizaba al juez de distrito antes de

declarar si deberia 0 no abrirse el juicio en los casos de urgencia notoria para

derla pensién del acto o providencia que motivaba la queja a iniciar
la tramitacion del juicio bajo su responsabilidad. Dc este texto se concluyd por

los litigantes y aun por los tribunales federales 1a existencia i tionable del

derecho a solicitar la pension del acto recl do dc tal manera que la
institucion comenzé a funcionar casi de una manera regular y como era natural,

por carccer {en csc entonces) de normas reglamentarias al respecto empeisé a

19SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, El Juicio de Amparo Y El Poder Judlma.l de la Federu:cién,
Primera Edicién. Editorial Coordinaciin General de Ci il y de tesis «de la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, 1999, México D.F. pag 177,
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funcionar la suspensién en forma desordenada sin unidad crcandose un

verdadero caos y prevaleciendo ¢l criterio personal de los jueces como una norma
general, en una verdadera anarquia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

no pudo controlar ni mucho menos ordenar.

Es de gran importancia y se acepté por la
doctrina y jurisprudencia como un principio general que cuando sec pidiera un

amparo deberia suspenderse el acto rcclamado, con lo que se puso en marcha la

evolucién y ordenamiento de este fund | procedimiento

B) LA LEY DE AMPARO DE 1869

Si bien es cierto que el juicio de amparo establecido después de varios fallos ¢n la
Constitucién de 1857, es hasta ¢l afio de 1861 en que comenzé a tener vida
incipientec debido a los trastornos que siguicron a la promulgacion de la

Constitucion Federal,

Una vez expedida la primera ley que lo reglamenté en 1861 tuvo poca
eficacia debido a los trastornos en la vida de la Nacién que siguicron con motive de
la intervencién francesa y el Imperio de Maximiliano, fue hasta cf regreso del Sedior
Licenciado Don Benito Juarez Garcia a la presidencia de la Republica en 1367,
cuando empezo a resurgir y a cobrar vida. Los afios de 1868 y 1869 marcaron su

consolidacién definitiva.

En esos afios notables jurisconsultos mexicanos intervinicron en
su estudio y reglamentacion debiende destacarse de entre cllos a los sehores
Licenciados Don Manuel Dublan, Don Ignacio Mariscal, Leon Guzman, Martinez

de Castro y otros tantos cuyas opiniones y escritos fucron definitivos para
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confirmar nuestro juicio de amparo. La suspensién del acto reclamado estuvo

bajo el estudio analitico de un ilustre jurista Don Ignacio Vallarta.

En ese orden de ideas tras
polémicas y fructiferas discusiones en ¢l Congreso nace ¢l 20 de encro de 1869 por
conducto del Ministerio de Justicia la expedicion de la Ley Organica
Constitucional sobre el recurso de amparo, de¢ la cual se¢ advierte en * la
exposicion de motivos que: la simple apertura del juicio no producira el cfect de
suspender la cjecucion de la providencia reclamada, ni puede decretar el juez esta
suspension sino cn los casos en que interese la vida del quejoso o no quepa una

indemnizacién pecuniaria,

“Suspender siempre, como sc hace ahora una providencia
cualquiera dictada tal vez con justicia y por motivos de conveniencia piblica, sin
oir a quien la dictd y sélo en vista de la relacién que hace el quejoso que puede ser
enteramente falsa, cuando mas oyendo al promotor que no esta obligado a saber

los hechos, es llevar muy lejos cl espiritu de faverecer a todo ¢l que se querella.”(20)

De esta afirmacion se derivaron dos proposiciones:
que sélo jucces de distrito pronunciaran la providencia sobre la suspension y
apa.rccié otra instituciéon muy importante en cl juicio de amparo la creacién del
Jinforme con justificacion de la autoridad responsable, a fin de que expresara si

cran o no ciertos los actos reclamados en la demanda.

Dc las disposiciones contenidas en la Ley de
Amparo de 1869 sobre la suspension de los actos reclamados transcribimos lo que

interesa a este trabajo:

0CHAVEZ PADRON; MARTIA. Ewvolucién del Juicio de Amparo y El Poder Judicial Federal en Mixico,
Primera Edicion Editorial Porriia 1990. Méxice D.F. pag.74 y ss.
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“ 5,- Cuando cl actor pidicra que se suspenda desde luego la ejecucion de la ley

o acto quc lo agravia, ¢l Juez previo informe de Ia autoridad cjecutora del acto
reclamado, que rendira dentro de veinticuatro horas, correra traslado al promotor
fiscal que tiene obligacion de evacuarle dentro de igual término. Si hubiera
urgencia notoria, ¢l Juez resolvera sobre dicha suspension con la brevedad posible

y solo ¢l escrito del actor.

6.- Podra dictar la suspension del acto reclamado siempre que esté comprendido
cn alguno de los casos dc que habla el articulo primero de esta ley. Su resolucién

sobre este punto no admite mas recurso que ¢l de responsabilidad.

7.- Si notificada la suspension del acto reclamado a la autoridad que
inmediatamente esta encargada de cjecutarlo, no se contuviere ésta en su
cjecucién, se procedera como lo determinan los articulos 19, 20, 21 y 22... (éstos

ultimos relativos al cumplimiento de las sentencias de amparo)...

Capitulo lll Sustanciacion del Recurso

9.- Resuclto ¢l punto sobre suspension inmediata del acto reclamado o desde
luego si el actor no lo hubiere promovido el Juez pedira informe con justificacion,
pdr ¢l término de tres dias a la autoridad que inmediatamente cjecutare o tratare
dc cjecutar ¢l acto reclamado sobre el ocurso del actor, que se le pasara en copia,
; Dicha autoridad no es parte en ¢stos recursos y solo ticne derecho de informar con

" justificacién sobre los hechos y las cuestiones de ley que se versaren™ (')

De lo expuesto “ Basta la lectura de los
articulos transcritos para concluir que contienen principios mas explicitos sobre la

suspension del acto reclamado, al igual que la primera ley de Amparo carecin de

ASUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAcmN. El Juicio de Amparo ¥ £t Poder Judu:ml de la Federuadn.
Primera Edicién. Editorial Coordinacion General de Compil ¥ on de tesis e la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2000, México D.. F. 1 pag. 249 y ss,
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preceptos que determinaran las reglas pertinentes para concederla, el articulo

60. de manera vaga previcne que para conceder dicha suspension el juez deberia
tener en cuenta si ¢l caso estaba comprendido en el articulo lo. de la Ley que, por
otra parte, se concretaba a reproducir el articulo 101 de la Constitucion,
semejante, como he dicho (sefiala el Maestro Noriega Canti); al 103 de la Ley
fundamental de 1917.” (%)

La consecuencia natural de esta falta de reglamentacion fuc
agravar ¢l caos que cxistia en esta materia, los jueces de distrito por una parte
adoptaron puntos de vista diferentes y atn contradictorios. La Suprema Corte: no
logré uniformar ni tan siquicra ordenar la jurisprudencia prevaleciendo una

verdadera anarquia,

Don Ignacio Luis Vallarta, felizmente siempre presente en los
grandes avatares de nuestro juicio de amparo, al comentar la iniciacion del
procedimiento mexicano, en comparacion con ¢l habeas corpus norteamericano,

menciona el contenido de los articulos 50 y 6o de la Ley de 1869 y afirma que: los

actos en ellos previstos, cs decir, la suspension del acto recl d

“Es lo que inaugura, al menos en cicrtos casos, nuestro procedimiento
judicial de amparo...” (%) y agrega: “ ... es una desgracia lamentable que siendo
ellos tan importantes, como lo son, no se¢ haya podido uniformar nuestra
jurisprudencia en la solucién de las graves cuestiones que suscitan: lejos de esto,
la diferencia de parcceres es tal, como apenas la puede haber mayor en la

inteligencia de algan otro precepto de la ley.” (24)

22NORIEGA CANTU, ALFONsO. Lecciones de Amparo. Tomo Il quinta Edicién. Editorial Porriia, S.A,
1997 México D.F. pig. 997.

23NORIEGA CANTU, ALIFONSO citando fa obra de Don lgnacio Luis Vallarta. El Juido de Amparo y El Writ of
Habeas Corpus. Imprenta de Francisco Diaz de Leén. 1881. pig. 167.

24[bidem. pag. cit.
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Aun més afiade el egregio jurista: “..Ha habido alguien que sostenga que el

Juez no tiene otra regla que su discrecion para suspender o no ¢l acto reclamado,
mientras que otros afirman que la suspensién no pucde decretarse sino de
acuerdo con ciertos principios, que declarandola improcedente en la generahdad

de los casos, la hacen necesaria, inevitable, en algunos determinados.” (25)

Por su parte Vallarta declara que él ha defendido siempre el
segundo de los extremos mencionados y cfectivamente asi lo hizo, no Gnicamente
como tratadista sino como Ministro de la Suprema Corte de Justicia con la lectura

de algunos de sus votos.

En las consideraciones de Vallarta quedaron precisadas para
siempre algunas reglas fundamentales para la concesion de la suspension del acto
reclamado, normas esenciales de las leyes reglamentarias y de la jurisprudencia
verbigracia: los jucces no tienen amplias facultades para conceder a su arbitro la
suspension debe concederse la suspensién cuando exista urgencia notoriit s
decir, cuando la cjecucion del acto reclamado se pueda consumar de tal manera
que el acto llegue a ser irreparable y en ¢l caso de no concederse la suspension se
deje sin materia el juicio de amparo o bien se haga imposible la restitucion de las

cosds al estado que tenian antes de la violacidn.

En consecuencia para Vallarta la suspensién
cra improcedente: cuando el acto reclamado no tuviere conseccuencias
irreparables, cuando aun no concediendo la suspension permancciera integra la
materia del juicio, cuando a pesar de que cf acto no se suspendicra fuera posible
restituir las cosas al estado que tenian antes de la violacion y cuando al conceder
la suspensién ésta a su vez, consumara actos irreparables que dejaran sin materia

¢l juicio.

25[bidem. pag. cit.
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Las idecas de Vallarta sirvieron para ordenar y estructurar las bases de una

verdadera teoria de la suspension del acto reclamado su huella evidente se
encuentra en las leyes posteriores, que aplicables a nuestra actual ley de amparo
no constituyen un obstiaculo para la tramitacion previa de la suspension de los

actos reclamados sino que la refuerzan.

C) LA LEY DE AMPARO DE 1882,

El Ejecutivo Federal consideré necesario promover la expedicién de una nueva Ley
de Amparo, El Presidente de la Republica Don Manuel Gonzilez en union con el
Lic, Joaquin Baranda Secretario del Despacho de Justicia e Instruccion Pablica el

14 de diciembre de 1882 expiden otra ley de Amparo.

La ley organica de los articulos 101 y
102 de la Constitucion Federal que derogé la de 1869 en sus capitulos contenia
disposiciones sobre la naturaleza del amparo y de la competencia de los jucces que
deberian conocer de él, de la demanda de amparo, de la suspension del acto
reclamado, de las excusas, recusaciones ¢ impedimentos, de la sustanciacién del
juicio, del sobrescimiento de las sentencias de la Suprema Corte, de la cjecucion
de las sentencias y disposiciones gencrales. “Esta ley innové en varios aspectos:
dispuso que contra cl auto de un juez de distrito que concediera o negara la
suspension, procederia ¢l recurso de revision ante la Suprema Corte que
pronunciaria la decision final. Esta disposicion pasara a formar parte de los
Codigos Federales de Procedimicntos Civiles de 1897 y 1908". (2]

Otra innovacioén en materia de paralizacién

del acto reclammado fue la especializacion de facultades asignadas a los jueces de

W6CHAVEZ PADROli; MarTiiA. Evolucidn Del Juicio de Amparo y E! Poder Judidal Federal en Mixico.
Primera Edicién. Editorial Porriia S.A. 1990, México, D.F. pag.79 y ss.
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distrito y una clarificacion de los criterios para su concesion. A continuacién se

transcribe la ley de 14 de diciembre de 1882 en la parte que interesa:
“ Capitulo III- dc la suspensién del acto reclamado

Art, 11.- El juez puede suspender provisionalmente ¢l acto emanado de la ley 6 de
la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando ¢l qucjoso pida esta suspension,
el juez, previo el informe de la autoridad cjecutora que rendira dentro de
veinticuatro horas; correra traslado sobre este punto al Promotor fiscal, quien
tiene obligacién de evacuarlo dentro de igual término. En casos urgentisimos; aun
sin necesidad dc ecstos tramites, el juez pucde suspender de plano el acto

reclamado, sicmpre que sea procedente la suspension conforme a csta ley.

Art.12.- Es procedente la suspensién inmediata del acto reclamado en los casos
siguientes:

I.- Cuando se trata de cjecucion de pena de muerte, destierro 6 alguna de las
expresamente prohibidas en la Constitucién Federal.

II. Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio grave a la sociedad, al Estado 6
a un tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal 6 moral el dafio que se cause al

quejoso con la cjecucion del acto reclamado,

Art, 13.- En caso de duda, el juez podra suspender el acto si la suspension solo
- produce perjuicio estimable en dinero y el qucjoso da fianza de reparar los diios
que se ¢auscn‘ por:la suspension, cuya fianza sc otorgara a satisfaccion del juez y

previa audiencia verbal del Fiscal,

Art, 14, Cuando cl amparo se pida por violacion de la garantia dc la libertad
personal, el preso, detenido o arrestado, no quedara en libertad por sélo el hecho
de suspenderse el acto reclamado; pero si a disposicién del juez federal respectivo,

quien tomara todas las providencias necesarias al ascguramiento del quejoso, para
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prevenir que pueda impedirse la ejecucion de la sentencia cjecutoria. Concediilo

¢l amparo por dicha ¢jecutoria de la Suprema Corte, el preso, detenido o arrestado
quedara en absoluta libertad; y negado ¢l amparo, sera devuelto a la autondad

al

cuyo acto sc reclamd. En caso de que se trate de individ perter
Ejército Nacional, ¢l auto de suspensién sera notificado al jefe u oficial encarpado
de cjecutar el acto, y por la via mas violenta y por conducto del Ministerio de
Justicia, se comunicara también al Ministerio de Guerra, a fin de que éste ordence
que el promovente permanezea en el mismo lugar en que pidié amparo, hasta que

se pronuncie la sentencia definitiva.

Art, 15.- Cuando la suspensién se pida contra ¢l pago de impuestos, multas y
otras exacciones de dinero, el juez podra concederla; pero decretando el deposito,

¢n la mi oficina r dadora, dc la cantidad dc que sc trate, la cual quedara a

disposicién de dicho juez para devolverla al quejoso 6 a la autoridad que lo haya
cobrado, segin que se conceda 6 niegue el amparo en ejecutoria de la Suprema
Corte.

Art. 16 .- Micntras no pronuncic sentencia definitiva; el juez puede revocar el auto
de suspension que hubicre decretado, y también puede pronunciarlo durante el
curso del juicio, cuando ocurra algiin motivo que haga procedente la suspension

en los términos de esta ley,

Art, 17.- Contra el auto en que se conceda 6 nieguc la suspension, cabe ¢l recurso
de revision ante la Suprema Corte, pudiendo interponerse por ¢l quejoso 6 por el
Promotor fiscal, quien necesariamente debera hacerlo cuando la suspension sea
notoriamente improcedente, y afecte los intereses de la sociedad. La Corte, en vista
del ocurso respectivo y con el informe justificado del juez, resolvera
definitivamente y sin ulterior recurso, sobre este punto. Esto no impide que la
misma Corte pueda exigir, aun de oficio, la responsabilidad en que el juez, haya

incurrido, sujetandolo al Magistrado de circuito, respectivo, segun lo determira el
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articulo 39, El ocurso en que sc pida la revision se eclevard a la Corte, por =7

conducto del juez, quien esta obligado a remitirlo con su informe, por el inmed iavtok
correo. En casos urgentes, la revision puede pedirse directamente a la Corte, por la
vin mas violenta.

Art, 18.- Es de la mas estrecha responsabilidad del juez, suspender el acto que es
objeto de la queja, cuando la gjecucion de éste sea irreparable y se consuma d«: tal
modo, que no s¢ puedan después restituir las cosas al estado que tenian antes de

la violacién constitucional,

Art. 19.- Para llevar a cfecto ¢l auto de suspension, el juez procedera cn los

términos ordenados en esta ley para la cjecucion de las sentencias...

Capitulo V

De la sustanciacion del recurso

Art. 27.- Resuelto el punto sobre suspension del acto reclamado, 6 desde antes, si
¢l actor no lo hubicre promovido, el juez pedira informe con justificacion, por el
término de tres dias, 4 la autoridad que inmediatamente ¢jecutaré 6 tratar: de
cjecutar ¢l acto reclamado, sobre el ocurso del actor, que se le pasara en copia.
Esa autoridad no es partc en cstos recursos; pero se le recibirin las pruchas y
alegatos que dentro de los términos respectivos quiera presentar para justificar

sus procedimientos...” (?7)

Se logra un gran avance, la legislacion reconoce y reglamenta dos
formas de suspension, la que se concede de plano con la sola peticién sin otro

trimite y la que sc otorga a peticién de la parte agraviada, cl articulo 11 establece

ASUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1A NACION, Dt les y legales relativos a la funcién
Judlaal 1810-1917, Primera Reimpresion 1998. Tomo ll Editado por la Suprcma Corte de Justicia de
Ia Nacién. México D.F. pag. 292y ss.
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el trimite para sustanciar la suspension a peticion de parte, a su vez el numeral

.- 12 fija en que caso era procedente la suspensién inmediata del acto reclamado y
" ‘puntualiza dos situaciones concretas: cuando se tratara de cjecucion de la pena de

muerte, destierro o alguna de las expr te pr en la Constituciéon

" Federal y cuando sin seguirse por la suspension perjuicio grave a la sociedad, al
Estado o a un tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral el dafio que se

acuse al quejoso con la cjecucion del acto reclamado.

Por otra parte se agregan ¢n
la Ley de 1882 como fruto de las ensefianzas e intervencién directa de Vallarta
otras reglas muy importantes respecto de la suspension: el dispositivo 13 fijaba
que ¢n caso de duda el juez podria suspender ¢l acto cuando se producia perjuicio
cstimable en dinero y el quejoso daba fianza de reparar los dafios que se causara
por dicha suspension y el 14 establecia que cuando ¢l amparo s¢ pidiera por
violacién de la garantia de libertad personal el preso, detenido o arrestado no
quedaria en libertad por el hecho de suspenderse ¢l acto reclamado pero si a
disposicién del juecz federal respectivo quien tomaria todas las providencias

necesarias al aseguramicento del quejoso.

Asimismo ¢l articulo 15 disponia que en
caso de suspension contra ¢l pago de impuestos, multas y otras exacciones de
dinero el jucz podria concederla pero decretando ¢l deposito en la misma oficina
recaudadora de la cantidad de que se tratara y quedaba a disposicion del juez para

devolverla al quejoso o a la autoridad segiin sc concedicra o negara el amparo.

El articulo dicciséis reiteraba la facultad
del juez para revocar o conceder la suspension durante ¢l curso del juicio micntras
no sc pronunciara sentencia definitiva cuando ocurriera algin  motivo

superviniente, por ultimo el numeral 17 por primera vez consigné una via para
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combatir ¢l auto que concedia o negaba la suspension llamado recursoe de

revision que sc¢ tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia.

D) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1897
y 1908

El seis de Octubre de 1897 cl Presidente Porfirio Diaz expidio el Cadige de
Procedimientos Federales cuyo titulo segundo, capitulo VI, seccion V, traté de la
suspension del acto reclamado y disponian que “ Art.783.- El incidente sobre
suspension dara principio con la copia de la demanda a que se refiere el art, 780;

concluido, se unira al juicio de amparo cualquicra que sca el ¢stado de éste.
Art.784.- Es procedente la suspension del acto reclamado:

I .- Cuando se trate de la pena de muerte, destierro y demas prohibidas
cxpresamente por la Constitucién Federal,

11 .- Cuando se trate de algin otro acto cuya ¢jecucion deje sin materia el juicio de
amparo, porque sca fisicamente imposible restituir las cosas a su anterior estado.
Ill.- Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio 6 dafio a la socicdad, al
Estado 6 4 un tercero, sean de dificil reparacion los que se causen al agraviado con

la cjecucién del acto,

Art.785.- Promovida la suspension el Juez, previo informe que la autondad
cjecutora debera rendir dentro de 24 horas, oira dentro de igual términn al

Promotor Fiscal y en las 25 horas siguientes resolvera lo que corresponda.

Art,786.- Sicmpre que se trate del inciso I del art. 784 el Juez, siendo procedente

la demanda, suspendera de oficio el acto reclamado sin tramites ni demora alguna.
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Art.787.-"El Juez podra suspender ¢l acto si la suspension sélo produce

" perjuicio estimable en dinero y ¢l quejoso da fianza de reparar los dafos quc se

por la suspension. La fianza se otorgara a satisfaccion del Juez, previa

audiencia del Promotor Fiscal,

Art,788.- Si cl amparo se pide contra ¢l pago de impuestos, multas u otras
exacciones de dinero, podra concederse la suspension del acto previo deposits de
la cantidad que sc cobre en la misma oficina recaudadora entretanto se pronuncia

la sentencia definitiva,

Art.789.- Si el acto reclamado se refiere a la garantia de la libertad personal, la
suspension sélo producira el cfecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez
de Distrito, quicn dictara las providencias necesarias para el ascguramiento de
aquel, a fin de que negado el amparo pueda ser devuelto a la autoridad que deba

juzgarlo,

Art.790.- En amparos por consignacién al servicio militar la suspensién del acto
sera notificada al Jefe u oficial encargado de ejecutarlo. Ademas por la via mas
violenta por conducto de la Secrctaria de Justicia, se comunicara a la de Guerra a
fin de que ordene que el promovente permanczea en ¢l mismo lugar en que pidio el

amparo hasta que se pronuncic la sentencia definitiva,

Art.791.- El auto en que el Juez conceda la suspension sc ejecutara desde luego,
sin perjuicio de que la Suprema Corte lo revise en los casos que deba hacerlo. Si el
Juez negare la suspensién y contra su auto sc interpusiere el recurso de revision
lo comunicara asi a la autoridad cjecutora, para que mantenga las cosas en ¢l
cstado que guarden hasta que la Suprema Corte de Justicia dicte la resoluciéon

que ponga término al incidente.

Art.792.- Mientras no se pronuncie sentencia definitiva puede revecarse cf auto de
suspension o dictarse durante el curso del juicio cuando ocurra algin motivo que

le sirva de fundamento,
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Art. 793.- Contra el auto del Juez de Distrito que conceda, nicgue o revoque la

suspensién las partes y el tercero perjudicado en el caso del art. 753 pucden
interponer el recurso de revisién, Lo interpondra precisamente el Promotor Fisucal,
cuando la suspensiéh afecte los intereses de la sociedad.
Art. 794.- El récursq de revisién debera interponerse verbalmente ante el Juez de
Dfstrito en la diligencia que notifique el auto o por escrito dentro de tercero dia, si
se mterpuslere ante la Suprema Corte, agregandose a este término el que sea
necesano ‘segtin las distancias,
Art -795.- Interpuesto el recurso el Juez remitira desde luego a la Suprema Corte
o cl incidente. En caso de urgencia la revision podra pedirse a la Suprema Corte por

B la‘via'tele’grﬁﬁca. Este Tribunal por la misma via ordenara al Juez la remisior. del
incidente,’

At 796. La Suprcmn Corte en vista de las constancias que menciona el articulo
antenor resolvera dcntro de cinco dias a mas tardar, confirmando, revocando o
: rcformando ‘el'auto del Juez,

»Para llevar a efecto el auto de suspension, el Juez procedera en los
crmmos ordcnados en este Capitulo para la ¢jecucién de la sentencia.

~ Art.. 798.- No cabe suspension de actos negativos, Son actos negativos para los

‘efectos de este articulo aquellos en que la autoridad se niegue a hacer alguna
cosa.”(28)

. .De lo expuesto sc advierte que las normas reglamentarias de la suspension
- establecidas cn la Ley de 1882 se reiteraban con ligeras modificaciones. Una parte
del primitivo articulo 14 relativo a la suspensién en caso de restriccion de la

libertad personal se trasladé al articulo 789 y el resto de la norma modificada se

BSUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Documentos Constitucionales y legales relativos a la funcién

Jjudicial 1810-1917. Primera Reimpresién 1998. Toma II. Editado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. México D.F. pag. 322 y ss.
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consigné en el 790. El articulo 15 de 1882, que se referia a la suspension en el

caso del pago de impuestos, multas y otras exacciones de dinero se reiteré en el
articulo 788. El 16 paso a ser el 792; el 17 se trasladé al 792 y por ultimo el 18 se
repitié en la fraccion 11 del 784 y el 19 fue el 797,

La unica norma que constituyé novedad

es la consignada en el articulo 798 que declard que no procedia la suspensién
cuando se tratara de actos negativos que, segin fueron expresamente definidos
desde entonces eran aquellos en que la autoridad se niega a hacer una cosa.
Este cuerpo legal fue vigente hasta el 26 de diciembre de 1908 pues se emite: un
nuevo Coédigo Federal de Procedimientos Civiles que en su Titulo segundo,
capitulos primero a tercero deja ver una cuidadosa y esmerada regulacién de la
materia, un ejemplo el articulo 708 que establecia como primicia la declaraciéon
terminante de que la suspension del acto reclamado procedia de oficio o a peticion
de parte agraviada, novedad necesaria para fijar de un modo claro y metédico las
diferentes clases de suspension que deberian de admitirse en el juicio de amparo.

El Cadigo de 1897 “ordenaba que el juez
suspendiera de oficio el acto en el caso de pena de muerte, destierro y de las
prohibidas en la Constitucién Federal, el Cédigo de 1908 en su articulo 709
fraccién II, agregdé como hipotesis de procedencia de la suspension de oficin, el
caso de un acto que si llegara a consumarse haria fisicamente imposible poner al
quejoso en el goce de la garantia individual violada.” {29)

Los numerales 709, 710 y 711 fijaban
con claridad y precision los casos de procedencia de la suspensiéon de oficio y a
peticion de parte agraviada exigiendo para conceder esta ultima, que lo pidiera

expresamente dicho agraviado y que sin seguirse por ello daio o perjuicio a la

39NORIEGA CANTD, ALFONSO. Lecciones de Amparo, Tomo [l. quinta edicién, Editorial Pornia S.A.1997
México D.F. pag. 1002 y s,
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sociedad, al Estado o a un tercero fueran de dificil reparaciéon los que se

causaran al peticionario con la ejecucion del acto.

Asimismo se reiteré en ¢l diverso
711 la posibilidad de conceder la suspension con fianza para reparar el perjticio
que se¢ pudicra causar a algin tercero; en el articulo 712 por primera vez se
reconoce que la suspension bajo fianza cuando no se tratara de asuntos de orden
penal quedaria sin cfecto si el tercero otorgaba a su vez, fianza bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, asi como de

pagar los dafies y perjuicios que sobrevinieran por no haberse suspendido el acto.

Este Cédigo por primera vez legislé

sobre la 11

susy ién provisional del acto reclamado como medida previa a
la suspension definitiva; el articulo 713 decia que en casos urgentes y de notorios
perjuicios para ¢l quejoso el juez con la sola peticion hecha en la demanda de
amparo sobre la suspension del acto podia ordenar que se mantuvieran las cosas
en ¢l estado que guardaban durante ¢l término de 72 horas tomando las
providencias que estimara convenientes para que no se defraudaran derechos de
tercero y evitar, hasta donde fuere posible, perjuicios a los interesados. Se traraba
con ¢sta norma -decia la Exposicion de Motivos- de mantener una especie de statu

quo por un ticmpo muy limitado.

Otro cambio fue la parte final del articulo 718 que
autorizaba al juez que hubiera suspendido un acto de detencion preventiva o
formal prision a poner al quejoso en libertad bajo fianza, pero con la obligacion de
tener en cuenta lo que las leyes comunes cstablecian al respecto porque el delito
imputado puede ser tal que conforme a csas leyes no consienta la libertad
provisional del presunto responsable y sca el caso del acto reclamado. Por Giltmo,
en ¢l articulo 721 se reiterd la facultad del juez para revocar el auto de suspensién

o bien dictarlo cuando lo hubiere negado siempre y cuando aparecicra algin
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motivo que lo justificara; por primera vez se calificé este motivo con la expresion

hecho superveniente.

1.4.- CONSTITUCION DE 1917

La Revolucion Mexicana de 1910 surge originada por dos circunstancias
fundamentales la insatisfaccion por la situacién econdémica y social imperant: en
¢l pais que constituyé un detonador de la causa y por la otra, la intranquilidad en
¢l ambito politico con la perpetuacién en el poder del General Porfirio Diaz asi
como de su cercano grupo de colaboradores incrustados como sanguijuclas en la

administracion piblica,

Surge en la escena nacional como contrincante politico del General
Diaz, Don Francisco Ignacio Madero quien publica su obra titulada: La Sucesién
Presidencial en la cual pedia la libertad para clecciones de vicepresidente lo cual

no obtuvo cuando el General Diaz pretendié reclegirse por séptima ocasién

originando criticas de los oposicionistas al régi

B!

1 porfirista respecto a que

Madero pugnande por la no reeleccion aceptara la recleccion de Presidente;

Madero sc convence de que ¢s necesaria también la reeleccion presidencial.

“A principios de junio 1910, Madero es apresado
y conducido a la prision de San Luis Potosi; don Gustave Madero y el Licenciado
Roque Estrada animaron a Madero a organizar una rebelion armada, ya que por
los conductos legales no sc podia destruir la dictadura de Porfirio Diaz; Madero
logra fugarse de la prision y en San Antonio, Texas expide el famoso Plan de San

Luis claborado cn San Luis Potosi no obstante que se expidié en San Antonio, El



plan scnalaba cl dla 20 dc noviembre dc 1910 para quc cl pucblo lomara Ins

armas y dcrrocara la dictadura de Porfirio Diaz,"(%0).

Sin embargo no pudo ser ¢l 20 de noviembre
el dia que sc mostrara un movimicnto conjunto y organizado salvo los
acontecimientos sangricntos de Puebla en que se sacrificé a Aquiles Serdan, la
Revolucion no estalla el dia prefijado en ¢l Plan de San Luis. A partir de marzo de
1911 es cuando en realidad se generalizoé la Revolucion surgicron Figueroa, Zapata
en ¢l sur, Pascual Orozco en ¢l norte, ¢l apoyo popular y estas rebeliones hacen

que Madero regrese al pais el 14 de febrero de 1911,

Las tropas de Orozco atacan y toman la Ciudad
Juarez ¢l 19 de mayo de 1911, el 21 del mismo mes sc firman los tratados de su
nombre cn los que se estipularon las renuncias del general Diaz y del Corral a la
Presidencia y a la viccprcsidc{lcin de la Republica respectivamente; el general Diaz
abandoné cl pais ¢l mismo mes de mayo, La caida de Diaz se debié a una situacién
formalmente politica lé no reeleccion y el sufragio cfectivo pero en el fondo seguia
laticndo ¢! problema 'soc'ial'y econémico que habia sido expuesto en ¢l manifiesto y

programa del Partido Liberal Mexicano de 1906.

La’ Revolucién maderista no hace propiamente

cl plantcamlcnlo mtcgro cevolucion Mexicana los acontecimicntos serian los

que forman'm cI movxm' en

revolucionario total que desembocaria en la carta de
1917, P

Después del triunfo dc Ia Revolucion *El 19 de Febrero de 1913 el gobernador de

Coahuila Don Venustiano Carranza, promulga un decreto de la legislatura de su

10DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Elementos de Derechs Constitucional. Primera Edicion. {nstituto de
Capacitacién Politica del Partido Revolucionario Institucional. México D.F, pig. 196y ss.
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Estado en que desconoce a Huerta; jgual actitud asume la legislatura de Sonora

¢l 4 de marzo y empieza una nueva etapa de la Revolucion Mexicana denominada
Revolucién Constitucionalista.”{3!) que dirige Venustiano Carranza y finaliza el 13
de agosto de 1914, quien dos afios mas tarde ¢l 14 de septiembre de 1916 expide
un decreto reformatorio del Plan de Guadalupe que justifica la necesidad de
convocar a la formacion de un nuevo Congreso Constituyente que realizara las
reformas de la Constitucién de 1857 invitando a participar a representantes de las
entidades federativas en proporcién al nimero de sus habitantes iniciandose ¢l 21
de noviembre de 1916 en la ciudad de Querétaro, el cual en fecha 5 de febrero de

1917 dio un nuevo ordenamiento Constitucional a los Estados Unidos Mexicanos.

A) LA LEY DE AMPARO DE 1919

Con nuevas disposiciones en los articulos 103 y 107 Constitucionales que regian
la procedencia del juicio de garantias cra logico y necesario emitir una nueva Ley
de Amparo asi ¢l 18 de Octubre de 1919 Don Venustiano Carranza, (ahora si),
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos expidié esta
nueva normatividad a la cual se hallarian sujetos todos los amparos tramitados a
partir del dia 1o. de Mayo de 1917 y los iniciados con anterioridad se regularian de
l acuerdo al Codigo Federal de Procedimientos Civiles (de 1908) y las resoluciones
Vb",;ili(vlicinlcs emitidas después dcl primero de Febrero de 1913 fueron declarandas
.»‘f;_nulas en todo lo actuado a excepcién y bajo la condicién de que tratare de casos
; en que s¢ encontrara surtiendo cfectos la resolucién reclamada otorgando a los
"/q‘»\icjtj)rsps Vpn mes de término para que s¢ acogieran a esta excepeion para lo cual

: (lcbérfan de promover solicitando la continuacién del juicio.

Dentro de las innovaciones de esta
ley de amparo se incluyo la existencia de dos tipos de amparo a saber, el indirecto

del cual conocerian los jueces de distrito en primera instancia y posteriormente la

Abidem. pag.199.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, ¢l directo que se sustanciaria hasta

su resoluciéon ante la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion credindose a

I i del acto

partir de este momento una divergencia resy a la

reclamado en dos modalidades: directo e indirecto cada uno con sus requisitos de

procedencia y competencia.

En ese orden de ideas el articulo 51 de la nueva ley de
Amparo establecié que tratdndose del amparo directo contra sentencias definitivas
pronunciadas en juicios civiles o penales se disponia que las autoridudes
responsables, (como se les denominé a los tribunales emisores de la determinacion
impugnada o gobernantes de quienes provenia la emisién del acto reclamado ¢n el
amparo), deberian suspender de plano sin tramites de ninguna clase la ¢jecucion
de la sentencia a la brevedad posible como ¢l quejoso manifestara bajo protesta de

decir verdad haber interpuesto ¢l ampareo.

En materia civil se disponia que el quejoso
al solicitar la suspension de los actos reclamados otorgard flanza que responda por
los dafios y peguicios que ocasionara la paralizacion del acto cuya
constitucionalidad se impugna, esta decterminacién no surtiria efectos si su
colitigante entregaba una contrafianza que ascgurara la reposicion de las cosus al
estado en que se¢ hallaban al momento de la emisién de la sentencia atacada,
garantizando los dafios y perjuicios que se pudicren originar con la negativa de

paralizar los actos discutidos.

El articulo 53 establecié la tramitacion dec la suspension del
acto reclamado en amparo indirecto del cual conoceria ¢l juez de distrito quien
emitiria csta determinacién judicial, a peticion de parte agraviada o de oficio, era
viable la Gltima cuando se tratardn cucstiones de pena de muerte, destierco o

algin otro acto atentatorio del 22 constitucional o se¢ tratarc de un acto que de
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'{lbgar a realizarse hicicra facticamente imposible restituir al quejoso en el goce

de la garantia individual transgredida.

Cuando ¢l acto reclamade no se ajuste a las condiciones
sefaladas de acuerdo al articulo 55 para conceder la providencia cautelar era
necesario que el quejoso lo solicitara, que no se siguiera con ello perjuicio o daio
alguno a la sociedad o al Estado o a un tercero siempre y cuando estos actos
reclamados fucran de dificil reparacion para cl impetrante si se siguieran o
permiticran seguir rcalizandose, de igual forma la fraccion segunda del numeral
citado letras arriba disponia que si se llegaran a ocasionar dafios y perjuicios a los
colitigantes, al Estado o la sociedad, el quejoso debera exhibir fianza que los
garantice, siendo ¢l derecho de aquellos el otorgar una contragarantia para que se

realice ¢l acto reclamado.

La suspensién a peticién de parte se tramitaba en un
incidente con informe de la autoridad responsable y vista al quecjoso y Ministerio
Publico Federal; se reitero la disposicion relativa a la suspension en los casos de
cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales y restriccion de la libertad
personal; el articulo 63 reconocia la facultad del juez para revocar o conceder la
suspensién mientras no se pronunciara sentencia, si existia causa superveniente

que sirviera de fundamento a dicha resolucién.

B) LA LEY DE AMPARO DE 1936

A fin de reformar algunos aspectos de la ley de Amparo de 1919 el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos General Lizaro Cardenas del Rio
en diciembre de 1935 envié al Congreso de la Unién una iniciativa la cual fue
aprobada por el constituyente y promulgada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion el

dia 8 de cnero de 1936. Lo mas significativo de esta ley fue la procedencia del
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juicio de amparo dirccto en unica instancia ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién contra los laudos emitidos por las juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Otra innovacién fuc en materia laboral que indicaba
que no podian aplicarse de igual forma las disposiciones que regian la materia civil
o penal pues aquellas estaban de scguir la aplicacion de la ley dirigidas a atentar
contra los trabajadores en la parte mas vulnerable, su subsistencia; en atencion a
que la colectividad estimo como una prioridad nacional esta supervivencia y
cstabilidad se decreto una regulacion con protecciones a favor de los trabajadores
¢n los articulos 174 y 175 que ordenaban que tratandosce de laudos emitidos por
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la suspension seria concedida siempre y
cuando a juicio del presidente de aquella no se pusiera en riesgo la subsistencia
del obrero; fucra de este minimo de proteccion seria viable la paralizacion del acto
reclamado para lo cual sc otorgaria fianza suficiente que garantizara los dafios y
perjuicios que sc ocasionaran, de igual forma continuaba el derecho del
colitigante para que si lo descaba, entregara contrafianza para que no se otorjara

la medida cautelar.

Otra modificacién *fuc el cambio de redaccién de los términos dafios o
perjuicios a la sociedad o ¢l estado por la de interés general y contravencion de
disposiciones de orden publico’(3?); se instituyé un procedimiento para hacer
cfectivas las garantias y contragarantias otorgadas por las partes, asi como el
derecho de éstos a aportar pruecbas testimonial y de inspeccion ocular en la
tramitacion del incidente de suspension, tratandose de los actos prohibidos por ¢l
articulo 22 Constitucional la posibilidad de que otra persona tramitara ¢l amparo
en caso de imposibilidad por parte del quejoso; asimismo se instauré que contra la
determinacion del juez de distrito que concediera o negara la suspensién fuera

combatida a través del recurso de revision para argiiir un hecho superveniente que

RNORIEOA CANTU, ALFoNsO, Lecciones de Amparo. Tomo Il. quinta Edicion. Editorial Pormia S.A.1997
México, D.F. pag. 1006 y ss,
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acaeciera durante el juicio que modificara la determinacion del juez de distrito

consignindose esto en ¢l articulo 83 fraccion IT .

C) REFORMAS A LA LEY DE AMPARO EN MATERIA DE SUSPENSION EN
AMPARO INDIRECTO, APARTIR DE 1951 A LA FECHA.

Al continuar perfeccionindose la reglamentacion de la suspension del acto
reclamado surge otra reforma ¢l 30 de diciembre de 1950 fijando una nueva
competencia a los organos jurisdiccionales fedcrales con la creacion de los
Tribunales Colegiados de Circuito para auxiliar a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en ¢l rezago de asuntos; respecto a la suspension cs de comentarse la
décima adicion al articulo 107 Constitucional, indicando que para la concesion de
la suspension del acto reclamado no eran suficientes las garantias y
contragarantias asi como los criterios en vigor, sino que era necesario atender la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de la reparacién de los dafins y
perjuicios que pueda sufrir ¢l agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros y cl interés publico, se imponia a los juzgadores que conocian de
esta medida provisional que atendiendo a la adicion realizada se tomara en cuenta

en todo momento “la no existencia de perjuicio al interés social y la contravencion

de disposiciones de orden piiblico; con un nucvo parrafo que decia:

“... Sc considerara, entrc otros casos, quc si se siguen
esos perjuicios o se realizan esas contravenciones cuando, de concederse la
suspension, se continie ¢l funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccién y el comercio de drogas encrvantes; se permita la consumaciin o
continuacion de delites o de sus efectos o el alza de precios con relacion a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la

cjecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de
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mvasmn dc cnl‘crmcdadcs cxollcas en el pais o la campania contra el alcoholismo

y la vcnla dc QIN' r .; vquc env 1 al individuo o degeneren la raza...” (W)

Esta adicion pretendio dar direccion a los criterios
de los jueces de distrito de que se deberia de entender por la naturaleza de la
violacién alegada, para la concesion o no de la suspension de los actos

reclamados.

Posteriormente se realizaron varias reformas a la ley de amparo que no
afectaron las disposiciones relacionadas con la suspension de los actos
reclamados hasta ¢l decreto del 3 de enero de 1963, que se sehalo en ¢l articuln 39
que “los jueces de primera instancia (en donde no resida juez de distrito)

A

solamente podian conceder la it ion del acto recl cuando implicara

peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o de alguno de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional o cuando sc sefialara un acto que pudicran tener como

cfecto privar de sus derechos agrarios a un nicleo de poblacion quejoso”™ ()

] El dia 3 de¢ cncro de 1968 se derogaron los
articulos 158 bis y 162 a partir de ese momento la ley se¢ denominaria Ley de
/\mpéro reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica dv los
Estx_it_ios ‘Unfdos Mexicanos, en decreto de 28 de mayo de 1976 publicado en el

Diario 'or'c'i'al de la Federacion cl dia 19 de junio de 1976 sc fijé en el articulo 39 Ia

\facullad de los jueces de primera instancia para suspender provisionalmenite ¢l
‘acto rcclamado cuando sc tratara de peligro de privacion de la vida, ataques a la
. lbcrtnd pcrsonal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno

de los prohlbldos por cl articulo 22 de la Constitucién.

31bidem, pag.. 1008 y ss.
MMCIAVEZ PADRON, MarTIIA. Evolucisn del Juico de Amparo y el Poder Judicial Federal en Mixco.
Primera Edicion. Editorial Porriza 5.A.1990 México D.F. pag.180y ss.
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El articulo 86 fijaba el término de cinco dias para la interposicion del recurso de

revision ante la concesién o no de la suspension en amparo indirecto que
empezaba a contabilizarse desde ¢l dia siguiente al en que surticra sus efectos la
notificaciéon de la resolucion recurrida consignindose en ¢l numeral 88 los

requisitos de forma.

El dispositivo 120 indicaba que el quejoso al presentar su
demanda debia agregar dos copias para el cuaderno incidental donde se tramira la
medida cautelar cuando sc solicitara y no se estuviere c¢n presencia de una
suspension que debe concederse de plano, estableciendo una prevencion {ilegal) al
promovente en ¢l sentido que hasta cn tanto no se exhiba el niimero de copias
indicado no se tendra por presentada la demanda incluso, se advertia como
sancion al impetrante que si dentro del tiempo fijado para la presentacion de las
copias transcurria ¢l plazo para la interposicién del juicio de garantias sin haber
dado cumplimiento a ese requerimiento se tendria por no interpuesta en tiempo la
demanda; a su vez ¢l articulo 135 indicé que tratandose de solicitudes de amparo
contra ¢l cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, se concederia la
suspension de manera discrecional siempre y cuando depositara en ¢l Banco de
México la cantidad cn controversia, se pusiera a disposicion de la Institucion de
Crédito que el juez determinara en su jurisdiccién o en Ultimo caso ante la misma

. autoridad fiscal siempre y cuando sc hubiere realizado ¢l pago a aquella, estando
sujeta esta disposicion a la condicion de que no sc trate de cantidades que
excedan la posibilidad econémica del quejoso a criterio del juez o se tratarn de
: pérsona distinta de la obligada al pago, estando impelido el juzgador a garantizar

cl interés fiscal de cualquicr otra forma consignada en la ley.

Por otra parte el articulo 146
instituyé “los requisitos procesales exigidos por la ley de Amparo para tener por

interpuesta la demanda de garantias tanto para el 6rgano jurisdiccional como para
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¢l peticionario de amparo™(®) dentro del primer parrafo se indica comeo reglas a

seguir por ¢l juzgador al advertir en la demanda inicial: alguna irregularidad u
omision de algin requisito del diverso 116 de la ley dc amparo, que no hay
precision en el acto impugnado o no se exhibicron copias suficientes de acuerdo a
lo mandado en ¢l 120 de la ley de amparo, procedera a prevenir ¢ indicar
claramente al solicitante de amparo cubra la deficicncia citada en un término de
tres dias, en caso de no realizarse la exigencia indicada siempre que se afecte solo
¢l patrimonio o derechos patrimoniales del impetrante, ¢l juzgador tendra por no

4

interpuesta la d , con la pcion de falta de copias en que observara lo

dispuesto en el citado numeral 120.

. Al expirar el término indicado al promovente y fuera del
caso de excepcion se dara vista al Ministerio Pablico Federal por veinticuatro
“horas a fin de que manificste lo que corresponda y de lo expresado por aquella
“admitird o desechara la demanda de garantias en un plazo de veinticuatro horas
g como se lee, corresponde al quejoso atender los requerimientos precisados por el

Jjuzgador quien le impone limitantes en el ¢jercicio de la accion constitucional,

La novedad de esta ley fuc conjuntar en el libro segundo en
su titulo unico ¢l amparo en materia agraria consignando ¢n ¢l articulo 215 una
facilidad para la tramitacion del incidente de suspensién a diferencia de las
limitantes para la generalidad consignadas en el articulo 146 antecitado,  articulo
215.- Si sc omiticre la justificacion de la personalidad en los términos del articulo
anterior (214}, el juez mandara prevenir a los interesados para que la acrediten,
sin perjuicio de que por separado solicite {¢l juzgador) de las autoridides
respectivas las constancias necesarias, En tanto se¢ da cumplimiento « lo
dispucsto ¢n ¢l presente articulo, el juez podra conceder la suspension provisional

de los actos reclamados.”(36) A su vez cn los diversos articulos 219, 220, 221, 227

MARELIANO GARCIA, CARLOS. El Juicio de Amparo. Quinta Edicién. Editorial Porria S.A.1999 México
DF. pag. 222y ss.
Solbidem pag.274
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~.A 229, 233 a 234 se reglamento el trato favorable que se concede a los sujetns

que se precisan en el diverso articulo 212 de la Ley de Amparo.

Los articulos 219 a 233 rcgulan la suspensién de plano que se notificara
personalmente a los sujetos indicados en el dispositivo legal 212 de la ley de
amparo, en ¢} 220 se faculta a 1a competencia auxiliar, {aquella donde no resida
juez de distrito, es decir, el jucz de primera instancia en cuya jurisdiccion se

wder

retenda cjecutar o se ecjecute el acto recl do) ara
p 4] P

provisionalmente el acto reclamado siempre que aquel tenga por efecto privar en
sus derechos agrarios a un nucleo de poblacién o se trate de derechos individuales
de cjidatarios 0 comuneros, en ¢l 221 se sefialé que independientemente de que se
acomparien o no las copias suficientes para las partes cllo no sera 6bice para dar
admisién a la demanda de garantias interpuesta, pues oficiosamente el juez
completara los juegos faltantes.

En cse¢ orden de ideas se advierte de los
dispositivos legales 227 a 229, la obligacion de los juzgadores el suplir la
deficiencia de la queja en exposiciones, comparccencias y alegatos a favor de los
sujetos pluricitados en el numeral 212 de la ley de amparo abarcando cste
beneficio a los recursos, el incidente de  suspension, cl recurso de revision en
contra de la determinacién que concedié o negé la suspension del acto reclamado,
las indicaciones precisadas deberan ser observadas por ¢l érgano jurisdiccional
resolutor, de igual forma se indicaba el término para la interposicién del recurso
de revision seria de dicz dias contados a partir de la fecha en que surtié sus
efectos la notificacion de la sentencia recurrida aplicindese nuevamente la
hipétesis respecto de la falta de copias en que ésta scrd subsanada por cl
juzgador, Por iltimo en los articulos 233 y 234,s¢ indico que scria procedente la
suspension de oficio en materia agraria y se decretara de plano en el mismo uto
admisorio de la demanda de garantias, notificando inmediatamente a las

autoridades responsables incluso por la via telegrafica, en atencién a la gravedad y

PO .
cor 1cias leg

proxi del acto reclamado precisandose en el 234 que la
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“‘suspensién concedida a los nicleos de poblacién no requeriran de garantia para

" que surta sus efectos.

En decreto de 31 de diciembre de 1979 se reformo el articulo 131 ordenando que
las disposiciones rclativas a la admisién de prucbas en la audiencia constitucional
no resultaban aplicables al incidente de suspensién, por lo que unicamente podra
recibir cl juez las pruchas documental y la de inspeccién ocular que ofrezcan las
partes.

Asimismo el articulo 136 limitaba la procedencia de la suspensién cuando
¢l acto reclamado tratare de detencion del quejoso efectuada por autoridades
administrativas o por la policia judicial como responsable de algun delito, sin
perjuicio de que se hiciera la consignacion respectiva. La suspension otorgada en
caso de ordencs dc aprchensién obligaba al juzgador a tomar en cuenta las
medidas necesarias para el aseguramiente del quejoso para estar en posibilidad de
devolverlo a la autoridad responsable ante la negativa del amparo, adicionandose
la parte final con la hipétesis de que la orden de aprehension se fundara en un
delito que excediere una pena cuyo término aritmético fuera de cinco afos de
prision produciria ¢ unico efecto de que ¢l procesado quede a disposicion del
juzgador en el lugar que este ultimo indique respecto a su libertad personal
quedando igualmente a disposicion del juzgador punitivo y de la continuacion de

la causa.

Se completa el articulo 136 con los parrafos sexto, séptimo y octavo; el
sexto obliga al juez de distrito a tomar las medidas adecuadas para evitar que se
sustraiga a la accién de la justicia ¢l quejoso sin perjuicio de quc se le conceda la
libertad bajo fianza cn los casos de una penalidad media aritmética que no exceda
de cinco afos de prision. Por lo tanto la libertad del quejoso tal parecc que sélo
opera respecto de delitos con una penalidad media aritmética no mayor a cinco

afos de prision.
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El séptimo cs favorable al quejoso pues le permite objetar en cualquier tiempo el
contenido del informe previe que se traduce en la posibilidad de modificar o
revocar la interlocutoria que hubiese negado la suspension; ésta facultad se
concede a las otras partes lo que puede culminar en una revocacion o modificacion
de la resolucion que hubiese concedido la suspension; el octavo indica que el juez
de distrito dara vista a la representacion social federal para los efectos de este

mismo dispositivo legal.

Una importante reforma c¢n materia de providencias
cautelares constitucionales se realizo ¢l 18 de noviembre de 1982 al articulo 124
fraccién 1I, en que se dispuso que *.la suspensién se decretaria siempre y
cuando se considerarda que no se scguirian perjuicios o se realizaban
contravenciones cuando de concederse la suspension se continuara el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinio, Ia produccién y el comercio de
drogas enervantes, se permiticra la consumacién o continuacion de delitos o de
sus cfectos, o el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o
bien de consumo necesario, sc impidiera la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el
pais, o la campaiia contra el alcoholismo, y la venta de sustancias que envenenan
al individuo o degeneran la raza; o sc permitiera ¢l incumplimiento de ordenes
militares” (%), advertimos que se aumenta el espectro de proteccion con una
claridad y limitante de criterios para la concesion de la suspension solicitada,
adiciones importantes a la ley de 13 diciembre de 1950.

Otra reforma destacable en materia de suspension del acto
reclamado fue emitida el 30 de diciembre de 1983 el articulo 54 fue reformado
para que “cn los casos calificados de notoria improcedencia, el jucz de distrito

ante quicn sc¢ presentara la demanda, si sc trataba de actos que importaran

Yibidem pag. 229
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" peligro’ de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de un

procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de los actos prohibidos por
¢l articulo 22 Constitucional, se limitari a proveer sobre la suspensién provisional
o de oficio, remiticndo los autos al juez de distrito competente, sin proveer

d

respecto de la ion de la d da, y sin sustanciar el incidente de

suspension deberia de remitir la demanda y sus anexos al juez de distrito
competente.” (38) el articulo 56 dispuso que en caso de duda o contienda respecto
al caso antes citado seria resuclto por el tribunal colegiado de circuito de la

jurisdiccion del juez de distrito que previno.

El numeral 96 hizo referencia a la queja en contra
del exceso o defecto en la cjecucion del auto de suspension de la sentencia que
hubiere concedido el amparo y el articulo 131 seialo el procedimiento a seguir
para dar tramite al incidente de suspension relacionindose este con los articulos
134, 135, 139, 142y 172.

En reforma del 26 de abril de 1986 sc repitié lo expresado en
la Ley de Amparo de 1919 que se contenia en al articulo 83 fracciéon segunda, en
esta ocasion s¢ modifico por al articulo 83 fraccidn Il inciso b) que disponia la
procedencia del recurso de revision contra resoluciones del juez de distrito que

concedicran o negaran la suspension de oficio,

Otra importante modificaciéon se
realizé ¢l 21 de diciembre de 1987, el articulo 135 dispuso que cuando ¢l amparo
se solicite contra ¢l cobro de contribuciones la suspension del acto reclamado
‘podré suspenderse discrecionalmente previo depésito de la cantidad que se cobra
en’ la Tesoreria de la Federacién o de la entidad federativa o Municipio
correspondiente; anteriormente se depositaba esa cantidad en la Nacional
"Financicra. Estas han sido a la fecha las mas destacadas reformas realizadas a la

Léy de Amparo en materia de suspension del acto reclamado en amparo indirecto.

»bidem pig.236.
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II.- EL AMPARO INDIRECTO

2.1.- CONCEPTO

El juicio de amparo indirecto a diferencia de otras figuras juridicas es de dificil de
descripcion Ignacio Vallarta nos explica: “ es un proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquicra de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea o para
eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido

la esfera federal o local respectivamente”. (%)

Octavio A. Hernandez sefiala que “el amparo ¢s una
garantia componente del contenido de la jurisdiccion constitucional mexicana, que
se¢ manificsta y realiza en un proceso judicial extraordinario, constitucional y
legalmente reglamentado, siguc por via de accion y su objeto es que el Poder
Judicial de la Federacién o los 6rganos auxiliares de éste, vigilen imperativamente
la actividad de las autoridades a fin de asegurar por parte de éstas y en beneflicio
de quiecn pida ¢l amparo directamente el respeto a la Constitucion e
indircctamente a las leyes ordinarias en los casos quc la propia Constitucion v su

ley reglamentaria prevén.”(10)

Encontramos el concepto de Ignacio Burgoa Orihucla que estima al amparo

“un juicio o proceso que se inicia por la accion que cjercita cualquier gobernado
ante los ‘6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad ‘lato
sénsu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considera contrario a la

. Cén;siilucién, tenicndo por objeto invalidar dicho acte o despojarlo de su cficacia

“[-u_)r inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine”. (1}

29 VALLARTA lanacio L. Bl Juicio de Amparo y El write of Habeas Colpus M::)uco 1881.pag.136 y su.

10 HERNANDEZ A, OCTAVIO. Curso de Amparo Instif F Manuel Leon
Sanchez. México D.F. primera edicién 1966, pag.14.

41 Burcioa ORIWELA [GNACIO. El Juido de Amparo. Editorial Porriia. México D.F. trigésima Cuarta
edicion, 1998 pag, 624 y ss.
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De las tres deliniciones aclaramos que los autores hablan del juicio de Amparo

en una generalidad sin hacer distinciéon entre directo o indirecto pues estas son
cuestiones accesorias que distinguen a uno y otro, pero en todas existe el comin
denominador el control constitucional, por lo tanto debemos acudir a esas
cuestiones accesorias para distinguir el juicio de amparo indirecto de otros medios
de control constitucional advirtiendo dentro de sus caracteristicas que éste “se
promueve antc los jucces de distrito y no directamente ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, se diferencia del
amparo directo en que éste se promueve ante la Corte o ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, ¢l amparo indirccto, en una segunda instancia puede llegar
al conocimiento de la Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de

la interposicion del recurso de revision.” (")

Podemos definir al amparo indirecto a la luz de
las tesis antes citadas como el proceso legal de control constitucional que sirve
para impugnar los actos que se estiman por un gobernado violan sus derechos
publicos subji:tivbs, se tramita ante los jueces de distrito y en caso de excepcion
ante los Tribunales Unitarios de Circuito colmando para cllo los requisitos legales
de los articulos 114 y 115 de la Ley de Amparo, 107 fraccion séptima de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 29 fraccién I de la Ley

Organica del Pader Judicial de 1a Federacion.

2.2.- PROCEDENCIA

Sc haya definida en los articulos 103 y. 107 fraccién séptima de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 y 115 de la Ley de Amparo,

encontramos una regulacion cspecial en el articulo 29 fraccion primera de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Ahora bien la fraccion VII del articulo 107 Constitucional expresa: “ Vil El

amparo conira actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extraiias al juicio, contra leyes o conira actos de autoridades administrativas, se interpondra ante et
juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el fugar en que el acto reclamado se ejecute o
trale de ejecutarse, y su tramitacion se limitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la
que se citard en el mismo auto en el que se manda pedir el informe y se recibirdn tas pruebas. que
tas partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la
sentencia.” (+3)

De esta fraccion se desprenden las siguientes reglas constitucionales:

A) Si el acto reclamado afecta a persona extraia se interpondra por ésta el
amparo indirecto sea que el acto se produzca dentro de un juicio, fuera de

¢l o después de concluido.

B

Si el acto reclamado consiste en una ley la impugnacién correspondient: ha

de formularse cn amparo indirecto:

C

Si ¢l acto reclamado es de autoridad administrativa procedera el amparo
indirecto sicmpre que no se trate de sentencias definitivas dictadas por
tribunales federales, administrativos o judiciales no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal. Esta salvedad sc hace
con fundamento en el inciso ¢} de la fraccion V.del articulo 107
Constitucional, que establcce el amparo directo para las citadas sentencias
definitivas;

: D) Enel prcccplo Constitucional antes reproducido se enuncian los tramites

basicos que s¢ producen en la substanciacion del amparo indirecto a saber:

43 ARELIANG GARCIA, CARLOS. El Juicio de Amparo. Editorial Porriia, S.A. Quinta Edicién. Meéxico D.F.
1999, pag.706 y ss,
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1.- Interposiciéon del amparo ante ¢l juez de distrito bajo cuya jurisdiccion se

encuentre ¢l lugar en que el acto reclamado se cjccute o trate de ejecutarse es

decir, ante juez de distrito competente

2.- La autoridad responsable deberi rendir su informe sobre el acto reclamacdo que

se le imputa y sobre la constitucionalidad del mismo,

3.- Se citara en el auto que mande pedir el informe a una audicncia

4.- En la audicncia se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezean y

oiran los alegatos pronunciindose en la misma audiencia la sentencia,

La circunstancia de que haya un recurso
de revision confirma la denominacién de amparo indirecto ya que ¢l amparo llega a
la Corte, {en los casos previstos por el numeral 84 de la Ley de Amparo) o & los
Tribunales Colegiados de Circuito en forma indirecta ¢n una segunda instancia
cuando sc interpone ¢l recurso de revision contra la sentencia dictada pot los

jucces de distrito.

A continuacién sc analizarin cada una de las fracciones
contenidas en la Ley de Amparo, titulo segundo, capitulo primero, articulo 114 de
la Ley de Amparo que se denomina del juicio de amparo ante los juzgados de

distrito; manda textualmente el articulo 114 de la Ley de Amparo: El amparo se

pedird ante ¢l juez de distrito: I.- Contra leyes o locales, i ionales,
regl pedidos por el Presid de la Republica de con la fraccién | del articulo 89
Constitucional, regl it pedidos por los gob d de los Estados u otros reglamentos,

decretos 0 acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacién, causen perjuicios al quejoso.
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Se derivan dos hipétesis de esta fraccion:

A) El juicio de amparo es la via iddnea
para combatir lcyes autoaplicativas, scan cstas federales o locales que ocasicnen
perjuicios al gobernado quejoso con su entrada en vigor o con motivo del primer

acto de aplicacion,

B) También son impugnables ante el jucz
de distrito otras disposiciones juridicas que causen perjuicios al ciudadano
cuando con motivo del primer acto de aplicacion o perjudiquen su esfera juridica

tales como:

1.- Tratados Internacionales

2.- Reglamentos expedidos por cl Presidente de la Republica con apoyo en la
fraccion primera del articulo 89 Constitucional.

3.- Reglamentos de leyes locales, expedidos por los Gobernadores de los Estados

4.- Cualquicr otro reglamento, decreto o acuerdo, de observancia general.

Toda norma autoaplicativa puede ser combatida a través del amparo indirecto en
los términos establecidos un ¢jemplo de la fraccién anterior, seria la utilizacion de
esta via, para combatir una ley federal que obligue a los ciudadanos a pagar el
quince por ciento del impuesto al valor agregado en los alimentos, ilustra lo

anterior ¢l siguiente criterio jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fucnte: Scmanario Judicial dc la Federacion

Tomo: Iil, Primera Parte, Encro a Junio de 1989

Tesis: VIIVR9

Pagina: 16!

LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. DEBE DECRETARSE EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO SI SE RECLAMARON EN UN JUICIO DE AMPARO
ANTERIOR AUNQUE 1.0S ACTOS DE APLICACION SEAN DIVERSOS.

Si un particular promucve diversos juicios dc amparo reclamando las mismas leyes, aunque los actos

de aplicacion de las mismas scan diversos, sélo procedera ol juicio entablado con motivo del primer
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acto de aplicacion, debicndo d ¢ cl sobrescimi en cl juicio respecto de los

[ i impugnados cn los juicios dc amparo porque de la interpretacion relacionada

de los articulos 21 y 73, fraccion X1, de la Loy de Amparo se deriva que el juicio de amparo contra

una ley impugnada como b plicativa sélo p dc con motivo de su primer acte de aplicacion;
interpretacion ésta que sc halla reafirmada por la norma que s¢ conticne en ¢l articulo 114, fraccdn I,
del propio ordenamicnto, reformado por cl decreto que entré en vigor ¢l quince de encro de mil
novecientos ochenta y ocho.

Amparo cn revision 4823/85. Hako Mexicana, S. A. 28 dc febrero de 1989, Mayoria de catorce votos
de los sciiores Ministros: de Silva Nava, Magafia Cardenas, Alba Leyva, Azucla Guiteon, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcclos, Adato Green, Rodrigucz Roldan, Martincz
Delgado, Villagordoa Lozano, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y Schmill Ordoficz; los scilores
Ministros: Castaiion Leon, Gonzalez Martincz, M Florcs, Suarcz Torres y Presidente del Rio
Rodrigucz votaron cn contra. Impedido: Rocha Diaz. Ausente: Gutiérrez de Velasco. Poncente:
Muariano Azucla Guitron. Scerctaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

La fraccién segunda del numeral 114 dispone: |l.-
Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del lrabajo. En estos
casos, cuando el aclo reclamado emane de un procedimiento séguido en forma de juicio, €l amparo

sélo podra pr contra la lucién definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia conceda, a no ser que el amparc sea
promovido por persona extraila a |a controversia,

De esta fraccion se deriva que son atacables en
amparo indirecto todos los actos que no provengan o no scan cmitides por
ninguno de los érganos que integran ¢l Poder Judicial de la Federacion; del Poder
Judicial de los Estados o el Distrito Federal, ni por las Juntas Locales ni Federales
de Conciliacién y Arbitraje, ni por los Tribunales Administrativos ni Fiscales, la
fraccién sc refiere a determinaciones emanadas por entes que por sus facultades
emiten resoluciones similares a los juicios, existe una cosa litigiosa y # aplican la

norma juridica a unas situaciones concretas que se hallan en antagonismo, en
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controversia,” (*) por lo tanto si la autoridad responsable no ¢s tribunal por no

tener a su cargo cl desempefio de la funcién jurisdiccional desde ¢l punto de vista

material es procedente ¢l amparo indirecto.

La segunda parte de la fraccion en cita establece

como complemento para la actualizacidon de la hipdtesis normativa que cumpla con

ciertos requisitos como son:

A) El acto tenga como origen un procedimicnto en forma de juicio y que

B) La determinacién atacada sca la Ultima y definitiva de todas las etupas
llevadas a cabo en ¢l juicio o proceso agotando todos los recursos o medios
establecidos en aquel para combatir las violaciones que considere ¢l quejoso

se le ocasionaron.

Ademas una persona extrafia ajena a esa controversia puede acudir al amparo
indirecto al verse afectada en su esfera juridica sin necesidad de esperar la altima
etapa o resolucién; apoya a lo anterior la tesis jurisprudencial del tenor siguiente

que dice:

Novena Epoca

| ia: Tribunales Colcgiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

"Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: XVIL20.10 A

Pagina: 985

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. SU LAUDO ARBITRAL NO ES
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO.

Si la Procuraduria Federal del Consumidor, de acucrdo con cl articulo 20 de la Ley Federal de

Proteccion al C idor, ¢s un organi d alizado dc servicio social, con personalidad

juridica y patrimonio propio, ¢s decir, ¢s una autoridad administrativa que ticnc a su cargo promover

44 ARELLANO GARCIA, CARLOS, El Juicio de Amparo. Editorial Perriia, S.A. Quinta Edicion. México D.F.
1999, pig.707 y ss.
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d y scguridad juridica cn las

‘

» y prolt.y.r Ios ducchos ci del Y ¥

q

relaciones entre proveedores y idorcs, no pucde otorgirscle el caricter de trilwnal

a_dministmuvo, a pesar de que su funcién la realice, catre otras, al pronunciar laudos arbitrales,

cuando las partes sc a cse procedimi ya quc ¢s ial de los trib

administrativos dirimir conflictos que sc susciten entre fa administracion publica y los ¢ :s, lo

que no sucede cn tales casos, por lo que tales laudos arbitrales, al ser emitidos por un organo que no

puede considerarse comeo un tribunal rativo, no son susccptibles de recl ch amparo

dirccto, cn términos del articulo 44 de la Ley de Amparo, sino cn la via indirccta, atendiendo a lo
dispucsto ¢n cf numeral 114, fraccion 11, del citado ordenamicnto, por tratarse de un acto que no

i

proviene de un tribunal administrativo, judicial o del trabajo, do de un procedimicito

en forma de juicio. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo dirccto 568/99. Maria de Lourdes Rodrigucz Douglas. 24 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos, Ponente: Gerardo Divila Gaona. Scerctario: Hilario B. Garcia Rivera. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volamenes 169-174, Scxta Parte, pagina 242, tesis dc
rubro; "PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, LAUDOS DICTADOS POR LA.
SON RECLAMABLES EN AMPARO ANTE JUEZ DE DISTRITO Y NO EN AMPARO
DIRECTO."

Articulo 114 Fraccion lll.- Contra actos de tribunales
judiciales, administrativos o del frabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se irata
de aclos de efecucién de senlencia, solo podra promoverse el amparo contra la dltima resolucién
dictada en el procedimienio respectivo, pudlendo reclamarse en |a misma demanda las demas

violaci [ i duranle ese pi i que hubi dejado sin defensa al quejoso.

Trata de solo podra p ¢l juicio contra la resolucién definitiva en que se
aprueben o desaprueben.

De esta fraccion se derivan varias hipétesis procesales que deben ser analizadas

para la viabilidad del amparo indirecto:

Son atacables en la via indirecta los actos
de los tribunales, entendemos por tribunales judiciales los que pertenecen al Poder
Judicial de algunas de las entidades federativas y resuelven las materias vivil,

mercantil, penal, exisien tribunales no judiciales que pertenecen al Poder
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Ejecutivo que son administrativos y resuclven asuntos fiscales o administrativos

y los del trabajo “que resuelven los conflictos suscitados entre trabajadores y
patrones asi como los conflictos gremiales, los tribunales administrativos pucden
ser federales o locales, aquellos los laborales solo pueden ser federales por ser

federal la materia taboral.” (45)

Establecido lo anterior es claro que drganos emiten esos
actos y sus determinaciones pueden ser pronunciadas fuera de juicio o después
de concluide ¢l mismo; para comprender mejor lo anterior, debe precisarse
primeramente que ¢s un juicio, ¢l diccionario juridico mexicano indica que “ juicio
del latin iudiciu, acto de decir o mostrar el derecho. En términos generales la
expresion juicio ticne dos significados en derecho procesal en sentido amplio, sic le
utiliza como sinénimo de proceso y especificamente, como sinénimo de
procedimiento o sccuencia ordenada de actos a través de los cuales sc desenvuclve
todo un proceso... En un sentido mas restringido se emplea la palabra juicio para
designar a la llamada precisamente de juicio y a un solo acto la sentencia.”{1)
Burgoa sciiala que juicio es: “el procedimiento contencioso que concluye con la
sentencia”(v7) Carlos Arellano Garcia indica que el juicio “ comprende todos los
actos que se desarrollan desde la demanda hasta la sentencia definitiva®(*) en
conclusién por juicio debemos entender la serie de ctapas procesales que inician
por la primera forma contenciosa entre las partes, hasta su culminacion en el
dictado de una sentencia que no admita ningin recurso ordinario, por virtud del
cual puedan ser modificadas o reformadas.

Existen ctapas y actos procesales
anteriores al juicio, como los actos precautorios o provisionales verbigracia un

embargo provisional o las resoluciones dictadas en jurisdiccion voluntaria, por

45 lbidem, pag. 607

46 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 11, Editorial Porria, S.A. México D.F. pag. 1848.

47 BURGOA ORIHUELA 1GNACIO, El Juicio de Amparo. Editorial Porria. México D.F. trigésima Cuarta.
Edicion 1998, pag. 607.

48 ARELLANO GARCIA, CarLOS. El Juicio de Amparo, Editorial Pormia, S.A. Quinta Edicién. México D.F.
1999. Pag.708 y ss.
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actos después de concluido el juicio, recordando que ¢l juicio concluye con el

dictado de la sentencia y no exista recurso alguno que la modifique o revoque, se
deben llevar a cabo una serie de actos por parte de los érganos jurisdiccionales
que hagan facticamente posible el cumplimiento de sus determinaciones y estos no

queden como un simple dictado consignado ¢en la resolucion,

Esa seric de actos dcrivado$ de -

sentencia pueden ser impugnados ante la autoridad judicial fedceral atr :
amparo indirecto “hay incidentes que s promuceven después de concluido cljlucio'v.
y no son actos de ejecucion por ejemplo, el incidente de oposicion a la cjc?_:u_cién de’
una sentencia o un convenio, segin lo establecen los articulos 531 del C.P.C. y
1397 del C. Com. contra la interlocutoria que los resuelve procede apelacitin y
después el amparo indirecto”(®?) ademas de que se causaria un gravamen
irreparable al tenor de la fraccién IV del 114 de la Ley de Amparo; por otra parte
dicho incidente ticnc autonomia propia, entrafia un periodo de conocimiente, se
ofrccen pruchas, ctc. A este tipo de actos creemos aplicable la siguiente ejecutoria:
AMPARO CONTRA ACTOS DEL PROCEDIMIENTO. Cuando ¢l acto reclamado ha sido

dictado en diligencias de cjecucién de un io, al cual sc lc confirid, por virtud de la aprobacién.

valor de la sentencia cjecutoriada, ticne como consceuencia que dicha resolucion debe estimarse
como dictada cn procedimicnto fucra del juicio, para los cfectos de la frac. 111 del ant. 107
constitucional. Quinta Epoca, Tomo XLVII, Pig. 4600 Ganime Cheden. Tercera Sala Apéndice de
Jurisprudencia 1975. Cuarta Parte, Pag.58. Tereera relacionada con la jurisprudencia actos gjecutados

despuds de concluido cl juicio. tesis 73.

Concluimos que son actos cjecutados fuera de juicio, aquellos emanados por la
sentencia definitiva pronunciados en un juicio tramitado ante las autoridades que
indica la fraccién Il del articulo 114 de la Ley de Amparo. El segundo parrafo de la
fraccién “tercera del multicitado dispositivo legal establece la posibilidad de

impugnar ‘actos que se realizan después de dictada la sentencia definitiva,

749 QUINTANILLA GARCIA, MIGUEL ANGEL, Teorfa y Practica del Juicio de Ainparo en Materia Citl. Editorial
Cardenas Editores. Segunda Edicién. México D.F. 1999, Pag.124 y ss.
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principalmente:‘que integran ¢l procedimicnto de ejecucion forzosa de la

scn'tcn’ci‘a' § sih’cinbargo no todos los actos o proveidos dictados dentro del
proccdlmlcnto de’ cjccucmn, estan encaminades en forma directa ¢ inmediata al
qumphmlcnto de 'l “sentencia dictada en el procedimiento y estos si se deben
- combahr, pnmcro en apelacién o revocacion y en su caso a través del juicin de

garantms.

El tercer parrafo manda que tratandose de remates sélo podra
intcrponcrsc ¢l amparo de doble instancia en que se pruehe a desapruebe el
remate, * la finalidad del legislador es que no se prolongue indefinidamente las
ventas cn publica almoneda, esto obviamente después de agotados los recursos

ordinarios que procedan.” (%)

Articulo 114 Fraccion IV.- Contra aclos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucion de lmposlbie reparacion; De este articulo se
desprenden las sigulentes observaciones; como se ha especificado el juicio de amparo indirecto es
procedente para impugnar actos fuera de juicio o después del mismo, ahora la procedencia del
amparo indirecto se refiere a los aclos reclamados que hayan tenido verificativo dentre e la
tramitacidn de un juicio, se trala de actos dentro de un procedimiento en el que se desempeda fa
funcién jurisdiccional.

Son impugnables en amparo indirecto los actos que se presenten
dentro de Ia tramitacién de un juicio, no todos sine aquellos que tengan sobre las
personas una CJOCUCION de imposible reparacion y no sean vistas o resueltas o

. cstudladas cn postcnor ocasion, es decir que no se analizaran por el juzgador en

‘dc amparo pucs ‘los actos dentro de juicio enunciados en dichos articulos son

. s ARPI umo GARCIA CARI.DS. El juicio de Amparo, Editorial Porriia, S.A. Quinta Edicion, Méxica D.J°.
1999, psg 7(18 e
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impugnables en amparo directo cuando también se ataque la senténcia

definitiva y por tanto csos actos contenidos en los articulos 159 y 160 no son

impugnables en amparo indirecto,” (S1)

Como no cs sencillo ¢l manejo de la casuistica de la
fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo se ha producido amplia
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por ahora
scfialaremos algunos casos de procedencia y de improcedencia que ha fijado la
jurisprudencia de la Corte, casos de procedenciai Amparo contra actos que
decretan el sobrescimiento de un juicio, sentencias de segunda instancia que
confirmen o revoquen el auto que decreta el embargo, las resoluciones dictadas en
las diversas secciones de un juicio sucesorio, resoluciones que desechan la
excepcion de falta de personalidad en el actor, resoluciones de segunda instancia
que decreten desierto cf recurso de apelacion por falta de expresion de agravios,
resoluciones que tengan por desistido al actor en materia laboral por inactividid,
Los casos de improcedencia son resoluciones que decretan providencias
precautorias; medios preparatorios relativos a reconocimiento de firma, autos que
desechan excepciones, resoluciones que desechan pruebas; autos admisorios de
una demanda; autos admisorios del recurse de apelacion, resoluciones labotales

relativas a declaracion de patrén sustituto.

Octava Epoca
! ia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion

Tomo: XIII, Mayo de 1994

Pagina: 521

RECURSOS. AUN CUANDO SE RECLAMEN ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION EN
EL JUICIO, DEBEN AGOTARSE LOS.

Si bicn ¢s cicrto quc conforme a lo dispucsto cn ¢t articulo |14, fraccion IV, de la Ley de Amparo ¢s

procedente ¢l juicio de amparo indirecto contra actos en ¢l juicio cuya cjecucion sca de imposible
reparacion, sin quc sca necesario esperar a que sc resuclva cl juicio para hacer valer esas violacioncs
procesales ¢en ¢l juicio dc amparo directo, precisamente por la gravedad de su cjecucion: csta

circunstancia, de ninguna mancra cxime al qucjoso de agotar, contra dichos actos, los recursos

51 ARELLAND GARCIA CARLOS, ob.cit. pig.709.
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ordinarios antes de acudir al juicio de garantias, cn términos del articulo 107 constitucional que

consagra cl principio dc definitividad, cuya omision sanciona cl diverso numeral 73, fraccion X111, de

la Ley de Amparo, de ahi que para la procedencia del amparo bii ial s¢ icra, no Gnicamel

q y

que la cjecucion de los actos reclamados cause dafios de imposible reparacion, sino que, ademis,
scan agotados los medios dc defensa legal cuando los referidos actos scan susceptibles de ser
modificados, revocados o nulificados. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEGUNDO CIRCUITO. Improccdencia 49/94. Guillermo Zazucta Olivarria. 17 de marzo de 1994,

Unanimidad de votos. Poncnte: Nicolis Nazar Scvilla. Scerctario: José¢ Manucl Quintero Montes.

Dispositivo legal 114 fraccion V.- Contra actos

cjecutados fuera de juicio que afecten a p flas a é|, do la ley no establezca a favor
del afectado algtin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarios slempre que no se trate del juicio de terceria.

Esta hipodtesis sera promovida por un tercero
extrano al juicio cuando afecten sus derechos dentro o fucra de un juicio en el que
no sea parte para lo cual, debe observar y agotar previamente los recursos
ordinarios que le permitan expresar su inconformidad con ¢l acto de molestia para
después acudir al juicio de garantias, csta fraccion no impone como obligacién
tramitar el juicio de terceria pucs el quejoso no cs parte del juicio o contienda de

' o‘rigcn,bcs aplicable por identidad juridica sustancial la siguiente tesis:

Novena £poca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

Tomo: VII, Encro de 1998

Tesis: P./). 698

Pagina:95

PERSONA EXTRANA A JUICIO. EL PLAZO PARA QUE PROMUEVA EL AMPARO NO
SE COMPUTA SIEMPRE A PARTIR DE LA ESJECUCION DE LA SENTENCIA, SINO A
PARTIR DE CUANDO AQUELLA CONOCE EL PROCEDIMIENTO, SENTENCIA O
ACTO QUE AFECTE SU INTERES (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 359,
COMPILACION DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, TOMO VI).

Una nueva reflexion sobre cl tema del amparo promovido por las personas cxtrailas a juicio a que sc

reficre ¢l articulo 114, fraccion V, de la ley de la materia, llcva a cste Pleno, por una parte, a reiterar
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las ideraci il les de la resolucion dictada ¢n ¢l expediente de contradiceion de tesis
22/92 y que origingd la jurisprudencia 359 (compilacion de mil noveci noventa v cinco, Tomo
VI, paginas dosci y uno a dosci y dos). esto ¢s, que quicn promucve

amparo como persona extraila a juicio ticnc la carga de acreditar fa afectacion que los .actos
reclamados causan a su interds juridico, y que esta violacion a los derechos de que ¢l quejoso cs

titular permitc determinar la regla de que el plazo i

pugnativo dcbe comy c a partir de que tenga
conacimicnto de csos actos que Jc causan un agravie personal, actual v directo, de donde se inficre
que si la afectacion s causada desde ¢l principio, en virtud de no haber sido emplazado y por todo ¢l

juicio, cl plazo empicza a contar desde que tiene imicnto de ¢llo; asimi si lo que agravia al

qucjoso cs la ia, ¢l icza cuando ticne imicnto de cste fallo, o bien, a partir

de la cjecucion, si solo ésta lo perjudica. Por otra parte, sin cmbargo, este Pleno sc aparta del crierio
de dicha tesis jurisprudencial, ¢n cuanto limitaba Ja causacion de [a afectacién al cxtraiio a juicio sélo

por los actos de cjecucion, de donde derivaba que ef computo del plazo debia comenzar, en todes los

casos, a partir de la cjecucion. La scf i0 pecto de esta parte de la tesis deriva de su
desarmonia con la regla fundamental de la primera parte, asi como por fa razdn de que cuando dos
personas litigan cntre si, sin llamar a quicn cs titular de los derechos controvertidos, ya cl solo
procedimicnto I causa perjuicio, tanto desde ¢l punto de vista Icgal. como constitucional, en virtud
de que sc sigue ¢l juicio sin darle la garantia de audiencia; ademis. si cn los casos en que desde cl
procedimicnto s¢ causa perjuicio al qucjoso cxtraiio v ticne conocimiento de cllo, sc tuviera que
esperar hasta la cjecucién, ¢s claro que sc apartaria de la regla prevista cn el articulo 21 de la Ly de
Amparo, acerca de que ¢l plazo impugnativo debe contarse a partir de que haya tenido conocimiento
de tal acto. El computo a partir dc la cjecucion s justifica, por tanto, sélo cuando ésta es fa tinica que

agravia al quejoso, o bicn, cuando afectindole el dimi Wvo c imi del mismo hasta

la ¢jecucion,

Contradiccion de tesis 11/95. Entre las sustentadas por el Primer v Segundo Tribunales Colegiados
en Materia Civil det Tercer Cireuito. 18 de septicmbre de 1997 Unanimidad de dicz votos. Auseate:
Scrgio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Olga Maria Sinchez Cordero. Secretaria: Rosa Elena
Gonzilez Tirado.El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada cl trece de encro en curso, aprobo,
con ¢l ntinero 6/1998, I tesis jurisprudencial que antecede. México. Distrito Federal. a trece de
cenero de mil novecicntos noventa y ocho.

Numeral 114 fraccion VI.- Contra leyes o actos de
autoridad federa! o de los Estados, en los casos de las fracciones [l y lll de! articulo 1°, De esta ley.
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En'términos de la fraceién Vi del articulo 114 de la Ley de Amparo el gobernacdo

buédc solicilar amparo de acuerdo a las fracciones Il y Il del articulo 1" de la Ley
‘dc Amparo equivalentes a las fracciones I y 11l del articulo 103 Constitucionules;
“contra lcycs o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

_dc los” Estados y contra leyes o actos de las autoridades de los Estados que

: uimvadan 1a esfera de la autoridad Federal, no procedera ¢l amparo indirecto que
promoviera una cntidad federativa por invasion de su competencia por una
autoridad federal ya que ¢l amparo sélo puede interponerlo quicn tenga el caracter
de gobernado, tampoco procedera ¢l amparo indirecto que promoviera una
autoridad federal contra una autoridad cstatal por invasion de su esfera de
competencia, pues soélo puede interponerlo quien tenga el caracter de gobernado
unicamente.

Por tltimo el articulo 116 fraccién VII.- Contra las resoluciones de! Ministerio
Plblico que confinnen el no ejercicio o el desistimiento de a accion penal, en {os términos e lo
dispuesio por e} parrafo cuario del articulo 21 Constitucional.

Este caso faculta al agraviado o agraviados por un ilicito del orden
penal, para que impugnen ante los o6rganos jurisdiccionales federales la
constitucionalidad o no, de la determinacién del agente del ministerio publico en la
persceucion de delitos, 1o anterior de acuerdo al siguiente criterio jurisprudencial

que al efecto se transceribe y manda:

i .- Novena Epoca
1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fucnte: Scmanario Judicial de la Federacion y su Gaccta
“Tomo: V, Marzo de 1997

Tesis: XIX. 1°.6P

Pagina:766

Materia: Penal
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ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA EL
INEJERCICIO O DESISTIMIENTO RESUELTO FOR EL PROCURADOR,

Considerando que las determinaciones ministeriales definitivas sobre ¢l incjercicio de 1a accion penal,

1 o

a la categoria de rango constitucional y

asi como las que conticnen su fucron cl

quedaron inmersas en cl capitulo de garantias individuales, cste Tribunal Colegiado modifica su
critcrio mayoritario establecido cn la tesis "ACCION PENAL. REFORMAS AL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL MINISTERIO
PUBLICO. ESTA SUJETO Al CONTROL DE LEGALIDAD Y EL AMPARO QUE AL
RESPECTO SE PROMUEVA, AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.", publicada cn la pigina 588,
dcl Tomo 1V, septicmbre de 1996, correspondicnte a [a Novena Epoca del Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta. En cfecto, ¢l articulo 21 constitucional, por reforma publicada ¢l 3t de
dicicmbre de 1994 cn ¢l Diario Oficial de la Federacidn, fue adicionado con el parrafo siguicnte: "Las
resoluciones del Ministerio Piblico sobre ¢l no cjercicio y desistimiento de la accidn penal, podrin
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que cstablezea la ley.", Por lo que cn primer
orden debe decirse que si bicn csas determinaciones del Ministerio Piblico fucron con antericridad
inimpugnables, actualmente ya dejaron de serlo, por disposicidn expresa de la ley; como también, v

1 el 1 1nel

por igual razon, éstas qued: salvag constituci v como una g

individual en favor dct gobermnado. Ahora bicn, al establecerse que s a través de la via jurisdiccional

que podrd i la legalidad o ilegatidad de esos actos de autoridad. cllo debe interpretarse en et

sentido de que ¢l dnice instrumento legal con que cuenta el gobernado ¢s ¢l juicio de amparo, sin que

obste argumentar que resulta improcedente, dado que ain no cxiste o no sc ha determinado por fa lcy

reg ia la cor dicnte via jurisdiccional por la que habrin de combatirse dichos actos, ni

mucho mcenos que s¢ haya dcjado de cumplir con ¢l principio de definitividad al promover la
demanda de garantias, toda vez que no existe un medio de impugnacion ordinario previamente
establecido por agotar. Atento lo anierior, resulta incorrecto ¢l sobrescimicnto decretado por ¢f Jucz
de Distrito, fundado cn la causal de improcedencia prevista por el anticulo 73, fraccion XVIIL. de la
LL')' de Amparo, en relacién con ¢l 51 dc la Ley Organica del Poder Judicial de la Federicion,

interpretado a contrario sensu, por lo que debe la autoridad constitucional examinar los conceptos do

violacién que s¢ hacen valer, con cl objcto de determinar la lealidad o ilegalidad del incj io o
desistimicnto de la accion penal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO. Amparo cn revision 112/96. Manuel Garcia Uresti. 12 de febrero de 1997. Mayoria de
votos. Poncnte: Héctor Alberto Arias Muructa. Disidente: Aurclio Sanchez Cardenas. Scerctario:

Pedro Gutiérrez Muiioz.
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Los Tribunales Unitarios de Circuito tienen competencia para conocer del juicio

de :rirhp&irq indirecto, segun lo previsto en el articulo 107, fraccion XII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en ¢l articulo 29, fraccién
I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion de 1995, que a
continuacién se transcriben:

Xll.- La violacién de las g: de los articulos 16, en materi
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez de distrito o
tribunal unitario de circuito que corresponda, pudiéndose recumir, en uno y ofro caso las

T que se p

en losté p itas por ia fraccion VIII.

Si ¢l juez de distrito o tribunal unitario de circuity no
residieren en el mismo lugar que reside la autoridad responsable, la ley

determinara el juez o tribunal ante el que ha de presentar cl escrito de amparo, el

que podra suspender provisional te el acto recl do, cn los casos y términos
que la misma ley establezca,

Articulo 29.- Los tribunal itarios de circuito 4n: 1.- De los juicios de amparo promovidos
contra actos de otros tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos
ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitaric competente sera el mas préximo a la
residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado.

De los textos transcritos tenemos que los Tribunales
Unitarios de Circuito, tienen competencia para conocer de los amparos indirectos

{Juc sc promuevan:

A} Por vi_olacioneé.a los articulos 16, e¢n materia penal, 19 y 20 de la

Consli(ucién federal esto cs, en jurisdiccion concurrente y
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B} Contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito que no’

constituyan sentencias definitivas en términos de la Ley de Amparo respecto

de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito.

En el primer caso no cxiste ningin problema pues la competencia del Tribiinal
Unitario de Circuito para conocer del juicio de amparo indirecto estd precisada
claramente. El segundo caso dctermina que cuando sc promueva un amparo
indirecto contra actos de un Tribunal Unitario de Circuito debe conocer otro
Tribunal Unitario de Circuito que esté mas proximo a la residencia de aquel que
haya cmitido ¢l acto contra ¢l cual se interpone amparo, esto sc corrobora con el

siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

I ia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta

Tomo: I1X, Encro dc 1999

Tesis: VLI )5S

Pagina: 624

COMPETENCIA PARA CONOCER EN AMPARO INDIRECTO DE RESOLUCIONES

DICTADAS POR UN TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO. CORRESPONDE A OTRO
TRIBUNAL DE LA MISMA JERARQUIA Y NO A UN JUEZ DE DISTRITO.

G
i

Adn cuando existe ia entre lo

por ¢l articulo 42, pdrrafo segundo, de fa Loy de
Amparo, y lo quc cstablece cl articulo 29, fraccion [, de #a Ley Organica del Poder Judicial Federal,
porquc ca ¢l primero se previene que para conocer de los juicios de amparo que sc promucvan contra
actos de un Tribunal Unitario de Circuito, es competente ¢l Juez de Distrito que, sin pertenecet a su
jurisdiccion, esté mis proximo al que emitié ¢l acto reclamado; sin cmbargo, atendiendo af principio

de la suy i itucional, cc ido en ¢l articulo 133, de la Constitucion Politica d= los

Estados Unidos Mexicanos, ta competencia debe recacr en cf Tribunal Unitario de Circuito, porque cl

anticulo 107, fraccion XII, de la propia Constitucion, cxpsesamente dispone que la competencia para

er de luci dictadas por un Tribunal Unitario de Circuito, corresponde al Tribunal

" PR

Unitario de Circuito mas proximo; y por tanto debe preval la disp via

acorde con ésta, que cstablece ¢l articulo 29, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Judicial

Federal, porque dicho numeral ticne como base de ion, lo quc cxy
Constitucion. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO

P la
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Comy ia 2/95. Suscitada entre ¢l Juzgado Primero de Distrito en la Laguna, con residencia :n
Torredn, Coahuila y ¢l Tercer Tribunal Unitario del Décimo Séptimo Circuito, con residenca cn
Chihuahua, Chih. 6 dc octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente Alicia Guadalupe Cabral
Parra, Scerctario: Gilberto Andrés Delgado Pedroza.
Competencia 5/95. Suscitada entre ¢! Primer Tribunal Unitario del Octavo Circuito, con residencia cn
la ciudad de Torreon, Coah. y ¢l Juzgado Cuarto de Distrito ¢n ¢l Estado de Nucvo Leon. con
residencia en la ciudad de Monterrcy, N.L. 11 de diciembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Marco Antonio Arroyo Montcro. Sccrctario: Julio Jesis Ponce Gamiiio.
Competencia 6/95. Suscitada cntre ¢l Primer Tribunal Unitario del Décimo Séptimo Circuito. con
residencia en la ciudad de Chihuahua, Chih. Y ¢l Juzgado Primero de Distrito en a Laguna con
residencia en la ciudad de Torreon, Coah. 11 de dicicmbre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Alicia Guadalupe Cabral Parra. Scrctario: Gilberto Andrcs Delgado Pedroza.
C ia 1/96. Suscitada entre ¢l Juzgado Scgundo de Distrito cn la Laguna, con residencia en [a
ciudad de Torrcon, Coah. y ¢l Primer Tribunal Unitario del Décimo Séptimo Circuito, con residencia
cn la civdad de Chihuahua, Chih. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Poncnte: Renc Silva
de los Santos, Sceretaria; Martha Guadalupe Ortiz Polanco.
Competencia 3/96. Suscitada entre ¢l Juzgado Scgundo de Distrito ¢n ¢l Estado de Durango. con
residencia en [a capital del mismo nombre, Juzgado Primero de Distrito cn ¢l Estado de Nucvo 1.con,
con residencia en la ciudad de Monterrey, N.L. y ¢l Primer Tribunal Unitario del Octavo Circuito,
con residencia en la ciudad de Torreon, Coah. 19 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Alicia Guadalupe Cabral Parra. Sccrctario: Francisco J. Rocca Valdez.
Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, julio de 1998,
pagina 29, tesis PJ/1.31/98, de rubro: “TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. SU
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO NO SE LIMITA A
LA MATERIA PENAL."

Por lo que ve al Jurado Federal de Ciudadanos,
de acuerdo con lo establecido en cl articulo 56 de la Ley de Amparo tiene que
resolver por medio de un veredicto las cuestiones de hecho que le somete ¢l juez de

distrito con arreglo a la ley por lo cual no conoce del juicio de amparo.

Finalmente los tribunales de los Estados y del
Distrito Federal ¢jerceran ¢l Poder Judicial de la Federacion y conoceréan del juicio
de amparo indirecto sélo en aquellos a que sc refiere el articulo 107 fraccion XIi,
primer parrafo de la Constitucién Federal cuando se promueva cn materia penal
por violacion a las garantias individuales previstas en los articulos 16, 19 v 20

Constitucionales,
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2.3.- SUBSTANCIACION

El juicio de amparo indirecto tiene su inicio a partir de la presentacién de la
demanda desarrollindose una serie de etapas procesales que culminan con el

dictado de una sentencia, analizaremos cada uno de los estadios que lo integran.

A)DEMANDA

Es el “acto procesal por virtud del cual se ¢jercita la accion respectiva por su
titular, es el elemento que inicia ¢l procedimiento constitucional que encierra la
pelicién concreta que traduce el objeto esencial de la citada accion: obtener la
proteccion de la justicia federal” (52); por otra parte advertimos que: “la demanda
cs ¢l acto procesal en virtud del cual se cjercita la accion de amparo solicitando la
proteccion de la justicia federal, al estimar que uno o varios actos reclamados de
una o varias autoridades responsables violan sus garantias individuales o sus
derechos derivados de la contribucién competencial entre la Federacion y

Estados.” (59)

Los anteriores conceptos nos dan la idea de que demanda es un acto con el cuil se
inicia el procedimiento constitucional contienc la accion de solicitar la proteccion y
amparo de la justicia de la Unién en contra de las autoridades y actos que estima

¢l promovente afectan sus derechos publicos subjetivos.

P La demanda de garantias exige
una forma y contenido segun lo dispone el articulo 116 de la ley de Amparo dentro

~'de sus seis fracciones, debe presentarse por escrito aceptando los articulos 117 y

118 peiones a esta formalidad cuando se trate de actos que importen peigro

52 BURGOA ORINUEIA [GNACIO. El Juicio de Amparo. Editorial Porriia. México D.F. 2000.trigésima Cuarta
edicion, 1998, pig 624 y ss.

.53 ARELLAND GARCIA CARLOS. El Juido de Amparo. Editorial Porriia, S.A. quinta Edicién. México. D F.
21999 pag.712 -




de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de proécdimién
judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por cl articulo 22 de laﬁ
Constitucién Federal la demanda podra solicitarse por comparecencia del:

interesado o un tercero,

El articulo 118 manda que cn casos que no admitan demora la
peticion de amparo y la suspensién del acto podra hacerse al juez de distrito por
telégrafo siempre que cl actor encuentre algun inconveniente en la justicia local,
siendo para cl legislador en su época una forma de comunicacién rapida; vistos los
dos unicos casos de excepcion pasamos al contenido de la demanda de amparo
consignados en ¢l articulo 116 de la Ley de Amparo que manda: articulo 116.- La
d da de amparo deberd formul por escrito, en [a que se expresaran:

I.- El nombre y domicllio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado; ( si lo hay)

.- La idad o idad p el quejoso deberd seiialar a los titulares de los

érganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacién, cuando se trate de amparos contra
leyes

V.- La ley o acto que de cada autoridad se ; el quejoso manil a, bajo protesta de decir
verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que conslituyen antecedentes del

acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacién;

V.- Los preceptos constituci que las garantias individuales que €l quejoso estime

violadas, asi como el plo o cC ptos de las violaci si el amparo se pide con fundamento
en la fraccion | del adiculo 1°. De esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion 1| del articulo 1°. De esla ley, debera
precisarse |a facultad reservada a los estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el
amparo se promueve con apoyo en la fraccién Il de dicho articulo, se seftalara el precepto de fa
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sigio
vulnerada o restringida.
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B} AUTOS QUE PUEDEN RECAER

Después del analisis a la demanda de garantias ¢l juzgador pucde contestar al

gobernado en las siguientes formas:

1.- AUTO DE ADMISION

La admision de la demanda de amparo indirecto por ¢l juez de distrito esta
prevista en ¢l articulo 147 de la Ley de Amparo cuyo texto ordena: Siel juez de
distrito no encontrare motivo de improcedencia o se hubiesen llenado los
requisitos omitidos admitira la demanda y, en el mismo auto, pedira informe con
justificacion a las autoridades responsables y hara saber dicha demanda al tercero
perjudicado si lo hubiere; sefialara dia y hora para la celebracién de la audiencia,
a mas tardar dentro del término de treinta dias y dictara las demas providencias

que procedan con arreglo a esta ley.

iste auto se dicta cuando la accién de amparo cs
pracedente o siendo improcedente la causal no es notoria y absoluta, asimismo
cuando la demanda rednc todos los requisitos no ¢s obscura y sc han
acompaiiado todas las copias o cuando habiéndose mandado aclarar; ¢l quejoso
ha desahogado la prevencion respectiva. Este auto se integra por los siguicntes
acuerdos, se manda formar el expediente y registrarlo en el libro de gobierno del
juzgado, se ticne por presentada a la persona que promueva y, cn caso de ser el
representante del quejoso, se le reconoceri la personalidad siempre y cuando la
haya acreditado, se dictan los demas acuerdos que deriven de cada caso especifico
como otorgar la suspension de oficio 0 mandar abrir el incidente de suspension,
acordar cl ofrecimicnto de prucbas, copias o cualquiera otra peticion expresada en

¢l documento de demanda.
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2.- AUTO DE DESECHAMIENTO

El desecchamiento de la demanda de garantias se encuentra establecido en el
numeral 146 de la ley de amparo que dispone: El juez de distrito examinara ante
todo el escrito de demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia la desechara de plano sin suspender ¢l acto reclamado. Es  decir
cuando la demanda ¢s notoriamente improcedente se dicta este acuerdo que se
conforma con la fecha de la resolucion, se ticne por presentado al promovente, ¢l
tribunal declara que la demanda es improcedente exponiendo la causal que la
motiva y funda esa resolucion, sefialando que se desecha por notoriamente
improcedente, ordenando en consccuencia notificar esta conclusion personalmente
al quejoso es importante resaltar que contra esta decision se puede hacer valer ¢l
recurso de queja.

3.- AUTO DE INCOMPETENCIA

Se pronuncia ya que la demanda de amparo fue promovida ante autoridad judicial
que carcce de competencia por causas de territorio, por motivos de materia o
atendiendo al grado, se conforma con los siguientes acuerdos primero ¢l juez se
declara incompetente y especifica que érgano jurisdiccional es competente para
conocer del asunto, manifiesta porque carece de competencia y refuerza el
fundamento legal de su resolucion invocando los dispositivos legales que
establecen la competencia a favor de otro érgano judicial y que lo facultan para
resolver en esc sentido, ordena la remision del expediente al juez de distrito que se
considera competente, dentro de esta determinacion no se resuelve sobre la
suspension del acte reclamado de oficio o a peticién de parte, salve que ¢l acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o la imposicion de tortura,

situaciones las cuales el juzgador a pesar de ser incompetente debera de proveer.,
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4.- AUTO DE ACLARACION :

El auto de prevencion se dicta al presentarse alguna de las hipétesis del articulo ‘
146 de la Ley de Amparo que dispone: Si hubicre alguna irregularidad en el escrito
de demanda; se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere cl
articulo 116 dc csta Ley; no se hubiesen exhibido las copias que sciala ¢l articulo

120, el Jucz dcqulnlo mandard prevenir al promovente llene los requisitos

udos, haga las nclnracmncs que corresponda o prcscntc las copms dentro del

Transcurrido el término sefialado sin

habersedado cumplimicnto a. la providencia relativa, ¢l juez mandara correr
lraslado al Ministerio Pt'lblico I‘cdcral por veinticuatre horas y en vista de lo que
éste cxpong1, admitira .o dcsccham la dcmnndﬂ dentro de otras veinticuatro horas

segiin fuera procedente.

En este caso el _]ch ordena se forme un cuaderno auxiliar, por

lo que ni se admite ni se desecha la demanda, especificando en el auto que recac
al escrito inicial de demanda en forma concreta y clara cual es la omisién o
carencia del libelo inicial y que es lo que debe reunir el quejoso a fin de desahogar
la prevencion referida, para lo cual otorgara al intercsado un término fatal de tres
dias habiles siguientes al en que surta sus cfectos la notificacion, la contestacion

scra en forma escrita y acompafiando tantas copias como partes scan en el juicio
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de amparo, ya que estos sc agregaran a la demanda inicial de amparo

apercibiendo al quejoso que en caso de no acatar esta prevencion se tendra por no
interpucsta su demanda o sc desechara previa vista al Agente del Minisierio
Piblico Federal de la adscripcion, estas resoluciones del juzgador federal seran
notificadas personalmente al quejoso interesado contra estas determinaciones es

procedente ¢l recurse de queja.

2.4.- EL INFORME JUSTIFICADO

Figura juridica de gran importancia en ¢l procedimicnto constitucional consiste cn
“ ¢l documento por medio del cual la autoridad responsable interviene en ¢l juicio
defendiendo la constitucionalidad del acto que se le atribuye y que ¢l quejoso
considera inconstitucional, en él, la autoridad hace del conocimiento del juez si el
acto que a ella se atribuye cxiste o no y en caso afirmativo, si tiene injerencia con
su emisién y/o e¢jecucién estableciendo las bases constitucionales, legales y
facticas por las cuales emitio dicho acto, por tanto es una especie de contestacion

de la demanda, con ¢l que se conforma la litis constitucional ” (54)

En ¢l informe justificado la autoridad
responsable puede proponer diversas hipétesis de improcedencia del juicio de
amparo lo_ que” debe hacerse al final de ese documento, justificade la
conslituciohaiid.ad dél"aclo que se reclama por parte del quejoso, varias
autoridades prcl"crcn prwmmcmc a defender la constitucionalidad proponer la
lmproccdcncm del juncxo con ¢l fin de obtener una sentencia de sobrescimiento sin

e lmportarlcs dcmostmr que sus actos son constitucionales.

Anexo al mfonnc justificado la

autondad rcsponsablc debe exhibir copia de las constancnas quc apoyen la

DEL CASTINLO DEL VALLE ALBERTO. Practica Forense de Amparo. Edal Ediciones S.A. de C.V. 1998,
México D.F. pag. 61 y ss.
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constitucionalidad decl acto reclamado pudiecndo ofrecer las probanzas que

considerc pertinentes para apoyar sus decterminaciones o en su caso el

sobreseimicnto solicitado,

Es dable comentar que el informe justificado es un doecumento que
tiene el mismo valor que una promocion de cualquiera de las partes en el juicio,
por lo que las argumentaciones que esgrima cn él no ticnen pleno valor, por el
contrario deben ser demostradas con pruebas ¢ incluse las autoridades pucden
ser consignadas por falsedades en que incurran al momento de rendir ¢l informe
con justificacién; el juzgador dara vista con ¢l contenido al quejoso por un término
de tres dias, a fin de que este en posibilidad de imponerse del mismo y objetarlo y
aun no estando dentro del termino citado el cual no es fatal; el quejoso tienc la
posibilidad de objetarlo y ofrecer las pruebas pertinentes que considere

indispensables para desvirtuar su contenido.

El término para presentar este informe e de
cinco dias contados a partir del dia siguiente habil después de haber sido
notificada la autoridad ‘rcsponsnblc, ¢n caso de ausencia del informe por parte de
las autoridades responsables de acuerdo con el articulo 149 de la Ley de amparo
se presumiran como ciertos los actos imputados a aquellas salvo prueba en

contrario.

2.5.- LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL
Zs “un acto procesal, un momento que ticne lugar dentro del procedimiento, en ¢l
cual sc ofrecen y desahogan las prucbas aducidas por las partes (oralidad), sc

formulan los alcgatos en apoyo dec sus pretensiones y, se dicta el fallo
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corrcspondlentc por cl érgano_de conlrol que rcsuclvc en cl fondo la cucslmn

: consmucnonal suscntada o decreta cl sobrcsclmlcnlo."(55)

La ﬂudlcn i rccnbc cl nombre de

: consutucxonal porque se cfectiia la aportacion dc los clcmcnlos que ofrezcan al
Juzgador datos para la solucién de la cuestion consu_lucnonal o de improcedencia
de la accién asi como la pronunciacién de la scnicﬁcin, a difcrchcia de lo que
sucede ¢n la llamada audiencia incidental, en la que tnicamente se resuelve lo
relativo a la suspension del acto reclamado; existen tres etapas que integran a la

audiencia constitucional que son ¢l periodo probatorio, los alegatos y la sentencia.

A) PERIODO PROBATORIO

Preparada la audicncia constitucional de conformidad con el articulo 343 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de
amparo por disposicion cxpresa del numeral segundo de aquella, se procede al
inicio de la audiencia con el periodo probatorio el cual a su vez se integra de tres
ctapas: Ofrecimicento, Admision y Desahogo de pruebas, en el primer momento el
juez asistido de su secretario de acuerdos quien da fe, previa identificacion de: las

partes comparczean o no, declara abierta la audiencia constitucional y proced: ha

-, hacer_una’relacién de los diversos cscritos de las partes que constituyen la

"

55 BURGOA ORIMUELA laNacio. E! Juicio de Amparo. Editorial Pornia. Trigésima Cuarta Edicién. 1998.
Pag.795y ss



ESTA TESIS NO SALk
DE LA BIBLIOTECA

B 79
ley o desecha aquellas que no colman los extremos de las mismas; en atencion a

‘su. propia y especial naturaleza procede a su desahogo en los términos de los
_articulos 150 a 155 de la Ley de Amparo, una vez desahogadas cn su totalidad las
prucbas ofrccidas y admitidas a las partes oferentes y, no habiendo ya otros
medios de prucba pendientes cl juez en unién de su secretario de acuerdos,

procede ha declarar cerrada y definitivamente concluida esta etapa procesal.
B) ALEGATOS

Finalizada la ctapa probatoria sc abre la scgunda parte de la audiencia
constitucional denominada alcgatos, en la que se pueden manifestar una seric de
argumentaciones légico-juridica que al tenor del articulo 155 seran expresudas
unicamente de manera verbal, sin exigir que se hagan constar en autes y sin que
puedan exceder de media hora por cada parte incluyendo las réplicas y
contrarréplicas, ¢s importante destacar que en ¢! proceso penal ¢l Minisierio
Piblico formulara sus alegatos dc manera escrita en los casos que se impugnen
resoluciones jurisdiccionales, una vez expresados estos argumentos por part: de
todos los interesados cn la litis constitucional se ordena por el juzgador declarar
definitivamente cerrada esta etapa procesal y ordena en ese momento remitir a su
conocimicnto los autos del juicio para dictar la altima etapa del juicio de amparo

la sentencia,

C) SENTENCIA

“la sentencia de amparo constituye 1a resolucion 1ltima emitida en el juicio, con la
cual se dirime la controversia de fondo, decidiendo si la autoridad responsable
violé la Constitucion™(6} en csie caso cs concesoria del amparo, es negatoria
cuando no sc acredito la violacidn y sobresee cuando existe una causa que impide
el estudio de la accion constitucional contra cstas resoluciones es procedenie el

recurso de revision,

36 DEL, CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, Practica Forense de Amparo. Edal Ediciones S.A. de C.V. 1998,
México D.F, pig. 83 y ss.
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III.- ACTO RECLAMADO

3.1,- CONCEPTO

Esta es la piedra angular del juicio de amparo, nétese pues la gran trascendeneia ¢
- importancia del acto reclamado pero, ¢ Que ¢s ¢l acto reclamado?, analicemos
estas dos letras a partir de su arigen ctimolégico “la palabra acto del vocablo latino

'.actus, 'signiﬂcd cn su acepcién comin hecho o accion. El término accién, de actio,

lSlvn quc e¢s el acto reclamado.

ien_¢l’ Diccionario Juridico mexicano establece que

s el que ‘ejecutan las autoridades actuando ¢n forma

57 ARELIANO GA
1999.; pag.547,

El;lui'ao de Amparo. Editorial Porrita, S.A. quinta Edicién, México. D.F.




individualiia(la por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza p\?li)lit:a81
con base en disposicioncs legales o de ipso que pretenden imponer obligaciones,
modificar las‘ existentes o limitar los dercchos de los particulares,” (%) asi pues

' esta’ “es una decision dictada o cjecutada por un érgano del gobicrno y que
'produéc un agravio o afectacién en la esfera de derechos de los gobernados™ (59)
es decir; “el concepto de acto reclamado va muy ligado al de autoridad para efectos -
del juicio de amparo, pues es precisamente a través de este medio procedimental
como se¢ impugnan los actos de las autoridades cuando afectan la esfera juridica ;:jf

del gobernado”(4),

De lo anterior habremos de inferir que acto’ reclamado ‘es una
conducta de autoridad cstatal nacionnl que ‘crea o aplica una norma juridica:

unilateral, obllgﬂlorm y coercible cuyo dcstmntano ‘es un gobcmado qlu, (lebe

- acatar cl mandato de la autoridad so pena “de ser: sn

|onﬂdo. Convncnc ﬂgrcgar'\ o

que este también puede consistir en una conducta’ onusx_ ) bslcnclonlsln. "

3.2.- NATURALEZA JURIDICA

somcudnyes coercitivo porquc pucdc forznr lgobcmado para haccrscr 'pclnr
se (hstmguc dc un hccho, fcnomcno o acontcclmlcnlo porquc rcune la

caractcrmlxcas nntccnadas de voluntancdnd c mtcnc:onalldad

s Diedonario Jurldico Mexicano, Editorial Parriia, S.A. Tomo: 1- A-CH; México D.F'p
y ss. :
59 R. PADIA JOSE. Siropsis de Amparo, Editorial Cardenas. 1996 México D.F. pag.12
60 CAKRANCA BOURGET VICTOR A, Teoria del Amparo y su aplicacién en malcnn penal. Ednorlal
S.A. México D.F. 2000, pag. 231
61 ARELLANO GARCIA CARLOS, El Juicio de Amparo. Editorial Porriia, S.A. qumm Edicién. Mcxu:o D F ’,
1999. pag.547 y ss
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3.3.- EN SENTIDO AMPLIO P

El acto reclamado en sentido lato comprende tanto a la ley como al acto reclamado *

en sentido estricto, por lo cual expr que acto recl o en sentido amplio
s un acto imperativo que puede consistir en una disposicién legislativa ¢n sentido

material o en una conducta de caracter positivo o negativo,

Al respecto Victor A, Carranca

Bourget diclc:quc “la procedencia del juicio de amparo se encuentra condicionada

’ a la cxistencia de un acto {lato sensu) que debe provenir de una autoridad
. .pfbductq dc an decision o ejecucion del 6rgano que realiza las atribuciones del
Esté(_io yquc a través de I realizacién de dicho acto afecta la esfera juridica del

| gobernado,”(62)

3.4.- EN SENTIDO ESTRICTO

En este otro aspecto el acto reclamado en sentido cstricto no involucra al concepto
ley o acto legislativo, sino que sc encuentra constituido por una conductu de
autoridad que puede consistir en una accién o en una omisién, materiaimente

administrativa o judicial y se atribuye a la autoridad sciialada como responsabte.

3.5.- ACTO DE AUTORIDAD Y ACTO DE PARTICULARES

Es necesario que queden debidamente establecidos los criterios y caracteristicas
del acto de autoridad de otros actos; son “ actos de particulares los procedentes de

personas fisicas o morales que no integran la estructura del Estado en México, los

62 CARRANCA BOURGET VICTOR A, Teoria del Amparo y su aplicacién en materia penal, Editorial Pormia
S.A, Segunda Edicion. 2000, México D.F. pag.231 y ss.
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particulares pueden atentar contra los derechos def gobernado (otro panticular), =

pucden pretender afectarle su vida, libertad, propicdad, posesiones, derechos pero
en tal hipétesis ¢l amparo no sera ¢l medio idéneo para resguardar la esfera

juridica del gobernado.” (69)

A travéis de las normas juridicas, civiles,
mercantiles, penales, laborales, administrativas el afectado instaurara los
procedimicntos adecuados para reclamar la tutela de sus prerrogativas pero, el
amparo sélo se¢ da contra los actos de las autoridades a contrario sensu, ¢l amparo
es procedente contra actos de autoridades estatales cuando estas no actiian como

particulares.

De acuerdo al anterior concepto quc(ia claramente cxplicado el ‘acto

de particular ahora bien acto de autoridad serd aquel “constituido por una

" conducta ‘impcrativn, unilateral y coercible de un ente que forme parte de la
cétruét\_xm del Estado que se puede constituir cn una accién positiva o negativa,

‘m‘atcﬁ'a»lm'cntc administrativa o judicial.” (1)

Existen tantas clasificacioncs de actos

“’autoritarios como puntos de vista pueden adoptarse, sin embargo como dice el

2*Maestro: David  Genaro Géngora Pimentel *las clasificaciones de los actos

mados son necesarias, por la naturaleza tan compleja que puede revestir cada

 particular, separiandolo de la generalidad podemos apreciar mas
objetivamente  sus caracteristicas,"(65} asi pueden presentarse dentro del

desenvolvimicento del juicio de garantias, los siguicntes criterios:

63 ARELIANO GARCIA CARLOS. El Juicio de Amparo, Editorial Porriia, S.A. quinta Edicion. México. D.F.
1999, pag.551 y ss

64 COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO ¥ CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1A NACION. Manual
del Juicio de Amparo, Editorial Cardenas, 1997 México Pag.104 y ss.

65 GONGORA PIMENTEL DAV GENARO, Introduccdn al estudio del Juicio de Amparo en muteria
administrativa. Editoria) Porria,México.2000. pag. 144
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a) ACTOS POSITIVOS

Los actos positivos consisten en “un hacer de la autoridad responsable que en
opinién del qucjoso vulncran sus garantias individuales o sus derechos a la

distribucién competencial adecuada entre autoridades federales y estatales.” (™)

. Respecto a los actos positivos procede la suspension

pa}a el efecto de mantener las cosas en ¢l estado que se encuentran y no se
: prqduzchﬁ nuevas consccucencias juridicas, el cfecto de la sentencia de amparo,
;scrgv\'x‘hfcl érﬁculo 80 de la Ley de amparo sera restituir al quejoso en el pleno goce
dc la i;aranlia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
- nnt'cs‘, de la violacion. A estc respecto podemos citar la siguiente tesis

jurisprudencial que nos indica que ¢s un acto positivo:

Quinta Epoca

Instancia: Scgunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion

Tomo: CXXV

Pagina: 1755

ACTO RECLAMADO, NATURALEZA DEL (ACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS). Debe

tenerse presente que no ¢s 1o inismo ¢l caricter o naturaleza que ¢l sentido del acto reclamado. Por
que ¢l acto cs de naturaleza o de cardcter negativo cuando consiste ¢n una conducta omisiva, csto ¢s,
en una abstencion, en dejar de hacer lo que la ley ordena; en tanto que es de naturaleza o de
carcter positive cuando consiste en una conducta comisiva, esto es, en una accion, en hacer lo
que la ley ordena. por su partc, ¢l sentido de los actos de naturaleza negativa o positiva pucde ser

igualmente negativo o positivo. La abstencion de 1a autoridad pucde redundar en una prohibiciin, o

cn no dictar un perativo, y, asi, la omision tendrd sentido positivo o negativo en la
afectacion ded interés juridico de! quejoso, El acto comisivo de la autoridad, asimismo, puede
redundar en conceder o negar lo que se pide, lo cual Ie dar su sentido positivo o negativo; pero
basta que el acto sca resolutorio o decisive para que no pueda calificarse como omisivo, es

decir, de naturaleza o de caricter negativo,

66 ARELLANO GARCIA CARLOS. El Juicio de Amparo, Editorial Porria, S.A. quinta Edicién. México. D.F.
1999. pag.562 y ss
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Amparo administrativo cn revisidn 2503/55. Mont Garcia Wenceslao. 29 de agosto de 1955,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Franco Carrciio. Ponente: José, Rivera Pérez Campos,

b) ACTOS NEGATIVOS

“Son aquelles ¢n que la autoridad sc rehisa a hacer algo; el particular requiere
una actuacion de la autoridad pero ésta no despliega dicha actuacién en beneficio
del gobernado.”(67) Este tipo de actos por cuanto a la autoridad entrafian un
comportamicnto activo pero negativo por cuanto a la decisién que toma la
autoridad en relacién con lo que de ella se requicre, de esta forma se diferencii un
acto prohibitivo de un acto negativo, porque en ¢l primero ¢s la autoridad la que
impone limitaciones o restricciones al gobernado, en ¢l segundo la autoridad ‘se
niega a la actuacién, podemos citar la siguicntes tesis jurisprudenciales que nos

indican que ¢s un acto negativo ;

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fucnte: Scmanario Judicial de la Federacion

Toma: XXVIII

Pagina: 1731

ACTOS NEGATIVOS.

Por tales deben entenderse aquellos en que la autoridad responsable se rehiisa a hacer algo ¥ no

pucden considerarse asi los actos prohibitivos, esto ¢s los que fijan una limitacion que tiene cfectos
positivos.

Amparo administrativo. Revision del incidente de suspension 634/27. Mexican Sinclair Petroleum
Corporation. 29 de marzo de 1930, Mayoria de tres votos. Disid - Carlos Salcedo v Francisco
Barba. La publicacion no menciona ¢l nombre del ponente,

Quinta Epoca .

Instancia; Primera Sala

Fuente: S io Judicial dc la Fed

Tomo: XLVI

Pigina; 4955 .

ACTOS NEGATIVOS Y PROHIBITIVOS, QUE DEBE ENTENDERSE POR.

67 CARRANCA BOURGET, VICTOR A, Teorfa del Amparo y su aplicacién en matenia penal. Editorial Porria
S.A. Segunda Edicion. 2000. México D.F. pig. 238 y ss.
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Por actos negativos deben d Hos en que la autoridad responsable se rehisa a

q

hacer algo, y no pucden asi los actos prohibitivos, quc son los que fijan una limitacion

quc tienen efectos positivos, como son los de coartar o limitar los derechos de quicn los reclama cn

amparo, como por cjemplo, la orden que manda suspender |a raspa de magucy

Amparo administrativo. Revision del incidente de suspensian 5023/35, Castafio Maria y coagraviado,
30 dc novicmbre de 1935, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Rodolfo Asiain. La publicacién no
menciona ¢l nombre del ponente,

c) ACTOS PROHIBITIVOS

Acto prohibitivo es aquel “que ordena al gobernade un no hacer, una
abstencion,”(68) El acto de autoridad es positivo y respecto de él procede la
suspension, el cefecto de la suspension consistira en que el gobernado pueda
realizar la conducta prohibida; un c¢jemplo de acto prohibitivo seria la orden de la
autoridad municipal para que no sc vendieran bebidas alcohdlicas en un
restaurante por el gobernado dueiio del establecimiento, siendo que los actos
prohibitivos son positivos ¢l efecto de la sentencia de amparo seria restituir al
agraviado cn ¢l goce de la garantia individual violada y por lo tante podria vender
las bebidas alcohdlicas a los comensales, asi se restablecerian las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién, tal y como lo previene el articulo 80 de la Ley

de Amparo.

Es aplicable al caso la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que a continuacién se transcribe: ACTOS NEGATIVOS. No pucde considerarse como
negativos, para los efectos de la suspension, los actos prohibitivos que ticne por cfecto coartar o
limitar los dercchos de quicn los reclama en amparo, y por lo mismo contra cllos cabe la suspension,

cn los términos de ley,” visible en ¢l apéndice 1917-1965, sexta parte pagina 56.

08 ARELLANO GARCIA CARLOS. EI Juicio de Amparo. Editorial Porriia, S.A. quinta Edician, Méxica, D.F.
1999, pig.562
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d) ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS

Estos actos son los que muy frecuentemente se presentan en los juicios de amparo
“no debemos confundir ¢l acto negativo con cl acto a estudio, este es aquel acto
que no obstante consiste en un no hacer por parte de la autoridad, tiene como
consecuencia inmediata una meodificacién de los derechos u obligaciones del
quejoso, como acontece cuando se nicga la confirmacion de una concesién (%), la

revalidacion de una licencia, etc.

Hipétesis en las que ¢l agraviado con anterioridad al acto
reclamado se encuentra en ¢l goce de ciertos y determinados derechos o exento
también de cicrtas y determinadas obligaciones y la abstencion de la autoridad
ticne como consccuencia la afectacion de la esfera juridica del agraviado. Al efecto

se inscrta la tesis jurisprudencial siguicnte misma que nos dice:

Novena Epoca

I ia: Tribunales Colegiados dc Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: V, Encro de 1997

Tesis: 1.40.A.163 A

Pagina: 558

SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE CONCEDERSE A LOS CENTROS DE
VERIFICACION VEHICULAR AUTORIZADOS POR EL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

Los titulares de los centros de verificacion, al cantar con licencia requerida para esa actividad,

expedida por autoridad competente, tienen derechos adquiridos, por lo que procede concederles

fa suspension provisional para cl ¢fecto de que la autorizacion que les fue expedida no sea cancelada,

pues en esta ctapa procesal no pucde sostenerse que sc contravengan iones de orden piblico,

Tara]

ya que no sc ha la constitucionalidad de los actos autoritarios reclamados. Ademas, d. csa

forma s¢ preserva la materia del juicio de amparo y se les da oportunidad a los quejosos de
demostrar si el Programa de Verificacién Vehicular Obligatorio para el aito de mil novecicatos

novemta y seis contiene violaciones a sus garantias individuales, ya que éste es generador de

4

actos negativos con efectos positivos, en virtud de impedirles seguir pr fo el servicio de

9 COLEGIO DFE SECRETARIOS DE ESTUNIO Y CUENTA DE 1A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1A NACION, Manual
del Juicio de Amparo, Editorial Cardenas.1997 México Pag.108 y ss.
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verificacion  vchicular, “ CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo cn revision 25296, José, Herminio Gomez Hemandez, 18 de scpticmbre de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chivez, Scerctario: Francisco Alonso Femindez

Barajas,

e) ACTOS CONSUMADOS

Es “aquel que sc ha realizado total o integramente, o sca, que se conseguido
plenamente ¢l objeto para el cual fue dictado o ejecutado”(79) es dable concluir
pues que si ¢l acto se consuma de manera irreparable, a dejando sin matena el

juicio de garantias, y por tanto hara nugatorio ¢l amparo y proteccién solicitadns.

Consumacion total y consumacién irreparable son

distintos; pues cl primero se refiere a los cfectos que produce ¢l acto

uyo caso, para la improcedencia del juicio, ¢s necesario que la
ncluya todos los cfectos del acto autoritario. “Empero una
tal’'no implica que sea irreparable, si a través del juicio

pucde lograrse la restitucion al quejoso de su garantia violada,”(7!)

i improcedente, para una mejor comprensién de lo expucsto cs viable la cita de la

stancia; Tribunal (‘/'_,' dos de Circuito
. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

70" BURGOA' ORIUELA lonacio, El Juicio de Amparo. Editorial Porria. Méxice D.F.trigésima

cuarta edicion. 1998 pag.678

71.CARRANCA BOURGET VICTOR A, Teoria de! Amparo y su aplicacién en materia penal. Editorial Parnia
- S.A.,Segunda Edicién 2000, México D.F. pag.241
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Tomo: XIV, Diciembre de 1994
Tesis: I. 30, A. 150 K

Pagina: 325
ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
Los actos consumados sc cnticnden por la doctrina y la jurisprudencia como aquellos que han

realizado en forma total todos sus cfectos, es decir, aquellos cuya finalidad perseguida se ha obtenido

cn todas sus consecucncias juridicas. Para cfectos de la procedencia del juicio de amparo los actos

d dicndo a su leza y cfectos los podemos clasificar cn: a) actos consumados de
modo reparable y b) actos dos de modo irrcparable. Los primeros son aquellos que a pesar
“de haberse realizado cn todos sus cfectos y ias pueden ser reparados por medio del juicio

constitucional, cs decir, que la cjecucion o consumacion del acto puede ser restituida o reparable al

obtenerse una sentencia de amparo favorable (articulo 80 de la Ley de Amparo), de ahi ¢l que

proceda ¢l juicio de amparo en contra de actos dos de modo reparable. En cambio, los .actos

d 1t

dc modo iri ble son

que al realizarse cn todos y cada uno de sus efectos y

, fisica y material ya no pucden ser restituidos al estado en que se encontraban
antes de las violaciones reclamadas, razdn por Ja cual resulta improcedente ¢l juicio de garantias en
términos de la fraccion 1X del aticulo 73 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales. En esta tesitura, para determinar si s¢ csta cn presencia de un acto consumado de

modo reparable o irreparable, sc debe de atender a los cfectos y ias de su ¢jecucion. Asi

tenemos que los cfectos y ias def acto reclamado ya cjecutado no pueden cireunscribirsc

)
al ticmpo 0 momento de su cjecucion para determinar la procedencia del juicio de amparo, porque

Hegariamos al extremo de que cualquicr acto por ¢l solo hecho del transcurso del tiempe «n su

ion, por no r C este, ¢s un acto do de modo irreparable. cuando la restitucion

del acto cjccutado cs factible aun cuando sca en otro ticmpo y momento. Esto resulta asi, si

considcramos que los actos de modo irreparable hacen improcedente ¢l juicio de amparo

!

_porque ni fisica ni material puede ot la restitucion de los actos reclamados. Le que
signiﬁc:i que la naturaleza de los actos consumados para cfectos del juicio de amparo debe atender a
cla rcpnﬁxliilidhd fisica y matcrial de los mismos, ¢s decir, al hecho de que ¢l gobemado pueda yozar
jurldica y nucvamente del derccho que tienc tutclado, v que le fue transgredido, igual que antes de las
violacioncs cometidas, pero no por cucstiones de tiempo o del momento de su cjecucion porque ¢l
ticmpo no rige la materializacion fisica y restituible de los actos ¢j

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 493/94. Jefe de Scguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14
de octubre 1994. Unanimidad de votos. Poncute: Genaro David Gongora Pimentel. Sceretaria:
Rosalba Beeerril Veldzquez.

dos (actos dos)
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f) ACTOS DECLARATIVOS

En este tipo de actos sc vuelve a tratar la naturaleza del acto reclamado, pues se
reviste al mismo de su imperatividad, unilateralidad y coercitividad, “el acto
reclamado para que pueda impugnarse a través del juicio de amparo, debe crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas generales o particulares, Por tanto, a
través de la creacion, modificacién o extincién de dichas situaciones juridicas,
genera una afectacion a la esfera juridica del gobernado, un agravio personal y

directo.”{?2)

Si un acto atribuible a una autoridad no crea, modifica o extingue
situaciones juridicas y, por tanto, no gencra el agravio que sc requicre, es un acto
propiamente declarativo no susceptible de impugnacién a través del juicio de
amparo, pucs sin la cxistencia del agravio ¢l particular no esta legitimado para
ejercer la aceién constitucional. En cambio, un acto declarativo de la autoridad
que, ademas de evidenciar una situacién juridica cxistente, trac aparcjado un
principio de ¢jecucion y, por ende, genera un perjuicio al particular, puede
reclamarse mediante cl juicio de amparo, cs ilustrativo para lo anterior la fesis

Jjurisprudencial que se anota y reza:

Séptima Epoca
1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 163-168 Sexta Parte

Pagina: 15

ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LOS.

Aun cuando la sentencia reclamada sca definitiva, la misma ¢s icramente declarativa si la autoridad

r s¢ limita a cvidenciar una situacion juridica determinada. pero sin que se modifiquen

situaciones o derechos cxistentes ¥, por lo tanto, de tal sentencia no se deriva ningin acto de

cjecucion, sino actos ivos que sc

' desde la fecha en que se hace la
declaracio tand .

imp la suspension que en su contra se pida, pucs

en
tales actos quedan fuera del alcance juridico de ¢lla.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

72 [bidem pég. 245
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Queja 10/82. Eiba Escobar Hernandez. 13 dg agosto de 1982. Unanimidad de votos. Poncnie:
Efrain Ochoa Ochoa. Sccretaria: Maria de los Angeles Pombo Rosas.
Nota: En cl Informe de 1982, la tesis aparcce bajo ¢l rubro "ACTOS DECLARATIVOS. ES
IMPROCEDENTE LA SUSPENSION CONTRA LOS.".

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXXV

Pagina: 606
ACTOS DECLARATIVOS,
Por actos d )

ivos debe d flos que se limitan a cvidenciar una situacion juridica

S

determinada, pero que no implica m alguna de derechos o dc si

Amparo ca revision en matcria de trabajo 7506/44. Garcia Alcjo. 26 de julio de 1945. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Roque Estrada. La publicacién no menciona cl nombre del ponente.

g) ACTOS DE TRACTO SUCESIVO

Estos actos son los que tienen una mayor existencia en la materia administrativa,
son “ aquellos que para su realizacion se requicre una sucesion de hechos entre
los cuales media un intervalo o un lapso determinado; es decir, no se ejecutan de

una manera instantdanea o bien no se realiza en una sola ocasion."(73)

Se diferencian de aquellos que a través de su

realizacion: mmcdmta en un solo acto agotan todos sus cfectos. En cambio ¢l de
trnclo suceswo prcscnla una pluralidad de hechos cn su ¢jecucion; ésta se logra
.en ctapas sucesivas que se van presentando en un lapso determinado; un

elemento indispensable para reunir pluralidad de hechos en un solo acto de tracte

. sutcsfvo ¢s la finalidad que a través de dicha realizacion persigue la autoridad.
o chc existir una vinculacién objetiva y subjetiva entre los diversos actos que en su
conjunto constituyen el acto de tracto sucesivo, pues ademas de estar vinculado

Jundlcamenlc uno con otro de los que se van sucediendo, todos se vinculan por su

73 NQKIEGA CANTO ALFoNSO, Lecciones de Amparo, Editorial Parrun Tomo 111997 MéxicoD.F. pig, 169
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finalidad, la importancia practica de csta distincién, entre actos de tracto

sucesivo y actos instantancos, radica fundamentalmente en la suspension que se
concede para cvitar que la autoridad siga ejecutando los actos que se van
sucediendo y no se consume irreparablemente ¢l acto reclamado, para reforzar lo

anterior se transcribe la ¢jecutoria jurisprudencial que manda:

Octava Epoca
1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X1, Junio de 1993

Pagina: 312

SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA CONCEDER O
NEGAR LA,

En ¢l juicio de amparo ¢s importante precisar la naturaleza del acto que sc reclama para estar cn

aptitud de decidir si existe algin cfccto que pudicra ser susceptible de suspenderse, o s trata de actos
consumados contra los cuales no procede la medida cautelar por carccer de materia sobre la cual
recacn. Existen dos tipos de actos para efectos suspensionales, a saber: los positivos y los negativos.

Los primceros s¢ traducen sicmpre en una conducta de hacer de la autoridad y se subclasifican cn: a)

actos de cjecucion instantanea, b) de cjecucia inuada o inacabada y c) actos de gjecucion de

tracto succsivo. Si la ¢j cs inicamente podra otorgarse la suspension antes de

que cl acto s¢ consume, nunca después, porque carcceria de materia y de concederse se darian cfectos

q

restitutorios propios de la sentencia de fondo; los actos de cjecucio i o inacabadi son

aqucltos cn los que la autoridad debe actuar un nimero determinado de veces para consumar ¢l acto
reclamado, entonces, al otorgar la suspension ¢! cfecto ser impedir que se siga materializando fa

cj ion al cn quc sc de la medida clar, pero lo va consumado no pucde

afectarse porque sc darian cfeetos restitutorios también; por lo que tocs a Ia ejecucion de tracto

sucesivo, la autoridad actiia constantemente y un nimero ilimitado de ocasiones, ejercicndo

presion factica sobre la situacion de la persona del quejoso, de sus bienes, de su familia,
posesiones, ctcétera, pues de no hacerlo asi la cjecucion cesavia de inmediato; por lo que, 1a
suspension concedida actia desde el momento mismo en que se otorga hacia el futuro, pero
nunca sobre el pasado. En rclacion con los actos negativos, la clasificacion sc da de la siguicente

mancra:

a) abstenciones, b) negativas simples v c) actos prohibitivos; las abstenciones carecen de

ejecucion, pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no cxistc matcria para concedler la

¢l a una solicitud del particular, v dada su

suspension; las negativas simples solo i

poco i pension porque se darian cfectos constitutivos de derechos a la

medida cautelar; finalmente, los actos prohibitives no son iguales a los negativos simples, porque
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implican en reatidad una orden positiva de autoridad, tendicnte a impedir una conducta o actividad
del particular previamente autorizada por ¢l gobicrno. En este iltimo supuesto, la suspension si s

1 i

procedente, pero debe i cada caso , sopesd por una parte, ¢l

interés legitimo del gobemado en realizar la conducta prohibida y por Ia otra, ¢l interés piiblico de fa
" autoridad en’ impedirla, asi como las consccucncias o perjuicios que a cada uno de cllos sc puede
scguir con la»conqcsirén o negativa de la medida,
" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO,

- Queja '13/93. Administrador General de Aduanas, 19 de febrero de 1993, Mayoria de +otos.
Disidente: José Pércz Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Sceretario: Marco Antonio
Ccpeda Anaya.

Queja #/93. Dircetor General de Ad de la S ia de Hacicnda y Crédito Piablico. 20 de
enero de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Guadalupe Mcndez
Heradndez, Scerctario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Qucja 1/93, Dircetor General de Aduanas de fa Scerctaria de Hacienda y Crédito Pablico. 6 de encro
de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado,
Sccretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Incidente cn revision 247/92. Eduardo Amolde Garza Robles. 17 de noviembre de 1992. Mayotia de
votos. Disidente: Jos¢ Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Scerctario: David Cortés
Martincz.

h) ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES

..En este-ultimo apartado trataremos otro tipo de actos muy intercsantes; es un

‘acto reclamado futuro inminente o cierto aquel en que ya existe un acto decisorio y

6Io‘f.'1”liay la cjccuéiéﬁ del mismo, incluso ¢s forzoso que la autoridad responsable
la lleve a ’abo.’v un cjemplo: existe un auto de execuendo que ordena ¢l embargo de
la réziliza;;ién de ese embargo ¢s un acto reclamado futuro ciero o
miysvr‘nyt_) podnn decirse de la aprchension cuando ya existe orden de

rehension de una éuloridad judicial,

TN Un acto reclamado ¢s futuro remoto o futuro
‘probable cuando no se ticnen elementos para ascgurar que ¢l acto realmente se
realizara, cl quejoso se basa en simples sospechas o conjeturas de las no puede

desprenderse la inminencia de la realizacion del acto reclamado,
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En estos actos no es operante que se conceda la suspension ni que se puerla

otorgar ¢l ampayo, no hay datos para presumir que el acto reclamado habri de
producirse en un futuro proximo, no hay certeza alguna de que la autoridad

presuntamente responsable actuara en la forma en que lo determina el quejoso.

Cuando ¢l acto no cxiste, sino que su
existencia se hace depender de actos o hechos que no son una consecuencia fegal
y' necesaria, se reclaman por el quejoso de manera preventiva, en forma anticipada
nos cncontraremos ¢n presencia de los actos llamados futuros e inciertos o
probables, esto es, son actos que como queda dicho no existen y respecto de los
cuales sélo hay la posibilidad de su existencia en ¢stos casos “igualmente no hay
que suspender y faltando la materia de [n medida cautelar de que se trata, la
misma ¢s improcedente en el mismo scntido Couto expone: la suspension no
procede respecto de los actos probables y los futuroes, la razén ¢s que esos actos no
ticnen existencia todavia y no teniéndola, no puede haber materia para
aquella”;(71) al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenio el

siguicnte criterio:

Octava Epoca

! ia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Scmanario Judicial de la Federacion
Tomo: VIi, Mayo de 1991

Pagina: 135

ACTOS FUTURQOS PROBABLES, LA PRESUNCION DE CERTEZA POR FALTA DE
INFORME PREVIO NO OPERA TRATANDOSE DE.

En virtud de que a través del informe previo sc va a determinar un supuesto que ¢s fa existencia del
acto reclamado, ¢l articulo 132 dc la Ley de Amparo cstablece una carga probatoria, cuya
actualizacion dependerd de la falta de rendicion de dicho informe. Asi, la falta de informe previo
entrafiar la presuncién de certeza del acto reclamado, salvo prucba cn contrario que se derive de las

constancias procesales quc obren cn autos con anterioridad a la celebracion de la audie

74 COLEGIO DE SECRETARIDS DE ESTUDIO ¥ CUENTA DE LA SUPREMA CORTE Di; JUSTICIA DE 1A NACION, Munual
del Juicio de Amparo, Editorial Cardenas.1997 México Pag.104 y ss.
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1 biinal

incidental, Ahora bicn, tanto cn la doctrina como cn la jurispr

por los tri
federales se ha distinguido cntre los actos futuros inminentes y los actos futuros probables o remotos

pam cstablecer la procedencia de la medida cautelar, En el primer caso. es decir, tratindose de actos

futuros inmi su existencia cs indudable y solo falta que se cumplan determinadas formalidlad
pani que sc cjceute, resultando procedente la suspension solicitada; en cambio, tratindose de actos

futuros, probables o remotos, respecto de los cuales no existe una certeza clara y fundada de su

realizacion (actos incicrtos), la suspension cs improcedente ya que al no producir ningin efccto de

derecho, dada su inexistencia material no producen agravio cn la esfera juridica del particular. Asi, la
distincion entre un acto futuro inmincnte y un acto futuro probable o remoto, y por lo tanto la
de su realizacion, Es

1

procedencia de la suspension en su caso, radica preci en la centid
por cllo que la presuncion de certeza del acto reclamado cstablecida en ¢l articulo 132 de la Ley de la
matcria, no pucde operar tratdndosc de actos futuros, probables o remotos, en virud de que: cn

primer lugar, si s¢ presume cierto el acto reclamado por falta de informe previo se desnaturalizaria

Anl.

dicho acto (futuro probablc), convirtié por ¢sa | ion, cn futuro inminente v hacicndo

d que dada la ) del acto reclamado cs i d v, cn

la medida

scgundo lugar, porque Ia propia naturalcza del acto actiia como prucba cn contrario de [a presuncion

de certeza. En clecto, si de las afirmacioncs realizadas por ¢l quejoso en la d da de g ius, s¢
Juc)

advierte que ¢l acto reclamado es un acto futuro, probable, remoto o de realizacion incierta, entonces
dichas manifestacionces actiian como prucba cn contrario de la presuncion de certeza del mismo.,

C fa ¢ i6n de certeza del acto, es decir, su realizacion cieta, queda

desvirtuada cuando no cxistiendo cn ¢l expediente de amparo otras prucbas que acrediten su

exil ia, de las manifestaci vertidas por ¢l propio quejoso en la demanda de garantias, sc

advicrta que, lo que ¢l reclama, es un acto futuro probable o remoto cuya realizacion no cs inminente,
ya que dichas manifestaciones constituirdn la prucba en contrario de la certeza del acto reclamado.
En este orden de idcas, al no operar en ¢l caso, la presuncion de certeza del acto reclamado, debe
cstimarsc:duc‘lnl acto 1o cs cicrto para cfectos del incidente de suspension, v por lo tanto. nepar la

suspension con fundamento en cl articulo 124 de la Ley de Amparo.

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.: *

" /(mparo e revision 363/91. Javier Torres Narviez y coagraviados. 6 dc marzo dc 1991, Unanimidad
de votos. Pancnte: Genaro David Gongora Pi 1. S la: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.
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IV.- CONCESION PREVIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO

RECLAMADO A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO

4.1.- CONCEPTO

Para una mecjor comprension de la figura juridica que estudiamos debemos de
partir de su origen ctimolégico “la palabra suspension de origen latino: suspensio,
suspensionis, es la accién y efecto de suspender. A su vez el verbo suspender. del
latin suspendere, ¢n una de sus miltiples acepciones significa: detener o diferir
por algin tiempo una accion u obra; por lo tanto gramaticalmente la suspension

alude a una conducta por la que se detiene temporalmente una accién u obra™{7s)

La doctrina nos indica que es la institucion juridica
en cuya virtud, la autoridad competente para cllo ordena detener temporalmente
la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se

‘ pucde conlmuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado

‘cn sentcncm cjccutorm.

Por otra parte “la suspensién es una providencia cautelar o precauloria
la cual sc impone dentro de un incidente a las autoridades senaladas
como, csponsablcs. la obligacién de detener los efectos del acto reclamado, de

abstencrsc de llcvarlo acabo, y la de mantener las cosas en el estado en que se

‘cncucntrc en el momento de dictarse la medida, entre tanto se dicta la resolucion
K dcﬁnmva cn ¢l expediente principal.”(7) En conclusion podemos afirmar que por
suspcnsxon hemos de entender en una primera instancia ¢l acto que detiene o
paraliza la ejecucion o realizacion de una determinacion judicial, hasta en tanto se

dicta una resolucion definitiva respecto al asunto en particular,

’3‘/\REL(AND QARCIA‘.CARI.OS. El Juicio de Amparo, Editorial Porria, S.A. quinta Edicién. México. D.F,
1999 pig. 886 y ss.

16 NORIEGA CANTG ALFONSO. Lecciones de Amparo Editorial Porrua Tomo 11, Méxice D.F.1997 pags. 865
y ss.
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4.2.- NATURALEZA JURIDICA

Existen diversos criterios que por cierto son escasos pues esta figura juridicn no
ha sido estudiada a profundidad, si bien ¢s cierto por un lado existe un grado de

especializacion respecto a sus efectos, no menos verdad es que en relacion con sus

origenes y esencia juridica no hay tal, de ahi pues que los estudiosos del derecho,
emitan discordantes opiniones que ticnen ¢l comun denominador de schalar a ta
suspensién del acto reclamado como una medida cautelar o precautoria singular y
diferente de la concepcion de la practica procesal civil, Héctor Fix Zamudio indica
que “la suspension constituye una providencia cautelar, por cuanto significa una
apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con ¢l objeto de anticipar
provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva por esto no séle ticne
clicacia conservativa sino quec asume ¢l caracter de providencia restitutoria

cuando tales efectos scan necesarios.” (77)

-Asi‘pues a'la luz de lo anterior podriamos

»dcﬁmr ln naturalczn Jundlcn de la- suspensién como “ aquellos instrumentos
proccsalcs nacxdos con cl ﬁn de ﬂscgurar la efectividad de las decisiones judiciales
para dicha efectividad, suponc el lapso que

ara dlctm' sentencia.” (7%)

EL- proposnlo dc las”medidas cnutclnrcs cn cl  juicio conblllucxonal m(hrccm cq‘:

conjurar. ¢l bc 1g ,a a’ efcctlv:dad practica ‘decla fulur'\ scmcncm'
estimatoria’ dcl ampnro suponc cl hecho que ¢l acto dc los podcrcs pubhcov.

impugnado pucrla ejcculnrse en'tanto se tramita ¢l amparo consumando, de este

77 Fix Zanunio Heeror, £l Juicio de Amparo, Editorial Porria, México D.F. 1994, pég. 275y ss
78 VECINA CIFUENTES JAVIER. Las Medide { enlosp ante el Tribunal Constituciona:.
Editorial COLEX. ISBN 84-7879-138.-8.Madrid 1995.pag. 204
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modo una lesién en la esfera juridica del gobernado quejoso que aquél trataba

de evitar mediante cl cjercicio de la accion constitucional.

Siguicndo al jurista y ministro
Juventino Castro y Castro, ¢l objetivo de la medida precautoria esta “cncaminada
a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la misma, Guasp estima que la
providencia cautelar ¢s un proceso de facilitacion que tiene como finalidad

remover los obstaculos que se opongan a la eficacia del proceso principal.”("?)

4.4.- SUSPENSION DE OFICIO

La suspension de los actos reclamados se divide en dos tipos, de oficio y a peticion
de parte agraviada, cl primer caso “ sec otorga cuando la demanda seiiala como
acto reclamado los que importen peligro. de pri\{néién de la vida, deportacién,
impliguen destierro, la imposicion de unn ttV)‘r:tur'él‘, aétbs que tengan una ejecucion
de imposible restitucion o actos que 1mporten la nfcclacmn a los derechos agrarios

de un nucleo de poblacién ejxdal 0.comuna

Su: i6n del acto redlamado en el Amparo Porriia S.A. Méxicc
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disposiciones relativas de este capitulo, la regla general, es que ta suspension

procede a peticion de parte la excepeion es que procede de oficio."(81)

4.5.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Este tipo de suspensién se llama asi porque la pide el quejoso “ para que ¢l juez
esté en aptitud de otorgarla, es necesario reunir los requisitos legales de esta
medida cautelar como son: que ¢l quejoso la solicite, con su concesion no se afecte
al interés social o se contravengan normas de orden publico, ¢l articulo 124 da
ejemplos en que se afecta al interés social o que se contravienen normas de orden
publico.”(#2)

. “ . Sc lramlta por cucrda separada, (en un cuaderno independiente y auténomo del

mparo sm que trascienda lo que en uno sc dicte dentro del otro), las dos Gnicas
rcsolucnoncs que sc dictan en el cuaderno pnncnpal que tienen injerencia en
T tcna suspcnsnonal son la que admite cl _1u1t:lo de amparo'y la que tiene por

cjecutonad'\ la sentencia de amparo, la cucbuon suspcnsxonal cs una controversia

acccqon'l a la principal, en materia del incidente dc suspcnsmn los términos se

'compulan de momento a momento de acuerdo al arhcu]o 24 fraccién scgunda de

la‘ley de amparo la cuenta de las horas que se otorgan

las p ncs _para actuar se
hace considerando el momento prccnso en quc surt cfccto

ln nouﬁcaclon de la
resolucién respectiva,

I‘stc hpo dc suspcns nse divide - a- su vez en dos
modahdades‘ prowstonnl y dcﬁmth'l cn obscrvanm

a loq ’1ruculos 130 y 131 de

8l ARPLI-ANO GARcIA CAHLOS Eldu
" 1999 pag. B8S .. o :
- 82 D) CASTILLO yAl.w ALperTo. | Prictica F de A . Edici Edal. 1998. Mexico.
- pag.117.y 88" s

de'A‘mpur‘o; Ed‘itorial Porriia, S.A. quinta Edicién. México. D F.
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-la lcy dc nmpnro, "ln pnmcra de cllas prevista cn ¢! articulo 130 de la ley d»
‘famparo ngc cn cl amparo mdlrccto y es el inicio del incidente respectivo; el medio

vés del cuul se ‘decretaes un acuerde provisional y ante peligro inminente de

to sca cjccutado y scan notorios los perjuicios para el qucjoso, por
pucdc tener un cfecto restitutorio inmediato, cuando exista peligro de

quc clJuxcno de nmpnro qucdc sin materia. " (%)

; o La definitiva constituye la segunda ctapa
'd@:' l_ii modalidad ha estudio y su regulacién esta ignada en el articulo 131 de

i ‘la‘chy de )\mpnro cs la resolucién que normalmente pone fin al incidente de
suspension, los cfectos consisten en que si se niega la suspension, queda expedita
la rcspdhsab)c para cjecutar el acto reclamado, sin embargo en el caso de que

" hubicre. sido negada la medida por el juecz y el tribunal colegiado decidiere
concederli los cfcclos se retrotracran a la fecha en que se notificé la provisional,

' sncmprc que la nalurnlcza del acto lo permita, como lo establece el articulo 139 de

;;yla Lcy de /\mparo

lmportantc es su mutabilidad o flexibilidad en el caso de

hcchos supcrv_mcntcs como lo sefiala el articulo 140 de la ley citada, ello obedece
cn pnrtc a una scnc de limitantes que rigen a las prucbas en ¢l incidente cautelar,
lo’ que Jusllf ca cl reexaminar cuiles son los hechos que realmente se han

actualizado y con base en cllos proveer lo conducente.

4.6.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA

“Para cjercitar la suspension de oficio se requierc que el juez tenga conocimicnto

de la probable existencia de tales violaciones (articulo 17 y 215 de la ley de

%2 TrON PETIT JEAN CLAUDE. Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo. Editorial Themis.
Segunda edicion actualizada 1999, México D.F. pag. 219y ss.
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amparo) o que sc admita la demanda (articulo 123 de la ley de amparo) para

que se encuentre obligado a decretar de plano la medida cautelar haciendo

abstraccion de cualquier otro aspecto incidental o condicién de procedencia.” {*)

Ahora bien tratandose del segundo tipn de
suspensién, a peticion de parte, el articulo 124 de la ley de amparo fija los
supuestos a satisfacer para decretar la medida cautelar, primer lugar se debe dar
cumplimiento a los articulos 124, 124 bis cuando sea el caso, 125 y 130 de lu ley
de amparo, ¢l primer dispositi;/o legal advierte que la medida sea solicitada por el '

qucjoso, debe existir certeza del acto,

Atendiendo a las limitantes de prucha que
cxisten en el incidente - de suspension, la premura que puede existir para la
claboraclon de la’ demanda y la dificultad para que ¢l quejoso se allegue y prepare

cbas rclﬂuvaq a la certeza del acto para obtener la suspensién provisional y

n razo\, dc que la’ naturalcza del acto reclamado permita su paralizacion, la
unsprudencm ha dctcmunado dar valor amplio a lo expresado por el quejoso en
manda atcndlendo que . lo hace bajo protesta de decir verdad; la tesis

; ,rcspccﬁva es del tenor siguiente:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Scmanario Judicial de la Federacion

Tomo: 68, Agosto de 1993

Tesis: 2a./J. 5/93

Pagina: 12

SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO.

Para decidir sobre la p dencia o no de la suspension provisional. los Jueces de Distrito deben

atender a las manifestaciones del quejoso hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad,
cuando se ducle de que existe peligro inminente de que se cjecutc, en su perjuicio, ¢l acto reclamado.

va que, por regla general, son los iinicos clementos con que cuenta para resolver sobre Ja solicitud de

84 |bidem pag, 256
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concesion de la medida lar, sin que da hacer conj sobre la i bable

2} 4

realizacion de los actos que ¢l quejoso da por hecho se pretenden cjecutar en su contra, pucs para
resolver sobre la suspension provisional, ¢l juez debe partir del supucsto, comprobado o no, de que la
totalidad de los actos reclamados son ciertos. Ello sin perjuicio de analizar si en ¢ caso concrcto s¢
cumplen o no los requisitos previstos en ¢l articulo 124 de la Ley de Amparo.

Contradiccion de tesis. Varios 34/91. Entre las sustentadas por cl Scgundo y Tercer Tribunales
Colegiados ¢n Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de encro de 1993, Cinco otos.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Sceretario: Maximiliano Toral Pércz.

Tesis de Jurisprudencia 5/93. Aprobada por la Scgunda Sala dc cste alto Tribunal, en sesion privada
de veintiocho dc junio de mil noveci y tres, por imidad de cinco votos d¢ los
scitores Ministros: Presidente Noé Castaiidn Leon, Atanasio Gonzilez Martincz, Carlos de Silva
Nava, Jos¢ Manuc! Vllln;_,ordoa Lozano y Fausta Morcno Florcs

Nota: Esta tesis tambié cn el Apéndice al 8 io Judicial de a Federacion 1917-1995,
Temo VI, Materia Coman, Primera Panc tesis 528, pagina 347,

4.7.- SUBSTANCIACION

Como hemos visto cxisten dos clases de suspension en el juicio de amparo
indircclo, la de oficio y a peticion de parte, en ¢l primer caso la medida cautelar se
concede de plano sin necesidad de ser sustanciada en forma alguna dada la
gravedad del acto reclamado y estar encuadrado en las hipotesis normativas del
articulo 123 de la lcy de amparo, en ¢l otro debe ser sustanciada en la via

incidental pues come la ley lo dispone en sus articulos 35, 120 y 131 la forma de

dcsarrollo proccsnl es “ esencialmente un miniproceso que, en forma de j ]ulcm, se

mpxdc [ dlﬁculta la tramitacién y ¢jecucion del juicio principal.”(85)

La tramitacion de la suspension a peticién
lc partc sc dcsahoga en la via incidental y contiene tres etapas procesales a saber,

“la fasc probatonn alegatos y sentencia, en csc orden de ideas y toda vez que se ha
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solicitado esta medida precautoria ¢l juez de distrito debe acordar, en el auto

admisorio de la demanda si es en ésta en la que se plantea tal solicitud o en un
acuerdo posterior si la peticion sc formula después de aquella, que se forme por
separado y por duplicado el incidente de suspension, senalara dia y hora para que

tenga verificativo la audiencia incidental que se integra dc las siguientes ctapas:

FASE PROBATORIA

Esta ctapa procesal se acredita ante ¢l jucz de distrito la necesidad del quejoso a
luz del acto reclamado de concederle en forma definitiva la suspension de los aclos
impugnados ¢n la via constitucional indirecta para lo cual se recibirdn Gnicamente
las pruebas documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las partcs'. {articulo
131 de la ley de amparo}; cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el
Carticulo 17 de la ley de amparo que importan peligro de privacién de la vida,
‘ ‘:atéq‘ues a la libertad personal fucra de procedimiento judicial, deportacion,
‘destierro o alguno de los prohibidos por ¢l articulo 22 de la Constitucion Federal
se permite que ¢l quejoso ofrezea la prucba testimonial, no son aplicables en el
incidente de suspension las disposiciones relativas a la admisién de pruebas en la

audiencia constitucional, por tanto no deberi anunciarse la prueba testimonial.

Las pruebas se recibiran en la propia audiencia
incidental de la siguicnte forma: el juez de distrito en primer lugar declarara
abicrta la audiencia incidental asistido de su secretario de acucerdos y procedera a
tener por rendidos si los hubiere los informes previos que emita la o las
autoridades scialadas como responsables, dara cuenta con las promociones de las
partes y si cn cllas sc ofreciere alguna probanza, la tendra por ofrecida para
posteriormente determinar se la admite o no, en case de aceptarla procedera a su
desahogo y una vez que no existan mas prucbas en el sumario, por ninguna d«: las

partes declarara cerrada esta etapa procesal.
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ALEGATOS

Después de concluida la fase probatoria dentro del desarrollo de la audiencia
incidental se oiran los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado si lo hubiera y
del Ministerio Piblico de la Federacién adscrito al juzgado en observancia al
numeral 131 de la ley de amparo, decretando una vez expresados, como
definitivamente concluidas ambas etapas procesales ordenando cl juzgador federal

se lleven a su vista los autos para emitir su resolucion incidental,

SENTENCIA

La resolucién del jucz de distrito sobre la suspension delinitiva se producira en la

misma audiencia, concediendo o negando, cuando aparczca probado que yase

resolvié sobre la suspension definitiva en otro juicio de amparo promovxdo pur Ll :

mismo quejoso o por otra persona en su nombre o representacion ante otro jucz de

distrito, contra ¢l mismo acto reclamado o contra las propias ﬂutoﬁdudé
declarard sin materia el incidente de suspensién (articulo 131 de la leyide

amparo.}
4.8.- OPORTUNIDAD DE SU EJERCICIO

Atento a lo dispuesto en cl articulo 141 de Ia ley de amparo la lramit’aci_é‘n di:l:
incidente de suspension puede darse en cualquier cstadio o etapa proccsél (:I‘cli
juicio principal, atendicndo a que su finalidad es preservar la materia del dehntc.}k
“Por lo tanto mientras éste exista y no sc haya dictado sentencia ejecutoria puede
intentarse la medida cautelar,”{(®) Para lo cual siempre se debe tener ¢n cuenta
que “ la suspension debe pedirse por escrito, sin que quepa la posibilidad de que
se' demande en  forma oral, salvo que el amparo sc pida en comparecencia,

conforme al érti(ihlo 117 de la ley de amparo.” (57)

8 TioN PETit JEAN Claube. Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo. Editorial Themis.
Segunda edicién actualizada 1999. México D.F. pig. 270 y ss.

57 DEL CASTILLO DEL’ VAULE ALBERTO, Practica Forense de Amparo. Ediciones Edal. 1998. Mexico.
pag.l17yss ¢
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‘En ambos casoes, deben acompanarse dos copias de la demanda para formar

por duplicado ¢l cuaderno incidental {cuaderno original y duplicado), ya que el
juez de distrito nunca pierde jurisdiccion en materia suspensional y para el caso
que se promucva un recurso en contra de alguna resolucion ¢l cuaderno original
del incidente de suspensién, se remitira al Tribunal Colegiado de Circuito que
deba conocer del asunto en tanto el duplicado queda con el juez de distrito quien | .
seguira sustanciado el incidente, hasta que se dirima la cuestién principal de

conformidad al articulo 42 dc la ley de amparo,

4.9.- SU DURACION

Podemos afirmar categéricamente que ¢s “temporalmente porque tal suspensiéon
durara sélo el tiempo que dure la tramitacion del juicio, desde que es concedida
hasta que se pronuncie la sentencia definitiva, cjecutoria (definitiva porque no sea
recurrida, porque se haya resuelto el recurso interpuesto o porque el juicio sea
uniinstancial.})"(*) La suspension vive desde que es concedida y se extingue en el
momento mismo en que se pronuncia la sentencia ejecutoria, por lo que piuede
(lécjrsc,(iuc constituye un paréntesis dentro del juicio de amparo. Si la finalidad
del Vamparo s proteger al individuo de los abusos del poder, la de la suspensién es

protegerlo mientras dure el juicio constitucional.

4.10.- ADMISION PREVIA DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS
A LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO

Como hemos visto en los anteriores capitulos la suspension del acto reclamado es
un instrumento cficaz que permite a la materia del de amparo permanecer viva, es
indudable que ante toda cuestion litigiosa se hallan dos tesis en disputa, lo que

cvidentemente impide al juzgador cn el instante cn que sc suceden emitir una

o

""5 INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JUDICIAL DE tA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manudl del
" Juicio de Amparo. Editorial themis. Mexico D.F, 2000. pig.105y ss. -
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pronla" dclcrminacién frente a la pretension y su resistencia, pues es necesario

-para una meJor comprension del problema; sc lleven a cabo una serie de actos

i proccsalcs como la fase probatoria, los alegatos u otras cuestiones incidentales

“las vnonﬁcacnoncs a las partes, la obtencion de documentos, ete.

Lo que pone de manifiesto “esa inevitable dilacion
temporal entre ¢l nacimicnto de un proceso y ¢l logro de la decision que le pone
termino, dicho de otro modo ese tiempo razonable; que necesariamente hay que
cubrir bara “hacer bien”, para actuar correctamente la voluntad de la ley,”(89)
puede suponer no obstante, un grave peligro para la efectividad practica de la
senlencia, bien porque en el interin se sucedan hechos o acciones que
imposibiliten o dificulten dicha efectividad al haber disminuido o desaparecido los
bienes sobre los cuales hubicra podido hacerse cfectiva la ejecucion, bien porque
aun no existiendo actos o acciones que pongan cn peligro la ejecucion forzosa de la
sentencia, ésta fructuosa pero diferida, podria resultar subjetivamente inutil al

actor por la simple mora del proceso principal.

Se trata aqui de algo mas grave que
la satisfaccién tardia, es cl ricsgo de una satisfaccion imposible o sélo alcanzable
con extrema dificultad, por ello dentro del juicio de amparo surge la figura de la
suspension del acto reclamado, como una medida precautoria cuya finalidad es
prcscrvnr ln materia del juicio ¢ impedir que con su consumacién se extinga esta,

o ual como fin ¢s algo indiscutible, sin ecmbargo de acuerdo a su propia y

) spccml nalumlcza nos hayamos en presencia de un miniproceso o un juicio, pues

'acucrdo a Guasp el juicio cautclar ¢s aquel que tiene por objeto facilitar el

prqccso_pnncnpnl garantizando la eficacia de¢ sus resultados y las medidas del

‘mismo nombre cn ¢l adoptadas, nacen preci ite con la finalidad de climinar

-“ese periculum in mora.” (%)

) " VECINA CIFUENTES JAVIER. Las Medidas Cautelares en los Procesos ante El Tribunal Constitucronal.
Editorial COLEX. ISBN 84.7879-138-8.Madrid 1995, pag.204
0 jbidem pag.207
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. 'Sin embargo cs dable acotar en este punto siguiendo a Calamandrei: que las

utclares .no son nunca un fin en si mismas, sino que estan
nte prcordcmdas a la emanacién de una resolucion definitiva cuya

a ascgurn prcvenhvamcntc, por lo que no menos verdad es

En cste sentido podriamos indicar que si bien

s cncﬂo, la euspcnsmn del acto reclamado puede solicitarse en forma escrita a
pnmr dc ln prcscmacmn de la demanda de amparo o de la comparecencia del
mtercsado en forma oral, es en este momento en que inicia paralclamente pero en
diferente forma ln vlda de la suspension del acto reclamado, surge, se independiza
del juicio de amparo en lo que a su desenvolvimiento respecta, asi lo han sostenido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como se puede advertir ¢ inferir de la
lectura analitica y cuidadosa de las siguientes tesis jurisprudenciales que al efecto

se invocan y rezan:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Octava Epoca

lastancia: Tercers Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Agosto de 1992

Tesis: 3a. LXX1/92

Pagina: 155

SUSPENSION, INCIDENTE DE. LA RESOLUCION QUE SE DICTA EN EL CUADERNO
PRINCIPAL ES INDEPENDIENTE DE LA QUE SE DICTA EN AQUEL.

No existe vinculacion juridica cntre la resolucion que se dicta en ¢l juicio principal ¥ la que sc

I ia cn cl incidente de ension, pucs dsta Gltima sc pronuncia en ¢l cuademo incidental que

s¢ tramita por duplicado y cucrda separada, cn los términos del articulo 142 de la Ley de Amparo, v

| d

del acto r ado, v, en

solo resuelve la cucstion relativa a la concesion o negativa de la
. su_caso, sobre la existencia de materia cn dicho incidente, en los términos de los articulos 131 v 134

de la: citada Loy, sin que cn tal incidente de mancra alguna sc traten cucstiones relativas a la

_procedencia del juicio constitucional o al fondo de la cucstion controvertida, que son propias del

ediente principal. Por tanto, siendo cl incidente de una institucién creada con cl objcto
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de prescrvar, en su caso, la materia del amparo, ¢f Jucz de Distrito no ticne purquc qucd1r

vinculado o apoyarse a lo resuclto en la interlocutoria dictada en ¢l incidente de suspension, pam
cmitir ¢l fallo correspondicnte al fondo del asunto.

Amparo en revision 494/92, Casa de Cambio Acropucrto, S.A. de C.V. 3 de agosto de 1992. Cinco
votos. Poncnte: Scrgio Hugo Chapital Gutiérrez. Sceretario: E. Gustavo Nuicz Rivera,

Novcna Epoca
Tribunales Colegiados de Circuito
Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Fcbrero de 1999
Tesis: IV.10.ATEK
Pagina: 484
AMPARO, PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE. LOS RECURSOS DE QUEJA BECHOS
VALER EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION RESPECTIVO NO LO SUSPENDE.
Dado que cl juicio de amparo y ¢l cuaderno de suspension respectivo se tramitan y se llevan por

cucrda scparada, implicando con cllo, cntre otros aspectos juridicos y adjetivos que lo actuado ¢n un

cxpediente no influye en cl otro, por la ind dencia y ion quc guardan, entonces, debe

luirse, que la | ion y iacion de los recursos de queja hechos valer en ¢l incidente
dc suspension respectivo, aun cuando sc encucntren pendicntes de resolver, no tienen ¢l aleance de
suspender cn términos del articulo 101 de la Ley de Amparo, ¢l procedimicnto en ¢l juicio de

garantias ni cl dictado de la pondi ia constitucional, porque cste dispositivo legal cs

aplicable cn los casos a que se reficre cl articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Amparo, en que la
interposicion del recurso de queja suspende ¢l procedimicnto en ¢l juicio de amparo, en los témminos
del articulo $3, sicmpre que la resolucion que sc dicte en la queja deba influir en la sentencia, o
‘cuando de resolverse cl juicio en lo principal se hagan nugatorios los derechos que pudicra hacer
valer ¢l recurrente en ¢l acto de I audiencia, si obtuvicre resolucion favorable en la queja.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo cn revision 390/98. Ricardo Ortega Castille y coags. 11 de noviembre de 1998, Unanimidad
de votos. Ponente: José R. Medrano Gonzalez. Sccrctario: Omar R. Guticrrez Arrcdondo.

) A la luz de las anteriores jurisprudencias podemos
sciialar que de acucerdo a los articulos 124, 124 bis, 130, 131 y 141 de la ley de
amparo, las determinaciones o resoluciones que se emitan dentro del incidente de
suspension son soberanas, auténomas al juicio de amparo principal, de lo cual es
evidente la independencia procesal del incidente de suspension en relacién con el

juicio de amparo en lo principal, esto es asi, toda vez que de acuerdo al articulo
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‘ ll(a'ydé"rla"lcy de amparo unicamente se indica la forma que debe revestir li
“d ﬁianda ‘dé amparo y, dentro de la prictica juridica de conformidad al articulo
! -120 y el 141 de la ley de amparo que disponcen, enuncian, mas no ordenan que se
puede, es decir es opcional, solicitar la suspension de los actos reclamados en la
demanda de amparo, para una mejor comprension de lo anterior transcribimos los
numerales antes citados:

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito,
en la que se expresaran;

|.-El nombre y icitio del quejoso y de quien pi e en su nombre;

1§.-El nombre y d ilio del tercero perjudicado;

IIl.- La autoridad o autoridad [ el quejoso deberd sedialar a los titulares de
los 6rganos de Estado a los que la ley iende su promulgacién, cuando se trate de amparos

contra leyes;

V.- La ley o aclo que de cada idad se ; el quej i a bajo protesta
de decir verdad, cudles son los hechos o i que le y que constiluyen
anteced del acto recl 1} os de los ptos de violacid

V.- Los preceplos conslitucionales que las g ias individuales que el

quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide
con fundamento en fa fraccion | de! articulo 10. De esta ley .

V.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién I! del articuto 1 de esta ley,
debera precisarse 1a facullad reservada a los estados que haya sido invadida por la auloridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion Ill de dicho adiculo, se sedalard el

precepto de la Constitucidn General de la R
que haya sido vulnerada o restringida.

a que ga la facultad de la autoridad federal

Articulo 120.- Con la demanda se exhibirdn sendas copias para las autoridades responsables, el
tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Piblico, y dos para el incidente de suspensién si se
pidiera ésta y no tuviera que concederse de plano conforme a esta Ley.



Articulo 141.- Cuando al presentarse la d no se hubie P ido el inci dn
i6n, el quejoso PODRA pr en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentancia
ejeculoria.

Ahora bien de la lectura analitica de los anteriores numerales en forma conjunta,
se advierte que en ninguno de cllos se obliga como un deber del quejoso el solicitar
la'suspension de los actos reclamados, sino por ¢l contrario es opcional para el

qu'cjbso solicitar dicha medida en cualquier momento hasta en tanto no se dicte

“una scntcncm clcculonn en el juicio constitucional, cxcepcion hecha de la

uspe sién-de oficio en lﬂ cual incluso no es obligacion tampoco del quejoso sino

eral de lo cunl podecmos ascverar en una primera instancia que la

cl:se conticne en este ultimo, quien le da su autonomia y

_Vlda en el ndo ]undicn una existencia que se hace independiente ¢cn un forma

E ; ‘muy sui- gcncns. pues de conformidad al articulo 131 de la ley de amparo que s¢

transcribe se advierte que:

Ariculo 131.- P ida la suspensit f al articulo 124 de esta ley, el Juez de

Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quién deberd rendiro dentro du las
tro horas. Tr: ido dicho témino, con informe o sin él, se celebrara la audiencia dentro

de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan
seitalado en el auto inicial, en 1a que el Juez podré recibir uni te [as pruebas d ode

inspeccién ocular que ofrezcan las partes, las que se recibirdn desde luego; y oyendo [os alegates
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judicado, silo hubiera, y del Ministerio Publico, el Juez resolvera en

del quej del tercero p

la misma ienci i ) 0

la

g a lo que fuere procedente con arrello al
articulo 134 de esta ley. Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de
esta ley, podrad también el quejoso ofrecer prueba al incid de
suspension las disposiciones relativas a la isién de pruebas en la Audiencia Constitucional; no

podra exigirse al quejoso la proposicién de ia prueba testimonial, en el caso, a que se refiere el

ial. No son

parrafo anterior.

El incidente de suspension nace a la vida a partir no de la presentacién de.la
demanda sino a partir de la peticion de proteccion y amparo de la justicia de la’ i
Unién, no nos estamos contradiciecndo, no, sc trata dec explicar que desde cl;/'-
momento en que se interponc la demanda conteniendo la peticion de proteccion, =
. ‘pucde solicitarse la tramitacién o sustanciacién inmediata ¢ incluso previa dél. :
B mmdcnlc de suspension del acto reclamado, quien adquicre una independencia -
proccsal absoluta del juicio principal pues su misién o finalidad es totalmente

dlstmta ala del juicio de amparo, tal y como lo ha seiialado la Junsprudcncxa.‘:

’obhgatom\ sostenida por la Suprema Corte de Justicia de nuestro pais en la lesis

qu a conunuaclon se transcribe y manda:

‘Ocl'\vn Epocn
Tribunales Colegiados dc Circuito
Fucnte: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo VI, Parte TCC
Tesis; 1053
Pagina:729
SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES UN EFECTO DE LA.
Cuando se concede fa suspension del acto la finalidad que se persigue, primordial s la

preservacion de la materia del juicio constitucional, lo que sc logra cvitando que los actos reclamados
sean ejecutados, por cllo, ta suspensién actia sobre el futuro v nunca sobre ¢l pasado porque previene
la realizacion de daflos y perjuicios que puedan ser de dificil o imposible reparacién pam el panticular
a través de las sentencias de amparo. El preservar Ia matcria significa que a través de la suspension sc
aseguren provisionalmente los bicnes, la situacion juridica. ¢l derecho o el interés de que se trate,

para que la sentencia que en su dia Icjano en muchas ocasiones declare los derechos del promoyente,

1

pucda ser cj cficaz ¢ inleg) . Esto ¢s, quc cn tanto dure ¢l juicio constitucional, los

intereses del gobernado deben estar debidamente protegidos.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Octava Epoca:
Recurso de revision 2203/93. Industrial ¢ Inmobiliaria Mexicana, 8. A. de C. V. 7 de octubre de
1993, Unanimidad de votos.
Recurso de revision 2393/93. Clubes de Leones de Ia Repiblica Mexicana, A. C. 29 de octubre de
1993. Unanimidad de votos.
Recurso de revision 2463/93. Margarita Valencia vda. de Torres y sucesion de Tomis Torres
Martincz. 5 de cncro de 1994, Unanimidad de votos,
Recurso de queja 3/94. C. Delegado del Departamento del Distrito Federal en Venustiano Carranza. 5
de encro de 1994, Unanimidad de votos.
Recurso de queja 63/94. Manuet Rodrigucz Gordillo, 9 de febrero de 1994, Unanimidad de votos.,
NOTA: Tesis 1.30.A.J/44, Gaccta nimero 76, pag.27; véase cjecutoria en ¢l Semanario Judicial de la
Federacion, tomo X111-Abril, pag. 307.

Asi pues las cosas, es indiscutible la independencia
procesal del incidente de suspension con relacién al juicio de amparo pues sus
finalidades son diferentes aunque - concordantes, tan es asi que la misma
juﬁSpmdchcin del alto tribunal de la Nacién asi lo ha puntualizado en la siguiente

tesis de jurisprudencia que nos indica que:

Novena Epoca : : '

Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaccta
Toma: VIII, Septicmbre de 1998
Tesis: 11.30.C40 K
Pagina: 1157 .
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA DEFICIENCIA DE ALGUN DATO
RELACIONADO CON EL INCIDENTE DE SUSPENSION, NO ES MOTIVO PARA
TENERLA POR NO INTERPUESTA $1 EL QUEJOSO NO CUMPLIO CON LA
ACLARACION.
De 1a lectura de los articulos 116, 120 y 146 de 1a Ley de Amparo, no se advierte que la
deficiencia de algin dato para solicitar la suspensién del acto reclamado sca uno de los
requisitos formales e indisy bles de la d da de garantias. Es por ctlo que si un Juez de
Distrito requicre al promovente para que aclare su libelo respecto de datos que ticnen que ver con
dicha medida, al no ser éstos de trascendencia, aquél no debe tener por no interpucsto ¢l referido
libelo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo cn revisién (imy dencia) 526/98. Salvador de la Mora Sainz. 11 de junio de 1998,
Unanimidad de votos. Ponente; Maria de los Angeles E. Chavira Martinez. Scerctaria: Maria Teresa
Espinoza Vazquez.

Lo que implica y no s¢ encuentra en oposicién a la naturaleza del

‘juicio de amparo, sino que refucrza los argumentos vertidos en este capitulo



. 113
respecto a la independencia procesal del juicio de amparo y lo que en

determinado momento implicaria la atencion previa o preferencia en la atencion al
incidente de suspensitn y posteriormente a la demanda de amparo, es decir, que a
la presentacion de la demanda de amparo la suspensién tenga una preferente
atencién o una previa y lucgo la demanda de amparo, asi pues las cosas, es
indiscutible quc la tramitacién del incidente de suspensién tinicamente se limita a
que csta se solicite al momento de la presentacion de la demanda de amparo lo

que no impide que sc provea esta o se admita en forma previa a la demanda.

Esto se explica en razon de que; la
suspension de los actos reclamados es una cuestion que aparentemente accesoria;
va mas allé de Ia misma tramitacién del juicio de amparo, pucs en caso de que no
existiera aquella, sc podria llegar a una no existencia del juicio de amparo en si
mismo, por lo tanto “ esta finalidad tendicate a garantizar los fines propios del
proceso de amparo que persigue la medida de suspension incide de una manera
muy especial en los cfectos que la misma presenta, los cuales ya no seran
simplemente asegurativos o conservativos de la situacion juridica cautelada, sino
en cierta medida anticipativos de los efectos de la eventual sentencia estimatoria
del amparo”(*!) y las cuales de acuerdo a la regulacion de nuestra ley de amparo
no impiden su preferencia ante la presentacion de la demanda de garantias, es
decir, ¢l estudio preliminar de la suspension de los actos reclamados a la demanda
de ampare; piénsese por cjemplo; en el caso comin de que con apoyo cn lo
dispuesto en el articulo 17 de la ley de amparo una persona distinta al agraviado
tratandose de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fucra del procedimiento judicial, deportacion o destierro o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional y ademas que ¢l propio
supuesto quejoso éste imposibilitado para promover el amparo, s dirija al juecz de
distrito en turno y al interponer la demanda de amparo u oficiosamente el juez de

distrito, se plantea y sc decreta una suspension de oficio.

9t Ibidem pig. 199




¢ a’ afrmacmn de que en cstos casos la

suspcnsmn no pucde consulunr un mcndcntc del principal, porque todavia no

-jsabcmos Mqu ra pal llcgara a-existir 0 no, y si la suspensién

vconunuam o 9(: ‘anul

an-se comprcndc asi en los juzgados de Distrito, que el

cxpcdlcnullo dcnlro del cual se dicta la providencia generalmente cs denominado

cuaderno, nu'nhar. o°sus iniciales C.A., scguido del numeral progresivo que le

v ‘currcsponda. Si cl‘agr'wmdo ratifica la demanda, se abre el juicio y entonces el

lc quc s¢ forma ya obtienen ¢l numero del amparo indirecto

'corchpondlcntc o sca; se_varia totalmente Ia naturaleza de las actunciones. Si

0 ocurrc asx, quedd de manifiesto que la providencia cautelar tuvo total
: aumnqnun y produw todos sus efcctos por si misma; jamas consistié en una

“cuestion incidental de un supuesto principal nonato.

Similares comentarios merecen
las disposiciones de los articulos 38, 39 y 40 de la Ley, que se reficren a hipétesis

de aquellos lugares en que no resida juez de distrito, lo cual faculta a los jueces de

92 CASTROYCASTRDJUVI-NTINO La 61 del acto recl {0 en el Amparo. Porriia S.A. Méxica
7 XA :




En todos cstos casos las facultades otorgadas a

iversas ‘a’ las que originalmente corresponde intervenir en los

"Fécil es entender la autonomia que se deduce de todo esto, ya
que al rcmlur la pclicién la autoridad que reciba la demanda, ella misma dicta la
suspcnsnon dc plano, cn los términos de las propias disposiciones citadas y dcbe

remitir demanda'y ancxos {articulo 144 de la Icy) al juez de distrito competente.

Diversas cllqstioncs podrian plantearse después de inicindos

todos cstos proccdlmlcntos en'r ateria de amparo, pero entre otros pudiera darse

¢l caso y de hccho sc d'\ de duc el jucz de distrito deseche la demanda de amparo

por lmproccdcnlc cxlc p' il ca por situaciones similares, quedando por tanto

. sin cl‘cclo la’ auspcnsno de plano dccrctada, con lo cual s¢ pone de manifiesio la
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Con Chiovenda podriamos pensar que no estamos en presencia de una posible

o circunstancial autonomia de algunas providencias cautelares, sino de verdaderas
acciones cautelares distinguibles de las providencias que también se dan por
razones de cautela para conservar la materia de un juicio, y que se decretan para
que pueda producirse la providencia definitiva; por lo cual se considera pertinente
no afirmar que la suspension del acto reclamado e¢s una providencia cautelar que
sc decreta dentro del proceso de amparo, sino dentro de los procedimentos de
dicho juicio, puesto que es bien claro en las cjemplificaciones que he utilizado, que
cxisten casos numerosos en que la providencia se da fuera del expediente principal
de amparo.

Lo que si importa resaltar es quc las providencias cautelares siempre
son instrumentales, es decir que de ninguna manera constituyen en si procesos o

juicios plantecables mediante una accién procesal legitimada para reclamar una

jurisdiccién, inclusive cuando hablamos de su aut fa no afirmamos- ni
podriamos afirmar-, que abren un derecho a la jurisdiccidon en que se llegue hasta
el final a una resolucién sobre ¢l mérito {cs decir sobre el fondo del asunto) y por

cllo siempre constituyen un instrumento procesal.

Por lo tanto podemos concluir en atencion a las consideraciones
‘lcgalcs: argumentos jurisprudenciales y doctrinales vertidos, que en muchos
casos la vigencia de la suspensién de los actos reclamados es previa a la demanda
de émparo, 1o que no le resta su intrinseca relacién entre uno y otro, pues la vida
de la suspension en todo momento se hallara sujeta a la existencia del juicio de
amparo, lo que no impide juridicamente que aquella surja primero y la otra
después, es por cllo que a la luz de lo antes cxpuesto surgen las siguieates

reflexiones que se analizaran en los apartados que preceden,
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4.11.- HIPOTESIS QUE HACEN NECESARIA LA ADMISION PREVIA DEL

INCIDENTE DE SUSPENSION EN AMPARO BI-INSTANCIAL

En este capitulo se busca ampliar ¢l espectro protector a que hace referencia el
numeral 17 de la ley de amparo en los que se varia la naturaleza de las
actuaciones y la suspension adquiere una autonomia o los dispositives legales que
regulan la jurisdiccién concurrente, sobre la previa sustanciacion de la suspension
de los actos reclamados a la demanda dc amparo, en beneficio de los gobernados

para asi alcanzar un verdadero Estado de Derecho

LA SUSPENSION Y EL AUTO DE ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO

En cste caso ¢l mas comun y regulado expresamente por la ley de amparo, .
podemos adverlir que a la presentacion de la demanda de amparo, en la misma se
conticne la solicitud de la suspension de los actos reclamados, misma que se
admite a tramite, pues una vez analizada la demanda, la misma no adolece de
ninguno de los requisitos  ordenados por el articulo 116 de la Ley de amparo, en
consecuencia se da tramite a la demanda de amparo y por reflejo si se solicita en
ese moménto, sciinicia también la tramitacion de Ia suspension de los actos
reclamados, es un ‘caso ¢l cual podemos denominar que la accion de

inconstitucionalidad se inicia de forma normal.

LA SUSPENSION Y EL AUTO DE ACLARACION DE LA DEMANDA DE
GARANTIAS

Este caso especial, no admite ni desecha la demanda de amparo, porque en la
estimacion del juzgador falta alguno de los requisitos que ordena el articulo 116 de
la ley de Amparo, sin embargo es claro que la demanda de amparo es la que
adolece de cstos requisitos, no asi el incidente de suspension, en tal razén cste

altimo si puede iniciarse lo que daria origen a una verdadera admision previa de la
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suspehsiénjtle los actos 'recl dos a“la d da dc amparo de doble
instancia, refuerza a la anterior argumentacién los razonamientos expresados en

¢l anterior apartado 4.10 y la jurisprudencia que dice

Novena Epoca
I ia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VIII, Scpticmbre de 1998

Tesis: 111.30.C40K

Pagina: 1157 .
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA DEFICIENCIA DE ALGUN DATO
RELACIONADO CON EL INCIDENTE DE SUSPENSION, NO ES MOTIVO PARA
TENERLA POR NO INTERPUESTA SI EL QUEJOSO NO CUMPLIO CON LA
ACLARACION.

De la lectura de los articulos 116, 120 y 146 dc 1a Ley de Amparo, no se advierte que la

i6 lamado sca uno de los

deficiencia de algin dato para solicitar la del acto r

requisitos formales e indisp bles de 1a d da de garantias. Es por cllo que si un Juez de
Distrito requicre al promovente para que aclare su libelo respecto de datos que ticnen que ver con
dicha medida, al no scr éstos de trascendencia, aquél no debe tener por no interpuesto ¢l seferido
libelo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo cn revision (improcedencia) 526/98. Salvador de la Mora Siinz. 11 de junio de 1998,
Unanimidad dc votos. Ponente: Maria de los Angeles E. Chavira Martinez. Scerctaria: Maria Teresa
Espinoza Vizquez.

De lo cual es cvidente en atencion a los
argumentos vertidos cn los anteriores estadios de este capitulo cuarto, a la
autonomia de la suspensién del acto reclamado, las hipétesis del articulo 17 de la
ley de amparo, se concluye que primero se forma el incidente de suspension y
luego sc analiza la demanda de amparo, hacen cvidente que contrario a lo
practicado y realizado por los tribunales del Fucro Federal de nuestro pais, i es
procedente Ja sustanciacion del incidente de suspension ante la emision de¢ un
auto aclaratorio de la demanda de amparo, pues por un formulismo que tienc
incidencia en el juicio principal y que en nada afecta al incidente de suspension,
cvita que sc decreten las medidas urgentes que en su caso considere pertinentes el

juez de distrito, es decir, que ante el pronunciamiento del auto de aclaracion no
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existe fundamcnlo lcgnl qu ’ gado a provu:r acerca del incidents:

de suspensxon dccrcmndo lo quc dc acucrdo a su polcqtad competa.

Esto sc estima asi, en razon de lo ya expuesto y
rcl‘ucrza a lo anterior ¢l peligro de la consumacion del acto reclamado, por la lalta
de una cuestién de forma que no de fondo, pues en el tiempo que se lieva a calio el
desahogo de esta aclaracién cl quejoso se haya en el limbo juridico con el peligro
inminente y cierto de la ¢jecucion de los actos reclamados, los cuales durante ese
lapso, si se consumasen harian imposible la restitucién en su caso del goce de la
garantia violada o lo que ¢s mas grave dcjarian sin materia al juicio de amparo,
cuando que en forma contraria a lo acaecido; el quejoso si acudié oportunamente
a la justicia federal solicitando su proteccion, pues de seguirse aplicando el criterio
en cl sentido de no iniciar el incidente de suspensiéon ante un auto aclaratorio, se
llegaria ha establecer, como ha acontecido que el quejoso se halla en una situacion
de total inﬂcfcnsién, es decir, como sino hubierc acudido ante la justicia federal a

sollcttar su auxmo y protcccxon lo cual va.en’ ‘contra de la naturaleza juridica y

cscncm dcl mlsmo _]UICIO dc garanu tcmblc se estaria viviendo en una

mcemdumbre Jundlca y no‘ ‘ ccho. con perjuicio del interés

la lmpamcnon de la ]usllcn

H. Suprcma Cortc ‘de Jushcm dela Nacnon ue rcsumc ¢l ser del juicio de amparo

“'yes dcl lcnor Slg\ucnlc. :

Séptima Epoca

1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 103-108 Sexta Parte

Pagina:245

AMPAROQ, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL.

El juicio de amparo cs ¢l instrumento procesal creado por nuestra Constitucién Federal para

que los gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las violaciones que
al respecto cometan las autoridades, Y ese instrumento no solo debe ser motive académico de

satisfaccion, sino que tambicén en la vida real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una

proteccion facil y accesible para sus derechos mis fund ales, independi del aivel
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de educacién de esos ciudad ¢ ind di de que tengan o no, abundantes

recursos ccondmicos, asi como del nivel de su asesoria legal. Esto ¢s importante, porque la
proteccién que ¢ Poder Judicial Federal hace de Ias garantias constitucionales de los
gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el Poder del Estado y los intereses
legales de los individuos, y en la medida en que ese amortiguador funcione, en vez de sentirse
un poder opresivo, se respirard un clima de derecho. Luego los Jueces de amparo no deben
hacer de la técnica de ese juicio un monstruo del cual s¢ pueda hablar académicamente, pero
que resulte muy limitado en la prictica para Ia proteccion real y concreta de los derechos
constitucionales real y concretamente conculcados. De donde se desprende que las pormas que
regulan el procedimiento constitucionat deben interpretarse con espiritu generoso, que facilite
¢l acceso del amparo al pueblo gobernado. En un régimen de derecho, lo_importante no es
desechar las demandas de amparo_que no estén perfectamente estructuradas, sino obtener la
composicién _de los_conflictos que surgen entre _gobernados y_gobernantes, y resolver
judicialmente sobre ¢l fondo de las pretensiones de éstos,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volimenes 91-96, pagina 28. Amparo cn revision 824/75. Fil Delgado Doming 21l de
septicmbre de 1976. Unanimidad dc votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volimenes 91-96, pagina 28. Amparo en revision 507/76. Asociacion Ganadcm Local de¢ Jonuta,

Tabasco. 19 dc octubre de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no

Voliimenes 97-102, pagina 35. Amparo cn revision 170/77. Refaccionaria Industrial Molinera, S. A.
19 de abril dc 1977. Unanimidad dc votos. La publicacion no i

Volimenes 97-102, pagina 35. Amparo en rcusnon 194/77. MuLblcs ¥ Decoracion Sobrino. S. A. 10
de mayo de 1977, Unanimidad de votos. Lay ion no

Volumences 103-108, pagina 31. Amparo en ‘revision S54/77. José, Trinidad Badillo, 16 de agosto de
1977. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente.

Es por ello que en atencion a lo expuesto, se hace no solo necesario sino urgente
una modificacion al texto legal especificamente de su articulo 131 de la lev de
amparo, para que ante ¢l caso de la emision de un auto aclaratorio sc provea sobre

. la lramllaci()n de la suspension de los actos reclamados toda vez que la ley de

aro o prohibe esta situacion sino que la contempla de acuerdo a los criterios

ju sprudcncmlcs, doctrinales y practicos expuestos, pero inicamente respecto a

;»los casos ha que se refiere el articulo 17 de la ley de amparo y la jurisdiccion
g conqurrtntc, por lo cual debe de ampliarse este beneficio a otros aspectos como el

R 'yq\':c sc-trata del auto aclaratorio de la demanda, pues se trata de una deficiencia
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en la forma que puedce llevar de continuar asi, incluso a la gravisima y terrible

situacién de que muchos juicios de amparo durante ese lapso de desahogo, sc
queden sin materia, lo que sec traduciria en una fatal consecuencia derivada de
una reglamentacion c¢s grado sumo severa o estricta que impide asi misma, el
principio de la imparticion de la justicia federal y la observancia de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en caso de modificarse el
articulo citado permitiria al juzgador federal cedir su actuacion en el sentido de
que la emisién de un auto aclaratorio no lo inhibe de conocer y proveer respecto a
la suspension del acto reclamado, salvaguardando ante todo la materia del juicio

de amparo.

LA SUSPENSION Y EL AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE
AMPARO

En caso de que la demanda de amparo indirecto sea notoriamente improcedente,
cl juez la desecha de plano de conformidad al articulo 145 de la ley de amparo, en
esta circunstancia la causal debe ser clara y por sobre tode notoria, pues en caso
de duda ¢l juzgador debera admitirla a tramite con sus consecuencias I.cgalcs y si
se demuestra la causal de improcedencia constitucional durante el desarrolle del
juicio de garantias sobrescera el juicio, ¢s importante que al pronunciar ¢l auto de
desechamiento cl jucz determine con claridad cual es ta causal de improcedencia
que advierte reforzando su argumentacion en el precepto legal aplicable, indicando
por ejemplo que no se cumple con el principio de definitividad o los actos
impugnados no son de imposible reparacion indicando porque considera que se
aplica esta situacién,’c‘n csta caso es evidente que la suerte o destino del juicio de
nmparo‘ con relacién al i‘ondo del asunto se ve afectada, lo cual impide como
consccuencia“la pronunciacién del juzgador en relacion a la suspension de los
actos reclamados, pues su materia en si; s¢ halla sujeta a un defecto del que
adolece y se transmuta en su propia existencia, haciendo en consccuencia
imposible su existencia toda vez que su vida en ¢l mundo juridico es totalmente

incierta,



LA SUSPENSION Y EL AUTO DE INCOMPETENCIA

Este auto se dicta, ya que la demanda fue promovida ante autoridad judicial que
carece de competencia, ya sea por causas de territorio, por motivos de la materia o
atendiendo al grado, es importante destacar que dentro de este auto no se resuclve
sobre la suspension del acto reclamado de oficio o a peticion de parte, salvo que el
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o la imposicion de
una tortura, casos en que el jucz de distrito a pesar de ser incompetente debe
otorgar esta medida cautclar, en observancia al articulo 54 de la ley de amparo, es
aqui donde se halla que el criterio expucesto en esta tesis de Ia admision previa de
la suspension de los actos reclamados a la demanda de amparo de doble instancia
se actualiza plenamente y se justifica en atencion a los bienes juridicos tutclados,
situacion que en beneficio de la sociedad pucde ampliarse, como se ha apuntado

en el caso del auto de aclaracién y la suspension de los actos reclamados,

4.12.- ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE LA NUEVA LEY DE AMPARO EN
MATERIA DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
INDIRECTO.

El dia 17 de noviembre de 1999, el presidente de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion Ministro Genaro David Géngora Pimentel convocé a los Conscjeros de
la Judicatura Federal, magistrados y jucces, docentes investigadores, académicos,

micmbros de asociaciones de abogados, colegios y sociedad civil en general, para

la conformacxo" d 'un proyecto de una nueva ley de amparo, la cual después de

diversas conl‘crcncmsy mesas de debates en fecha 29 de agosto de 2001 por

conducto de’ su coordmador general Ministro Humberto Romin Palacios presento

al prcsndcntc dc la H ‘Suprema Corte de Justicia, un nueveo texto mismo que se
envié al H Congrcso de la Unién para su discusion y en su caso aprobacién lo
cual a la fecha.de claboracion de esta tesis no se ha realizado, ahora bien respecto
ala suspcnsiéﬁ de los actos reclamados ¢n ¢l amparo indirecto se advicrten las

siguientes modificaciones, en el titulo segundo que hace referencia a los
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procedimicntos de amparo, “respecto a - la  suspension se “privilegia

discrecionalidad de los jueces y ‘sc- establecen clementos minimos formales y

sustantivos que deben cumplir las resoluciones suspensionales,”(%)

Por otra parte se
faculta al Srgano jurisdiccional para solicitar documentos y ordenar diligencias

que considere convenientes para resolver sobre la suspension definitiva, se

consagra expr ntc como ito a considerar para cl otorgamiento de la
suspension la apariencia de buen derecho, para asegurar su correcta aplicacion se
obliga al juez a realizar un analisis ponderado entre la no afectacion del interés
social y el orden publico y la apariencia de buen derecho. Con esto se logra que la
medida cautelar sca eficaz y que no se concedan suspensiones que molesten la
sensibilidad de la socicdad, se limitan los cfectos de la suspension dependiendo de
la etapa procedimental previendo que la suspensién definitiva pueda concederse
excepcionalmente y de acuerdo a las circunstancias del caso, aun tratandose de
delitos que la ley sciiala como graves. Desafortunadamente no hace mencioén en el
proyecto de ley de amparo, a la materia de esta tesis, la admision previa de la
suspension de los actos reclamados a la demanda de amparo indirecto tratandose

del auto de aclaracion.

92 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Proyecto de Ley de Amp gl ia de los

- 2103y 107 de ta Cansm‘ucldn Politica de los Estados Unidas Mexi . Editorial Coordinacion General

;. de Comy 'y Sist i6 de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2000
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El juicio dc amparo ticne su surgimiento en la época colonial no como
lo conocemos en la actualidad, sino como un instrumento procesal que tuvo por
objeto la proteccion de las personas en sus derechos cuando se alteran o viclan,
originando actos injustos que se sometian al conocimicnto del presidente de la
Real Audiencia de México quien, en atencion a las circunstancias de dafio, emitia

¢l mandamiento de amparo para protegerlas.

SEGUNDA.- El mandamiento de amparo ¢s un antecedente colonial del que deriva
la suspensién del acto reclamado, pucs contenia ordenes dirigidas a los alcaldes,
mayores, corregidores o ¢l Virrey en las que se advierte hagan cesar los actos de
agravio micntras se realizaba el juicio; por lo tanto, ¢l antecedente mas remoto de
la suspension del acto reclamado sc encuentra en esta forma procesal que estuvo
en vigor en cl derecho novo hispano. Otras figuras que constituyen origenes d« las

medidas cautelares son el recurso de nulidad de sentencia y la materia de justicia,

TERCERA.- La época de independencia constituye una divisién del régimen
juridico mexicano logrando formar una estructura para cstablecer instituciones
adecuadas al naciente Estado, implantandose el régimen constitucional federal en
la Constitucién de 1824 y en la de 1857 sc consolida ¢l juicio de amparo.
Previamente en ¢l proyecto de Constitucion de 30 de junio de 1840 hallamos
antccedentes de la suspension del acto reclamado. En el dictamen del Congreso
Extraordinario Constituyente de 1842 se cstablece con mas claridad la medida
‘cautelar al facultar a la Suprema Corte de Justicia para suspender por una sola
vez la cjecucion de érdenes que le dirigicra el Gobicrno Supremo cuando sus actos

fueran contrarios a la Constitucion o a las leyes generales, surgen los primeros
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acto reclamado.

CUARTA.- Otros nnlééédqﬁl_és_ d(_:"la’ suspension del acto rec lamado se haysn tn el

voto particular de lbs séﬁorcs Spiﬁoza de los Monteros, Otero y Muiioz Ledo. En °
“¢l segundo proycclo de Consmucmn de 2 de noviembre de 1842, especificamente

cn su artlculo'lso poslénormcntc a través de las Constituciones de 1857 y las

dc Ios nruculos 101 y 102 Consmucmmlcs, en las lcyc~. de
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SEPTIMA.- El acto reclamado cs cl origen y razén"dcl juicio de amparo.

Consistc ¢n la actuacién c¢n forma mdmduahmda de un organo- del Estado
mexicano que por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza pubhca con’
base cn disposiciones legales o de. hecho pretenden imponer obligaciones,
modificar las cxistentes o limitar derechos de los particulares y ¢s en contra de los

cuales actiia la medida cautelar,

OCTAVA.- La susj on del acto recl do ¢s la determinacién temporal por

virtud de la cual la autoridad competente para cilo manda paralizar la realizacion
del acto impugnado en ¢l juicio de garantias hasta que sc determinn la

constitucionalidad o no del mismo.

NOVENA.- De acuerdo a la funcién protectora de la suspension del acto
reclamado, es indiscutible su mision encaminada a preservar la materia del juicio
de amparo y prevenir el dafio que podria derivar del retardo en la pronunciacién
sobre la constitucionalidad de los actos de autoridad impugnadoes asegurando la
situacion juridica, el derecho o ¢l interés de que se trate protegiendo en tanto dure

¢l juicio los intereses del ‘gobcmndo quejoso.

DECIMA.- De ncdér( juri ica de las medidas cautchr'

Jurlsprudcncxa y n ln lcy la pfcscnlacmn dc la (lcmandn dc ampal

impide que la suspcnsxo los actos rcclnmados se provm cn pnmcr lugnr

que ta dcmnndn dc garanuas. L
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UNDECIMA Al poderse proveer la suspension del acto rcclamn(lo aln
prcscntacmn de la demanda de amparo indirecto, esta situacién pucde npllcar‘.c al

auto de .aclaraciéon de demanda para cvitar que durante el ucmpo en” qu--

‘dcsahoga la_prevencién, no quede sin materia el juicio ante la rcnhzac"n de los

actos 1mpugnados‘ con ¢l fin de no dejar en estado de indefensién y a mcrced (Ic la

fﬂutondad responsable. al quejoso quicn en forma oportuna acudl !
: vconsutucwnnl en busca de la proteccion de la justicia federal y la pamhmcmn dc.f'

" los’ cfectos del acto reclamado, impidiendo la lncertldumbrc_]undlca quc sc gcncra’

con cstﬂ sltuucnon para la realizacion de un verdadero Estado dc Dcrccho.

DUODECIMA.- La incertidumbre juridica del quejoso ante un auto de aclaracién
que recac a su demanda de amparo en que solicita la suspension del acto
reclamado, sigue sin atenderse. Dentro del proyecto de la nueva ley de amparo
desafortunadamente no se visualiza esta terrible situacién que atenta contra la
existencia del juicio' de umpéro y flagrantemente niega la imparticion de la justicia
pronta y cxpcdlm. por:lo: lanto es procedente sugerir la modificacion de los
articulos 131y 146 de ln Lcy de’ /\mpa.ro en los términos contenidos en el capnulo

4,10, paginas 105 a 116 de cgta tesis,
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