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INTRODUCCION 

El presente trabajo propone mayor flexibilidad y amplitud de las hipótesis 

norrnativns contenidas en el libro primero, titulo segundo, capitulo tercero de la 

Ley de Amparo, específicamente del articulo 131 que rige In admisión de la 

suspensión de los actos reclamados en el Juicio de Amparo indirecto o bi~ 

instancial. n partir de la presentación de la demanda de garantías, 

independientemente del otorgamiento de esta medida cautelar. 

La propuesta surge 

debido n que, por un lado, la suspensión del acto reclamado en el amparo de doble 

via es una figura procesal de indiscutible importancia en el Den•cho 

Constitucional Mexicano, que tiene su origen en la noble y generosa institución del 

juicio de garantías. El Juicio de Amparo es un medio de control de la Constitución 

que obliga a las autoridades ha actuar respetando las garantías individuales; y por 

otro, la suspensión de los actos reclamados, garantizan Ja materia, ejecución y 

beneficios de In resolución final del juicio de amparo indirecto, evitando que 

queden irreparablemente consumado• los actos discutidos a través del juicio de 

Onrantias, en tanto se demuestra su inconstitucionalidad; el juicio de Amparo, con 

el transcurso de los años y, especificamcnte a partir de la Constitución de 1857 se 

ha transformado¡ sin embargo, a pesar de todos esos cambios e innovacione:i, la 

figura de la suspensión de los actos reclamados en el juicio de amparo indin·cto, 

no ha tenido esa misma suerte. 

Cierto . s que la jurisprudenri:• y las reformas a la 

Ley de Amparo, en los últimos treinta y cinco años, han hcrho evolucionar la 

figura de Ja suspensión; sin embargo este loable y titánico esfuerzo del P>1der 

Judicial Federal y del Poder Legislativo, no son suficientes en los actuales 

momentos, ya que es necesario adecuar esta figura procesal a las necesidades de 

un México diferente, pues como es perceptible, de los años sesentas a la fecha la 



2 
migración del campo a In ciudad. ocasionó una grave y desequilibrada explosión 

demográfica en las ciudades, lo que ha originado el crecimiento de éstas y sus 

problemas, que desafortunadamente terminan dirimiéndose en los tribunalc". El 

incremento de trabajo jurisdiccional hace que los tiempos estimados por el 

legislador, para llevar a cabo las etapas procesales del juicio de amparo inclirec to o 

del incidente de suspensión, casi en ninguno de los casos se lleguen a cumplir, lo 

que se·trnduce en una impartición de la justicia lenta, complicada y en algunos 

casos hasta engorrosa. 

Para contrarrestar este hecho es menester, entre otras 

ces.as, que algunas normas que estructuran la admisión del incidente de 

suspensión de los netos reclamados, deban ser modificadas, y no rccunir en la 

fórmula fBcil de crear más órganos jurisdiccionalcs1 pues esto sólo significariu un 

paliativo. 

Es necesario optimar los recursos legales que la propia ley contiene, para 

lo cual es indispensable flexibilizar ciertas disposiciones de la Ley de Amparo; en 

determinadas etapas procesales, como la admisión de la suspensión del acto 

reclamado en el juicio de amparo indirecto, pues en no pocas ocasiones las 

normas que rigen su tramitación, quedan superadas por mucho con la realidad 

procesal de nuestros tribunales, así pues metafóricamente hablando, con el 

escudo del juicio de amparo y su espada la suspensión del acto reclamado, los 

gobernados se han defendido evitando abusos del poder, por lo cual es necesaria 

Ja actualización, que no un cambio dr esa espada, a fin de tener un instrum•!nto 

accesible, ágil, oportuno, que contenga la efectividad juridica; o aun más, de la que 

ya tiene, para hacer frente a los abusos de la autoridad, adecuando esta fi1:ura 

juridica de nuestro derecho constitucional a las necesidades de un México más 

justo, en el que impere realmente un esb•do de derecho. 



1. - A!ITl!:CJJ:DJJ:llTJJ:S 

No se hallan datos concretos y específicos de la suspensión de los actos 

reclamados dentro de los orígenes del derecho de nuestro país por ello, debemos 

de iniciar nuestra investigación tomando en consideración el ami.lisis cientificci del 

genero (en este caso el juicio de amparo) y su diferencia especifica : la suspensión 

del acto reclamado 1 es decir ~sin profundizar en el juicio de amparo por no ser 

materia de este estudio- debemos iniciar la búsqueda de algunos orígenes del 

juicio de garantías que nos den luz, respecto de lo que en realidad buscamos, 

tomando en cuenta que: " ... Se ha afirmado que el amparo como institución 

protectora de la persona y como medio de control politico, nace de nuestra 

tradición de constituciones escritas bien entrada la primera mitad del siglo XIX, 

esta explicación no es satisfactoria, ni mucho menos tiene en cuenta otros 

elementos que ofrece la realidad histórica, tanto más que: Explicar con tales 

medios el origen de una institución tan arraigada en nuestro medio, desde: su 

consagración formal en una constitución escrita, resulta poco o nada satisfactoria. 

La comparación que hizo, en 1881, Vallarta entre el Juicio de Amparo y el Writ oí 

Habeas Corpus, fue formal; ignoró la dimensión histórica y sobre todo, una rica 

tradición. Uso la Constitución escrita como ünica evidencia, dcsconocio la 

Constitución real. Y no es de culpársele: El XIX mexicano es en muchos sentidos 

un siglo ansioso de renovación y de rompimiento con el pasado colonial."l'I 

De lo expuesto por Alfonso Noriega Cantú, 

podemos notar ciertos antecedentes ele la suspensión del acto reclamad•> al 

precisar que: ..... Como consecuencia del análisis de una abundante cantidad de 

expedientes tramitados durante los tres siglos que formamos parte del imperio 

español, que le sirven como fuentes documentales, Lira llega a In siguiente 

conclusión: El amparo colonial es una institución procesal que tiene por objeto la 

protección de las personas en sus derechos cuando éstos son alterados o violados 

INORlt:cv. CANTú, Al.FONSO. Lecciones de Amparo. Tomo 11. Quinta Edición Revisada y Actuafüada. 
Editorial Pomia S.A. 1997.MCxico D. F. p¡ig. 991 y ss. 
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por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico 

existente y conforme al cual una autoridad protectora, el Virrey, conocit'ndo 

directa o indirectamente como presidente de la Real Audiencia de México de la 

demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y los 

daños actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado y dicta el 

mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violación de sus derechos. sin 

dctcnninar en éste, la titularidad de los derechos violados y sólo con el fin de 

protegerlos de la violación."(') Efectivamente en el Derecho colonial es dc•nde 

hallaremos los datos que nos revelen los primigenios origenes de la suspensión del 

acto reclamado, pues así lo señala Noriega Cantú, al referirse a la investigación 

del Maestro Andrcs Lira Mora, quien nos precisa haber encontrad!': • ... en la 

tramitación de los expedientes del amparo colonial In existencia de lo que hoy 

llamamos suspensión del acto reclamado. Estos son sus concCptos al rcspc·cto: 

Otro de los aspectos de los aJcances del mandamiento de amparo es, la suspensión 

del acto reclamado. Encontramos suspensión de actos reclamados en casi todos 

los amparos, pues se puede advertir cómo; en las órdenes dadas a los alcaldes 

mnyorcs, corregidores el mandamiento de amparo les advierte que hagan cesaJ' los 

actos de agravio; pero esta suspensión o cesación no es equiparable a la del 

moderno derecho procesal en el cual se entiende por suspensión la cesación 

temporal de efectos de actos juridicos detenninados; en este sentido hay sin 

embargo, algunos casos claros de amparo colonial, en los que el mandamiento 

tiene esos efectos suspensivos, como el otorgado en 1591 a los naturale:-o de 

Joxutln por el Virrey Don Luis de Vclasco, amparándose en unas tierras y en el 

que dispone: 

• ... que por ngom y hasta que por mí (dice el Virrey) otra cosa se provea, 

se mnn~I~ y se ampare a los dichos naturales en las tierras que se incluían er~ las 

dic~as. !lamn~as (de una estancia denominada Joxutla, antes mencionada) y no se 

eche en ellas ganado alguno por ninguna persona ... Fecho en Mcxico a treinta rlins 

. ', .'de{.;,cs de enero de mil quinientos y noventa y un año." (') Asi pues, Alfonso 

.:; .. 
. , ~.':°:,:'.'.'. f,?NO~u·:OA.CANTO; Al.FONSO. ob. cit., p¡jg. 991 y SS 

.';; :;.:/·.;·:.~·-,·,~Na~~EOfiCANTú, ALFONSO. ob. cit .• pág. 992. 
·· ~., -" ,.,i:::r·::::·,~, ·· · 

:~;~~h;~~f~~t~'.{~;)~~,~ .. · 



Noriega Cantú, comparte la hipótesis de Andrés Lira González y señala qur el 

antecedente más remoto de la suspensión del acto reclamado lo encontramos en 

una forma procesal del amparo colonial que estuvo en vigor en el Derecho Novo 

hispano. He aquí la luz que buscábamos, por lo cual, debemos remontarnos " las 

primeras ideas de la época que se produjeron en ese sentido, tomando en 

consideración el mandamiento de amparo en el derecho colonial; que aún muy 

distantes de la regulación, perfección y concepción moderna de las providencias 

precautorias del juicio constitucional encontramos un control e incluso 

paralización de las determinaciones emanadas del Virrey y otras autoridades. 

1.1.- ltPOCA COLONIAL 

A) El Recurao de Nulidad de Seateacla 

Este medio de defensa del derecho novo hispano er.; un recurso para impu¡¡nar 

una sentencia de un juez de primera instancia a través de una acción directa o por 

medio de una apclnción; en este caso In ley señalaba un término de sesenta días 

contados a partir de la notificación de la sentencia. Cabe mencionar que esta 

nulidad podía proponerse como un acción especial ante el mismo juzgador que 

emitió la sentencia impugnada o ante su superior jerárquico. 

Como puede verse era at'onsejable 

promover la ncción ele nulidad ante el superior jerárquico del juez emisor <le la 

sentencia impugnada, ya que, si bien es cierto era dificil que se convenciere al juez 

de que la nuliclncl hecha valer se basaba en la trasgresión a las leyes procesales, 

no menos verdad era que se concediese la razón al recurrente cuando se tratase de 

causas que al mismo Juez afectaban¡ el erecto de la acción de nulidad era 

"suspender los procedimientos del Juez que dio la sentencia ele manera que sus 

actos en el procedimiento eran calificados de atentados, hasta que no se hul•iere 
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resucito sobre la nulidad, yn fuera -ante su superior."(') l>n caso ele ser 

desfavorable el recurso se p_ennitia hacer valer la apelación contra In sentencio\ de 

primera instancia, siempre que se hubiere interpuesto la acción de nulidad dentro 

de los diez días siguientes a la sentencia impugnada, que no se hiciera de Mal.i Fe 

ni para retrasar el juicio. 

Se podía impugnar la sentencia por falta de jurisdicción del 

juzgador, de emplazamiento a alguna de las partes o de asesoria para juez leg» en 

asunto intrincado, error del juez en cantidad y no de los litigantes, deficiente 

representación de los derechos de un menor o incapacitado, por la presentación de 

testigos o documentos falsos, soborno al juez, o ser contraria a otra sentencia que 

tiene el carácter de cosa juzgada. 

El efecto de este recurso era " la restitución al punto 

donde hubiere sido cometido el error y el perjuicio de que el menor se quejaba, las 

cosas v_olvian al estado que guardaban antes y el juicio se abrin de nuevo para 

ambas partes/'(•) lo que hoy seria en la práctica procesal constitucional la 

concesión. de un amparo liso y llano. 

Con relación a la suspensión de los actos tachados 
. '. ·,,··. ,'. 

de nutos·cn este· re.curso colonial se para1iza la ejecución total de la rcsoluciór. del 

> 'juci d~.;-pnoi:cra ,":¡··~~·tancia hasta que se dictara la sentencia de alzélda. Este 

~~~C~c~ci~'iú~ ·~~~.~·~6.':~~·n· e.lista mucho ele In suspensión como la conocemos ho) dia 

porq~·c>"por .Uri ia:do', las autoridades ante quien se intcrponia, es decir el resolutor 
, •• ,• •• 1 • ' ' 

·-,~~- p't1niC:ffi.Jn~~rinéin· se erigía en juez y parte -a dirercncia de la suspensión del 

. =-~c~9}~-~-j~·~rid-~·. ~~ ~~paro indirecto que se sustancia ante un juzgador totalmente 
' - . -::'>.'· .• ~-

·' 

'••'· 

-'<·/'; ) :.-:.4S1J1~~,E~." ·cé)RTE I?& .Jusr1c1.-. m: !.A N.-.c1óN. El Ju ido de Amparo y El Poder Judidal de la Fedemd6n. 
-. ~ ;;) · .::·,'Primera Edición. Editorial Coordinación General de Compilación y Sistematización de tesis -Je la 
, ~,- ·:.'::~sup~ma .co~te de Justicia de la Nación. 1999. MCxico D.F. págs.13 y ss. 

'\ i :'.!'~'.~.cm~ ~óg,;!2. 



ajeno a las partes y autoridades de origen· además trataba de resolver cuestiones 

de forma y no de fondo. 

B) La Materia de Justicia 

Otra fuente de las medidas cautelares es esta figura del Derecho Colonial, la 

materia de justicia era una protección de los súbditos de la Corona Española se 

hacia valer como siguc1 cuando en estimación de una persona Mel virrey se 

extralimitaba en uso de su jurisdicción y el hecho era materia de justicia, apelaba 

ante la Audiencia, la que a su vez pedía los autos al virrey, su envió a aquella 

suspendía el curso de los mismos en tanto se dirimía si el negocio era de justida o 

de gobierno. Los virreyes resentían este procedimiento que les mermaba 

autoridad."(º) 

Se desprende de lo anterior que este recurso de la época colonial estaba dirigi•lo a 

los casos de extralimitación del poder administrativo, no daba lugar a discutir en 

el materias ele derecho privado. La resolución de la Audiencia era de canicter 

judicial no establecía regla para lo futuro; sino que se limitaba al punto litigios•>. 

De lo expuesto se advierte que In materia de justicia o de gobierno pcrmitia la 

cesación de los efectos de una determinación del virrey, lo que hoy podríamos 

equiparar .ª In suspensión del acto reclamado en materia administrativa; Csta ·a 

diferencia de Já. nulidad de sentencia- se sustancia y resuelve por un ór¡:ano 

distiniO al que ·le dio origen, en este caso un ente superior la Real Audiencia que 

. déj~'~~;~stado de indefensión al virrey para argüir la legalidad de su acto, ya que 

-Co,~ l~-:'~J~~~~'. ·int~rposición de este recurso se suspendían sus resoluciones, esta 

determinación judicial podemos tomarla en cuenta como un origen ele- la 

paralización de los efectos de mandamientos del poder o suspensión de los actos 
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reclamados, opción de defensa que tenían en aquella época los habitantes d1 la 

nueva España. Fue inútil pues, que se fuera a buscar en una legislación 

extranjera cuyo carff.ctcr y conjunto se clcsconocia1 lo que teníamos en ca:1a y 

encajaba bien en nuestro sistema jurídico. 

1.2.· l!:POCA DE INDEPENDENCIA 

La invasión napoleónica de España, los sucesos políticos entre los que destm·aba · 

In abdicación de Carlos IV y In indiscutible influencia que sobre el pensami•!nto 

jurídico-filosófico de la época ejercieron los principios que se sustentaban en el 

ideario de la Revolución Francesa en lo que concierne a la soberanía popular 

suscitaron en la Nueva España la tendencia a establecer entre las colonias 

españolas de América y la metrópoli una situación política igualitaria. 

El 18 de marzo de 1812 se expidió la primera 

·constitución· Monilrquica de España que estuvo vigente en México hasta la 

. consumación de su independencia registrada el 27 de septiembre de 1821. J~sta 

Constitución representa para México In culminación del régimen jurídico que lo 

cstructuró·durantc la época colonial. 

El movimiento insurgente iniciado en septiembre 

·.de 18i"O bifurca In historia jurídica de In Nueva España. La idcologia de nuc•tros 

¡i'rÍ~'cipale~ ·libertadores, entre ellos Morelos quien concibió y proyectó 

importÉÍnÜsimos documentos de carácter Constitucional sitvicron como indices de 
.·. :::·. 

estructuración politico-juridicn para el caso de que México hubiese logradu su 

~manci pació'~~ 

La organización y funcionamiento del gobierno constituyen para los 

primc~Os legisladores mexicanos la preocupación más importante; habiendo rol.o la 
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continuidad jurídica tradicional del régimen colonial encontraron sólo moelelos y 

antecedentes extranjeros para estructurar ni Estado recién nacido a la vida 

independiente, 

La desorientación que reinaba en el México independiente sobre cual 

seria el régimen constitucional y político conveniente ele implantar originó la 

oscilación durante más de ocho lustros entre centralismo y federalismo. Parecía 

que ambos se daban la alternativa forjando regímenes constitucionales que 

estructuraban artificialmente a la Nación en detrimento del progreso jurídico, 

politico, económico y social. 

Se establece definitivamente en México el régimen 

constitucional federal en la Constitución de 1857 emanada del Plan de Ayutla y 

sucesora del Acta de Reformas de 1847, que habia reimplantado la abrogada 

Constitución Política de 1824. 

El México independiente no se conformó con la condición 

jurídica que guardaban los derechos del hombre en el régimen colonial, sino que 

quiso siguiendo el modelo francés plasmarlos en un cuerpo legal que se consideró 

como In ley suprema del país inspirándose posteriormente -no copiando romo 

muchos pretenden- en el sistema inglCs y en el norteamericano con el fi11 de 

dotarlos de un medio de preservación que definitivamente fue el juicio ele amparo, 

gloria de n~cstro régimen constitucional y que en muchísimos aspectos, si no es 

que en todos, superó a sus modelos extranjeros. 

En ese aspecto dentro de los <li\'crsos 

documentos constitucionales que busoaron dar identidad al naciente Es•ado 

p~dernos citar a la Constitución de Apatzingan o Decreto Constitucional para la 

Libertad de la América Mexicana de octubre de 1814 o la Constitución Federe 1 de 
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1824, llegando el año de 1836 en el cual las siete leyes constitucionales cambi11n 

el régimen federativo por el centralista manteniendo la separación de poderes. La 

característica de este cuerpo normativo que tuvo una vigencia cfimcnl c5 la 

creación de un supcrpodcr verdaderamente desorbitado, (íruto probablcment~ de 

la imitación del Senado Constitucional de Sicycs), llamado el Supremo Poldcr 

Conservador en el que buscaremos antecedentes de la suspensión de los actos 

reclamados. 

Al Dictamen del Supremo Poder Conaervador de 9 de noviembre 

de 1839, 

Este cuerpo gubernamental derivado de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 

estaba integrado por cinco miembros cuyas facultades eran desmedidas al punto 

de constituir una verdadera oligarquía como se lec en "las íracciones 1, 11, y 111. del 

articulo 12 de la segunda ley, su función consistía en velar por la conservación del 

régimen constitucional, su ejercicio distó mucho al desplegado por el Poder 

Judicial Federal en las Constituciones ele 1857 y vigcntcs,"(7) pues al someter a su 

consideración un asunto el trámite se s11spcnclia inmediatamente hasta el dicrado 

ele la resolución la cual era inimpugnable. 

En efecto el control constituci01nal 

ejercido. pofé.el ;.~enil~inado Poder Supremo Conservador no era como el que 

ejercen-los Tribunal~-~ de la Federación ele índole jurisdiccional, sino meramente 

p'ii!Ítlc~·y,s;_;~ ~e~oluciones tenían validez erga ormcs. Se ha querido descubrir c·n el 

',.":: ·;'· s~P·rc.~o P.o'~c,r. Conservador un fundamrnto histórico del actual juicio de amparo 

: ~()tlSi~C~cióÍl qu~ es pertinente en atención a la teleología genérica de éste; o sea, 

I~ protección de· un orden juridico superior no obstante que cspecificamcntc ::can 

distintos. 

7 ibídem. pág. 111 y ss. 
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El juicio constitucional es un procedimiento sui géncris en el que concurren los 

elementos esenciales de todo proceso; el actor persona (lisien o moral) victima de 

las violaciones constitucionales previstas por Jos artículos 1O1 y 103 de las 

Constituciones de 57 y 17 respectivamente, el tercero interesado, las autoridndcs 

responsables de las infracciones y el juez encargado de declarar la reparación de 

las mismas. 

No se encuentran estos rasgos generales del juicio de amparo en el 

control político ejercido por el Supremo Poder Conservador es patente la ausencia 

del agraviado, la carencia absoluta de relación procesal y Ja falta de efectos 

relativos de sus decisiones porque éstas como dijimos eran crga omncs esto es con 

validez absoluta y universal. 

El funcionamiento del Supremo Poder Conservador no tenia 

todas aquellas virtudes que se descubren en el juicio de amparo, sin embargo este 

si es un autentico medio de defensa politico constitucional lo que hoy día ~cría 

una controvCrsin constitucional. 

' ' • ,.;:.;;<'. > 
':<.t: -:~:·::~ ··:- ··,.·-·;,~~·:t.:~·~}f,_,_j 

. . / ::', ;:·:,(;·: ·;/::._:./:'/:;;·~\'.! .> .· . Ante las inconformidades generadas el 9 de noviembre 
: ,:: de:.¡839. elSuprcmo Poder Conservador emite un dictamen en que" se dcclarnbn 

.:·y:,:~~~:,c;~;~~l~~tiíd. de Ja Nación que, sin esperar el tiempo que fijaban Jns l•!yes 
' :-: .. _,,_~,:.t:,.·: ·;; :' ~(\~:< i .. ' ·',? ~·:~~·· '::. - ':· .. 

3:<-,~.·. ·constiluciorinles· se procediera a In rcfonna de la Constitución entre otros aspectos 
: .'·.·:.; .. ~;.,-.,i:¡_;.:.,:. :~ /:.;•, •. ·: ·.\',· .i.·ii '. . . :. '. 

:,,_.;;:.,ésenéial~s;'e~'.lorcfercnte n la administración de justicia."(') Con el objeto de que 

.:?I.L/i,'·~~·:~~-~~~ii"~'¡~~-~;, los poderes exorbitantes de ese órgano conservador y se 

:}.;_;;;~}/~~i~'~f~~:~ri:~~·.·;~~ _ r~al sistema de control constitucional en el país, de lo qw~ se 

'': :\,:: Y.~,•.a~~·~:j d.Í.~~~~~n del proyecto de Constitución de 30 de junio de 1840. 

/,J. 

'·'.'}'·'e• .. ;; ·;,;.'.,· 
. :·:: . .". :;_ .·,:~:.'}, 

: ... : ~·\' BSUJ.R~~~ 'CQffTE·~P. JUSTICIA DP. LA NAclON. El Juicio de Amparo y El Poder Judicial de la Feden1ci6n. 
'·:'·:> :;::; Prirn~ra. Ed_ición: Editorial Coordinación General de Compilación y Sistematización ~e tesis ·te la 
·· . .. y·;.,::~-~P.~~~~ -~4'.>rt? de Justicia de In Nación. 1999. México D.F. pág. 69 y ss. 



BI El Proyecto de Coaatltuclóa de 30 de Junio de 1840 

( articulo 9, rraccloaea X y XJ.I 

12 

Esta iniciativa originada por el dictamen del Supremo Poder Conservador cii:ndo 

fue integrada por los Señores JimCncz, Darnjas 1 Castillo FcmB.ndcz, tnmbiCn firmó 

este proyecto con las modificaciones que más adelante se expresaran, el dipw:ado 

JosC Fcrnándcz l~mnircz. 

El proyecto que se menciona en el capitulo referente a los mexicanos 

sus derechos y obligaciones establecía (articulo 9, fracciones X y XI): que en " el 

caso de alguna utilidad pública y común podria ocuparse la propiedad priv.ida, 

pero aún en este evento se podin reclamar In calificación ante la Suprema Corte de 

Justicia si la expropiación se hiciere por el Gobierno General y que por el hecho de 

interponerse el reclamo se suspendian los efectos de la resolución hasta que se 

pronunciara el fallo definitivo." (') 

Aqui encontramos un primer antecedente formal <le la 

s~.~pc~s~~~ de los. actos reclamados este recurso de reclamo que considera el 

, n:i~·~s·t~~.'.~Ur~O~ como "una especie de amparoide circunscrito a la protección del 

'.; d~f~~ho\te ~r~piedad, no respecto de todos los atentados de que pudiera ser t\ste 

.. o.bjeto;. ·~ino sólo por lo que ntañia a una equivocada calificación de util;dad 

- públi~a~n casos de expropiación." l'ºl 

Este recurso no puede ser equiparado al juicio de 

amparo .dado lo reducido del objeto de protección del primero, ni reputársclc romo 

medio ºde conservar el régimen constitucional no digamos en lo que concierne a la 

integridad de. sus preceptos, que no pueden colocar al Poder Judicial en una 

_9ibidem pág. 69 y as. 
I08UROOA ORlllUEI~, IONACIO. El Juicio de Amparo. Editorial Porrúa S.A., TrigCsima Cuarta Edición. 
México.1998 D.F. pág. tt3 y ss. 
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situación de órgano controlador del sistema creado por la Constitución de 36, 

sin embargo si puede considerarse como un antecedente de Ja suspensión dt· los 

actos reclamados emanados del Poder del Estado ya que en el caso d•! la 

suspensión contra el decreto de expropiación esta medida paraliza la resolución 

del Poder Público al afectar la propiedad privada deteniendo sus efectos, hasta que 

se dirima su constitucionalidad, es cierto como lo señala Burgoa Orihuela qu.! no 

es un antecedente propiamente del juicio de Amparo, pero si de la determinación 

de paralizar los actos del Estado para impedir inminentes daños o perjuicios al 

recurrente, no se ha madurado en su totalidad la idea de la suspensión del acto 

reclamado, pero se ha tenido una importante proyección al establecerla en el 

bosquejo de Constitución de 30 de junio de 1840, que nos lleva a concluir que 

poco a poco, se va moldeando en la conciencia de los pensadores de la epoca la 

necesidad de una medida juridica que constituya un dique a la actuación del 

Poder. 

C) Dictamen del Conareao Extraordinario Co111tltu1ente de 1842 

" En el año de 1842 rindió su dictamen el Congreso Extraordinario Constituyente; 

ele conformidad con la cuarta de las "Bases de Tacubaya". El primer proyecto 

estaba suscrito por los Señores Diaz, Gucvara, José F. Ramirez y P·~dro 

Ramircz. "(11) 

Este dictamen integrado en su inicio por siete miembros, elaboro dos 

proyectos constitucionales que se dirigieron al Congreso, el de una minoría que 

veremos en el siguiente inciso de este capitulo. • El proyecto de la mayoría se 

inclinaba por una República representativa y popular mientras que la minoria 

encabezada por Otero exigia una forma federal de gobierno y esbozaba los 

l IS1JJ 1RP.MA COITTP. DF. JUSTICIA m: l.A NACIÓN. El Juicio de Amparo y El Poder Judidal de la F'edemció,L 
Primera Edición. 1999. Editorial Coordinación General de Compilación y Sistematización de te~is de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación. México D.F. plig.83y ss. 
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lineamientos estructurales de nuestro juicio de amparo, como elementos de ~m 

control mixto de constitucionalidad."(12) 

El dictamen de este apartado cstablecia las 

funciones de los colegios electorales de los departamentos que insacularían " los 

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Marcial al presentarse 

vacantes; las atribuciones de la Corte de Justicia la cual se compondria de • diez 

ministros y un fiscal se convertía en corte marcial asociada con oficiales gcnemles. 

No podia la Corte hacer por si reglamento alguno ni aún sobre matrrias 

pertenecientes a la administración de justicia; ni dictar providencias que 

contuvieran disposiciones generales o declararan las leyes, ni tampoco tomar 

conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o económicos de In Nación <• los 

departamentos."(") 

Sin embargo lo que si podia hacer la Suprema Corte de Justicia era 

•suspender por una sola vez la ejecución de ordenes que le dirigiera el Gobfomo 

Supremo cuando fueran contrarias a la Constitución o leyes generales con lo que 

acompañando los antecedentes del caso; se darla cuenta inmediata al Senado 

quien decretaría la nulidad. Declarada la nulidad de algún acto del Poder Ejecutivo 

o Judicial se mandarían los datos consiguientes al Tribunal respectivo para que 

sin necesidad de otro requisito procediera a formar la correspondiente causa H los 

infractores hasta pronunciar la última sentencia."(") 

Podemos afirmar que en la mente clcl naciente legislador 

mexicano se crea aunque limitada la facultad de la Suprema ca'rte de Justici.1 de 

paralizar aunque sea por una ocasión lu~ determinaciones del Gobierno Supremo 

120F. l.A MADRID HURTADO MIOUF.I.. Elementos de Dereclw Constitucional. Primera Edición. Instituto de 
Capacitación Política del Partido Revolucionario Institucional. MCxico D.F. pñg.105 y ss. 
IJSUPRE-:MA COh'TF. DF. JUSTICIA m: LA NACIÓN. El Juicio de Amparo y El Poder Judicial de la F'edenld6n. 
Primera Edición.! 999. Editorial Coordinación General de Compilnción y Sistematización de tesis de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación. México D.F. pág. 84 y ss. 
l~ibidem pñg. 85. 



15 
lo que hoy día seria la suspensión ele oficio por tratarse de cuestiones de ord•·n 

público e interés social evitando In transgresión al ordenamiento máximo de la 

Nación, que si bien es cierto no es dicho en esos términos por el legislador, se 

busca que la supremacía de la Constitución no se vea trastocada por un acto de 

gobierno que la atente, por lo cual podemos considerar al dictamen de este 

capitulo como un antecedente mejor estructurado de las medidas cautelares que 

conocemos presentada y hecha valer ante el Poder Judicial aunque 

desafortunadamente la resolución definitiva se concede a un órgano distinto al 

judicial, nos hallamos ante la suspensión del acto reclamado que no se concede 

por parte de un quejosos agraviado, sino por la existencia de un sistema de coutrol 

constitucional, que aún no se ha expresado en su totalidad: el juicio de ampar<" 

D) Voto plll'ticullll' de loa Señorea E•piaoza de loa Moateroa, Otero y lluiloz 

Ledo. 

El criterio sostenido por la minoría Constituyente de 1842, indica que• a su juicio 

era necesario organizar los poderes generales interiores bajo el aspecto dobl•! de 

sus relaciones mutuas y de las que debieran conservar entre si los diversos 

funcionarios a quienes se encomiendan en su división unos y otros, que en este 

principio fundamental base del desarrollo de todos los dcmils era en el que tenian 

el sentimiento de no estar acordes con el resto de la comisión. •pri) 

Consideraban indispensable 

no sólo hacer la declaración de derechos del ciudadano en forma abstracta y 

general, ~ino que habían estimado constitucionales y gcncmlcs los mñs libcr alcs 

·. pri~cipios que pudieran desearse para la firme garantia de esos derechos dan•lo a 

todos l~~ ,hombres el derecho de quejarse de cualquier acto de los Poderes 

15SUPREMA CORTE DE JUSTICIA I>& LA NACIÓN. El Juicio de Amparo y El Poder Juc:IJ'cial de la Federución. 
Primera Edición.1999. Editorial Coordinación General de Compilación y Sistematización de tesis de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación. MCxico D.F. pág.103 y ss. 
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Legislativo y Ejecutivo de los Estados ante la Suprema Corte, poder tutelar ele 

las garantías civiles quien tendría el derecho de vindicarlas, como consecuencia de 

lo anterior proponían un proyecto de Constitución que reconocía los derecho~ del 

hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales, debiendo todaN las 

leyes respetar y asegurar estos derechos. 

El Poder Supremo de la Nación siguiendo la división 

tradicional estaba representado por el Legislativo, Ejecutivo y Judicial 

depositándose este último en la Suprema Corte de Justicia. En los Estados se 

ejercería por los tribunales que establecieran sus respectivas Constituciones. 

Todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de 

alguno de los Estados que se dirijan a privar a una persona dcterminad11 de 

algunas de las garantías que otorga la Constitución podia ser reclamada por el 

ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a mayoría absoluta 

de votos decidiría definitivamente del caso. Interpuesto el recurso pm·den 

suspender la ejecución los Tribunales Superiores respectivos, el reclamo dcherá 

hacerse dentro de los quince días siguientes a la publicación de la ley u orden, en 

el lugar de la residencia del oícndido. 

Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso 

General fuere reclamada como inconstitucional por el presidente de acuerdo con 

su consejo o por dieciocho diputados o seis senadores o tres legislatura!;, la 

Suprema Corte ante la que se haría el reclamo mandaría la Ley a la revisión d" las 

legislaturas las que dentro de tres meses darian su voto decidiendo simplemente si 

es o no inconstitucional¡ las declaraciones se remitirían a la Suprema Corte y Csta 

publicaria los resultados quedando resucito lo que dijera la mayoría de las 

legislaturas; en caso de urgencia la Cámara de Diputados podría suspende!' los 

actos del Gobierno sobre los que se le hubiere acusado entretanto que hacia su 

declaración de haber o no lugar a formación de causa. 
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Si el • Congreso l"ederal en uso de su primera atribución declarase 

inconstitucional alguna ley de la legislatura de un Estado éste obedecería, salvo el 

recurso para que resolvieran la mayoría de las Legislaturas de los demás Estados. 

Si algunas de las autoridades de los demás Estados se 

resistieran a las disposiciones de los Poderes Generales que debían obedecer, el 

Ejecutivo las requerirla y daría parte al Congreso General; éste en forma de decreto 

prevendría a la legislatura o al gobernador la obediencia dentro de un término 

perentorio, si no se lograba declararía a la autoridad omisa en estado de rebelión y 

autorizarla al Ejecutivo para restablecer el orden; sólo en este caso podría el 

Gobierno dirigir fuerzas sobre un Estado y en él se limitarla a hacer obedec<'r la 

ley. La autoridad que había resistido seria depuesta y sustituida en el modo que 

estableciera para este caso la Constitución del Estado retirándose inmediatamente 

la fuerza. 

En este caso señala Burgoa Orihucla: u La suspensión del acto reclamado cs1 aba 

encomendada a los tribunales superiores de los Estados ... el sistema de Otero no 

solamente consagraba un medio de control jurisdiccional, sino que en él se 

conservó el político de la Constitución de 1836, ya no ejercido por el oligárquico 

Poder Conservador sino por las legislaturas de los Estados,"('º) a las cuales 

incumbía hacer la declaración de inconstitucionalidad de las leyes del Congreso 

General, a petición no del particular afectado; sino del presidente de acuerdo con 

su consejo, de dieciocho diputados, seis senadores o tres legislaturas, fungicnrto la 

Suprema Corte como mero órgano de escrutinio. 

Existe en la mente de los constituyentes 

la idea de suspender actos pronunciados por el gobierno, lo que nos lleve. ha 

establec.er que del juicio de amparo como tal no se origina ni deriva la medida 

·1f.0uRooA OmllÚELA IONACIO. El Juido de Amparo. Editorial Porrüa S.A., TrigCsima Cuarta Edición. 
. . . . México,t99B D.F. pág.119. 
; :.,,~.... '1; 

:::~:-:· <~~-i:~,1;;- ·:: .. ~' 
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cautelar, ya que el control y decisión sobre Ja constitucionalidad de lns 

determinaciones reclamadas estaban a cargo de un órgano distinto al Poider 

Judicial evidenciándose que durante esta etapa de la vida juridica de Ja Nación 

existía Ja suspensión del acto reclamado con Independencia de la demanda h"cha 

valer, con lo anterior no se dice que la medida cautelar naciera por si sola n•>: lo 

qu~ se trata de exponer es que aquella nace a partir de Ja interposición del 

reclamo, pero esto no obliga a que a partir de este punto la existencia de la 

suspensión se halle sujeta a la suerte del reclamo, en otras palabras, la 

sustanciación de la suspensión del acto reclamado sigue vía aparte su recorrido 

procesal hasta en tanto no se dicte sentencia; por Jo que todo hecho que se llegare 

a presentar durante la tramitación de la demanda en nada lo afectara, sino hasta 

el momento de Ja resolución que se emita en cuanto al fondo que resolvem su 

constitucionalidad o no. 

Es evidente la genialidad respecto de Ja paralización del acto 

reclamado tanto por Ja mayoria como por Ja minoria del Congreso Constituyente 

de 1842 es cierto que el juicio de Amparo en su forma y conceptos es nece~o 

perfeécionarlo, pero en relación con la paralización de los actos reclamados hay 

una definición de su necesidad y valiosa intervención facultando a la Suprema 

Corte de Justicia ha conocer del mismo e incluso podemos advertir que nos 

hallamos en presencia de un remoto antecedente de la suspensión del acto 

reclamado que hoy dia seria sustanciado ante la autoridad responsable en amparo 

directo. 

El SEGUNDO PROYECTO DIC COllSTITUCIOll DI: :a DI: 

NOVIEMBRIC DIC 184:3 ( ARTICULO 1SOI 

De los dos proyectos anteriores se elaboró un tercero como señala Miguel de la 

Madrid -de transacción- que se empezó a discutir el 14 de Noviembre de J 842 

anunciando que "una de las bases en que descansaba la Constitución era predsar 
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la condición de los habitantes de la República; las garantías individuales, la 

mayor amplitud de los Poderes generales y locales y el establecimiento de un p•>der 

regulador."(") En el articulado del proyecto de Constitución se establecía que para 

privar o suspender a un ciudadano de sus derechos se necesitaba declaración de 

autoridad competente en las formas que previniera la ley. 

Las garantías establecidas 

por la Constitución eran inviolables cualquier atentado cometido contra ellas hacia 

responsable a la autoridad que lo ordenaba y ejecutaba, debiendo ser castigada 

como un delito común cometido con abuso de la fuerza. Esta responsabilidad 

podtin exigirse en todo tiempo a toda clase de personas y no podía recaer sobn: los 

culpados indulto, amnistía o cualquier otra disposición aunque proviniera del 

Poder Legislativo que lo sustrajera ele los Tribunales o impidiera que se hiciera 

efectiva la pena. 

El capitulo de observancia de la Constitución decretaba que correspondía 

a la Cámara de Diputados declarar la nulidad de los actos de la Corte Suprema de 

Justicia en caso de que usurpara las atribuciones de otros poderes o invadicrH las 

facultades de tribunales departamentales u otras autoridades; la Corte podía 

suspender por una sola vez la ejecución de las ordenes que le dirigieran los 

funcionarios püblicos con quien se entendiera directamente cuando fw~ran 

contrarias a la Constitución o leyes generales. 

El articulo 150 Constitucional acordaba que 

todo neto de los Poderes Legislativo, Ejecutivo o de alguno de los departamentos 

dirigido a privar a una persona determinada de las garantías que le otorgaba la 

Constitución podia ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte la que 

17$Ul'Rf.MA CORTE.DI:: JUSTICIA DE l.A NACIÓN, El Juicio de Amparo y El Poder Judicial de la Fedemci6n. 
Primera Edición.1999 Editorial Coordinación General de Compilación y Sistcmatiulción de Tesis de 
la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación. Mi:xico D.F. p8B.88. 
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deliberando a muyoria absolutá de votos decidiria definitivamente la 

reclamación, siempre que se hiciera dentro de los quince días siguientes a la 

publicación de la ley u orden en el lugar de residencia del ofendido. 

1.3.· CONSTITUCIO!f DE 1857 

Con el triunfo de la Revolución de Ayutla el gobierno tuvo como sede la Ciudad de 

Cuemavaca bajo la administración de Don Juan N. Alvarez quien asumió la 

Presidencia en forma provisional del 4 de Octubre de 1855 al 15 de septiembre de 

1856 durante su gobierno convocó el 16 de octubre de 1855 a un nuevo congreso 

constituyente que habria de emitir la Constitución de 1857, en cumplimiento <le lo 

prometido en el Plan de Ayutla sin embargo el Presidente Álvarez abandono la 

presidencia por razones de edad y salud fue nombrado presidente provisional Don 

Ignacio Comonfort. 

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitución por el Congreso y 

por el Presidente Comonfort, el 11 de marzo se promulgo, los nuevos poderes 

federales quedaron integrados: el legislativo el día 6 de octubre y el ejecuti\ o el 

primero de diciembre -de ese mismo año·. La Constitución de 1857 sigue skndo 

un texto de transacción en el que los postulados generales obedecieron a una 

mayoria de liberales moderados. El articulo lo. de la Constitución de 1857 

contiene una magistral sintcsis de esta temía de los derechos del hombre: 

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la 

base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas 

las leyes y todas las autoridades del país deben respetar y sostener las garantías 

que otorgue la presente Constitución. En la Constitución de 1857 se introolujo 

definitivamente en el sistema constitucional mexicano un procedimiento de coutrol 

de la constitucionalidad muy especifico que fue elaborado -en sus lineamientos 
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generales- en los ramosos votos particulares que Don Mariano Otero emitió c•n 

los Congresos constituyentes de 1842 y 1847 reglamentándose en los artículos 

126, 101y102. En el 126 se esbozó una forma de control de In constitucionahdad 

por medio de los jueces de cada Estado. El juicio de amparo que fue precisamente 

el sistema de control de In constitucionalidad que adoptó la carta de 185'1 se 

consagró fundamentalmente en los artículos 1O1 y 102. 

A) LA LEY ORGANICA REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 

CONSTITUCIONALES DE FECHA 30 DE NOVJEllBRE DE 1861 

Es sobre la base del proyecto de Don Manuel Dublan relativo a una Ley Organica 

del Juicio de Amparo y un acucioso estudio formulado n instancias de Don Brnito 

Juarcz, que el diputado J. R. Pacheco presentó al Ministro de Justicia e 

Instrucción Pública Joaquin Ruiz el proyecto de ley definitivo, que se aprobó pur el 

Congreso en decreto de 30 de noviembre de 1861 y que tuvo el carácter de primera 

ley reglamentaria del juicio de amparo que se rotuló: 

" De los procedimientos de los Tribunales de la Federación, que exi¡\e el 

articulo 102 de la Constitución Federal, para los juicios de que habla el artirulo 

101 de la misma." ('•) 

... ' 

·. Está ley seguía punto por punto y en el mismo orden los preceptos contenido• en 

lo~ cÍ~s,.·~riic~los constitucionales mencionados, es decir el 101 y 102 de la 

Constitución de 1857, que correspondian al 103 y 107 de la ley Fundamcntnl en 

~y¡~?:~. · qcsf>:ués de consignar en su articulo 3 que se iniciaria el proct~dimfonto 

solicitando el amparo y protección de los Tribunales Federales, por medio de· un 

UINOl./IP.OA CANTÚ, Al.FONSO. Lecciones de Amparo. Tomo 11. quinta Edición. Editorial Porrúa, S.A.1997 
México D.F. pdg. 995 y ss. 



ocurso que debería presentarse ante el Juez de Distrito, se imponía a éste en el 

articulo 4o. el siguiente procedimiento: 
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" ... 4o. El juez de distrito correrá traslado por tres rlias 

a lo más al promotor fiscal y con su audiencia declarará, dentro de tercero cU..t, si 

debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitución: excep1.!!...Jtl 

caso en que sea de urgencia notoria la suspensión del acto o providencia .9.1!.!: 

motiva la queja. pues entonces lo declarará desde luego bajo su 

responsabilidad."('") 

Ahora bien: del articulo 4o. transcrito se infieren dos conclusione~.: en 

primer Jugar Ja ley de 1861 establecia un verdadero procedimiento prejudiciAI; el 

articulo 4o., en relación con el 5o. y el 60., establecinn un verdadero antejuicio ya 

que presentado el ocurso de queja ante el juez de d.istrito se abria un articulo> de 

previo y especial pronunciamiento cuyo objeto era declarar si se debía o no iniciar 

el juicio de amparo conforme ni articulo 1O1 de la Constitución, de este 

pronunciamiento, no quedó ni el mas leve rastro en ninguna de las l1!ycs 

posteriores. 

Ea se¡uado lu&ar, el articulo 4o., autorizaba al jues de distrito antes de 

declarar si debería o no abrirse el juicio ea loa casos de ur&eacla notoria para 

conceder la suspensión del acto o providencia que motivaba la queja a Iniciar 

la tramitación del juicio bitjo su responsabllldad. De este texto se concluyó por 

los litigantes y aún por los tribunales federales la exl1teacla Incuestionable del 

derecho a solicitar la su1pen1lóa del acto reclamado ele !ni manera que la 

institución comenzó a funcionar casi de una manera regular y como era natural, 

por carecer (en ese entonces) de normas reglamentarias al respecto cmpc;~ó a 

l9Slll'IU:MA Collrt·: m: JUSTICIA 1>1-: l.A NACIÓN, El Juicio de Amparo y El Poder Judicial de 'ª F'edentd6n. 
Primera Edición. Editorial Coordinación General de Compilación y Sistematización de tesis de la 
Suprema Corte de Justicia de Ja Nación. 1999. México D.F. pág.177, 
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funcionar la suspensión en forma desordenada sin unidad creándose un 

verdadero caos y prevaleciendo el criterio personal de Jos jueces como una norma 

general, en una verdadera anarquía que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

no pudo controlar ni mucho menos ordenar. 

Es de gran importancia y se aceptó por la 

doctrina y jurisprudencia como un principio general que cuando se pidiera un 

amparo deberla suspenderse el acto reclamado, con lo que se puso en marcha la 

evolución y ordenamiento de este fundamental procedimiento. 

B) LA LEY DE AMPARO DE 1869 

Si bien es cierto que el juicio de amparo establecido después de varios folios rn la 

Constitución de 1857, es hasta el año de 1861 en que comenzó a tener vida 

incipiente debido a los trastornos que siguieron a la promulgación d" la 

Constitución Federal. 

Una vez expedida la primera ley que lo reglamentó en 1861 tuvo poca 

eficacia debido a los trastornos en la vida de la Nación que siguieron con motivo de 

la intervención francesa y el Imperio de Maximiliano, fue hasta el regreso del S•:ñor 

Licenciado Don Benito Juárcz Garcia a la presidencia de la República en li'i67 1 

cuando empezó a resurgir y a cobrar vida. Los años de 1868 y 1869 marcaron su 

consolidación definitiva. 

En esos años notables jurisconsultos mexicanos intervinieron en 

su estudio y rcglamentaciim debiendo destacarse de entre. ellos a los señores 

Licenciados Don Manuel Dublan, Don Ignacio Mariscal, León Guzmán, Martinez 

de Castro y otros tantos cuyas opiniones y escritos fueron definitivos para 
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bajo el estudio analitico de un ilustre jurista Don Ignacio Vallarta. 
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En ese orden de iclcas tras 

polémicas y fructiferas discusiones en el Congreso nace el 20 de enero de 1869 por 

conducto del Ministerio de Justicia la expedición de la Ley Orgánica 

Constitucional sobre el recurso de amparo, de la cual se advierte en " la 

exposición de motivos que: la simple apertura del juicio no producirá el efecto de 

suspender la ejecución de la providencia reclamada, ni puede decretar el juez esta 

suspensión sino en los casos en que interese la vida del quejoso o no quepa una 

indemnización pecuniaria. 

ºSuspender siempre, como se hace ahora una providencia 

cualquiera dictada tal vez con justicia y por motivo~ de conveniencia pública, sin 

oir a quien la dictó y sólo en vista de la relación que hace el quejoso que pued<· ser 

enteramente falsa, cuando más oyendo al promotor que no está obligado a saber 

los hechos, es llevar muy lejos el espíritu de favorecer a todo el que se qucrdla."('º) 

De esta afirmación se derivaron dos proposiciones: 

que sólo jueces de distrito pronunciaran la providencia sobre la suspensiún y 

apareció otra institución muy importante en el juicio de amparo la creación del 

informe con justificación de In autoridad responsable, a fin de que expresara si 

eran o no ciertos los actos reclamados en la demanda. 

De las disposiciones contenidas en la Le) de 

Amparo de 1869 sobre la suspensión de los actos reclamados transcribimos lo que 

interesa a este trabajo: 

20c11Avr.z PADRON; MARTllA. Evolución del Juido de Amparo y El Poder Judicial Federal en M·lrico. 
Primera Edición Editorial Pornia 1990. México D.F. pág.74 y ss. 
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" 5.- Cuando el actor pidiera que se suspenda desde Juego Ja ejecución de Ja ky 

o. acto que Jo agravia, el Juez previo informe de Ja autoridad ejecutora del acto 

reclamado, que rendirá dentro de veinticuatro horas, correrá traslado al promotor 

fiscal que tiene obligación de evacuarlo dentro de igual término. Si hubiera 

urgencia notoria, el Juez resolverá sobre dicha suspensión con Ja brcvcdml pm1iblc 

y sólo el escrito del actor. 

6.- Podrá dictar Ja suspensión del acto reclamado siempre que esté comprendido 

en alguno de Jos casos de que habla el articulo primero de esta ley. Su resolución 

sobre este punto no admite más recurso que el de responsabilidad. 

7.- Si notificada la suspensión del acto reclamado a Ja autoridad que 

inmediatamente está encargada de cjccutarlo 1 no se contuviere ésta en su 

ejecución, se procederá como Jo determinan Jos articulos 19, 20, 21 y 22 ... (éstos 

últimos relativos al cumplimiento de las sentencias de amparo) ... 

Capitulo IIJ Sustanciación del Recurso 

9.- Resucito el punto sobre suspensión inmediata del acto reclamado o d•!sdc 

luego si el actor no lo hubiere promovido el Juez pedirá informe con justifica< ión, 

por el término de tres días a la autoridad que inmediatamente ejecutare o tratare 

~C ejecutar el acto reclamado sobre el ocurso del actor, que se le pasará en C(lpia. 

Dicha autoridad no es parte en estos recursos y sólo tiene derecho de informar con 

justificación sobre Jos hechos y las cuestiones de ley que se versaren"(") 

De lo expuesto 11 Basta la lectura de los 

articulas transcritos para concluir que contienen principios más explicitas sobre la 

suspensión del acto reclamado, al igual que la primera ley de Amparo carccia de 

~!SUPREMA Coh'TP. DP. JUSTICIA Ot: LA NACIÓN, El Juido de Amparo y El Poder Judicial de la Feden1d6n. 
Primera Edición. Editorial Coordinación General de Compilación y Sistcmatiz.ación de tesis de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 2000. México D.F. pñg. 249 y ss. 
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preceptos que determinaran las reglas pertinentes para concederla, el m1iculo 

60. de manera vaga previene que para conceder dicha suspensión el juez dcbcria 

tener en cuenta si el caso estaba comprendido en el articulo lo. de la Ley que, por 

otra parte, se concretaba a reproducir el articulo 101 de la Constitución, 

semejante, como he dicho (señala el Maestro Noriega Cantü); ni 103 de la Ley 

fundamental de 1917." (22) 

La consecuencia natural de esta falta de reglamentación fue 

agravar el caos que existía en esta materia, los jueces de distrito por una parte 

adoptaron puntos de vista diferentes y aün contradictorios. La Suprema Corto: no 

logró uniformar ni tan siquiera ordenar la jurisprudencia prevaleciendo una 

verdadera anarquía. 

Don Ignacio Luis Vallarta, feliz111ente siempre presente en los 

grandes avatares de nuestro juicio de amparo1 al comentar la iniciación del 

procedimiento mexicano, en comparación con el habeas corpus nortcamcric.·mo, 

menciona el contenido de los artículos So y 60 de la Ley de 1869 y afirma c¡u1> los 

actos en ellos previstos, es decir, la auapenalón del acto reclamado: 

"E• lo que laaupra, al menos en ciertos casos, nuestro procedimiento 

judicial de amparo .. ." ("I y agrega: " ... es una desgracia lamentable que si• ndo 

ellos tan importantes, como lo son, no se haya podido uniformar nut·stra 

jurisprudencia en la solución de las graves cuestiones que suscitan: lejos ele c·sto, 

la diferencia de pareceres es tal, como apenas la puede haber mayor en la 

inteligencia de algün otro precepto de la ley." (") 

22NoR1t:oA. CA.NTÚ1 Al.FONSo. Lecciones de Amparo. Tomo 11. quinta Edición. Editorial Porrlia, S.A. 
1997.México D.F. piig. 997. 
"llNORIEOA. CANTO, Al.flONSO citando fa obra de Don Ignacio Luis Vallarta. El Juicio de Amparo y El \Vrit of 
Habeas Corpus. Imprenta de Francisco Diaz de León. 1881. pli.g. 167. 
"l4lbidem. pág. cit. 
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Aún mas añade el egregio jurista: " ... lln habido alguien que sostenga que el 

Juez no tiene otra regla que su discreción para suspender o no el acto reclamado, 

mientras que otros afirman que la suspensión no puede decretarse sine• de 

acuerdo con ciertos principios, que declarándola improcedente en la generalidad 

de los casos, la hacen necesaria, inevitable, en algunos dctcnninados." (2;.) 

Por su parte Vallnrtn declara que él hn defendido siempre el 

segundo de los extremos mencionados y efectivamente así lo hizo, no únicamente 

como tratadista sino como Ministro de la Suprema Corte de Justicia con In lectura 

de algunos de sus votos. 

En las consideraciones de Vallarta quedaron precisadas para 

siempre algunas reglas fundamentales para la concesión de la suspensión del acto 

reclamado, normas esenciales de las leyes reglamentarias y de la jurisprudencia 

verbigracia: los jueces no tienen amplias facultades para conceder a su arbitno la 

suspensión debe concederse la suspensión cuando exista urgencia notoria es 

decir, cuando la ejecución del acto reclamado se pueda consumar de tal manera 

que el acto llegue a ser irreparable y en el caso de no concederse la suspensión se 

deje sin materia el juicio de amparo o bien se haga imposible la restitución de• las 

cosas nl estado que tenían antes de la violación. 

En consecuencia para Vallarta la suspcn sión 

era improcedente: cuando el acto rcclamndo no tuviere consecuencias 

irreparables, cuando aun no concediendo la suspensión permaneciera integra la 

materia del juicio, cuando a pesar de que el acto no se suspendiera fuera po:oible 

restituir las cosas al estado que tenían antes de la violación y cuando al conc-eder 

la suspensión ésta a su vez, consumara actos irreparables que dejaran sin materia 

el juicio. 

2S(bidem. pág. cit. 
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Las ideas de Vnllarta sirvieron para ordenar y estructurar las bnses de u11a 

verdadera teoria de la suspensión del acto reclamado su huella evident" se 

encuentra en las leyes posteriores, que aplicables a nuestra actual ley de amparo 

no constituyen un obstáculo para la tramitación previa de la suspensión dr los 

actos reclamados sino que la refuerzan. 

CI LA LEY DE AMPARO DE 1882. 

El Ejecutivo Federal consideró necesario promover la expedición de una nueva Ley 

de Amparo. El Presidente de la República Don Manuel González en unión con el 

Lic. Joaquín Baranda Secretario del Despacho de Justicia e Instrucción Públic-a el 

14 de diciembre de 1882 expiden otra ley de Amparo. 

La ley orgánica de Jos artículos 101 y 

102 de la Constitución Federal que derogó la de 1869 en sus capítulos contenía 

disposiciones sobre la naturaleza del amparo y de la competencia de Jos jueces que 

dcbcrian conocer de él 1 de la demanda de amparo, de la suspensión del acto 

reclamado, de las excusas, recusaciones e impedimentos, de la sustanciación del 

juicio, del sobreseimiento de las sentencias de la Suprema Corte, de la ejecución 

de las sentencias y disposiciones generales. "Esta ley innovó en varios aspcc·tos: 

dispuso que contra el auto de un juez de distrito que concediera o negara la 

suspensión, procedería el recurso de revisión ante la Suprema Corte que 

pronunciarla la decisión final. Esta disposición pasará a formar parte de los 

Códigos Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908". i"'l 

Otra innovación en materia de paralización 

del acto reclamado fue la especialización de facultades asignadas a los jueces de 

26C11AVEZ PADRON, MAf\'TllA. Euoluci6n Del Juicio de Amparo y El Poder Judicial Federal en Af.!rico. 
Primera Edición. Editorial Porn"1a S.A. 1990. México, D.F. pág.79 y ss. 



distrito y una clarificación· de los criterios para su concesión. A continuación ac 

transcribe la ley de 14 de diciembre de 1882 en la parte que interesa: 

" Capitulo lll- de la suspensión del acto reclamado 
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Art. 11.- El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la ley ó de 

la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el quejoso pida esta suspen~ión, 

el juez, previo el informe de la autoridad ejecutora que rendirá dentro de 

veinticuatro horas; correrá traslado sobre este punto al Promotor fisral, q1Jicn 

tiene obligación de evacuarlo dentro de igual ténnino. En casos urgentísimos; aún 

sin necesidad de estos trámites, el juez puede suspender de plano el acto 

reclamado, siempre que sea procedente la suspensión conforme á esta ley. 

/\rt.12.- Es procedente la suspensión inmediata del acto reclamado en los casos 

siguientes: 

1.- Cuando se trata de ejecución de pena de muerte, destierro ó alguna dr las 

expresamente prohibidas en la Constitución Federal. 

II. Cuando sin seguirse por la suspensión perjuicio grave á la sociedad, al Estado ó 

a un tercero, sea de dificil reparación lisien, legal ó moral el daño que se cauo:c al 

quejoso con la ejecución del acto reclamado. 

Art. 13.- En caso de duda, el juez podrá suspender el acto si la suspensión sólo 

produce perjuicio estimable en dinero y el quejoso da fianza de reparar los daños 

que se Cm~scn por la suspensión, cuya fian1.a se otorgará a satisfacción del juez y 

previa auclien.cia verbal del Fiscal. 

Art. 14. Cuando el amparo se pida por violación ele la garantia de la libertad 

personal, el preso, detenido o arrestado, no quedará en libertad por sólo el h"cho 

de suspenderse el neto reclamado; pero si a disposición del juez federal respectivo, 

quien tomará todas las providencias necesarias al aseguramiento del quejoso, para 
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prevenir que pueda impedirse la ejecución de la sentencia ejecutoria. Concccli.clo 

el amparo por dicha ejecutoria de la Suprema Corte, el preso, detenido o arrcs1:ado 

quedará en absoluta libertad; y negado el amparo, será devuelto a la autondad 

cuyo acto se reclamó. En caso de que se trate de individuos pertenecientes al 

Ejército Nacional, el auto de suspensión será notificado al jefe u oficial cncar1~ado 

de ejecutar el acto, y por la vía más violenta y por conducto del Ministerio de 

Justicia, se comunicarli también al Ministerio de Guerra, á fin de que éste ordene 

que el promovente pennanezca en el mismo lugar en que pidió amparo, hasta que 

se pronundc la sentencia definitiva. 

Art. 15.- Cuando la suspensión se pida contra el pago de impuestos, multas y 

otras exacciones de dinero, el juez podrñ concederla; pero decretando el depósito, 

en la misma oficina recaudadora, de la cantidad de que se trate, la cual quedará á 

disposición de dicho juez para devolverla al quejoso ó á la autoridad que lo haya 

cobrado1 Según que se conceda ó niegue el amparo en ejecutoria de la Suprema 

Corte. 

Art. 16 .- Mientras no pronuncie sentencia definitiva; el juez puede revocar el auto 

de suspensión que hubiere decretado, y tambicn puede pronunciarlo duranle el 

curso del juicio, cuando ocurra algún motivo que haga procedente la suspensión 

en los lcrminos de esta ley. 

Art. 17.- Contra el nulo en que se conccrln ó niegue la suspensión, cabe el rec•Jrso 

de revisión ante In Suprema Corte, pudiendo interponerse por el quejoso ó por el 

Promotor fiscal, quien necesariamente deberá hacerlo cuando la suspensión sea 

notoriamente improcedente, y nícctc los intereses de la sociedad . La Corte, en \'ista 

del ocurso respectivo y con el informe justificado del juez, rcsolvcril 

definitivamente y sin ulterior recurso , sobre este punto. Esto no impide que la 

misma Corte pueda exigir, aún de oficio, la responsabilidad en que el juez, haya 

incurrido, sujetándolo ni Magistrado de circuito, respectivo, segün lo det~rmina el 
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articulo 39, El ocurso en que se pida la revisión se elevará á la Corte, por 

conducto del juez, quien está obligado a remitirlo con su informe, por el inmediato 

correo. En casos urgentes, la revisión puede pedirse directamente a la Corte, p11r la 

vin mas violenta. 

Art. 18.- Es de la más estrecha responsabilidad del juez, suspender el acto que es 

objeto de la queja, cuando la ejecución de éste sea irreparable y se consuma d•: tal 

modo, que no se puedan después restituir las cosas al estado que tenían antes de 

In violación constitucional. 

Art. 19.- Para llevar á efecto el auto de suspensión, el juez procederá en los 

términos ordenados en esta ley para la ejecución de las sentencias ... 

Capitulo V 

De la sustanciación del recurso 

Art. 27 .- Resuelto el punto sobre suspensión del acto reclamado, ó desde antes, si 

el actor no lo hubiere promovido, el juez pedirá informe con justificación, por el 

ténnino de tres días, ñ la autoridad que inmediatamente ejecutaré ó tratan~ de 

ejecutar el acto reclamado, sobre el ocurso del actor, que se le pasará en c<1pia. 

Esa autoridad no es parte en estos recursos; pero se le recibirán las pn1cba.s y 

alegatos que dentro de los términos respectivos quiera presentar para justificar 

sus procedimientos ... " (21) 

Se logra un gran avance, la legislación reconoce y reglamenta dos 

formas de suspensión, la que se concede de plano con la sola petición sin otro 

trámite y la que se otorga a petición de la parte agraviada, el articulo 11 establece 

77$Ul'Rf-:MA CORTE D&JUSTJCIA DP. l.A NACIÓN, Documentos Constitucionales y legales relativos a lafu11ct'ón 
judicial 181().1917. Primera Reimpresión 1998. Tomo 11. Editado por la Suprema Corte de Justicia de 
In Nación. México D.F. pág. 292 y ss. 
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el trámite para sustanciar la suspensión a petición de parte, a su vez el numeral 

12 fija en que caso era procedente In suspensión inmediata del acto reclamado y 

puntualiza dos situaciones concretas: cuando se tratara de ejecución de la pena de 

muerte, destierro o alguna de las expresamente prohibidas en la Constitución 

Federal y cuando sin seguirse por la suspensión perjuicio grave a la sociedad, al 

Estado o a un tercero, sea de dificil reparación fisica, legal o moral el daño que se 

acuse al quejoso con la ejecución del acto reclamado. 

Por otra parte se agregan en 

la l..cy de 1882 como fruto de las enseñanzas e intervención directa de Vallarta 

otras reglas muy importantes respecto de In suspensión: el dispositivo 13 fijaba 

que en caso de duda el juez podria suspender el acto cuando se producia perjuicio 

estimable en dinero y el quejoso daba fianza de reparar los daños que se causara 

por dicha suspensión y el 14 estnblecia que cuando el amparo se pidiera por 

violación de la garantía de libertad personal el preso, detenido o arrestad<• no 

quedaria en libertad por el hecho de suspenderse el acto reclamado pero si a 

disposición del juez federal respectivo quien tomarla todas fas providencias 

necesarias al aseguramiento del quejoso. 

Asimismo el articulo 15 disponía que en 

caso de suspensión contra el pago de impucstos 1 multas y otras exacciones de 

dinero el juez podria concederla pero decretando el depósito en la misma oficina 

recaudadora de la cantidad de que se tratara y quedaba a disposición del juez para 

devolverla al quejoso o a In autoridad según se concedicra o negara el amparo. 

El articulo dieciséis reiteraba la facultad 

del juez para revocar o conceder la suspensión durante el rurso del juicio mientras 

no se pronunciara sentencia definitiva cuando ocurriera algún m<•tivo 

supervinicnte 1 por ültimo el numeral 17 por primera vez consignó una vía para 



combatir el auto que concedía o negaba la suspensión llamado recurso de 

revisión que se tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia. 

DJ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CMLES DE 1897 

J 1908 

)) 

El seis de Octubre de 1897 el Presidente Porfirio Diaz expidió el Códig<• de 

Procedimientos Federales cuyo titulo segundo, capitulo VI, sección V, trató de la 

suspensión del acto reclamado y disponían que " Art.783.- El incidente so>bre 

suspensión dará principio con la copia de la demanda a que se refiere el art. '780; 

concluido, se unirá al juicio de amparo cualquiera que sea el estado de éste. 

Art.784.- Es procedente la suspensión del acto reclamado: 

1 .- Cuando se trate de la pena de muerte, destierro y demás prohibidas 

expresamente por la Constitución Federal. 

11 .- Cuando se trate de algún otro acto cuya ejecución deje sin materia el juicio de 

amparo, porque sea üsicamentc imposible restituir las cosas á su anterior estado. 

III.- Cuando sin seguirse por la suspensión perjuicio ó daño a la sociedad, al 

Estado ó á un tercero, sean de dificil reparación los que se causen al agraviado con 

la ejecución del acto. 

Art. 785.- Promovida la suspensión el Juez, previo informe que la autondad 

ejecutora deberá rendir dentro de 24 horas, oirá dentro de igual tcrmin» al 

Promotor Fiscal y en las 25 horas siguientes resolverá lo que corresponda. 

Art. 786.- Siempre que se trate del inciso 1 del art. 784 el Juez, siendo procedente 

la demanda, suspenderá de oficio el acto reclamado sin trámites ni demora alguna. 



34 
Art.787.· ··El Juez podrá suspender el acto si la suspensión sólo produce 

perjuicio estimable en dinero y el quejoso da fianza de reparar los daños que se 

causen por la suspensión. La fianza se otorgará a satisfacción del Juez, previa 

audiencia del Promotor Fiscal. 

Art.788.· Si el amparo se pide contra el pago de impuestos, multas u otras 

exacciones de dinero, podrá concederse In suspensión del acto previo depositó de 

la cantidad que se cobre en la misma oficina recaudadora entretanto se pronuncia 

Ja sentencia definitiva. 

Art. 789.· Si el acto reclamado se refiere a la garantia de la libertad personal, la 

suspensión sólo producirá el efecto de que el quejoso quede a disposición del ,Juez 

de Distrito, quien dictará las providencias necesarias para el aseguramiento de 

aquel, a fin ele que negado el amparo pueda ser devuelto a la autoridad que deba 

juzgarlo. 

Art.790.· En amparos por consignación al servicio militar la suspensión del acto 

será notificada al Jefe u oficial encargado de ejecutarlo. Ademas por la via mas 

violenta por conducto de la Secretaria de Justicia, se comunicará a la de Guerra a 

fin ele que ordene que el promovcnte permanezca en el mismo lugar en que pidió el 

amparo hasta que se pronuncie la sentencia definitiva. 

Art.791.· El auto en que el Juez conceda la suspensión se ejecutará desde luego, 

sin perjuicio de que la Suprema Corte lo revise en los casos que deba hacerlo. Si el 

Juez negare la suspensión y contra su auto se interpusiere el recurso de revisión 

lo comunicará así a la autoridad ejecutora, para que mantenga las cosas en el 

estado que guarden hasta que la Suprema Corte de Justicia dicte la resolución 

que ponga término al incidente. 

Art.792.· Mientras no se pronuncie sentencia definitiva puede revocarse el auto de 

suspensión o dictarse durante el curso del juicio cuando ocurra algún motivo que 

le sirva de fundamento. 
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Art. 793,. Contra el auto del Juez de Distrito que conceda, niegue o revoque la 

suspensión las partes y el tercero perjudicado en el caso del art. 753 puc·den 

interponer el recurso de revisión. Lo interpondrá precisamente el Promotor Fi:ical, 

cuando la suspensión afecte los intereses de la sociedad. 

Art. 794,· El recurso de revisión deberá interponerse verbalmente ante el Juez de 

Distrito en la. diligencia que notifique el auto o por escrito dentro de tercero día, si 

se interpusiere ante la Suprema Corte, agregándose a este término el que sea 

necesario según las distancias. 

Ar!. 795.· Interpuesto el recurso el Juez remitirá desde luego a la Suprema Corte 

el incidente. En caso de urgencia la revisión podrá pedirse a la Suprema Corte por 

la vía telegriínca. Este Tribunal por la misma vía ordenará al Juez la rcmisiór. del 

incidente, 

Art: 796.-.La Suprema Corte en vista de las constancias que menciona el articulo 

anterior r.e.solverá dentro de cinco días a más tardar, confirmando, revo<'anclo o 

refÓnnándo CI auto del Juez. 
'·-. 

·:.: Nt'.:: 797;.::Pará llevar a efecto el auto de suspensión, el Juez procederá en los 

ténnínos ~rdenados en este Capitulo para la ejecución de la sentencia. 

Art. 798.· No cabe suspensión de actos negativos. Son actos negativos para los 

'efectos de este articulo aquellos en que la autoridad se niegue a hacer alsuna 

cosa."('") 

De lo expuesto se advierte que las normas reglamentarias de la suspensión 

establecidas en la Ley de 1882 se reiteraban con ligeras modificaciones. Una parte 

del primitivo articulo 14 relativo a la suspensión en caso de restricción dr. la 

libertad personal se trasladó al articulo 789 y el resto de la norma modificada se 

211StJf'REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. Documentos Constitudonales y legales relativos a lajUttción 
judicial 1810.1917. Primera Reimpresión 1998. Tomo 11. Editado por la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación. México D.F. plig. 322 y ss. 
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consignó en el 790. El articulo 15 de 1882, que se refería a Ja suspensión en el 

caso del pago de impuestos, multas y otras exacciones de dinero se reiteró en el 

articulo 788. El 16 pasó a ser el 792; el 17 se trasladó al 792 y por último el 18 se 

repitió en la fracción U del 784 y el 19 fue el 797, 

La única norma que constituyó novf'dad 

es la consignada en el artículo 798 que declaró que no procedía la suspensión 

cuando se tratara de actos negativos que, según fueron expresamente definidos 

desde entonces eran aquellos en que la autoridad se niega a hacer una cosa. 

Este cuerpo legal fue vigente hasta el 26 de diciembre de 1908 pues se emit" un 

nuevo Código Federal de Procedimientos Civiles que en su Titulo segundo, 

capitules primero a tercero deja ver una cuidadosa y esmerada regulación de la 

materia, un ejemplo el artículo 708 que establecía como primicia la declaración 

terminante de que la suspensión del acto reclamado procedia de oficio o a petición 

de parte agraviada, novedad necesaria para fijar de un modo claro y metódico las 

diferentes clases de suspensión que deberian de admitirse en el juicio de amparo. 

El Código de 1897 "ordenaba que el juez 

suspendiera de oficio el acto en el caso de pena de muerte, destierro y de las 

prohibidas en la Constitución Federal, el Código de 1908 en su articulo 709 

fracción ll, agregó como hipótesis de procedencia de Ja suspensión de oficio, el 

caso de un acto que si llegara a consumarse haría fisicamente imposible pon"r al 

quejoso en el goce de Ja garantia individual violada.• (29) 

Los numerales 709, 710 y 711 fijaban 

con claridad y precisión los casos de procedencia de Ja suspensión de oficio y a 

petición de parte agraviada exigiendo para conceder esta última, que lo pidiera 

expresamente dicho agraviado y que sin seguirse por ello daño o perjuicio a la 

~9NORIEOA. CANTO, ALFONSO. Lecciones de Amparo. Tomo JI, quinta edición. Editorial Porrúa S.A.1997 
México D.F. pág. 1002 y as. 
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causaran al peticionario con la ejecución del acto. 
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Asimismo se reiteró en r.I diverso 

711 In posibilidad de conceder la suspensión con fianza para reparar el perjuicio 

que se pudiera causar a algún tercero; en el articulo 712 por primera vel se 

reconoce que la suspensión bajo fianza cuando no se tratara de asuntos de orden 

penal quedarin sin efecto si el tercero otorgaba a su vez, fianza bastante para 

restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violación, así como de 

pagar los daños y perjuicios que sobrevinieran por no haberse suspendido el a<"to. 

Este Código por primera vez le¡~sló 

sobre In llamada suspensión provisional del acto reclamado como medida prC\ia a 

la suspensión definitiva; el articulo 713 decin que en cnsos urgentes y de notc•rios 

perjuicios para el quejoso el juez con la sola petición hecha en la demanda de 

amparo sobre la suspensión del acto podía ordenar que se mantuvieran las cosas 

en el estado que guardaban durante el término de 72 horas tomando las 

providencias que estimara convenientes para que no se defraudaran clercchoi de 

tercero y evitar, hasta donde fuere posible, perjuicios a los interesados. Se tra1aba 

con esta norma -decía la Exposición de Motivos- de mantener una especie.~ de statu 

quo por un tiempo muy limitado. 

Otro cambio íue In parte final del articulo 718 que 

autorizaba al juez que hubiera suspendido un acto de detención preventil'a o 

formal prisión a poner al quejoso en libertad bajo fianza, pero con la obligación de 

tener en cuenta lo que las leyes comunes establecían al respecto porque el cielito 

imputado puede ser tal que confonne a esas leyes no consienta la libertad 

provisional del presunto responsable y sea el caso del acto reclamado. Por último, 

en el articulo 721 se reiteró la íncultad del juez para revocar el auto de suspensión 

o bien dietario cuando lo hubiere negado siempre y cuando apareciera algún 
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motivo que lo justificara; por primera vez se calificó este motivo con la expresi<1n 

hecho superveniente. 

1.4.· CONBTITUCION DE 1917 

La Revolución Mexicana de 191 O surge originada por dos circunstancias 

fundamentales la insatisfacción por la situación económica y social imperant1.: en 

el pais que constituyó un detonador de la causa y por la otra, la intranquilida1I en 

el ámbito politico con la perpetuación en el poder del General Porfirio Diaz así 

como de su cercano grupo de colaboradores incrustados como sanguijuelas en la 

administración pública. 

Surge en la escena nacional como contrincante politico del General 

Diaz, Don Francisco Ignacio Madero quien publica su obra titulada: La Sucesión 

Presidencial en la cual pedia la libertad para elecciones de vicepresidente lo cual 

no obtuvo cuando el General Diaz pretendió reelegirse por séptima ocasión 

originando criticas de los oposicionistas al régimen porfirista respecto a que 

Madero pugnando por la no reelección aceptara la reelección de Presidrnte; 

Madero se convence de que es necesaria también la reelección presidencial. 

"/\principios d"junio 1910, Madero es apre,.ado 

y conducido n la prisión de San Luis Potosi; don Gustavo Madero y el Licenciado 

Roque Estrada animaron a Madero a organizar una rebelión armada, ya que por 

los conductos legales no se podin destruir In dictadura de Porfirio Dinz; Ma1lero 

logra rugarse de la prisión y en San Antonio, Texas expide el ramoso Plan de San 

Luis elaborado en San Luis Potosi no obstante que se expidió en San Antonio. El 
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plan· señalaba erdia 20 de noviembre de 1910 para que C1 pueblo tomara las 

armas y derrocara la dictadura de Porfirio Diaz."(''°) . 

Sin embargo no pudo ser el 20 de noviembre 

el dia que se mostrara un movimiento conjunto y organizado salvo los 

acontecimientos sangrientos de Puebla en que se sacrificó a Aquiles Serdá11, la 

Revolución no estalla el día prefijado en el Plan de San Luis. A partir de marzo de 

1911 es cuando en realidad se generalizó la Revolución surgieron Figueroa, Zapata 

en el sur, Pascual Orozco en el norte, el apoyo popular y estas rebeliones hacen 

que Madero regrese al pais el 14 de febrero ele 1911. 

Las tropas ele Orozco atacan y toman la Ciudad 

Juárez el 19 de mayo de 1911, el 21 del mismo mes se firman los tratados d•! su 

nombre en los que se estipularon las renuncias del general Dinz y del Corral a la 

Presidencia y a la vicepreside~cin de la República respectivamente; el general Diaz 

abandonó el país el mismo mes de mayo. La caída de Diaz se debió a una situación 

formalmente politica la no reelección y el sufragio efectivo pero en el fondo se.guia 

latiendo el problema so~ial y económico que había sido expuesto en el mnnilie•to y 

programa del Partido Liberal Mexicano de 1906. 

La Revolución maderista no hace propiamente 

el planteamiento integro dC In: Revolución Mexicana los acontecimientos serian los 

que formarían ~· m,o~~i~~t'{~.i~Olucionario total _que dcscritbocaria en la cart.l de 

1917. 

Después del triunfo de In Revolución "El 19 de Febrero ele 1913 el gobernador de 

Coahuila Don Venustiano Carranza, promulga un decreto de la legislatura d•: su 

.1001-: LA MAOfflD HURTADO, M1our.L. Elementos de Dereclio Constitucional. Primera Edición. Instituto de 
Capacitación Política del Partido Revolucionario Institucional. México D.F. pág. 196 y ss. 
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Estado en que desconoce a Huerta; igual actitud asume la legislatura ele Sonora 

el 4 de marzo y empieza una nueva etapa ele la Revolución Mexicana denominada 

Revolución Constitucionalista."(31) que dirige Venustiano Carranza y finaliza el 13 

de agosto de 1914, quien dos años más tarde el 14 de septiembre de 1916 expide 

un decreto reformatorio del Plan de Guadalupe que justifica la necesidad de 

convocar a la formación de un nuevo Congreso Constituyente que realizara las 

reformas de la Constitución de 1857 invitando a participar a representantes de: las 

entidades federativas en proporción al numero ele sus habitantes iniciándose el 21 

de noviembre de 1916 en Ja ciudad de Querétaro, el cual en fecha 5 de febrero de 

1917 dio un nuevo ordenamiento Constitucional a los Estados Unidos Mexicanos. 

A) LA LEY DE AMPARO DE 1919 

Con nuevas disposiciones en los articulas 103 y 107 Constitucionales que re.gian 

la procedencia del juicio de garantias era lógico y n~cesario emitir una nueva Ley 

de Amparo así el 18 de Octubre de 1919 Don Venustiano Carranza, (ahora si), 

como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos expidió esta 

nueva norrnatividad a la cual se hallarian sujetos todos los amparos tramitados a 

partir del día 1 o. de Mayo de 1917 y los iniciados con anterioridad se regularian de 

acuerdo al Código Federal de Procedimientos Civiles (de 1908) y las resoluciones 

júdiciales emitidas despucs del primero de Febrero ele 1913 fueron declaradas 

. nulas en todo lo actuado a excepción y bajo la condición de que tratare de casos 

en que se encontrara surtiendo efectos la resolución reclamada otorgando a los 

, qúcjosos un mes de término para que se acogieran a esta excepción para lo ~ual 

debcrlan de promover solicitando la continuación del juicio. 

Dentro de las innovaciones de esta 

ley de amparo _se incluyo la existencia de dos tipos de amparo a saber, el indirecto 

del cual conocerian los jueces de distrito en primera instancia y posteriormente la 

JIJbidem. pág.199. 
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Suprema Corte de Justicia de In Nación y, el directo que se sustanciarla hasta 

su resolución ante la misma Suprema Corte de Justicia de la Nación creándose a 

partir de este momento una divergencia respecto a la suspensión del acto 

reclamado en dos modalidades: directo e indirecto cada uno con sus requisitos de 

procedencia y competencia. 

En ese orden de ideas el articulo 51 de la nueva ley de 

Amparo estableció que tratándose del amparo directo contra sentencias definitivas 

pronunciadas en juicios civiles o penales se disponía que las autoridades 

responsables, (como se les denominó a los tribunales emisores de la detcrrninarión 

impugnada o gobernantes de quienes provenía la emisión del acto reclamado"" el 

amparo), deberian suspender de plano sin trámites de ninguna clase la ejecudón 

de la sentencia a la brevedad posible como el quejoso manifestará bajo protesta de 

decir verdad haber interpuesto el amparo. 

En materia civil se disponía que el quejoso 

al solicitar la suspensión ele los netos reclamados otorgani fianza que responda por 

los daños y perjuicios que ocasionara la paralización del acto c·uya 

constitucionalidad se impugna, esta determinación no surtiría efectos si su 

colitigante entregaba una contrafianza que asegurara la reposición de las cosus al 

estado en que se hallaban al momento de la emisión de la sentencia ataC"..:t.da, 

garantizando los daños y perjuicios que se pudieren originar con la negativa de 

paralizar los actos discutidos. 

El articulo 53 estableció la tramitación de la suspensión del 

acto reclamado en amparo indirecto del cual conocerla el juez de distrito quien 

emitiría esta determinación judicial, a petición de parte agraviada o de oficio, era 

viable la ültima cuando se tratarán cuestiones de pena de muerte, destierro o 

algún otro acto atentatorio del 22 constitucional o se tratare de un acto qU•! de 
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Ifogar a realizarse hiciera fácticamente imposible restituir ni quejoso en el go•:e 

de la garantía individual transgredida. 

Cuando el acto reclamado no se ajuste a las condiciones 

señaladas de acuerdo al articulo 55 para conceder la providencia cautelar era 

necesario que el quejoso lo solicitara, que no se siguiera con ello perjuicio o d.año 

alguno a la sociedad o al Estado o a un tercero siempre y cuando estos actos 

reclamados fueran de dificil reparación para el impctrantc si se siguieran o 

permitieran seguir realizándose, de igual forma la fracción segunda del numeral 

citado letras arriba disponia que si se llegaran a ocasionar daños y perjuicios n los 

colitigantes, al Estado o In sociedad, el quejoso deberá exhibir fianza que los 

garantice, siendo el derecho de aquellos el otorgar una contragarantia para que se 

realice el acto reclamado. 

La suspensión a petición de parte se tramitaba en un 

incidente con informe de la autoridad responsable y vista ni quejoso y Ministerio 

Público Federal;. se reitero In disposición relativa a la suspensión en los caso'i de 

cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales y restricción de la libertad 

personal; el articulo 63 reconocia la facultad del juez para revocar o conced1·r la 

suspensión mientras no se pronunciara scntcncia 1 si existía causa superveniente 

que sirviera de fundamento a dicha resolución. 

DI LA LEY DE AMPARO DE 1936 

A fin de reformar algunos aspectos de la ley de Amparo de 1919 el Presidente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos General l.ázaro Cárdenas del Rio 

en diciembre de 1935 envió ni Congreso de la Unión una iniciativa la cual fue 

aprobada por el constituyente y promulgada en el Diario Oficial de la Federaciion el 

dia 8 de enero de 1936. Lo mas significativo de esta ley fue la procedencia del 
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juicio de amparo directo en única instancia. ante la Suprema Corte de Justiria 

de la Nación contra los laudos emitidos por las juntas de Conciliación y Arbitraje. 

Otra innovación íuc en materia laboral que indicaba 

que no podian aplicarse de igual forma las disposiciones que regían la materia civil 

o penal pues aquellas estaban de seguir la aplicación de la ley dirigidas a atentar 

contra los trabajadores en la parte más vulnerable, su subsistencia; en ntencii>n a 

que la colectividad estimo como una prioridad nacional esta supcrvivc~cia y 

estabilidad se decreto una regulación con protecciones a favor de los trabajadores 

en los artículos 174 y 175 que ordenaban que tratándose de laudos emitidos por 

Juntas de Conciliación y Arbitraje, la suspensión seria concedida siempre y 

cuando a juicio del presidente de aquella no se pusiera en riesgo la subsistencia 

del obrero; fuera de este mínimo de protección seria viable la paralización del acto 

reclamado para lo cual se otorgaría fianza suficiente que garantizará los daños y 

perjuicios que se ocasionaran, de igual forma continuaba el derecho del 

colitigante para que si lo deseaba, entregara contrafian1.a pnrn que no se otorgara 

la medida cautelar. 

Otra modificación 'fue el cambio de redacción ele los termines daños o 

perjuicios a la sociedad o el estado por la de interés geueral y co11trave11ri611 de 

disposiciones de orden p1lb/ico'("): se instituyó un procedimiento para hacer 

efectivas las garantías y contragarantias otorgadas por las partes, así C'Omo el 

derecho de éstos a aportar pruebas testimonial y de inspección ocular en la 

tramitación del incidente ele suspensión, tratanclose de los actos prohibidos pnr el 

nrticulo 22 Constitucional la posibilidad ele que otra persona tramitara el amparo 

en caso de imposibilidad por parte del quejoso; asimismo se instauró que contra la 

dctcnninación del juez de distrito que concediera o negara la suspensión fuera 

combatida a travCs del recurso de revisión para argüir un hecho supcn1cnicnte que 

.llNoRJV.OA CA.NTú, Al.FONSO, Lecciones de Amparo. Tomo 11. quinta Edición. Editorial Porn·1a S.A.1997 
México1 D.F. piig. 1006 y ss. 



44 
acncciera durante el juicio que modificara la determinación del juez de distrito 

consignándose esto en el artículo 83 fracción 11 . 

CI REFORMAS A LA LEY DE AMPARO EN MATERIA DE SUSPll:KSION EN 

AMPARO INDIRECTO, APARTIR DE 19151 A LA FECHA. 

Al continuar perfeccionándose la reglamentación de la suspensión del acto 

reclamado surge otra reforma el 30 de diciembre de 1950 fijando una nueva 

competencia a los órganos jurisdiccionales federales con la creación ele los 

Tribunales Colegiados de Circuito para auxiliar a la Suprema Corte de Justicia de 

In Nación en el rezago de asuntos; respecto a In suspensión es de comentar~c la 

décima adición al articulo 107 Constitucional, indicando que para la concesión de 

In suspensión del acto reclamado no eran suficientes las garanlia• y 

contragarantias así como los criterios en vigor, sino que era necesario atender la 

naturaleza de In violación alegada, la dificultad de In reparación de los daños y 

perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecución, los que la suspensión 

origine a terceros y el interés público, se imponía a los juzgadores que conocían de 

esta medida provisional que atendiendo a la adición realizada se tomará en cuimta 

en tocio momento •1a no existencia de tJerjuicio al interés social y la contrave11ció11 

de disposiciones de orden priblico,· con un nuevo párrafo que decía: 

Se considerara, entre otros casos, que si se siguen 

esos perjuicios o se realizan esas contravenciones cuando, de concederse la 

suspensión, se continúe el íuncionamicnto de centros de vicio, de lenocinio:;, la 

producción y el comercio de drogas encivantcs; se permita la consumaciC.n o 

continuación de delitos o de sus efectos o el alza de precios con relación a 

artículos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la 

ejecución de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de 
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invas_i~~ ,d_~ ~nfonnCd_Éidcs cXóticas en el pais o la campaña contra el alcoholismo 

y la v~ni~ de s~~·t~ri~ia~ que envenenen al individuo o degeneren In raza ... " (") 

Esta adición pretendió dar dirección a los crill·rios 

de los jueces de distrito de que se debería de entender por la naturaleza de la 

violación alegada, para Ja concesión o no de la suspensión de los actos 

reclamados. 

Posteriormente se realizaron varias reformas a la ley de amparo que no 

afectaron las disposiciones relacionadas con la suspensión de los netos 

reclamados hasta el decreto del 3 de enero de 1963, que se señalo en el articul" 39 

que "los jueces de primera instancia (en donde no resida juez de distrito) 

solamente podinn conceder la suspensión del acto reclamado cuando implk~ara 

peligro de privación de la vida, ataques a la libertad personal fuera de 

procedimiento judicial, deportación, destierro o de alguno de los prohibidos por el 

articulo 22 constitucional o cuando se señalara un neto que pudieran tener como 

efecto privar de sus derechos agrarios a un núcleo de población quejoso" (") 

El dia 3 de enero de 1968 se dero¡:aron los 

nrliculos 158 bis y 162 a partir de ese momento In ley se dcnominnria 1.ey de 

Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitución Politica d" los 

Estados .Unidos Mexicanos, en decreto de 28 de mayo de 1976 publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el dia 19 de junio de 1976 se fijó en el articulo 39 la 

·.'raci.tÚad de. los jueces de primera instancia para suspender provisionalmente el 

~cio -~~_Ct§mado cuando se tratara de peligro de privación de la vida, ataques a la 

libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportación, destierro o alguno 

. ·de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitución. 

JlJbidem, plig .. 1008 y ss. 
ª"CllAVEZ PADHON, MAITTllA. Euolucidn del Juicio de Amparo y el Poder Judicial Federal en J\Mxico. 
Primera Edición. Editorial Porrúa S.A.1990 México D.F. pilg.180 y ss. 
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El articulo 86 fijaba el término de cinco días para la interposición del recurso 1le 

revisión ante la concesión o no de la suspensión en amparo indirecto que 

empezaba a contabilizarse desde el día siguiente al en que surtiera sus efcct<•S la 

notificación de In resolución recurrida consignándose en el numeral 88 los 

requisitos de forma. 

El dispositivo 120 indicaba que el quejoso al presentar su 

demanda debía agregar dos copias para el cuaderno incidental donde se tramira la 

medida cautelar cuando se solicitara y no se estuviere en presencia de una 

suspensión que debe concederse de plano, estableciendo una prevención (ilegal) al 

promovente en el sentido que hasta en tanto no se exhiba el número de copias 

indicado no se tendrá por presentada la demanda incluso, se advertía como 

sanción al impetrante que si dentro del tiempo fijado para la presentación d•· las 

copias transcurría el plazo para la interposición del juicio de garantías sin h:tber 

dado cumplimiento a ese requerimiento se tendría por no interpuesta en tiempo la 

demanda; n su vez el articulo 135 indicó que tratiindose de solicitudes de amparo 

contra el cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, se concedería la 

suspensión de manera discrecional siempre y cuando depositará en el Banco de 

México la cantidad en controversia, se pusiera a disposición de la Institución de 

Crédito que el juez determinará en su jurisdicción o en último caso ante la misma 

autoridad fiscal siempre y cuando se hubiere realizado el pago a aquella, esthndo 

sujeta esta disposición a la condición de que no se trate de cantidades que 

excedan In posibilidad económica del quejoso a criterio del juez o se tratara de 

persona distinta de la obligada al pago, estando impelido el juzgador a garanrizar 

el interés fiscal de cualquier otra forma consignada en In ley. 

Por otra parte el articulo 146 

instituyó "los requisitos procesales exigidos por la ley de Amparo para tener por 

interpuesta la demanda de garantías tanto para el órgano jurisdiccional como para 
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el peticionario de amparo"(") dentro del primer parrafo se indica como reglas a 

seguir por el juzgador al advertir en la demanda inicial: alguna irregularidftd u 

omisión de algún requisito del diverso 116 de la ley de amparo, que no hay 

precisión en el acto impugnado o no se exhibieron copias suficientes de acuerdo a 

lo mandado en el 120 de la ley de amparo, procederá a prevenir e indicar 

claramente al solicitante de amparo cubra la deficiencia citada en un términ•> de 

tres días, en caso de no realizarse la exigencia indicada siempre que se afecte sólo 

el patrimonio o derechos patrimoniales del impetrante, el juzgador tendrá por no 

interpuesta la demanda, con la excepción de falta de copias en que observará lo 

dispuesto en el citado numeral 120. 

Al expirar el término indicado al promovente y fuera del 

caso de excepción se dará vista al Ministerio Püblico Federal por veinticuatro 

horas a fin de que manifieste lo que corresponda y de lo expresado por aquella 

admitirá o desechara la demanda de garantías en un plazo de veinticuatro hOJras 

.como se lec, corresponde al quejoso atender los requerimientos precisados por el 

juzgador quien le impone limitantes en el ejercicio de la acción constitucional. 

La novedad de esta ley fue conjuntar en el libro segundo en 

su titulo único el amparo en materia agraria consignando en el articulo 215 una 

facilidad para la tramitación del incidente de suspensión a diferencia de las 

limitantes para la generalidad consignadas en el articulo 146 antecitado, "articulo 

215.- Si se omitiere la justificación de la personalidad en los términos del articulo 

anterior (214), el juez mandará prevenir a los interesados para que la acrediten, 

sin perjuicio de que por separado solicite (el juzgador) de las autoridades 

respectivas las constancias necesarias. En tanto se da cumplimiento u lo 

dispuesto en el presente articulo, el juez podrá conceder In suspensión provisi•Jnal 

de los actos reclamados."("•) A su vez en los diversos articulos 219, 220, 221, 227 

.mA1u:t.IANO OAHCIA, CARLOS. El Juicio de Amparo. Quinta Edición. Editorial Porrúa S.A.1999 México 
D.F. pág. 222 y ss. 
J61bidcm póg.274 
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a 229, 233 a 234 se reglamento el trato favorable que se concede a los sujetos 

que se precisan en el diverso articulo 212 de la Ley de Amparo. 

Los artículos 219 a 233 regulan In suspensión de plano que se notificara 

personalmente a los sujetos indicados en el dispositivo legal 212 de la ley de 

amparo, en el 220 se faculta a la competencia auxiliar, (aquella donde no resida 

juez de distrito, es decir, el juez de primera instancia en cuya jurisdicción se 

pretenda ejecutar o se ejecute el acto reclamado), para suspender 

provisionalmente el acto reclamado siempre que aquel tenga por efecto privar en 

sus derechos agrarios a un núcleo de población o se trate de derechos individuales 

de ejidatarios o comuneros, en el 221 se señaló que independientemente de que se 

acompañen o no las copias suficientes para las partes ello no será óbice para dar 

admisión a la demanda de garantías interpuesta, pues oficiosamente el juez 

completara los juegos faltantes. 

En ese orden de ideas se advierte de los 

dispositivos legales 227 a 229, la obligación de los juzgadores el suplir la 

deficiencia de la queja en exposiciones, comparecencias y alegatos a favor de· los 

sujetos pluricitados en el numeral 212 de la ley de amparo abarcando este 

bcndicio a los recursos, el incidente de suspensión, el recurso de rcvisió11 en 

contra de la dctcnninación que concedió o negó la suspensión del acto reclamado, 

las indicaciones precisadas dcbcran ser observadas por el órgano jurisdiccional 

rcsolutor, de igual fonna se indicaba el término para la interposición del recurso 

de revisión seria de diez días contados a partir de la fecha en que surtió sus 

efectos la notificación de la sentencia recurrida aplic1lnclose nuevament1~ la 

hipótesis respecto de la falta de copias en que ésta será subsanada por el 

juzgador. Por último en los artículos 233 y 234,se indicó que seria proreclenlc la 

suspensión de oficio en materia agraria y se decretará de plano en el mismo auto 

admisorio de la demanda de garantías, notificando inmediatamente a las 

autoridades responsables incluso por la via telegráfica, en atención a la gravedad y 

consecuencias 'legales próximas del acto reclamado precisándose en el 234 que la 
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En decreto de 31 de diciembre de 1979 se rcfonnó el articulo 131 ordenando que 

las disposiciones relativas a la admisión de pruebas en la audiencia constitucional 

no resultaban aplicables ni incidente de suspensión, por lo que únicamente podrá 

recibir el juez las pruebas documental y la de inspección ocular que ofrezcan las 

partes. 

Asimismo el articulo 136 limitaba la procedencia de la suspensión cuando 

el acto reclamado tratare de detención del quejoso efectuada por autoridades 

administrativas o por la policia judicial como responsable de algún delito, sin 

perjuicio de que se hiciera la consignación respectiva. La suspensión otorgada en 

caso de ordenes de aprehensión obligaba al juzgador a tomar en cuenta las 

medidas necesarias para el aseguramiento del quejoso para estar en posibilidad de 

devolverlo a la autoridad responsable ante la negativa del amparo, adicionánilose 

la parte final con la hipótesis de que la orden de aprehensión se fundara en un 

delito que excediere una pena cuyo término aritmético fuera de cinco año:t de 

prisión prod uciria el único efecto de que el procesarlo quede a disposición del 

juzgador en el lugar que este último indique respecto a su libertad personal 

quedando igualmente a disposición del juzgador punitivo y de la continuación de 

la causa. 

Se complctn el articulo 136 con los párrafos sexto, sCptimo y octaV•>; el 

sexto obliga al juez de distrito a tomar las medidas adecuadas para e\•itar que se 

sustraiga a la acción de la justicia el quejoso sin perjuicio de que se le conceda la 

libertad bajo fianza en los casos de una penalidad media aritmctica que no CX<'eda 

de dnco años de prisión. Por lo tanto la libertad del quejoso tal parece que sólo 

opera respecto de delitos con una penalidad media aritmctica no mayor a cinco 

años de prisión. 
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El séptimo es favorable al quejoso pues le pennite objetar en cualquier tiempo el 

contenido del infonne previo que se traduce en la posibilidad de modificar o 

revocar la interlocutoria que hubiese negado In suspensión; ésta faculta1l se 

concede a las otras partes lo que puede culminar en una revocación o modificarión 

de la resolución que hubiese concedido la suspensión; el octavo indica que el juez 

de distrito dará vista a la representación social federal para los efectos de este 

mismo dispositivo legal. 

Una importante refonna en materia de providencias 

cautelares constitucionales se realizó el 18 de noviembre de 1982 al articulo 124 

fracción 11, en que se dispuso que • .. .la suspensión se decretaría siempre y 

cuando se considerará que no se seguirían perjuicios o se realizaban 

contravenciones cuando de concederse la suspensión se continuara el 

funcionamiento de centros de vicio, de lenocinio, I~ producción y el comcrci., de 

drogas cncrvantcn, se pcnniticra la consumación o continuación de delitos o de 

sus efectos, o el alza de precios con relación a articulas de primera necesidad o 

bien de consumo necesario, se impidiera la ejecución de medidas para comhatir 

epidemias de canicter grave, el peligro de invasión de cnfenncdades exóticas f'D el 

pais, o In campaña contra el alcoholismo, y la venta de sustancias que envent'nan 

al individuo o degeneran la raza; o se permitiera el incumplimiento de ordtmes 

militares" (37) 1 advertimos que se aumenta el espectro de protección con una 

claridad y limitantc de criterios para In concesión de la suspensión solicitada, 

adiciones importantes a la ley de 13 diciembre de 1950. 

Otra reforma destacable en materia de suspensión del acto 

reclamado fue emitida el 30 de diciembre de 1983 el articulo 54 fue refonnado 

para que "en los casos calificados de notoria improcedencia, el juez de distrito 

ante quien se presentara la demanda, si se trataba de actos que importaran 

.17(bidem pág. 229 · 
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peligro de privación de In vida, ataques a In libertad personal fuera de un 

procedimiento judicial, deportación, destierro o alguno de los actos prohibidos por 

el articulo 22 Constitucional, se limitará a proveer sobre la suspensión provisi<>nal 

o de oficio, remitiendo los autos al juez de distrito competente, sin proveer 

respecto de la admisión de la demanda, y sin sustanciar el incidente de 

suspensión debería de remitir la demanda y sus anexos al juez de distrito 

competente." (")el articulo 56 dispuso que en caso de duda o contienda respecto 

al caso antes citado seria resucito por el tribunal colegiado de circuito de la 

jurisdicción del juez de distrito que previno. 

El numeral 96 hizo referencia a la queja en contra 

del exceso o defecto en la ejecución del auto de suspensión ele la sentencia que 

hubiere concedido el amparo y el articulo 131 señalo el procedimiento a seguir 

para dar trámite al incidente de suspensión relacionándose este con los articulos 

134, 135, 139, 142y 172. 

En reforma del 26 de abril de 1986 se repitió lo expresado en 

In Ley de Amparo de 1919 que se contcnia en al articulo 83 fracción segunda, en 

esta ocasión se modifico por ni articulo 83 fracción 11 inciso b) que disponía la 

procedencia del recurso de revisión contra resoluciones del juez de distrito que 

conccclicmn o negaran la suspensión de oficio. 

Otra importante modifiración se 

realizó el 21 de diciembre de 1987, el articulo 135 dispuso que cuando el amparo 

se solicite contra el cobro de contribuciones la suspensión del acto reclamado 

podrá suspenderse discrecionalmente previo depósito de la cantidad que se cobra 

en la Tesorería de la Federación o de la entidad federativa o Municipio 

correspondiente; nntcrionncnte se depositaba esa cantidad en la Nacional 

Financiera. Estas han sido a la fecha las mas destacadas reformas realizadas a la 

Ley de Amparo en materia de suspensión del acto reclamado en amparo indirec·to. 

JllJbidem plig.236. · 
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11.- EL AMPARO INDIRECTO 

2.1.- CONCEPTO 

El juicio de amparo indirecto a diferencia de otras figuras jurídicas es de dificil de 

descripción Ignacio Vallarta nos explica: • es un proceso legal intentado para 

recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados rn la 

Constitución y atacados por una autoridad de cualquier categoría que sea o para 

eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido 

la esfera federal o local respectivamente".(") 

Octavio A. Hemández señala que "el amparo es una 

garantía componente del contenido de la jurisdicción constitucional mexicana, que 

se manifiesta y rcalfaa en un proceso judicial extraordinario, constitudonal y 

legalmente reglamentado, sigue por vía de acción y su objeto es que el P»der 

Judicial de la Federación o los órganos auxiliares de éste, vigilen imperativamente 

la actividad de las autoridades a fin de asegurar por parte de éstas y en beneficio 

de quien pida el amparo directamente el respeto a la Constitución e 

indirectamente a las leyes ordinarias en los casos que la propia Constitución :.¡ su 

ley reglamentaria prevén."('º) 

Encontramos el concepto de Ignacio Burgoa Orihuela que estima al amparo 
11 un juicio o proceso que se inicia por la acción que cjerdta cualquier gohcniado 

ante los órganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad ·lato 

scnsu) "que le causa un agravio en su esfera jurídica y que considera contrario a la 

Constitución 1 teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su cfiC'acia 

por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine". ( 11 } 

J9 VAl.IJr.tn'A IONACIO L. El Juicio de Amparo y El write o/Habeas Corpus. México. 1881.pñg.136 y sn. 
"º HF.RNANDF.Z A. OCTAVIO. Curso de Amparo lnstitua"onesjimdamentales. Imprenta Manuel León 
Sánchez. México D.F. primera edición 1966, pl\g.14. 
11 BURflOA ORlllUP.1.A IONACIO. El Juicio de Amparo. Editorial Porrúa. MCxico D.F. trigésima C11arta 
edición. 1998 pág. 62'1 y ss. 
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De las tres definiciones aclaramos que los autores hablan del juicio de Amparo 

en una generalidad sin hacer distinción entre directo o indirecto pues estas son 

cuestiones accesorias que distinguen a uno y otro, pero en todas existe el común 

denominador el control constitucional, por lo tanto debemos acudir a •!sas 

cuestiones accesorias para distinguir el juicio de amparo indirecto de otros medios 

de control constitucional advirtiendo dentro de sus características que éste .. se 

promueve ante los jueces de distrito y no directamente ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, se diferencia del 

amparo directo en que éste se promueve ante la Corte o ante los Tribunales 

Colegiados de Circuito, el amparo indirecto, en una segunda instancia puede llegar 

al conocimiento de la Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de 

In interposición del recurso de revisión."("~) 

Podemos definir al amparo indirecto a In luz de 

las tesis antes citadas como el proceso legal de control constitucional que "irve 

para impugnar los netos que se estiman por un gobernado violan sus derec:hos 

públicos subjetivos, se tramita ante los jueces de distrito y en caso de excepción 

ante los Tribunales Unitarios de Circuito colmando para ello los requisitos legales 

de los artículos 114 y 115 de la Ley de Amparo, 107 fracción séptima de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 29 fracción 1 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

2.2.· PROCEDENCIA 

Se haya definida en los artículos 103 y 107 fracción séptima de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, 114 y 115 de la Ley de Amparo, 

encontramos una regulación especial en el articulo 29 fracción primera de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

1:1 ARF.1.1.ANO 0ARCIA CARLOS, El Juicio de Amparo. Editorial Porrila, S.A. quinta Edición. Mé."Cico. D.F. 
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Ahora bien In fracción VII del articulo 107 Constitucional expresa: " VII.· El 

amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas 

extranas al Juicio, contra leyes o contra actos de autoridades administrativas, se Interpondrá ante el 

juez de Distrito bajo cuya jurisdicción se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o 

trate de ejecutarse, y su tramitación se limitará al lnfonne de la autoridad, a una audiencia para ta 

que se citará en el mismo auto en el que se manda pedir el infonne y se recibirán las prueba!. que 

las partes interesadas ofrezcan y oirán los alegatos, pronunciándose en la misma audiencia la 

sentencia." (") 

De esta fracción se desprenden las siguientes reglas constitucionales: 

A) Si el acto reclamado afecta a persona extraña se intcrpondril por Csl a el 

amparo indirecto sea que el acto se produzca dentro de un juicio, fucr.1 de 

él o después de concluido. 

B) Si el acto reclamado consiste en una ley la impugnación correspondicnt•! ha 

de forrnularsc en amparo indirecto: 

C) Si el acto reclamado es de autoridad administrativa procederá rl amparo 

indirecto siempre que no se trate de sentencias definitivas dictadas por 

tribunales federales, administrativos o judiciales no reparables por algún 

recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal. Esta salvedad se hace 

con fundamento en el inciso c) de la fracción V. del articulo 107 

Constitucional, que establece el amparo directo para las citadas sentencias 

definitivas; 

D) En. el precepto Constitucional antes reproducido se enuncian los trámites 

básicos que se producen en In substanciación del amparo indirecto a sahcr: 

43 ARRLIJiNO 0ARCIA·, CARl.OS. El Juido de Amparo. Editorial Porriln, S.A. Quinta Edición. México D.F. 
1999, pág.706 y ••• 
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1.- Interposición del amparo ante el juez de distrito bajo cuya jurisdicción <e 

encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse es 

decir, ante juez de distrito competente 

2.- La autoridad responsable deberá rendir su infonne sobre el acto reclamado que 

se le imputa y sobre la constitucionalidad del mismo, 

3.- Se citará en el auto que mande pedir el infonnc a una audiencia 

4.- En Ja audiencia se recibirán las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y 

oirán los alegatos pronunciándose en la misma audiencia la sentencia. 

La circunstancia de que haya un recurso 

de revisión confirma la denominación de amparo indirecto ya que el amparo llega a 

la Corle, (en Jos casos previstos por el numeral 84 de la Ley de Amparo) o " los 

Tribunales Colegiados de Circuito en forma indirecta en una segunda instancia 

cuando se interpone el recurso de revisión contra la sentencia dictada pot los 

jueces de distrito. 

A continuación se anaJizarfm cada una de las fracduncs 

contenidas en In Ley de Amparo, titulo segundo, capitulo primero, articulo 11 ·1 de 

la Ley de Amparo que se denomina del juicio de amparo ante los juzgado:; de 

distrito; manda textualmente el articulo 114 de la l.cy ele Amparo: El amparo se 

pedirá ante el juez de distrito: 1.- Conlra leyes lederales o locales, tratados internacionales, 

reglamentos expedidos por el Presidente de la República de acuerdo con la fracción 1 del articulo 89 

Constitucional, reglamentos expedidos por los gobernadores de los Estados u otros reglamentos, 

decretos o acuerdos de obseivancia general, que por su sola entrada en vigor o con motiv•l del 

primer acto de aplicación, causen perjuicios al quejoso. 
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Se derivan dos hipótesis de esta fracción: 

A) El juicio de amparo es In via idónea 

para combatir leyes autoaplicativas, sean estas federales o locales que ocasionen 

perjuicios al gobernado quejoso con su entrada en vigor o con motivo del primer 

acto ele aplicación. 

B) También son impugnables ante el juez 

de distrito otras disposiciones juridicas que causen perjuicios al ciudadano 

cuando con motivo del primer acto de aplicación o perjudiquen su esfera jurídica 

tales como: 

1.- Tratados lntemncionales 

2.- Reglamentos expedidos por el Presidente de la República con apoyo en la 

fracción primera del articulo 89 Constitucional. 

3.- Reglamentos de leyes locales, expedidos por los G?bemadores de los Estados 

4.- Cualquier otro reglamento, decreto o acuerdo, de obseivancia general. 

Toda norma autoaplicativa puede ser combatida a través del amparo indirecto en 

los términos establecidos un ejemplo de la fracción anterior, seria In utilización de 

esta via, para combatir una ley federal que obligue a los ciudadanos a pagar el 

quince por ciento del impuesto al vnlor agregado en los alimentos, ilustrn lo 

anterior el siguiente criterio jurisprudcncial: 

Octava Epoca 
Instancia: Pleno 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 111, Primera Parte, Enero a Junio de l9H9 
Tesis: Vlll/H9 
Página: 161 
LEYES llETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. DEBE DECRETARSE EL 
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO SI SE RECLAMARON EN UN JUICIO DE AMP,\RO 
ANTERIOR AUNQUE LOS ACTOS DE APLICACION SEAN DIVERSOS. 
Si un particular prOmuc\'c diversos juicios de amparo reclamando las mismas leyes, aunque los .1ctos 

de aplicación de l~s mismas sean diversos, sólo procederá el juicio entablado con motivo del p1imcr 
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acto de aplicación, debiendo ~ccrctarsc el sobreseimiento en el juicio respecto de los 

ordenamientos impugnados en los restantes juicios de amparo porque de la interpretación rclacil'mtda 

de los artlculos 21 )' 73, fracción XII, de la Ley de Amparo se deriva que el juicio de amparo coJntra 

una ley impugnada como hctcroaplicativa sólo procede con motivo de su primer acto de aplicación; 

interpretación ésta que se halla reafirmada por la norma que se contiene en el articulo 114. fracción 1, 

del propio ordenamiento, reformado por el decreto que entró en vigor el quince de enero dl: mil 

novecientos ochenta y ocho. 

Amparo en revisión 4823/85. Hako Mexicana, S. A. 28 de febrero de 1989. Mayoria de catorce votos 
de los señores Ministros: de Silva Nava, Magaña Cárdenas, Alba Lcy\'a, Azuela Guitrón, Lópcz 
Contrcras, Femández Doblado, Pavón Vasconcelos, Adato Green, Rodrigucz Rold:in, Martincz 
Delgado, Villagordoa Lozano, Chapital Gutiérrcz, Diaz Romero y Schmill Ordoílcz: los señores 
Ministros: Castañón León, Gonzálcz Martincz, Moreno Flores, Suircz Torres y Presidente del Rio 
Rodríguez votaron en contra. Impedido: Rocha Diaz. Ausente: Gutiérrcz de Vclasco. Ponente: 
Mariano Azuela Guitrón. Secretaria: Lourdes Fcrrer Mac Gregor Poisot. 

l..a fracción segunda del numeral 114 dispone: 11.­

Contra actos quo no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. En l!Stos 

casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo 

sólo podrá promoverse contra la resolución definitiva por violaciones cometidas en la misma 

resolución o durante el procedimiento, si por virtud de estas últimas hubiere quedado sin defensa el 

quejoso o privado de los derechos que la ley do la materia conceda, a no ser que el ampare• sea 

promovido por persona extraña a la controversia. 

De esta fracción se deriva que son atacable:; en 

amparo indirecto todos los actos que no provengan o no sean emitidos por 

ninguno de los órganos que integran el Poder Judicial de la Federación; del l»ider 

Judicial de los Estados o el Distrito Federal, ni por las Juntas Locales ni Frdeiales 

de Conciliación y Arbitraje, ni por los Tribunales Administrativos ni Fiscale:;, la 

fracción se refiere a determinaciones emanadas por entes que por sus facultades 

emiten resoluciones similares a los juicios, existe una cosa litigiosa y " aplican la 

nonna jurídica a unas situaciones concretas que se hallan en antagonismo, en 
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controversia," (") por lo tanto si la autoridad responsable no es tribunal por 110 

tener a su cargo el desempeño de la función jurisdiccional desde el punto de vista 

material es procedente el amparo indirecto. 

l.a segunda parte de la fmcción en cita establece 

como complemento para la actuali?.c1.ción de la hipótesis normativa que cumpla con 

ciertos requisitos como son: 

A) El acto tenga como origen un procedimiento en forma de juicio y que 

B) l..a determinación atacada sea la última y definitiva de todas lns etapas 

llevadas a cabo en el juicio o proceso agotando todos los recursos o medios 

establecidos en aquel para combatir las violaciones que considere el quejoso 

se le ocasionaron. 

Además una persona extraña ajena a esa controversia puede acudir al amparo 

indirecto al verse afectada en su esfera jurídica sin necesidad de esperar la üh ima 

etapa o resolución; apoya n lo anterior la tesis jurisprudcncial del tenor siguiente 

que dice: 

Novena Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación ,. su Gaceta 
Tomo: XI, Abril de 2000 · 
Tesis: XVll.2o. I O A 
Página: 9M5 
PROCURADURIA FEDERAi, DEL CONSUMIDOR. SU LAUDO ARlllTRAL NO ES 
RECLAMA BLE EN AMPARO DIRECTO. 
Si la Procuraduría Federal del Consumidor, de acuerdo con el ar1iculo 20 de la Ley Federal de 

Protección al Consumidor, es un organismo dcsccntralii.ado de scn•icio social, con personalidad 

juridica y patrimonio propio, es decir, es una autoridad administrath·a que tiene a su cargo promover 

44 AREl.1.ANO GARCIA, CARl.OS. El Juicio de Amparo. Editorial Pornla, S.A. Quinta EdiciDn. México D.F. 
1999, póg.707 y SS. 
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y proteger !Os. dcrcichos e intereses del consumidor y procurar equidad y seguridad jurídica en las 

relaciones cnúC proveedores y consumidores. no puede otorgársclc el carácter de trilmnal 

~dministrativo, a pesar de que su función la realice, entre otras, al pronunciar laudos arbitrales, 

cuando las partes se somclcn a ese proccdimicnlo, ya que L.'S consustancial de los tribunales 

~dministrativos dirimir conflictos que se susciten entre la administración pública y los particulari:s, lo 

que no sucede en tales casos, por lo que tales laudos arbitrales, al ser emitidos por un órgano qw.: no 

puede considerarse corno un tribunal administrativo, no son susceptibles de reclamarse en amparo 

directo, en términos del articulo 44 de la Ley de Amparo, sino en la vía indirecta, atendiendo a lo 

dispuesto en el numeral 114, fracción 11, del citado ordenamiento, por tratarse de un acto qllc no 

proviene de un tribunal administrativo, judicial o del trabajo, emanado de un procedimiento seguido 

en forma de juicio. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. 

Amparo direclo 568/99. Maria de Lourdes Rodriguez Douglas. 24 de febrero de 2000. Unanimidad 
de votos. Ponente: Gcrardo Dávila Gaona. Secretario: Hilario B. García Rivera. Véase: Semanario 
Judicial de la Federación, Séplima Época, Vohimcncs 169-174, Scxla Parte, pagina 242. lcsis de 
mbro: "PROCURADURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, LAUDOS DICTADOS POR LA. 
SON RECLAMABLES EN AMPARO ANTE JUEZ DE DISTRITO Y NO EN AMPARO 
DIRECTO." 

Articulo 114 Fracción 111.- Contra actos de lribunales 

judiciales, admlnislrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se trata 

de actos de ejecución de sentencia, solo podrá promoverse el amparo contra la úllima resolución 

dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las dt!más 

violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso. 

Tratándose de remates, solo podrá promoverse el juicio contra la resolución definitiva en que se 

aprueben o desaprueben. 

De esta fracción se derivan varias hipótesis procesales que deben ser analizadas 

pnrn In vinbiliclnd del nmparo indirecto: 

Son atacables en la via indirecta los netos 

de los lribunnles, entendemos por tribunales judiciales los que pertenecen al PoJder 

Judicial de algunas ele las entidades federativas y resuelven las materias dvil, 

mercantil, penal, exislcn tribunales no judiciales que pertenecen al PoJder 
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Ejecutivo que son administrativos y resuelven asuntos fiscales o administrativos 

y los del trabajo "que resuelven los conflictos suscitados entre trabajadoro!S y 

patrones así como los conflictos gremiales, los tribunales administrativos pm·dcn 

ser federales o locales, aquellos los laborales solo pueden ser federales por ser 

federal la materia laboral.• ('") 

Establecido lo anterior es claro que órganos emiten esos 

actos y sus determinaciones pueden ser pronunciadas fuera de juicio o después 

de concluido el mismo; para comprender mejor lo anterior, debe precisarse 

primeramente que es un juicio, el diccionario juridico mexicano indica que "juicio 

del latín iudiciu, acto de decir o mostrar el derecho. En tcrminos gcncrnks la 

expresión juicio tiene dos significados en derecho procesal en sentido amplio, :;e le 

utiliza como sinónimo de proceso y especificamcntc, como sinónimo de 

procedimiento o secuencia onlenada de actos n través de los cuales se desenvuelve 

todo un proceso ... En un sentido más restringido se .empica la palabra juicio para 

designar a In llamada precisamente de juicio y a un solo acto la scntcncia.''(-16) 

Burgoa señala que juicio es: uel procedimiento contencioso que concluye con la 

sentencia"(") Carlos Arcllano Garcia indica que el juicio " comprende todo~ los 

actos que se desarrollan desde la demanda hasta la sentencia definitiva"("! en 

conclusión por juicio debemos entender la serie de etapas procesales que inician 

por la primera forma contenciosa entre las partes, hasta su culminación en el 

dictado de una sentencia que no admita ningún recurso ordinario1 por \irtucl del 

cual puedan ser modificadas o reformadas. 

Existen etapas y actos procesales 

anteriores al juicio1 como los actos precautorios o provisionales vcrhigrncifl un 

embargo provisional o las resoluciones dictadas en jurisdicción voluntaria, por 

45 lbidem1 pag. 607 
46 Dt'ccionanºo Jurldico Mexicano. Tomo 11. Editorial Porn'ia, S.A. MCxico D.F. pAg. 1848. 
47 BURGOA OJ-ll!IUfo:J.A IONACIO, El Juicio de Amparo. Editorial Porrún. México D.F. trigCsima Cuarta. 
Edición 1998. p¡jg. 607. 
411 ARfo:t.tANO 0/\RCIA, CAi.U.os. El Juicio de Amparo. Editorial Porn'ia, S.A. Quinta Edición. MCxico D.F. 
1999. P¡jg.708 y ss. 
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actos después de concluido el juicio1 recordando que el juicio concluye con el 

dictado de la sentencia y no exista recurso alguno que In modiriquc o revoque•, se 

deben llevar a cabo una serie de actos por parte de los órganos jurisdiccionales 

que hagan fácticamcnte posible el cumplimiento de sus determinaciones y estos no 

queden como un simple dictado consignado en la resolución. 

Esa serie de actos derivados cln la 

sentencia pueden ser impugnados ante la autoridad judicial federaia través d.el 

amparo indirecto "hay incidentes que se promueven después de concluido el juicio. 

y no son actos de ejccució.n por ejemplo, el incidente de oposición a la ejecución de 

una sentencia o un convenio, según lo establecen los articulas 531 del C.P.C. y 

1397 del C. Com. contra la interlocutoria que los resuelve procede apclacitin y 

después el amparo indirecto"(49) adcmñ.s de que se causaría un gravamen 

irreparable al tenor de la fracción IV del 114 de la Ley de Amparo; por otra parte 

dicho incidente tiene autonomía propia, entraña un periodo de conocimienlr•, se 

ofrecen pruebas, etc. A este tipo de actos creemos aplicable la siguiente cjccut11ria: 

AMPARO CONTRA ACTOS DEL. PROCEDIMIENTO. Cuando el acto reclamado ha sido 

dictado en diligencias de ejecución de un convenio, al cual se le confirió, por \'irtud de la aprobación. 

\'alor de la sentencia ejecutoriada, tiene como consecuencia que dicha resolución debe estimarse 

como dictada en procedimiento fuera del juicio, para los efectos de la frac. 111 del art 107 

constitucional. Quinta Üpoca, Tomo XLVII, Pag. 4600 Ganime Chedcn. Tercera Sala Apondi.:c de 

Jurispmdcncia 1975. Cuarta Parte, Pág.5K. Tercera relacionada con lajurispmdcncia actos ejecutados 

dcspuCs de concluido el juicio. tesis 73. 

Concluimos que son actos ejecutados fuera de juicio, aquellos emanados J)(lf la 

sentencia definitiva pronunciados en un juicio tramitado ante las autoridades que 

indica la fracción 111 del articulo 114 de la Ley de Amparo. El sc¡,'IJndo párrafo ele la 

fracción tercera del mullicitado dispositivo legal establece la posibilidad de 

impugnar aCtos qu.c se realizan dcspuCs de dictada la sentencia definitiva, 

4'J Qlfltfl'ANILl.Á OARCIA 1 MIOUF.L ANOF.I .. Teorla y Pmctica del Juicio de Amparo en Mateda Ci1,;/, Ed1:orial 
Cñrd.en~,~ Editores. Segunda Edición. México D.P. 1999, P;ig. 124 y ss. 
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principalmente que integran el procedimiento de ejecución forzosa de la 

scritencia, s.in embargo no todos los actos o proveidos dictados dentro del 

proccdimiénto ·de cjccllción 1 están encaminados en forma directa e inmediata al 

cu.mplimi.c,nto de la sentencia dictada en el procedimiento y estos si se d<'bcn 

co~batir; primero en apelación o revocación y en su caso a través del juicill de 

garantías. 

El tercer párrafo manda que tratándose de remates sólo podrá 

interponerse el amparo de doble instancia en que se pruebe a desapruebe el 

remate, " In finalidad del legislador es que no se prolongue inde!inidament• las 

ventas en publica almoneda, esto obviamente después de agotados los recursos 

ordinarios que procedan." i'"') 

Articulo 114 Fracción IV.- Contra actos en el juicio que tengan 

sobre las personas o las cosas una ejecución de Imposible reparación; De este articulo se 

desprenden las siguientes observaciones; como se ha especificado el juicio de amparo lndlreclo es 

procedenle para Impugnar acJos fuera de juicio o después del mismo, ahora la procedenci:1 del 

amparo indirecto se refiere a los actos reclamados que hayan tenido verificativo denlro ele la 

tramitación de un juicio, se trata de actos denlro de un procedimiento en el que se desempe~a Ja 

función jurisdiccional. 

Son impugnables en amparo indirecto los netos que se presenten 

dentro de la tramitación de un juicio1 no todos sino aquellos que tengan sobre· las 

personas una cjccu~ión de imposible reparación y no sean vistas o resueltas o 

estudiadas ,en p~stcrior ocasión, es decir que no se analizarán por el juzgador en 

Otrq momento·· J>r~~csal, instancia o recurso legal 11 es recomendable que la pen:ona 

qu~·,¡~~~e ¡·~·t~,¡;~ric;'amparo indirecto, basado en la fracción IV del articulo 114 

de. la Ley d~,Arn~;;,.; ~evise el contenido de los articulos 159 y 160 de la propia ley 

· de amparo pues los netos dentro de juicio enunciados en dichos articulos son 

so AREi.u.No riARclA CARLOS. El juicio de Amparo. Editorial Porrúa, S.A. Quinta Edición. MCxico 0.1·'. 
1999.pég.708 . 
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impugnables en amparo directo cuando también se ataque In scntCnria 

definitiva y por tanto esos actos contenidos en los artículos 159 y 160 no son 

impugnables en amparo indirecto."("') 

Como no es sencillo el manejo de In casuisticn de la 

fracción IV del articulo 114 de la Ley de Amparo se ha producido amplia 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación por ahora 

señalaremos algunos casos de procedencia y de improcedencia que ha lijado la 

jurisprudencia de la Corte, casos de procedencia: Amparo contra actos que 

decretan el sobreseimiento de un juicio, sentencias de segunda instancia que 

confirmen o revoquen el auto que decreta el embargo, las rcsoluCioncs dictadas en 

las diversas secciones de un juicio sucesorio, resoluciones que desechan la 

excepción de falta de personalidad en el actor, resoluciones de segunda instancia 

que decreten desierto el recurso de apelación por falta de expresión de agravios, 

resoluciones que tengan por desistido al actor en materia laboral por inactividad, 

Los casos de improcedencia son resoluciones que decretan providencias 

precautorias; medios preparatorios relativos a reconocimiento de finna 1 autos que 

desechan excepciones, resoluciones que desechan pruebas; autos admisorio:i de 

una demanda; autos admisorios del recurso de apelación, resoluciones laborales 

relativas a declaración de patrón sustituto. 

Oclava Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente; Scnmnario Judicial de la Federación 
Tomo: XIII, Mayo de 1994 
Pflgina: 521 
RECURSOS. AUN CUANDO SE RECLAMEN ACTOS DE IMPOSlllLE REPARACION EN 
EL .IUICIO, DEBEN AGOTARSE LOS. 
Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 114, fracción IV. de la Ley de Amparo es 

procedente el juicio de amparo indirecto contra actos en el juicio cuya ejecución sea de impC'siblc 

reparación, sin que sea necesario esperar a que se resuelva el juicio para hacer valer esas violaciones 

procesales en el juicio de amparo directo, precisamente por la gra\'edad de su ejecución: esta 

circunstancia, de ninguna manera exime al quejoso de agotar, contra dichos actos, los rcc11rsos 

51 ARBl.t.ANO GARCIA CAffl.OS, ob,cit. p{lg,709. 
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ordinarios antes de acudir al juicio de garantfas1 en tém1inos del articulo 107 constilucional que 

consagra el principio de dcfinitividad, cuya omisión sanciona el diverso numeral 73, fracción XIII, de 

la Ley de Amparo; de ahi que para la procedencia del amparo biinstancial se requiera, no únicamente 

que la ejecución de los actos reclamados cause daños de imposible reparación, sino que, además, 

sean agotados los medios de defensa legal cuando los referidos actos sean susceptibles d1~ ser 

modificados, revocados o nulificados. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OECIMO 

SEGUNDO CIRCUITO. Improcedencia 49/94. Guillcnno Zazucta Olivarria. 17 de marzo de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Nicolás Nazar Sevilla. Secretario: José Manuel Quintero Montes. 

Dispositivo legal 114 fracción V.· Contra actos 

ejecutados lucra de juicio que afecten a personas extranas a él, cuando la ley no establezca a favor 

del afectado algún recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modifica1los o 

revocarlos siempre que no se trate del juicio de tercerla. 

Esta hipótesis será promovida por un tercero 

extraño al juicio cuando afecten sus derechos dentro o fuera de un juicio en el que 

no sea parte para lo cual, debe observar y agotar previamente los recursos 

ordinarios que le permitan expresar su inconformidad con el acto de molestia para 

despuCs acudir al juicio de garantías, esta fracción no impone como obligación 

tramitar el juicio de lcrceria pues el quejoso no es parle del juicio o conticnd" de 

origen, es aplicable por identidad jurídica sustancial la siguiente tesis: 

Novena l~poca 
Instancia: Pleno 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación \'su Gaceta 
Tomo: VII, Enero de 1998 · 
Tesis: P./J. 6/9K 
Pagina:95 
PERSONA EXTRAÑA A JUICIO. Et. PLAZO PARA QUE PROMUEVA El. AMPARO NO 
SE COMPUTA SIEMPRE A PARTIR DE LA EJECUCIÓN DE l.A SENTENCIA, Sll'iO A 
PARTIR DE CUANDO AQUELLA CONOCE EL PROCEDIMIENTO, SENTENCI.\ O 
ACTO QU•: AFECTE SU INTERÉS (MODIFICACIÓN DE LA JURISPRUDENCIA 359, 
COMPILACIÓN DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, TOMO VI). 
Una nueva reflexión sobre el tema del amparo promovido por las personas extrañas ajuicio a que se 

refiere el articulo 114, fracción V, de la ley de la materia, lleva a este Pleno, por una parte, a reiterar 
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las consideraciones generales de la resolución dictada en el c.xpcdicnlc de contradicción de lc:;is 

22/92 y que originó la jurispmdcncia 359 (compilación de mil no\'ccicntos no\•cnla y cinco, Tomo 

VI, páginas doscientos cuarenta y uno a doscientos cuarenta y dos). esto es, que quien promueve 

amparo como persona extraña a juicio tiene la carga de acrcdilar la afectación que los .1ctos 

reclamados causan a su interés jurídico, y que esta violación a los derechos de que el qucjo~:o es 

titular permite determinar la regla de que el plazo impugnativo debe computarse a partir de que lcnga 

conocimiento de esos actos que le causan un agravio personal, actual y directo, de donde se infiere 

que si la afectación es causada desde el principio, en virtud de no haber sido emplazado y por todo el 

juicio, el plazo empieza a contar desde que tiene conocimiento de ello: asimismo, si lo que agra,·ia al 

quejoso es la sentencia, el cómputo empieza cuando tiene conocimiento de este fallo, o bien, a partir 

de la ejecución, si sólo ésta lo perjudica. Por otra parte, sin embargo. este Pleno se aparta del cntcrio 

de dicha les is jurisprudencia!, en cuanto limitaba la causación de la afectación al cxtra1io a juicio sólo 

por los actos de ejecución, de donde derivaba que el cómputo del plazo debía comenzar. en todr•s los 

casos, a partir de la ejecución. La separación respecto de esta parte de la tesis deriva de su 

dcsam10nia con la regla fundamental de la primera parte, así como por la razón de que cuando dos 

personas litigan entre sí, sin llamar a quien es titular de los derechos controvertidos, ya el solo 

procedimiento le causa perjuicio, tanto desde el punto de vista legal. como constitucional, en \ irtud 

de que se sigue el juicio sin darle Ja garantía de audiencia~ además. si en los casos en que desde el 

procedimiento se causa perjuicio al quejoso extraño y tiene conocimiento de cito, se tuvicrn que 

esperar hasta la ejecución, es claro que se apartaría de la regla prc\'ista en el articulo 21 de la L1:y de 

Amparo, acerca de que el plazo impugnativo debe contarse a partir de que haya tenido conocimiento 

de tal acto. El cómputo a partir de la ejecución se justifica, por tanto. sólo cuando Csta es l:i única que 

agravia al quejoso, o bien, cuando afectándole el procedimiento, tuvo conocimiento del mismo hasta 

la ejecución. 

Contradicción de lesis 11/95. Entre las sustentadas por el Primer y Segundo Tribunales Colegiados 
en Materia Cil'il del Tercer Circuito. 1 K de septiembre de 1997. Unanimidad de diez \'otos. Ausente: 
Sergio Sah•ador Aguirre Anguiano. Ponente: Oiga Maria Sánchez Cordero. Secretaria: Rosa Elena 
Gonz..ilcz Tirado.El Tribunal Pleno, en su sesión pri\'ada celebrada el tn:ce de enero en curso. aprobó. 
con el mimcro 6/1998, la tesis jurisprudencia! que antecede. MCsico. Distrito Federal. a trc<c de 
enero de mil novecientos noventa y ocho. 

Numeral 114 fracción VI.- Contra leyes o acto:; de 

autoridad federal o de los Estados, en los casos de las fracciones 11y111 del articulo 1'. De esta ley. 
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En términos de la fracción VI del articulo 114 de la Ley de Amparo.el gobernado 

puede solicitar amparo de acuerdo a las fracciones 11 y 111 del articulo l ". de la Ley 

de Amparo equivalentes a las fracciones 11 y 111 del articulo 103 Constitucionales; 

contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la saber.mía 

.de los Estados y contra leyes o actos de las autoridades de los Estados que 

invadan la esfera de la autoridad Federal, no procederá el amparo indirecto que 

promoviera una entidad federativa por invasión de su competencia por una 

autoridad federal ya que el amparo sólo puede interponerlo quien tenga el carácter 

de gobernado, tampoco procederá el amparo indirecto que promoviera una 

autoridad federal contra una autoridad estatal por invasión de su csfem de 

competencia, pues sólo puede interponerlo quien tenga el carácter de gobernado 

únicamente. 

Por último el artículo 116 fracción VII.- Contra las resoluciones del Mininterlo 

Público que confirmen et no ejercicio o et desistimiento de la acción penal, en los términos de lo 

dispuesto por el párrafo cuarto del articulo 21 Constitucional. 

Este caso faculta al agraviado o agraviados por un ilicito del orden 

penal, para que impugnen nnte los órganos jurisdiccionales federale~ la 

constitucionalidad o no, de la determinación del agente del ministerio público rn la 

persecución de delitos, lo anterior de acuerdo al siguiente criterio jurisprudencia! 

que ni efecto se transcribe y manda: 

Novena Época 

·Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación )'su Gaceta 

Tomo: V, Marzo de l 997 

Tesis: XIX. l".6P 

Página:766 

Materia: Penal 
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ACCION PENAL. PROCEDE t:L. .llJICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA t:L. 
INEJERCICIO O DESISTIMIENTO RESUEl,TO POR El, l'ROCURADOR. 

Considerando que las dctcm1inacioncs ministeriales dcfini1ivas sobre el incjcrcicio de la acción 11cnal, 

asl como las que contienen su desistimiento, fueron elevadas a la categoría de rango constitucic1nal y 

quedaron inmersas en el capitulo de garantías individuales, este Tribunal Colegiado modifica su 

criterio mayoritario establecido en la tesis "ACCION PENAL. REFORMAS AL ARTICULO 21 

CONSTITUCIONAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE L.A, POR EL. MINISTERIO 

PUBLICO. ESTA SUJETO AL CONTROL DE LEGALIDAD Y EL AMPARO QUI: AL. 

RESPECTO SE PROMUEVA, AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.", publicada en la página SRR, 

del Tomo IV, septiembre de 1996, correspondiente a la Novena Época del Semanario Judicial de la 

Federación y su Gacela. En efecto, el articulo 21 constitucional. por reforma publicada el :\ 1 de 

diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federación, fue adicionado con el párrafo siguiente: 'Las 

resoluciones del Ministerio P1iblico sobre el no ejercicio y desistimiento de la acción penal. podrán 

ser impugnadas por \'Ía jurisdiccional en los tCrminos que eslahlezca la ley. 11
, Por lo que en primer 

orden debe decirse que si bien esas determinaciones del Ministerio Público fueron con antcric0ridad 

inimpugnablcs, actualmente ya dejaron de serlo, por disposición expresa de la ley; como también, Y. 

por igual razón, éstas quedaron salvaguardadas constitucionalmente y tuteladas como una garantía 

individual en favor del gobernado. Ahora bien, al establecerse que es a tra\'és de la vía jurisdict·.ional 

que podrá examinarse la legalidad o ilegalidad de esos actos de autoridad. ello debe interpretarse en el 

sentido de que el único instnimento legal con que cuenta el gobcmado es el juicio de amparo, sin que 

obste argumentar que resulta improcedente, dado que aún no existe o no se ha determinado por la ley 

reglamentaria la correspondiente via jurisdiccional por la que habrón de combatirse dichos actos, ni 

mucho menos que se haya dejado de cumplir con el principio de definitividad al promo1er la 

demanda de garantías, toda vez que no existe un medio de impugnación ordinario prc\'iamcntc 

establecido por agotar. Atento lo anterior, resulta incorrecto el sobreseimiento decretado por el Juez 

de Distrito, fundado en la causal de improcedencia prevista por el aniculo 73, fracción XVIII. de la 

Ley de Amparo, en relación con el 51 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fedcmción, 

interpretado a contrario scnsu, por lo que debe la autoridad constitucurnal examinar los conccplos de 

violación que se hacen valer, con el objeto de determinar la legalidad o ilegalidad del incjerc1cio o 

desistimiento de la acción penal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO 

CIRCUITO. Amparo en revisión 112/96. Manuel Garcia Urcsti. 12 de febrero de 1997. Mayada de 

\'otos. Ponente: Héctor Alberto Arias Muructa. Disidente: Aurclio S3nchcz Cardcnas. Secretario: 

Pedro Gutiérrcz Muñoz. 
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J .. os Tri_bunRlcs Unitarios de Circuito tienen competencia para conocer del juicio 

de 'amparo indirecto, segün lo previsto en el articulo 107, fracción XII de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 29, fracción 

1, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación de 1995, que a 

continuación se transcriben: 

XII.· La violación de las garantlas de los artfculos 16, en mnteria 

penal, 19 y 20 se reclamará ante el superior del tribunal que fa cometa, o ante el juez de distrito o 

tribunal unitario de cfrcutto que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso fas 

resoluciones que se pronuncien, en los ténnfnos prescritos por fa fracción VIII. 

Si el juez de disbito o bibunal unitario de circuit» no 

residieren en el mismo lugar que reside la autoridad responsable, la ley 

determinará el juez o bibunal ante el que ha de presentar el escrito de amparo, el 

que podrá suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y tCnninos 

c¡uc In misma ley establezca. 

Articulo 29.· Los tribunales unitarios de circutto conocerán: t.- De los juicios de amparo promovidos 

contra aclos de otros tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en 

terminas de fo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo Indirecto promovidos 

ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unttario competente será el más próximo a la 

residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado. 

De los textos transcritos tenemos que los Tribunales 

Unitarios de Circuito, tienen competencia para conocer de los amparos indirectos 

<1uc se promuevan: 

A) Por violaciones a los artículos 16, en materia penal, 19 y 20 d•! la 

Constitución federal esto es, en jurisdicción concurrente y 
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B) Contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito que 110 

constituyan sentencias definitivas en términos de la Ley de Amparo respecto 

de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito, 

En el primer caso no existe ningún problema pues la competencia del Tribunal 

Unitario de Circuito para conocer del juicio de amparo indirecto está prcci•mda 

claramente. El segundo caso determina que cuando se promueva un amparo 

indirecto contra netos de un Tribunal Unitario de Circuito debe conocer otro 

Tribunal Unitario de Circuito que esté más próximo a la residencia de aquel que 

haya emitido el acto contra el cual se interpone amparo, esto se corrobora con el 

siguiente criterio jurisprudencia!: 

No\•cna Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fucn_tc: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta 
Tomo: IX, Enero de 1999 
Tesis: Vlll.1'. J/5 
Pagina: 624 
COMPETENCIA PARA CONOCER EN AMPARO INDIRECTO m; RESOLUCIONES 

DICTADAS POR UN TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO. CORRESPONDE A OTRO 

TRIBUNAL DE LA MISMA JERARQUIA Y NO A UN JUEZ DE DISTRITO. 

Aún cuando existe discrepancia entre lo dispuesto por el articulo 42. párrafo segundo, de la Lt:y de 

Amparo, y lo que establece el articulo 29, fracción 1, de la Ley Orgftnica del Pot.lcr Judicial Federal, 

porque en el primero se previene que para conocer de los juicios de amparo que se promuevan C·Jntra 

actos de un Tribunal Unitario de Circuito, es competente el Juez de Distrito que. sin pcrtcnccc1 a su 

jurisdicción, esté más próximo al que emitió el acto reclamado; sin embargo. atendiendo al principio 

de la supremacía constitucional, contenido en el articulo 133, de la Constitución Politica d·.: los 

Estados Unidos Mexicanos, la competencia debe recaer en el Tribunal Unitario de Circuito. porque el 

articulo 107, fracción XII, de la propia Constitución, expresamente dispone que la competencia para 

conocer de resoluciones dictadas por un Tribunal Unitario de Circuito. corresponde al Trihunal 

Unitario de Circuito más próximo; y por tanto debe prc\alecer la disposición constitucional. y la 

acorde con ésta, que establece el articulo 29, fracción 1, de la Ley Organica del Poder Judicial 

Federal, porque cÍicho numeral tiene como base de sustentación, lo que expresamente dispo11c la 

Constitución. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO 
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Competencia 2/95. Suscitada entre el Juzgado Primero de Distrito en la Laguna, con residencia .:n 
Torreón, Coahuila y el Tercer Tribunal Unitario del Décimo SCptimo Circuito, con residencia en 
Chihuahua, Chih. 6 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente Alicia Guadalupe Cabral 
Parra. Secretario: Gilberto Andrés Delgado Pedroz.a. 
Competencia 5/95. Suscitada entre el Primer Tribunal Unitario del Oclavo Circuito, con residencia en 
la ciudad de Torreón, Coah. y el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Nuevo León. con 
residencia en la ciudad de Monterrey, N.L. 11 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: 
Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Julio Jesús Poncc Gamiño. 
Competencia 6/95. Suscitada entre el Primer Tribunal Unitario del Décimo Séptimo Circuito. con 
residencia en la ciudad de Chihuahua, Chih. Y el Juzgado Primero de Distrito en la Laguna con 
residencia en la ciudad de Torreón, Coah. 11 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: 
Alicia Guadalupe Cabral Parra. Secretario: Gilbcrto Andrés Delgado Pedroz.a. 
Competencia 1/96. Suscitada entre el Juzgado Segundo de Distrito en la Laguna, con residencia en la 
ciudad de Torreón, Coah. y el Primer Tribunal Unitario del Décimo Séptimo Circuito, con residencia 
en la ciudad de Chihuahua, Chih. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: René Silva 
de los Santos. Secretaria: Martha Guadalupe Ortiz Polanco. 
Competencia 3/96. Suscitada entre el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Durango. con 
residencia en la capital del mismo nombre, Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Nuevo l.cón, 
con residencia en la ciudad de Monterrey, N.L. )'el Primer Tribunal Unitario del Octavo Cirrnito, 
con residencia en la ciudad de Torreón, Coah. 19 de junio de l 996. Unanimidad de votos. Ponente: 
Alicia Guadalupe Cabral Parra. Secretario: Francisco J. Rocca Valdcz. 
Véase: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Novena Época, Tomo VIII, julio de l IJ9X, 
pagina 29, tesis P./J.31/9X, de rubro: "TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. SU 
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO NO SE LIMITA A 
LA MATERIA PENAL.'' 

Por lo que ve al Jurado Federal de Ciudadanos, 

de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Amparo tiene que 

resolver por medio de un veredicto las cuestiones de hecho que le somete el juez de 

distrito con arreglo a la ley por lo cual no conoce del juicio de amparo. 

Finalmente los tribunales de los Estados y del 

Distrito Federal ejercerán el Poder Judicial de la Federación y conocerán del juicio 

de amparo indirecto sólo en aquellos n que se refiere el articulo 107 fracción XII, 

primer párrafo de la Constitución Federal cuando se promueva en materia penal 

por violación a las garantías individuales previstas en los articulos 16, 19 y 20 

Constitucionales. 
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2,3,· SUBSTANCIACION 

El juicio de amparo indirecto tiene su inicio a partir de la presentación de la 

demanda dcsarrollimdosc una serie de etapas procesales que culminan con el 

dictado de una sentencia, anaJizaremos cada uno de los estadios que lo integran. 

AIDEllANDA 

Es el uacto procesal por virtud del cual se ejercita la acción respectiva por su 

titular, es el elemento que inicia el procedimiento constitucional que encierra la 

pelición concrela que traduce el objeto esencial de la citada acción: oblen<·r la 

prolección de In justicia federal" ("); por otra parte advertimos que: "la demanda 

es el acto procesal en virtud del cual se ejercita la acción de amparo solicilanrlo la 

protección de la justicia federal, al estimar que uno o varios actos reclamados de 

unn o varias autoridades responsables violan sus garantías individuales o sus 

derechos derivados de la contribución competencial entre la Federación y 

Estados." (5:!) 

Los anteriores conceptos nos dan la idea de que demanda es un acto con el cual se 

inicia el procedimiento constitucional contiene la acción de.• solicitar la prot('cción y 

amparo de In justicia de In Unión en contrn de las autoridades y actos que cs1 ima 

el promovente afectan sus derechos públicos subjetivos. 

La demanda de gamntias cxigr 

una foi;na y contenido según lo dispone el articulo 116 de la ley ele Amparo dentro 

de Sus SciS fracciones, debe presentarse por escrito aceptando los articulas 117 y 

118 excepciones a esta formalidad cuando se trate de netos que importen pe:igro 

52 BlllmOA ORlllUP.l.i\ IGNACIO. El Juicio de Amparo. Editorial Porrün. MCxico D.F. 2000.trigCsimn C11arta 
edición. 1998. pág. 624 y ss. 
SJ AHP.l.1.1.NO Gl\RdA CARLOS. El Juido de Amparo. Editorial Porrúa, S.A. quinta Edición. MCxico. D F. 
1999 pag.712 
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de privación de In vidn, ataques n la libertad personal íuera de procedimiento·. · 

judicial, deportación, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la 

Constitución Federal la demanda podrá solicitarse por comparecencia del .. 

interesado o un tercero. 

El articulo 118 manda que en casos que no admitan dcmor a la 

petición de amparo y In suspensión del acto podrá hacerse al juez de distrito por 

telégrafo siempre que el actor encuentre algún inconveniente en la justicia local, 

siendo para el legislador en su época una forma de comunicación rápida; viston los 

dos únicos casos de excepción pasamos al contenido de la demanda de amparo 

consignados en el articulo 116 de la Ley de Amparo que manda: articulo 116.- La 

demanda de amparo deberá formularse por escrito, en la que se expresarán: 

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre; 

11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado; (si lo hay) 

111.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberá señalar a los titulares d" los 

órganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgación, cuando se trate de amparos c-Jntra 

leyes 

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestará, bajo protesta de decir 

verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que constiluyen antecedente> del 

acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violación; 

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantías individuales que el quejoso c:;time 

violadas, asf como el concepto o conceptos de las violaciones; si el amparo se pide con fundamento 

en la fracción 1 del articulo 1°. De esta ley; 

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fracción 11 del articulo 1º. De esla ley, d1·berá 

precisarse la facultad reservada a los estados que haya sido Invadida por la autoridad federal, \ si el 

amparo se promueve con apoyo en la fracción 111 de dicho articulo, se señalará el precepto ·'.le la 

Constitución Geneial de la República que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido 

vulnerada o restringida. 
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DI AUTOS QUE PUEDEN RECAER 

Después del analisis a la demanda de garantías el juzgador puede contestar al 

gobcrnndo en las siguientes formas: 

1.· AUTO DE ADlllBIÓlf 

La admisión de la demanda de amparo indirecto por el juez de distrito esta 

prevista en el articulo 147 de la Ley de Amparo cuyo texto ordena: Si el juez de 

distrito no encontrare motivo de improcedencia o se hubiesen llenado los 

requisitos omitidos admitirá la demanda y, en el mismo auto, pedirá infonnc con 

justificación a las autoridades responsables y hara saber dicha demanda al tercero 

perjudicado si lo hubiere; señalará día y hora para la celebración de la nudie11cia, 

a mas tardar dentro del término de treinta dias y dictará las demás providencias 

que procedan con arreglo a esta ley. 

gstc auto se dicta cuando la acción de amparo es 

proccclcnlc o siendo improcedente la causal no es notoria y absoluta, asimismo 

cuando la demanda reúne todos los requisitos no es obscura y se han 

acompañado todas las copias o cuando habiCndosc mandado aclnrar; el quejoso 

ha desahogado la prevención respectiva. Este auto se integra por los siguientes 

acuerdos, se manda formar el expediente y registrarlo en el libro de gobierno del 

juzgado, se tiene por presentada a la persona que promueva y, en caso de s•~r el 

representante del quejoso, se le rcconoccrñ la personalidad siempre y ruando la 

haya acreditado, se dictan los demás acuerdos que deriven de cada caso csperifico 

como otorgar la suspensión de oficio o mandar abrir el incidente de suspen}>ión, 

acordar el ofrecimiento de pruebas, copias o cualquiera otra petición expresada en 

el documento de demanda. 
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2.- AUTO DE DESECHAllll!:NTO 

El desechamicnto de la demanda de garantías se encuentra establecido en el 

numeral 146 de la ley de amparo que dispone: El juez de distrito examinará ante 

todo el escrito de demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable de 

improcedencia la desechara de plano sin suspender el acto reclamado. Es decir 

cuando la demanda es notoriamente improcedente se dicta este acuerdo que se 

conforma con la fecha de la resolución, se tiene por presentado al promovente, el 

tribunal declara que la demanda es improcedente exponiendo la causal que la 

motiva y funda esa resolución, señalando que se desecha por notoriamente 

improcedente, ordenando en consecuencia notificar esta conclusión personalmente 

al quejoso es importante resallar que contra esta decisión se puede hacer val1~r el 

recurso de queja. 

3.- AUTO DE INCOMPETENCIA 

Se pronuncia ya que la demanda de amparo fue promovida ante autoridad judicial 

que carece de competencia por causas de tcnitorio, por motivos de mntcria o 

atendiendo al grado, se conforma con los siguientes acuerdos primero el juez se 

declara incompetente y especifica que órgano jurisdiccional es competente para 

conocer del asunto, manifiesta porque carece de competencia y refuerza el 

fundamento legal de su resolución invocando los dispositivos legales que 

establecen la competencia a favor de otro órgano judicial y que lo facultan para 

resolver en ese sentido, ordena la remisión del expediente al juez de distrito que se 

considero competente, dentro de esta cletcnninación no se resuelve sobre la 

suspensión del acto reclamado de oficio o a petición ele parte, salvo que el acto 

reclamado importe peligro de privación de In vida, ataques a Ja libertad personal 

fuera de procedimiento judicial, deportación. destierro o la imposición de tortura, 

situaciones las cuales el juzgador a pesar de ser incompetente deberá de prove1~r. 
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4.- AUTO DE ACLARACION 

El auto de prevención se dicta al presentarse alguna de las hipótesis del articulo 

146 de la Ley de Amparo que dispone: Si hubiere alguna irregularidad en el esf!rito 

de demanda; se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el 

articulo 116 de estÍI J,ey; no se hubiesen exhibido las copias que señala el artirulo 

120, el Juez dé:Dislrito mandará prevenir ni promovente llene los requi,.itos 

omitidos, hag~'. l~s aclaraciones que corresponda o presente las copias dentro del 

tcimi,;ó<.-.ít;': trc;: .días, expresando en el nulo relativo las irregularidadrs o 

·~c.~.~Í~~~i·~:~·{q~~;.:d<:l;~~ colmarse para que el promovcnle pueda subsanarlaH en 

tiem~~:: . .•.. . . 

:'~_~:·· ·>,~- _. 
• '~e •'.:' :-;. • 

Si·· el . Pí-ci~.O~c~.t~ · no llenare los requisitos omitidos, hiciere las aclaraciones 

co~dtiJcrlt~~:~-~-r~~~iitare las copias dentro del termino fijado el juez de dislrito 

tend~~-;r~t,i~;h:;te~puest,; In demanda cuando el neto reclamado sólo afeclc al 

patrim~niri,~dbri~'Jibspnlrimoniales del quejoso. 

Transcurrido el termino señalado sin 

haberse· dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez mandará c<•rrcr 

traslado al Ministerio Püblico Federal por vcinticualro horas y en vista dr lo que 

éste exponga, nclmitirá o dcsccharñ la demanda dentro de otras veinticuatro h•Jras 

segün fuera procedente. 

IO:n este caso ·el jUcz ordena se fonnc un cuaderno auxiliar, por 

lo que ni se admite ni se desecha la demanda, especificando en el auto que ri~cac 

al escrito inicial ele demanda en fonna concreta y clara cual es la omisii•n o 

carencia del libelo inicial y que es lo que debe reunir el quejoso a fin de desahogar 

la prevención referida, para lo cual otorgará al interesado un término fatal de tres 

días hábiles siguientes al en que surta sus efectos In notificación, la contestación 

serR en fonna escrita y acompañando tantas copias como partes sean en el juicio 
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de amparo, ya que estos se agregaran a la demanda inicial de amparo 

apercibiendo al quejoso que en caso de no acatar esta prevención se tendrá por no 

interpuesta su demanda o se desechara previa vista al Agente del Minis1erio 

Público Federal de la adscripción, estas resoluciones del juzgador federal S•!rán 

notificadas personalmente al quejoso interesado contra estas dctenninncioncs es 

procedente el recurso de queja. 

2.4.- EL INFORME JUSTIFICADO 

Figura juridica de gran importancia en el procedimiento constitucional consiste en 

" el documento por medio del cual In autoridad responsable interviene en el juicio 

defendiendo la constitucionalidad del acto que se le atribuye y que el quejoso 

considera inconstitucional, en él, la autoridad hace del conocimiento del juez si el 

acto que a ella se atribuye existe o no y en caso afirmativo, si tiene injerencia con 

su emisión y/o ejecución estableciendo las bases constitucionales, lcgah·s y 

fácticas por las cuales emitió dicho acto, por tanto es una especie de contestación 

de la demanda, con el que se conforma la litis constitucional " (°') 

En el informe justificado la autoridad 

responsable puede proponer diversas hipótesis de improcedencia del juicio de 

amparo lo que debe hacerse al final de ese documento, justificad<• la 

constitucionalidad del acto que se reclama por parte del quejoso, vn rias 

autoridades prefieren, previamente a defender la constitucionalidad proponrr la 

improccdcn~ia_ del_j~ic;io con el fin de obtener una sentencia de sobrescimicntc• sin 

importarl~~ d_~mo~irar.·quc sus actos son constitucionales. 

Anexo al informe justificado la 

'autoridad responsable debe exhibir copia de las constancias que apoyen la 
·::·;;.. ·- ., 

:, 54-ÍJ~LC.\srn.t.Ó DEL VALLBA1.mmro. Practica Forense de Amparo. Edal Ediciones S.A. de C.V. 1998. 
:; ~1Cxico 0:1'". pt\g. 61 y ss. 
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constitucionalidad del acto reclamado pudiendo ofrecer las probanzas que 

considere pertinentes para apoyar sus determinaciones o en su casu el 

sobreseimiento solicitado. 

l,s dable comentar que el informe justificado es un documento que 

tiene el mismo valor que una promoción de cualquiera de las partes en el juicio, 

por lo que las argumentaciones que esgrima en él no tienen pleno valor, pur el 

contrario deben ser demostradas con pruebas e incluso las autoridades pul'dcn 

ser consignadas por falsedades en que incurran al momento de rendir el informe 

con justificación; el juzgador dara vista con el contenido al quejoso por un término 

de tres días, a fin de que este en posibilidad de imponerse del mismo y objetarlo y 

aún no estando dentro del termino citado el cual no es fatal; el quejoso tiene la 

posibilidad de objetarlo y ofrecer las pruebas pertinentes que considere 

indispensables para desvirtuar su contenido. 

El término para presentar este infonnc e:; de 

cinco días contados a partir del día siguiente hábil después de haber sido 

notificada la autoridad responsable, en caso de ausencia del informe por parte de 

las autoridades responsables de acuerdo con el articulo 149 de la Ley de amparo 

se presumirán como ciertos los actos imputados a aquellas salvo prucbn en 

contrario. 

2.5.- LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL 

l!:s ºun acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, <·n el 

cu.11 se ofrecen y desahogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se 

formulan los alegatos en apoyo de sus pretensiones y, se dicta el fallo 
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correspondiente por el órgano. de control que resuelve en el fondo la cucstiion 

constitucional suscitada o decreta el sobreseimiento."(••) .· 

La audiencia .. recibe· el· nom brc de 

'conslitudonal porque se efectúa la aportación 'de los elementos que ofrezcan al 

juzgador datos para la solución de la cuestión consUtucional o de improcedencia 

de la acción así como la pronunciación de la sentencia, a diferencia de lo que 

sucede en la llamada audiencia incidental, en la que únicamente se rcsuel\'e lo 

relativo a la suspensión del acto reclamado; existen tres etapas que integran a la 

audiencia constitucional que son el periodo probatorio, los alegatos y la scntenda. 

A) PERIODO PROBATORIO 

Preparada la audiencia constitucional de conformidad con el articulo 343 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles ele aplicación supletoria a In ley de 

amparo por disposición expresa del numeral segundo ele aquella, se procede al 

inicio de la audiencia con el periodo probatorio el cual n su vez se integra de tres 

etapas: Ofrecimiento, Admisión y Desahogo ele pruebas, en el primer momcn10 el 

juez asistido de su secretario de acuerdos quien da fe, previa identificación d1! las 

partes comparezcan o no, declara abierta la uudicncia constitucional y proccd•! ha 

haccr .. una relación de los diversos escritos de las partes que constituyen la 

· céi~t~ov~;sia :constitucional planteada en los que ofrecen diversas pru.,bas 

· •. :"IÓc~mcntalcs .·públicas o privadas, testimoniales e inspección ocular y tudas . . . . 1 ,. . 

~quclla~" ~.uc no atenten contra la moral y el derecho quedando exceptuada de este 

·~' J~.'f~i~· tn -p;ru~·ba· ·~e posiciones; a continuación procede el juzgador federal a admitir 

"t~cla~" y'~~d~ "~na ele las pruebas que cumplan las formalidades establecidas por la 

55 BUROOA ORlllUEl.A IONACIO. El Juicio de Amparo. Editorial Porrüa. Trigésima Cuarta Edición. J 998. 
Pag.795 y SS • 
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ley o dcscchn aquellas que no colman los extremos de las mismas; en atención a 

su propia y especial naturaleza procede a su desahogo en los términos ele los 

artículos 150 a 155 de la Ley de Amparo, una vez desahogadas en su totnlidail las 

pruebas ofrecidas y admitidas a lns partes oferentes y, no habiendo ya otros 

medios de prueba pendientes el juez en unión de su secretario de acuerdos, 

procede ha declarar cerrada y definitivamente concluida esta etapa procesal. 

BI ALEGATOS 

l'inaliznda la etapa probatoria se abre la segunda parte de la audiencia 

constitucional denominada alegatos, en la que se pueden manifestar una serie de 

argumentaciones lógico-juridica que al tenor del articulo 155 serán expresadas 

únicamente de manera verbal, sin exigir que se hagan constar en autos y sin que 

puedan exceder de media hora por cada parte incluyendo las réplicas y 

contrnrréplicas, es importante destacar que en el proceso penal el Minis1erio 

Público fonnulnrá sus alegatos de manera escrita en los casos que se impugnen 

resoluciones jurisdiccionales, una vez expresados estos argumentos por part•~ de 

lodos los interesados en la litis constitucional se ordena por el juzgador declarar 

definitivamente cerrada esta etapa procesal y ordena en ese momento remitir a su 

conocimiento los autos del juicio para dictar la última etapa del juicio de amparo 

la sentencia. 

CI SENTENCIA 

"la sentencia de amparo constituye la resolución última emitida en el juicio, con la 

cual se dirime la controversia de fondo, decidiendo si la autoridad responsable 

violó la Constitución"(M) en este caso es conccsoria del amparo, es m~gatoria 

cuando no se acredito la violación y sobresee cuando existe una causa que impide 

el estudio de la acción constitucional contra estas resoluciones es procedcn1c el 

recurso de revisión. 

:\fo DP.t. CA.STILl.O Dt:t. V/11,1.f·: Al.IU-:RTO. Practica Forense de Amparo. Edal Ediciones S.A. de C.V. 1998. 
Mtbcico D.F. pág. 83 y ss. 
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111.- ACTO RECLAMADO 

3.1,· CONCEPTO 

Esta es la piedra angular del juicio de amparo, nótese pues la gran trasccndcndn e 

importancia del acto reclamado pero, ¿ Que es el acto reclamado?, analicemos 

estas dos letras a partir de su origen etimológico "la palabra acto del vocablo latino 

nctus, ·significó en su acepción común hecho o acción. El término acción, de actio, 
' - -

_ actirinis es d efecto de hacer; hecho significa el participio pasado irregular del 

verbo; h~c-~r; hacer_ implica una conducta humana positiva que se opone a Ja 

\abs-t~n~ió~ -q~~,d~uivalcaun no hacer; desde el punto de vista del amparo en el . ~ ' . ' ' . 

:aé:to :r~c1airl8dó:;:~O':·só10 ·se 'réclarna la conducta abstencionista u omisiva d<' un 

'11ac~r;'. p~~ t~;i;~.-d~sde el pÚntÓ de vista gramatical no es muy afortunada Ja 

· ~· :·~·dC~~'~i~~~iÓ~:~~to rc~lain.Bclo, pues, también .hay omisión o abstención reclamada 

cknt~~ d~I l"llbro acto rcclamado:"'(57) 

; La e~~~~siÓn ~~cl~maclo es el participio pasado de reclamar, 

rccl~m··ar. del, iíltin .~~C~n!11".1~~.:·;;_'ci~.i~~~·'.··q~Cif/ ~lamar contra una cosa, oponerse 

-~OO~n(c!~~·~ -~,~fi~.·:-~!~:~~-~~~~t~~:'U,~·~:c~-~~;_·~~~ncrsc contra ella de palabra o por 

---_.:::~~;11eZ:-·-~~~uJ~i·~~?:¡1fü~~~·~:id: ::tv::~,1:1"~':'.:c~~~eE: :~::;.~~·~e:: 
r~~'~í~ ~~~ ~~¿~¡~¡·ó~"·~o~~(~~~t~·~~~~ritn pero que cxccpcionalmcntc pucdr ser 

-·~'.VC~bÜ1.-~0nl~á' iI~,~~~ri~du~:C~i~~~=a¡~~·~hi·~~iSiv-~· qUc es el acta reclamado. 

l~", ;;,~¡,,ii,;,:~;1~¡;1~L~,. '""''ro .. ~'"ºº '"'""'~· ""' 
'·; .:_:, acliL-de ·_iiutiiridadj.:•cs/cr._-que ejecutan las autoridades actuando en forma 
:;. ::'.: : ~:_::(: i.- ··~e--~, .. :~::i:~:';; ¿:~::; '· .. 
_ ,.-· >7:A~id:i.A~-Q-Q-,\R~(~"é~~Ü)~;·E1Juid~deAmparo. Editorial Porrila, S.A. quinta Edición. México. O F. 
- -- 1.9,9,9;; pág.54? .; >; -

.. ;. 
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individualizada por medio de facullnrles decisorias y el uso de In fuerza pública 

con base en disposiciones legales o de ipso qU<! pretenden imponer obligncioncs, 

modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares," ('"') nsi pues 

cst'.1 "es una decisión dictada o ejecutada por un órgano del gobicn10 y que 

·produce un agravio o afectación en In esfera de derechos de los gobernados" (59) 

es decir; ucl concepto de acto reclamado va muy ligado al de autoridad para cf<"clos 

del juicio de amparo, pues es precisamente a través de este medio procedimental 

como se impugnan los actos de las autoridades cuando afectan la esfem julidica 

del gobernado"('"'). 

De lo anterior habremos de inferir que neto reclamado •es una 

conducta de autoridad estatal nacionnl1 qu.c crea o aplica una norma jurídica 

unilateral, obligatoria y coercible .cuyo destinatario i:s un gobernado que debe 

acatar el mandato de la nutondád 'so pena dé ser, srÍnciÓn~do,· Conviene agregar · 

que este tambión puede consistir en una coriduc·l~·omisÍ~n o .abstencionista. ·f·q 
·•· \! . .·. 

3.2.- NATURALEZA JUIÚDICA 

Es un neto unilateral por que para su existe~da y~zaci~, no ~équierc del -

concurso o colaboración del particul~~ frenth áL,~uiis~ cjér~ita; es Ímp~rnli~o ,_ 

porque supedita In voluntad de, dicho pnrtic~Íar '/ta -~~Íuntrid de éste q~1ed.i > 
sometida y es coercitivo porque puede fof2nr al gobernado p·ara haccrs~ respctnry .i ·. 

se distingue . de un ' hecho, fenómeno o_. aconteéimicnio porque reúne las}'. 

caracterÍsticas nntecitadns de voluntaliedncÍ e inte;,cionalidacl. 

:>tt Dicdonario Juridico Mfilicano. Editorial Porrlia, S.A. Tomo: 1· A·Cll: México D.r;ptq~·::7:;~·'.~·;.: 
y- -- ' 
rA R. PADll.1.AJosP.. Sinopsis de Amparo. Editorial Cardenas.1996 México D.F. pRg.12 · . · 
e.o CARRANC\ BouRn~:T VICTO!.: A. Teorfü del Amparo y su aplicadón en materia penal. Editorial Purnia 
S.A. México D.F. 2000, pág. 231 . ,, , . 
r,1 AR~:l.l./\NO GARCIA CARl.OS. El .hlicio de Amparo. Editorial Porriaa, S.A. quinta Edición. México. D.F. 
1999. pá¡¡.547 y SS 
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3.3.· EN SENTIDO AMPLIO 

El neto reclamado en sentido lato comprende tanto a la ley como al acto reclamado·. 

en sentido estricto, por lo cual expresamos que acto reclamado en sentido amplio 

es un acto imperativo que puede consistir en una disposición legislativa en sentido 

material o en una conducta de carácter positivo o negativo. 

Al respecto Víctor A. Cammca 

Bourgct dice que "In procedencia del juicio de amparo se encuentra condicionada 

n In existencia de un acto (lato scnsu) que debe provenir de una autoridad 

. producto de una decisión o ejecución del órgano que realiza las atribucionc~ del 

Estado y que a través de la realización de dicho acto afecta la esfera jurídica del 

gobernado."(º') 

3.4.· EN SENTIDO ESTRICTO 

En este otro aspecto el neto rcclamndo en sentido estricto no involucra al concepto 

ley o acto legislativo, sino que se encuentra constituido por una conductu de 

autoridad que puede consistir en una acción o en una omisión, materialmente 

administrativa o judicial y se atribuye a la autoridad señalada corno responsable. 

3.S.· ACTO DE AUTORIDAD Y ACTO DE PARTICULARES 

Es necesario que queden debidamente establecidos los criterios y cararterislicas 

del acto de autoridad de otros actos; son " actos de particulares los procedentes de 

personas fisicas o morales que no integran la estructura del Estado en México, los 

ra Cl\HRANCA Bmmm:-r VILIOR A. Teorla del Amparo y su aplicación en materia penal. Editorial Porr•ia 
S.A. Segunda Edición. 2000. México D.F. pffa.231 y ss. 
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particulares pueden atentar contra los derechos del gobernado (otro panicular), 

pueden prclcndcr afectarle su vida, libertad, propicdad1 posesiones, derechos pero 

en tal hipótesis el amparo no será el medio idóneo para resguardar la c~fcra 

jurídica del gobernado." (º') 

A través de las normas jurídicas, civiles, 

mcrcantilcs1 penales, laborales, administrativas el afectado instaurará los 

procedimientos adecuados para reclamar la tutela de sus prerrogativas pero, el 

amparo sólo se da contra los actos de las autoridades a contrario scnsu, el amparo 

es procedente contra actos de autoridades estatales cuando estas no actüan como 

particulares. 

De acuerdo al anterior concepto quecia claramente explicado el ·acto 

de particular ahora bien acto de autoridad serñ aquel "constituido por una 

conducta imperativa, unilateral y coercible de un ente que forme parte ele la 

cStruct~ra del Estado que se puede constituir en una acción positiva o negativa, 

mateiialmente administrativa o judicial." ("') 

Existen tantas clasificaciones de netos 

· ·au~~ril~ri~s como puntos de vista pueden adoptarse, sin embargo como dkc el 

~acSt~O ·David Gcnaro Góngorn Pimcnlel •Jas clasificaciones de los netos 

r~~hi'm-Udos s'on necesarias, por la naturnle1 ... a tan compleja que puede revestir c·ada 

a~~~-;·, .. ei:i particular, scparB.ndolo de la generalidad podemos apreciar más 

objetivamente sus características,"(") así pueden presentarse dentro del 

desenvolvimiento del juicio de garantias, los siguientes criterios: 

f•l ARt-:1.1.ANO GARCIA CAm.os. El Juicio de Amparo. Editorial Porn'ta, S.A. quinta Edición. MCxico. O.F'. 
1999. pág.551 y SS 

f>4 COl.WIO m: St-:ctmTARIOS DE ESTUDIO V Cut:ITTA o¡.: l.A SUPREMA Cm..·n: 1n: JUSTICIA o~: 1.A NAC.ION. Manual 
del Juicio de Amparo. Editorial CB.rdenas.1997 México P<ig.104 y ss. 
f>5 OúNGORI\ P1Mt-:trn:1. DAVID GENARO. lnrroducción al estudio del .Juido de Amparo en muteria 
administrativa. Editorial PorrUa.MCxico.2000. pi\g. 144 
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a) ACTOS POBITNOS 

l.os netos positivos consisten en "un hacer de la autoridad responsable qui! en 

opinión del quejoso vulneran sus garantías individuales o sus derechos a la 

distribución competcneinl adecuada entre autoridades federales y estatales."("·) 

Respecto a los actos positivos procede la suspensión 

para ~l efecto de mantener las cosas en el estado que se encuentran y no se 

p_r~duzcan nuevas consecuencias jurídicas, el efecto de la sentencia de amparo, 

s~gú~'c! ~rticulo 80 de la Ley de amparo será restituir ni quejoso en el pleno goce 

· ·d~ la garanÜa individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban 

antes de la violación. A este respecto podemos citar In siguiente tesis 

jurisprudcncial que nos indica que es un acto positivo: 

Quinta Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo:CXXV 
Página: 1755 
ACTO RECLAMADO, NATURALEZA DEL (ACTOS POSITIVOS V NEGATIVOS). Debe 

tenerse presente qui.! no es lo mismo el canictcr o naturaleza que el sentido del acto reclamado. Por 

que el acto es de naturalct.a o de carácter ncgati\'o cuando consiste en una conducta omisiva, cslo es, 

en una abstención, en d1,.jar de hacer lo que la ley ordena; en tinto que es de naturaleza o de 

caráder positivo cuando consiste en una conduela comisiv1, esto es, en una acción, en hacer lo 

que la ley ordenll. por su parte, el sentido de los actos de naturale1.a ncgati\'a o positi\'a puede ser 

igualmente negati\'o o positi\'o. La abstención de la autoridad puede redundar en una prohibici·:m, o 

en no dictar un mandamiento impcrati\'o, y, así, la omisión tendrá sentido positivo o negativo i:n la 

afectación del interés juridico del quejoso, El acto comisivo de 11 1utorid1d, asimismo, puede 

redundar en conceder o negar lo que se pide, lo cual le dar su sentido positivo o negativo; pero 

basta que el acto sea resolutorio o decisivo para que no pueda calificarse como omisivo, es 

decir, de naturaleza o de carácter negativo. 

t.6 AIU-:1.1.ANO OARCIA C1t.R1.n~. El Juicio de Amparo. Editorial Porn"1a, S.A. quinta Edición. México. D.F. 
1999. pág.562 y SS 
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Amparo administrati\'o en revisión 2.103/5.1. Mont Garcla Wcnccslao. 29 de agosto de 195.1. 
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Franco Carreña. Ponente: José, Ri\'cra PCrcz Campos. 

bJ ACTOS NEGATIVOS 

usan aquellos en que la autoridad se rehúsa a hacer algo; el particular requiere 

una actuación de In autoridad pero ésta no despliega dicha actuación en beneficio 

del gobernndo."(67) Este tipo de actos por cuanto a la autoridad entrañan un 

comportamiento activo pero negativo por cuanto a la decisión que toma la 

autoridad en relación con lo que de ella se requiere, de esta forma se diferencia un 

acto prohibitivo de un acto negativo, porque en el primero es la autoridad la que 

impone limitaciones o restricciones al gobernado, en el segundo la autorida1l 'se 

niega a la actuación, podemos citar la siguientes tesis jurisprudcncialcs que nos 

indican que es un acto negativo : 

Qninta Época 
Instancia: Primera Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Fcdcmción 
Tomo: XXVIII 
Página: 1731 
ACTOS NEGATIVOS. 
Por tales deben entenderse aquellos en que la autoridad responsable se rehúsa a hacer algo y no 

pueden considerarse asl los actos prohibiti\'os, esto es los que fijan una limitación que tiene cf..:ctos 

posith·os. 

Amparo administratÍ\'O. Revisión del incidente de suspensión 6J4/27. Mcxican Sinclair Pctrolcum 
Corporation. 29 de marzo de 1930. Mayoría de tres votos. Disidentes· Carlos Salcedo y Frandsco 
Barba. La publicació~ no menciona el nombre del ponente. 

Qninta Época 
Instancia: Primera Sala. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: XLVI 
Páginá: 4955 
ACTOS NEGATIVOS Y PROlllDITIVOS, QUE DEBE ENTENDERSE POR. 

67 CARRANCli BDUROl-:T, VICTOR A. Teorla del Ampnro y su apticaa'ón en maJen·a penal. Editorial Pnrnia 
S.A. Segunda Edición. 2000. México D.F. pñg. 238 y ss. 
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Por actos negativos deben entenderse aquellos en que la autoridad respon11ble se rehUsa a 

hacer algo, y no pueden considerarse así los actos prohibitivos, que son los que fijan una limitnción 

que tienen efectos positi\'os, como son los de coartar o limitar los derechos de quien los reclama en 

amparo. como por ejemplo, la orden que manda suspender la raspa de magucycs. 

Amparo adrninistrati\'o. Revisión del incidente de suspensión 5023/35. Castaño Maria y coagra\·iado. 
30 de noviembre de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Rodolfo Asiain. La publicaciéin no 
menciona el nombre del ponente. 

el ACTOS PROHIBITIVOS 

Acto prohibitivo es aquel "que ordena al gobernado un no hacer, una 

abstención."(º') El acto de autoridad es positivo y respecto de él procede la 

suspensión, el efecto de la suspensión consistirá en que el gobernado pueda 

realizar la conducta prohibida; un ejemplo de acto prohibitivo seria la orden ele la 

autoridad municipal para que no se vendieran . bebidas alcohólicas en un 

restaurante por el gobernado dueño del establecimiento, siendo que los actos 

prohibitivos son positivos el efecto de la sentencia de amparo sería restituir al 

agraviado en el goce de la garantía individual violada y por lo tanto podria vender 

las bebidas alcohólicas a los comensales, asi se restablecerían las cosas al estado 

que ¡,'Uardaban antes de la violación, tal y como lo previene el articulo 80 de la Ley 

de Amparo. 

Es aplicable al caso la tesis de la Suprema Corte de Justicia de In Nación 

que a continuación se transcribe: ACTOS NF.GA TIVOS. No puede considerarse como 

ncgali\'OS, para los efectos de la suspensión, los actos prohibith•os que tiene por efecto coartar o 

limitar los derechos de quien los rcclanm en amparo, y por lo mismo contra ellos cabe la suspensión, 

en los 1érminos de ley," visible en el apéndice 1917-1965, sexta parte pagina 56. 

M ARl~t.l.ANO GARCIA CARt.OS, El Juicio de Amparo. Editorial Porrúa, S.A. quinta Edición. MCxico. O.P. 
t 999. pA¡¡.562 
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di ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS 

Estos actos son los que muy frccucntcmcntc se presentan en los juicios de amparo 
11no debemos confundir el neto negativo con el neto a estudio, este es aquel neto 

que no obstante consiste en un no hacer por parte de la autoridad, tiene como 

consecuencia inmediata una modificación de los derechos u obligaciones del 

quejoso, como acontece cuando se niega la confirmación de una concesión "(<·1
·), la 

revalidación de una licencia, cte. 

Hipótesis en las que el agraviado con anterioridad ni acto 

rcclamnclo se encuentra en el goce de ciertos y determinados derechos o exento 

también de ciertas y determinadas obligaciones y la abstención de la autoridad 

tiene como consecuencia la afectación ele la esfera jurídica del agraviado. Al efecto 

se inserta fa tesis jurisprudencia) siguiente misma que nos dice: 

Novena Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación )'su Gacela 
Tomo: V, Enero de 1997 
Tesis: l.40.A. 163 A 
Página: 5.5R 
SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE CONCEDERSE A LOS CENTROS DE 
VERIFICACION VElllCULAR AUTORIZADOS POR EL DEPARTAMENTO DEL 
DISTRITO FEDERAL PARA MIL NOVECIENTOS NOVENTA\' SEIS. 
Los titulares de los tentros de verificación, 11 contar con licencia requerida para esa attividad, 

cx11edida por autoridad tompelente, tienen derechos adquiridos, por lo que procede concederles 

la suspensión pro\'isional para el efecto de que la autori1.ación que les fue expedida no sea cancdada. 

put:s en esta clapa procesal no puede sostenerse que se contravengan disposiciones de orden púlilico, 

ya <¡ue no se ha \'alorado la constitucionalidad de los actos autoritarios reclamados. Ademas, d.: esa 

forma se preser\'a la materia del juicio de amparo y se les da oportunidad a los quejosos de 

demostrar si el Programa de Verificación Vchicular Obligatorio para el año de mil novech·ntos 

noventa y seis contiene violaciones a sus garantías individuales, ya que éste es generador de 

actos negativos con efectos positivos, en virtud de impedirles seguir prestando el servicio de 

1•'J Cn1.1m10 m; SJ-:clU:TARIOS m; Esnm10 y Cut-:NTA m; 1.11 SUl'Ut-:MA Colrrf-: in: Jusr1c1A ni-: 1.11 NACIÓN. AfnnuaJ 
del .luido de Amparo, Editorial Cárdenas.1997 México Pó.g.108 y ss. 
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verificación vehiculu •. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

ADMINISTRATIVA DEI, PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 252/96, José, llcrminio Gómcz llcmándcz. 1 R de septiembre de l 'J9fl. 

Uoanimidad de votos. Ponente: llilario Barccnas Chávcz. Secretario: Francisco Alonso F'cmindcz 

llarajas. 

e) ACTOS CONSUMADOS 

Es 11aqucJ que se ha realizado total o íntegramente, o sea, que se conseguido 

plenamente el objeto para el cual fue dictado o ejecutado"('º) es dable concluir 

pues que si el acto se consuma de manera irreparable, a dejando sin matcna el 

juicio de garantías, y por tanto hará nugatorio el amparo y protección solicitados. 

Consumación total y consumación irreparable son 

,dos co~cep.tos distintos, pues el primero se refiere a los efectos que produce el acto 

.. :_c~~.·~.~~~ri~~-c~~'~.'~~.·:·Cuyo caso, pnrn la improcedencia del juicio, es necesario que In 

·.-.;~:·ccili~~~~·~c¡óO t:i~lcluya todos los efectos del neto autoritario. •Empero una 

": .:.·.:r~a·.~g~·.~~-~ic?~::· j'o.tnl · no implica que sea irreparable, si a través del juicio 

·./c6·~1ú1ti~i~~~1':puede lograrse la restitución ni quejoso de su gamntia violada,"(7 ') 

': .:· :/~~·¡::,~·~·c{:~~~1;c1"0 es fisicamcntc y jurídicamente imposible volver las cosas al 
;·,;>.:.·\ "'.' ~.,.::.,".:'.:: .. ., -. ":, 
• :.estado en.que se encontraban antes de la violación o cuando juridicamente existe 

cs~··i_;,,,;~~ibilidad en virtud del cambio de situación juridim, el juicio de amparo es 

.. :;.¡_~.l~~o-C~<.Íé,nt~, para unn mejor comprensión ele lo expuesto es viable la cita de In 

··/sigÜÍ~~te tc~is jurisprudencial: 
-. ,;,·-· -

, : ~~1~;,~: ri¡1oca · . 
lnslancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente:' Scñianario Judicial de Ja Federación 

10 BllRO~A· ORlllUP.LA IGNACIO, El Juict"o de Amparo. Editorial Pornia. México D.F.trigé.-;ima 
cuarta edición. 1998 pilg.678 
71 CAR~AN~ Bmuim.1 VICTON A. Teorla del Amparo y su aplicación en mnten'a penal. Editorial P11rri1a 

·: S.A.,Segund~ Edición 2000. México D.F. p<ig.241 
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Tesis: l. Jo. A. 150 K 
Página: 325 
ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. 
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Los actos consumados se entienden por la doctrina y la jurisprudencia como aquellos que han 

realizado en forma total todos sus efectos, es decir, aquellos CU)'a finalidad perseguida se ha obti:nido 

en todas sus consecuencias jurídicas. Para efectos de Ja procedencia del juicio de amparo los Jetos 

consumados, atendiendo a su naturalcz.a y efectos los podemos clasificar en: a) ac1os consuntadi>s de 

modo reparable y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son aquellos que a 1>esar 

de haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparados por medio del juicio 

cOnstitucional, es decir, que la ejecución o consumación del acto puede ser restituida o rcparahlc al 

obtenerse una sentencia de amparo favorable (articulo KO de la Le)' de Amparo), de ahi el que 

proceda el juicio de amparo en contra de actos consumados de modo reparable. En cambio. los .1ctos 

consumados de modo irreparable son aquellos que al realizarse en todos y cada uno de sus cfcc1os y 

consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser restituidos al estado en que se cncontrnban 

antes de las violaciones reclamadas, razón por la cual resulta improcedente el juicio de garantí.is en 

tcm1inos de la fracción IX del articulo 73 de la ley reglamentaria de los articulas 103 y 107 

constitucionales. En esta tesitura, para determinar si se esta en presencia de un acto consumado de 

modo reparable o irreparable, se debe de atender a los efectos y consecuencias de su ejecución. Asi 

tenemos que los efectos y consecuencias del acto reclamado ya ejecutado no pueden circunscribirse 

al tiempo o momento de su ejecución para determinar la procedencia del juicio de amparo, p(lrque 

llegaríamos al extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo u1 su 

realización1 por no retrotraerse este, es un acto consumado de modo irreparable. cuando la restitución 

del a.eta ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo y momento. Esto resulta a;i, si 

consideramos que los netos consumados de modo irreparable hacen improcedente el juicio de amparo 

porque ni ílsica ni materialmente, puede obtenerse la restitución de los actos reclamados. Lr· que 

significa que la naturaleza de los ae1os consumados para efectos del juicio de amparo dchc atender a 

la re1mrabiÍidad fisica )' material de los mismos, es decir, al hecho de que el gobernado pueda 1:ozar 

jurldica y nuevamente del derecho que tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que antes de las 

violaciones cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del momento de su ejecución porque el 

tiempo no rige la matcrialii.ación fisica y restituible de los actos ejecutados (actos consumados). 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 
Queja 493/94. Jefe de Seguridad)' Vigilancia del Palacio de Justicia Federal )'otras autoridades. 14 
de octubre 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Góngora Pimentel. Secretaria: 
Rosalba Becerril Vclázquez. 
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1) ACTOS DECLARATIVOS 

En este tipo de actos se vuelve a tratar la naturaleza del acto reclamado, pues se 

reviste al mismo de su impcratividad, unilateralidad y cocrcitividad, "el acto 

reclamado para que pueda impugnarse a través del juicio de amparo, debe crear, 

modificar o extinguir situaciones jurídicas generales o particulares. Par' tanto, a 

través de la creación, modificación o extinción de dichas situaciones juridicas, 

genera una afectación a la esfera jurídica del gobernado, un agravio personal y 

directo."(") 

Si un acto atribuible a una autoridad no crea, modifica o extingue 

situaciones jurídicas y, por tanto, no genera el agravio que se requiere, es un acto 

propiamente declarativo no susceptible de impugnación a través del juicio de 

amparo, pues sin la existencia del agravio el particular no está legitimado para 

ejercer la acción constitucional. En cambio, un acto declarativo de la autoridad 

que, además de evidenciar una situación juridica existente, trae aparejado un 

princip~o de ejecución y 1 por ende, genera un pcrjuirio ni particular, puede 

reclamarse mediante el juicio de amparo, es ilustrativo para lo anterior la lesis 

jurisprudencia) que se anota y rc1.a: 

Séplima Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: l 63-16M Sexla Parte 
Página:l5 
ACTOS DECl.ARATIVOS, SUSPENSlON IMPROCEDENTE COSTRA l.OS. 
Aun cuando la sentencia reclamada sea definitiva, la misma es mcrami:nte declarativa si la autoridad 

responsable se limita a evidenciar una situación jurídica determinada. pero sin que se modifiquen 

situaciones o derechos existentes y, por lo tanto, de tal sentencia no se deriva ningim acto de 

ejecución, sino actos meramente declarativos que se ejecutan desde la fecha en que se ha•:c la 

declaración, resultando en consecuencia improcedente la suspensión que en su contra se pida. pues 

tales actos quedan fuera del alcance jurídico de ella. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DEClMO TERCER CIRCUITO. 

n lbidcm pág. 245 
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Queja 10/XZ. Elba Escobar llcmández. 13 de agoslo de l9X2. Uuanimidad de \'otos. Poneme: 
Efrain Ochoa Ochoa. Secretaria: Maria de los Ángeles Pombo Rosas. 
Nola: En el Informe de l9K2, la tesis aparece bajo el rubro "ACTOS DECLARATIVOS. ES 
IMPROCEDENTE LA SUSPENSION CONTRA LOS.". 

Quinla Época 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Fcdcrnción 
Tomo: LXXXV 
Página: 606 
ACTOS DECLARATIVOS. 
Por aclos declarativos debe entenderse aquellos que se limitan a evidenciar una situación jurídica 

determinada, pero que no implica modificación alguna de derechos o de situaciones existentes. 

Amparo en revisión en malcria de lmbajo 7506/44. Garcia Alejo. 26 de julio de 1945. Unanimidad de 
cuatro votos. Ausente: Roque Estrada. La publicación no menciona el nombre del ponente. 

g) ACTOS DE TRACTO SUCESIVO 

Estos actos son los que tienen una mayor existencia en In materia administrativa1 

son " aquellos que para su realización se requiere unn sucesión de hechos entre 

los cuales m~din un intervalo o un lapso determinado; es decir, no se ejecutan de 

una manera instnntánen o bien no se realiza en una sola oeasión."(73) 

Se diferencian de aquellos que a travcs d•: su 

realización· inmediata en un solo acto agotan todos sus efectos. lln cambio d de 

trRcto succSiva· presenta una pluralidad de hechos en su ejecución; ésta se logra 

en etapas sucesivas que se van presentando en un lapso determinado; un 

elemento indispensable para reunir pluralidad de hechos en un solo acto de tracto 

sucesivo es In finalidad que a través de dicha realización persigue la autoririad. 

Debe existir una vinculación objetiva y subjetiva entre los diversos actos que en su 

conjunto constituyen el acto de tracto sucesivo, pues además de estar vinculado 

jurÍdicamente uno con otro de los que se vnn sucediendo, todos se vinculan por su 

73 N,oRIEOA CA~t'J Al.FONSO. Lecciones de Amparo. Editorial Porrun Tomo 11.1997 MCxicoD.F. pág.169 
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finalidad, In importancia práctica de esta distinción, entre actos de tracto 

sucesivo y actos instantáneos, radica fundamentalmente en la suspensión que se 

concede para evitar que la autoridad siga ejecutando los actos que se van 

sucediendo y no se consume irreparablemente el acto reclamado, para reforzar lo 

anterior se transcribe la cjccutoriajurisprudcncial que manda: 

Octava Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: XI, Junio de 1993 
Pagina: 312 
SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA CONCEDER O 
N•:GAR LA. 
En el juicio de amparo es importante precisar la naturalc1.a del acto que se reclama para estar en 

aptitud de decidir si existe alglm efecto que pudiera ser susceptible de suspenderse, o se trata de J.ctos 

consumados contra los cuales no procede la medida cautelar por carecer de materia sobre la cual 

recaen. Existen dos tipos de actos para efectos suspcnsionales, a saber: los positivos y los negativos. 

Los primeros se traducen siempre en una conducta de hacer de la autoridad y se subclasitican 1.:n: a) 

actos de ejecución instantánc.i, h) de ejecución continuada o inacabada y e) aclos de cjecuci6n de 

tracto sucesivo. Si la ejecución es instanlánea~ únicamente podrá otorgarse la suspensión antt:s de 

que el acto se consutne, nunca después, porque carecería de materia y de concederse se darían ef..:ctos 

restitutorios propios de la sentencia de fondo~ los actos de ejecución continuada o inacabada son 

aquellos en los que la autoridad debe actuar un ni11nero determinado de veces para consumar el acto 

reclamado, entonces. al otorgar la suspensión el efecto ser impt-dir que se siga materializan.Jo la 

ejecución al momento en que se concede la medida cautelar, pero lo ya consumado no puede 

afectarse porque se darian efectos restitutorios también; 1mr lo que toca a la ejecución de tnclo 

sucesh·o, la autoridad actúa constantemente y un número ilimitado de ocasiones, ejerciendo 

¡nesión ractica sobre la situación de la 11ersona del quejoso, de sus bienes, de su familia, 

posesiones, etcétera, pues de no hacerlo así la ejecución cesarla de inmedi1to; por lo que, la 

suspensiím concedida actúa desde el momento mismo en que se otorga hatia el futuro, pero 

nunca sobre el pasado. En relación con los actos negath'os, la clasificación se da de la siguiente 

manera: a) abstenciones, b) negativas simples y e) actos prohibitivos; las abstenciones carecut de 

ejecución, pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no existe materia para conceder la 

suspensión; las negativas simples sólo implican el rechazo a una solicitud del particular. y dacia su 

naturaleza, tampoco admiten suspensión porque se darian efectos constitutivos de derechos a la 

medida cautelar; finalmente, los actos prohibitivos no son iguales a los negativos simples, pc:1rquc 
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implican en realidad una orden positiva de autoridad, tendiente a impedir una conducta o acti\'id.1d 

del ¡>articular prcvi:uncntc autori1.ada por el gobierno. En este último supuesto, la suspensión si es 

procedente, pero debe examinarse cada caso concreto, sopesándose cuidadosamente, por una parte, el 

interés legitimo del gobernado en realizar la conducta prohibida y por la otra, el interes ptiblico de la 

autoridad en impedirla, asf como las consecuencias o perjuicios que a cada uno de ellos se puede 

seguir con la concesión o negativa de la medida. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO. 

Queja 13/93. Administrador General de Aduanas. 19 de febrero de 1993. Mayoría de \otos. 
Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terra?.as Salgado. Secretario: Marco Antonio 
Cepeda Anaya. 
Queja K/93. Director General de Aduanas de la Secretaria de llacienda y Crédito Público. 20 de 
enero de 1993. Mayoría de votos. Disidente: losé Pércz Troncoso. Ponente: Guadalupe Mrndez 
Hermíndez. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya. 
Queja 1/93. Director General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 6 de «nero 
de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José PCrcz Troncoso. Ponente: Roberto Tcrra1 . .is Salgado. 
Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya. 
Incidente en revisión 247/92. Eduardo Amoldo Gm., Robles. 17 de noviembre de 1992. Mayotia de 
votos. Disidente: José Pcrez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: David Cortés 
Martlnez. 

b) ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES 

En este último apnrtndo trataremos otro tipo de actos muy interesantes; e~ un 

:, .~~.~.~ r~clamndo futuro inminente o cierto aquel en que ya existe un acto derisorio y 

.... ::sólo .falia In ejecución del mismo, incluso es forzoso que la autoridad responsable 
' ·et· . ' . 

.. · ''i In lleve a· é"abo; un ejemplo: existe un auto de cxccucndo que ordena el embargo de 

·,:···':'~¡~;.;~~ .. :(arealizn~ión de ese embargo es un acto reclamado futuro cierto o 

:.:.;~::·:¿~/:i¡~~-i~_~:~'l·~~ -"1~· ~is~'~ p~drin decirse de la aprehensión cuando ya existe orden de 

::;'',;i¡;'~~~~¡;~;:;;¡i;~ de unn ~utoridad judicial. 

Un acto reclamado es futuro remoto o futuro 

·pro.bEiblc cuando no se tienen elementos para asegurar que el acto realmente se 

realizará, el quejoso se basa en simples sospechas o conjeturas de las no puede 

desprenderse la inminencia de la realización del acto reclamado. 
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En estos actos no es operante que se conceda la suspensión ni que se pueda 

otorgar el amparo, no hay datos para presumir que el acto reclamado hahr:i de 

producirse en un futuro próximo, no hay certeza alguna de que la autoridad 

presuntamente responsable actuará en la forma en que lo determina el quejoso. 

Cuando el acto no existe, sino que su 

existencia se hace depender de actos o hechos que no son una consccucnria legal 

y necesaria, se reclaman por el quejoso de manera preventiva, en forma anticipada 

nos encontraremos en presencia de los netos llamados futuros e incicrtfls o 

probables, esto es, son actos que como queda dicho no existen y respecto de· los 

cuales sólo hay la posibilidad de su existencia en estos casos "igualmente no hay 

que suspender y faltando la materia de In medida cautelar de que se trata, la 

misma es improcedente en el mismo sentido Cauto expone: la suspensión no 

procede respecto de los actos probables y los futuros, la razón es que esos netos no 

tienen existencia todavía y no teniéndola, no puede haber materia para 

aquella";(") al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido el 

siguiente criterio: 

Octava Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: Vil, Ma)'O de 199 I 
Página: 135 

ACTOS FUTUROS PROBABLES, LA PRESUNCION DE CERTEZA POR FAl.TA DE 
INFORME PREVIO NO Ol'ERA TRATANI>OSE DE. 

En virtud de que a tra\·és del infonnc previo se va a determinar un supuesto que es la existencia del 

neto reclamado, el articulo 132 de la Ley de Amparo establece una carga probílloria. cuyn 

actualización dependerá de la falta de rendición de dicho infonnc. Así, la falta de informe previo 

cntrafütr la presunción de certeza del acto reclamado, salvo prueba en contrario que se derive de las 

constancias procesales que obren en autos con anterioridad a la celebración de la nudi1:11cia 

14 CoLF.010 DB SECRETARIOS DE ESTUDIO y CUENTA m: l.A SUl'IU:MA CORTE DP. JUSTICIA DE LA NACl!'lN. Af101ual 
d~~ ~ido de Amparo. Editorial Cárdcnas. l 997 México Plig.104 y ss. 
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incidental. Ahora bien, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia sustentada por los tribunales 

federales se ha distinguido entre los actos futuros inminentes y los actos futuros probables o remotos 

para establecer la procedencia de la medida cautelar. En el primer caso. es decir, lralándosc de Jetos 

futuros inminentes su existencia es indudable y sólo falta que se cumplan determinadas formalidades 

para que se ejecute. resultando procedente la suspensión solicitada; en cambio, tratándose de actos 

futuros, probables o remotos, respecto de los cuales no existe una ccrtc7..a clara y fundada d1.: su 

realización (netos inciertos), la suspensión es improcedente ya que al no producir ningün efecto de 

derecho, dada su inexistencia material no producen agravio en la esfera jurídica del particular. Asi, la 

distinción entre un acto futuro inminente y un acto futuro probable o remoto, y por lo tanto la 

procedencia de la suspensión en su caso, radica precisamente en la certidumbre de su realización. Es 

por ello que Ja presunción de ccrte1.a del acto reclamado establecida en el articulo 132 de Ja Ley de la 

materia, no puede operar tratándose de actos futuros, probables o wnolos, en virtud de qu1J: en 

primer lugar, si se presume cierto el acto reclamado por falta de informe previo se dcsnaturalir.aria 

dicho acto (futuro probable), convirtiéndolo, por esa presunción, en futuro inminente r haciendo 

procedente la medida cautelar, que dada la naturaleza del acto reclamado es improcedente; '°• en 

segundo lugar, porque la propia naturaleza del acto ílCtÍla como prueba en contrario de la presu11ción 

de certeza. En efecto, si de las afirmaciones realizadas por el quejoso en la demanda de garantías, se 

advierte que el acto reclamado es un acto futuro. probable, remoto o de realización incierta, entcinccs 

dichas manifestaciones actiian como pmeba en contrario de la presunción de certeza del mismo. 

Consecuentemente, la presunción de certeza del acto, es decir, su realización cierta, queda 

desvirtuada cuando no existiendo en el expediente de amparo otras pruebas que acrediten su 

existencia, de las manifestaciones vertidas por el propio quejoso en la demanda de garantías, se 

advierta que, lo que él reclama, es un acto futuro probable o remoto cuya realización no es inminente, 

ya que dichas m:mifcstaciones constituirán la pmcba en contrario de la certcr.a del acto reclamado. 

En este orden de ideas, al no operar en el caso. la presunción de ccrt..:za del acto reclamado, debe 

estimarse .que tal acto no es cierto para efectos del incidente de suspensión, r por lo tan10. OC!'ar la 

suspensión con ftmdamcnto en el articulo 124 de Ja Ley de Amparo. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL rRJMER 
CIRCUITO. 

~· ' ·~ \ 

AÍnparo en revisión 363/91. Javier Torres Narvácz l' coagraviados. 6 de marzo de 1991. Unanimidad 
de votos. roncntc: Gcnaro David Góngora rimentel. Sccrclarla: Guadalupe Margarita 011iz Blanco. 
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AMPARO INDIRECTO 

4.1.· CONCEPTO 
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Para una mejor comprensión de la figura juridica que estudiamos debemo:; de 

partir de su origen etimológico "la palabra suspensión de origen latino: suspcnsio, 

suspcnsionis, es la acción y efecto de suspender. A su vez el verbo suspender. del 

lalin suspcndcrc, en una de sus mültiplcs acepciones significa: detener o diferir 

par algún tiempo una acción u obra; por lo tanto gramaticalmente la suspensión 

alude a una conducta por la que se detiene temporalmente una acción u obra"(") 

La doctrina nos indica que es la institución jurídica 

en cuya virtud, la autoridad competente para ello ordena detener temporalmente 

la realiiación del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se 

puede continuar o hasta que se decrete la inconstituciannlidad del acta reclamado 

en scntc~.c~.~ ejecutoria. 

,• 
1

,. ·:Paf_ otra parte "la suspensión es una providencia cautelar o prcrau1oria 

dn vir1~d .. ,dc i':l cual se impone dentro de un incidente a las autoridades scñaludas 

comh',:r~s~~~~ables, la obligación de detener las efectos del acta reclamado, de 

~bst~.n~~~~ de llevarlo acabo, y la de mantener las cosas en el estado t•n que se . . . . . 

'encuentre en el momento de dictarse la medida, entre tanta se dicta la resalurión 

definitiva en el expediente principal."("•) En conclusión podemos afirmar que por 

suspensión hemos de entender en una primera instancia el acto que detiene o 

paraliza la ejecución o realización de una determinación judicial, hasta en tan10 se 

dicta una resolución definitiva respecto al asunto en particular. 

75 ARt-:1.1.ANO OARCIA.,CARl.OS. Et Juicio de Amparo. Editorinl PorrUa, S.A. quinta Edición. México. D.F. 
1999 p¡jg. 886 y ••. 
76 NORlf-!OA CAtlTO ALPONSO. Lecciones de Amparo Editorial Porrua Tomo 11. México O.F.1997 págs. 865 

yªª: 
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4.2.- NATURALEZA JURfDICA 

Existen diversos criterios que por cierto son escasos pues esta figura juridica no 

ha siclo estudiada a profundidad, si bien es cierto por un lado existe un grado de 

especialización respecto a sus efectos, no menos verdad es que en relación con sus 

orígenes y esencia jurídica no hny tal, de ahí pues que los estudiosos del derecho, 

emitan discordantes opiniones que tienen el común denominador de señalar a In 

suspensión del acto reclamado como una medida cautelar o precautoria singular y 

diferente de la concepción de la practica procesal civil, lléctor Fix Zamuclio indica 

que ºJa suspensión constituye una providencia cautelar, por cuanto significa una 

apreciación preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar 

provisionalmente algunos efectos de la protección definiti\•a por esto no sólo tiene 

eficacia conservativa sino que asume el cnrñctcr de providencia restitutoria 

cuando tales efectos sean necesarios." (77) 

Así pues a la luz de lo anterior podriamos 

definir Ín. naturaleza jurídica de la· suspensión como • aquellos instrumentos 

. pr~c.cs~les riaci,dos é~n ~lfin' ,de asegurar la efectividad de las decisiones judiciales 

ánte d esp'ccifico' pclÍgro'.:,quc;para dicha efectividad, supone el lapso que 

'.· • in~vit~blcm~;;tc'~t~bri\~~~s~~;rl~ pa.:a dictar sentencia.• ("J 
- . . •' : ;"··:.:- ;"' . ;''_, -·. \ .. ,: ,:.:~i. · ... 

.. :~ .. }/" - ':,:/ "~'!/~/,,~ : •í 

. :;.··_,:,;'·~~:·:., ~:;;~; :};'.~~1f')~:~~:.' ;:, ; ?··:.· 
•/4,3,, OBJE;c;:: <~~f.i?.s>. ,·, 

·-:\·"' .. '· < 
~-:i. '.·i ,-,,. ~- ;.:·::-_ 

El propósito' de lns •rn~cÍidas. énut;;lnres en el juicio constitucional indirecto es 

~onj,urar el pcligr~ ·q~ct:~~~a In efe~tividacl práctica de In futura sentencia 

estimatoria del Íl~pa~o s~pone el hecho que el acto ele los poderes públicos 

impugnado pueda cjccU.tarsc en tanto se tramita el amparo consufnando, de este 

11 F1x ZliMUDIO HF:CTnR. El Juicio de Amparo. Editorial PorrUa. México D.F. 1994. pág. 275 y ss 
78 VECINA CWUP.Nn:s JAVIBR. Las Medidas cautelares en los procesos nntc el Tribunal Constituciona:. 
Editorial COLEX. ISBN 84-7879-138·8,Madrid 1995,pág, 204 



modo una lesión en la esfera juridica del gohcrnnclo quejoso que aquél trniaha 

de evitar mediante el ejercicio de la acción constitucional. 
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Siguiendo al jurista y ministro 

Juvcntino Castro y Castro, el objetivo de la medida precautoria esta "encaminada 

a prevenir el daño que podría derivar del retardo de la misma, Guasp estima que la 

providencia cautelar es un proceso de facilitación que tiene como finalidad 

remover los obstaculos que se opongan a la eficacia del proceso principal. "('9 ) 

4.4.- SUSPENSIÓN DE OFICIO 

!,a suspensión de los actos reclamados se divide en dos tipos, de oficio y n petición 

de parte agraviada, el primer caso u se otorga cuando la demanda señala como 

acto reclamado los que importen peligro de privación de la vida, deportadón, 

impliquen destierro, la imposición de una' tortura, actos que tengan una ejecución 

de imposible restitución o actos que importé.{ laafccta~ión a los derechos agrrnios 

de un núcleo de población ejidal o.comunal."(~º) 

de,. amparo .debe otorgar la 

suspensión dentro del mismo auto·'~dmisorlo dc,:la "d~m~n'<ta 'Ía suspensión 

independientemente .de ~uCd quejo~o .Ia,h~~~o n~ solicilndo, ordc~ando a la 

autoridad rcsponsabfo'cesé'fos"iictos'·cjíie:'realiza y para que se mantengan las 
•'· '..' __ •. . ·.:.: .. '~<.;_ •. =t>~<':.·::::·.:'·/; .. -,'1.;.:··. '·:· .- . 

é::oSas en el c~~ad~ '?~-q~~ ~~!l-~~~·a1_mo!11CntO-dc dccrctnrsc, ºesta suspensión se 

· halla regulada en las; articul:Os)22 y 123 de la Ley ele Amparo, que mandan e11 los 

casosde i{bon'i~dt~~~i~:d~ l~sjtl~ci:~ d~ distrito, la suspensión del acto reclamado 

·· se, de~,r~t~~;\:'d;i; .~flcl~ 'ri ~ petición de parte agraviada, con arreglo a las 
·." ·: ,, ~/:··::;·~· ¡.f'/;:~~i':. ,o:'-· ,, . -· 

~- : '~-,?CJ' c'.\S,.-~Q' V C~STHb·J_~P.~1'Nq~ -La ""suspensión del acto red amado en el Amparo Porrlla S.A. ~1Cxicc­
, ,; ·'. o',F.2000 páS.42 y ss.· •! :•·. , 

... 110. DEL C~BTILl.O_o~:t. VALLE ALBERTO. Practica Forense de Arnparo. Ediciones Eda1. l 998. México. pág. 

';'.: .. ":,"j"-;lf:1~J1i~1cjK"_,.· . 
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disposiciones relativas de este capitulo, la regla general, es que la suspcnsion 

procede a petición ele parle la excepción es que procede ele olicio."(8 ') 

4.5.- SUSPENSIÓN A PETICIÓN DE PARTE 

Este tipo de suspensión se llama asi porque In pide el quejoso " para que el juez 

esté en aptitud de otorgarla, es necesario reunir los requisitos legales de esta 

medida cautelar como son: que el quejoso la solicite, con su concesión no se afecte 

al interés social o se contravengan normas de orden público, el articulo 124 da 

ejemplos en que se afecta al interés social o que se contravienen nonnas de orden 

público."("') 

Se tramita por cuerda separada, (en un cuaderno independiente y autónomo del 

: amparo s-in_ que trascienda lo que en uno se dicte dentro del otro), las dos únicas 

·;.:~~. ~·c.~Ol~~i~n~~ que se dictan en el cuaderno principal que tienen injerencia en 

ni~t~ri~- suspensional son la que admite el juicio. de amparo y la que tiene por 

.. ~j~i:úÍoriad~-la sentencia de amparo, In cuestión súsPcnsÍonal es una controv"rsia 

~~~csmia a In principal, en materia del incidente de suspensión, los términos se 

computan de momento a momento ele acuerdo ni arliculo24 -'rmcción segunda ele 

la ley de amparo In cuenta de las horas que se otorgan a las partes para actuar se 

hace considcrnndo el momento preciso en quC, surt.C'·~fcctO·s .ln._.notificación de la 

resolución respectiva. 

. .'.·'.T:>:~;;;:'.:~:~~·:: :::<?·> 
~ ,. ~ .: .... · . .,-;. ' ' 

<;.·:>=~·: ·. , .. ":; ·. ·; 
Este tipo de :suspensión .:se: divide a:_ su Vez en dos 

modalidades: provisional y d~Jinitlvá, en ob
0

s~JVan~i~ ~ los articulos 130 y 131 de 

81 AffP.Ll.A~O GARCIA .CAHl.OS. El Juicio de Amparo.· Editorial Porrila, S.A. q11inla Edición. México. O F. 
1999pág.889 - - .--. 
K:z· Df:I. CASTILLO" DEI; Í/Al.LK ALUf:RTo. Prdctica Forense de Amparo. Ediciones Edal. 1998. fo.foxico. 
pág.117.y SS . . . 
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la ley de amparo, "In p'rimera de ellas prevista en el articulo 130 de la ley <k 

·amparo rige -en el amparo indirecto y es el inicio del incidente respectivo; el medio 

- através dél cual se decreta es un acuerdo provisional y ante peligro inminente de 

que d ~7lo,_sca ejecutado y sean notorios los perjuicios para el quejoso, por 

~xcc~ció,rl. puede tener un efecto restitutorio inmediato, cuando exista peligro de 

-_ ~ue el j_uicio de rimparo quede sin materia."(~') 

La definitiva constituye la segunda etapa 

de In modalidad ha estudio y su regulación esta consignada en el articulo 131 de 

la Ley de Amparo es la resolución que normalmente pone fin al incidente! de 

suspcnsión 1 los efectos consisten en que si se niega la suspensión, queda cxprdita 

la responsable para ejecutar el acto reclamado, sin embargo en el caso de que 

hubiere sido negada la medida por el juez y el tribunal colegiado deci<liere 

conccdcrln los ,efectos se retrotraerán a la fecha en que se notificó la provisional, 

siempre que la naturaleza del acto lo permita, como l_o establece el articulo 139 de 

la Ley de Amparo. 

Otr~ p;${¡;'¿ia.~cl~d iiriportante es su mutabilidad o flexibilidad en el caso de 

·_· h~ch~s-supé-~ini~nies como lo señala el articulo 140 de la ley citada, ello obe1lece 

en ¡}nrt'c n',un~ serie de limitantcs que rigen a las pruebas en el incidente cautdar, 

lo que justifica el reexaminar cuñles son los hechos que realmenk se han 

nctunlizndo y con base en ellos proveer lo conducente. 

4.6.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA 

"Pnrn ejercitar la suspensión de oficio se requiere que el juez tenga conocimiento 

de In probable existencia de tales violaciones (articulo 17 y 215 de la ley de 

fil TWON Pt:TIT J~:AN Ct.AUDI~. Manual de los Incidentes en el .h.licio de Amparo. Editorial Th1:mis. 
Segunda edición nctualizndn 1999. MCxico D.F. pñg. 219 y ss. 
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amparo) o que se admiln la demanda (articulo 123 de In ley de amparo) para 

que se encuentre obligado a decretar de plano In medida cautelar hacfrnclo 

abstracción de cualquier otro aspecto incidcntnl o condición de proccdenr.in." (11 ') 

Ahora bien tratándose del segundo tipu de 

suspensión, a petición de parte, el articulo 124 de In ley de amparo fija los 

supuestos a satisfacer para decretar In medida cautelar, primer lugar se debe dar 

cumplimiento a los articulas 124, 124 bis cuando sea el caso, 125 y 130 de 111 ley 

de amparo, el primer dispositivo legal advierte que la medida sea solicitnda pur el 

quejoso, debe existir certeza del acto. 

Atendiendo a las limitantes de prueba que 

existen en el incidente de suspensión, la premura que puede existir par~ la 

elaboración el.e. la demanda y la dificultad para que el quejoso se allegue y prepare 

. ·. · IÍÚ(pruebas relati~as a la certeza del acto para obtener la suspensión provisional y 

.: ~~ «~ó~ de que l~ n~turaleza del acto reclamado permita su paralización, la 

<jurisprudencia ha dctcm1inado dar valor amplio a lo expresado por el quejoso en 

"; .. s~ /.í.~manda atendiendo que lo hace bajo protesta de decir verdad: la lesis 

· ~é~~e,~tiva es dd tenor siguiente: 

Octava Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 6H, Agosto de 1993 
Tesis: 2a./J. 5/93 
Página: 12 
SUSPENSION PROVISIONAi.. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE 
ATENDERSE A l.AS MANIFESTACIONES DEI. QUEJOSO RESPECTO DE l.A 
CERTIDUMBRE DEI. ACTO RECLAMADO. 
Para decidir sobre la procedencia o no de la suspensión provisional. Jos Jueces de Distrito dcbcn 

atender a las manifestaciones del quejoso hechas en su demanda bajo protesta de decir \'Crdad. 

cuando se duele de que esistc peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio. el acto reclamado. 

ya que, por regla general, son los únicos elementos con que cuenta para rcsol\'cr sobre la solicitud de 

s1 lbidcm pág. 256 
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concesión de la medida cautchu, sin que proceda hacer conjeturas sobre la improhabh: 

realización de los actos que el quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su conlra, pues para 

resolver sobre la suspensión provisional, el juez debe partir del supuesto. comprobado o no, de que la 

totalidad de los actos reclamados son ciertos. Ello sin perjuicio de anali7.ar si en el caso concreto se 

cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo. 

Contradicción de tesis. Varios 34/91. Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer Tribunales 
Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de enero de 1993. Cinco 1 otos. 
Ponente: Carlos de Sil\'a Nava. Secretario: Maximiliano Toral Pércz. 
Tesis de Jurisprndcncia 5/93. Aprobada por Ja Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesión privada 
de veintiocho de junio de mil novecienlos noventa y tres, por unanimidad de cinco volos d~ los 
señores Ministros: Presidente Noé Castañón León, Atanasio Goni.ález Martínez, Carlos de Silva 
Nava. José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores. 
Nota: Esta tesis tambicn aparece en el Apcndicc al Semanario Judicial de la Federación 1917-1995, 
Tomo VI, Materia Común, Primera Parte, tesis 528, página 347. 

4.7.· SUBSTANCIACION 

Como hemos visto existen dos clases de suspen~ión en el juicio de amparo 

indirecto, la de oficio y a petición de parte, en el primer caso la medida cautelar se 

concede de plano sin necesidad de ser sustanciada en forma nlgunn dada la 

gravedad del acto reclamado y estar encuadrado en las hipótesis normativa& del 

articulo 123 de la ley de amparo, en el otro debe ser sustanciada en la via 

incidental. pues como la ley lo dispone en sus articulos 35, 120 y 131 la forma de 

d_es~rrollo' procesal es " cscncialmcntc un miniproceso que, en forma de juicio, se 

: cln. d.eiitrii:: de un proceso principal Uuicio de amparo) en el que se satisfacen las 

.'rarm:~li;Íá~lcs esenciales del procedimiento, cuya linnlidad es resolver algún 

obstáculo. ·c1e· carñcter procesal y excepcionalmente de fondo o sustantivo que 

impide o dificulta la tramitación y ejecución del juicio principal."("') 

L.'l tramitación ele la suspensión a pctirión 

et~, pa~~·~c, desahoga en la vía incidental y contiene tres etapas procesales a saber, 

· In. fase probatoria, alegatos y sentencia, en ese orden de ideas y toda vez que se ha 
,_. . . 

/<·::;j: :·_'.J1S ~bi~-c~·· p~. 12 
·.:·::'· 

•,-,;,, i 
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solicitado esta medida precautoria el juez de distrito debe acordar, en el auto 

admisorio de la demanda si es en ésta en la que se plantea tal solicitud o en un 

acuerdo posterior si la petición se formula después de aquella, que se fonne por 

separado y por duplicado el incidente ele suspensión, señalara dia y hora para que 

tenga vcrificativo la audiencia incidental que se integra de las siguientes etapas: 

FASE PROBATORIA 

Esta etapa procesal se acredita ante el juez de distrito la necesidad del quejoso a 

luz del acto reclamado de concederle en forma definitiva la suspensión de los actos 

impugnados en la vía constitucional indirecta para lo cual se recibirán ünicamente 

las pruebas documental o de inspección ocular que ofrezcan las parte¿, (articulo 

131 de la ley de amparo); cuando se trate de alguno ele los actos a que se refiere el 

articulo 17 de la ley de amparo que importan peligro de privación ele la \'ida, 

ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportadón, 

destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitución Federal 

se permite que el quejoso ofrezca la prueba testimonial, no son aplicables en el 

inddcntc de suspensión las disposiciones relativas a la admisión de pruebas rn la 

audiencia constitucional, por tanto no deberá anunciarse la prueba testimonial. 

Las pruebas se recibirán en la propia audiencia 

incidental de la siguiente forma: el juez ele distrito en primer lugar d"clarara 

abierta la audiencia incidental asistido de su secretario de acuerdos y prorcdcrá a 

tener por rendidos si los hubiere los informes previos que emita la o las 

autoridades señaladas como responsables, dará cuenta con las promociones ci1~ las 

partes y si en ellas se ofreciere alguna proban1 .. a 1 la tendrá por ofrecida para 

postcrionncntc clctcnninar se la admite o no, en caso de aceptarla procederá a su 

desahogo y una vez que no existan más pruebas en el sumario, por ninguna d1: las 

partes declarara cerrada esta etapa procesal. 
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ALEGATOS 

Después de concluida la fase probatoria dentro del desarrollo de la audiencia 

incidental se oirán los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado si lo hubiera y 

del Ministerio Público de la Federación adscrito al juzgado en observancia al 

numeral 131 de la ley de amparo, decretando una vez expresados, como 

definitivamente concluidas ambas etapas procesales ordenando el juzgador federal 

se lleven a su vista los autos para emitir su rcf;olución incidental. 

SENTENCIA 

La resolución del juez de distrito sobre la suspensión definitiva se producirfl. en la 

misma audiencia, concediendo o negando, cuando aparezca probado que ya s~ 

resolvió sobre la suspensión definitiva en otro juicio de amparo promovido por.el : 

mismo quejoso o por otra persona en su nombre o representación ante otro juez de: ·: 

distrito, contra el mismo acto reclamado o contra las propias nutoridndc~. se -

declarará sin materia el incidente de suspensión (articulo 131 de la IC)::::.¡¿ 

amparo.) 

4.8.- OPORTUNIDAD DE SU EJERCICIO 

Atento a lo dispuesto en el articulo 141 de In ley de amparo In tramitació'n del 

incidente de suspensión puede darse en cualquier estadio o etapa procesal del 

juicio principal, atendiendo a que su finalidad es preservar la materia del deloate. 

"Por lo tanto mientras éste exista y no se haya dictado sentencia ejecutoria puede 

intentarse la medida cautelar. "(R6) Parn lo cual siempre se debe tener en cui:nta 

que " la suspensión debe pedirse por escrito, sin que quepa la posibilidad de que 

se demande en ·forma oral, salvo que el amparo se pida en compnrcccncin, 

conforme al articulo 117 de In ley de amparo." ("') 

R6 TROH PfmT Jr.AN Cl.AUDE. Manual de los inddenres en el Juicio de Amparo. Editorial Th•:mis. 
Segunda edición actúalizada 1999. MCxico D.F. pág. 270 y ss. 
a1 DEL CASTll.l.O DEI. V.\ll.P. ALBERTO, Practica Forense de Amparo. Ediciones Edal. 1998. M1·xico. 
pág.lt7yss 
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·En ambos casos, deben acompañarse dos copias de In dcmnnda para formar 

por duplicado el cuaderno incidental (cuaderno original y duplicado), ya que el 

juez de distrito nunca pierde jurisdicción en materia suspcnsional y para el 1:aso 

que se promueva un recurso en contra de alguna resolución el cuaderno ori~~inal 

del incidente de suspensión, se remitirá al Tribunal Colegiado de Circuito que 

deba conocer del asunto en tanto el duplicado queda con el juez de distrito quien , 

seguirá sustanciado el incidente, hasta que se dirima la cuestión principal de 

conformidad al articulo 42 de la ley de amparo. 

4.9.- SU DURACIÓN 

Podernos afirmar categóricamente que es "temporalmente porque tal suspensión 

durará sólo el tiempo que dure la tramitación del juicio, desde que es ronccdida 

hasta que se pronuncie la sentencia definitiva, ejecutoria (definitiva porque no sea 

recurrida, porque se haya resucito el recurso interpuesto o porque el juicio sea 

uniinstancial.)"(") La suspensión vive desde que es concedida y se extingue "° el 

momento mismo en que se pronuncia la scntcncin cjccutoria1 por lo que puede 

decirse que constituye un paréntesis dentro del juicio de amparo. Si la finalidad 

del amparo es proteger ni individuo de los abusos del poder, la de la suspensión es 

protegerlo mientras dure el juicio constitucional. 

4.10,- ADMISIÓN PREVIA DE LA SUSPENSIÓN DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

A LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO 

Como hemos visto en los anteriores capitulos la suspensión del acto reclamado es 

un instrumento eficaz que permiten In materia del de amparo permanecer viva 1 es 

indudable que ante toda cuestión litigiosa se hallan dos tesis en disputa, lo que 

evidentemente impide al juzgador en el instante en que se suceden emitir una 

· "ª INsTITlll'O DE ESN:CIAl.1?.ACIÓN 'JUDICIAL DE l.A SUl~EMA Cmrr1-: in: JUSTICIA DE l.A NACIÓN. Afanun/ del 
Ju~~-~ ~-eA~paro. Edita:rial themis. Mexico D.F. 2000. pág.lOSy ss . 

. ..... ,. 
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p~onta·· (:i'~tcr1.11inación frente n la pretensión y su resistencia, pues es ncccsarin 

para una. mejor comprensión del problema; se lleven a cabo una serie de actos 

proccsáles: como In fase probatoria, los alegatos u otras cuestiones incidentales 

laS .no~ificaciones a las partes, la obtención de documentos, etc. 

Lo que pone de manifiesto "esa inevitable dilación 

temporal entre el nacimiento de un proceso y el logro de la decisión que le pone 

termino, dicho de otro modo ese tiempo razonable; que necesariamente hay que 

cubrir .para "hacer bien", para actuar correctamente la voluntad de In ley,"(••) 

puede suponer no obstante, un grave peligro para la efectividad práctica de la 

sentencia, bien porque en el ínterin se sucedan hechos o acciones que 

imposibiliten o dificulten dicha efectividad ni haber disminuido o desaparecido los 

bienes sobre los cuales hubiera podido hacerse efectiva la ejecución, bien porque 

aun no existiendo netos o acciones que pongan en peligro la ejecución forzosa de la 

sentencia, ésta fructuosa pero diferida, podria resultar subjetivamente inútil ni 

actor por la simple mora del proceso principal. 

Se trata aquí de algo más grave que 

In satisfacción tardia 1 es el riesgo de una satisfacción imposible o sólo alcanzable 

con extrema dificultad, por ello dentro del juicio de amparo surge la figura de la 

suspensión del acto reclamado, como una medida precautoria cuya finalidad es 

preservar la materia del juicio e impedir que con su consumación se extinga rstá, 

lo. cual como fin es algo indiscutible, sin embargo de acuerdo a su propia y 

,. c·~pCcial. naturaleza nos hayamos en presencia de un miniproccso o un juicio, pues 

:· cle/acucrd~ a Guasp el juicio cautelar es aquel que tiene por objeto farilitar el 

proceso 'principal garantizando la eficacia de sus resultados y las medidas del 

mismo nómbre en el adoptadas, nacen precisamente con la finalidad de eliminar 

ese periculum in mora."("°) 

ll9 V¡.;c1NA cu:u1-:rrn:s JAVIP.R. Las Medidas Cautelares en los Procesos ante El Tribunal Constituetonal. 
Editorial COLEX. ISBN B4·7B79·13B·B.Madrid 1995. pág.204 
•}() lbidcm pág.207 
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Sin embargo es dable acotar en este punto siguiendo a Calamandrci: que las 

mc.clid·a~·."c'~~tclarcs no son nunca un fin en si mismas, sino que cstRn 

indcfcctihlcmc~tc preordenadas a In emanación de una resolución definitiva c:uya 

. f~~l'~,·~~¡;f~d '.'Jn.f~~li~~ asegura preventivamente, por lo que no menos verdarl es 

qU:.{:~'(·-~ii·c~r;._-~1- ÍncÍclCntc tic suspensión en el juicio de amparo, surge o viv•! en 

form~'i'ncle~~ndiente nfjuicio de amparo, pues al tramitarse en la vía incidental 

aquel ha. de llevar O"th dirección procesal. 

En este sentido podríamos indicar que si bien 

~s cicrt~, ·!a Suspensión del acto reclamado puede solicitarse en forma escrita a 

partir de, la presentación de la demanda de amparo o de la comparecencia del 

interesado en forma oral, es en este momento en que inicia paralelamente pero en 

diferente forma In vida de la suspensión del neto reclamado, surge, se independiza 

del juicio de amparo en lo que a su desenvolvimiento respecta, asi Jo han sostenido 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, como se puede advertir e inferir de la 

lectura analítica y cuidadosa de las siguientes tesis jurisprudcncialcs que al efecto 

se invocan y rezan: 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 
Octa\'a Época 
Instancia: Terccrtt Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Torno: X, Agosto de 1992 
Tesis: Ja. LXXl/92 
Pagina: 155 
SUSPENSION, INCJIJENTE DE. LA RF.SOl,UCION QUE s•: DICTA EN EL CUADERNO 
PRINCIPAL ES INDEPENDIENTE DE LA QUE SE DICTA EN AQUEL. 

No existe vinculación juridica enlre la resolución que se dicta en el juicio principal y la que se 

pronuncia en el incidente de suspensión, pues ésta lillima se pronuncia en el cuadcnio inciden1al que 

se lr:tmita por duplicado y cuerda separada, en los cénninos del articulo 142 de la Ley de Amparo, y 

sólo resuelve la cuestión relalÍ\•a a la concesión o negali\'a de Ja suspensión del aclo reclamado, y, en 

su.caso, sobre la existencia de .materia en dicho incidente, en los términos de los articulas 131y134 

cilada Ley, sin que en tal incidenlc de manera alguna se lralen cueslioncs relativas a la 

. del )uiCio constitucional o al fondo de la cuestión conlrovertida. que son propias del 

Por tanto, siendo el incidente de suspensión una institución creada con el objeto 
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de preservar, en su caso, la materia del amparo, el Juez de Distrito no tiene porque quedar 

vinculado o apoyarse a lo resucito en la interlocutoria dictada en el incidente de suspensión, para 

emilir el fallo correspondiente al fondo del asunto. 

Amparo en revisión 494/92. Casa de Cambio Aeropuerto, S.A. de C.V. 3 de agosto de 1992. Cinco 
votos. Ponente; Sergio l lugo Chapital Gutiérrcz. Secretario; E. Gustavo Núñez Rivera. 

Novena Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: IX, Febrero de 1999 
Tesis: IV. lo.A.T.X K 
Página: 4X4 
AMPARO, PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE. LOS RECURSOS D~: QUE.JA llECllOS 
VALER EN EL INCIDENTE DE SUSPENSIÓN RESPECTIVO NO LO SUSPENDE. 
Dado que el juicio de amparo y el cuaderno de suspensión respectivo se tramitan y se llc\'all por 

cuerda separada. implicando con ello, entre otros aspectos juridicos y adjetivos que lo actuado l'l1 Un 

expediente no influye en el otro, por la independencia y separación que guardan, entonces, debe 

concluirse, que la presentación y sustanciación de los recursos de queja hechos valer en el incidente 

de suspensión respectivo, aun cuando se encuentren pendientes de resolver, no tienen el alcance de 

suspender en términos del articulo 101 de la Ley de Amparo: el procedimiento en el juicio de 

garantias ni el dictado de la correspondiente sentencia constitucional, porque este dispositivn le~al es 

aplicable en los casos a que se refiere el articulo 95, fracción VI, de la Ley de Amparo, en que la 

interposición del recurso de queja suspende el procedimiento en el juicio de amparo, en los ténninos 

del articulo 53, siempre que la resolución que se dicte en la queja deba influir en la sentencia, o 

cuando de resolverse el juicio en lo principal se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer 

valer el recurrente en el acto de la audiencia, si obtuviere resolución fa\'orablc en la queja. 

PRIMER TRIBUNAi. COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL 
CUARTO CIRCUITO. 
Amparo en revisión 390/98. Ricardo Ortega Castille )' coags. 11 de noviembre de 199X. Unanimidad 
de votos, Ponente: José R. Medrana Gonz.ilez. Secretario: Ornar R. Gutiérrez Arrcdondo. 

A la luz de las anteriores jurisprudencias podemos 

señalar que de acuerdo a los artículos 124, 124 bis, 130, 131 y 141 de In ley de 

amparo, las dclcnninaclones o resoluciones que se emitan dentro del incidente de 

suspensión son soberanas, autónomas al juicio de amparo principal, de lo cual es 

evidente la independencia procesal del incidente de suspensión en relación con el 

juicio de amparo en lo principal, esto es asi, toda vez que de acuerdo al artír.ulo 
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116 _de la ley de amparo únicamente se indica la forma que debe revestir In 

· "lé.manda ele amparo y, dentro de la pn\ctica jurídica ele coníormiclad al articulo 

· 120 y el 141 de la ley ele amparo que disponen, enuncian, más no ordenan que se 

puede, es decir es opcional, solicitar la suspensión de los actos reclamados en In 

demanda de amparo, para una mejor comprensión de lo anterior transcribimoH los 

numerales antes citados: 

Articulo 116.- La demanda de amparo deberá fonnularse por escrito, 

en la que se expresarán: 

1.-EI nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre; 

11.-EI nombre y domicilio del tercero perjudicado; 

111.· La autoridad o autoridades responsables, el quejoso deberá señalar a los titulams de 

los órganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgación, cuando se trate de amparos 

contra leyes; 

IV.· La ley o acto que de cada autoridad se reclamo; el quejoso manifestará bajo protesta 

de decir verdad, cuáles son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen 

antecedentes del acto redamado o fundamentos de tos conceptos de violación; 

V.· Los preceptos conslituclonates que contengan las garantlas Individuales que el 

quejoso estime violadas, asl como el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide 

con fundamento en ta fracción 1 del articulo 1 o. De esta ley . 

VI.· Si el amparo se promueve con fundamento en la fracción 11 del articulo 1 de esta ley, 

deberá precisarse la facultad reservada a tos estados que haya sido invadida por la autoridad 

federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fracción 111 de dicho articulo, se señalará el 

precepto de la Constitución General de la República que contenga la facultad de la autoridad federal 

que haya sido vulnerada o restringida. 

Articulo 120.· Con la demanda se exhibirán sendas copias para las autoridades responsabl<'s, el 

tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Pliblico, y dos para e/ incidente de suspensión si so 

pidiera ésta y no tuviera que concederse de plano confanno a esta Ley. 
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Articulo 141.· Cuando al prescntarso la demanda no se hubiese promovido el incidente d i? 

suspensión, eJ quejoso PODRA promo11crlo en cualquier tiempo, miontras no so dicte senMncia 

ejecutoria. 

Ahora bien de In lcctlJra analítica de los anteriores numerales en forma conjunta, 

se advierte que en ninguno de ellos se obliga como un deber del quejoso el solidtar 

la · suspensión de los netos reclamados, sino por el contrario es opcional para el 

.. , . q~ej()SO solidtar .·dicha _medida en cualquier momento hasta en tanto no se dicte 

\~~·a\·~.c~tC~··d·~ :. · ... ~~.ccutorin .en el juicio constitucional, excepción hecha d1: In 

> su+~~~;~;, d~· oflcio en h1 cual incluso no es obligación tampoco del quejoso sino 

:,;l~:{:~,~~,}~t~~.d:~f;¡~~i~~}j; ~tto'cunl podemos aseverar en una primera instancia que la 
>cj_:.;: súspcnsiónf det:acto ·reclamado no nacen o surge en el mundo jurídico con la 

:~ ·:· :;~"~¿~-~¡;t¡b'ió;;' ;;~~- .·¡~ · ~e~anda de amparo, lo que nos lleva a asegurar qu" el 

.'i'~:~¡'.~~rif~:a~·. ,-~·¿ ·~.~~·n~iÓ·n· : .~n :· no pocas ocasiones puede ser primero que el juicio de 
·:.· .,_ :.·:/~:;· :; >·, _~>; , ·>":· .. ;; ." . . ,• .· . 

nmparo. 
~,: .··~."-:- :· ···:L:· ,:·-

-;-.- '; ~ 

· No s~~sta i~L·andoquc el incidente de suspensión se interponga primero y luego 

. · ~¡ Jh¡~j~_"dri -~iri~~;~·; ·_ ~·o:~Stimndos y respetados sinodales, afinnar lo anterior •!Sir 

.•••• _v\f;i~i~~tii~}¡~~~~t~~:~::~~.:~:a r:::~~::~aJd:::::r:; ~=:i:~::~t::ri:U~J~~:j: 
.\'{';<su'rge ,:·a ·h t-.Vida···a ·, partir.:dc la solicitud del quejoso, dentro de la tramitación del 
"·\.')<~·.·.-~.,:.·\~ · .. t.:¿.·1.~~-:~~~¡ 5;~-;\I:~:l.fJ:'•~';~,;;.!;;l:-~<-:-1. · ... 

:-., ~ ·~ :"'~Uic~~ ':.~e)~·rrip ,nro~': 1u111~F~c·· contiene en este último, quien le da su muonomin y 

; ; . ' vici~ ~g ¿·l· ;.;~~d·~%ridÍ~o, una existencia que se hace independiente en un forma 

. . : : m~y .suig~~~ris, pu~s de conformidad ni articulo 131 de la ley de amparo que se 

l~~·riscribc sciadvicítc que: 

Articulo 131.- Promovida la suspensión confonnc al artlculo 124 de esta ley, el Jul!Z de 

Dlslrilo pedirá lnfonne previo a la auloridad responsable, quién deberá rendirto denlro do las 

vcinlicualro horas. Transcurrido dicho lénnino, con infonne o sin él, se celebraré la audiencia dentro 

de selenla y dos horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan 

se~alado en el auto Inicial, en la que el Juez podrá recibir únicamente las pruebas documenlal o de 

inspección ocular que ofrezcan las partes, las que se reclblran desde luego; y oyendo los alenatcs 
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del quejoso, del tercero perjudicado, si to hubiera, y del Ministerio Publico, el Juez resolvera en 

la misma audiencia, concediendo o negando la suspensión o lo que fuere procedente con arre1110 al 

articulo 134 de esta ley, Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de 

esta ley, podra también el quejoso ofrecer prueba testimonia!. No son aplicables al incidente de 

suspensión las disposiciones relativas a Ja admisión de pruebas en la Audiencia Constitucionnl; no 

podrá exigirse al quejoso la proposición de Ja prueba testimonial, en el caso, a que se refiere el 

párrafo anterior. 

El incidente de suspensión nace a la vida a partir no de la presentación de la 

demanda sino n partir de In petición de protección y amparo de la justicia ele la 

Unión, no nos estamos contradiciendo, no, se trata de explicar que desde el , 

momento en que se interpone In demanda conteniendo la petición de protecdón, 

puede solicitarse In tramitación o sustanciación inmediata e incluso J>r<!Vin del 

inddentc. de suspensión del acto reclamado, quien adquiere una independencia 

pro.cesa! absoluta del juicio principal pues su misión o finalidad es totalmente . 

. :cÚst.i~tn .a la del juicio de amparo, tal y como lo ha señalado In jurisprudencia 

ob!Íg~t~rl~ sostenida por la Suprema Corte de Justicia de nuestro país en la tesis. 

que' .. ~· cciOtinuación se transcribe y mnndn: 

Octava Época 
lastaacia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Apéndice de 1995 
Tomo: Tomo VI, Parte TCC 
Tesis: 1053 
Página:729 
SUSPENSION, PRESERVAR L.A MATERIA DEL .JUICIO ES UN EFECTO llE L.A. 
Cuando se concede la suspensión del acto la finalidad que se persigue, primordialmente. .:s la 

preservación de la materia del juicio constitucional, lo que se logra c\'ilando que los actos reclamados 

sean ejecutados, por ello, la suspensión actúa sobre el futuro y nunca sobre el pasado porque prc\·icnc 

la realización de daños y perjuicios que puedan ser de dificil o imposible reparación para el particular 

a través de las sentencias de amparo. El prcscrYar la materia significa que a través de la suspcnsi•jn se 

aseguren provisionalmente lo.e; bienes, la situación jurídica. el derecho o el intcrCs de que se trate. 

para que la sentencia que en su día lejano en muchas ocasiones declare los derechos dd promO\ ente. 

pueda ser ejecutada eficaz e inlcgramentc. Esto es, que en tanto dure el juicio constitucional. los 

intereses del gobernado deben estar debidamente protegidos. 
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TERCí:R TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMEI! 
CIRCUITO. 
Octava Época: 
Recurso de revisión 2203/93. Industrial e Inmobiliaria Mcsicana, S. A. de C. V. 7 de octubn: de 
1993. Unanimidad de votos. 
Recurso de revisión 2393/93. Clubes de Leones de la República Mexicana, A. C. 29 de octubre de 
1993. Unanimidad de votos. 
Recurso de revisión 2463/93. Margarita Valencia vda. de Torres y sucesión de Tomás Torres 
Martlncz. 5 de enero de 1994. Unanimidad de votos. 
Recurso de queja 3/94. C. Delegado del Departamento del Distrito Federal en Vcnustiano Carrmm1. 5 
de enero de 1994. Unanimidad de votos. 
Recurso de queja 63/94. Manuel Rodríguez Gordillo. 9 de febrero de 1994. Unanimidad de \'Otm .. 
NOTA: Tesis l.Jo.A.J/44, Gaceta número 76, pag.27; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la 
Federación, tomo XIII-Abril, p:ig. 307. 

Así pues las cosas, es indiscutible la independencia 

procesal del incidente de suspensión con relación al juicio de amparo pues sus 

linnlidades son diferentes aunque coneordnntes, tan es así que la misma 

jurisprudencia del alto tribunal de la Nación asi lo ha puntualizado en la siguiente 

tesis ele jurisprudencia qu~ nos indica que: 

Novena Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación \' su Gaceta 
Tomo: VIII, Septiembre de 1998 • 
Tesis: 111.Jo.C.40 K 
Página: 1157 
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA DEFICIENCIA DE ALG(iN ll.\TO 
RELACIONADO CON EL INCllJENTE DE SUSPENSIÓN, NO ES MOTl\'O l'.\RA 
TENERLA POR NO INTERPUESTA SI EL QUEJOSO NO CUMPLIÓ CON LA 
ACLARACIÓN. 
De la lectura de los articnlos 116, 120 y 146 de la Ley de Amparo, no se ad,·ierte que la 
deficiencia de nlgún dato 11ara solicilnr la suspensión del acto reclamado sea uno d1! los 
requisitos formales e indis11ensables de la demanda de garanlias. Es por ello que si un Ju1:z de 
Distrito requiere al promo\·cntc para que aclare su libelo respecto de datos que tienen que \'cr con 
dicha medida, al no ser éstos de trascendencia, aquCI no debe tener por no intcrpueslo el rcfl!rido 
libelo. 
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. 
Amparo en revisión (improcedencia) 52fi/9K. Salvador de la Mora Sáinz. 11 de jnnio de l'llJK. 
Unanimidad de votos. Ponente: Maria de los Ángeles E. Chavira Martincz. Secretaria: Maria T.:rcsa 
Espinoza Va1.quez. 

Lo que implica y no se encuentra en oposición a la naturnlczH del 

juicio de amparo, sino que refuerza los argumentos vertidos en este capitulo 
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respecto a la independencia procesal del juicio de amparo y lo que en 

determinado momento implicaría la atención previa o preferencia en In atención ni 

incidente de suspensión y posteriormente a la demanda de amparo, es decir, que a 

la presentación de la demanda de amparo la suspensión tenga una preferente 

atención o una previa y luego la demanda de amparo, así pues las cosas, es 

indiscutible que la tramitación del incidente de suspensión únicamente se limita a 

que esta se solicite al momento de la presentación de la demanda de amparo lo 

que no impide que se provea esta o se admita en forma previa a la demanda. 

Esto se explica en razón de que; la 

suspensión de los netos reclamados es una cuestión que aparentemente ncccsuria; 

va más allñ de In misma tramitación del juicio de amparo, pues en caso de que no 

existiera aquella, se podría llegar a una no existencia del juicio de amparo rn si 

mismo, por lo tanto " esta finalidad tendiente a garantizar los fines propios del 

proceso de amparo que persigue la medida de suspcnsiOn incide de una manera 

muy especial en los efectos que la misma presenta, los cuales ya no St!rán 

simplemente ascgurativos o conservativos de la situación juridica cautelada, sino 

en cierta medida nnticipativos de los efectos de la eventual sentencia estimatoria 

del amparo"(º') y las cuales de acuerdo a la regulación de nuestra ley de amparo 

no impiden su preferencia ante la presentación de la demanda de garantías, es 

decir, el estudio preliminar de la suspensión de los actos reclamados a In demanda 

de amparo; piénsese por ejemplo; en el caso común de que con apoyo en lo 

dispuesto en el articulo 17 de In ley de amparo una persona distinta al agraviado 

tratándose de actos que importen peligro de privación de la vida 1 ataques a In 

libertad personal fuera del procedimiento judicial 1 deportación o destierro o alguno 

de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional y ademas que el propio 

supuesto quejoso éste imposibilitado para promover el amparo, se dirija al juez de 

distrito en tumo y al interponer la demanda de amparo u oficiosamente el juez de 

distrito, se planten y se decreta una suspensión de oficio. 

•I lbidcm piig. 199 



'' ' ' ' ' 114 
·Por supuésto. CI. propio nrtic.ulo 17 precisa que el juez dictará todas las medidas 

'·ncc~~~·~~~/~~f~··:1'ci~~~.·;·1·~·.·:¿¿ru'~~~cc~ncia del agraviado, y si esto se obtiene se 

. .. re~uerl~á ~{(¡;i;¡,hiél~;·p~rá queralific¡ue In demanda; continúa la disposición en 

· ... 6H5~~ili1~1~í:~r":~~;:.:::·.:· ,:::~:. ~:~=:·.~ 
' .. :; ~.-.. :. - : ·,1 ·., i,.,_. _ ·.• '"'" - ···.-

> <. ,,:',;~~~;(:~:;'.: ' .; ' 
· ... : ' ·. : : (, . ".'No' iíc.éési'tó:~rii'plia~ cxéesivaniente 1a renexión y c1 entendimiento de que 

·• If ¿;t~ifff~~~,~~2:E:::::~:~::;:::~:: 
susp~nsiÓ~ ~o ·;u~d~':'có~Úífoir::(¡~ incidente del principal, porque todavia no 

sabémos siquie.i;.sl' ~¡:'p'ri~éip~ llegara a existir o no, y si la suspensión 

corllinuB~á o :se·~'~_'~)~:.-,~, ·(~f.-.: 

:,Tan se· comprende nsi en los juzgados de Distrito, que el 

expedientillo d~·nt~ó"deicual se dicta la providencia generalmente es denominado 

cuadcrn-ri·:~~~iÚar, '·a sus iniciales C.A., seguido del numeral progresivo que le 

'corrcsr]~nda~. Si ··el. agraviado ratifica la demanda, se abre el juicio y cntonc«"s el 

_cxil~~~~~t_C·, :·~q~C se. fonna ya obtienen el número del amparo indirecto 

corrCspor{ctiCntc, o sea; se varia totalmente la aaturale&a de la• actuaciones. Si 

-. ~º. '. o'clirfC·· ~si, quccl6 de manifiesto que la providenda cautelar tuvo 1 otal 

auton~mia y produjo todos sus efectos por si misma: jamfls consistió en una 

cuestión incidental d<! un supuesto principal nonato. 

Similares comentarios merc~cen 

las disposiciones de los nrticulos 38, 39 y 40 de la Ley, que se refieren a hipótesis 

de nquellos lugares en que no resida juez de distrito, lo cunl faculta a los jueces de 

112 CASTRO y CAsTROJuv1-:m1No. La suspensión del acro reclamado en el Amparo. Porrúa S.A. Méxic11 
D.F',2000 .PfÍI!· 72yss.' . 
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pfi~~.~á i:~s.t~.~~~~'.<~~~tro ~l.c c~ya. jurisdicción radica In autoridad que ejecutan 
l;~(~ de.ej.ic~i~/et~~l~ reclámado pnra recibir la demanda de amparo y cu•mdo 

p~~ciS:.~i;t~: ~l ·~;n~~ se promueva contra aquélla y no haya en el lugar otra de 

l~ --~~g·~~---C~l_C~~-~a·o ~úaz:ido reclamándose contra diversas autoridades no resida 

, ·. en.~l lugri°~'J~cz.d(,.primera instancia o no pudiera ser habido, se otorga In facultad 

··de rnc'iÍ>i;, Ín,-d~f11ª,ndn ~ cualquiera de las autoridades judiciales que ejerzan 

juri~diccÍó~.:·~ el mismo lugar. 

En todos estos casos las íacultades otorgadRs a 

autoridEútcs : diversas a las que originalmente corresponde intervenir en los 

a~p_EÍroS~,~~-.V~ri-adicionádns con otras para mantener las cosas en el c~stadn en 
·' · ... 

que _se· encuentren, es decir dictar providencias cautelares, por el término de 

. Fácil es entender la autonomía que se deduce de todo cstc.11 ya 

que al r~,:Oiti~ la petición la autoridad que reciba la demanda, ella misma dicla la 

suspensión' de plano, en los términos de las propias disposiciones citadas y debe 

remitir demnnda y anexos (nrticulo 144 de In ley) al juez de distrito competente. 

Diversas cuestiones podrian plantearse después de iniciados 

todos estos procedimientos en .~ntcria de amparo, pero entre otros pudiera darse 

el caso y de hecho se da.dc.<¡u·e el.juez de distrito deseche la demanda de amparo 

por .imp~~cc<lcn_t~~-- c~ic~·p~·~~~-~~· 'o. por situaciones similares, quedando por tanto 

sin efecto la susp~nsió\i;<l~ pi.ano~· decretada, con lo cunl se pone de manilies10 la 

autonomin t{~~: ~~;~:-~~~~¡~)~~-~¡~:~~'~telar tiene, su validez por si misma y por ello 
. . .· -. _: . ... :' '>_,._.;t;·~.~;_f,>'-·\'i;'<\(·;·"\ ':' 
su no dcpe~dcnéiri::inCide~tal :de un principnl que constituye precisamcnle el 

::::~:~IQ~1~~~:1fü{~~?ili~:tln:~.cide una cuestión derivada, lo cual es 
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Con Chiovcnda podríamos pensar que no estamos en presencia de una posibl•: 

o circunstancial autonomfa de algunas providencias cautelares, sino de verdaderas 

acciones cautelares distinguibles de las providencias que también se dan por 

razones de cautela para conservar la materia de un juicio, y que se decretan para 

que pueda producirse In providencia definitiva; por lo cual se considera pertinente 

no afirmar que la suspensión del acto reclamado es una providencia cautelar que 

se decreta dentro del proceso de amparo, sino dentro de los procedimentos de 

dicho juicio, puesto que es bien claro en las ejemplificaciones que he utilizado, que 

existen casos numerosos en que la providencia se da fuera del expediente prindpal 

de amparo. 

Lo que si importa resaltar es que las providencias cautelares siempre 

son instrumentales, es decir que de ninguna manera constituyen en si procesos o 

juicios planteables mediante una acción procesal legitimada para reclamar una 

jurisdicción, inclusive cuando hablamos de su autonomía no afirmamos- ni 

podriamos afirmar-, que abren un derecho n la jurisdicción en que se llegue hasta 

el final a una resolución sobre el mérito (es decir sobre el fondo del asunto) y por 

ello siempre constituyen un instrumento procesal. 

Por lo tanto podemos concluir en atención n las consideraciones 

legales; argumentos jurisprudenciales y doctrinales vertidos, que en muchos 

casos la vigencia de In suspensión de los actos reclamados es previa a la demanda 

de affiparo, lo que no le resta su intrinseca relación entre uno y otro, pues la vida 

de la suspensión en todo momento se hallara sujeta a la existencia del juici11 de 

amparo, lo que no impide jurídicamente que aquella surja primero y la otra 

después, es por ello que a la luz de lo antes expuesto surgen las siguientes 

reflexiones que se analizaran en los apartados que preceden. 
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En este capitulo se busca ampliar el cspcclro protector n que hace referencia el 

numeral 17 de In ley de amparo en los que se vnrin In naturaleza de las 

actuaciones y la suspensión adquiere una autonomía o los dispositivos legales que 

regulan la jurisdicción concurrente, sohrc la previa sustanciación de la suspensión 

de los actos reclamados a la demRnda de amparo, en beneficio de los gobemndos 

para así alcanzar un verdadero Estado de Derecho 

LA SUSPENSIÓN Y EL AUTO DE ADMISIÓN DE LA DEMANDA DE AMPARO 

En este caso el más comün y regulado cxprcsainentc por la ley de amparo, 

podemos advertir que a In presentación de la demanda de amparo, en la misma se 

contiene la solicitud de la suspensión de los netos reclamados1 misma que se 

admite a tramite, pues una vez nnali1 .. ada la demanda, la misma no adolcc1! de 

ninguno de los requisitos ordenados por el articulo 116 de la Ley de amparo, en 

consecuencia se da trámite a In demanda de amparo y por reflejo si se solicita en 

ese momento, se: inicia también la tramitación de la suspensión de los actos 

reclamados, es un caso el cual podemos denominar que la acción de 

inconstitucionalidad se inicia ele fonna normal. 

LA SUSPENSIÓN Y EL AUTO DE ACLARACIÓN DE LA DEMANDA DE 

GARANTIAS 

Este caso especial, no admite ni desecha la demanda de amparo, porque en la 

estimación del juzgador falta alguno de los requisitos que ordena el articulo 116 de 

la ley de Amparo, sin embargo es claro que In demanda de amparo es la que 

adolece de estos requisitos, no asi el incidente de suspensión, en tal razón este 

último si puede iniciarse lo que daría origen a una verdadera admisión previa ele la 



118 
suspensión de los actos reclamados a la demanda de amparo de dohl•! 

instancia, refuerza a la anterior argumentación los razonamientos expresados en 

el anterior apartado 4.10 y la jurisprudencia que dice 

Novena Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: VIII, Septiembre de l 998 
Tesis: 111.Jo.C.40 K 
Página: 1157 
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA DEFICIENCIA DE ALGÚN DATO 
RELACIONADO CON EL INCIDENTE DE SUSPENSIÓN, NO ES MOTIVO PARA 
TENERLA POR NO INTERPUESTA SI EL QUEJOSO NO CUMPLIÓ CON LA 
ACLARACIÓN. 
De la lectura de los articulas 116, 120 y 146 de la Ley de Amparo, no se advierte que la 

deficiencia de algún dato para solicitar la suspensión del acto reclamado sea uno de los 

requisitos formales e indispensables de la demanda de garantlas. Es por ello que si 1111 J111:z de 

Distrito requiere al promo\'cntc para que aclare su libelo respecto de datos que tienen que ver con 

dicha medida, al no ser éstos de trascendencia, aquél no debe tener por no interpuesto el rcf..!rido 

libelo. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. 
Amparo en revisión (improcedencia) 526/9K. Salvador de la Mora S:iinz. 11 de junio de 1998. 
Unanimidad de votos. Ponente: Maria de los Ángeles E. Chavira Martincz. Secretaria: Maria T ~rcsa 
Espinoza Vázqucz. 

De lo cual es evidente en atención a los 

argumentos vertidos en los anteriores estadios de este capitulo cuarto, a la 

autonomia de la suspensión del acto reclamado, las hipótesis del articulo 17 ele la 

ley de amparo, se concluye que primero se forma el incidente etc suspcnsion y 

luego se analiza la demanda de nmpnro 1 hacen evidente que contrario ;:¡ lo 

practicado y realizado por los tribunales del Fuero Federal de nuestro ¡mis, si es 

procedente Ja sustanciación del incidente de suspensión ante la emisión d< un 

auto aclaratorio etc la demanda de amparo, pues por un formulismo que tiene 

incidencia en el juicio principal y que en nada afecta al incidente de suspensión, 

evita que se decreten las medidas urgentes que en su caso considere pertinent"s el 

juez de distritO, es clecir1 que ante el pronunciamiento del auto de aclaración no 



.• ·.. } ; . . ' . . . 119 

existe fundamento lcgRI que im.pÍda .. nl juzgad~r n proveer aceren del inciden to: 

de suspc~sió~ decretando lo .qu~ de ~éue~;lo a su potestad competa. 

Esto se estima asi, en razón de lo ya expuesto y 

refuerza a lo anterior el peligro de la consumación del acto reclamado, por la l"alta 

de una cuestión de forma que no de fondo, pues en el tiempo que se lleva a caho el 

desahogo de esta aclaración el quejoso se haya en el limbo jurídico con el peligro 

inminente y cierto de In ejecución de los actos rcclamndos, los cuales durante ese 

lapso, si se consumasen harían imposible la restitución en su caso del goce de la 

garantía violada o lo que es mas grave dejarían sin materia al juicio de amparo, 

cuando que en forma contraria a lo acaecido¡ el quejoso si .acudió oportunamente 

a la justicia federal solicitando su protección, pues de seguirse aplicando el cri1erio 

en el sentido de no iniciar el incidente de suspensión ante un auto aclaratorio, se 

llcgaria ha establecer, como ha acontecido que el quejoso se halla en una situación 

de total indefensión, es decir, como sino hubiere acudido nntc la justicia federal a 

solicitar su auxilio y protección lo cual. va en· contra de la naturaleza juridicá y 
' . . ' ' 

esencia· del mismo juicio de gar~~ti¡{S.Y la··. iria~, tCrriblc se estarla viviendo en una 

incertidumbrcjuridica· Y.no'~n ún)stad~'dc 'd~rccho, con perjuicio del interés 

social y el ~rdcn pÜblico; e~ dri~i~:~~,~~¡ir¡~,~~g~ndo In impartición de la justicia 
, _ ... . '.:_;·· '·<,;• ',,'.·:·.: .. ·-( "'..l!:~~,.:,;=.:'.'-'~'::;:;:.~-.f:'.51".<•.;:;·o:,,'-;-._; 

pronta y cxpcditá, como se·rcsumé. cida brillante: jurisprudencia sostenida pnr In 
' • :.•' ' •' '· • ·' • '•:, -, ·_,! • •_' ,-<:>~.•;,:";,:·,l., .. ·, .,':r•' 

H. Suprema C~rte de Justicia.de la.Nación'quc resume el ser del juicio de amparo 

y es del tenor siguiente: 

Séptima Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: IOJ·IOK Sexta Panc 
Pflgina:2H5 
AMPARO, FINAL.llJAll Y NATURAl.EZA DEL.. 
El juicio de amparo es el instrumento procesal creado por nuestra Constilución Federal para 

que los gobernados puedan hacer proteger sus garantías conslitucionales de las violacione~ que 

al respecto cometan las autoridades. V ese instrumento no sólo di:bc ser motivo acadCmko de 

satisfacción, sino que tambiCn en la vida real y concreta dehe otoq;ar a los ciudadanos una 

protección fácil y accesible para sus derechos más fundamentales, independienlemente del nivel 
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de educación de c~os ciudadanos, e indcpcndientcmcnlc de que tengan o no, abundante~ 

recursos económicos, así como del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la 

protección que el Poder Judicial Federal hace de IH garanUas constitucionales dt· los 

gobernados debe funcionar como un amortigu1dor entre el Poder del Estado y los intereses 

legales de los individuos, y en la medida en que ese amortiguador funcione, en vez de sentirse 

un poder opresivo, se respirará un clima de derecho. Luego los Jueces de amp1ro no deben 

hacer de la técnica de ese juicio un monstruo del cual se pueda hablar académiumente, pero 

que resulte muy limitado en la práctico pira 11 protección re1I y concreto de los derrchos 

constitucionales real y concretamente conculcados. De donde se desprende que 11!1 normH que 

regulan el procedimiento constitucion1t deben interpret1rse con esniritu genero!lo. que f1cilite 

el acceso del amparo al pueblo gobernado. En un rtgimen de derecho. lo imoort1nte no es 

des!'char las demandas de amparo que no esUn nerfectamente estruc:tur1d1s, sino obtener la 

romnosición de los connictos que surgen entre gobernados y gobernantes. y resolver 

judicialmente snhre el fondo de las pretensiones de éstos. 

PRIMER TRlllUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 
Séptima Üpoca, Sexta Parte: 
Volúmenes 91-96, página 28. Amparo en revisión K24/75. Filomcno Delgado Dominguez. 21 de 
septiembre de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Guillenno Guzmán Orozco. 
Volúmenes 91-96, página 28. Amparo en revisión 507/76. Asociación Ganadera Local de Jonuta, 
Tabasco. 19 de octubre de 1976. Unanimidad de votos. La publicación no menciona ponente. 
Voliunenes 97-102, página 35. Amparo en revisión 170177. Rcfaccionaria Industrial Molinera, S. A. 
19 de abril de 1977. Unanimidad de votos. La publicación no menciona ponente. 
Voliarncncs 97-I02, página 35. Amparo en revisión 194177. Muebles)' Decoración Sobrino. S.,\, IO 
de mayo de 1977. Unanimidad de votos. La publicación no menciona ponente. 
Voliuncncs 103-108, página 31. Amparo en revisión 554/77. José, Trinidad Dadillo. 16 de agosto de 
1977. Unanimidad de votos. La publicación no menciona poncmc. 

Es por ello que en atención a lo expuesto, se hace no solo necesario sino urgente 

una modificación al texto legal específicamente de su articulo 131 de la ley de 

amparo, para que ante el caso de la emisión de un auto aclaratorio se provea s11bre 

la .tramitación de la suspensión de los actos reclamados toda vez que la ley de 

~mP·~-r~.·~~ ·prohibe esta situación sino que la contempla de acuerdo a los critc·tios 

juri~~~J4~~cialcs, doctrinales y prácticos expuestos, pero únicamente respecto a 

los. casos hn que se refiere el articulo 17 de la ley de amparo y la jurisdicción 

· concurrente, por lo cual debe de ampliarse este beneficio a otros aspectos como el 

·que se trata del auto aclaratorio de la demanda, pues se trata de una deficiencia 
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en la formn que puede llevar ele continuar nsi, incluso a la gravisimn y tcrribh: 

situación de que muchos juicios de amparo durante ese lapso de dcsahogo 1 se 

queden sin materia, lo que se traduciría en una fatal consecuencia derivada de 

una reglamentación es grado sumo severa o estricta que impide asi misma, el 

principio de Ja impartición de In justicia federal y Ja obseivancia de Ja Constitución 

Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, por Jo que en caso de modificnn:e el 

articulo citado permitiría ni juzgador federal ceñir su actuación en el sentid•> de 

que la emisión de un auto aclaratorio no lo inhibe de conocer y proveer rcsperto a 

Ja suspensión del neto reclamado, salvaguardando ante todo la materia del juicio 

de amparo. 

LA SUSPENSIÓN Y EL AUTO DE DESECHAMJENTO DE LA DEMANDA DE 

AMPARO 

En caso de que In demanda de amparo indirecto sea notoriamente improccd<·ntc, 

el juez la desecha de plano de conformidad al articulo 145 de la ley de amparo, en 

esta circunstancia la causal debe ser clara y por sobre todo notoria, pues en c~aso 

de duda el juzgador deberá admitirla a trámite con sus consecuencias legales y si 

se demuestra la causal de improcedencia constitucional durante el desarrollo del 

juicio de garantías sobreseerá el juicio, es importante que al pronunciar el auto de 

desechamiento el juez determine con claridad cual es la c~usal de improcedencia 

que advierte reforzando su argumentación en el precepto legal aplicable, indicando 

por ejemplo que no se cumple con el principio de dcfinitividad o Jos actos 

impugnados no son de imposible reparación indicando porque considera que se 

aplica esta situación, en esta caso es evidente que la suerte o destino del juicio de 

amparo con relación al fondo del asunto se ve afectada, lo cual impide romo 

consecuencia la pronunciación del juzgador en rch1ción a la suspensión dr los 

actos reclamados, pues su materia en si; se halla sujeta n un defecto del que 

adolece y se transmuta en su propia existencia, haciendo en consecuencia 

imposible su existencia toda vez que su vida en el mundo jurídico es totalmente 

incierta, 
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LA SUSPENSIÓN Y EL AUTO DE INCOMPETENCIA 

Este auto se dicta, ya que Ja demanda íue promovida ante autoridad judicial que 

carece de competencia, ya sea por causas de territorio, por motivos de la matciia o 

atendiendo al grado, es importante destacar que dentro de este auto no se resuelve 

sobre Ja suspensión del acto reclamado de oficio o a petición de parte, salvo que el 

acto reclamado importe peligro de privación de la vida, ataques a la libertad 

personal fuera de procedimiento judicial, deportación, destierro o la imposición de 

una tortura, casos en que el juez de distrito a pesar de ser incompetente debe 

otorgar esta medida cautelar, en observancia ni articulo 54 ele la ley ele amparo, es 

aquí donde se halla que el criterio expuesto en esta tesis ele la admisión previil de 

la suspensión de los actos reclamados a la demanda de amparo de doble instancia 

se actualiza plenamente y se justifica en atención a los bienes jurídicos tutelados, 

situación que en beneficio de In sociedad puede ampliarse, como se ha apuntado 

en el caso del auto de aclaración y la suspensión de los netos reclamados, 

4.12.· ANÁLISIS DE LAS PROPUESTAS DE LA NUEVA LEY DE AMPARO EN 

MATERIA DE SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO 

INDIRECTO. 

El din 17 de noviembre de 1999, el presidente ele la H. Suprema Corte ele ,Justicia 

de la Nación Ministro Gcnaro Dnvid Góngora Pimcntcl convocó a los Consejeros de 

la Judicatura Federal, magistrados y jueces, docentes investigadores, acndémicos, 

miembros de asociaciones de abogados, colegios y sociedad civil en general, para 

la conformación, de, ún proyecto ele una nueva ley ele amparo. la cual drspucs de 

diversas co~ferencins y mesas ele debates en fecha 29 ele agosto ele 2001 por 
, e'.•':'.' ' 

conduCto de' s~, coordinador general Ministro Humbcrto Román Palacios prcs~ntó 

'al j>residentc de lá H.,Suprema Corte ele Justicia, un nuevo texto mismo que se 

envió al J{' Congreso de Ja Unión para su discusión y en su caso aprobación lo 

cual a la fccha,dc elaboración de esta tesis no se ha rcalÍ7.a.do, ahora bien respecto 

a la suspensión de los actos reclamados en el amparo indirecto se advierten las 

siguientes modificaciones, en el titulo segundo que hace refcrenda a los 
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procedimientos de amparo, respecto n In suspensión se "privilegia la 

discrecionalidad de los jueces y se establecen elementos mínimos formale?s y 

sustantivos que deben cumplir las resoluciones suspensionales,"(93) 

Por otra part1• se 

faculta al órgano jurisdiccional para solicitar documentos y ordenar diligencias 

que considere convenientes para resolver sobre la suspensión definitiva. se 

consagra expresamente como elemento a considerar para el otorgamiento de la 

suspensión la apariencia de buen derecho, para asegurar su correcta aplicación se 

obliga al juez a realizar un análisis ponderado entre la no afectación del inlercs 

social y el orden público y la apariencia de buen derecho. Con esto se logra que la 

medida cautelar sea eficaz y que no se concedan suspensiones que molesten la 

sensibilidad de In sociedad, se limitan los eícctos de la suspensión dependiendo de 

In etapa procedimental previendo que la suspensión definitiva pueda concederse 

cxccpcionalmcntc y de acuerdo n las circunstancias del caso, aün tratándose de 

delitos que la ley señala como graves. Desafortunadamente no hace mención (·n el 

proyecto de ley de amparo, a la materia de esta tesis, la admisión previa de la 

suspensión de los netos reclamados a la demanda de amparo indirecto tratánctosc 

del auto de aclaración. 

9J SUPREMÁ C0RT& or.·jusT1C1A'. DE LA NACION, Proyecto de Ley de Amparo reglamentaria de los artículos 
;J 03 y 107 de la Const#ucidn Polltfoa de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Coordinación General 

-. de ·compilación_'.y.Sist.cm_atización de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de ta Nación. 2000 
'MexicoD,F,p;is .. 61·~··· 

- ' ; ~:: ·~,· ... :>';;~ " 1 .' u -

-- ; · .,;i{;:;)'.~Lf~.~~(0.~L;l:: .. ~~--~~L:;.~. · 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El juicio de amparo tiene su surgimiento en la época colonial no como 

lo conocemos en la actualidad, sino como un instrumento procesal que tuvo por 

objeto In protección de las personas en sus derechos cuando se alteran o vic-lan, 

originando actos injustos que se sometían al conocimiento del presidente de la 

Real Audiencia de México quien, en atención a las circunstancias de daño, emitía 

el mandamiento de amparo para protegerlas. 

SEGUNDA.- El mandamiento de amparo es un antecedente colonial del que d<·riva 

la suspensión del acto reclamado, pues contcnia ordenes dirigidas a los alcaldes, 

mayores, corregidores o el Virrey en las que se advierte hagan cesar los acto¡; de 

agravio mientras se realizaba el juicio; por lo tanto, el antecedente más rcmot•> de 

la suspensión del acto reclamado se encuentra en esta fonna procesal que cs":uvo 

en vigor en el derecho novo hispano. Otras figuras que constituyen origcncs de las 

medidas cautelares son el recurso de nulidad de sentencia y la materia de justicia. 

TERCERA.- La época de independencia constituye una división del régi:ncn 

jurídico mexicano logrando formar una estructura para establecer instituciones 

adecuadas al naciente Estado, implantándose el régimen constitucional fedcrnl en 

la Constitución de 1824 y en In ele 1857 se consolida el juicio de amparo. 

Previamente en el proyecto de Constitución ele 30 de junio de 1840 hallamos 

antecedentes ele la suspensión del acto reclamado. En el dictamen del Congreso 

Extraordinario Constituyente de 1842 se establece con más claridad la me•.lida 

cautelar al facultar a la Suprema Corte de Justicia para suspender por una sola 

vez la cjccuciór:i de órdenes que le dirigiera el Gobierno Supremo cuando sus actos 

fueran contrarios a la Constitución o a las leyes generales, surgen los primeros 
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pasos destinados al. fortalecimiento del juicio dc.ilmpa~o y de l~.suspen~ión do! 

neto reclamado. 

'. ' .' 

CUARTA.- Otros antecedentes de la suspensión del acto reclamado se hayan t·n el 

voto particuiar de los ~éñ~res Éspinoza de los Monteros, Otero y Muñoz Ledo. En · 

el segundo proye~to deConstitución de 2 de noviembre de 1842, especificamrnte 

en su· arlicuio ·isoy,··P~·steriorment~, a travcs de las Constituciones de 1857 y las 

ley~S' ~e~la,;;e;,;,;;:i~;; de los nrticulos 101 y 102 Constitucionales, en las leye< de 

amp:iri(dc'l~:(j?·.vdc °i882, asi como en los Códigos Federales de Procedimientos 
0

ÓivU~s ac'1sg7 y: 1908,son documentos innegables que demuestran la creaci·;n y 

"i. :.}~~·:,~ci·~'fó~:~~ÍÓ~}~lc~.~l~··:_s~spcnsión del acto reclamado y ameritan ser considerados .. ·. -.•-..... ,, , .... ,·-... 
. . . '.\ como'~ntcc~dcnt~~- históricos de la medida cautelar. 

• ;e·,,·:,,:•/(>~:'.:~ :·,5:·~·:~;~ ;_.:: ;,' 
·'.;·· .... ·'·.~>;·;¡:-,,•·:-

. ; . -: : ¡ ·;. . :·,,'. ':_ •. ·•· ,, ' . :··-;-. . ¡ . .,,· ;: i -~; . ::. i 

.- ~<~:·.-~':. :~~~~~;K:~~ --:1 ~ ·. 
· Q~~~TA:i·~ 8;urg1Ji~~~~t) lii' revolución mexicana y, posteriormente, de la nueva 

· cóllc~ió~{~l~l~~l~~~~:':fu~\~~~o al c.'<pedirse la Constitución de 1917, dan como 

.:\i~~f?~~~:J*¡i~J~S:~\~:~~~~).~µ~va}er,de amparo en el ario de 1919, punto medular 

<-'.~~-\~~é'.d~-:~~-~~i~:.ri~_)~iC.i(~l~:;:~~~ar:~ indirecto y, que cspccializn y pcñcccionn dr.nclo 

~:--· )::i'.:~:};:g~;{>..-::. 
____ ,_ S-EXTA;::EIJ'~i~i'a.dc am'1mro indirecto es un proceso legal que tiene como final.dad 

--. :,;·~;,~~p~;~f'io'~\i~~é~ho~ o' gnrantins constitucionales consagradas a favor dr los 

'~o~~;.;,~d;; ¿~·~trá iodo acto de autorldad que vulnere a esa esfera juridica de 

(Íc~~Cho~--'·y;:'ci·~~ sea coritraria a la Constitución Politica de los Estados Unidos 

· MCxú:~~~-o;, 
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SltPTIMA.· m acto reclamado es el origen y razón del juicio de amparo. 

Consiste en la actuación en forma individualizada de un·· órgano del Estado 

mexicano que por medio de facultades decisorias. y el uso de la fuerza püb!l'ca con 

base en disposiciones legales o de hecho pretenden imponer obligaciones, 

modificar las existentes o limitar derechos de los particulares y es en contra d" los 

cuales actúa la medida cautelar. 

OCTAVA.· La suspensión del acto reclamado es la determinación temporal por 

virtud de la cual la autoridad competente para ello manda paralizar In realización 

del neto impugnado en el juicio de garantias hasta que se determina la 

constitucionalidad o no del mismo. 

NOVENA.· De acuerdo n la función protectora de In suspensión del acto 

reclamado, es indiscutible su misión encaminada a preservar In materia del juicio 

de amparo y prevenir el daño que podria derivar del retardo en la pronunciación 

sobre la constitucionalidad de los actos de autoridad impugnados asegurando la 

situación juridica, el derecho o el interés de que se trate protegiendo en tanto clurc 

el juicio los intereses del gobernado quejoso. 

·.·. ,.· •,,·· ... '",' 

DitCIMA.· De acucrd¿ a'I~ nal~~~lcza juridicn de las medidas cautclarns;a)n, 

jurisprudencia y a In ¡~; ;¡f1i;n·P~~o Ía. ~rc~cntación de la demanda de ampa';.,', ~ó:, 
impide que la suspc~~iórl d_c l~s ~étos reclamados se provea en primcrl~gn(~~;~;; 
que In demanda.de gararlti~~· . . . ·· 'e·:.:·· ~ .. 

···.-·;:'; 
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UNDi!:CJMA.- Al poderse proveer la suspensión del acto reclamado a 111 

presentación de la -demanda de amparo indirecto, esta situación puede nplicar:ic ·ni 
auto de aclaración de demanda para evitar que durante el tiempo. ~.n qU•l. se; . 

dcsaho~a la prcvCnción, no quede sin materia el juicio ante In realización (¡~:- ,l~s 

actos impugnados; con el fin de no dejar en estado ele indefensión y n· merced ele In· 

autO'rid~d • r~sponsablc ni quejoso quien en fonna oportuna ncuclió . . ) j1Úcio. 

cimstitucional en busca de In protección de la justicia federal y la p~ralización ele 

los.efectO's del acto reclamado, impidiendo la incertidumbrejuridica que se géncra 

con esta situación para la realización ele un verdadero Estado de Dc.récho. :· 

DUODi!:CJMA,· La incertidumbre juridica del quejoso ante un auto de aclaración 

que recae a su demanda de amparo en que solicita In suspensión del acto 

reclamado, sigue sin atenderse. Dentro del proyecto de la nueva ley de amparo 

desafortunadamente no se visualiza esta terrible situación que atenta contra la 

existencia del juicio de amparo y flagrantemcnte niega la impartición de la justicia 

pronta y expcd.ita •. p~r lo· tánto es procedente sugerir la modificación de los 

articulos 131 Y. i 46 de la Ley de Amparo en los términos contenidos en el capitulo 

4.10, paginas 105 á 116 de esta tesis. 
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