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Introduccidn

Hacia el final de los afios ochenta, en México se habfa consolidado una
reconocida tradicién de investigacién académica centrada en el desarmrollo de los
medios de comunicacion a escala masiva, desde diversos enfogues y con diversos
alcances. Enfre las orientaciones recurrentes y mas prestigiadas, destacd el
estudio de la relacidn entre empresas medidticas y procesos econdmicos y
politicos en los que se inscribe su quehacer. Bajo un enfoque sociolégico, se hizo
énfasis en el desarrollo de fas industrias mediaticas, &l creciente impacto cuttural

de las mismas, asf como la relacién de éstas con el poder politico.

A partir de la década pasada, la investigacion se abri6 a nuevos campos y
perspectivas, ante la creciente interconexion a escaia global, la extension de
nuevas tecnologias de informacion y la mayor penelracidn de las técnicas de
mercadotecnia y publicidad en el campo politico. Los estudios se concentraron en
ias transformaciones de las practicas y pautas de produccidn y consumoe cultural
mediatico, que incluyeron los efectos de la comunicacién interactiva en tiempo real
y la transmisidn digital. La investigacion fue auspiciada, en mayor medida, por ta
diversidad tematica, el predominio de enfoques multidisiciplinarios y una creciente

orientacién empirica, lo que lievd a importantes hallazgos y avances (1}.

La investigacién en comunicacién politica tiene un desamrollo més reciente; cobro
auge a raiz de los cambios experimentados en el sistema politico, la competencia

partidista y las preferencias electorales, especialmente en la Gitima década.



Los estudios se han concentrado en el régimen legal, asi como en los efectos de
la comunicacién medidtica audiovisual respecto al comportamiento electoral.
Aunque de manera incipiente, el interés parece desplazarse hacia fendmenos de

cultura politica y opinion publica, con predominio de trabajo empirico

Diversas corrientes de investigacion europea y norteamericana han contribuido a
consolidar los avances en este campo, sin embargo los andlisis empiricos de
referencia corresponden a fendmenos e instituciones propios de otros contextos
sociales. Hasta iniciada ia Ultima década, las lineas de investigacion se pueden
agrupar en estudios centrados en: los contenidos, Ia transmision y recepcion, el
fendmeno de mediacion y los efectos del mensaje, asi comc en la relacidn entre

medios de comunicacién a escala masiva y poder politico (2).

No obstante, el estudio de fendmenos de comunicacion medidtica vinculados al
ejercicio de la representacién politica, es un campo inexplorado en México, al
tiempo que el papel de la prensa como objeto de estudio ha quedado relegado (3).
Esta situacion pudiera explicarse porque, aungue desde hace una década se Han
modificado significativamente tanto la composicion como fa distribucién del poder
politico, apenas hace un lustro que el Congreso mexicano ha experimentado su
reconstitucién como factor de poder De este aspecto se han ocupado la
perspectiva juridica {Carpizo, 1991; Valadés, 1991; De ia Liave, 1994; Soberanes,
1996; Carbonell, 1897) y la investigacién politica (4), en la que destacan nuevos
enfoques en tomo a la relacion entre poderes ejecutivo y legistativo (Lujambio,

1995; Marvan, 1997; Casar, 1999, Nacif, 1999).



En ese marco, puede justificarse la importancia del tema y la pertinencia de
abordar los fenémenos de interlocucion politica y comunicacion mediética, a partir
del papel de la prensa y los efectos de su difusion, en los intercambios simbdlicos

implicados en ia representacién democrética, en el &mbito del Congreso federal.

Este trabajo se inscribe en esa linea de investigacion, en la que atin es escasa la
literatura especializada. Un estudio pionero se refiere a Argentina (Vasilachis,
1998). En México, se registran avances en el andlisis de aspectos vinculados: ei
discurso politico (Monteforte, 1980; Fernéndez, 1999); el discurso legisiativo
{Carbé, 1984, 1995); Ia relacién entre prensa y poder politico (Toussaint, 1988;
Adler, 1993; Martinez, 1997; Carrefio, 1999; Medina, 2000); la relacion entre
gjecutivo y legislativo en tormo a la politica econdmica (Hernandez, 1996); la
informacion poliﬁca {Sosa, 1998); el estudio precursor sobre credibilidad politica

(Moiina y Crovi, 1996) y el sentido de [a democracia en la prensa (Molina, 1997)

El problema de investigacion consiste en la influencia ejercida por la prensa en el
desarrollo de la comunicacion politica, a partir de los contenidos difundidos, a que
da lugar el debate legislativo. Los mensajes y contenidos dependen de la relacién
de interdependencia entre actores politicos y agentes medidticos, en la medida en
que ambos producen e intercambian mensajes autoreferenciales, con fines,
recursos y estrategias diversas y divergentes, con los mismos destinatarios, en el
curso de la comunicacidn que procuran con ellos y enfre ellos (5) Las
modalidades de esa influencia medidtica cultural, asi como su alcance, dependen

de las posiciones en cada campo social y las condiciones del contexto historico



Ei objetivo de esta investigacion es explicar las maneras en que la prensa influye
en las posturas, estrategias, acciones y el discurso de los partidos politicos, a
partir de los contenidos y mensajes que difunde, asi como respecto del papel con
el que aquellos son representados simbédlicamente. El fendmeno objeto de andlisis
esta constituido por la produccion y circulacién de formas simbdlicas, aquelias que
mayor jerarquia tienen en los contenidos de la difusion periodistica y que, en
consecuencia, tienen ciertos efectos en el curso y desarrollo del debate legislativo,

asf como en ias interpretaciones y reinterpretaciones a que dan lugar.

El estudio de casoc comprende la difusion periodistica respecto al desarrolle v
deseniace del debate del presupuesto de egreses de la federacion para 1998,
mismo que tuvo lugar en la Camara de Diputados del Congreso federal en México,

durante el primer periodo ordinario de sesiones de la LVil Legislatura

La muestra de estudio se compone por el conjunto de la difusioén de Reforma, La
Jornada y El Universal, entre el 13 de noviembre y el 18 de diciembre de 1997,
que tiene como referente el debate en tormo a las finanzas plblicas. Estos tres
periddicos fueron seleccionados con base en criterios cuantitativos y cualitativos:
se especializan en noticias nacionales, tienen cobertura nacional y agencia

informativa propia; representan tendencias distintas; se ubican entre los de mayor
tiraje de ejemplares y nlmero de lectores; fueron los fres mas consumidos por
parte de los diputados de todos los partidos politicos y en los que con mayor
frecuencia se produjo el intercambio de mensajes entre si, durante ef periodo

analizado; son periédicos representativos de la prensa politica en México (6).



E) debate legislativo constituye el caso paradigmético de la actuacion partidista en
el campo de la representacion politica. Si bien constituye un procedimiento
sancionado per la ley, por el que se otorga legitimidad y legalidad a la toma
colegiada de decisiones, (donde la Asamblea en pleno es el drgano con mayor
auforidad para tomarias), en la practica es interpretado tanto por jos partidos
politicos como por los medios de comunicacion, como la representacién simbélica
en la que se consuma la confrontacién politica y partidista, que conlleva Ja

adopcidn de decisiones respecto a asuntos publicos, como la aprobacion de leyes.

En México, como en otros sistemas de democracia representativa indirecta, se ha
excluido el mandato imperativo de los representantes, por io que los legisladores
actian constrefiidos por la “disciplina” y “cohesidn” partidista, en funcién de las
decisiones que impone el partido politico al que pertenecen (7). En consecuencia,
a través del debate cada partido da cuenta al electorado de la postura partidista vy
las razones por las que la reivindica, defiende y lucha para que se imponga. No
cbstante, mientras los partidos politicos orientan su intervencién, hacia la
persuasion de la ciudadania y el electorado, indistintaments, respecto de la
perfinencia y adecuacion de su papel, los periddicos publicitan cada
acontecimiento ¢ evento vinculado al debate legislativo, a partir de la manera en
que lo interpretan, seleccionan y convierten en noticia y objeto de comentario y
opinién de interés publico, indistintamente del papet que el partido politico asumna
o con el que pretenda ser identificado. El debate legislativo se torna, entonces, en
una situacion comunicativa en fa que la produccion y difusién del discurso, tanto

del poiitico como del periodistico, tiene como referente el pape! representado.



En ambos casos, el objetivo es la persuasion del lector, asi como la finalidad
compartida, generalmente no manifiesta, es el intercambio de mensajes entre
grupos de poder politico v econémico. Esa es una de las razones por las que la
amplia difusién que los medios de comunicacién hagan o no del debate legislativo,
constituye un efecto primario y principal de los procesos de comunicacién politica,
pues representa la base para que ctras representaciones simbélicas tengan lugar
sn es0s procesos. Tal es el caso de la representacion simbélica del debate, como
{a principal actividad a través de la cual los partidos politicos rinden cuentas al
electorado, acerca de su desempefio en la toma de decisiones De la misma
“manera, la prensa puede representar simbdlicamente, a través de los contenidos
‘que difunde, ei fenémeno de escrutinio plblico, mediante la evaluacion que

-corrientes de opinidn publica y lectores puedan hacer del desemperio partidista.

Entre el conjunto de asuntos de interés puiblico, objeto del debate iegistativo, aquset
que gravita en torno a decisiones sobre los instrumentos legales que regulan las
finanzas poblicas, constituye uno de fos mas importantes y de mayor interés, pues
repercute no s6lo en el desarroilo institucional del propio Estado y en su papel en
la evolucién de la economia, sino tiene alcance directo en la determinacion de los
impuestos que debe pagar ia ciudadania, como contribuyehte fiscal. Asimismo,
tiene que ver con el monto y destino de los egresos del Estado, es decir, la
manera en que éste distribuye, asigna y eroga tales recursos publicos. Las
decisiones que adopta el Congreso federal, tienen impacto en el disefio y el
desarrolio de la politica econémica, asi come son un indicador de referencia

obligada para la evaluacion de} comportamiento de la economia nacionai.



De alli gue, en este trabajo, se haya seleccionado el presupuesto de egresos de la

federacién, como asunto del debate legislativo, cuya difusion interesa analizar.

La hipdtesis general afirma que en confextos de mayor pluralidad politica, fa
representacion simbdlica de un conflicto que se ha polarizado, en términos de
implicacion de resgos vinculados a cambios, oOfrece oporfunidades para
incrementar la influencia medidfica en el propio conflicto, cuando éste transcurre
en mayor medida a partir de la visibilidad, la agenda y el discurso medidticos, de
manera que los actores politicos se ven constrefiidos, crecientemente, a dirimir

sus controversias en el campo simbdélico mediatico

Este estudio pretende demostrar que, actualmente, la influencia medidtica de
mayor alcance que puede ejercer la prensa radica en la capacidad para
representar, ella misma, el papel simbélico y cultural de arbitro de la confrontacion
politica entre partidos y gobierno, asi como entre éstos y diversos sectores y
grupos de la sociedad. Ese papel es desempefiado a partir de las estrategias de
gestién de [a visibilidad pubtica, la agenda temética v la concurrencia de corrientes
de opinion, asf como de las interpretaciones predominantes en el ejercicio de
escrutinior publico respecto al desempefio de partidos politicos y gobierno ante
asuntos pulblicos. La capacidad para desempeiiar dicho papel depende de
condiciones, oportunidades y recursos disponibles en cada contexto. Cuando se
trata de decisiones sujetas a negociacion politica entre gobierno y partidos
politicos en el Congreso, en presencia de gobiernos divididos, a mayor equilibrio

de fuerzas, mayor es la capacidad de la prensa para intermediar la confrontacion,



Los medios de comunicacién a escala masiva constituyen uno de los principales
referentes de la interlocucién politica entre gobernantes y gobernados. Como han
probado diversos estudios, ia interlocucion politica transcurre en creciente medida
como comunicacion palitica, de manera que e! intercambio simbélico de mensajes
entre actores politicos y diversos segmentos y grupes sociales de la poblacion,
esta expuesto a la influencia de la comunicacién medidtica y al espacio piblico

representado simbélicamente en los contenidos difundidos (8).

Se entiende por visibilidad medidtica la capacidad de representar y exhibir &
sujetcs sociales mediante mensajes producidos y difundidos a gran escala, a
través de soportes impresos y audiovisuales, de manera que puedan ser recibidos,
interpretados y apropiados por individuos v grupos scciales ubicados en contextos
- -espaciales y temporales distintos, debido a prob.esos de interaccion social gue la

comunicacién mediatica establece (Thompson, 1998)

Se probaré que la influencia ideoidgica y cultural de la prensa es resultado de la
difusion periodistica en conjunto; que cuando los contenidos alrededor de un
mismo tema confluyen, la potencial diversidad de juicios, argumentos y
evaluaciones puede ser constrefiida, mediante la consolidacion de un esquema de
interpretacién predominante; que cuando el referente de informacién y opinién es
una confrontacion interpartidista y es representada como conflicto politico
entorices la elasticidad de la agenda puede ser mayor, puesto que Ja regularidad
del tema puede ser mantenida, a pesar del imperativo de novedad de contenidos,

mientras no se resueiva el conflicto o éste se agudice; en ello reside Ja noticia.



Cabe sefialar que un conflicto pelarizado implica que posiciones y trayectorias de
las partes confrontadas e involucradas, se alejan progresivamente de una posible
solucién negociada, es decir, se desplazan hacia los extremos implicados en un

posible acuerdo entre ellas, de manera que simbdlicamente parece irreversible,

El recurso simbélico de arbitraje se puede desarroflar sdlo en la medida en que la
prensa logre hacer concurrir mayor escrutinio pablico, respecto a Ia actuacion de
las partes en el conflicto representado. Se trata de una condicion necesaria
aungue no suficiente, ya que al mismo tiempo se requiere implicar consecuencias
desfavorables y/o riesgos que involucren a grupos de presion politica, cercancs a
las decisiones, 0 a amplios contingentes de poblacién como afectados por el
deseniace del conflicto. La articulacion de Ia informacién, opinién y publicidad
politica, que &l discurso periodistico hace posible, asi como su disposicién bajo
determinado esquema de interpretacion, le permite a la prensa la representacion
simbdlica tanto del pape! atribuido, come del desempefiado por los actores

politicos, al margen ¢ a pesar de [as acciones que realicen éstos.

La ¢onfrontacion entre ambos papeles afecta la interpretacién y evaluacidn, tanto
de los propios actores politicos sobre si mismos, como la que de ellos hacen los
destinatarios y consumidores de los contenidos y mensajes mediaticos. De esa
manera, la prensa puede influir en mayor medida en el interés hacia sus productos
culturales, la recepcion de los mismos y su revalorizacion cultural, incrementar
audiencias y fograr credibilidad como precursor en la formacién de corrientes de

opinién pubiica (9).



El debate poiitico en tomo al presupuesto de egresos de la federacion para 1998
propicié modalidades de comunicacion politica mediatizada, cuyos procesos de
valoracién e intercambio de las formas simbolicas producidas y difundidas por la
prensa, le permitieron a ésta intervenir en mayor medida y en condiciones
ventajosas en la confrontacién politica a que dio lugar su desarrcllo y desenlace.
Ese tipo de intervencién fue posible por la visibilidad medidtica que la prensa
otorgd a actores, discursos, actuaciones e implicaciones del debate, asi como por
el grado con que pudo representar el efecto de autonomia respecto a los mismos,
ante sus audiencias. La representacion de este efecto tiene fugar en el discurso
periodistico, a traves de estrategias que la prensa despliega, a fin de informar y

comentar acerca de acontecimientos politicos y publicos (10)

"No se irata, sin embargo, de un deslinde frente a los actores poiiticos
cenfrontados, como tampoco respecto a los actores sociales involucrados, en
fanto que la representacion simbdlica del mismo, implica a la prensa como
intermediario que la producs vy difunde, de manera que su papel nunca puede ser
imparcial, aunque asi lo ostente. Los periddicos se deslindan del conflicto de dos
maneras; diversiﬁcaﬁ ias opiniones que se expresan y se sirven del "realismo
politico® (11), enfoque que domina actuacién y discurso de los actores politicos,
Este enfoque politico se caracteriza por el predominio de decisiones pragmaticas,
la depreciacion de los idearios politicos y el ejercicio democritico se ve
circunscrito a la representatividad electoral. El realismo politico vy la visibilidad
medigtica son fenémenos interdependientes: forman parte de las transformaciones

que experimenta la comunicacion poliitica medidtica en el actual contexto (12).
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Las formas simbdlicas que convergen en los mensajes politico y periodistico, mas
auspiciadas por parte de los actores politicos y mediaticos, son las que tienen la
capacidad de representacidén que le atribuyen para sus respectivos fines; se
pueden imponer en el intercambio simbdélico, mediante su articulacién bajo
esquemas de interprefacion y opinidn que predominan (van Dijk, 1989), como
efecto de las trayectorias que siguen unos y otros, en condiciones de competencia
asimétrica, con el fin de disputar capital politico y culfural, asi como de influir entre

ellos y en un reducido fragmento de la sociedad vinculada a las decisiones (13).

La hipdtesis especifica afirma que las formas simbdlicas ideclégicas que la prensa
difundio en torno al debate del presupuesto de egresos para 1998, restringieron el
alcance de la actuacién de los partidos politicos, a partir de Ja orientacion que
dieron al escrufinio pliblico respecto a lo que estaba implicado, ante fa oportunidad

para ampliar su influencia en ef nuevo escenario politico {14).

Conviene subrayar que la seieccion del estudio de caso, no atendic a la
singularidad que el depate legislativo respecto a las finanzas pUblicas tuvo en
1997, pues a la luz de los subsecuentes, puede advertirse que ia representacién
del debate como conflicto no ha sido privativa de aguél contexto. Aungue en su
momento constituyd una experiencia inédita, en el dmbito de la representacién
politica, todo parece indicar que la tendencia en México es que el partido en el
gobiemo, no alcance mayoria en el Congreso. En 1997, en ia Camara de
Diputados ningun partido la tuvo, no obstante los partidos de oposicion integraron

la primera coalicidon que logré mayoria

i1



La influencia de la coalicién de oposicién, en ef curso de la toma de decisiones,
obiigé al partido en el gobiemo y a éste a negociar en condiciones de equilibrio de
fuerzas, o que llevd a una confrontacién politica inusual en ese ambito. Como se
demostrard, en esas condiciones, la prensa aprovechd las oportunidades para
ampliar su influencia simbdlica cultural: trascendié el pape! de intermediario de

interiocicidn politica, para colocarse como 4rbitro de la propia confrontacién,

El principal efecto fue constrefir estrategias de accién, oportunidades, opciones,
terminos y plazos de la negociacién entre los partidos de oposicidn y €l gobiemo
Ese aleance fue resultado de la consolidacion de un esquema de interpretacidn
predominante, por el que pudo interpretarse et curse, desarrolio y desenlace del
- debate como un conflicto que implic riesgos y consecuencias, con alcance para

afectar la sstabilidad econdmica de! pais.

Entre las modalidades de la creciente mediacién simbdlica de la prensa, este
estudio pretende explicar aguellas que pueden tener mayor repercusién en los
intercambios simbolicos, asi como en los procesos de valoracion de la actuacion
de los partidos politicos, en la medida en que influyen en guienes toman las
decisiones en el dmbito legislativo, en beneficic o perjuicic de quienes son

representados por aquellos en el Congreso federal en México.

Las maneras en que fos publicos, lectores vy electorados hayan experimentado e
interpretado el fenémeno analizado, rebasa el alcance de este trabajo, aungue su

‘analisis constituye una linea prometedora para la investigacion en este campo.
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La perspectiva tedrica se sustenta en estudios de efectos limitados y selectivos de
la comunicacidén mediatica, de 1a mediacién cultural del intercambio simbdlico, asi
como del papel de la prensa y los parfidos politicos en los procesos de
comunicacion politica. La metodologia empleada se orientd por la aplicacién del
"enfoque friparfito de la hermenéutica profunda”, desarrollado en analisis cultural
de ideologia y comunicacién mediatica (Thompseon, 1996). Por ello, se aplicaron,

de maneta articulada, técnicas de observacién documental y andlisis de contenido.

En el primer capitulo se desarrolla el marco conceptual que sirve de base para la
explicacion dei fendmeno de estudio; en el segundo y fercer capitulos se analizan
las trayectorias de accién de los partidos politicos y de fa prensa, respectivamente,
en las condiciones sociales det contexto histGrico, 10 que permite situar y
comprender el alcance y los efectos de las formas simbolicas puestas en
circulacién en la difusion periodistica respecto al debate legislativo; éstas son
analizadas en el capitulo cuaro e interpretadas en el capitulo quinto, a partir del
estudio de caso; se concluye con la explicacién del fenémeno, con bass en la
demostracién precedente de la hipdtesis de trabajo sometida a prueba. Por
tratarse de un objeto de andlisis inexplorado en México, en contraste con otros del
campo, resulté obligado extenderse en las notas de referencia, a fin de precisar
las nociones empleadas y la perspectiva en que se sustentan. Conviene justificar,
asimismo, la extensién de los cuadros estadisticos y ia decisién de presentarlos en
anexo, ya que la forfaleza inferencial de la herramienta utilizada para el
procesamiento de datos (“Statistical Package for Social Sciences”), no compensa

la limitacion de 1as utilerias de edicion de que dispone esa aplicacion de computo
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Capitulo I: COMUNICACION MEDIATICA, DEMOCRACIA Y PRENSA

En el contexto de una creciente interconexién econdmica, el intercambio simbdlico
cultural ha experimentado profundos cambios. Las tecnologias de informacion han
influido en la aparicion y el desarrollo de nuevas practicas sociales, asi como
pautas de produccion y consumo cultural distintivas. La comunicacién medidtica
ha redefinido su papel como industria; también como componente del sistemna
politico en cada sociedad. La distribucién y el ejercicio del poder politico son
influenciades, cada vez mas, por la comunicacion medidgtica A través de ella
transcurre, en mayor medida, fa interlocucion entre gobernantes y gobermados,
cuyos mecanismos se han transformado. La prensa ha madificado el p'afa.’é} que,
tradicionaimente, venia desempefiando en los pracesos de comunicacién politica
En este capitulo se presenta el marco conceptual para comprender ese papel y los

rasgos de la influencia que ejerce en dichos procesos.
1, 1 Comunicacion medidtica e intercambio cultural simbélico

Este estudio se nutre de vertientes tedricas respecto al fenémeno de "mediacién
cultural” implicado en la comunicacidén mediatica (1), aunque se sustenta en la
perspectiva hermenéutica (Thompson, 18968), que considera al mundo socio
historico como campo objeto previamente interpretado por parte de los sujetos
sociales, quienes participan en la comprension de si mismos y de los demas, asi
como en la interpretacién de acciones, expresiones y sucesos que ocurren en

torno a ellos, en contextos sociales histéricamente estructurados (2)
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La praxis social se representa cuituralmente como referente simbdlico, sujeto a
comprensién e interpretacidn mediante formas simbélicas, cuya especificidad
depende del contexto en que se producen, difunden e intercambian (3). Las
forrhas simbdlicas son fendmenos culturales de representacién de sentido;
implican y movilizan significados diversos como resultado de la interaccién social;
se objetivan a través de acciones, efaboracionss mentales, expresiones
linglisticas y objetos; intervienen en ias interacciones sociales y las modifican
{Thompson, 1996}; a partir de eilas, los sujetos representan de modos particulares
la realidad social (Jodelett, 1993; Farr, 1993); son objete de valoracidon cultural,
econdmica y politics, porque los suistos sociales ias comprenden e interpretan, asi

como intercambian, apropian y comparten en la vida cotidiana

Los procesos de valoracion cultural estan en la base del intercambio simbéiicc v la
representacién social (4). En las scciedades modernas, los campos de interaccién
politico, coercitivo, cultural v simbélico, se determinan mutuamente por ios
intercambios qua tienen lugar en ellos (Molina, 1893). La produccidn, circuiacion y
recepcion, asi como las posibilidades de valoracién, intercambio, apropiacion y
reinterpretacion de las formas simbdiicas, estdn determinadas por relaciones
asiméfricas de poder, asi como una distribucion desigual de recursos vy
oportunidades entre los sujetos sociales. Estos se ubican en posiciones
diferenciadas y siguen trayectorias de accion diversas, conforme a determinadas
condiciones en cada campo y contexto (5). Las formas simbdlicas cuyo sentido y
significado movilizado sirve al sostenimiento de relaciones de dominacion son de

naturaleza ideologica, se vinculan al ejercicio del poder politico (Thompson, 1996).

18



Desde esa perspectiva, la dimensién irreductible de la comunicacién a escaia
masiva (6) reside en que se ocupa de la produccién, circulacion y recepcion de
materiales y contenidos significativos para individuos, grupos e instituciones que
los producen y para aquellos que los reciben (7). Los significados movilizados por
las formas simbdlicas estén constituidos por nociones previas, estructuradas en el
sujeto social, permaneniemente reelaboradas y maodificadas por aquellas que
intercambia cén otros sujetos, con respecto a las cuales pueden articularse, en los
diversos flujos que tiene lugar en las interacciones sociales; en cada una de ellas,
los sujetos comprenden ¢ interpretan situaciones y condiciones en que ocurren,
o 'éun cuando no tengan congiencia de que f_o hacen. Las interacciones sociales no
‘s& constrifien a la comunicacion, pero generalmente la implican (8)
E[ﬁesar'rb!lo industrial yiec‘r;olbgicc'de este tipo de comunicacion, ha influido en la
transformacion de las maneras en que se producen, intercambian y consumen los
contenidos simbélicos y en que los sujetos interactGan (Thompson, 1998). La

naturaleza de los medios técnicos empleados permite instituir un tipo distintivo de

interaccion social, caracterizada por el establecimiento de una ruptura

estructurada entre produccién y recepcién de formas simbdlicas, es decir, separa .

los contextos en que una y ofra tienen lugar. De manera que la comunicacion a ﬁ
escala masiva 0 comunicacion Jmedidtica, se caracteriza porque el contenido de
los mensajes intercambiados se hace visible y audible, para multiples individuos
dispersos a lo largo de diversos contextos; altera la percepcion de las dimensione;
de tiempo y espacio; el flujo de mensajes circula en una sola direccién y la

participacion de los receptores respecto a los contenidos esta circunscrita,

19



Como resultado, tiene lugar la "mediatizacion de la cultura” {9) y nuevos modos de

ejercer el poder, disociados del hecho de compartir el espacio (Thompson, 1998).

1.2. Inferconexién y comunicacién mediitica a escala global

En el contexto actual, el intercambio simbdlico y cultural ¥ la comunicacién a
través de la cual se produce predominantemente, se basan en una mayor
interdependencia entre economia, cultura y politica, de manera simulténea vy a
escala global; asi como en la integracién de las practicas en cada campo, por la
interpeneiracion de las instituciones, los mecanismos y las reglas
- El desarrolio de Iasitécno!ogias de comunicacién ha contribuido a que el flujo de
- 'cabitaies, la conexién de mercados y el intercambios- de bienes, productos vy
servicios, se integren en redes de produccidn y consumo, que supeditan fronteras
geograficas (10) al imperativo de Ja expansién de mercados, auspiciada por 1a
competencia y la concentracién de recursos. La fuents de preductividad reside en
la generacién de conocimiento y el procesamiento e intercambio de informacion
(Castells, 1997). Ante condiciones asimétricas de produccion, distribucion e
intercambio, la capacidad de interconexion influye en ventajas y oportunidades de
insercién al mercado mundial {Beck, 1996). La creciente interdependencia es
condicion para la expansion del mercado y la ampliacion del intercambio y el
consumo con mayor rapidez (Toussaint, 1997). Los efectos de integracién, en
redes mundiales, orientan casi todo proceso de informacién y comunicacion

colectiva (Martin Barbero, 1997).
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El desarrollo de las empresas mediéticas depende de su insercién en un mercado
local, pero conectado al mercado global e influido por los productos que en el
mismo circulan (11). Como resultado, los contenidos simbdlicos son convertidos
en productos culturales, adquieren valor econdmico y politico, mismo que se
actuzliza en el consumo, a partir de procesos de valoracién orientados por pautas
culturales e ideolégicas predominantes en uno y otro mercado, de lo que deriva la
compleja influencia que ejercen y los efectos en el intercambio simbdlico. Esas
pautas se consolidan y extienden, principalmente, mediante la propia
comunicacion mediatica y la interaccion que instifuye El desarrollo de la industria
medidtica se rige por el principio de ecoﬁbmia de sefales: la rentabilidad deviene
de alcanzar més répido, en espacios extensos, al mayor ntimero de personas (12)
Expandir audiencias e incremenfar influencia, a través de redes de publicos,
impone la homogeneizacion y estandarizacién de productos, servicios y valores
simbolicos, lo que tropieza con la fragmentacion, heterogeneidad y diversificacion
del consumo y ia apropiacion (Mattelart, Ford, Protzel de Amat, 1997; Romano,
1999) Como resuitado, el campo simbolico ha experimentado cambios (13): la
circulacion gbbal de formas simbélicas culturales, de caracter supranacional,
conlleva la adaptacién y, a la vez, modificacién de valores culturales locates (14},
Por eso, la abolicion de fronteras y dista_ncias, las posibilidades de interconexién
en tiempo real y fa fransformacién de ias nociones de tiempo y espacio, influyen
en Ja reestructuracion de los Estados nacién, asi como en las fronteras simbdélicas
de los ambitos de interaccion plblica y privada, en términos de mutua

interpenetracién (15).
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La comunicacién medidtica y el poder politico son influidos por las nuevas
modalidades de interconexién e intercambio (16). Las industrias mediaticas y los
regimenes paoliticos se desarrcllan bajo el imperative de remover obstéculos, que
puedan impedir una creciente incorporacién de consumidores y gobernados a los
mismos circuitos de intercambio (Murciano, 1992; Miguel; 1993). Bajo esa l6gica,
el Estado nacion relaja su intervencion reguladora y las instituciones medidticas
incursionan en las asambleas legisiativas de representacién politica (17) Ei
intercambio v los procesos de valoracion de formas simbdlicas se trastapan {18),
pues las instituciones mediaticas y politicas que las producen y difunden, compiten
. v disputan recursos y oportunidades, asi como dirimen y acuerdan su distribucion

. en ambos canipos, en condiciones que se modifican en cada coyuntura.
7.3. Comunicacion politica medidtica y democracia

En sociedades organizadas bajo regimenes democrétices liberales modernos, las
empresas mediéticas y los partides politicos mantienen, aumentan ¢ disminuyen
capital simbolico o politico (19), por la influencia culfural y politica que detenten y
logren ejefcer en plblicos y electores. Con esa finalidad, adaptan estrategias y
actuaciones, asi como modifican practicas y discursos, para incidir en la
evaluacién que de su desempefio hacen los receptores de la comunicacion
politica. Los procesos de interlocucién politica y comunicacion medidtica resultan
decisivos para el intercambio simbdlico, asi como para la orientacién de los
procesos de valoracion de los mensajes y contenidos que emiten y destinan a

pablicos, audiencias, electores y militantes, indistintamente destinatarios finales.
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Dos de los recursos mas valorados y utilizados para persuadirlos residen en la
capacidad de detentar, por un lado, credibilidad (Molina, 1896} y, por otro,
representatividad electoral (Bobbio, 1998), cuya representacién simbdlica bajo
diversas pautas de interpretacién y reinterpretacién deviene de las oportunidades

en cada contexto, a partir de practicas culturalmente consolidadas.

Las pautas que en mayar medida auspician y, a la vez, constrifien sus respectivas
trayectorias de accién, se estructuran conforme a derecho positivo (codigo de
coercién), lo que se superpone a la "interpretacion de la doxa", presente en los
discursos politico y mediatico (20). El estado de Derecho (c6digo politico) es la
forma simbdélica con la que se representa el control sobre actuaciones, disputas y
conflictos; detenta el papel de gararte de que éstas se supediten al "interés
general", asi como al "escrutinio publico”, mediante el ejercicio de libertades
(expresién y voto) y derechos (informacién ptblica y representacién politica),

conforme a la tradicién democratica liberal (21).

No obstante, los intercambios simbdlicos no se sujetan invariablemente, ni
necesariamente son constrefiidos u orientados por tales pautas, codigos o
discursos, debido a que fas formas simbélicas son resultado de acciones situadas
que aprovechan reglas y recursos a disposicion del productor (22), su produccion
y circulacion requiere de medios técnicos y capital econémico (23), dependen de
una estrategia explicita (24); son susceptibles de valoracion, a la vez, simbélica y
econdmica, la regutacién juridica de su produccion es generalmente débil y la de

su consumo practicamente no esta juridicamente regulado.
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Eso explica que la mayer parte de las formas simbélicas ideoltgicas transiten a
través de la comunicacion mediatica, que puedan convertir el propio ejercicio del
poder como referente, al que pueden supeditarse a pesar del cédigo de derecho.
Este es susceptible de ser modificado, de manera legitima, en el dmbito de la
representacion democratica. Esa condicion y el aspecto referencial de las formas
simbélicas (25), implican un rango de incertidumbre suficiente para que entre
empresas mediaticas, partidos politicos, publicos y electorado, se establezcan
intercambios simbadlicos y procesos de valoracion de mensajes y contenidos, en
términos de competencia y disputa de credibilidad y legitimidad respecto a fines,
estrategias, acciones y desempefio del papel que representan y del que se ies

hace representar simbdlicamente en aquellos.

En consecuencia, ninguno puede ejudir los mensajes y contenidos que circulan a
fravés de la comunicacién mediatica, sino que pretenden influir en las
interpretaciones y reinterpretaciones que conlievan y a las que dan lugar. Las
maneras en que se estructuran y organizan los intercambios ejercen infiuencia en
y entre quienes se establecen, a partir de quienes se desempefian como
intermediarios (Woiton, 1998). Interlocucién politica y comunicacion mediatica son
procesos interdependientes y las interacciones mutuamente influyentes. De ello no
se deduce que suplen o sustituyen ni practicas sociales vinculadas al ejercicio del
poder al margen de los gobernados, como tampoco de influencia cultural
indistintamente de los destinatarios y receptores, representados con las nociones
de “opinién plblica" y "espacio ptiblico” (Swanson y Nimmo, 1990; McNair, 1985;

Beck, 1998; Morley, 1996; McCombs y Evatt, 1997, Mouchon, 1898; Canel, 1999),
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1.4. Comunicacioén politica y prensa

Los partidos politicos y las empresas medidticas se comportan como
organizaciones privadas pero nunca al margen del Estado, pues las vincula y
subordina al mismo la funcion piblica que, conforme a reglas y convenciones, se
les atribuye y exige, como puente entre gobierno y sociedad. En el desempefic de
ese papel, la legitimidad y credibilidad que detentan dependen de los fines que
persiguen y las estrategias de accion para conseguirlos, mediante actuaciones
publicas y privadas (Borrat, 1989) orientadas a influir en la scciedad, de la cual se
erigen en representantes. Ambos producen formas simbélicas y concurren para
imponer su propio discurso; disponen y disputan informacion y opinidn sobre
asuntos publicos, considerados bienes intercambiados, consumidos, apropiados y
modificados en la esfera piblica (26), representada simbélicamente como un
"mercado de ideas" (Asard y Bennett, 1997), en que tiene lugar la representacion

e interfocucion politica y el intercambio simbdlico, al mismo tiempo (27).

En el ambito de ia representacidn democratica, los partidos politicos compiten en
torno a la toma de decisiones schre asuntos publicos, en nombre de la scciedad a
cuya evaluacion se someten por conducto de los electores Estos son los
destinatarios de la interlocucién politica, que se esfructura asimétricamente entre
fuerzas con distinta representatividad; la regla indisputable de la competencia
consiste en que aquélla es funcion directa del nimero de votos obtenidos en las
elecciones; las decisiones legitimas son colegiadas (consenso) y se adoptan en el

seno de la asamblea legislativa (Bobbio, 1998).
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De alli que deban persuadir al electorado acerca de ia pertinencia y conveniencia
de las propuestas, posturas y estrategias desarrolladas en el desempefio de su
papel. Para ello, disponen del discurso poiitico y el debate ptiblico, como medios
de dsliberacion para llegar a acuerdos. El debate legislative, que tiene por objeto
modificar e innovar el marco legal vigente, constituye sélo un fragmento de la
manifestacién de confrontaciones, que comienzan enfre corrientes y grupos con
cuota de poder, transitan por clpulas de decisién econémica y politica y resuelven
en ia clspide del poder politico, en donde se dirimen disputas y conflictos, al

margen de la visibilidad publica, pero no de los agentes medidticos (28),

- Estas actuaciones no publicitadas vuelven a tomar cauce institucional para
- aparecer parcialmente como piiblicas, bajo la forma de negociaciones y ecuerdos,
asi come de conflictos y coerciones, entre partidos politicos y en el seno de cada
uno. Lejos de agotarse en las elecciones, la competencia politica transcurre en el
ambito del Congreso. Los partidos se hallan condicionados por un doble
imperativo: conservar la adhesidén del fragmento del slectorado que detentan

representar y, a la vez, ampliar su influencia en el conjunto (Canel, 1999).

En esa trayectoria, enfrentan la influencia mediatica. Esta se produce a partir no
s6lo de la gestién de ia visibilidad piblica y |la agenda de asuntos piblicos, sino de
la propia mediacion sobre el discurso politico, con base en esquemas de
interpretacion (van Dick, 1996; Rospir, 1999}, cuya circulacion en el discurso de la

comunicacién mediatica los hace dominantes (29).
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Desde la perspectiva de los medios de difusién masiva, el discurso politico es
autoreferencial y opaco (“oculta sus miras", Breton, 1978), en consecuencia
asumen el papel de intérpretes y decodificadores de los contenidos y mensajes,
con el fin de que la informacidn, opinidn y evaluacion respecto de los mismos sea
de interés publico. Para la interlocucion politica tenga lugar, se requiere
comprension por parte del ptblico, lo que supone operacionss de desciframiento e
interpretacién, que de manera no manifiesta, el discurso mediatico ofrece pues,
desde esa perspectiva, solo asi el intercambio se consuma. Para eflo, ei discurso
mediatico establece pautas y orden de prelacion, en Jos procesos de valoracion de
las formas simbdlicas intercambiadas. El mediador selecciona el asunto, hace

transparente ei discurso politico sobre el mismo y coadyuva a su escrutinio

En ese campo, la prensa delenta dos ventajas especificas, en las que fundamenta
su capital e influencia simbdlica v cultural: representa, al mismo tiempo, arena
extendida y permanente de la confrontacidn y el intercambio de mensajes entre
actores politicos (Adier, 1993), entre éstos y los grupos sociales de presién y entre
corrientes de opinion en las que se basa el escrutinio publico. La prensa ha
ostentado el papel de *vigilante® de la democracia liberal, en tanto se considera
difusor de informacién general y opinidn piblica acerca de acontecimientos
politicos, econdmicos y culturales, que atarfien & la colectividad. La prensa coleca,
como centro de atencidn e interés, el tema de la actuacion piblica de quienes
ejercen ei poder pdbiico institucional. Por eso, puede contribuir al ejercicio del
poder politico y la reconfiguracién simbélica de la esfera publica (Davis, 1990;

Kraus y Davis, 1991; McNair, 1995; Gilles, 1998; Ferry, 1998; Thompsaon, 1998).
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Ejercicio de gobiemo y representacion politica implican rendicion de cuentas ante
goberhados y representados, como condicién de legitimidad cuya fuente radica en
la coﬁdicién de electorado {(Monzén, 1980, Crespi, 1994, Canel,1995). ASi, el
proé:eso y el sujeto son representados simbélicamente mediante el intercambio
mediético que propicia la prensa. Lo hace, sin embargo, no sélo de manera que |
legitimidad y consenso sélo puedan ser disputados en el escenario que instituye,
donde el electorado se constrifie a plblicos consumidores (Kraus y Davis, 1991;
Giles, 1998), sino bajo el imperativo de sustraer valor politico y convertirlo en valor
simbodlico. Esta estrategia v recurso es capaz de transformar ia racionaiidad de iz
argumeritacion en trama épica vy ludica, que vulnera a [os actores politicos y
trastoca la democracia representativa (Touraine, 1998) Rendicién de cuentas v
escrutinio publico se convierfen en recursos de persuasion, para infiuir en los

piblicos y actores politicos (Luque, 1896; Ferry y Asache, 1998)

Por lo tante, la visibilidad publica, jéfarquia y secuencia de temas, los esquemas
de interpfetacién y evaluacion sobre asuntos publicos, asi como el papel de los
actores sociales, representan simbélicamente la interiocucion politica “puesta en
escena", mediante el intercambio, consumo y valoracion de los mensajes y
contenidos que el discurso periodisticd articula, bajo las formas de trama en el
relato (informaci6n), escrutinio pblico en el comentario (opinién) y oferta partidista
en la publicidad, componentes de la comunicacién politica (Veron, 1998; Mufioz,
1989). Con estos recursos estratégicos, la prensa influye, simultaneamente, en los
campos medidtico vy politico (Epstein, 1973; Schelinger, 1978; Schudson, 1978;

Schitler, 1981; Borrat, 1989; Turow, 1992, Swanson, 1996).
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Como arena politica, el periédico conecta circuitos y flujos de intercambio con el
poder, respecto‘a los cuales se inscribe bajo pautas de desempeno (“gatekeeper”,
“advocate” v “news making”), como actor del sistema politico, para influir sobre
asuntbs publicos (Davis, 1980; McNair, 1995). Para ello, adapta sus estrategias
gue, en funcién de sus intereses y oportunidadés en cada contexto, pueden
implicar una coberfura desfavorable para ciertos partidos politicos, agentes
econdmicos y grupos sociales. Los contenidos de [as narraciones y las citas de las
fuentes de informacidn son decisivos: pueden generar interpretaciones contrarias
a las voces disidentes (Tuchman, 1983). Ante mayor diversificacion de la oferta, la
credibitidad en los mensajes obliga a equiparar el acceso entre actores y posturas,

de modo que alin las minorias puedan expresarse (Sosa, 1998; Lujambio, 2000}
1.5, Discurso periodistico y comunicacion politica

Visibilidad y agenda pdblica resuitan del flujo conjunto de la red de comunicacién
mediatica (Burguelin, 1874; Livoisi, 1979; Hall- 1981; Bregman,1998); por eso los
margenes del periédico tienden a restringirse, ya que [a inmediatez de difusién por
otros medios técnicos, reorienta el mercado y las pautas de consumo cultural. No
obstante, la orientacion convergente de contenidos en medios electrénicos
audiovisuales, bajo férmulas auspiciadas por la mercadotecnia y los sondeos (con
los que se representa simbdlicamente “opinidn publica"), permite a la prensa
compensar esa desventaja, mediante diacronia, reproducibilidad, interactividad,
extension y detalle de los referentes en el tratamiento de acontecimientos vy

asuntos (Rodrigo Alsina, 19886).
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No obstante, ei periédico es un medio linglisticamente restrictivo, implica mayor
competencia reflexiva y cultural;, ante eso, dispone de otro recurso: el lenguaje
periodistico concilia el lenguaje politico especisiizado y el lenguaje genérico
cotidiano, para producir el lenguaje plblico (publicistico), en cuyo procesamiento
interviene una retdrica especializada, aungue estandarizada (Nunez Lavédeze,
1§79; Hemando, 1989). El discurso polifénico que produce el periddico puede ser
considerado “discurso sobre discursos” (Gonzdlez Reyna, 1996) o un “mosaico
semantico™ bajo sofisticados esquemas cognitivos (van Dik, 1990); implica series
visuales lingUisticas, paraiingliisticas y no lingliisticas (Morin, 1994), mismas que
se estruciuran baio los campos de Ja descripeion del referente, la evaluacion vy Iz
argumentacion ( Nufiez Ladéveze, 1979); articulan variedad de mensajes, formatos

y-contenidos en un mismo soporte técnico, en &l que se despliegan y difunden.

ia eonstruccion de noticias se rige por patrones culiurales y rutinas periodisticas
orientadas al control de incertidumbre e imprevisibitidad {Rodrigo Alsina, 1996},
l.os modelos cognitivos de interpretacidn se reflejan en macro-estructuras
discursivas representadas por "titulares” (van Dijk, 1880, 1999; Vasilachis, 1998).
La estructura narrativa del relato periodistico comprende marcos de referencia
estandarizados para organizar cualquier hecho informativo, conforme a practicas
de consumo afines a su produccion (Romero, 1997). Los mensajes transforman
simbdlicamente acontecimientos en noticias; actores sociales en personajes;
condiciones en que se desarrollan y actian, en escenario publico; de manera que
representen interpretaciones accesibles y plausibles para los lectores, conforme a

la concepcidn que de ellos tienen los periédicos (Martin Serrano, 1994).
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Un mito del periodismo modemo es que tales historias son construidas con
neutralidad (Bennett, 1985; Edelman, 1891; Gémez, 1888}, una consecuencia es
Ia descontextualizacion de noticias, que lleva a generalizaciones inaceptables. Dos
recursos utilizados consisten en la "personalizacion”, cuando historias de grupos
son transformadas en las de lideres, por ejemplo, en el caso de las asambleas
legislativas (Bennett, 1985; Vasilachis, 1998); la "normalizacién”, cuando se
privilegian versiones da fuentes gubsrnamentales, ante cobertura de eventos

criticos, tales como desastres, desérdenes o crisis (Gressett y Hamiton, 1985).

Cada etapa y operacion de la produccion y difusion periodistica presupone formas
simbdlicas, orientadas por pautas culturales de consumo del publico (Gonzélei,
1996: Crovi, 1998; Baena, 1996: Toussaint, 1998). De ese modo, sucesos,
persongjes y circunstancias adquieren determinados significados, por la
articulacién que de ellos se hace, bajo la arientacion conjunta del tema y ia trama
constmida en los relatos y los comentarfos (van Dijk, 1990). De alii que el
periddico pueda hacer concurrir formas de expresién, interlocutores y opiniones,
que por otros medios no tendrian cabida. La orientacién ideclogica de cada
periddico se manifiesta en cada fase del proceso (30) y permite generar audiencia:
un perfil determinado de plblico que se identifica con la orientacién cultural y
politica de cada periédica (van Dijk, 1999; Lopez, 1999) Los individuos, grupos y
organizaciones con consumo diversificado quienes, debido a las posiciones que
ccupan y trayectorias que siguen, disponen de recursos y oportunidades para
participar de la interlocucién con los partidos politicos y el gobiemo; se incorporan

g integran corrientes y clima de opinién publica (Monzén, 1990; Crespi, 1997),
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El fenémeno de mediacién periodistica no se circunscribe a decisiones respecto a
la inclusién, exclusién y jerarquizacién de informacién, ni al itinerario del temario
(31), fampoco a! manejo del lenguaje (32), pues comprende evaluaciones y
argumentos que se hacen aparecer creibles y predominantes (Mc Combs y Evans,
1995), bajo formas simbdlicas cuilturales e ideoldgicas. Esta compleja operacion
de mediacion incide directamente en los contenidos de los mensajes, asi como en
las formas simbélicas que conllevan (33). Estas responden a dos imperativos de la

operacién del periddico: Jograr rentabilidad econémica e influencia cultural.

~Modalidades de informar, comentar e interpretar pueden ser identificadas con un -

cierto estilo, vara satisfacer expectativas del pahlico y alentar e] constimo (Lépez, -

1999). De manera que los contenidos estan determinados por diversos factores;
tecnologia, patrones y practicas de produccion y difusion de informacién; intereses
mercantifes; orientacion ideclégica e influencia que se pretende ejercer en actores
politicos y audiencias. Los periddicos actualizan modatidades de difusién, -
contenidos y productes, con la disponibilidad de informacién; reducen costos;
establecsen estandares de tratamiento y procesamiento y buscan elevar calidad y
cobertura de los productos (34) Cada periddico opera a partir de una organizacion
burocratica que implica: centralizacién de decisiones; patrones rigidos de
produccion y difusion; practicas estandarizadas y orientacion ideoclogica editorial
preestablecida. Esto constrifie las tareas de reporteros y columnistas: cobertura de
asuntos y fuentes, composicion y compaginacion son decididas dentro de
estrechos margenes de tiempo. Esto propicia contenidos previsibles para una

produccién eficiente (Rodrigo; 1886; Turow, 1992; Bohawm, 1994; Lépez, 1999).
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Capitulo II. PARTIDOS POLITICOS Y DEBATE LEGISLATIVO EN MEXICO

En México, el debate legislativo en torno a las finanzas publicas, a partir de la LVil
Legislatura del Congreso federal, representé para ios partidos politicos y la prensa
condiciones inéditas, recursos no disponibles hasta entonces y oportunidades
inmejorables para lograr sus propios fines. El papel que desemperiaron estuvo
determinado por esa caracteristica deil contexto. No obstante, se explica a partir de
las posiciones que acuparen ¥ las trayectorias gue siguieron, de las que dependié
el curso y desarrolio del debate, en un nuevo escenario politico. En este apartado
me ocupo del analisis de los rasgos de ese escenario, de las esirategias,
actuaciones y el discurso de los partidos politicos, de la confrontacidn de posturés, :

asi como de! desarrollo def debate legisiativo.

2. 1. Nuevo escenario politico

En 1897, cuando en la perspectiva del gobierno de Emesto Zedillo el pais se
habfa recuperado respecto a la crisis econdémica (1), los resultados de las
elecciones federales contribuyeron a modificar de manera inédita sl escenario de
la representacién politica en México (2): ningun partido obtuvo mayoria en la
Cémara de Diputados {cuadro 1). Por primera vez, mientras que el PR perdié el
control politico de ese érgano legislativo, los partidos de oposicion pudieron incidir

en la toma de decisiones y ejercer contrapeso respecto al poder ejecutivo federal.
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Desde 1988, la proporcién det PRI respecto al total de escafios se redujo, en tanto
que ia de los partidos de oposicion se incrementé hasta alcanzar et 53% en 1997,
la mayor cuota de representatividad que habian tenido hasta entonces (3). Si bien
la distribucién del poder politico durante una década atras (4), representé un hito
en el desarrollo de |a relacién entre los poderes legislativo y ejecutivo (5), durante
1997 trajo consigo, ademas, la extincion de uno de fos principales recursos con
que se ejercid el poder presidencial durante varias décadas: el apoyo de la

mayoria dgl PRI en ambas Camaras del Congreso (6).

Desde ei gobierno de Salinas de Gortari, ningun partido politico contd con mayoria
caiificaga, la requerida para apro_bar reformas constitucionales vy ciertos asuntos
{7 .séj{o ©n esos caszgs, las coalicicnes partidistas fueron necesarias, lo que
cancelc"p,lg_lﬂ_ monepclio del PRI y dei presidente para decidir por si mismos No
abstante, durante la primera mitad del pericdo de gobierno, el presidente Zedillo
pudo ejercer control del proceso legislativo, aunque restringido exclusivamente a
asuntos cuya resolucion sélo requeria de mayoria absoluta, misma que su partido
politico tuvo en ambas Camaras. Ese recurso representd, en su caso, el aval legal

expedito a la gestion de gobierno (8).

A pariir de ia LVIl Legislatura de la Camara de Diputados, desde septiembre de
1997, todo proyecto de ley o decreto, .acuerdo o disposicion legislativa en
cualesquier materia, requirid de coaliciones partidistas para ser aprobado en ese
érgano de representacion politica El gobiernc y el PRI se vieron forzados a

negociar, en mayor medida y con menor fuerza, con los partidos de oposicion.
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Por primera vez, los partidos de oposicién pedrian ganar una votacion, mediante
una coalicién que los incluyera a todos. La mayoria del PRI en la Camara de
Senadores, sin embargo, podria servir como dique de contencién de lo aprobado
por aquelta coalicidn (9). La composicion de la Camara de Diputados restringid el
margen de discrecionalidad con que el gobierno federal pudo decidir, aungue no

con el que desemperid su gestién

La representacion democratica y el sistema de partidos resultaron fortalecidos,
bajo una distribucién de poder tripartita (10): PRI (238 diputados), PRD (126
diputados} y PAN {120), éstos dos ultimos con fuerza politica equiparabie entre si
y en conjunto con la del primero, aunque tampoco juntos alcanzaban mayoria
absoluta. A pesar de la escasa representatividad de PT (7 diputados) y PVEM (&
diputados), por lo menos alguna de esas minorias resulté imprescindible. El PRI
requeria de 13 diputados de otro partido para ganar una votacion (cuadro 2). Ante
una coalicién de toda la oposicién politica, podria manifestarse el fendmeno de

"gobierno dividido" (Nacif, 1998; Casar, 1999)

Esa configuracion politica no se explica sélo a partir del avance electoral de los
partidos de oposicion, sino simultansamente por la pérdida de capital politico del
PRI (11). Desde 1991 y hasta 1997, la preferencia electoral por ese partido
disminuyé de 61 a 39%, entre todos los segmentos socioecondmicos de la
poblacién, aunque en mayor medida entre sectores medios; en tanto que la
votacién a favor del PAN se incrementé de 17 a 27%, mientras gue los volos a

favor del PRD se tripiicaron, al pasar de 8 a 27%.

35



Lo notable fue que el PAN crecid en zonas rurzales, donde su influencia era menor,
al grado de que en 1897 la votacidn se equiparé a la conseguida en zonas
urbanas. El PRD también incrementd su votacion en zenas rurales y la quintuplicod
en zonas urbanas, donde su participacion era escasa; atrajo en mayor medida que

otros partidos, a segmentos de votantes que abandonaron al PRI (12).

La menor competitividad electoral del PRI fue de la mano de la pérdida de
capacidad de dominacion politica, misma que gjercid sobre la base de una vasta
red de reglas, instiluciones, mecanismos y recursos para aglutinar, controfar y
.'discip!inar, da manera corporativa, a amplics y diversos contingentes de

organizacionas y grupos sociales {13).

El cosio para mantener capacidad gubernativa implicé sucesivas reformas
electorales hasta llegar a la de 1996, en cuya negociacion los partidos de
oposicidn lograron las mayores concesiones que el régimen haya cedido (14),
mismas gue ampliaron oportunidades de acceso al Congreso, por la via de la

representacion proparcional {15).

De manera que para 1997, la oposicién incrementd su participacion en ef total de
poblacion gobemada: el PAN pasé de 30.28% al 32%; el PRD de 8.55% a 20.2%,
en tanto que la del PRI disminuyd de 54.6% a 45 8%. Este aumento del capital
politico de la oposicion, fue més notable en capitales y municipios mas

densamenté poblados, con mayor producto intemo bruto (PIB) y urbanizacién (16),
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Las condiciones de ese nuevo escenario politico influyeron en decisiones,
estrategias y acciones de los partidos politicos, el gobierno y la prensa, en las
relaciones entre ellos y en el papel que desempefiaron en el debate legisiativo del

paquete econdmico para 1998, durante el primer periodo ordinario de sesiones.
2.2, Estrategia, actuacion y discurso del gobierno

A pesar de la reduccién de su capital politico, el gobierno de Zedillo conté con un
importante recurso para ejercer contro} respecto a ta orientacién y el curso de ia
politica econdmica, representadoc en la llamada “Alianza para el Crecimiento”,
modélidad actualizada de acuerdos politicos y amreglos institucionales, para
comprometer adhesién y disciplina por parte de organizaciones cupula de

trabajadores y empresarios; el convenio fue firmado en noviembre de 1996 (17).

La politica econdmica se dirigié a propiciar condiciones para ampliar ahorro interno
y alentar inversion productiva, factores en que se apoyaria "la consolidacién de
mayores tasas de crecimiento econdémico" (18) Para lograrlo, el gobierno se
propuso un estricto control de la inflacion y las tasas de interés; mantener libre
paridad monetaria y equilibrio de las finanzas publicas, asi como reorientar el
financiamiento pablico y privado hacia el sector externo. Durante 1997, el gobierno
buscé generar confianza y certidumbre entre inversionistas y empresarios, a fin de
mantener el crecimiento que Hegd a 7%, como proporcion det PIB (19), basado en
la expansién de la demanda interna (tanto consumo como inversién) y en el

dinamismo de las exportaciones (20).
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Pero la inestabilidad de los mercados internacionales, tanto por los efectos de la
llamada "crisis asidtica" (21), como por la caida de los precios internacionales del
petrolec (22), representd una amenaza a la estabilidad. Mayor preocupacion
provocaba el crecimiento del consumo, a una tasa mayor que la del PIB (8.9%),
por su efecto en el déficit en cuenta corriente. Adicionalmente, las finanzas
publicas enfrentarian mayores presiones, debido a los costos derivados de la
reforma al sistema de seguridad social {que entrdé en vigor ese afo) y de los
programas de "saneamiento del sector financiero” (23). De alli que el gobierno
considerd imperativo mantener mayor disciplina fiscal y presupuestal, para que el
déficit pblico propuesto {0.5% del PIR) no se incrementara; condicién necesaria

para generar financiamiento, empleos y recuperacion de inversién y salarios.

Esa perspectiva fue ampliamente compartida por las clpulas financieras y
empresariales del pafs (24) y el gobierno se empefié en imponerla a las
dirigencias de las grandes centrales obreras (25). Sobre ia base de la alianza con
ambos sectores productivos, en torno a la defensa de fa estabilidad econdmica, el
gobierno pudo preoducir un discurso dominante, cuya principal forma simbdlica
ideoldgica connotaba la asociacién de riesgo de inestabilidad como consecuencia
del desequilibrio en las finanzas plblicas, mismo que estaba implicado en medidas
tendientes a reducir ingresos fiscales, tales como la disminucién de impuestos que
habia propuesto el PAN, el PRD y el PT. Ese discurso constituyé uno de ios
principales recursos en la negociacién con los partidos politicos, respecto a los

instrumentos legales de politica econdmica (26).
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Ante la integracién de la coalicion de PAN, PRD, PT y PVEM v Ia presidn que ésta
ejercio, desde la instalacion de la LVII Legislatura, el presidente Zediilo ajusté su
estrategia: por un lado, transit6é de la descalificacién, y hasta intolerancia, de las
propuestas de la oposicion, hacia la aparente apertura a debatirlas; por ofro, buscé
que aquellas fueran confrontadas por los sectores productivos, en escenarios
alternos al ambito legislativo, con los que habia pactado el mantenimiento de la
politica econdmica. Con sllo, buscé que la actuacion y las propuestas de la
oposicion para modificarla, perdieran legitimidad al ser cuestionadas por sectores,
grupos y lideres de opinion afines al gobierno. El discurso gubemnamental
pretendia convencer acerca de que los partidos de oposicién serian responsables
de los efectos negativos que derivaran de fas decisiones, pues estaba en juego el
furicionamiento institucional del Estado y el curso de la economia del pais.
Durante la rendicion del tercer informe anual de gobiemno, el presidente convocd a
agentes econdmicos, sectores saciales y fuerzas politicas por igual, para participar

en [a concertacién de o que llamé "una politica econdmica de Estado” (27).

De esa manera, el presidente Zedillo tratd de acentuar el desgaste politico
experimentado por la coalicidn de oposicién, ante la disputa frente al PRI en torno
al gobierno de la Camara de Diputados, Los partidos de oposicién luchaban por
obtener credibilidad en ambos frentes no excluyentes: forzar una nueva relacién
entre los poderes legislativo vy ejecutivo, asi como obligar al titular de éste a
negociar cambios en la politica econémica. Ambos cometidos estaban asociados
al alcance de la coalicién en la Camara de Diputados y representaban un costo

mayor de imagen publica para cada partido y para la propia coalicion
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El paquete econdmico para 1998 (28), propuesto por el presidente de [a Reptiblica
ante el Congreso, se orientd a garantizar ingresos fiscales estables y ajustar gasto
publico al monto de aquéllos, mediante eficiencia y selectividad en aplicacién de
subsidios y estimulos, asi como restringir gasto corriente del gobierno. Se advertia
que la dnica posibilidad para incrementar el gasto y reducir los ingresos, al mismo
tiempo, dependia de contraer mayor endeudamiento o incrementar tarifas y
precios del sector publico; ambas opciones implicaban alterar el nivel de déficit v,

consecuentemente, el equilibrio de la finanzas publicas

De alli que la propugsta de los partidos de opesicion a fin de reducir las tasas de
lcs impuestos al valor agregado (IVA), sobre la renta (ISR} v al activo de las
empresas (IMPAC), resultaba una medida inadmisible para el gobierng; quien
invariablemente la calificd como inconsistente {29) y "populista” (30), pues
representaban altos costos para el pais y dudosos beneficios sociales; segun el
gebiemo, la reduccién de la carga fiscal no implicaba iogrér una mayor
recaudscidn, ni estimular la inversidn o el ahorro. En el caso de IVA, la reduccion
no conseguliria, segin el gobiemno, una distribucién equitativa del ahorro debido al

caréacter regresivo de ese impuesto

Este aspecto se convirlid en epicentro y marco el umbral de los margenes de
negociacion en torno a ias finanzas publicas (31). El gobiemo y el PRI -no
admitirian ninguna propuesta, cuando implicara el aumento del deficit publice, por
encima del rango fijado por &llos, pues era condicion para “mantener intactas las

bases del crecimiento econdmico para no provocar inestabilidad”.
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Para acotar ese estrecho margen de negociacion, el gobierno se apoyaria en la
alianza con los sectores productivos del pais, asi como en una inusual labor de
cabildeo entre los partidos politicos. Las negociaciones en torno al paquete
econdmico, fueron formalizadas con la comparecencia del secretario de Hacienda
ante la Cédmara de Diputados (11, 18 y 19 de noviembre de 1997). A pesar de las
severas criticas, el funcionario exnibi6é una actitud receptiva ante las propuestas de
los partidos de oposicion, lo que alentd expectativas de que el gobiemo podria
flexibilizar su postura (32). El gabinete econdmico se reuni en varias ocasiones
con diputados en comisiones de dictamen, con cada una de las fracciones

parlamentarias por separado y acudié a foros organizados por 1a oposicidn.

A las divergencias enfre PAN y PRD, en torno a la conduccion de las
negociaciones, se sumaron las disputas al interior de cada partido entre los
respectivos dirigentes nacionales y coordinadores parlamentarios, respecto de
quien debia ser ef canal de interlocucion en el didlogo directo con el presidente de
ia Republica, exigido por los segundos (33). La multiplicacion y diversidad de
interlocutores de la oposicidn, convenia al gobierno y at PRI puesto que las
posibles divergencias entre ellos, permitiria fragmentar la negociacién conjunta
que pretendia la coalicién. La estrategia del gobierno, en suma, se orienté a
circunscribir }a negociacién con la coalicion dentro de estrechos margenes;
realizerla con diversos interlocutores y cada partido por separado; alentar la
confrontacidn entre oposicion y sectores productivos; inducir un debate alterno, en
ambitos ajenos a la Cémara de Diputados, en donde el respaldo del PRI ya no era

suficiente para asegurar la continuidad
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2.3, Estrategia, actuacion y discurso de los partidos politicos

El primer periodo de sesiones de la LVil Legisiatura de la Camara de Diputados
{del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 1997) se caracterizé por ia coalicién
que integraron PAN, PRD, PVEM, PT y la confrontacion politica entre ella y ef PR,
primero en torne al gobiemno interno de la Camara y después con ese partido v el
ejecuiivo federal, ante el debate legislativo del paguete econdmico para 1998,
Alrededor de tales procesos, se concentraron las disputas por ampliar capital
politico e influir en el electorade. El resto de agenda tuvo bajo perfil y la
productividad legisiativa no correspondio a las expectativas alentadas. La coalicién
fue justificada por los partides que la integraron, para aprovechar la fuerza
conjunta 8 fin de conducir los trabajos legislativos, mediante practicas
institucionales que contrastaran con las establecidas bajo el predominio dei PR!
La estrategia parecid dirigirse a propiciar comrientes de opinién consistentes con
las expectativas de cambio en otros ambitos y asuntes, lo que podria redituar una

avaluacion publica favorable sobre el desempenic de la oposicion politica.

La operacidn de la Camara representé un reto: exigia mayor coordinacion y
coh“senso entre fracciones, ante la inexperiencia por parte de la oposicion en el
ejercicio del mando y la férrea disputa del mismo por parte del PRI. El marco legal
entonces vigente resultd obsoleto, puesto que establecia que el grupo
parlamentario con mayoria absoluta integraria la "Gran Comisién", maximo érgano

de gobierno; en consecuencia, ningun partido podria ejercerlo.
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Después de un mes de fuertes disputas e intensas negociaciones entre grupos
pariamentarios, se llegd al acuerdo de que la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica (CRICP), seria responsable de las negociaciones y
decisiones respecto a la Camara; su integracién seria paritaria y el coordinador de
cada partido ejerceria la presidencia, cada seis meses De ese modo, al conformar
mayoria en la CRICP y en la asambiea, la coalicién de oposicién pudo adecuar el
funcionamiento de la Cémara a las circunstancias y también a su conveniengia:
definid agenda [egislativa, distribuyd cargos de comisiones de dictamen, establecid

reglamentos internos y ejercié el presupuesto de la Camara (34)

QOtras medidas incrementaron la visibilidad publica que obtuvo la coalicion En este
caso, por -la espectacularidad que representaron ante la resistencia de PRl y
gobierno, asi como g controversia que despertaron entre corrientes de opinién, Se
modificaron el protocolo de instalacién de la legislatura, del informe presidencial de
gobiernc y de la comparecencia de funcionarios ante Camara; se crearon
comisicnes especiales, con las que se pretendid investigar el desempefio del
ejecutivo federal, para capitalizar la polémica que derivaran los resultados, que es
lo que se limita su alcance; entre las primeras, destacaron la de vigilancia de la

realizacion de elecciones locales en Jalisco, Veracruz y Tabasco (35).

A pesar de la eficacia como mayorfa gobernante, la coalicién de oposicion no logré
consenso para definir una agenda legislativa en comin, que incluyera asuntos
relevantes (Cuadre 3), al margen del paquete econémico que era ineludible

abordar y que dominé en la agenda legislativa y publica (36)
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Esa circunstancia dio margen a que se extendiera una corriente de opinién, que
imputd a la coalicién responsabilidad por "pardlisis e improductividad legislativa"
(37), en el curso del primer periodo de sesiones. Auspiciada por el PRI y algunos
grupos empresariales, encontrd resonancia en fa prensa. Lo cierto es que antes
del debate econdmico hubo indicios de que la coalicién no necesariamente

funcionaria para impulsar con éxito iniciativas y reformas legales (38)

Cada asunio y decisidon implicaron posturas y estrategias partidistas distintas,
influidas por al menos tres factores: intereses y posicién de fuerza en cada
‘escenario de negociacion, costos politicos por cooperar 0 no con el gorbier'no y
‘compromisos de campana (38); los tres se pusiercn en juego en la competencia
por incrementar capital politico. mediante la intertocucion con el electorado, a partir

-da la evaluacién del desempefio partidista. Dado el precario margen de votos con

=~ que & podia integrar una mayoria, aguello que cada partido consideré que se

jugaba en cade asunto, resultd decisivo en su actuacion (40). Dos rasgos del
sistema legislativo limitaban les estrategias partidistas: la faculiad dei presidente
para promover iniciativas legales e impugnar ia mayoria de las que aprueba el
poder Legislativo, asi como la naturaleza bicameral det Congreso, que impone que
los proyectos de ley o decreto sean sujetos a una doble revision en ambas

Camaras, para ser aprobados o rechazados (41)

El alcance de la coalicion de oposicidn, parecia restringirse a los dividendos que
obtuviera por [a expectacion que resultaba de ganar decisiones al PRI, mismas

que en e} Senado encontrarian un dique.
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No obstante, la coalicidn tenia en la facultad exclusiva de la Camara de Diputados
para aprobar el presupuesto de egresos de la federacion, un recurso decisivo y
una oportunidad jnédita para incidir en la negociacion con el gobiemo y el PR,
dado que el presidente de la Repiblica no puede ejercer veto respecto a ese
asunto (42), La coalicidn opositora podria obligar al gobierno a ceder ante algunas
propuestas. La prensa aprovecharia esa oportunidad para interesar al publico:
representd simbdlicamente ef curso de! debate como un dilema; mas tarde, el

desarrollo del mismo, le permitiria implicar riesgos alrededor de su desenlace

Para capitalizar dicho recurso y oportunidad, Ia coalicion requeria consistencia. Sin
embargo, no sblo entre partidos sino al interior de cada uno se produjeron
competencia, disputas y negociaciones por influir en decisiones y estrategias, lo
que podia repercutir en dos factores que influyen en dicha consistencia: por un
lade, disciplina y cchesién partidista y, por el ofro, consistencia de acuerdos y
alianzas. En el primer caso, el rendimiento dependié det control ejercido por las
dirigencias sobre corrientes y grupos; de los efectos de ias controversias y los
conflictos entre ellos, asi como de Ia distribucién de oportunidades de proyeccion y
ascenso, al interior de cada partido y fraccion parlamentaria. Algunos de estos
procesos escapan a la reserva con que las clpulas partidistas pretenden
mantenerlos; aquellos que trascienden se deben a la prensa, en donde inciuso
_encuentran su desenlace. Alli radica un recurso simbdlico que los periddicos
capitalizan para intervenir en la comunicacion politica y reivindicar su papel como

arena politica (Adler, 1983).
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La disciplina y la cohesion (43) se relajaron en todos los partidos, mas que en
otras Legislaturas, pero en ningln casc al grado de alterar el curso de las
estrategias partidistas, por lo que hace al comportamiento en el debate legisiativo.
El PRD fue el que exhibié menor disciplina y cohesidn; el PAN, aunque més
cohesivo vy disciplinado experimenté mayor disidencia ai interior, ante temas

econdmicos, en los que vio mas comprometida su imagen publica.

La capacidad de ¢ada partido, para lograr que sus propuestas fueran incorporadas
en dictamenes ganadores, fue diferente en cada caso y ante cada asunte; ningunoc
tenia experiencia en coaliciones parlamentarias ganadoras al margen det PRI, El
legro de una mayoria gobemnarite no se traduce necesariamente en una mayoria
legisiativa estable (Nacif, 1999). Las alianzas entre fracciones parlamentarias de
‘oposicidén, dependieron de negociaciones en torno & asuntos de co;i{o’* piazo,
mismas. que fueron supeditadas a las expectativas y estrategias que,--‘-'"’én cada
partide, tuvieron como horizonte el reto representado por los comicios- locales

siguientes v ia posibilidad de alternancia en las elecciones del afio 2000 (44).

En la conformacion de alianzas partidistas y las negociaciones, el PAN
desempefio el punto de equilibrio, tanto en comisiones y asamblea plenaria como
frente al gobiermno, ante el radicalismo del PRD, la debilidad del PT, la
inexperiencia del PVEM y el blogueo del PRI, respecte del cual habria que guardar
distancia. Aunque el PAN se comprometié publicamente, junto con la oposicion,
para revertic el sometimiento de la Cédmara a los designios del ejecutivo federal

(45), eso no era garantia de que una alianza con el PRI estuviera descartada,



La separacion efectiva de poderes no implica cancelar la colaboracién con el
gobiemno, ni supcne mayorias legislativas estables {Casar, 2000; Nacif, 2000,
Lujambio, 2000). La mayor proximidad de ideario y programa politico entre PRI y
PAN en temas econdmicos, asi como la mayor experiencia de éste en
negociaciones con el gobiemo, hacian méas probable una coalicién consistente
entre esos partidos {(46). Durante e] periodo 1982-1895, la logica politica que
empuijé a los partidos a cooperar con el gobierno, en la definicion de la polifica de
presupuesto, se basé en arraglos institucionales que tuvieron lugar a partir de tres
orientaciones: la dindmica en los dmbitos politico y econdmico; las relaciones
establecidas entre gobierno y Congreso y las disputas y negociacicnes al interior y

entre PRI y partidos de oposicion en ese organo estatal (Herméandez, 1968: 428),

La actuacicén det PAN resullé decisiva para el alcance de la coalicién de oposicidn;
no opstante, no lo fue para su consistencia y avance en materia econémica, que
dependié mas de la influencia de la prensa. Los partidos politicos deben explicar
su conducta parlamentaria y responsabilizarse, periddicamente, del modo en que
deciden y desempefian funciones de control o colaboracion respecto al gobiemo
(Lujambio, 2000). El desemperio de |a coalicién de oposicidn dependid, en buena
parte, de la visibilidad publica que ejercieron los medios de difusién masiva, que
utilizaron la forma simbdlica "bloque opositor” para representar e interpretar su
identidad y papel y la circularon ampliamente. La connotacién de la expresién,
utilizada por actores politicos y prensa, sirvié iniciaimente a Ia estrategia de la
coalicidn, pero después se volvié en su contra, cuando en torno a sus propuestas

y actuacion se implicaron riesgos de inestabilidad o "ingobernabilidad" (47).
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Cuando llegd el momento de decidir el paguete econdmico para 1998, la coalicién
exhibié su alcance, limite y vulnerabilidad: cada partido debid evaivar qué tanto le
convenia seguir comprometiende su propio capital politico (influencia en el
electorado) en una inversion conjunta (no colaborar con el gobiemno), cuyos
dividendos ylo pérdidas, como resultado def escrutinio publico medidtico, se
distribuirian de manera globai e incierta a partir de la comunicacién pelitica. El
costo implicaba no conseguir el efectorade que se pretendia, asf como perder ¢!
que afanosamente se cultivaba (48). En la Gitima década, aungue el PRD amplié
su influencia slectoral, a partir de su intransigencia a colaborar con el PRI y el
gobierno en el Congreso, también i PAN lo habia logrado a pesar de haber

colaborado, especialmente ante asuntos econdémicos y reformas constitucionales.

Pero para 1897 habia una diferencia; el PAN tenia en su haber mas gobiernos
locales y, desde luego, mayor experiencia en ia negociacion con el gobierno
federal. La presencia nacional de ese partido era con mucho superier a la del PRD
y se consolidd a partir de extender su influencia regional det norte y el bajio hacia
el sur (Unica zona dominada por PRD), entre segmentos del electorado cuyas

expectativas se cifraban en el desempefio de gobiemnos eficientes (49),

2, 4, Posturas partidistas ante el debate econémico

A diferencia de Ia iucha de Ja coalicién de oposicién por el gobierno de la Cdmara,
la que podria dar ante el tema econdmico, comprometia oferta, identidad y

posicionamiento electoral de cada partido integrante.
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E! discurso de sus miembros se dirigid a persuadir de que ia alianza pactada
representaba, al menos en la Camara, a la mayoria del electorado, cuya voluntad
se ejerceria para restablecer el papel del poder Legislativo, como contrapeso del
"presidencialismo” y sus efectos. Se afimé que el electorado habia “castigado” a
gobiernc y PRI por ta poiitica econdmica y sus resultados (50); la misién era

modificarla, la coalicién tenfa legitimidad, oportunidad y capacidad para hacerlo.

La fraccién de! PRI, que invariablementa ostentd mayor representatividad electoral
que cada uno de sus adversarios, orientd su discurse bajo una estrategia reactiva
de contra propaganda, centrada en contenidos que buscaron descalificar Ia
identidad de la propia coalicidn y la critica a sus fines: se la acusé de
“revanchismo politico”, “intransigencia“ y "protagonismo”, que respondian a una
“lectura manipuiada® de los resultados electorales v los habia llevado a adoptar
medidas "irresponsables™; tales como disminuir impuestos, en fugar de buscar
consensos para disedar una "poiitica econdrnica de Estado” (51). Aun asi hizo

reiterados llamados para abandonar tales actitudes y llegar a acuerdos

El uso intensivo del recurso simbdlico representado por una oposicion comun y
sistematica al PRI, resultd rentable: las votaciones que la coalicién gand a ese
partido fueron noticia, en tanto las preferencias habian mostrade un electorado
que le era crecientemente adverso (52) Pero sin un programa econdmico
alternativo, la coalicién sdlo pudo agruparse alrededor de ciertas medidas, mas
por el significado emblematico con que se representaron simbdlicamente en el

contexto, que por su efectividad politica y consistencia técnica (53)
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Todos los partidos habian comprometido redugcir impuestos. La poblacién habia
soportado desempleo, pérdida de poder adquisitivo o constriccién del ingreso; los
costos de la recuperacion después de la crisis constituyeron una pesada carga
para los sectores productivos; en consecuencia, para muchos podia resultar
afractivo desgravar consumo y renta al mismo tiempo. La oposicion utilizo formas
simbolicas diversas: sobresalieron expresiones tales como "cobrar la factura al
PRI, por los dafios infligidos “en los bolsillos de los mexicanos”, en referencia al

aumento del IVA que ese partido aprobé en 1995, durante la LVI Legislatura.

Los partidos de oposicion confluyeron en sustraer - recursos asignados a
subvencionar el sistema financiero (fos llamadces "rescates” financiero y carretero);
incrementar los destinados a estados y municipios; incrementar el gasto social
{educacion, saiud y vivienda); restringir el gasto corriente del gobierno, Por su
parte, of PRI se limitdé a calificar tales propuesias como “populistas” con fines
"electoreros™, responsabilizar a la coalicién por los riesgos de inestabilidad
econdmica que provocaria reducir fos impuestos e incrementar €l gaste publico,
Este recurso discursivo podia ser rentable entre ias élites empresarial v financiera
(54). Las diferencias entre PRI, PAN v PRD radicaron en la fasa de impuestos, el

monto de deuda y dei nivel ds déficit pdblico, aungue fueron minimas.

El PRD fue mas radical que en la critica al modelo econdmico, al que imputd:
exacerbacion de libre mercado y privatizacibn de empresas publicas;
concentracion de ingreso; disminucién de poder adquisitivo y empleo; pérdida de

soberania; abandono del mercado interno y apertura comercial indiscriminada
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Ese partido pugnaba por fortalecer la rectoria del Estado en materia econémica;
restablecer el sistema de seguridad social anterior & la reforma de 1995; cancelar
recursos presupuestales destinados a rescatar bancos y concesionarios de
carreteras y destinarlos al apoyo de deudores de la banca con menores ingresos;
ampliar el gasto social incluso a costa de mayor endeudamiento y déficit publico
{hasta 2.5% del PIB, lo que no aceptada el PAN); aumentar salarios de burocracia
y reducir VA, ISR e impuesto al activo; medidas comprometidas en camparia (55).
Ese partido modificé la propuesta original de reducir el IVA del 15 al 10%, luego a
12% y finalmente desgravar sélo productos de consumo popular e incrementar la
tasa en el caso de consumo suntuario. Pudieron haber influldo las negociaciones
por el control de la Camara; la confrontacion entre posturas moderada y radical al
interior de ese partido; Ja carencia de altemativas consistentes para compensar los
recursos fiscales que dejaria de percibir el gobierno, asi como las criticas por parte

de clpulas empresariales ante la postura de incrementar el déficit ptblico

E! PAN no descalificd la politica econdmica en conjunto: sélo diferia respecto a la
aplicacién de instrumentos de gestion. Todas sus propuestas se orientaron a
fortalecer la hacienda publica en el orden estatal y municipal de gobiemo,
mediante mayores recursos y atribuciones en materia de ingreso y gasto. Eso
implicaria disputar modificaciones al sistema de participaciones federales y de
coordinacién fiscal. E} gobiemo y el PRI advirtieron en ello la pretension de
consolidar la base electoral y la hegemonia en los territorios gobernados por el
PAN, ante las elecciones locales en 1998; en cambio, |2 prensa précticamente no

otorgd importancia a esta consideracion, en el conjunto de su difusion.
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El PAN propuse reducir {a tasa del IVA del 15 al 12%, det ISR de 34 2 32% vy
cancelar el IMPAC; hizo énfasis en reducir el gasto corriente del gobiemno, lo que
debia compensarse con gestion eficiente, asi como sujefar el gasto a mayor
fiscalizacién y combatir la corrupcién. A diferencia del PRD, compartié ia
perspectiva de que el debate se centraba en el manejo de "finanzas publicas

sanas", como factor de estabilidad econdmica y estimulo a inversion privada (56).

Esa postura estuvo méds proxima a la asumida por las clpulas financiera y
empresarial y, gl final, fue adoptada parcialmente por la coalicién de oposicion, El
PAN maniuvo, éin embargn, inflexible su postura de disminuir el IVA, tanto en
ccmisionesiz-;_y come en la asamblea de la Cémara; argumenté que el monto de
racursos qT;,!e se dejarian de percibir no seria en la magnitud prevista por al
ejecutivo fedgggl y, en fodo caso, podria ser compensado mediante Ja ampliacidn
de la base graveble (incrementar contribuyentes), asi como ahonmos
presupuestales: una opcién era desaparecer secretarias cuya oparacién podria

ser desempefiada por otras dependencias (57).

Cabe sefalar que la disminucion del IVA no fue respaldada, en principio, por
Vicente Fox, entonces gobernador en Guanagjuato, exponente de! llamado
“neopanismao”, quien se habla sumado a llamados del sector privado y gobierno a
fin de que el PAN desistiera de esa propuesta. Sin embargo, Fox terminé por
apoyarla, ante el ilamado de unidad de su dirigencia, de cara a la reunién con el

presidente Zediillo para discutir 1a llamada “reforma del Estado” (58),
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El PR! se limitd a defender la politica econdmica vigente, con la misma
perspectiva, argumentacion y retérica utilizada por el gobierno. A aquella se debia
el fortalecimiento experimentado por el shorro intemo; la profundizacién del
cambio estructural, la elevacion de la competitividad del aparato productivo v,
sobre todo, finanzas plblicas sélidas. La politica fiscal debia contribuir a crear un
ambiente de certidumbre, lo que incentivaria ahorro e inversién, bases del
crecimiento econdmico, ante las presiones del crecimiento demografico sobre los
recursos gubernamentales (59). Por ello, habria que asignarlos de manera
eficiente y vigilar su adecuada aplicacién; mantener el gasto dentro de los
mérgenes propuestos por el gobiemno; evitar presiones inflacionarias y tasas de
interés elevadas. La redistribucion del ingreso debia realizarse por la via del gasto
social, porque eso era "mas eficaz y justo", en lugar de reducir e! gravamen ai
consumo, cuyo cardcter era regresivo ("se benefician més quienes mayor
capacidad de consumo tienen"). La politica de gasto publico debia ser orientada
por criterios de descentralizacidén; reduccidon del tamafio del sector piblico;
“transparencia y racionalizacién” en la aplicacién de recursos, lo que permitiria

ahorros que servirian para incrementar ef gasto social en términos reales

Las coincidencias entre PRI y PAN fueron evidentes: compartian el imperativo de
observar "disciplina y responsabilidad fiscal”; pero mientras ol PAN exigia que los
recursos destinados a infraestructura social basica, deblan ser canalizados a
través de fondos especiales, que permitieran una canalizacién expedita y
aplicacion directa y flexible por parte de estados y municipios, el PRI insistia en la

via de las participaciones federales y sin debilitar las finanzas del gobierno federal
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Esa légica se antepuso en la negociacion entre ambos partidos y el gebiemo: lo
que estaba en juego era restringir el contro! politico centralizado, ejercido por el
ejecutivo federal, a través de mecanismos de coordinacion fiscal; a diferencia de Ia
legislatura anterior (LV!), cuando e PRI se limitd a procurar alianzas, bajo un
enfoque pragmatico respecto a leyes hacendarias, a fin de asegurar la continuidad
del proyectce econdmico, durante el primer periodo de sesiones de fa LVil
Legisiatura, ia alianza con el PAN constituyd un imperative v el principal emperio
del ejecutivo ante negociaciones que implicaban mayores concesiongs Ej
presidente Zedillo debid pactar compromisos a mediano plazo y ceder control
federal, al tiempo que prosionar al PRI para que hiciera contrapeso en el Senado,
a costa del descontento interno en ese partido. La alianza con ios medios de
difusién mesiva resultd decisiva, a su vez, para tratar de debilitar al PAN; el

gobierno desarroll una estrategia dirigida a propiciar que se confrontaran eritre si

2.5.E1 debaie fegislativo del paquete econdmico para 1898

Conforme al marco legaf vigante, el llamado paquete econdmico comprende fas
iniciativas de Ley de Ingresos, Ley de Coord'macién Fiscal, Ley que establece
diversas disposiciones en materia fiscal ("Miscelanea Fiscal) y Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion; las tres primeras determinan monto y
fuentes de ingresos {(impuestos, derechos, tarifas, endeudamiento), son aprobadas
por ambas Camaras del Congreso y estan sujetas a cbjeciones por parte del
presidente de la Republica, por lo que su resolucion final esta condicionada a un

procedimiento de doble revisién en cada Camara.
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En cambio, el proyecto de decreto de presupuesto establece monto y asignacién
de gasto e inversién publica (gasto social, fondos de fomento, gasto corriente del
gobiemo federal, participaciones federales a estados y municipios, financiamiento
publico), es aprobado exclusivamente por la Cédmara de Diputados y no esta
supeditado a objeciones, ni revisién del Senado o el ejecutivo federal; corresponde
a éste Gitimo elaborar y presentar el paquete legal ante la Camara de Diputados,
antes del 15 de noviembre; la vigencia de estas leyes y decreto es de un afio; su
aprobacion tiene como limite el dltimo dia del afio inmediato anterior. Conforme a
derecho y précticas parlamentarias, primero se resuelven los proyectos en materia

de ingresoc y luego, el proyecto en materia de egresos (60).

En ese marco, la estratagia de la coalicién de partidos de oposicion se dirigié a
cbligar al PR} y al gobierno para gue aprobaran sus propuestas en el Senado, a
cambio de aceptar las de ellos en la Camara de Diputados, con la ventaja de que
primero tendrian que ceder éstos; tal estrategia dependia de que fa coalicion

acordara un pagquete comun de propuestas, al que se supeditara toda negociacion

El debate legistativo del paquete econdmico para 1998 se caracterizd por un curso
accidentado y, en ciertos momentos, incierto, como efecto de la anticipacién con
que la confrontacion de posturas se produjo, asi como de la inflexibilidad exhibida
en tomo a las propuestas y estrategias de los partidos politicos y el gobierno. No
obstante, no variaron las practicas y reglas politicas e institucionales, arraigadas y
estereolipadas, que caracterizan ese tipo de debate y al discurso politico que se

produce. Hasta cierto punto, la decisién enirafio incertidumbre sin precedente.
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En la Comisién de Hacienda, la coalicion de oposicion acordé tratar en primer
término la Misceldnea Fiscal y emitir un dictamen por separado para la reduccién
de impuestos, a la que se opuso invariablemente el PRI, pues en el resto de las
disposiciones legales de esa ley habia acuerdo entre partidos. De esta manera, se
lograria agilizar l2 aprobacion de ambos dictamenes en el pleno, al evitar que fa
aprobacién de cada aspecto estuviera supeditada ¢ condicionada mutuamente.
Negociaciones y acuerdos concluyeron el dia 3 de diciembre, cuando la Comisién
aprobé dos dictdmenes: uno aprobado con la mayoria de la coalicién de oposicidn,
que establecid la reduccién de |z tasa de los impuestos al valor agregado (IVA),
del 15 é! 12%, dei impuesto sobre Ja renta {ISR) del 34 al 32% vy deroger &l
impuesto al aclivo de ias empresas (IMPAC); ofro aprobé por unanimidad el resto
de las disposiciones fiscales. Ei dia 4 de diciembre, ambos dictdmenes fuercn
de!iber'z;dos en el mismo orden y apicbados de la misma manera, durante la
sesion de plano de Ja Camara; ésia fue significativa pues no habia precedente de

una victoria de la cposicién, ia primera en décadas y ante un tema frascendente.

Los efectos simbdlicos de esa votacion fueron ain mayores, pues enfre las
diversas interpretaciones ofrecidas en la coberura periodistica, destacé la
auspiciada por el discurso de la oposicion, en el que su trienfo implicaba un efecto
de demostracién en varios sentidos: a) la coalicién Hegb unida; b) funciond como
mayoria legislativa; ¢) en un asunto decisivo para definir el curso del debate; d)
superd adversidades, tension y escepticismo; e) los fines y medios eran legitimos

y ) el rumbo trazado parecia correcto. Se cumplié la amenaza anticipada.
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Tal interpretacion pudo confundir a no pocos electores y lectores, incluso
diputados, respecto a los efectos de la victoria lograda, asi como al alcance y
vulnerabilidad de ta coalicién. El discurso periodistico contribuyé a esa confusion:
el mensaje predominante fue que se podia derrotar al PRI, mas allé de las urnas;
por primera vez, el debate en el &mbito del Congreso cobraba relevancia. Esa
sesién representé un festin de espectacularidad para los medios de difusién
masiva; Ids recursos invertidos para mantener mayor expectacién en tomo al
debate, redituaron los primeros dividendos simbdlicos. La forma simbélica gue
habia encontrado cobijo en la prensa nacional, circulé con mayor amplitud: se
habia consumado la embleméatica “revancha de la oposicién” contra gobierno y
PRI, ante el "agravig” que éstos infligieron, apenas dos afos antes, en medio de la

crisis, cuando aumentaron el IVA del 10 al 15% (61).

No obstante, alli no acabaria la confrontacidn politica, tampoco el convite
mediatico, ni ésa seria la noticia espectacular. En la misma sesion de pleno, se
pracedid a ia votacion del resto de la Misceldnea Fiscal, pues la Asamblea acordo,
previamente, dispensar {a lectura de rigor y obviar la discusion, en tanto se trataba
de un dictamen aprobado por unanimidad en Comision el dia anterior. La cuestion
parecié reducirse a mero trémite, pero no fue asi. Para sorpresa del PRI, la
coalicién de oposicion votd en contra det dictamen, con lo que éste debia ser

devuelto a Comisién de Hacienda para su adecuacién y posterior presentacién.

La tactica de la coalicion opositora, guardada con recelo, pudo servir, a la vez, a

dos propositos.
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Por un lado, intimidar al PRI y al gobierno, a partir de demostrar consistencia de la
alianza opositora y, en consecuencia, el potencial alcance para aprobar por su
cuenta el presupuesto de egresos. Por ofro lado, persuadir a agentes econémicos,
que se habian mostrado adversos o escépticos ante posturas, propuestas y papel
de la coalicién, a pesar del virtual equilibrio de fuerzas en el Congreso, en o que
se refiere a la aprobacién del paquete econémico. Por lo menos, se preveia que ia
medida pudiera servir para precipitar negociaciones y flexibilizar posturas sobre el

resto del pagquete, ante &l escaso margen de tiempo disponible.

Sin embargo, esta vez el resuitado de derrotar al PRI, se revertitia confra la propia
coalicion debido a un formalismo iegal, que en el dmbito legislative no suelen ser
inocuos, sino generalmente capitalizados por el adversario. Al darse el resultado
.deia votgcién nominal, el escase margen de fres votos con que gand la coalicidn
fue impugnado por ef PRI, que solicitdé qus se repitiera, entre protestas de unos y
otros El presidente de ja Mesa Directiva (un diputado del PRD), no autorizé ia
peticién, lo gue provocd que diputados del PRI tomaran la fribuna; la sesién se
interrumpié; coordinadores partamentarios acordaron reanudarla y repetir ia
votacidn, asi se hizo v volvid a ganar la coalicion por el mismo margen; . la
algarabia fue maylscula. No obstante, un incidente interrumpié la celebracion: el
presidente de la Mesa, en su precipitacién por concluir el asunto, instruyd
erroneamente el framite que correspondia, al declarar explicitamente como
"desechado” el dictamnen, lo que significaba legalmente, que el proyecto de
Miscelanea Fiscal no podria ser discutido nuevamente en ese periodo (articulo 72

de la Constitucion).
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La coalicién pidi6 rectificar la declaratoria de turno y reponer el procedimiento; el
PRI se opuso por ser legalmente improcedente, imputé el error a la "obstinacién
irresponsable” de la coalicidn que, en su afén por desprestigiario, canceld un
proyecto que "beneficiaba a empresas y contribuyentes. El presidents Zedillo
declaré que era "lamentable” la actuacion de la coalicién y pidié a senadores del
PR} responsabilidad para enmendar ese “error’. Clipulas empresariales y
organizaciones sindicafes criticaron notoriamente a la coalicidn por rechazar la

Miscelanea Fiscal; fos reclames encontraron fuerte resonancia en la prensa.

La sesién dejé en claro que ni la coalicidn de oposicidn, ni el PRI y el gobierno
cederian en su postura respecto al IVA, pero ¢l destino estaba en el Senado; 1a
coalicién ratificd ia reduccién y la mayoria del PRI su rechazo; se agotaron
revisiones iegislativas bicamerales y la tasa del impuesto quedd en 15%. La Unica
trayectoria de negociacién parecid reducirse a que el presupuesto de egresos
corriera similar suerte. Este pudo ser el efecto mas significativo de ese debate:
desplazar la atencion respecto a trayectorias alternas de negociacion sobre el
resto del paquete econémico e incrementar la incertidumbre, pues ias
negociaciones y confrontaciéon no pedian darse por concluidas. Eso implicaba,
entre otras cosas, descartar un eventual arreglo entre PAN y PRI, ¢ que pareciera
complicado, dilatado o fortuito; en tanto la vulnerabilidad exhibida por la coalicién
(62} no disminuyd la tensidn, la espectacularidad y el escandalo encontraron
mayor jerarquia en la informacién y opinién periodistica, pues se podia mantener

expectacion y especulacion en torno a los subsecuentes debates
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En consecuencia, poco servia al lector advertir o confirmar tales indicios y sefiales,
mientras Iés estrategias y negociaciones parecieran veladas, confusas o
distorsionadas; ademas, los riesgos asociados a que el presupuesto de egresos
no fuera aprobado, en tiempo y forma, seguian latentes, fueron exagerados e
insuficientemente esclarecidos {63), tal como se verificd en la difusién de la prensa

durante la siguiente semana, al cabo de la cual tuvo lugar el desenlace.

En la sesion del pleno de la Camara de Diputados, el 11 de diciembre, se despejd
la incégnita: la coalicién de oposicion se disolvio y la Ley de Ingresos fue aprobada
mediante una nueva coaiicion de mayoria integrada por PRIy PAN. El dia anterior,
el Senado habia iiguidado ia reduccion del IVA, mientras que-el PAN y el gjecutivo RE
federal consumarch sus propias negociaciones, en torno al resto del"paquete
econiomice. Resultd paraddjico que, después de meses del intenso cabildeo entre
ellos y de! que la difusion periodistica fue dejando sefiales, en el curso de ung
sefmana apareciera subitamente el acuerdo. Esta vez cundié resignacién, pero
también intriga, especulacidn y reclamos mutuos, por esc se convirtié en 13 noticia
principal de todo el periodo de sesiones. El PRD, el PT y el FVEM votaron en
contra y argumentaron que "no serian complices de PAN y PRI", que otorgaron
"absoluta discrecionalidad” al ejecutivo federal para coniraer deuda o recortar
gasto publico. El PAN refuté que no seria responsable de "atarle las mancs al
gobierno, y dejar los mismos recursos de 1997 a los gobiernos estatales y

municipales, para enfrentar las crecientes necesidades sociales en 1988" (64).
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La coalicién de oposicion habia llegado al debate de la Ley de ingresos, ante un
clima de opinién adverso, con desgaste de su capacidad negociadora. Con su
principal medida reducida a un triunfo parcial y exiguo (reduccién del IVA), habia
pesado mas et dafio imputado por desaprobar ia Miscelénea Fiscal, finaimente, fa
Ley de Coordinacion Fiscal dependia del acusrdo scbre los ingresos. Cabria
preguntarse qué hizo desistir al PAN de utilizar el Unico instrumento de presion
qgue disponia, que habia justificado su incursién en la propia coalicién, ante las
negociaciones: la amenaza de aprobar un presupuesto de egresos distinto al del

ejecutivo o el riesgo de que venciera el plazo para su aprobacion.

Las negociaciones entre el PRI y el PAN con la secretaria de Hacienda, en torno
al presupuesto de egresos mod_iﬁcado, transcurrieron al margen de las que,
simultaneamente, sostuvieron junto con ef PRD, el PT y el PVEM, para incorporar
las propuestas de éstos en el proyecto de Ley de Coordinacién Fiscal, mismo que
fue aprobado por todos los partidos en la sesién del pleno, el 12 de diciembre,

junto con el nuevo proyecto de "Misceldnea Fiscal", gue séio el PT votd en contra,

El dia 14 de diciembre, en la pendltima sesién del pleno de la Camara de
Diputados, la nueva coalicién mayoritaria de PAN y PRI aprobé el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, frente al vota en contra por parte de
PRD, PT, PVEM. Los contenidos del debate se constrifieron a reclamos,
imputaciones y justificaciones entre "vencedores” y "vencidos”, que al margen del
resultado de votaciones, decisiones y consecuencias, fueron papeles disputados e

intercambiados segun la perspectiva de las dos coaliciones confrontadas.
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La nueva coalicién de oposicion en la Camara de Diputados, como se
autodenominaron et PRD, o! PT y ! PVEM, criticd al PAN por incongruencia
politica e inconsistencia ideolégica (“simulacién™, le reprochd ostentarse como
oposicidn pues ia habia "traicionade” v, con ello, “claudicado” del compromiso con
el eleciorado, a fin de reivindicar el papel del poder legisiativo frente al
autorifarismo prasidencial, asi como medificar la politica econdmica, Para esos
partidos, el PAN siguié una estrategia dirigida a obtener precarios beneficios en su
propio provecho, mediante “negociaciones oscuras” (65), de las gue tendria que

rendir cuentas ante “el pueblo de México”

Al margen de Ja retdrica y de que ia consistencia de tales juicios pudiera ser

refutada o no, sin duda ei PAN tendria mucho que justificar ante el escrutinio
publico, :que la prensa logré representar respeclo a ése partido. Este traté de
defenderse; argumentd que ho se habia comprometido a mantenerse en la
coaiicion de oposicién, a costa de incurrir en "iresponsabilidades ante el pais";
acusd al PRD de ser incongruente, puesto que a pesar de que sus propuestas
fueron incorporadas al proyecto de presupuesto, lo votd en contra, aunque el
proyecto significaba un triunfo del federalismo fiscal frente a la centralizacion
poiftica {66). E! PRI pagé también su cuota de descrédito plblico: en Ja difusién
periodistica del dia siguiente se le hizo responsable de infrigas y simulacién. En su
defensa, se limitd a reconocer al PAN responsabilidad y compromiso con la
estabilidad econdémica e institucional, en contraste con la “incapacidad" e
"intransigencia” de los otros partidos para negociar v "anteponer intereses

electoreros al interés general”. El PRI eludid enfrentarse; eso le convino mas (67)
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En el deseniace del debate legislativo del paquete econdmico para 1998, se
impuso la cofaboracién del PAN con el gobierno. En ¢l discurso del PAN, el PRD
conocia o que se habia negociado con el gobierno; restar controi centralizado del
ejecutivo federal sobre los recursos destinados a los estados y municipios. Los
nuevos fondos municipales para gasto soclal representaron 110 mil millones de
pesos, mas del 10% del total del presupuesto, la mayor cantidad destinada hasta
entonces, 40% mas de io que recibian del gobierno federal El 15 de diciembre,
concluyd el primer periodo ordinario de sesiones, con la evaluacion de los trabajos
legislativos (68), desde ta perspectiva y postura de cada partido politico, que
inciufa justificar su papel y desemperio. Ninguno se refirié a que el debate hubiera
implicado riesgos. Aunque ofra fue ia évaiuacién que se habia consumado, a partir

de la difusion periodistica a lo fargo del periodo.

En ninguna coalicién - partidista, la estrategia de cada partido se sujeta a
negoclacion, pues por encima del interés conjunto, esta el interés de cada
infegrante v ambos se determinan desde su propia perspectiva. Cada uno
considera la relacion costo/beneficio implicada en las decisiones y estrategias
dirigidas a ampliar su influencia en el electorado; incluida la evaluacién de la
comunicacién politica, a partir del papel que se ha pretendido representar
confrontado respecto al que se le ha hecho representar, en la prensa y los medios
de difusién masiva. El propio PAN enfrentd a su interior fuertes diferencias y
conflictos (69). El mayor escrutinio publico y la forma en que éste se desarrclld, a
partir de la intervencion de la prensa, gjercié una importante presion sobre las

estrategias de cada partido, no exclusivamente sobre las de [a coalicion opositora
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Capitulo Il. PARTIDOS POLITICOS Y DEBATE LEGISLATIVO
CUADRO 1: COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MEXICO
{LViy LVI Legislaturas)

PARTIDO| % DELTOTALDE | %DELTOTALDE | % DEL TOTAL DE
MAYORIA RELATIVA | REPRESENTACION DIPUTADOS
PROPORCIONAL

1994 1997 1994 1997 1994 1997
PAN 6.67 2167 495 285 238 24 4
PRD 233 23.33 32 275 142 25
PRI 91 54,67 135 375 80 478
OTROS 0 033 5 6.5 2 2.8

Fuente: elaborado con base en datos tomados de Este Pafs, Nam. 114, México, septiembra 2000, p. 27. Los
datos fuercn tomados para 1984 de IFE, Esfadlsticas de las efecciones federales de 1994 Compendio de
resuftados, México, 1995, Para 1997, Banamex-Accival, México sociali 1996-7998 Estadisficas
seleccionadas, México, 1998, asl como-de la pagina electrénica del IFE (hittp:/iwww ife. org mx).

Capitulo Il. PARTIDOS POLITICOS Y DEBATE LEGISLATIVO
CUADRO 2: COALICIONES MINIMAS GANADORAS
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
{1er. periodo de sesiones del 1er. ailo de ejercicio de la LVl Legistatura} (*)

Coaliciones (1) Fuerza por Votos Alcance: Alcance:

potenciales (2) mayoria mayoria

calificada absoluta
PRI-PAN 238 + 117=355 si si
PRI-PRD 238 + 125= 363 Si si
PAN-PRD-PT M7 +125+11=253 NO- NO
PRI-PT-PVEM 238 + 11 + 6= 255 NO Sl

Fuente: datos tomados de Casar, A "Coaliciones y cohesidn partidista en un Congreso sin mayorfa: ka

Cdémara de Diputados de México, 1997-1999", Polftica y Gobierno (VII) {1}, México, CIDE. 2000, p. 191.

(*) Comprendié det 1°. Septiembre al 15 de diciembre de 1997.

(1) De acuerdo con la composicidn original de tas fracciones parlamentarias durante el periodo.

{2) Se refiere ala capacidad de votacitn conjunta y bajo el supuesto de disciplina partidista de 100%, lo cual
no era improbable. No se cuentan tres diputados que se separaron de la fracciones parlamentarias
correspondientes a las que pertenecian al iniciar fa Legistatura
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Capituto ll. PARTIDOS POLITICOS Y DEBATE LEGISLATIVO
CUADRO 3: DICTAMENES DE COMISION APROBADOS
CAMARA DE DIPUTADOS LVII LEGISLATURA

1er. PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, 1er. ANO DE EJERCICIO (1)
{1° septiembre al 15 diciembre de 1997}

Dictamen : Fecha Votacion (*)

Permiso al presidente de la Repiblica para ausentarse del 25/09 Todos a favor

pals a fin de realizar visita de Estado (Alemanta y Francia) :

Permiso Constitucional para que el presidente de la 25/09 Todos a favor

Repdblica use condecoraciones otorgadas por Francia y

Alemania

Permiso al presidente de la Repiblica para ausentarse del 05711 Todos a favor

pais a fin de realizar visita de Estado

Permiso al presidente de la Repiblica para ausentarse def 19111 Todos a favor

pais a fin de realizar visita de Estado (Reunién Cumbre de

Cooperacién Asia Pacifico)

Ley federal de precursores quimicos 2711 Todos a favor

Reforma a la Ley de propiedad industrial 27111 | Todos a favor

Reforma, adiclén y derogacién de articulos del estatute de 21 Todos a favor

(obiemno del D.F. y leyes vinculadas

Reformas a los Cidigos Civil y Penal y de Procedimientos 02/12 Todos a favor

respectivos, en materia de violencia intrafamiliar

Permiso al presidente de la Repiblica para ausentarse del 03Mz2 Todos a favor

pals a fin de realizar visita de Estado (Nicaragua)

Permiso ' Constitucional para que el presidente de Ia 0412 Tados a favor

Repiblica use condecoraciones otorgadas por Nicaragua

Reformmas a la Ley para fa comprobacidn, ajuste y computo 0812 Todos a favor

de servicios de la Armada de México

Cuenta de la Hactenda Puablica Federal para el ejercicio 1996 08/12 PT en contra

Reformas a la ley del Impuesto sobre 1a Renta, a la Ley del 1012 PRI en contra

(mpuesta al Valor Agregado y abrogacién de la Ley al Activo

de las empresas

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1112 PAN-PRI a favor

1998 PRD, PTy
PVEM en contra

Reformas a la Ley de Coordinacién Fiscai 1212 Todos a favor

Misceldnea Fiscal 1212 PT en contra

Ley de Nacionailidad y decreto que reforma diversas 1212 ‘Todos a favor

disposiciones en materia de nacionalidad

Reformas a diversas disposiciones para sefialar aquellos 1212 Todos a favor

cargos reservados & mexicanos por nacimiento

Presupuesto de Egresos de [a Federacion para el gjercicio 1312 PAN-PRI a favor

fiscal 1998 FRD, PTy
PVEM en contra

Reforma al articulo 3%. Transitorio del Decreto per el que se 1412 Todos a favor

reforman los articulos 30, 32 v 37 de la Constitucién

(1) En el pericdo fueron presentadas 57 iniciativas, de las cuales se aprobaron 14.

(") No se indica et nimero de votos emitidos, debido a que la Camara no contaba con el sistema
electrdnico votacidn, que operé a partir de 1999,

Fuente: elaborado con datos de Paoli, Francisco (2000). La Cdmara de Diputades en la LVII
Legisiatura, México, Talleres Gréaficos de la Camara de Diputados.
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Capitulo Ul. INDUSTRIA PERIODISTICA, PARTIDOS POLITICOS Y GOBIERNO

El nuevo escenario politico, como se ha visto, implicé una pérdida para el partido
gobemante y una ganancia para loes partidos de oposicién, en cuanto a su
respectivo capital politico. La foma de decisiones cobrd mayor valer, como recurso
simbdlico para dirimir la lucha politica. El debate de fas finanzas publicas en 1997,
generd expectativas en tomo al alcance de la primera coalicion de oposicién, con
posibilidades de vencer al partido gobermmante en el Congreso. La prensa se
encontré ante oportunidades para incrementar su capital simbdlico y cultural. Para
exolicar las maneras en que pudo ejercer influencia, bajo nuevas modalidades;.a
- partir de! tratamiento v la difusién que hizo del debate legislativo, es necesario
analizar la reestructuracion de la industria y el mercado periodisticos, como
- resultado de la recuperacidn econdmica y la modernizacidn; la orientacién
dominante del pericdismo; las estrategias de accion desarrcliadas; asi como las

relaciones entre la prensa, los partidos y e gobiermno en ese nuevo escenario.

3. 1. Modernizacién y crisis econémica

Durante la década de los noventa, la creciente disponibilidad de nuevas
tecnologias y los requerimientos de interconexion incidieron en el desarrollo de las
industrias de informacidn y comunicacién a gran escala. La diversificacion de la
oferta y demanda de bienes y servicios y la expansion de grupos multimedia
influyeron en los estandares de competitividad, las pautas de consumo cultural y la

reestructuracion de los mercados.



La mayoria de las empresas periodisticas se encontraban en condiciones de
desventaja, frente a ofras empresas medidticas, pero no podian eludir las
orientaciones de modernizacion y apertura comercial que se impusieron en ese
contexto. La prensa en México padecia aln las secuelas del proteccionismo
econdmico y el control politico ejercido, durante décadas, por parte del Estado,

cuyas distorsiones influyeron en el desarrollo de esa industria.

Hasta los aflos setenta, los periddicos enfrentaron obsolescencia tecnoldgica y
dependencia financiera respecto a subvenciones del gobierno (subsidios, trato
fiscal preferencial, compra de publicidad, suministro de papel periddico e injerencia
en la conduccién de las empresas). La regulacion legal anacrénica auspiciaba la
connivencia con el poder politico. En los afios ochenta, ante Ios riesgos gue seé
cemian sobre su rentabilidad econdmica e influencia mediatica, los periddicos
debieron invertir capital para consolidar {a reconversion industrial, orientada a
reducir costos, mejorar productividad y calidad del soporte técnico, asi como atraer
publicidad y lectores. La transformacién fue diferenciada entre periddicos, segiin
tamarnio, cuota en el mercado y estrategias de gestion desarrolladas (Toussaint,

1988), pero en cualquier caso representd un filtro para la competitividad (1).

En los afios noventa, el repliegue del intervencionismo estatal y los procesos de
liberalizacion econdmica, constituyeron un factor decisivo en el desarrollo de la
competencia y la reestructuracion del mercado en esa indusiria. Las empresas
buscaron el saneamiento financiero, la reduccidén de pasivos, el aumento del flujo

de efectivo, reducir la vulnerabilidad respecto al gobierno, crecer y expandirse.
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E! gobiemno vendié la empresa estatal de television "Imevision” y pretendid hacer
lo mismo con el periédico &/ Nacional, la agencia informativa "Notimex” y la
empresa "PiPSA", desde 1935 dnica productora vy distribuidora de papel periddico
en el pais; a raiz del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, se decreté la
reduccién del arance! de importacién de aquélla materia prima, aungue sus
efectos no fueron experimentados en el corto plazo Las medidas se dirigian a
propiciar mayor competitividad de las industrias de medios de difusion, para hacer
frente a la apertura comercial, no obstante, ia mayoria no se consumaron; en el

caso de medios impresos, se pretendié repercutir en la cadena productiva (2).

A diférencia de olras indusirias culiurales, en el caso de la prensa industial la
concentracion de capital no fue tan acentuada; la participacion de capital externo
era sscasa y, en cambio, existia mayor nimero de competidores y de asimetria
entre ellos; de alli q.ue a pesar de la situacion desfavorable por la que atravesaba,
mientras alguhas empresas desaparecieron, otras se expandiercn, a fravés de
procesos de integracidn vertical y horizontal, adquisiciones y alianzas. Nusvos
inversionistas incursionaron en ese mercado y operaron a partir de la "orientacién

modernizadora” fomentada por el gobierno (3)

En la segunda mitad de la década, dos fendmenos representaron mayores
exigencias y crecientes expectativas en tomo al desemperio de la prensa nacional:
la crisis econdmica y las implicaciones del escenario politico después de las
elecciones de 1997. La crisis econdmica de 1995 afecté severamente a las

industrias del papel, editorial y periodistica.
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Esta Gliima experimentd una reduccion drastica de demanda y consumo (gasto de
anunciantes y venta de periddicos), asi como incremento de costos; el impacto fue
més desfavorable debido a los problemas de rentabilidad que padscia atin antes
de la crisis (4). Los empresarios demandaron apoyo al gobiermno (trato fiscal
preferente y detener incrementos af precio del papel peri6dico); argumentaron que
uno de cada dos pejriédicos estaba al borde de la quigbra; pero la subvencion no
se produjo, al menos ese afio (5). Todas las empresas periodisticas emprendieron
medidas tendientes a disminuir los costos de operacién: redujeron tiraje, paginas,
suplementos, colaboradores, gasto en servicios informativos, plantilla faboral y
salario nominal, otras cancelaron ediciones. En varios casos, los proyectos de
‘modemizacién fueron suspendidos; en ofros, se tuvieron que mantener los precios
de venia de publicidad y otorgar descuentos a ios anunciantes; el aumento del
precio de venta del ejemplar fue el Gltimo recurso utilizado (6). Las pequefias y
medianas empresas de cobertura local o regional, tuvieron que conformarse con
sobrevivir; adicionalmente, algunas soportaban presiones politicas, derivadas de
cacicazgo politico, tales como imputaciones de vinculacién con narcotréfico,

decomisos, adeudos fiscales y agresiones a periodistas (7).

Los periodistas reactivaron mecanismos gremiales en defensa de conquistas
laborales, asi como medidas de previsién social, unos y otras exhibieron
condiciones diferenciadas entre periddicos (8). El impacto de la crisis se refiejd en
la esfructura del mercado v en la interlocucién con el nuevo gobierno. La
recuperacion fue lenta v dejd secuelas en la cultura empresarial en esta industria,

influida también por las orientaciones periodisticas que dominaban en el mundo
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3. 2. La prensa en ¢f contexto internacional

La industria periodistica experimentd una notable declinacion de su rentabilidad
econdémica e influencia cuitural, frente a otras empresas mediaticas. A mediados
de los noventa, las manifestaciones fueron evidentes: a incrementos de costos,
disminucién del consumo de ejemplares y pérdida proporcional de audiencia, se
sumé ia preferencia de los anunciantes por medios electrénicos de difusion, lo que
hacia mas dificil ampliar las ventas y la participacién en la inversién publicitaria (9).
Los mercados regionales se reestructuraron, como efecto de mayor competencia y

ia absorcidn de empresas por patte de corperativos "multimedia”.

En ese marco, la prensa enfrentd, adicionalmente, el reto de redefinir su papel, .

como institucion ‘publica, asi come su relacién con el poder politico Las
orientaciones deminantes parecieron circunscribirse a ta bisqueda de equilibrios,
entre los excesos de la livertad de expresién y las restricciones del derecho a ia
informacion, referentes obligados en econcmias de mercado con democracia
liberal El imperativo era conciliar ambos aspectos, representados por la dualidad
ontolégica de los periédicos: empresas mercantiles e instituciones publicas, que
comercializan inforrnacién, considerada un bien publico. Bajo esa perspectiva, la
premisa era liberar a la prensa de coacciones y dependencias respecto al poder
econdmico y politico, como condicion para exigir objetividad y el ejercicio de un
“periodismo socialmente responsable”; instrumento para garantizar control sobre
los propios poderes. El dilema se creyo resuelto fuera de las constricciones del

poder publico.
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En efecto, empresarios y no pocos periodistas consideraban que la propia prensa
debia regutar su actuacién, conforme a codigos de ética periodistica, como la
mejor manera de contribuir al ejercicio de libertades y derechos democréticos. La
llamada "autoregulacién deontolégica”, promovida por los corporativos
pericdisticos, gané terreno ante &l repliegue de la intervencién del Estado en
varios paises, como efecto de las presiones ejercidas por la “globalizacion
econdmica y culfural”. Esta orientacién se consolidé primero en Estados Unidos y
Europa {10). Ahi, la prensa industrial habia pasado de representar el papet de
"salvaguarda de la democracia” hacia el "nuevo pericdismo de investigacién®, en
cuyo transito se atravesd la creciente influencia de la mercadotecnia. Los valores
supgriores del cdigo internacional de ética periodistica, oscilaban entre
"weracidad e imparciarida“&" y "corresponsabilidad social" (11). Una década atrés,
las innovaciones tecnoldgicas y las estrategias de gestion habian consolidado la

estandarizacion de rutinas, practicas profesionales y productos periodisticos.

En América Latina, aunque la prensa acogid esa orientaciéon dominante, denuncioé
la estrategia de los gobiernos para servirse del derecho a la informacidn, a fin de
legitimar sofisticados mecanismos de censura y coercidn, amparados en el
compromiso para garantizar tal derecho (12). Ante ese riesgo, durante 1997, la
prensa justificd una nueva disputa con los gobiernos de la region, en diversos
foros y escenarios, entre ellos México (13); la resonancia otorgada atrajo el interés
y apoyo de asambleas legislativas y organizaciones de derechos humanos,
alrededor de la denuncia de abusos contfra la prensa. Méxice era considerado

entre paises con mayores restricciones a ia libertad de expresion (14).
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3. 3. Situacién de Ia industria periodistica en 1997-1998

En 1997, la situacion de la industria periodistica habia mejorado; ia recuperacién
fue diferente entre empresas. El mejor desempeno de la industria del papel
repercutidé en un entorno mas favorable (15). Segln céloulos propios basados en
informacién elaborada por INEG, la produccidn anual, a valores bésicos, de papel,
productos de papel, imprentas y editoriales crecié 192%, es decir, al 2.1%
promedio anual; pasé de 28,4207 a 35,1734 millones de pesos entre 1990 v
1998, a precios constantes de 1993, de modo que mantuve la misma participacion

de valor dentro de la subrama, a lo largo de casi una década {18). -

El desenvolvimiento de la prensa dentro de la industria editorial, revela evidencia
empirica para comprender las particularidades econdmicas y explicar en parte el
desempefio de los periédicos, a partir de sus intereses econdmicos. Come la
industria editorial, la pericdistica esta directamente vinculada a la del papel. Esta
materia prima representd el 70.4% del valor de consumo de las utilizadas en la
produccion del periddico (Cuadro 1). En la industria editorial, fa produccion de
periGdicos y revistas constifuyd una actividad mas rentable que la de libros y
similares, a partir de la relacion entre ingresos y gastos. En 1998, mientras la
edicion de los primeros tuvo ingresos totales por 13,675.4 millones de pesos y
gastos totales por 8,351.9 millones de pesos, la edicion de los segundos registro
ingresos por 6,187.7 millones de pesos y gastos por 3,676.5 miliones de pesos, en
ambos casos derivados directamente de la actividad econémica. El margen entre

ingresos y gastos fue de 5,323 5y 2,511 .2 millones de pesos, respectivamente.
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Capitulo Ill. PRENSA NACIONAL EN MEXICO
CUADRO 1: VALOR DEL CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES
DE LA INDUSTRIA PERIODISTICA, MEXICO: 1998 (*)
{POR MERCADO DE ORIGEN)

L —r—————
MATERIA PRIMA VALOR MERCADO DE ORIGEN
(millones de pesos)

NACIONAL EXTRANJERO

{millones de pesos} (millones de pesos)
Pape] peri6dico y similares 1,168.9 969.9 198.9
Ctros papeles para 2028 1990 37
impresién
Material para foto 761 727 34
composicion
Placas metélicas para 495 437 57
grabados y clichés
Otras placas y mantillas 10.0 9.1 R:]
Tintas 104.0 89.8 14.2
Ctros productos quimicos 39.5 37.8 1.7
Otras materias primas 9.3 85 7
Total 1,660.1 1,430.5 2291

Fuente: Elaborado con base en cuadro estadistico "Cap. 242001: Edicién de periddicos y revistas,
Censos Econdmicos 1999, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, México,
2000, p. 40.

No obstante, si se considera estrictamente la actividad productiva, es decir, a partir
de la relacion entre costos de producciéon bruta y el valor agregado de ésta, se
advierte que la rentabilidad, escasa en ambos casos, fue menor en la produccién
de periddicos y revistas que en la de libros y similares. Aunque ambas actividades
mantuvieron casi la misma proparcion de personal ocupado por establecimiento, la
primera exhibié un uso més intensivo de fuerza laboral, aunque en ef caso de la
segunda el personal fue mejor remunerado y mayor el valor agregado censal bruto
por persona ocupada (17). El costo de la mano de obra en la produccién de
periddicos y revistas fue mayor que en la de libros, como se desprende de la
relacién de las remuneraciones totales respecto al valor agregado censal bruto

(38.3% y 27%, respectivamente),
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El costo de materias primas fuve mayor impacto en la primera que en ia segunda,
como se desprende de la relacién respecto al valor de los productos elaborados
(47.8% y 20.7%, respectivamente). La depreciacién de los activos fijos respecto al
valor agregado fue también mayor en la primera que en la segunda actividad
(13.5% y 6.24%, respectivamente). Aunque el valor agregado bruto respecto a fa
produccién bruta totaf fue mayor en el caso de libros que en el de periédicos y
revistas, 50.2% y 41.4%, el margen entre ingresos y gastos fue, sin embargo, casi
similar (1.348 y 1.285%) (18). En la edicién de periddicos y revistas, destaca que
el 88.8% del total de ingresos totales (19), provino de ventas netas de productos
elaboradcs (43 9%) y otros 'conceptos (20), (44 9%); en tanto que ia mitad de los

gastos totales correspendié a gastos oparacion (21) y un tercio a materias primas.

Capitulo ill. PRENSA NACIONAL EN MEXICO
CUADRQC 2: YALOR DE PRODUCCION Y VENTAS DE PERIODICOS
DE CIRCULACION DIARIA, MEXICO: 1998 (*)

CONCEPTO CANTIDAD VALORDE CANTIDAD VALOR NETO DE
{nimero de PRODUCCION VENDIDA VENTAS
ejemplares) {millones de (nimero de {millones de

pesos) ejemplaras) Peso0s)

impresidén de 738,705,000 26208 869,212,000 2,379.6

periddicos de

circulacion diaria
Internacional 12,490,000 525 12,490,000 52.5
Nacional 360,320,000 1,114.5 340,101,000 994 2 (")
Local 0 Regional 366,895,000 1,462.8 516,621,000 1,3329 ("™

(" Comprende edicién con impresitn integrada.

(™) Incluye ventas en el mercado extranjero: en el caso nacional por 4.9 millones de pesos y en el
caso local o regional por 1.2. millones de pesos. |

Fuente: Elaborado con base en cuadro estadistico "Cap. 342001: Edicién de peri6dicos y revistas,
Censos Econdmicos 1999, Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informética, México,
2000, pp. 38 y 39.
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Esta actividad se desarrollé en un total de 1,248 establecimientos econdémicos
que, en conjunto, ocuparon a 36,988 personas e implicaron 2,293.8 millones de
pesos en sueldos y salarios (22) (Cuadro 2). En 1998, circularon 360 millones 320
mil ejemplares de periédicos, con un valor de produccién de 1,114.4 millones de
pesos (23) y se vendieron 340 millcnes 101 mil ejemplares, con un valor total de
994 2 millones de pesos (24). El total de periddicos de circulacién diaria y
cobertura nacional representé el 38.8% del total de ejemplares producidos y el
45 5% del valor total de produccion, asi como el 39.1% de ejemplares vendidos y
el 41.8% del valor de ventas, respecto del total conjunto de ejemplares de
periddico de circulacion diaria producidos y vendidos en todo el pais (25), incluidos

los de cobertura local, regional e intemacional (Cuadro 3).

Capitulo Ill. PRENSA NACIONAL EN MEXICO
CUADRO 3: VALOR DE PRODUCCION Y VENTAS DE PERIODICOS
DE CIRCULACION DIARIA, MEXICO: 1998 (*)

CCONCEPTO CAN?#EAD VALOR DE CANTIDAD VALOR NETO bE
{ndmero de PRODUCCION VENDIDA VENTAS
ejemplares) {millones de {mimero de {millones de

pesos) ejemplares) pesos)

impresién de 126,824,000 3453 117,008,000 3214

periédicos de

circulacién diaria
Nacional 81,278,000 1785 74,379,000 161.5
Local o Regional 45,545,000 166.8 42,629,000 159.9

("} No se consideran impresidn integrada ni agencias noticiosas.

Fuente: Elaborado con base en cuadro estadistico "Cap. 342001; Edicién de periédicos v revistas,
Censos Econdmicos 1999, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, México,
2000, pp. 38y 39,
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Las ventas de periédicos de circulacion diaria representaron el 98% de] total de las
publicaciones periddicas de todo tipo vendidas y el 45% de las ventas de la
industria editorial. La escasa rentabilidad derivada del procesc productive vy la
comercializacion de ejemplares, asi como los considerables costos representados
por gastos de operacion y materias primas, afectaban la estructura financiera de
las empresas. Ante la creciente competencia econdémica, era imperativo reducir
costos, incrementar ventas de publicidad y de ejemplares y diversificar las fuentes
de ingreses. Por eso, los periddicos hicieron ajustes a las estrategias de gestién.
De manera que no obstante el proceso de reestructuracién vy los efectos de la
crisis, la industria periodistica experimenté una mejoria econémica a partir de
1897. Las eleccicnes federales y la composicién del Congreso representaron .-

incentives y oportunidades para ampliai capital e influencia cultural

3. 4. SHtuacibn del mercado y estirategias de las empresas psriodfsticas

En 1997, se preveia que la inversién en publicidad se incrementaria debido a la
recuperacién economica (26). La venta de publicidad derivada de las campaiias
electorales reditud ingresos extraordinarios para los periédicos, pueste que los
partidos politicos dispusieron del mayor monto de financiamiento pblico otorgado
hasta entonces; la distribucion fue mas equitativa y lo ejercieron con amplia
discrecionalidad, como resultado de la reforma electoral de 1996 (27). La
competencia entre medios impresos se acentud, en mercados regionales, por la
diversificacién de la oferta de publicaciones, debida a fa expansién de empresas

periodisticas y el surgimiento de editoras de revistas de contenido politico.
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En 1997, aparecteron periddicos locales con circulacion en diversas regiones del
pais: en el norte, Palabra: expresién de Coahuila producido por grupo Reforma; en
occidente, Pablico comprado por "Grupo Multimedios™; en el sur, La Jornada de
Oriente, filial del grupo La Jomada, en el D.F, Exfra Impacfo de la empresa
editora de la revista Impacto. En el segmento de revistas politicas, aparecio
Milenio, del Grupo Multimedios (también editor de Diario de Monterrey), asi como

¢inco revistas culturales (28).

En Ia perspectiva del sector empresarial mas influyente del mercado (29), no
obstanie, la competencia residia en la diversificacién y especializacién de los
productos' y contenidos, a fin de lograr mayor valor agregado, ante la-
fragmentacién de la demanda y el consumo informativo y cultural. Las estrategias
se dirigieron & generar sinergias, para aprovechar ventajas comparativas que
permitieran competitividad (30);, eso exige esquemas flexibles de gestién vy
produccion, tecnologia y capital (Toussaint, 1998). Por eso, los corporativos de
mayor talla pudieron establecerlos, aungue con diversa crientacién, sdlo en
aspecios, tales como servicios informativos, suplementos publicitarios y
penetracién en Internet. El modelo se basé en adaptar productos y servicios al
perfil de la demanda y el segmento de consumidores en cada mercado. La
utilizacién, por ejemplo, de un dnico "hilo informativo” por parte de periddicos que
ya contaban con su propia agencia informativa, permitié aprovechar infraestructura
y personal empleados en la produccion periodistica; de ese modo, el perfil de ésta
servia como marca comercial acreditada para asegurar una cuota de participacion

en el mercado interno de servicios informatives.
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Las agencias "SUN" de El Universal y "ASIC" de La Jomada, prestaban servicios a
redes de peribdicos locales, que cada una habfa consolidado una década atras.
Reforma en cambio, a partir de 1997, diversificd el servicio informative de su
agencia "Infosel", antes exclusivamente financiero y bursatil para empresas, al
incorporar una divisibn de informacién general nacional e internacional. Asl,
aprovecho fuentes primarias para suministrar su "ticker” noticioso y comercializd
"informacion en paquete” a medios de provincia, con lo que obtuve ventajas frente
a su principal adversario, "Finsat" agencia del periédico E! Financiero (Torres,
1907).:Algunos peritdicos incursionaron en Internet; incrementaron suplementos
especializades; introduisron novedades en disefio gréfico, composicion del soporte

técnic_c‘iflyr-mcdernizaron equino (31)

3. 8. Prensa y paridos politicos

Durante 1997, la relacién entre los partidos politicos vy la prensa fue ambigua,
aunque menos asimétrica que antes: transité de la convergencia de intereses
hacia la confrontacién de estrategias, a partir de la competencia por ampliar poder
e influencia, en el nuevo escenaric (32). Para las elecciones de ese afio, los
medios de difusion masiva fueron exigidos a dar un trato equitativo hacia los
partidos politicos, mediante reglas vy vigilancia mas estrictas por parte de la
autoridad electoral y una inusitada observacion ciudadana (Bouchain, 1987;
Toussaint, 1997h; Alva de la Seiva, 1997) Pero al margen del efecto de tales

medidas (33), esa exigencia perdid alcance restrictivo concluido el proceso.
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La coalicién de oposicion y los periddicos mas influyentes, se encontraron ante
condiciones propicias y oportunidades para disputar capital politico y simbélico, en
el curso de la comunicacién politica. Para ambos resulté redituable alentar mayor

critica a la politica econémica y escrutinio de la actuacion del gobiemo.

Desde el inicic de la LVII Legisiatura, ios partidos de oposicidn hicieron despliegue
ostentoso del capital politico incrementado, en las urnas y mediante la coalicién
que formaron, tal como se reflejo en la beligerancia y rapidez con que decidieron y
pretendieron introducir cambios, en distintos frentes y ambitos. La esirategia para
lograr el gobiemno de la Cdmara de Diputados, no se correspondid con una
estratégia de comunicacién consistente (34), puesto que la mayoria de los
mensajes erriitidos pudieron ser representados simbélicamente como amenazas

frente a diversos intereses establecidos.

Et uso de la forma simbdlica "bloque opositor”, se generalizé, tantd en la "doxa
poiitica” como en la "doxa medidtica", para representar la identidad y e! papel que
ostentd la coalicién de oposicion; desde el origen de su empleo semantico, implicd
confrontacion; el discurso partidista, confirmaria esa connotacién La prensa utilizé
la expresién ampliamente en su difusién. Los parfidos de oposicion reconocieron
las implicacicnes del nuevo escenario politico, pero su actuacién al inicio del
periodo legislativo, no parecié mostrar que comprendian &l papel que podria

desempefiar la prensa, quizés con excepcion del PAN (35).
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La agenda de los partidos de oposicién incluy un tema polémico, que involucraba
los intereses de los medios de difusion masiva, incluida la prensa; al empezar el
periodo de sesiones anunciaron que se proponian modificar el marco legal que
regula esa actividad, a partir de la iniciativa de Ley Federal de Comunicacién
Social (36), elaborada y presentada conjuntamente durante la legislatura LVI, en la
que fue rechazada por el PRI y criticada por la mayoria de los concesionarios de
radio y televisién, quienes en esa ocasion, emprendieron una campafia en contra

de la liamada “ley mordaza” (Toussaint, 1998; Alva de la Selva, 1998 y 2000).

Las propuesias de PAN y PRD convergieron en dos aspectos: a) reglamentar el
deracho é ia i_nformacién, a fin de qus ejercer un mayor escrutinio publico respacto
a la conduccion del Estado; b) corregir deficiencias y subsanar insuficiencias en el

" ejercicio de la libertad de expresién, mismas que se traducian en una actuacion

discrecional e impune por parte de redios de difusion masiva y gobierno.

Si bien el enfoque de Ias medidas diferia (37), ambos paitidos consideraban a las
empresas mediaticas como entidades publicas de difusién de informacion, gue no
se comportaban como tales, por lo que se requeria reformar la Ley de Radio y
Television; para el PAN, también, la Ley Federal de Tefecomunicéciones y abrogar
la Ley de Imprenta; para el PRD, reformar la Ley de Cinematografia (Cuadro 4)
Tales propuestas implicaban reformar los articulos 6°. Y 72, de la Constitucion,

para lo que se requeria contar con mayoria calificada, que fa coalicion no reunia
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Capitulo 1ll. PRENSA NACIONAL EN MEXICO
CUADRO 4: PROPUESTAS DE PAN Y PRD PARA REFORMAR MARCO

PROPUESTAS DEL PAN

LEGAL DE MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA EN MEXICO (1997) ¢)

PROPUESTAS DEL PRD

Crear la Ley Federal de Comunicacién
Social, reglamentaria del articulo sexto vy
séptimo constitucionales: tipificar como delito
¢l ocuitamiento de informacién priblica

Crear la Ley Federal de Comunicacién
Social, reglamentaria del articulo sexto y
séptimo constitucionales: asignar a los
medios el carécter de entidades de servicio

publico, obligadas a garantizar el derecho de
téplica; promover una politica estatat de
comunicacion

Crear el Consejo Nacional de Comunicacién
Social, organismo publico consultivo que
regule la actividad de los medios y

— Reformar la Ley Federal de Radio y|-
Televisién para crear la Comisién Técnica de
Medios, que regule concesiones y permisos;

competencia entre empresas; dinma establezca criterios para el otongamiento de
controversias y supervise tiempos y concesiones y permisos; eliminar tiempos
contenidos de programacion fiscales

- Reformar la Ley Federal de|-

Telecomunicaciones para diferenciar el
transporte de sefial y los contenidos; evitar
précticas monopélicas y regular el comercio
electrénico; dar autonomia a la Comisién
‘Federal de Telecomunicaciones

—. Crear la Ley federal de Publicidad -

— Reconocer en la ley, la carrera de perodista |-
como profesion

-~ Reformar la Ley del Trabajo para que los|-
periodistas tengan dereche a seguridad
social

Fuente: Elaborado con base en las Plataformas Politicas Electorales 1997, de PAN y PRD.

(") Véase mas amplia en Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia, Comunica, Camara de

Diputados, México, octubre-noviembre de 1998, pp. 12,13,

Legislar en materia de publicidac
Garantizar el salaric minimo profesional y
derechos laborales para periodistas

Si bien la iniciativa no se discutié en el primer periodo de {a nueva legislatura (38),
guizas los empresarios de los medios de difusién advirtieron una sefial adversa,
desde la misma integracion de las comisiones a las que competia dictaminarla: fa
de Radio, Televisidn y Cinematografia seria presidida por el PAN, mientras el PRD

quedd al frente del Comité de Comunicacién Social

Adicicnaimente, una medida promovida por los partidos de oposicién provocd

tension entre elios y la prensa.
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Apenas a un mes de iniciados los trabajos legislativos, en octubre, se discutid v
aprobé en ia Cémara de Diputados el acuerdo de prohibir el acceso de los
reporteros a curules y pasillos del salon durante las sesiones, bajo el argumento
de que era imperativo restablecer el orden, aiterado por la irrupcidn de fotégrafos y
reporteros en busca de la noticia espectacular, que terminaba por hacer énfasis en
incidentes, antes que en contenidos de los debates (39). El acuerdo provocd
airadas protestas entre periodistas, que lo consideraron atentado a la libertad de

expreston; aunque no se logré poner en practica, et asunto fue noticia

Asi, las estrategias y el desemperiio de los partidos de oposicién, desde el inicio
del periodo iegislativo, marcaron la pauta que orientd el tratamiento que Ja prensa
" dio-al debate legistativo sobre el paguete econdmico para 1998. Por un iado, la
conformacion de la coalicion de partidos de oposicidn, con el fin de constifuir
mayoria para aprobar sus propuestas y, por el otro, la confrontacidn radical de esa
coalicion contra ei PRI y el ejecutivo federal, ofrecieron a la prensa la oportunidad
de construir una agenda femdtica publica, centrada en infoermacién acerca del

curso del conflicto y en opinidn sobre sus implicaciones, riesgos y consecuencias

De esa manera, el debate legislative tuvo como referenie obligado al "debate
publico” representado en la difusion de la prensa (40). La evaluacién publica
representada, simbdlicamente en los mensajes, respecto a los partidos politicos y
la Camara de Diputados, asociaba el protagonismo de la coalicién opesitora con
improductividad y pardlisis legisiativa, asi como inestabilidad institucional como

resultado de componendas partidistas, antepuestas al interés ciudadano.
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La prensa también incurrié en ese tipo de evaluacién, que los dirigentes partidistas
se empeiiaron, sin éxito, en disuadir. En esas condiciones, las estrategias de
comunicacién de los partidos de oposicién y las estrategias periodisticas,
desempeiiaron un papel decisivo en el Ambito de la representacién democrética
Mientras los primeros se mantuvieran unidos contra el PRI y el gobiemo vy la
prensa lograra despertar el interés de los publicos en ese conflicto, las
expresiones de antagonismo, incongruencia y radicalismo entre los contendientes,
parecian justificar el énfasis en esiridencia y expectacion, que la prensa y los
partidos usaron para atraer audiencias y electores. Cada votacién ganada por la
coalicién opositora al PRI, en el debate legislativo, ofrecié una oportunidad para
utilizar tales recursos simbdlicos y politicos (41). De manera que mientras la
prensa pudo incrementar capital simbélico, los partidos de oposicién habian
gastado capital politico, en los intercambios de comunicacién politica. Las
tensiones a gque se vio sometida fa relacién entre ambos actores, pudieron
reflejarse en Ié difusion de informacién y opinién sobre su desempefio, o que no

podia pasar desapercibide para los propios partidos politicos.

3. 6. Prensa y gobierno

Un factor adicional contribuyé a ese saldo desfavorable para los partidos de
oposicién: la relacion entre gobiemo y medios de difusién masiva, que al inicio fue
controvertida, en momentos tensa y siempre desconcertante. Pero al final, su
recomposicién sefialé, también, un curso de accién que influirfa en el debate

legislativo, como se vera adelante.
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Ei gobierno de Zedillo se desemperid inconsistentemente en materia de
comunicacién social, lo que pudo haber influido en su estrategia de comunicacién
politica (42), cuya precaria eficacia le llevé a utilizar mecanismos de presion a su
disposicion, que poco le redituaron. Durante 1997, la desconcertante relacién con
la prensa nacional y extranjera llevé a varios incidentes; los difundidos sélo
dejaban ver la incomodidad del presidente ante la critica a su desempefic (43). La

explicacién debe buscarse en la recomposicion de la relacién misma (44)

Los cambios en los centros de decisicn, a partir de la composicion de fuerzas en &l
Congreso, llevaron 2! gobierno a desarroltar una estrategia mas consistente para
mejorar la relacion con la prensa y tratar de confrontaria con la coalicién de
oposicion. Por un lado, el gobiemo eludié corprometerse con una mayor
intervencion del Estado en materia de comunicacion social; desde su perspectiva,
no era conveniente ampliar la regulacion legal, por 1o que toca a los contenidos
que difunden los medios, puesto gue s6lo era admisible la autorregulacién que
ellos mismos ejercieran, mediante cédigos de ética para promover un pericdismo
responsable. El discurso gubernamental reiteraba que “era preferible tolerar los
excesos del gjercicio de la libertad de expresién®, que tomar medidas que
implicaran “coartarla o ejercer censura sobre los medios de difusion”, cuyo
quehacer “garantizaba” el derecho a la informacién. Medios de difusién, agencias
de publicidad y empresas anunciantes habfan insistido en esa misma orientacion,
En 1896, integraron el "Consejo Nacional de Autoregulacién Publicitaria®, a partir
de un cédigo de ética compartido, con lo que pretendian evitar [a injerencia de

gobierno vy sociedad en su quehacer {45).
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Por otro lado, &l presidente Zedillo aprovechd, paralelamente, que los partidos de
oposicion se comprometieron a reformar la regulacidon legal, en materia de
comunicacién social, para refrendar su alianza con la élite empresarial de los
medios de difusidn; en el caso de la prensa, abandoné presiones antes ejercidas y
dio muestras de apoyo a la misma (46). La renuencia del gobierno a regular la

actividad mediética, reditué dividendos econdmicos y politicos para ambas partes.

Esa estrategia se basé en un intenso cabildeo entre las élites financiera y
empresarial, con quienes el gobierno habia pactado un frente comin, ante el
cﬁestionamiento de la oposicion a la politica econdmica, como efecto de la pérdida
de control por parte del PRi respecto de los instrumentos legales, que corresponde
aprobar al Congreso (paquete econidmico para 1998) Mientras que la campaiia de
comunicacion potitica del gobierno, a fin de defender Ia politica econtmica pudo
encontrar resonancia en ia prensa, ésta tuvo mayores margenes de accién en la

evaluacion de los actores poiiticos, incluido el gobierno
3. 7. Situacién de La Jornada, El Universal y Reforma

En la infroduccién de este trabajo, seiialé las razones por las que estos tres
| periédicos son representativos de la prensa nacional. Cabria ofrecer algunos datos
en que se sustentd el criterio para seleccionarlos para el estudio de caso: los tres
se ubicaron entre los cuatro primeros lugares en monto de ejemplares distribuidos,

a lo largo de 1997 y los dos afios subsecuentes, en la Camara de Diputados
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La oficina de Comunicacién Social de la misma, enltrega diariamente a cada
diputado por los menos tres periddicos, que éste selecciona para su consumo
personal, de entre todos los que circulan en el pais, ademas de una sintesis
informativa institucional. Los cambios de preferencias fueron insignificantes en el
conjunto. Reforma ocupd el primer lugar entre los diputados del PRI, PAN, PT y
PVEM. EI Universal ocupd el segundo lugar en el caso del PRI y el tercero en el
del PAN, PT y PVEM. La Jornada, se situd en primer lugar en ef caso del PRD, en
segundo en el caso del PAN y PT y tercerc entre PRI y PVEM. La proporeion entre
los diputados del PRI que prefirieron Reforma o El Universai, fue cuatro a uno
respecio def conjunto de los que consumieron preferentemente cuatre periddicos
distintos. Los diputados del PAN leyeron Reforma casi al doble de los que leyeron
La Jornada y El Universal y tres veces mas, ofro periddico. Entre los diputados del
PRD, Ia diferencia en preferencias por La Jornada y Reforma no fue notable, pero
El Universal y ofros petitdicos fueron leidos cuatro veces menos. Sélo diputados

de PRI, PRD y PAN fueron colaboradores invitados por esos periédicos.

Desde la perspectiva de este anélisis, af margen del valer mercantil, la magnitud
de circulacién de un periédico representa un recurso simbdlico, mediante ef que se
ostenta influencia cultural vy ésta es valorada por emisores y recsptores de los
mensajes, incluidos los protagonistas de los acontecimientos sobre los que se
informa y opina. A partir de ese criterio (47), se puede afirmar que La Jornada, £l
Universal y Reforma, detentaron en el contexto un importante capital simbdlico
cultural: por el monto del tiraje de ejemplares y el incremento de la circulacion

(Cuadros 5,6y 7)



Los tres figuraron, ademas, entre los mejor ubicados en las preferencias tanto de
actores politicos y agentes econtmicos, cuyas decisiones y actuacién influyen en

el acontecer nacional, como entre lectores de informacion y opinidn politica

Capitulo Ifl. PRENSA NACIONAL EN MEXICO
CUADRO 5: TIRAJE DE PERIODICOS: MEXICO, 1993

PERICDICO {*} EJEMPLARES
Ovaciones, 15 Y 29 Edicion 425,000
Esto 400,000
La Prensa 300,000
Novedades 240,000
Excélsior 200,000
El Upiversal (**} 139,000
El Financiero o 135,000
Uttimas Noficias de Excéfsior, 17, Y 22, Edicion 108,000
La Aficién 98,500
UnoMdsUno 90,000
Diario de México 76,000
La Jorada 75,000
Cuestion 60,000
£l Nacionaf 58,400
Cine Mundial 50,000
Tribuna 41,800
El Economista 35,000
El Valle 25,000
El Universal Gréfico {*) 18,000
Bofetin Informativo 10,500

{*) No incluye los periddicos Ef Heraldo de México, EI Sof de México y £l Sof de Mediodia, que no aparecen
con dato ni se aclara la razén; ni el periddico Reforma, que aparecid en 1983,

{**) Segln la fuente, estos perigdicos tenfan certificado el tiraje, aunque no se indica por quien.

Fuente: Tomado de Calvimontes, J , & Periddico, Trillas, ANUIES, México, 1994 (4%, Edicién). p. 122, quien
cita como fuente: Tarifas y datos de medios impresos, México febrero, 1993

En 1997, los cinco periddicos mas preferidos por la poblacién con nivel
socioeconémico alto fuercn, en orden decreciente de ntimero de lectores: E/
Universal (176,399), Reforma, (150,073), La Jomada (132,622), El Financiero
(73,882) y Excéfsior (73,121). En tanto que en el nivel socioecondémice medio
fueron: &l Universal (166,791), La Jornada (103,980), La Frensa (87,649),

Reforma (64,975), El Financiero (57,079).

87



Segun un estudio de mercadotecnia: “"Esta prensa se caracteriza porque privilegia
los géneros de opinidn, el disefio de avanzada, calidad de la publicidad comercial,
junto con la firma de figuras intelectuales y académicas, que transmiten al lector
enterado <un sentimiento de autoridad v credibilidad, que propicia la reflexién”

(Intélite Estudios, 1999:8).

La Jornada y Ef Universal se mantienen, como el tercero y cuarto lugar, atin en la
preferencia en el nivel sccioecondémico medio bajo, aunque en casi la mitad de la
proparcion respecto al nivel anterior Lo misme ocurre en el caso del Hlamado nivel
bajo, donde en mayor proporcion que en el nivel medio bajo, los mismos

periddicos ascienden a los lugares segundo y tercero, respectivamente (48).

Capitulo Iil. PRENSA NACIONAL EN MEXICO
CUADRO 8: VENTA DE PERIODICOS: EN MEXICO, DISTRITQ FEDERAL 1890 Y 1955

PERIODICO EJEMPLARES VERNDIDOS
L nimero de cada mil habitantes’
1990 (1) E 1895 {2)

Esto 11 4
Excélsior 11 2
Ovaciones (2% Edicitn) 10 1
El Nacional 8 nd
LaJomada 5 1
Qvaciones (12, Edicién) 5 1
Ef Financiero 3 1
El Heraldo 2 1
La Aficion 1 nd.
Novedades 1 2
La Prensa nd. 2
El Universal n.d. 1
Reforma n.d. 1

(1) Con base en poblacién total en 1990; tiraje estimado Trejo, Radl (1890), Cuadarno do Nexos (24), México,
ERA.

(2} A partir de poblacion total en México en 1990 y tiraje manifestado por los periédicos a través de entrevistas
realizadas en 1995 por Riva Palacio, Raymundo.

Fuente: Tomado de Riva Palacio (1999). "Cultura Politica, medios de comunicacion y periodismo en México”,
Revista Mexicana de Comunicacion, (X}, (57), México Fundacién Manuel Buendfa, pp 23, 24
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Capitulo lll. PRENSA NACIONAL EN MEXICO
CUADRO 7: PERIODICOS CON MAYOR CIRCULACION DE EJEMPLARES

MEXICQ, 2000
PERIODICO EJEMPLARES
Esto 385,000
La Prensa 330,000
Excélsior 200,000
El Universal 170,356
E! Financiero 135,000
Qvaciones 130,000
Reforma 126,000
El Norte (%) 119,300
La Jornada 100,924
Qvaciones, 2% Edicibn 100,000

(") Unico cuya sede de la empresa matriz ests fuera de 2 ciudad de México (en Monterrey, N.L.).
Fuente: Tomado de Martin, Norma (2000), “Industrias de Periédicos: ;esté en la calle?™, Adcebra,
(114), México, p. 60, La fuente refiere cifras del estudio realizado por el Centro Interamericano de
Marketing Aplicado (CIMA) en ef afio 2000.

Las tres empresas periodisticas procedieron a su modernizacion y se expandieren
en el mercado; mantuvieron una postura critica respecto al gobierno y los partidos
politicos; figuraban enfre los matutinos mas influyentes en el conjunto de ia prensa
politica, con la mayor cantidad de reporteros, fotégrafos, columnistas y
colaboradores, experimentados en temas y caracteristicas de la fuente
informativa. La competencia entre elios fus mayor que respécto a otros, incluso los
mas especializados {El Financiero y El Economista). Desde la interpretacién de la
doxa de los diputados, en ese contexto, cada periddico representd una tendencia
politica diferente: La Jornada fue considerado de "izquierda" y proclive al PRD,
Reforma de "derecha", inclinado al sector empresarial v al PAN y Ef Universal

caracterizado de "centro-derscha”, tradicicnalmente favorecia al PRI (49).
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El soporte técnico es diferente: el ejemplar de Reforma y El Universal es mas
extenso {en secciones, suplementos y péginas), que el de La Jornada que, a
diferencia de los otfros, utiliza formato “tabloide”. Reforma es visualmente mas
atractivo, con mayor calidad de impresion y lider en suplementos publicitarios. La
Jornada fue el primero en introducir sistemas de cémputo méviles, producir notas
en el lugar mismo de los acontecimientos y remitirias a sala de redaccion, asi
como en proponer un codigo de ética periodistica {50) Reforma el primero en
distribuir el periédico sin intermediacidon de la Unidn de Voceadores (51). Ef
Universal, con |a trayectoria mas larga, el primero de los mas antiguos en cambiar,
La distincién més importan;e entre los tres periédicos radica en las condiciones en
quie aparecieron, su trayectoﬁa y perfil politico cultural: el que més se diferencia es
Ef Univarsal, mucho mas antiguo y conservador en su origen; La Jomada se
- coloct .a la vanguardia del periodismo crilice v contestatario y Reforma, el méas
joven, se convirtiG en lider de la modernizacion periodistica. No obstante, los tres
fueron considerados simbolos emblematicos de la época y contexto en que

surgieron, por las innovaciones que en su momento representaron (52)

La Jornada se desarrollé en un contexto de recomposicion de las fuerzas politicas,
caracterizado por la pujanza que cobrd la lucha a favor de la democracia electoral,
que acompafié y promovié, con un perfil abiertamente critico del gobiemo, del PRI
y del sistema politico (53), linea que mantuve a pesar de que la publicidad politica,
incluida la gubernamental, ha sido una de sus principales fuentes de ingresos;
experimentd los sismos de 1585, la crisis de 1988 y las elecciones de ese afio y

de 1994, en la que fue un impugnador de! propic Emesto Zedillo



A partir de 1997 fue més evidente su mayor apertura e inclinacién politica hacia el
PRD, partido por el que el fundador del periédico llegd al cargo de senador. El
triunfo de Cardenas en la eleccion de jefe de gobierno del D.F., el notabls avance
que logré ese partido en la integracion de la Cémara de Diputados, asi como la
incorporacién de lideres sociales, intelectuales y académicos de izquierda a
puestos de gobiemo, como asesores y contratistas, hizo propicio que diversas
corrientes, dentre y fuera de ese partido, se agruparan en torno al liderazgo moral
de Cardenas y encontraran visibilidad y voz a través de La Jornada. En ese aﬁq,,,--
bajo fa direccién de Carmen Lira, el periédico afravesé por vicisitudes, conﬂictoé,

demandas legales y autocensura editorial, que el resto de ia prensa ventilé (54).

Et Universal desde su nacimiento padecid la intervencion estatal (Toussaint,
19886), en la tercera década del siglo pasado, enfrentd un conflicto con la empresa
papelera San Rafael (Villanueva, 1998) Se desarrolié bajo el modelo tradicional,
de dependencia financiera y subordinacion de la prensa al control politico; no
obstante, se anticip a los periddicos méas influyentes en épocas pasadas, en el
proceso de emancipacion, asi como en su propia modernizacién La competencia
representada por Reforma asi se lo exigié, pues ese periédico penetré al mismo
segmenio de mercado; de manera que Ef Universal procedié a incorporar
periodistas con prestigio y colaboradores especiafizados, para impuisar una nueva
imagen vy linea editorial més critica; aungue pagé el precio en cierta forma.
Durante el impulso de los cambios, entre 1986 y 1997, fue acosado por el
gobierno; la autoridad fiscal demandé por defraudacién al principal accionista Ealy

Ortiz, quien acusé al gobierno de hostigamiento politico (55).

9



El conflicto provocd revuelo en fa prensa y en los ambitos politico y cultural. Con
independencia de los intereses y fines en juego, el conflicto sirvid a £f Universal
para aparecer como “victima® y ostentarte “baluarte”, a fin de competir en la
tendencia de centro-derecha del espectro politico de la prensa mexicana. Los
resultados de ia renovacion de gestién, linea editorial, contenidos y formatos, se
empezaron a reflejar desde 1997, pero se consolidarian dos afios mas tarde (56).

Este periédico también se vio envuelto en conflictos legales (57).

Reforma aparecié en 1993, como expansién del grupe empresarial encabezado
por ia familia Junco Garza, duefios de £/ Norle periddico influyente en esa regidn
Penetrd répidaments y adquirié una importante cuota del mercado, con base-en
innovaciones en estrategias de produccion de soporte y contenidos, distribucion
del producto, comerciatizacion de publicidad y manejo financiere, que ilegaron a
influir Ia industria periodistica en México. Introdujo tecnologia de punta; empled
mano de obra calificada; incorporé periodistas y colaboradores prestigiados;
adaptd productos a diversas modalidades de comercializacién y consumo;
diversificd fuentes de ingresos y anunciantes, incrementé flujo de efectivo. Para
atraer anunciantes debi¢ garantizar la venta de ejemplares y construir su propia
audiencia. Con base en mercadotecnia, orientd su produccidn hacia las
expectativas de consumo del segmento especifico del mercado al que se dirigio:
lectores con ingreso medio v alto, oportunidades de movilidad social, cercanos ala
toma de decisiones en sus entornos sociales, influidos por la forma simbdlica que
connota "modernidad"; tales expectativas no parecian ser satisfechas ya por otros

competidores (Martinez, 1998)
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Los contenidos de informacion, opinion y publicidad se orientaron a representar un
"mercado de ideas, gustos y ofros estereotipos culturales” ampliamente
compartidos. Se dirigieron hacia individuos y grupos con interés de influir en las
decisiones publicas, mediante la opinidn propia siempre que se crea connotada en
el discurso periodistico. La variedad y actualizacién de los contenidos visuales,
seménticos e iconogréficos de los mensajes, fueron ajustadas a partir de sondeos
De esa manera, el periédico se convirtié en “marca comercial® y se empeiid en
construir simbdlicamente un "prototipo de lector”, que promovid mediante la forma
simbdlica de "pertenencia a un status sccial y cultural”. En ese contexto cultural, la
mejor manera de hacerlo fue tratar de demitificar la politica y los politicos, hacer
banales sus mensajes, desacreditar sus aicances y criticar los rituales y la
veneracion por las précticas del poder, aungue utilizé la propia "doxa politica™ para
servir a la "doxa pericdistica”. El formato, la composicién y la redaccién fueron
orientados hacia un consumo &gil y cémodo de lectura, mediante recursos tales
como notas cortas, en una sola pagina, uso de coicr, cuadros sinépticos y paginas
exclusivas para publicidad. Esa estrategia de produccidn periodistica implicd ia
simplificacién de contenidos, lo que traté de ser compensado con reportajes,
entrevistas y soendeos de opinién. Un recurso utilizade por Reforma para tratar de
ganar credibilidad, fue hacer explicita la tendencia editorial. El discurso
periodistico intentd persuadir acerca de que su inclinacion al enfoque empresarial,
lejos de implicar una postura conservadora, no impedia el debate entre corrientes
politicas y culturales diversas, afines y criticas del gobierno; para elle, recluté
escritores, periodistas y colaboradores representativos de las mismas; abrié

espacios a la opinién de partidos de oposicién, especialmente al PAN.
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De esa manera, representé el efecto de contrapeso ante la tendencia de La
Jornada, que privilegiaba voces inclinadas hacia el PRD. Varios de los
colaboradores del periddico E/ Financiero emigraron hacia Reforma, después del
conflicto interno en aquél. La gestién empresarial del periddico, aunque le ha
permitido contar con una estructura financiera sélida, lo ha llevado al rissgo de
caer en los excesos del interés mercantil: conciliar rentabilidad econdmica con
servicio publico, implica una articulacionn que invariablemente influye en los

contenidos, especialmente tratandose de informar y opinar sobre asuntos politicos

Sin duds, debido a la mayor competencia en el contexdo, los periddicos analizados
se vieron obligados a adoptar la tendencia dominante en ia difusion masiva: la
produccion vy emision de mensajes cuyos contenidos representaran mayor
estridencia, espectaculeridad y escandalo (58), pues éstos recursos simbdlicos
fueron revalorizados en las condiciones del nueve escenario politico, en las que se

desarroli6 el debate legisiative del paquete econdmico para 1998.
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Capitulo V. DIFUSION PERIODISTICA DEL DEBATE LEGISLATIVO

En este capitulo se analizan los rasgos generales v las caracleristicas def
tratamiento y la difusién periodistica, respecto def debate legisiativo, a partir del
comportamiento de las variables visibilidad piblica, agenda temética y formas
simbdlicas predominantes en contenidos y mensajes, por periddico y campo
periodistico. De esa manera se pudieron distinguir y comparar fas particularidades

por periédico, asf como obtener resultados véalidos para ia difusion en conjunto,
4.1, Consideraciones mefodoldgicas.

Se uiilizd la téonica de andlisis de confenido manifiesto, en sus vertientes
cuantitativa y cualitativa, bajo la modalidad confirmatoria de variables directas, a
partir de inferencias de caracter sistémico que utilizan indices y sintomas sobre
procesos institucionales. La decision obedecioé a que de acuerdo con la teoria, la
produccion y [a difusién periodistica son procesoes institucionales (1); los mensajes
periodisticos tienen sentido expresivo y referencial {contienen datos manifiestos
conscientemente comunicados del emisor al receptor); su produccién se sujeta a
pautas culturales estables, asi como a esténdares de construccion semantica,
redaccién fingtifstica y composicidn en f soporte técnico de comunicacion (2). Los
indicadores para medir las variables comprendieron la distribucidn de contenidos
en el soporte fécnico, la distribucion del énfasis enfre temas y personajes
involucrados, asi como la frecuencia de argumentos por cada categoria definida

para la codificacion de los contenidos
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Se utilizaron categorias nominales complejas, que permitieron codificar conjunto
de palabras y combinar criterios en dos niveles: teméticas y contenidos Estos
comprenden ideas, argumentos y juicios, respecto al mismo referente semantico,
que son codificados para medir su frecuencia, extensidn e intensidad Las
categorias se determinaron con base en el estudio exploratoric (difusién
periodistica de julio a octubre de 1997). Los criterios fueron: a) validez aparente
(categorias reflejan contenido que encierran), b) predictiva (contenido de
categorias coincide con efectos propuestos); ¢) seméntica (codificacion sometida a
prueba, a través de distintas personas, que coincidieron con el sentido y
significado connotado por cada categoria); d) reproducibilidad-generalizacion
(categerias permitieron estructurar contenidos para cualquier campo, género y .

periddice); o) representatividad-complefitud (categorias permitieron agrupar - -
exﬁaustivamente todas las unidades pericdisticas, a partir de listados de temas y
frecuencias. La Uiica categaria tematica de orden particular, concierne al referente

“conflicto entre gobierno-PRI y coaiicién de oposicion”, cuya validez es predictiva.

El énfasis fematico se midi¢ a partir del nimero de unidades periodisticas, cuyo
texto y contexto comprendié seménticamente el mismo objeto referente. E] énfasis
de los aspectos diferenciados de contenido codificado, se midié a partir del
nimerc de parrafos (3) en cada unidad, en los que se registré referencia o alusion
semdantica manifiesta {descripcion, evaluacion ¢ argumento) al aspecto (categoria)
correspondiente (4), siempre que estuviese vinculado al referente objeto tema

general (debate legislativo del paquete econdmico para 1988).

96



La unidad de muestreo comprendié el conjunto de unidades periodisticas o notas
(5), cuyo principal objeto referente fue el "paquete econdmico para 1998" (6),
publicadas por los periédicos Reforma, El Universal y La Jornada, durante el
periodo def 13 de noviembre al 18 de diciembre de 1997 (7). En los capitulos
precedentes, sefialé las razones por las que seleccioné el asunto del debate
legislativo, los periédicos y el periodo; respecto a éste Gitimo cabria subrayar que
comprende el inicid y el término formal del debate en ef Congreso. Las unidades
de contexto fueron las secciones periodisticas dencminadas "Nacional” y
"Negocios", "Primera Seccién” y "Finanzas”, "El Pais" y "Economia", de cada
ejemplar individual y periddico, respectivamente (8). Las unidades de registro
correspondieron al tema y a los aspectos diferenciados de contenido descritos,

evaluados y argumentados en cada una unidad periodistica.

Los resultados se obtuvieron mediante la elaboracidn de tablas de contingencia o
cruce de variables, de esa manera se pudieron establecer [as asociaciones e
interrelaciones, que permitieron la demostracion de la prueba de hipétesis. Ante Ja
magnitud de la informacién que debib procesarse y el rigor estadistico propuesto,
se utiizé como herramienta de frabajo el paquete estadistico para ciencias

sociales (SPSS for Windows, por sus siglas en inglés, tltima versidn).

4. 2. Rasgos generales de la difusion periodistica

En la difusién conjunta en el periodo, una de cada diez unidades periodisticas

(notas) correspondio al tema del debate de las finanzas publicas para 1298
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Los tres periddicos difundieron, en conjunto, 7,511 unidades periodisticas acerca
de diversos temas, dentro de las secciones nacional y econémica, durante el
periodo: 57% comrespondieron a Reforma, el 28.4% a La Jornada y €l 14 6% a £/
Universal De ese total, 833 notas (11.1%) tuvieron como tema principal o
exclusivo el debate de las finanzas publicas para 1988. La distribucién de las
mismas por periddico fue: Reforma 442 (53.1%), La Jornada 225 (27%) vy EI
Universal 166 (19.9%); Reforma publico dos veces mas que La Jornada, que fue
el tnico que fratd casi en igual proporcidn temas legislativos y otros temas, asi
como dos veces y media mas que Ef Universal, a pesar de que éste fue el que
difundié proporcionaimente mas notas del temz legistativo que de otros temas.-La
dist.r,ibucic'm del total de notas enfre campo pericdistico fue: informativo 574
(65.9%), opinidn 202 (24.3%) vy publicidad 7.{6.8%).‘ (Graficas 1, 2, 3, 4y 5) Ei
campo informativo comprende notas informativas, reportajes, entrevistas, cuadros,
graficas y fotografias; el de opinién, columnas editoriales fijas, articuios o
colaboraciones, editorial, carta del lector y caricatura; en tanto ef de publicidad

contiene anuncios o inserciones pagadas y boletines de prensa o “gacetillas”
4. 3. Distribucién de contenidos en soporte técnico y difusion por periédico

La distribucion de contenidos dentro ejemplar impreso (soporte técnico) indica l1a
jerarquia e importancia otorgada a ios mismos; esta variable se comporta de
manera estable debido a pautas y esténdares de composicién y compaginacién
periodistica (9). l.as variaciones obedecen a estrategias editoriales para otorgar o

restar jerarquia o énfasis al objeto de informacién, comentario o publicidad.
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De la distribucidén conjunta de notas, por periddico y campo, destaca que en £/

Universal la opinién registré mayor peso que en los ofros periédicos, mismos que

distribuyeron de manera similar las notas por campo y en el informativo, en igual

proporeién (siete de cada diez notas). En La Jornada el campo de publicidad fuvo

mayor peso que en los ofros periddicos y a la inversa en el caso de EJ Universal, si

bien Reforma publicé el mayor ndmero de anuncios (la mitad del total). No

obstante, la publicidad politica (inserciones pagadas) {fuvo un peso poco

significativo frente a la publicidad comercial privada (empresas anunciantes}.

DIFUSION TOTAL POR PERIODICC Y CAMPO PERIODISTICO EN EL PERIODO

PERIODICO
: EL A

REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total
[ INFORMATIVO Freciencia Notas 314 100 160 574
?Eg':g’glgﬁ'gzo 547% 47 4% 27.5% | 100 0%
% within PERIODICO 710% 60.2% 71.1% | 689%
% of Total 37.7% 12.0% 192% | 68.9%
OPINION Frecuencia Notas 100 80 42 202
;"’E"};‘fgglg%’ggo 49 5% 29 7% 208% | 100.0%
% within PERIODICO 226% 36.1% 187% | 242%
% of Yotal 12.0% 7.2% 5.0% | 24.2%
PUBLICIDAD _ Frecuendia Notas 28 8 23 57
:?E‘;'g'&g@l"égo 48.1% 10 5% 404% | 1000%
% within PERIODICO 6.3% 36% 102% | 68%
% of Total 3.4% 7% 28% | 6.8%
Total Frecuencia Notas 442 166 225 833
kol 'g%r.égo 53.1% 19.9% 270% | 1000%
% within PERIODICO 100 0% 1000% | 1000% | 1000%
% of Total 53.1% 19.9% 27.0% | 100.0%
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En la difusion total conjunta, la proporcidn de contenidos entre géneros
informativos v de opinién fue tres a una; la nota informativa representd dos tercios
del total, en mayor medida en el caso de La Jornada; en la difusion de Reforma y
El Universal los articulos de colaboracion y las columnas fijas tuvieron igual
proporcion, no obstante en éste tiltimo junto con los editoriales representaron el
doble de la proporcidn que tuviercn en La Jornada y proporcionalmente mas que
Reforma. La Jornada abrid en mayor medida sus paginas a colaboradores
externos, en £/ Universal y Reforma, predominaron sus propios columnistas. Ei
precario peso que tuvieron el editorial principal, las entrevistas y los reportajes,
indica gue los tres peribdicos evitaron comprometer directamente su postura en la
avaluacion del curso del debate y en la visibilidad otorgada a personalidades (10),

asi como controlar los mérgenes de informacion sobre antecedentes y contexto.

La Jornada canalizd mas unidades periodisticas, en proporcién a su total, hacia su
seccidn econdmica (58.7%), representd la mitad de esa distribucion en el conjunto
y fue el dnico en colocar fuera de las secciones consideradas, aunque de manera
minima vy discontinua. A |a inversa, £f Universal fue el que menos notas coloco en
seccion econdmica (8 4%) y més en nacional (31%), esta mayor asimetria revela
que la orientacion de la noticia fue politica aunque el asunto fuera econdmico. La

distribucién por parte de Reforma repercutié en la conjunta (Cuadro 1 anexo).

Los ires periddicos otorgaron importancia al tema: la mitad (53.6%) del total de
notas difundidas se distribuyd dentro ias primeras siete paginas y la mayor parte

colocada en primera plana (139).
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DISTRIBUCION DE GENERCS POR PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFCRMA UNIVERSAL JORNADA Total
[FORMATO WOTA Tount =2 | & 1% | 632
PERIODISTICO IWRORMATIVA :Eﬂmcc msn o0 o 54.0% 16.0% 281% | 1000%
% within PERIODICO 66.1% 2% % | Q%
% of Total 35.1% 10.2% 18.6% 83.9%
ENTREVISTA Count 1" 4 2 17
:mﬁmm 64.7% 23.5% 11.5% 100.0%
% within PERIQDICO 2.5% 4% % 2.0%
% of Total 19% 5% 2% 20%
REFORTAJE Count 7 E) 3 18
mm 30.9% 44.4% 16.7% 100.0%
% within PERICDICO 1.6% 48% 13% 22%
%6 ol Total 8% 1.0% A% 22%
EINTORLAL Count T 4 2 13
mTD 53.8% 30.8% 15.4% 100.0%
% within PERIODICO 1.6% 24% 5% 16%
% of Totad 8% 5% 2% 1.6%
TCGLUMNA FOA | Gount 54 E2] s 94
;R% 1o 57 4% 34.0% 8.5% 100,0%
% within PERIODICO 122% 193% 26% 113%
% of Total 6.5% 3.8% 1.0% 1.3%
COLABORACION Count 33 ] a2 ™
:ERMg;BﬂCO 1o 38.3% 27T7% 34.0% 100.0%
% within PERICDICO 51% 157% 14.2% 113%
% of Total 4.3% 3.1% 3.5% 11.3%
FOTOGRAFIA Count 4 4
%‘Gﬁ o 100.0% 100.0%
% within PERIODICO % 5%
% of Total 5% 5%
CARICATURA Count 1 1
msmo o 100.0% 100.0%
% within PERICDICO 2% 1%
% of Totat A% A%
QACETILLA Count 1 2 3
;‘gg"um"’w“‘ FO 38.3% es7% | 1000%
9% within PERICDICO 2% 2% A%
% of Tetal A% 2% A%
ANUNCIO Count E) 7 2 £
wm'““‘ o £0.0% 125% a7s% | to00m
% within PERIODICO 0.3% 4.2% 9.3% 27%
%% of Total 3.4% &% 25% 8T%
CARTADEL Count 1 1
LectoR :Enmnmmsncc o 100.0% 100.0%
% within PERIODICO 2% %
% of Total A% A%
Total Count 442 166 25 533
mﬂ 53.1% 19.0% 270N 100.0%
% within PERICDICO: 100.0% 100.0% $00.0% 100.0%
% of Total 53,1% 19.0% 2r0% | 100.0%
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La segunda mayor frecuencia se registré en paginas pares, seis (103 notas) y
cuatro (101 notas) y la menor en pégina tres, el segunde espacio jerarquico del
periédico, que fue reservado para otros temas. £f Universal puso en primera plana
el mayor ntimero de notas referidas al tema (40 4% frente a 11.1% de Reforma y
10.6% de La Jornada). Reforma publicé la mayor cantidad de notas dentro de las
seis primeras paginas, el (nico gue ubicd en pégina tres, que destina para
publicidad comercial y que reservd la pagina cuatro entera a temas legislativos; £/
Universal {ue el segundo en ese rango, aungue nunca utilizé paginas nones fres y
cinco; La Jornada registré cuatro veces menos que €l primero y dos veces menos
que el segundo y ush la pagina cinco exciusivamente para of tema del debate, -
aun.'que asignd al mismo perfil econdmico, puss cclocd mas notas que oftos entre-

las péginas catorce y veinticuatro (Cuedro 2 anexo)

Ei 43.6% del tota! de notas difundidas en conjunto, se ubicaron en pagina non, a la
que convencionalmente se asigna mayor importancia, segin pautas de lectuia.
Reforma ubicd mas (44.6%), le siguid Ef Universal (29.8%) y La Jornada {25 .6%),
aungue éste Gitimo colocd mas que los otros, en ocasién de acontecimientos mas
relevantes en el desarrollo del debate; solo el 3% del total de las notas ocuparon
una pagina completa: La Jornada fue el que més Io hizo y Ef Universal el que
menos. La Jornada otorgd mayor jerarquia a las notas (47.6%), seguido de
Reforma (35.5%) y al final El Universal (25.3%), conforme. a desplazamiento
convencional de lectura (de arriba hacia abajo y de izquierda hacia derecha),
Reforma coloc mas notas al centro de pagina (28.3%); el doble del que menos lo

hizo La Jornada (10.7%) (Cuadro 3 y 4 anexo).
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La cobertura es otro indicador que distingue la estrategia difusiva de cada
periddico. Sélo un dia los fres publicaron ef mismo numero de notas, aunque por
debajo del promedio diario del periodo: paraddjicamente cuando se anuncié que la
coalicion de oposicién votaria a favor de reducir et IVA. Reforma difundio més
notas sobre el tema diariamente; en 9 ocasiones hasta el triple, en 7 hasta 4 veces

mas y en ofras 7, el doble del que menos lo hizo, E/ Universal (Cuadro 5).

La difusién periodistica colocs el tema de las finanzas pUblicas y la confrontacién
partidista en la agenda publica, con anticipacion inusuat a la tradicional cobertura,
pero les asigné mayor importancia conforme se aproximd la discusion en la
Cémaira, lo que no varié respecto a afios anteriores. En la primera mitad del
pericdo de estudio (18 dias), séio en cualro dias los tres periédicos publicaron en -
primera plana; siete dias al menos dos de ellos y en seis dias sélo uno; en cambio,
en ia segunda mitad, en once dias los tres publicaron en primera plana; en seis
dias al menos dos de ellos y sdlo en un dia un periddice; destacod La Jornada que
cuadruplicé notas en primera plana y guintuplico dentro de las primeras siete
paginas; al intensificarse el debate y acercarse su desenlace;, pero Reforma
mantuvo el énfasis con mayor consistencia; en coniraste, £/ Universal dio mayor
cobertura en la primera mitad del pericdo. Los dias de mayor cobertura y difusion
correspondieron a episodios relevantes del debate y a la inversa, un indicador de
que agenda fegislativa y agenda ptblica mediética son interdependientes (11) Al
dia siguiente de que el PAN rompi6é con la coalicion de oposicién y aprobd junto
con el PRI la Ley de Ingresos, en tanto la mayoria del PRI en el Senado rechaz6

por segunda vez la reduccion del IVA, se registré la mayor difusion (42 notas),
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4. 4. Enfasis temético por campo y periédico

E! objeto referente, debate de las iniciativas de ley para 1998 en materia de
finanzas publicas, comprendié una gama de temas y aspectos. Los temas que
fueron asociados directamente se agruparon ¢on categorias genéricas conforme a
la estructura de los esquemas de produccién de contenidos y mensajes
periodisticos: perscnajes plblicos, acciones que. realizan, declaraciones que
pronuncian, condiciones del acontecimiento v contexto, implicaciones del suceso y
consecuencias del mismo. Los temas asociados indirectamente se agruparon en

las categorias “debate como fema marginal”, cuando la unidad periodistica al -

menos contuvo una idea o un argumento referido explicitamente af referente; en-

fanto que “otro tema”, comprendid notas gue a pesar de abordar temas -

econdémicos o legisiativos no hicieron referencia textual al referente,

En primer término, se presentan los resultados obtenidos de la distribucion globai
de énfasis por tema en [a difusidn conjunta; en segundo término, dichos resultados
son confrontados con el comportamiento de la distribucion por periddico. Luego se
expone, en el mismo orden, el comportamiento de esta variable segin campo
periodistico. Finalmente, se ofrece el resultado de la manera en que la distribucién
de énfasis entre temas se comportd en el curso del debate. El énfasis oforgado a
fos aspectos involucrados en el objeto referente de la informacion y fa opinion, a lo
largo de la cobertura, repercute no solo en la elasticidad de la agenda, sino en la
estructuracion del contexto discursivo del periddico, del que depende el sentido y

los significados que se atribuyen a ios contenidos y mensajes.
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El énfasis temdtico refleja los efectos de la estrategia de difusién, a partir de la
seleccién de informacién y del objeto de comentario; la jerarquia dada a los
contenidos vertidos, asi como la orientacién de las formas simbdlicas utilizadas, de
cuyo” conjunto articulado resulta la gama de interpretaciones. La competencia
entre éstas se resuelve al confrontar datos, imagenes, argumentos y juicios sobre
los aspectos temdticos que mas son destacados y valorados, tarea que
corresponde al lecter. El resultado de la distribucién de énfasis en el conjunto de la

difusidn, determina la agenda publica mediatica.
DISTRIBUCION ENFASIS TEMATICO
Difusion global en el periodo

OTRO TEMA-\

PROPUESTAS PARTES

TEMA MARGINAL —,

CONFLICTO POLITICO ACTITUDES PARTES

DEMANDAS SOCIEDAD —

CONDICICNES DEBATE

CONSECUENCIAS /

IMPLICACIONES
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£l tema predominante en los contenidos difundidos en conjunto por los tres
periodicos, concernid a “actitudes, acciones y estrategias de [os actores politicos"
involucrados en el debate: representd 20.5% del total de notas difundidas. No
cbstante, el Unico tema especifico incluide en las categorias teméticas (12), el
“confiicte entre el gobiermo-PRI vy la coalicién de partidos de oposicidn" recibié
mayor énfasis que el resto de temas generales (15.7% de la disfribucion total de
énfasis por tema), incluso mayor que el otorgado a las "propuestas y argumentos
de actores politicos” (14.5%); “condicicnes en que se desarrollé el debate" (13.7%)

y "debate como tema marginal” {13 4%).

Per io que s= refiere al tratamiento por periddico, el énfasis temético experimentd
variaciones minimas a lo largo dei periodo, debidas a la competencia enire ellos,
asi como a la orientacion politica y estrategia de cada uno. Paraddjicaments, tales
variaciones operaron como mecanismo compensaterio para ampliar ia elasticidad
de la agenda temética, cuyo mantenimiento implicd un inusual periodo, que se
prolongd, en mucho mayor medida, que coberturas otorgadas a ese tipo de debate
legislativo en afos anteriores. Las variaciones en la distribucién de énfasis tienen
efecio en la visibilidad de los actores involucrados en la informacidn y la opinidr,
pues astos son vinculados al tema, asi como en fas crientaciones de [a evaluacién
del desemperio de aquellos, a partir de las interpretaciones enfatizadas, reiteradas
y que por ello convergen en el esquema general que articula el discurso
periodistico. Si bien el tema es funcién directa de los factores novedad y
actualidad, mismos que determinan la noticia y el comentario en el tratarmiento

periodistico, las variaciones dan margenes para la gestion de agenda y visibilidad.
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DISTRIBUCION DE ENFASIS TEMATICCO POR PERIODICO EN EL PERIODO

PERIODICO
= LA
REFORMA | UNIVERSAL [ JORNADA [ Total

PROFUESTAS ount = D T et |

PARTES "E‘N‘::""TE"“ 413% 28.9% 298% | 1000%

% within PERIODICO 11.3% 211% 160% | 145%

% of Total 80% 42% 43% | 145%

ACTITUDES Courd % £ £ 7
PARTES % within TEMA

ENPATIZADS 55.0% 228% 222% | 100.0%

% within PERIODICO 213% 23.5% 16e% | 205%

% of Totsl 1.3% 47% as% | 205%

CONDICIONES Count 65 18 31 114
DEBATE % within TEMA

ENFATIZADO 57 0% 15.8% 27 2% 100.0%

% within PERIODICO 147% 108% 138% | 137%

% of Total 7.5% 22% 37% [ 137%

IMPLICACIONES Y Count 20 18 4 42
RIESGOS 9% within TEMA

E'N FATIZADO A7.8% 42 9% 45% 100.0%

% within PERIODICO 4,5% 10.8% 18% 5.0%

% of Total 24% 22% 5% | 50%

CONSECUENCIAS Count 38 11 18 &7
% within TEMA

ooty 587% 168.4% 289% | 100.0%

% within PERIODICO 38.6% 6.6% 8.0% 8.0%

% of Total 46% 13% 2.2% 8.0%

DEMANDAS Courk % % T 5

SOCIEDAD ?N“;‘:‘;“E:E;“ 49.1% 30.2% 208% | 100.0%

% within PERIODICO 59% 06% 49% 8.4%

% of Total 21% 1.9% 1.3% 8.4%

CONFLICTO Tount pr T 7 75

§°,,§'SE,§}§,’,,"S‘ ?N“;ﬂ.“r"m'ri“‘!“ 38.6% 122% 514% | 1000%

% within PERIODICO 10.9% 06% 208% | 157%

% of Totat 5.8% 1.9% 80% | 157%

TEMA MARGINAL —— Count ) 7 5 112

"E“"";ﬂm 20.4% 63% 134% | 100.0%

% within PERIODICO 20.4% 4.2% 8.7% 13.4%

% of Totol 10.8% 8% 18% | 13.4%

GTRO TEMA Count T 5 5 =
% within TEMA

bl 50.0% 27 3% 27% | 100.0%

% within PERIODICO 25% 26% 22% 26%

% of Total 1.3% 7% % 2.6%

Totat Count 442 166 225 833

"E‘N‘::‘;gig“ 531% 199% 270% | 1000%

% within PERIODICO 100.0% 100.0% 1000% | 1000%

% of Tota! 53.1% 18.9% 270% | 100.6%
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Reforma se distinguié por guardar mayor equilibrio en el ndmero de notas para
cada tema, lo que repercutié en la distribucién de énfasis en el conjunto, debido a
que representd el doble de cobertura total que los otros. Ef Universal equipar6 el
énfasis que dio al tema “propuestas” de actores politicos, con el tema “demandas
de la sociedad”, no obstante destaca que otorgd fa mayor importancia al tema
“implicaciones y riesgos” del debate, el segundo mayor énfasis por periddico en el
conjunto. La Jornada se distinguid porque atribuyé al tema ‘“conilicto entre
gobierno-PRI y coalicién de oposicién”, el mayor énfasis en su propia difusién y

fue el qua mas contribuyd al peso que tuvo en la difusién conjunta,

£l énfasis invértido raspecte al tema prioritaric de £l Universal y La Jornada, - -
"'impficaciones” y "conflicto” respectivamente, sintoma de su respectiva orientacion
editorial, contribuy$® a consolidar la asociacion entre ambos temas, 1o que fue
decisivo para la consolidacidn del esquema predominante de interpretacién de las
formas simbdlicas. En efecto, debe notarse que, por un lade, ese contraste fue
mucho mas aceniuado en el caso de La Jornada, lo que revela que para ese
periédico el conflicto representd lo que estaba implicado en el debate; por ofro
lado, en Ef Universal “condiciones” e “implicaciones y riesgos” del debate tuvieron
igual énfasis, de manera gue hizo propicias por igual interpretaciones que
vincularan lo informado y opinado sobre el desarrollo del debate, con el curso y
desenlace del mismo; como en ambos periddicos lo informado acerca de los
protagonistas (propuestas y acciones), tuvo similar peso de importancia, la
distribucion de énfasis temdatico en uno y ofro periédico condujo al mismo foco de

atencién: el conflicto entre protagonistas, su evolucion y sus implicaciones.
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La estrategia desarrollada por Reforma fue, sin duda, la que mejor ilustra la
manera en que, a partir del énfasis tematico, los periddicos intervienen en Ia
gestién de la agenda v la visibilidad plblica. Su participacion fue decisiva en la
moderacidn del tema “conflicto politico entre gobierno-PRI y coalicién de
oposicidn”, como eje simbélico alrededor del cual giraba el debate, su curso y
desenlace. En ese periddico, el énfasis dado al tema "acciones y estrategias”, el
mas importante en la difusion propia y conjunta, sdlo fue equiparable al nimero de
notas que frataron asuntos econdmicos en general y abordaron de manera
marginal el tema del debate legislative, que tuvo trece veces mas peso que en Ef
Universal y seis veces mas que en La Jornada. Reforma pudo circunscribir,
inclusc subordinar, las implicaciones del debate y el conflicte politico a ias
condicicnes del contexto econdémico, pues asigno casi el doble de importancia al
“tema marginal” que la que atribuyé a propuestas y argumentos de los actores
politicos, al propio conflicto, asi como a consecuencias que derivaran del debate.
Con todo, ese periddico contribuyd tres veces mas que El Universal, a la
importancia que cobré el tema “conflicto entre gobiemo-PRI y coalicién de
oposicion” en ef conjunto de la difusion. Reforma y La Jornada difundieron en
proporcion similar “consecuencias del debate”, Ef Universal puso por encima de

ese tema, el que concierne a "demandas de la sociedad"

Resulta significativo distinguir el énfasis otorgado a los temas por cada campo
periodistico, ya que aungue contribuyen en conjunto a determinar la influencia que
gjerce la difusién periodistica, su finalidad y mecanismo de operacion en cada

periédico puede tener efectos desiguales en aquélia,
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En efecto, el campo informativo tiene mayor peso cuantitativo, entreteje
multiplicidad de descripciones, a través de relatos y narraciones de sucesos en
episodios, que construyen simbdlicamente una trama (Bemal y Chilion, 1985;
Gonzélez, 1984; Romero, 1997); el campo de opinién comenta y evalla, interpreta
tramas, episodios o personajes (van Dijk, 1999); su peso es cualitativo. Los
periédicos compiten entre si a partir de la cantidad vy calidad de informacion,
maneras de jerarquizaria, asi como a partir de la tendencia de las opiniones
{interpretaciones) ofrecidas; de éstas depende, en buena medida, la penetracion y
credibilidad det periddico; columnas fijas y articulos de colaboracidn, representan
simbolicamiente e! principal foro de opinién y escrutinio pudblico; atn mas, de

rendicion de cuentas, pues los actores politicos escribieron colaboraciones {13)

Enel estudip de caso, se pudo distinguir un contraste en la distribucién de énfasis
otorgado al mismo tema, entre uno y ofro campo periodistico: temas mas
importantes en el informativo, lo fueron menos en el de opinién y viceversa, o que
influyd en el conjunto de la difusién periodistica considerada. Qtra distincion
resultd al comparar el comportamiento de frecuencia de cobertura y tratamiento al
interior de cada campo: en el informativo las diferencias de énfasis entre temas no
fueron tan acentuadas, se pueden agrupar en dos rangos; aquellos vinculados a la
representacién simbélica de la "puesta en escena” de sucesos y personajes, que
fue superior (condiciones, propuestas, acciones y estrategias); luego siguieron los
temas mas susceptibles a la especulacién (consecuencias), pero casi con igual
propoicion al debate como tema marginal y al conflicto. La mayor jerarquia fue

asignada a las implicaciones y riesgos del debate
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ENFASIS TEMATICO GLOBAL POR CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERICDISTICO
TEMA ENFATIZADO Statistics INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD Total

I PROPUESTAS . Court 91 19 1" 121

PARTES % within TEMA ENFATZADO 752% 15.7% 91% | 100.0%
% within CAMPO

PERIGERSTICO 15.9% 24% 19.5% 145%

% of Total 10.9% 23% 13% 14.5%

ACTITUDES Count 127 32 12 171

PARTES % within TEMA ENFATIZADO 745% 18.7% 70% | 100.0%
% within CAMPO

PERICDISTICO 21% 15.8% 21.1% 205%

% of Total 15.2% 38% 14% 20.5%

CONDICIONES Court 90 24 114

DEBATE % within TEMA ENFATIZADO 78.5% 211% 100:0%
% within CAMPO

PERIODISTICO 15.7% 11 9% 13.7%

% of Total 108% 29% 13.7%

TIMPLICACIONES  Count 25 15 2 42

Y RIESGOS % within TEMA ENFATIZADO 505% 35.7% 48% | 1000%
% within CAMPO

PERIODISTICO 44% 74% 35% 50%

% of Total 3.0% 1.8% 2% 5.0%

CONSEGUENCIAS  Count 46 18 3 67

% within TEMA ENFATIZADO 68.7% 26.9% 45% | 100.0%

% within CAMPO ‘

PERIODISTICO 80% 8.9% 53% 80%

% of Total 55% 2.2% A% 8.0%

DEMANDAS Count 29 15 9 53

SOGIEDAD % within TEMA ENFATIZADG 54,7% 28.3% 170% | 100.0%
9% within CAMPO

PERIODISTICO 51% 74% 15.8% B.4%

% of Total 35% 1.8% 11% 64%

“CONFLIGTO Count 83 3 5 131

gggfgg“’s- 9% within TEMA ENFATIZADO 63.4% 328% 38% | 100.0%
% within CAMPO

PERIODISTICO 145% 213% 88% 15.7%

% of Total 10.0% 52% 8% 15.7%

TEMA MARGINAL __ Count 72 3l [ 112

% within TEMA ENFATIZADO 64.3% 277% 80% | 100.0%
% within CAMPO

PERIODISTICO 125% 15.3% 15.8% 134%

% of Total 86% 3.7% 1.1% 134%

CTRC TEMA Count 1" 5 6 22

9% within TEMA ENFATIZADO 50.0% 27% 273% | 100.0%
% within CAMPO

PERIODISTICO 19% 25% 105% 26%

% of Total 1.3% 6% 7% 2.6%

Total Court 574 202 57 £33

% within TEMA ENFATIZADO 63.9% 24.2% 88% | 1000%
% within CAMPO

PERIODISTICO 100.0% 100.0% 1000% | 100.0%

% of Totat 68.9% 24.2% 65% | 1000%
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Poar el contrario, precisamente el tema de las implicaciones y riesgos que el debate
y su desenlace entrafiaba, fue el mas importante en el campo de opinién,
comparando fa difusién conjunta. Para confirmar el contraste sefiatado de la
inversién de énfasis otorgado segiin campo, obsérvese que al interior del campo
de opinién el tema mas importante concernié al conflicto entre el gobiemo-PRl y la
coalicion de partidos de oposicidn, que representd casi el mismo peso que tuvo el
principal tema a! interior del campo informativo (actitudes, acciones y estrategias

de los actores politicos).

De manera que log contenidos mas reflexivos del discurso pericdfstico influyeron, -

en mayor medida, en la atencién dada a la confrontacién politica entre coalicién
opositora y gobierno-PRY, vinculada a los temas genéricos de actitudes, accionesy -
estrategias de unos y ofros y el debate como tema marginal, cuyos énfasis

estuvieron correlacionados (Cuadro 8, 8C y 6cbis anexo).

La participacion del campo de opinion respecto al énfasis temético en el conjunto
de ia difusién, tuvo menor peso en el resto de los temas; del mismo modo, el peso
de la participacion del campo de publicidad es todavia menor en cada tema (14).
En este Gitimo campo periodistico, el mayor énfasis correspondi6 a "otro tema®y a
"demandas de la sociedad", referidos a reivindicaciones particulares de grupos
sociales u organizaciones, asf como a desplegados suscritos por los propios
actores politicos, cuyos argumentos, con profusién de datos, ostentaban hacer
propias aquéllas, asi como convencer acerca de sus propias propuestas. Cabe

sefialar que predominaron los anuncios del gobierno federal y del PAN
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El efecto del mecanismo representado por las variaciones en la distribucién de
énfasis, influye en el esquema general que orienta simbélicamente sentidos y
significados de la evaluacion periodistica, a partir de la evolucién diaria del
tratamiento y la difusidn periodistica. Por ejemplo, permiti6 moderar la
confrontacién entre el gobiermno-PR! y la coalicidn de oposicién, a través de otorgar
fuerza a ofros temas, incluso subordinar momentaneamente sl conflicto respecto a
otros asuntos, al colocar como foco de atencién a la situacion general de Ia
economia, y luego restituir el énfasis a la confrontacién politica, con lo que el
contraste pudo atraer nuevamente la atencion y renovar el interés en ia forma
simbdlica representada por el conflicto politico. Los conflictos también pueden
perder interés. DBnomino este mecanismo como “discontinuidad aparente de

secuencia teméatica (15). De alli la importancia de analizar la secuencia por dia

Asi, cuando un periddico disminuia e} énfasis de un tema, ofro lo aumentaba, lo
que se verifichd en secuencia de intervalos de hasta tres dias consecutivos, por lo
que el debate vy el conflicto pudieron mantenerse consistentemente dentro de la
agenda mediatica, a lo largo del periodo de sesiones del Congreso (Cuadros 7A,
7B y 7C anexo). Al inicio, cuando el ejecutivo federal envié el paquete de
iniciativas econdmicas para 1998, mientras Reforma se ocupd dei debate como
tema marginal y sélo un dia repartié6 énfasis por igual (15 de noviembre), Ef
Universal abordé con énfasis “"acciones y estrategias” y “propuestas” de los
actores politicos y sélo un dia enfatizé el tema del “conflicto” (16 de noviembre), el
mismo en que por Unica vez, La Jornada repartié énfasis por igual, aunque el tema

del conflicto fue central en su temario.

113



En una segunda etapa, mas prolongada y con mayor incertidumbre respecto al
curso y desenlace, cuando los partidos discutian el paquete legal en comisiones
de dictamen y negociaban enfre si y con el gobiemno, cada periddico mantuvo el
énfasis en un tema distinto, incluso en dias consecutivos. Reforma dio pricridad al
debate como tema marginal (19, 20, 24, 25, 28 y 29 de noviembre y del 1 al 3 de
diciembre) y dio énfasis equiparable a varios temas en el mismo dia en dos
ocasiones. La Jornada enfati;é las acciones y estrategias de los actores politicos
(21, 22, 23 y 27 de noviembre), ias condiciones del debate (25 y 26}, en cuatro
ocasiones equiparé importancia entre temas y dio mayor énfasis al conflicto entre

gobiernc-PRI y coalicion de oposicion, el mismo dia en que comparecid el -

secfetarid de Hacienda ante ia Camara. £l Universal hizo énfasis en las actitudes .-

y acciones ds los actores politicos, sblo distribuyé en dos ocasiones importancia -~

entre temas (21, 22, 29 y 30 de noviembre), fue el que menos registré énfasis
temdtico en secuencia y el dnico que dio prioridad al tema demandas de la

sociedad, aunque s6lo un dia (26 de noviembre) y equiparable al tema “conflicto”.

En el punto 4lgido de negociaciones entre partidos politicos y gobiemo, mientras
Reforma hizo énfasis en el “tema marginal® y las “propuestas”, La Jornada dio
mayor importancia a “condiciones’ y “acciones y estrategias”. Cuando el PAN
presenta su proyecto para reducir el IVA {28 de noviembre), después de fallidas
negociaciones para que el gobierno la aceptara, Reforma colocé el conflicto entre
gobiemo-PRI y coalicion opositora come tema central, los dos dias inmediatos
siguientes, luego mantuvo durante tres dias consecutivos el “tema marginal® y

osteriormente otorgd mayor énfasis a “acciones” y “condiciones del debate”,
p ¥ : y
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Lo que confirma la estrategia de ese periédico para vincular el debate y la
confrontacién politica, con la situacién y evolucidn de la economia del pais. Por su
parte, La Jornada otorgé mayor énfasis a “propuestas” y sélo un dia, en esta
etapa, concentrd el énfasis en el “conflicto”. Cuando la coalicién ratificd el
compromiso de votar a favor de reducir el IVA (1 de diciembre), La Jornada
difundié como tema central el conflicto entre el gobiemo-PRI y la oposicion durante
los dias siguientes. Llama la atencidn que E/ Universal desplazd el énfasis del
tema del conflicto, lo situd en el tema marginal y, por primera vez, otorgé mayor

énfasis a temas ajenos ail debate (“otro tema”), lo que ninguno otro hizo.

Cuando en la Camara de Diputados la coalicién de oposicién aprobé la reduccidn
del IVA y rechazo el dictamen de |la “Misceldnea Fiscal” (4 de diciembre), lo que
produjo criticas por parte de clpulas empresariates y financieras, mientras La
Jornada colocd como predominante el tema del “conflicto” durante los seis dias
subsecuentes (del 5 al 10 de diciembre), Ef Universal distribuyd el énfasis entre
“propuestas”, “acciones” @ “implicaciones” y en un dia hasta cuatro temas a la vez.
En el momento de mayor tension (9 y 10 de diciembre), cuando ta mayoria del PRI
en el Senado rechazd la reduccion del IVA, lo que representdé una sefial del
desenlace que podria tener el debate, Reforma y La Jornada hicieron énfasis en el
"conflicto™; en cambio, Ef Universal dio mayor jerarquia a "demandas sociales” y
*propuestas”. Consumada la disolucién de la coalicién de oposicidn y la alianza
entfre PAN v PRI {11 de diciembre), Reforma coloco el mayor eénfasis en las
condiciones en que se desarrollaba el debate, durante tres dias consecutivos, en

dos de los cuales el tema “conflicto” siguié en orden de prioridad en su difusién
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El Universal se ocupd, en la misma medida, de "actitudes" y "prapuestas”, pero La
Jornada ese mismo dia dio notable énfasis al tema “propuestas”, al dia siguiente
enfatizé el “conflicto” y los dos dias subsecuentes, desplazé el énfasis hacia
“condiciones” y “actitudes™; destaca que por primera vez a lo largo def periodo, el
tema marginal cobrd importancia e ingluso, el (ltimo dia fue prioritario. Una vez
aprobado ¢! presupuesto de egresoes para 1898 y concluido el periodo ordinario de
sesiones, durante los tres dias subsecuentes Reforma y La Jornada colocaron el
mayor énfasis en el tema consecuencias del debate, mientras que £/ Universal lo

dispersd entre varios temas.

4, 5. Andlisis de contenidos por periddico y campo periodistico

De ios diversos aspectos contenidos en cada tema o asunto, tratado por la
difusién pericdistica respecto al debate legisiativo, se distinguieron aquellos cuyo
comportamiento e interrelacion estadistica permitirian realizar las inferencias para
sustentar la prueba de la hipotesis de trabgjo; fueron analizados a partir de
categorias que respondieron @ los contenidos mas reiterados, enfatizados vy
jerarquizados en la difusidn periodistica sobre el objeto referente, con base en un
estudio exploratorio de la difusién previa al periodo de la muestra, Los aspectos de
los contenidos son integrados y articulados por la estructura de cada texto o
unidad periodistica, cuya asociacién bajo la compaginacién, composicién y
orientacion editoriat (que incluye columnas filas v articulos de colaboracién)
integran el discurso periodistico. Este es el vehiculo para ejercer influencia cultural

de los contenidos convertidos en mensajes.
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PERSONAJE MAS MENCIONADO
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Aunque el ejecutivo federal fue el personaje mas mencionado en los tres
periédicos, io fue en mayor medida en el campo de opinidn (32.2%) que en &} de
informacion (20 2%), destacd que en éste el segundo personaje mas referido haya
sido el PAN (16.6%), incluso por encima de la coalicion de opaosicion (12%), asi
como que en el campo de opinidn la importancia otorgada a esos personajes se
invierte y los partidos politicos en general, aparecieron en segundo lugar (23.8%).
El PAN guardd igual predominio respecto a cada uno de los otros partidos, en los
tres campos pericdisticos; la presencia del PT y del PVEM estuvo supeditada a su

participacion en la coalicién de oposicion, sin visibilidad por si mismos.
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Reforma influyd en la visibilidad del personaje “partidos politicos en general” (el
doble de notas que otros personajes) Ef Universal y La Jornada contribuyeron en
mayor medida a la visibilidad de la coalicion de oposicion, en el primero al doble
que Reformay en el segundo ocup6 ¢l segundo lugar, aungue en igual proporcién
que el PAN. El PR! registré el dobls de visibilidad que el PRD en Ef Universal,
situacién que se invirtié en la difusion de La Jormada. Los empresarios aparecieron
tres veces més en la informacidn y cuatro veces mas en la opinién que

trabajadores vy sindicatos, en El Universal en menor medida (Cuadro 8A vy 8B).

PAPEL PERSONAJE MAS MENCIONADO

NO HAY DATO
7.2% ~ DEFIENDE POSTURA
20.8%

COTROS PAPELES
20.4%

RITICA A OTROS

DEFENSOR SOCIEDAD

13.4%
UIERE NEGOCIAR
NO SE PUEDE NEGOCHAR @
10.7%
2.8%

NI CEDE NI NEGOCIA
9.5%

118



El papel predominante que desempefib el personaje mas mencionado, tanto en la
informacion como en la opinidn, consistid en defender sus propuestas vy criticar las
de los ofros. Mientras en el campo infon_nativo predomirid la disposicion a
negociar, en el campo de opinidn to hizo la indisposicién a negociar, tanto por no
transigir en las propias propuestas como por considerar que €l otro no 10 haria; en
éste campo, ese papel es superior a todos los representados por los personajes
centrales (actores politicos) y equivalente al ostentarse defensor de los intereses
de la sociedad. Este dltimo pape) predomind en el campo de publicidad.. La
disposicién a negociar fue més referida en Reforma, en cuya difusion la
indisposicion de las partes confrontadas para negociar, indistintamente del motivo,
fue menos mencionada, muy por debajo de los otros periédicos. Para La Jornada,
la disposicién a negociar registré el mismo peso que la indisposicion a hacerlo. En
ese periddico y en El Universal la indisposicion a negociar, tanto por no transigir
en la_s propi.as propuestas 0 por considerar que los ofros no negociarian,
observéron similar distribucién (15.6% y 14.6%), en el caso de £l Universal igual al
papel como defensor de las demandas de |a sociedad {14.5%) y mayor peso qua

la disposicién a negociar y apelar a los otros para hacerlo (Cuadro 9 Ay 9 B).

En amhos campos periodisticos, el personaje mas criticado resultd ser el gjecutivo
federal y en segundo término, la coalicién de partidos de oposicion, pero mientras
en el informativo fue notable la diferencia, en el de opinidn fue similar la proporcion
e igual que la critica a “partidos en general®. Destaco que el PAN fue mas criticado
.en la opinion y el PRD en |é informacién periodistica, en igual medida, pero en el

primer campo, los personajes fueron criticados seis veces mas que en el segundo.
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En el conjunto de la difusitn, el PAN fue el partido més veces criticado (6.6%), el
PRI fue el menos criticado y visible, aunque fue blanco del doble de criticas en La
Jornada que en Reforma, mientras que el PAN fue criti.cado en la misma
proporcién en ambas periddicos; en El Universal, el partido més criticado fue el
PRD, el doble que en La Jornada, el que menos lo criticd. Mientras en Ef Universal
aparecié mas criticada la coalicién de oposicion (22.3%) que en Reforma y La
Jornada, en los que aparecid menos criticada que el gjecutivo federal, criticado por
igual (19% y 20.9%). Esta variable es indicativa de la tendencia politica y la
orientacidn editorial de cada periddico. En el campo de publicidad, el hecho de que
resultaron mas criticados los partidos de oposicion que el gobierno v el PRI juntos
{17.6%) e individualmente PRI y PAN (5.35%), por encima de PRD (1.8%), revela
el mayor peso que tuvo la campafa propagandistica del gobierno y organizaciones
- corporativas del PRI; asi como que ia orientacion de la misma tuvo como blanco al
PAN, cuestionado por su papel de cara a la negociacion con el gobierno. Los

empresarios no merecieron critica (Cuadro 10 Ay 10 B).

En efecto, si se confrontan esos datos con los de la variable “personaje que hace
las propuestas mas adecuadas”, en el conjunto de la difusién, resultdé que el
gjecutivo federal {24.6%) y el PAN (21.1%) predominaron. Mientras en el campo
de opinion la coalicion de opesicidn superd (12.9%), con el doble, a cualquier ofro
personaje, en el campo informativo lo hizo el ejecutivo federal (1 5.9%), sin
embargo, por escaso margen sobre la coalicion, que aparecié en segundo lugar
{13.1%). Considerado cada partido en lo individual, mientras el PRI fue superior en

el primero (7%), PAN y PRD (4%} lo fueron en el segundo campo {4%).
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Llama la atencion, que en el campo de opinion las propuestas del ejecutivo federal
y ef PRD fueron censideradas méas adecuadas casi en la misma proporcion;
aunque el juicio de que ninglin personaje las hizo fue tres veces superior que en &l
campo informativo. En Reforma predominaron ejecutive federal y coalicion
opositora, en igual proporcion (8.1% y 7.9%), a pesar de que fue el periédico que
menos refirié este éspecto; en El Universal ninglin personaje (22.9%) hizo
propuestas adecuadas y a la mitad de esa proporcion, la coalicion de oposicion, su
personaje mas criticado, lo que revela que éste periddico apeld al cambio de
estrategia desarrollada por la coalicion, como confirma el predominio que tuvieron
en su difusion, tanto el panet desempeﬁado como defenéores de las demandas de
la sociedad, como los llamados de los sectores sociales para que las partes
conciliaran y flegaran a un arr'eg-lo. La proporcion tan alta que tuvo la coalicidn de
oposicién (22.4%), como persohaje gue hizo las mejores propuestas, al interior de

. La Jornada, pudo repercutir en el conjunto de la difusion (Cuadro 11 Ay 11 B}.

La propuesia de la coalicién de oposicion mas mencionada, en los campos de
opinion, informacion y publicidad fue la reduccién del IVA, aunque con similar
proporcién en los dos primeros (30.4%, 30.1% y 15.8%, respectivamente); en la
publicidad 1a segunda propuesta fue “destinar mayores recurso$ a estados y
municipios” (12.3%), que‘ostenté el PAN en mayor medida, en desplegadoé;
periodisticos que contratd y que reivindicd como principal logro de su negociacion
con el gobierno. Sin embargo, esa propuesta recibid menos mencién que la de
*modificar la politica economica”, que ocupd tercer lugar (8.9%) en la difusion

conjunta, en mayor medida en la opinién que en la informacion (Cuadro 12 A).
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PROPUESTAS OPOSICION MAS MENCIONADAS

NO HAY DATO REDUCIR IVA

OTRA

DUCIR IMPUESTOS

ANTICIPAR PAQU_ETE\f EDUCIR TARIFAS PUB.
INF. ECO. A CONGRESC PARTIDA SECRETA
MENOS GASTO GOB. GASTO TRANSPARENTE
MAYOR GASTO SOCIAL EQUIDAD TRIBUTARIA
RECURSOS A MUNICIPIC SIMPLIFICAR TRAMITES

La reduccion del IVA representd el doble de menciones gue reducir ese vy otros
impusestos (ISR, IMPAC), cuyoc peso conjunto revela que en el discurso
periodistico, la jerarquia oforgada a esa propuesta constrifid la visibilidad y la
evaluacion de otras, en las que la coalicion habia justificado su integracién y
estrategia conjunta. Asimismo, confirma gue aunque el PAN negociara con el PRI
y el gobiemo la desconcentracion de recursos a estados y municipios (4.7%), tal
propuesta tuvo menor visibilidad que la de modificar la politica econémica (7.3%),
que constituyd la principal reivindicacidn del PRD y PT, asi como el eje del

discurso politico de la propia coalicién de oposicién, en el origen de su integracion.
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La propuesta de ampliar recursos a estados y municipios fue mencionada en igual
proporcion en £/ Universal y La Jornada y al doble que en Reforma; en tanto que
la de modificar la politica econdmica fue mas difundida en EI_Universal que en
Reforma, pero paraddjicamente casi al doble que en La Jornada. Mientras en éste
se difundié mas la propuesta de ampliar el gasto social, en Reforma, la de reducir
el gasto cormriente del gobiemno fue referida mas del doble que en los ofros
perigdicos; proporcion con que Ef Universal supera a los demas en cuanto a la
propuesta de rendir cuentas y ejercer con mayor eficiencia el gasto puiblico. Cabs
sefialar que una de las principales demandas del sector empresarial, la reduccion
de precios y tarifas del sector publico fue escasamente mencionada. (1.3%),

aunque mas referida en Reforma que en los otros (Cuadro 12B).

Es evidente que la asociacion entre las propuestas y los fines de la coalicion de
oposicién, fue un componente decisivo en las interpretaciones de las formas
simbglicas con que se representé su papel y aicance en el debate legislativo, a
partir de los cuales tuvo lugar la evaluacion de su desempefio y, en consecuencia,
tuvo repercusiones en la legitimidad que la prohia coalicién pretendid alcanzar.
Ambas variables constituyeron un sintoma de ta perspectiva con que, en cada
periodico, se interpretd y evalud a la coalicion como personaje central del debate y
contraparte en el conflicto con el gobierno. A pesar de que en cuatro de cada diez
notas no se hizo referencia, la finalidad de la coalicién de oposicién que predomind
fue presionar al ejecutivo federal para que negociara sus propuestas; en mayor
medida en el campo informativo que en el de opinidn. Por eso, esta forma

simbdlica fue decisiva para subsidiar la correspondiente al conflicto.
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El bajo margen de diferencia en la distribucion de frecuencias, en el conjunto de la
difusion y ain entre campos periodisticos, revela que las finalidades que se
atribuyeron. a la coalicion de oposicién pudieron dar lugar a interpretaciones
convergentes y consistentes, lo que incrementd el potencial de influencia de la
prensa en la evaluacion de este aspecto. Asi, aunque cambiaron de orden de
prelacién en uno y otro campo, las finalidades atribuidas en mayor medida fueron:
“lograr popularidad ante el electorado”, “revanchisme politico contra PRI,

“reivindicar ! poder Legislative” y “cambiar la politica econdmica” (Cuadro 13 A).
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Reforma influyd mas en la jerarquia que tuvieron las consideraciones acerca de
las finalidades. Resulté relevante e ilustrativo que mientras en E/ Universal, la
finalidad de lograr popularidad ante el electoradoe tuvo menos peso gue en los
demas, en La Jornada esa fue la predominante, sobre toda que éste periddico fue
el gue mayor peso otorgd al conflicto entre la coelicién de oposicidn y el gobierno,
que en mayor medida abrié sus paginas a colaboradores externos y que cabria
esperarse mayor proclividad a reivindicar el papel de la oposicion, sobre todo con
tendencia mucho mas critica del gobierno. Lo que puede revelar que los
periGdicos, a pesar de que la orientacion politica gue ostenten o les sea atribuida,
no necesariamente - se confrontan ni con el gobierno, ni.con el sector empresarial,
como tampoce encueniran en‘ello una medida del perfil critico e independiente.
Resulta significativo que la dnica propuesta de los partidos de oposicién, que a la
vez ostentd con mayor empefio la coalicion como su principal finalidad, la
modificacién de la politica econdmica, apareciera en quinto término en el conjunto
de la difusién de la prensa. E! revanchismo politico contra el PRI aparecid en &/
Universal v Reforma, en igual proporcion y al doble que en La Jornada; en
Reforma, a pesar de que la reivindicacion del poder Legislativo se ubicd & la mitad
de lo que aparecid en los ofros periGdicos, controlar la Camara de Diputadoé

predominé sobre beneficiar a los contribuyentes y pobres (Cuadro 13B).

En la difusién conjunta, sin duda, lo que estaba en juego en el debate legislativo
era la pugna entre, por una parte, el gjecutivo federal v el PRIl y, por la otra, la
coalicidon de parlidos de oposicion: en la cuarta parte del fotal de las notas

difundidas asi fue considerado.

125



IMPLICACIONES DEL DEBATE

NO HAY DATO ' CAMEIO ECONOMICO
17.0% 14.6%
OTRA RJERCER DEMOCRAGIA
8.1% 10.6%
PLURALIDAD PO

£:8%

CGRITICA MODELO o _

3.5% NA GOB-OPOSICION
'ESTABILIDAD ECONONIA: 25.3% -
13.0%

Aunque &l peso es simiiar entre periddicos, en Reforma fue ligeramente superior.
Esta implicacion registrd mayor predominio en el campo de opinién que en ¢l
_informativo (Cuadro 44 A). En el f:onjunto de la difusion periodistica, la
modificacién de la politica econdmica aparecio como la segunda implicacién mas
referida (14.6%) y en tercer t€rmino, se considerd que en el curso, desarrollo y
desenlace del debate estaba implicada la estabilidad econdmica y poiitica del pais
(13%), que tuvo mayor énfasis en La Jornada (17.8%) y El Universal (15.7%), que
en Reforma (7.5%).
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Ambas implicaciones, en conjunto, representaron la misma proporcién (25.3%),
que la implicacién mas mencionada (pugna entre gobierno y oposicidn). Si bien el
gjercicio de la democracia representativa (10.6%) y la nueva composicion de
fuerzas politicas (9.8%) fueron considerados en los contenidos, aan juntas
quedarcn por debajo del conflicto politico; conforme a la difusién por periédico, el
gjercicio de la democracia tuvo mayor peso en La Jornada (13.8%), como en E/
Universal lo tuvo la pluralidad politica (19.9%), que tuvo similar énfasis que la
pugna entre gobierno-PRI y coalicion de oposicion (22.9%), lo que indica que ese
periodico fue el que mas intenté ocultar su tendencia politica, sin éxito, pues fue

'ev'i(_,i‘ente su mayor critica at PRDy a la coalicién de opbsicién {Cuadro 14' B).

Por lo que se refiere a ias razones por las que se considerd que el confiicto entre
el ejecutivo federal-PRI y la coalicion de partidos de oposicitn persistia, el
principal argumento fue la indisposicién de las partes a modificar o ceder en sus
propuestas y negociar con &l otro, tanto en el campo informativo como en &l de
opinidn, en la misma proporcion (Cuadro 15 A). De la misma manera, esa
consideracion predominé frente a cualquier otra, en Jos contenidos de la difusion
de cada periddico, en una de cada cinco notas publicadas. En La Jornada el
argumento tuvo mayor peso proporcional, lo gue se reflejé en la difusion conjunta.
Mientras que en la opinidn difundida en conjunto, en segundo término se
argumenté que tanto el gobiemo y el PRI come la coalicion de oposicion
anteponian intereses partidistas, en la informacién la segunda razén mas
recurrente fue que solo la oposicién lo hacia asf; ésta Gltima registrd el doble que

cualquier otra en el campo de publicidad.
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Cabe sefialar que en los contenidos de Ef Universal tuvo mayor peso el argumento
de que ambas partes confrontadas anteponian intereses partidistas, casi tres
veces mas que en La Jornada y Reforma, donde aparecio en igua! proporcion. En
Reforma tuvo mayor peso que la oposicion anteponia intereses partidistas, no
obstante, también regisird la menor proporcion de notas en que se considerd que
no habia condiciones para negeciar. En los otros periddicos, la consideracion de
que el conflicto persistia porque la decisidn implicaba afectar la estabilidad

econdmica del pais, tuvo el mismo peso proporcicnal (Cuadro 15 B).

Hasta aqui se han analizado los contenidos y mensajes periodisticos,_relacionados
directamente con Ia repr_ésentabién dal burso.del debate como conflicto politico
polarizade. A pa_rtir_de las s‘igﬁien’tes variables se podrén identificar las formas
simbdlicas, mediante. las cuales la difusion periodistiéa pudo inducir mayor
escritinio sobre log actores politicos, a partir de los riesgos y las consecuencias
implicados en el conflicto y, en consecuencia, generar un clima propicio para
intervenir  simbodlicamente en su desenlace, mediante la evaluacion del

desempefio, pero a partir del papel representado en su difusion.

Del total de mensajes que abordaron el aspecto de los riesgos y las
consecuencias implicados, en caso de que el gobierno-PRI y la coalicion de
partidos de oposicién no legaran a un acuerdo, lo que signifidaria que el
presupuesto de egresos no fuera aprobado dentro del plazo legal, predomind el
argumento de que sé propiciaria inestabilidad econdmica en el pais (16%), mas

del doble que “otros riesgos” (8.1%), categoria que agrupo argumentos ambiguos.
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RIESGOS Y CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO

PRESUPUESTO NO APROBADO DENTRO DEL PLAZO

CRISIS ECONOMICA
16.1%

PARALISIS GOBIERNO
4.7%

LITIGIO LEGAL

52%

OTROS

\i
NG HAY DATO 78%

86.3%

La amenaza representada por la inestabilidad o crisis econdmica fue implicada

cuatrg veces mas que la paralisis gubernamental y tres veces mas que el riesgo

controversia constitucional entre poderes ejecutivo y legisiativo; la primera y

tercera consideracion tuvieron mayor peso en el campo ds opinién que en el

informativo; en éste, la segunda y tercera consideracion fuvieron mismo pese; en

el campo de publicidad, no se advirtié ningin otro riesgo que no fuera la

inestabilidad econdmica, auhque el peso de este campo en el conjunto de la

difusién no fue significativo (Cuadro 16 A). Este aspecto de los contenidos sobre el

debate, aunque menos tratado que otros, tendio a estandarizarse.
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Aunqgue “otros riesgos” fue mayor que la segunda y tercera opcion consideradas,
el coeficiente de contingencia y la asociacion entre categorias por campo fueron
significativas. Esta variable independiente tuvo mayor peso en la opinién que en la
informacién. Atn asi, €l riesgo predominantemente implicado en los contenidos,
{inestabilidad econdomica), como consecuencia de que el presupuesto no fuera
aprobado, tuvo mayor jerarquia en todos los periédicos; aunque en El Universal
aparecio tres veces mas que en Reforma y el doble que én La Jornada. Mientras
para esos dos periddicos, fa controversia constitucional tuvo casi el mismo peso
en su difusion, en £/ Universal fue mas acentuado, de la misma manera respecto
al riesgo “paralisis gubernamental”, lo que repercutio en la difusion conjunta, por el

énfasis que ese periddica dio al tema “implicaciones def debate” (Cuadro 16 B),

En el campo de opinién, en ta mayoria de los comentarios se consideré gue el
conflicto entre gobierno-PRI y coalicién opositora podria resolverse, si alguna de
las partes advirtiera que, debido a su actuacién, pudiera ser considerado
responsable por los efectos negativos que derivaran de las decisiones y el
desenlace del debate (11.9%) y tuvo similar peso de importancia en la difusién de
los tres periddicos, pero mas en Reforma, de alli su incidencia en el conjunto. Esa
perspectiva ocupd el segundo lugar en el campo informativo (8.7%); en éste
dltimo, el énfasis fue puesto en la posibilidad de que ef ejecutivo federal accediera
a negociar, parcial o totalmente, las propuestas de alguno o todos los partidos de
oposicién (11.1%) y cobrdé mayor fuerza en la difusion de La Jornada (13.3%),

cuatro veces mas que en Reforma (3.4%).
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PERSPECTIVAS DE SOLUCION DEL CONFLICTO

RUPTURA COALICION
1.2%

QUE COALICION CEDA
6.7%

QUE GOBIERNO CEDA
10.1%

SUMIRSE RESPONSABLE
9.4%

SONFLICTO POLARIZADO
7.3%

ATIENDAN LL AMADOS
1.3%
OTRA
1.7%

NG HAY DATO

56.3%

Destaco que, en ambos campos periodisticos, la perspectiva de que el conflicto
entre gobierno y oposicion se agudizaria registrd similar énfasis, asi como que fa
disolucion de {a coalicién opositora fue una consideracion desahuciada, pues ese
hecho pudo contribuir a fortalecer la expectacion alrededor del conflicto. En la
difusion de cada periddico, cobrd igual importancia el argumento de que para que
el conflicto se resolviera, las partes debian atender los llamados a congiliar y llegar
a un acuerdo, hechos por distintos sectores de la sociedad. Que la oposicién
modificara sus propuestas fue mas auspiciado en la difusién de La Jornada y

Reforma, no asi en la de &/ Universal (Cuadra 17 Ay 17 B).
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En el conjunto de los contenidos difundides, las mayores posibilidades de negociar
y llegar a un acuerdo se ubicaron entre el PRIy el PAN {8.4% y 7.4%), también en
cada periddico. Esta prevision tuvo mayor peso en el campo de opinién, donde
s6lo fue equiparable con el argumento de que nadie 'Iograria negociar (7.9%),
predominante en la difusion de El Universal, mientras que en el campo de
informacién, la segunda posibilidad se ubicé entre el ejecutivo federal y la coalicion
de oposicion (7.5%), mds auspiciada en La Jornada, en el campo de opinién se
considerd en segundo término que negociarian sjecutivo federal, PRI y PAN (3%)
Si se considera solo el total de notas y articulos en los que se considerd este
_ aspecto del tema, el predominio de la negociacion entre PRI y PAN es atn mas
notable (26.9%). Paraddjicamente, la posibilidad de que negociaran e} ejecutivo -
federal y el PAN no existié en la difusién de Ef Universal y fue insignificante en
Reforma (0.9%). En los tres periddicos, la posibilidad de que ocurriera una
negociacién entre ejecutivo federal y PRD, PT y PVEM fue muy remota, rango en

el que se ubicd un posible acuerdo entre PRI y PRD (Cuadro 18A y 18 B).

En la difusion conjunta, predomind la consideracidén de que la coalicién de
oposicién resultaria el pri_ncipal responsable de los efectos negativos, como
consecuencia de que el presupuesto de egresos para 1998 no fuera aprobado
dentro del plazo legal (13.8%); sumada a la imputacién hecha a los partidos de
oposicion individualmente considerados, ese argumento representd casi el doble
de predominio sobre el juicio que afribuia la responsabilidad al gobiemo y al PRI
juntos. La principal imputacidén de responsabilidad a la coalicion régistré,

proporcionalmente, el mismo nivel entre campos periodisticos.
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RESPONSABLE POR PRESUPUESTO
NO APROBADO A TIEMPO

EJECUTIVO FEDERAL
GOBIERNO Y PARTIDOS
EJECUTIVO Y PRI

JALICION OPOSITORA

PRI

NO HAY DATO
PAN

PRD

PRD, PVEM Y PT
PAN Y PRD
OTROS

Lo mas significativo del andlisis de datos fue que a pesar de que en el campo de
opinién, el gobierno y los partidos en general resultaron tres veces mas imputados
que en el campo informativo, el PAN aparecié como principal responsable de
efectos negativos frente a los otros partidos tomados individuaimente: tres veces
mas que PRI y PRD; en tanto que en el campo informativo se imputd mas al PRD,
aunque en proporcion menor y equiparable a la del PRl y PAN. En su propia
difusion, Reforma responsabilizé menos al PRI y al PAN, mismos que fueron

implicados al doble y a triple, respectivamente en la de La Jornada.
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En El Universal se atribuy6 igual responsabilidad al PRI y al PAN, tres veces mas
al PRD y cinco veces mas al ejecutivo federal y al PRI, que en la difusion de La
Jornada y Reforma. Si se considera sdlo el total de notas que abordaron este
aspecto, resulta que el PAN aparecid como el personaje con mayor
responsabilidad, por ios efectos negativos del curso que tomaé el debate, mas en la
difusion de La Jornada; donde la mayor dispersion de responsabilidad impuiada
anire personajes evaluados, Hevd a que el eiecutivo federal, por si sblo, apareciera

en la mitad de proporcién que en £l Universal y Reforma (Cuadro 19 Ay 19 B).

En los contenides de los tres caﬁpos periodisticos y la difusion iotal conjunta, se
atribuys a ia estrategia y actuacién del PAN, la principal causa por la que la
cozlicién de oposicion podria disolverse y se disolvid. En una de cada dos nhotas,
en las que se tratd este aspecto, aparecio esa consideracion. En segundo término,
cast a la mitad de la frecuencia de la anterior consideracion, se colocé el
argumento de que la intransigencia del ejecutivo federal y del PR! ante las
propuestas de la coalicidon de oposicion, asi como su negativa a negociar fus el
factor que mas infiuyd en l1a ruptura de ésta. La imputacion a la estrategia del PAN,
aparecid en mayor medida en Reforma, al doble que en E/ Universal, en éste se
imput6 a la estrategia y actuacion del PRD la causa de la ruptura, tres veces mas
de lo que aparecid en la difusion de La Jornada. En tanto que éste Gltimo
periddico, fue el que en mayor medida contribuyd para que el PAN apareciera
como principal responsable de que la coalicion de oposicion se disolviera. En
ningdn periédico tuvo importancia el factor “presién ejercida por la sociedad”,

consideracion que ocupé el dltimo lugar (Cuadro 20 Ay 20 B).
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RAZONES RUPTURA DE COALICION OPOSITORA

{DEARIO PARTIDISTA
ESTRATEGIA DEL PAN
ESTRATEGIA DEL. PRD

ESTRATEGIA GOBIERNO
PRESION SOCIAL
OTRAS RAZONES

NO HAY DATO

Aunque fue el aspecto menos tratado por la difusion periodistica (s6lo una de cada
diez notas), predomind el argumento de que nadie resultaria o resultd beneficiado
por el deseniace del debate legislativo; en segundo término, aparecieron “sl
sistera democrético” y “la economia del pais” como beneficiados, aunque en el
campo de opinidn, en igual medida se considerd a la “clase politica”. Considerado
cada partido politico, el PRD registré el mayor nimero de menciones, aunque en
proporcion insignificante y sélo en Reforma y La Jornada. En éste, aparecieron los
empresarios, en mayor medida, como beneficiarios del debate y en Reforma, no

hubo ninguna mencion a ellos en ese aspecto (Cuadro 21 Ay 21 B).
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Capitulo V. INFLUENCIA DE LA PRENSA EN EL DEBATE LEGISLATIVO

En los capitulos anteriores, se analizaron las condiciones del contexto histérico
que influyeron en Ié produccién, circulacién y apropiacion de las formas
simbolicas, a partir de las cuales la prensa pudo ejercer influencia en el curso,
desarrolio y desenlace del debate legislativo, mediante los efectos producidos en
las estrategias, |a actuacion y el discurso de los actores politicos. En el capitulo
que pracede a éste, se analizaren los rasgos, las caracteristicas y los macanismos
del tratamiento y la difusion periodistica acerca del debate, asi como el
comportamiento de las variables visibilidad publica, agenda tematica y formas

simbdlicas predominantes en los contenidos por campo, periddico y en coriunio.

En este capitulo, me ocupd con mayor detalle de los rasgos intencional,
convencional, estructural y referencial de Ia_s formas simbdlicas de los contenidos
y mensajes periodisticos, de las interrelaciones entre ellas y su articuiacion bajo
un esqusma de interpretacion determinado, mismo que el discurso periodistico
hizo predominante y consolidd en su difusion. De esa manera, se puede ofrecer
una reinterpretacion consistente y plausible de los mecanismos y tos efectos de
los contenidos y mensajes difundidos en el intercambio simbdblico, mismos que le
permitieron a la prensa sjercer nuevas modalidades de intervencion simbdlica y
con mayor alcance, en la interlocucion politica a q.ue dio lugar el debate legislativo
de las finanzas pablicas en 1997, Con ello, se contribuye a explicar el papel de la
prensa y el alcance de su influencia en la comunicacion politica mediatica, en ¢!

contexto actual de la representacion democratica en México.
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6.1. Debate legisiativo de las finanzas ptblicas: ;conflicto o negociacion?

Como se ha visto, 1a aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion es
facultad exclusiva de la Camara de Diputados y determina el gasto puiblico. La
aprobacién de fas iniciativas de Ley de Ingresos; Miscelanea Fiscal y Ley de
Coordinacion Fiscal compete al Congreso federal, esta sujgta a un proceso de
doble revision en ambas Cémaras y establecen el ingreso publico. El conjunto de
estos instrumentos legales definen los lineamientos y parameiros para Ia
disposicion y utilizacién de los recursos publicos por parte del Estado. De ellos
“depende, en parte, la conduccién de las finanzas publicas y son propuesios por el
titular del poder ejecutivo federal, quien tiene facultades legales para objetar
exclusivamente los decretos en materia de ingresos y, en consecuencia, obstruir
su vigencia hasta en tanto no sean aprobados por ambas Camaras. El piazo legal
es el Ultimo dia natural del afio en curso en gue son sometidos a deliberacion y
aprobacion. En caso de no ser aprobados dentro de ese plazo, 1a Constitucién
dispone que los poderes ejecutivo y legislativo pueden promover que la
controversia sea resuelta por el poder judicial de 1a federacion, mismo que no es
integrado por individuos electos por los ciudadanos. De manera que la toma de
decisiones de tales instrumentos legales, trapscurre y es resultado,
necesariamente, de la confrontacidn de propuestas, las negociaciones vy los
acuerdos a que lleguen el presidente de Ia Republica y los partidos politicos en el
Congreso. Esta referencia es obligada para comprender tanto el curso y desarrollo
del debate legislativo que tuvo lugar en 1997, asi como el alcance de las

implicaciones con que fue interpretado vy representado en fa difusion periodistica.
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La equiparacion de fuerzas, entre una mayoria de oposicion en la Camara de
Diputados y una mayoria del partido gobernante en la Camara de Senadores, se
tradujo en una confrontacién inédita desde que inicid la LVl Legislatura del
Congreso. De mantenerse como coalicion, la oposicién podia aprobar por si
misma el presupuesto de egresos; en contraparte, el PRI pudo rechazar ias

iniciativas de ley en materia de ingresas, aprobadas por la coalicién de oposicion.

E|l debate legislativo implicd que el gobierno y el PRI debian negociar
necesariamentz con la coalicién de oposicion. La negociacion tuvo como limite
que, ante la eventualidad de no llegar un acuerdg, la contraversia entre poderes
ajecutivo y legislativo podria ser resuelta, mediante la intervencion del poder
judicial, conforme a la Constitucion Politica. Aungue las estrategias y los
mecanism.os de presidon no consideraran ese limite, la confrontacion partidista
tenia ante si como Unico riesgo, que las decisiones se desplazaran del circuito de
poder que se asienta en la democracia representativa, hacia el arbitraje del poder

plblico menos reprasentativo, 1o cual no convenia ni a partidos, ni al gobierno.

De manera que ni &l curso, ni el desenlace del debate legislativo representaron,
por si mismos, un conflicto politico cuya resolucién escapara del alcance de las
propias instituciones publicas, ni del marco legal que regula su funcionamiento. Se
distinguid, en cambio, porgue implicéd una disputa de poder, con menor asimetria
" en Ia distribucion de recursos y oportunidades, a fin de ampliar legitimidad politica,
consenso social e influencia electoral. En esas condiciones, las estrategias

desarrolladas definieron el curso de las negociaciones, aungue no su alcance.
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La estrategia desarrollada por la coalicién de oposicion consistid en condicionar la
aprobacién del presupuesto de egresos, a la aprobacion de las propuestas para
reducir impuestos, incrementar el gasto social, constrefiir ‘los méargenes de
discrecionalidad de! ejercicio de! gasto piblico, asi como descentralizar la
asignacién del mismo, en cuanto a la transferencia de recursos a estados y
municipios. La estrategia del gobierno y el PRI se orientdé a restringir la
negociacién a través de un margen inamovible de los niveles de déficit y deuda,

asi como rechazar las aliernativas para compensar la disminucitn de ingresos.

La coalicion de oposicidn buscd ganar Iegitimidad, mediante ia generacion de
expectativas en torno a la madificacion de la politica econdmica, a partir de ejercer
contrapeso respecto al poder del ejecutivo federal. Este traté de confrontar a la
oposicion ante fos sectores productivos y grupos de presion, a fin de deslegitimar
su papel, actuacion y discurso, entre otros medios, tratd de convencer de que las
medidas propuestas por la oposicién consfituian un riesgo de inestabilidad
econdémica. La forma simbdlica ideoldgica representada por esa asociacién,
evocaba los costos econdmicos y sociales que implicd el programa de
recuperacién econdmica ante la crisis de 1995. Bajo una distribucién asimétrica
del costo politico, 1a coalicion de oposicidn enfrentd la inercia generada en tomo al
deslinde de responsabilidades imputadas por la disputa para modificar la politica
econdmica, independientemente dei alcance de las medidas propuestas con ese
proposito. Dicho costo poco o nada tenia que ver con la estabilidad econdmica o la
parélisis del aparato gubernamental, si bien las decisiones ciertamente podrian

afectar intereses, cursos de accién y estrategias de los agentes econdémicos.
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El costo politico de las decisiones en juego estaba vinculado con las maneras en
que se le represent, implico y valor6, a partir del intercambio simbolico que tuvo
lugar en ia 6omunicaci6n politica. De manera que la distribucidn asimétrica de los
recursos simbdlicos, incluida la legitimidad del papel desempefiado en el debate
legislativo, tuvo como contraparte la responsabilidad de los actares politicos, tanto
respecto a las decisiones en juego, como por sus consecuencias. Por
consiguiente, las interpretaciones confrontadas en la difusion de la prensa fueron
un referente obligado del costo politico que debieron asumir los actores politicos;

ta forma en que lo hicieron influyb en el curso de su actuacion y en sus alcances.
[ 5.2, Discurso periodistico'y asquema de interpretacion sobre el debate

En ese contexto, desprestigiar al gobiemo y al PRI, a pariir de la crilica a la
politica econdmica y a ia subordinacion del poder legisiativo ante el ejecutivo,
devinieron en recursos politica vy culturaimente rentables. Los partidos de
oposicion pudieron generar expectativas en torno a cambios en ambos aspectos,
lo que fue mas propicio por 1a manifiesta resistencia exhibida por aquellos. Los
rasgos de la confrontacion entre gobierno y oposicion, llevaron a los periddicos a
colocarla como asunto prioritario de la agenda pubilica; otorgarle una cobertura
anticipada y extensa; atraer interés y generar expectacion alrededor del tema, que
mantuvo una elasticidad inusual en la agenda; equiparar la visibilidad pdblica de
los partidos de oposicion con la del gobierno, asi como propiciar la concurrencia

de grupos de presion, como actores implicados y afectados por la confrontacion.
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De ese mado, la prensa pudo generar una sinergia para aprovechar las ventajas

que redituaron esa estrategia de tratamiento y difusién del debate legislativo,

cuyos efectos principales fueron: constrefiir las interpretaciones acerca de su

curso y exagerar los margenes de incertidumbre respecto a su desenlace. No

obstante, los efectos de los contenidos y mensajes difundidos cobraron fuerza, en

ta medida en que conllevaron formas simbdlicas ideoldgicas, mismas que

contribuyeron a consolidar un esquema de interpretacién predominante, cuyos

rasgos fueron:

d)

€)

9)

La confrontacion partidista fue representada como conflicto politico;

por lo gue antes qué las propuestas confrontadas, debian examinarse ias
actitudes y las estrategias de las partes en conflicto;

la polarizacién que alcanzd el conflicto podria impedir un acuerdo;

las decisionaes implicaban riesgos de alterar la estabilidad econémica,
tenian un piazo perentorio y tas alternativas eran inciertas;

no se podié anticipar el desenlace del conflicto y los involucrados eran los
tnicos responsables de llegar a un acuerdo y tomar las decisiones;

por eso, disputas, negociaciones y decisiones debian ser objeto de
rendicién de cuentas por parte de las paries en conflicto, asi como de
mayor escrutinio pablico por parte de la sociedad o los grupos afectados;
en consecuencia, era imperativo llamar a la conciliacién entre las partes en

conflicto, en beneficio del pais.
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En la asociacion de incertidumbre respecto al debate representado como conflicto
politico polarizado, residié el principal recurso simbélico que la prensa aproveché
mediante la estrategia de difusion desarrollada. La disposicion de ese recurso
dependio, en mayor medida, de la consisténcia de la coalicion de oposicion y, en
consecuencia, de su actuacion y alcance en la negociacion. Bajo el esquema de
interpretacion dominante en la difusion de la prensa, el curso y desarrollo del
debate dependieron del canflicto y los riesgos implicados, recursos simbolicos que
pudieron influir, en mayor medida, en s procesos de valoracion en torno a la

actuscion de las partes y su responsabilidad en el desenlace.

El intercambio simbdlico se desarrolld en dos vias, ambas -subsidiarias e
Ehterdependientes,' do la interlocucién politica que transcurrid en la difusion
mediatica de la prensa; a) éntre los actores politicos que negeciaban y b} entre
éstos y los slsclores, reprasentados en audiencias y publicos, inciuidos ios grupos
de presion econémica y politica. En ese circuito de circulacion de formas
simbolicas mediatizadas, el intercambio y los procesos de valoracidn tuvieron
como principal referente, ia interpretacion y evaluacion del papel con que fueron
representados los actores en el conflicto, al margen del papel gue ostentaron
representar ante sus representados, asi como del aicance real de las

negociaciones y decisiones involucradas en el debate.

£l analisis del esquema de interpretacion es posible a partir de la confrontacion
entre el papel representado y el desempefiado por los actores politicos, operacién

analitica que permite comprender el efecto del discurso periodistico sobre ellos.
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El fin ditimo del discurso politico es convencer acerca de la pertinencia y el valor
de las posturas partidistas, que conllevan las propias interpretaciones de si mismo
y de los demds, cuya concurréncia y competencia tiene lugar, de manera
privilegiada, en el debate [egislativo en el Congreso, escenario de la deliberacién y
toma de decisiones. El debate legislativo es el medio al que se sujeta la
deliberacion, para la toma de dscisicnes colegiadas a fin de modificar 1as leyes,
esta regulado por rigidos procedimientos y practicas institucionales (De la Llave,
1994; Serna, 1999). Si bien la actuacion del legislador como emisor de expresion
pablica no tiene, legaimente, restriccion alguna; el debate supone una situacion
pragmético enunciativa de comunicacién, donde cada interlocuter representa un
partido palitico (‘grupo parlamentaric”} que emite mensajes, mismos que se
representan simpdlicamente como “postura partidista®, cuya produccién discursiva
esta regida por ef obietivo de que el destinatario distinga al emisor y el mensaje
respecto de otros (Carbd, 1984; Vasilachis, 1998). Por eso, la Idgica de
argumentacién (Vignaux, 1976), el uso espeacial de la lengua (Fernandez, 1989) vy
las formas simbélicas (Thompson, 1998), implicados en la produccion del discurso

parlamentario, operan como mecanismos y recursos de persuasion politica.

La interlocucion politica entre partidos politicos y ciudadanos implica una
interaccion social de intercambio, a través de la cual los partidos esperan recibir
de los ciudadanos su aprobacion respecto de su desempefio como represéntantes
que toman decisiones y actian por ellos; mientras que los ciudadanos esperan ser
informados de la manera en que lo hacen y evalian los resultados vy

consecuencias. La interlocucion se consuma como intercambio en la prensa.
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De ello no sigue que la prensa sea el dnico medio por el que pueda realizarse la
interlocucion politica, no obstante, la intervencion de la prensa es decisiva, pues la
difusién mediatica permite que los ciudadanos reciban informacion, opinién y
publicidad acerca del ambito legislativo, donde tiene jugar el debate, la
deliberacién y la toma de decisiones. No obstante, en el escenario pablico que la
prensa represenia simbdlicamente, la interlocucion politica experimenta
transformaciones, mismas que tienen efectos en las maneras en que los
ciudadanos, como receptores de los mensajes y contenidos de la difusion,

- interpretan, vaioran y apropian el papel desempefiado por los actores politices.

En sl ambito iegislativo, la interlocucion politica gravita, en buena medida,
airededor de ia cenfrontacion, deliberacion y decisidn de medidas v acciones
respecto a la conduceion del gobierno, ia modificacion de las leyes vy el desarrolio
institucional del Estado. La éesit’:n deliberativa en el Congreso desempefia el papel
de escenario, donde la interlccucion entre partidos politicos se erige,
simbdlicamente, en interlocucion entra ellos y los electores, por Io que los partidos
politicos buscan justificar las posturas, estrategias y acciones que adoptan ante la
- toma de decisiones. La d_ifusién periodistica permite a la prensa ejercer el papel de
intermediario de la interlocucidn politica, en la medida en que convierta el debate
legislativo (acontecimiento pblico) en noticia y comentario; lo cual comprende el
intercambio de mensajes entre actores politicos fuera del dmbito legislativo. La
efectuacion del debate llega a individuos y grupos sociales ubicados en con_textos

sociales, espaciales y temporales distintos.
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Par consiguiente, los partidos politicos y legisladores deben confrontar ¢l papel
que pretenden representar, respecto al papel con que son representadas en la
difusién periodistica. En ésta, la complejidad, diversidad y polisemia de la gama de
interpretaciones respecto al discurso politico y la actuacion partidista, deviene en
formas simbélicas y procesos de valoracién condicionados y constrefiidos, por la
funcién de mensaje que los emisores atribuyen a los contenidos. Estos se

someten, a su vez, a las exigencias de la produccion y la difusién periodistica.

El fratamiento y la difusion que dio ta prensa al debate legislativo, se explica como
- fenémeno de- mediatizacion de-la interlocucién politica, por el que el periddico
transforma ‘los mensajes politicos en mensajes mediaticos. Esa operacién es
~ resultadd " de” diversos ‘mecanismos que “constrifien fa densidad seméntica y
opacidad del discurso politico, asi como la diversidad de interpretaciones posibles
que se superponen y fraslapan en el mismo. Estas son objeto de valoracion
simbdlica y reinterpretacién por parte de quienes producen la noticia, el
comentario y el anuncio publicitario, como mensajes dirigidos a muitiples y
diversos destinatarios con el proposito de que sean recibidos, valorados y
apropiados. Las formas simbdlicas de las reinterpretaciones resultantes, la funcion
que desempefian y las interrelaciones entre las imagenes, los textos y sus
.contextos, configuran la estructura del discurso periodistico. Los efectos del mismo
tienen lugar a partir de la lectura, seleccion e interpretacion de los diversos
mensajes, en conjunto, respecto al mismo tema o asunto, dispuestos en referencia
a los fines y las orientaciones del periédico, al margen de los mensajes

intercambiados entre los actores politicos y enfre éstos y sus destinatarios.
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En la comunicacién politica se confrontan reinterpretaciones acerca de mensajes,
que concurren en condiciones asimétricas de intercambio y valoracion simbdélica.
Los contenidos de los mensajes periodisticos se orientan a persuadir acerca de la
veracidad, oportunidad, actualidad, novedad y consonancia cognoscitiva, recursas
qué pueden redituar credibilidad, preferencia y utilidad, como bienes culturales.
Por ello, cada periodico establece sus propios parametros de ceonsonancia y
disonancia, entre la seleccion de sentido gue producen y las expectativas de
seleccion de sentido que atribuyen, tanto a su posible audiencia como a los
actores politicos, ambos destinatarios c_!'e los mismos contenidos, aunque no

necesariamente de ios mismos mensajes.

Las esltrategias discursivas periodisticas combinan estructuras - semanticas
{*personatizacién’, *nominalizacién’, ‘modelacidn de polarizacion”,
“presupssicicne's" e “implicaciones’), con esfructuras superficiales (“unidades
léxicas concretas’, “estructura de oraciones y clausulas’, “categorias sintacticas”,
“figuras retéricas”), de manera que los sentidos de ergumentos, juicios de valor y
opinicnes puedan ser modeladeos por indices, iconos y simbolos, tales como
dicotomias y nocicnes més recurrentes en la interpretacion de la doxa en cada
contexto. La organizacién de su disposicion, en el contexto discursivo, permite
configurar esquemas de interpretacion en términos de coherencia global, conforme
a la "formacion discursiva” del contexto social. De alli que a pesar de la diversidad
de expresiones y contextos textuales en que se inscriben los contenidos, el
discurso periodistico produce, entre otros, los efectos de “esterectipacion” (pautas

semanticas) y "simplificacion” (reduccion de densidad semantica).
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Esos efectos contribuyen a consirefir y coariar interpretaciones alternas al
esquema de organizacion que impuso cada periddico y al que resulta de su
convergencia, reproduccion y reiteracién en varios periddicos (Braudiilard, 1977;
Pecheaux, 1982; Duszak, 1991; Gonzalez, 1996, Vasilachis, 1998; van Dijk, 1990,

1999; Lopez, 1999).

En el debate de las finanzas publicas en 1997, las formas simbélicas ideologicas
ejercieron mayor influencia en los contenidos y mensajes periodisticos, pues los
sentidos de significado movilizados pudieron ser valorados a partir de la amenaza
de afectar intereses econdmicos y la evolucién econdmica del pais. La circulacion
de formas simbdiicas ideolégicas subordind la de formas simbdlicas culiurales,
- pues aquellas pudieron ser auspiciadas en mayor medida y; simuitaneamente, por
intereses politicos y econdmicos. De alli que pudo consclidarse un esquema de
interpretacién dominante en la difusion periodistica. Las formas simbdlicas cuyo
sentido referencial asocid propuestas y decisiones con riesgos y consecuencias,
asi como aquélias cuyo sentido convencional vincult fas implicaciones del debate
con los fines partidistas involucrados, pudieron tener mayor repercusion en los
procesos de valaracién. Asi, en el intercambio simpbdlico tuvo mayer peso Ia
asociacion entre finanzas pliblicas y estabilidad economica gue la establecida
entre pluralidad politica y cambio econdmico, al punto de subordinar otras
asociaciones subsidiarias en las que se basaron esquemas de interpretacion
altemativos, tales como las establecidas entre la distribucion de la carga fiscal y la
distribucion equitativa del ingreso., entre el predominio del poder ejecutivo sobre el

legislativo y la nueva representatividad politica en el Congreso.
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De esa manera las formas simbodlicas dominantes sirvieron al esquema de
interpretaciébn mas auspiciado por la prensa, para restringir o cancelar las
expectativas de cambio, lo que neutralizé el alcance de la coalicion de cposicién y
repercutié en una evaluacion desfavorable respecto a su papel y actuacion en el
debate legislativo. Los costos y beneficios representados por las medidas
propuestas, por fa cealicion de oposicion y el gobierno, pudieron ser confrontados
en términos de situaciones exdremas irreconciliables: inestabilidad o estabilidad
econdmica dependia de alterar o no las finanzas ptiblicas. Esa dicotomia excluyd
cualquier punto de equilibrio en la negociacion y permitid sustraer respecto a ia
visibilidad piiblica, aguelio que realmente pudo ser negociado; pero ne porque la
cealicion se empefiara -en la reduccién de impuestos y. el -gobierno - fuera
intransigents ante ésa medida, como se representd en la difusion pericdistica, sino
parque si lo negociado se circunscribia @ medidas que no alteraran las finanzas
publicas, era insostenible revindicar con éxito la modificacién de la politica
econdmica. Descalificada esa finalidad, en la que descansaban las expectativas
de cambio, el mecanismo de presién de la coalicion (la amenaza de no aprobar el

presupuesto de egresos o aprobar uno distinto), perdio eficacia politica.

Durante ia negociacion se impuso la l6gica argumentativa del discurso
gubernamental: reducir los impuestos disminufa los ingresos; aumentar ef gasto
social provacaba déficit, que sdlo podria ser compensade con mayor deuda
publica o con aumentos en precios y tarifas de los bienes y servicios publicos,
entonces el desequilibrio de las finanzas publicas provocaria alterar el adecuado

.comportamiento de las macro variables econdmicas y frenar el crecimiento.
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De manera que si alterar las finanzas pUblica implicaba riesgo de inestabilidad
econidémica, dado que la modificacién de la politica econdémica implicaba aligerar la
carga fiscal mediante la reduccién de impuestos, entonces sobre las expectativas
de cambio pudieron pesar mas las secuelas de ia crisis econdmica de 1895, que la
oferta politica de 1997 para que el poder legislativo gjerciera, por primera vez, el
controt efectivo de fa discrecionalidad del ejecutivo federal para conducir la politica

econdmica y, de esa manera, inducir una distribucién mas equitativa del ingreso.

En ese esquema de interpretacion, la evaluacion de la responsabilidad politica no
podia favorecer a ia coalicion de partidos de oposicidn. La forma simboiica “boque
oppsitor“’ para represen{ar fa idehtidad de la coalicién, asdciada a otras formag
-simbdlicas -con. las que -se representaron sus fines, tales como presionar al .
ejecutivo federal para aceptar la reduccion del IVA, como forma de lograr
“‘popularidad ante el electorado” y consumar la “revancha politica” contra el PRl y
el gobierno por haber aumentado ese impuesto dos afios antes, terminaron por
distorsionar el sentido qgue los propios partidos de oposicién dieron a [a coalicion,
para la que, en todo caso, tales fines sbfo fueron medios utilizados en Ia
negociacién. Mantenerse en la coalicién implicaba una distribucion inequitativa de

costos y beneficios entre fos partidos que la integraron,

La modificacion de la politica econdmica no mostrd ser un recurso politico
rentable, tampoco reducir impuestos a cambio de aprobar el presupuesto, pues
implicaban adquirir una responsabilidad mayor al alcance de las concesiones

disputadas (reducir los impuestos a costa de la estabilidad econémica).
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Al encontrar este discurso fuerte resonancia en la prensa, como se constato en la
difusion periodistica, era inevitable, entonces, hacer el balance enire costos y
beneficios, de cuyo resultado dependieron los ajustes a las estrategias partidistas:
las opciones fueron moderar las pretensiones de lo negociado o desplazar las
prioridades hacia otras medidas. De ello dependib la consistencia de la coalicion
de oposicion. Ei PAN permanecio en la misma, mientras le sirvid para lograr mayor
alcance respecto a lo que negociaba por su cuenta con el gobierno: mayores
recursos, ejercidos con mayor discrecionalidad, para estados y municipios durante
1988, cuando se disputarian, en 13 entidades federativas, la mitad del total de

nuestos politicos locales del pais.

El esquema de interpretacion predominante se puede reconstruir, de mejor
manera para efectos de andiisis, a partir de considerar sdlo el total de notas
periodisticas en las que fueron referidas, abordadas y tratadas las formas
simbodlicas predominantes, en el conjunto de la difusién. El debate legisiative fue
representado simbdlicamente como un conflicto polarizado entre, por un lado, la
coalicion de partidos de oposicion (PAN, PRD, PT y PVEM) y, por oiro, el ejecutivo
federal y el PRI, que fueron los personajes mas mencionados y criticados. El curso
y desenlace del debate dependieron del desarrollo de ese conflicto (Cuadro 22Ay
22B). El conflicto residid en que las propuestas de las partes resultaron
irreconciliables, asi como en su incapacidad o indisposicion a ceder y negociar un
acuerdo, pues cada una atribuyé que lograr mayor popularidad ante el etectorado

dependia de vencer al contrincante.
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El conflicto se origind, mantuvo y acentud porque la coalicion de oposicién
pretendi® presionar al gobierno y al PRI para que.aprobaran el WA y asi cumplir
sus compromisos electorales. Aunque esa medida fue considerada la mas
adecuada entre otras catorce propuestas, resultaba inviable porque implicaba la
desestabilizacion de las finanzas publicas y, en consecuencia, la economia
nacional.- Ante la proximidad del vencimiento det plazo para tomar la decisién, era
imperativo que las partes llegaran a un acuerdo, habria entonces que exigirles que
depusieran la actitud adoptada y se reconciliaran, pues de no hacerlo peligraba el

funcionamiento del gobierno y la estabilidad econdmica durante 1998.

La forma simbdlica representada por la pugna entre gobierno y-"bloque opositor”, .
inscrita en el epicentro de ese esquema de interpretacion, fue un factor para
generar novedad, expectacion y especulacion en las noticias y los comentarios
periodisticos, que pudieron mantenerse mientras la pugna persistiera y se
agudizara. Asi se explica que en la difusién periodistica se hiciera mayor énfasis
en la indisposicién a negociar frente a la disposicion a hacerlo, como principal
papel desempefiado por los personajes, no obstante que en la propia difusion se
pudieran advertir condiciones para negociar, puesto que defender las propuestas,
justificar las eétrategias propias y criticar las opuestas, son papeles que en el
debate legislativo no representan fines sino medios, que sirven para efectos de la
interlocucion politica con los representados, pero no excluyen necesariamente las
posibilidades de négociacién y, eventualmente, de colaboracidén con el gobiemno,

como lo habia demostrado el PAN en la LVI legislatura.
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E! curso de la negociacién no implicod intolerancia sino intransigencia, que en
politica no significan lo mismo, puesto que no es equivalente la confrontacion de
propuestas irreductibles que la de posturas irreconciliables. En efecto, el papel
representado por la indisposicién a negociar por considerar que los otros tampoco
io. harian, no tuvo relevancia en la difusion periodistica, como tampoco las
perspectivas de que el conilicto se resolviera dependiercn de la consideracion de
que no existieran condiciones para negociar, argumento que ocupo el dltimo lugar,
frente ai de que no habia disposicién de las partes para ceder en sus propuestas y

llegar a un acuerdo, que en cambio predominé en la difusién.

De alii gue informar y opinar acerca de posibles alternativas parg resolver el.
conflicto v, por tanto, conjurar los riesgos asociados al mismo, no resultaba
rentable para ningun periddico. La resolucidn de una controversia constitucional
entre ejecutivo y legisiativo, por parte de la Suprema Corte de Justicia, no
convenia a nadie y por tanto poco intereso considerarla: para todos los bartidos
politicos y el gobierno implicarfa restarles poder politico y protagonismo; para la
prensa, restarles visibilidad a esos personajes y énfasis al conflicto entre ellos. No
fue casual entonces que en la difusidn de la prensa, la inestabilidad econdmica
fuera considerada en mucho mayor medida que la controversia constitucional,
como consecuencia de que el presupuesto de egresos no fuera aprobado. Alli
radicé el dilema simbdlico del debate, pues a partir dei margen de incertidumbre
con que se representd su curso y desenltace, los procesos de valoracion inducidos
por esta interpretacion dominante, ofrecieron a la prensa la posibilidad de ejercer

influencia en los actores, sus posturas y estrategias.
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Esa influencia ocurrid, en mayor medida, a través del campo periodistico de
opinién, cuyos productos culturales el periddico ofrecié al lector para descifrar
implicaciones y consecuencias del conflicto. Estos aspectos representaron similar
énfasis tematico en la difusion conjunta, que las condiciones en que se
desarrollaba el debate, por 10 que se refiere a la extension ¢on que se gbordaron,
proporcionalmente entre campos periodisticos (Cuadro 23 A, B, C y D). A pesar de
la mayor extension que tiene el campo descriptivo sobre el evaluativo en el
periddico, para no pocos lectores incluidos desde luego los actores politicos, no
pudieron pasar inadvertidos los exhortos a éstos, a fin de dirimir controversias y
llegar a acuerdos, por la extension textual donde aparecieron (Cuadro 24). Tales
exhortos y el predoﬁ’ninio de opiniones negativas sobre positivas, respecto al
desemperio de la coalicidn de oposicién (Cuadro 25A, 25B, 25C y 258D), la
colocaron en desventaja frente al discurso del gobierno que, auspiciado por los
agentes econdmicos, circuld con mayor anticipacién, extensién y resonancia. Esos
factores ejercieron presién sobre ia estrategia y 1a actuacién de la coalicion de
oposicién, misma que se incrementd por las estfategias periodisticas dirigidas a
moderar la visibilidad del conflicto y desplazar e.l énfasis en el debate hacia la
agenda s_obré la situacion econdmica nacional e infernacional, como manera de
circunscribir el debate a la misma; el debate como tema marginal tuve mayor peso
al vtorgado a ofros, por la mayor extensidn textual de las notas en que fue tratado.
Si bien en el conjunto no tuvieron gran peso, las opiniones manifiestas por parte
de lideres empresariales respecto a la coalicion de oposicidn, ._comprendieron
mayor nimero de_; notas, extension textual y fuercn tres veces mas las negativas

que las positivas, que las expresadas por lideres sindicales.
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Para que el conflicto se resolviera, predomind la consideracion de que las partes
debian asumir su propia responsabilidad por los efectos negativos, como resultado
del curso que tomod el debate, el propio conflicto y su desenlace. La coalicion de
oposicidn aparecié como principal responsable del riesgo, en caso de no
aprobarse el presupuesto de egresos dentro del plazo legal. No obstante, el PAN
resultd mas afectado en el frafamiento y la difusién de la prensa, por encima de la
propia coalicién. No sélo porque fue mas visible y criticado, ni considerado
principal responsable de los efectos negativos derivados del curso del debate. Mas
bien porque el PAN fue considarado el integrante de la coalicién, con mayores
probabilidades de negoeciar y llegar a un acuerdo con sl gobierno y el PRI, por
encima de cualguier ofra posibi!idad considerada, inciuso la de que nadie lo haria.
La negociacién fue condicion para conjurar_ riesgos de inestabilidad economica. En
€88 marco, la difusitn periodistica sobre el deserhpeﬁo dei PAN no tuvo el alcance
de obligarlo a negociar con el gebiemno, pero si elevé el costo simbélico de la
negociacion, precipitd los plazos y acotd mas adn sus restringidos margenes; pues
el PAN se vio implicado en la evaluacion desfavorable de la coalicion y la
responsabilidad que se imputdé a ésta en el conflicto. No fue fortuito que la
estraiegia seguida por el PAN haya sido considerada la causa de la ruptura de ia
coalicién de oposicién; que ese partido haya contratado el mayor ndmero de
anuncios pericdisticos, especiaimente a partir de la colaboracion con el PRI para
aprobar el paquete econdmico; los contenidos reflejaron que imperé la propia
justificacion acerca del beneficio politico lograde que, aunque pudo ser mayor al
costo simbdlico de romper con la oposicion, en tode caso no pudo sustraerse a la

valoracion que resultd del escrutinio pablico en la prensa a lo largo del proceso.
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En ningtin otro medio de difusion masiva, el PAN pudo ser representado en la
condicion de partido de oposicidn inconsistente e incongruente, con mayor detalle,
extension y pluralidad que en la propia opinidn periodistica, en cuyos mensajes
con frecuencia se le exhortd a rectificar su postura y participacion en la coalicion
{Cuadro 26 A y 26 B). A partir de este esquema de interpretacion dominante,
deslindarse de responsabilidades implicé negociar a tiempo y colaborar con el
gobierno. De esa manera, la prensa se erigid, simbdlicamente, en moderador del
conflicto y arbitro para dirimir la contfoversia y conciliar a las partes. Uno de los
efectos principales de ese papel tuvo que ver con el desprestigio que pudieron
sufrir los partidos politicos, aunque en diferente proporcion, precisamente cuando

habkian empefiado su capital politico con miras a las elecciones de 1998 y 2000.
5.3. Estrategias de cada periddico y papel de la prensa

La consolidacion del esquema global y predominante de interpretacién,. fue
resultado de [a utilizacidn de formas simbdlicas ideoldgicas compartidas y la
convergencia de efectos de las estrategias de difusion de cada periddico, como
consecuencia del interés comin de ampliar la influencia de la prensa en el
intercambio simbdlico de la comunicacion mediética. Tales estrategias se reflejan
en el uso distintivo de los recursos simbdlicos en cada caso, dependieron de la
gestién empresarial y tendencia editorial y pudieron ser afectadas por intereses y
presiones de actores politicos y agentes econémicos. No obstante, los efectos de
la estrategia de cada periddico hicieron posible la consolidacién del esquema

global de interpretacion de la difusién conjunta, de la que derivé la influencia.
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Reforma tuvo un peso decisivo en los contenidos difundides en conjunto; no.solo
por el predominio de la informacion, en el que distribuyd énfasis entre temas, sine
porque comprometié en mayor medida intérpretacic’:n y evaiuacion del debate en
términos de la subordinacién de su importancia respecto a la evolucion de la
economia. En [a etapa previa, sustrajo énfasis al conflicto en si mismo y a la
oposicion, al situarlo en el contexto econémico representade come favorable para
&l pais, con lo que indirectamente alertd sobre riesgos y consecuencias y deslindd
al gobierno v al sector privado de responsabilidades sobre la alteracién del rumbo
aconémico. De esa manera, remitié a la coalicion de oposicion a la consideracion
de que sl debate se inscribia en condiciones de crecimiento acondmico, pero con '
éstabilidad précar_ia; al gobierno y al PRI al tema de la reforma fiscat y al PAN a la
responsabilidad en . decisiones y consecuencias del debate; ese periodico dio
mayor importancia al debate como neticia econdmica, desde el despliegue de
informacion dentro del soporte, hasta & discurso de opinibn mé&s consisiente
respacio a que ia coalicién no parecia tener posibilidades de prosperar en su

cometido; privilegié intereses y visiéh empresarial (Cuadro 26 C y 26 D).

El Universal otqrgé mayor peso a la opinidn y especialmente a las impiicaciones
que enfrafiaba la actuacion de quienes decidirian; traté de representar que se
afectaban intereses de grupos de presién; en ello radicéd su coniribucidn a la
influencia global de la difusion. A pesar de la confrontacion con el gobierno un afio
antes (demanda por defraudacion fiscal), resultd ser mas critico respecto a aquel,
la coalicion de oposicion y especiaimente del PRD, aunque guardé distancia

respecto a que el conflicto entrafiara riesgos de inestabilidad econémica.
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El Universal fue el que menos anuncios politicos pagados difundid, lo que pudo
ser sintoma de que el gobierno y los partidos politicos lo descartaron, como medio
para escenificar ka confrontacion entre ellos; Reforma y La Jornada representaban
arenas con mayor influencia, los exiremos de la cadena de intermediacién entre
partidos de ia coalicion (PAN y PRD) y entre ésta y el gobierno. No obstante, la
tregua entre Ef Universal y i gobierno de Zedilio pudo tener como alcance, su
predominio a criticar a esos partidos y a la vez guardar distancia respecto al propio

gobierno, no asi de! PRI que se menos perjudicado en su difusion ( Cuadro 27).

La Jornada fratd de erigirse en principal intermediario de! conflicto: privilegid -
| imariocutores, vocss y opiniones mas radicales, aungque no mas .consistehtes, de
ia poiitica econdmica v ef avitoritarismo presidencial, con lo gue provecé un efecio
dobla e inverso: a) contribuyd mas que 10s ofros a dar visibilidad al conflicio entre
e! gobierno-PRi y la coalicion de oposicidn, asi como a las expectativas de cambio
respecto a la politica econdmica y, al mismo tiempe, b) operd comb contrapeso en
¢l balance de {as implicaciones asociadas al conflicto, en el interior del esquema
predominante, al sustraer importancia a los riesgos y consecuencias
desfavorables como efecto de las propuestas y la actuacion de la oposicion, del
conflicto y de su desenlace. Paradgjicamente, fue el periddico que menores
posibilidades tuvo de erigirse en arbitro del conflicto, en tanto no pudo representar _
los intereses de la contraparte afectada en la representacién simbdlica del riesge:

la élite econdmica y politica (Cuadro 28).
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Los tres periodicos desplegaron estrategias para reprasentar el papel de escenario
publico, pero con diferente “teton de fonda” y énfasis en el fluje de mensajas entre
politicos y entre éstos y agentes econdmicos: Reforma represento el fiujo entre
empresarios, gobierno y PAN; La Jornada entre gobiemo y coalicion opositora y £/
Universal entre PAN y PRD y éstos y PRI; de esa manera, la difusion de los ires
cerr6 el circuito donde resultaron implicados conflicto, riesgo y arbitraje dentro de
la representacion simbdlica en los mensajes y contenidos. La estrategia
periodistica con mayor convergencia, se orienté a constrefiir las opciones del
desenlace de! debate a un solo escenario: incertidumbre, lo cual no fue resultado
solo de fimitar la gama de interpfetacibnes posibles, sino de la jerarquia que
fuvieran en ef esquema global v el discurso periodistico. Ning_t]n periodico sjercié
periodisma .de inveétigacién, pues el peso de interpretaciones alternativas fue
nulo, recoﬁocer oiras trayectorias fué desahuciado. El costo simbdlico que pagé la
prensa se reflejd an el papel que representd como escenario de escrutinio plblico,
pues su configuracion tenia sesgos: la trayectoria de la prensa como industria
exigia oponerse al riesgo simbdlico de la inestabilidad econdémica, fo que pudo ser
evaluado como “falacia” o “especulacién” pero sélo por parte de los propios
actores politicos, analistas independientes y académicos. Al dirimir ei conflicto vy
tener como desenlace una situacién tradicional en politica (colaboracién con el
gobierno), de la cual dejoé “huellas discursivas” el propio discurso periodistico, el
riesgo simbdlicamente representado perdié fuerza en tal magnitud, que pudo ser
| evaluado como exagerado durante el desarrollo del debate, aunque hasta que se
consumo el desenlace. Ni a periddicos ni a empresarios convenia experimentar

nuevamente efectos restrictives de austeridad y recorte de gasto publico.
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Aln asi, el mejor saldo se produjo en el campo simbdlico y correspondid a ia
prensa, pues en ese contexto se pudo mantener como foro de lucha politica,
escenario de escrutinio publico y canal de intercambio, arraigar recursos que
detentaban en mayor medida que la radio y la television (sensacionalismo,
estridencia y desprecio por la poiitica), asi como propiciar ¢l efecto de
interpenetracion entre ambitos publico y privado, que tanta utilidad reditGan a las

empresas medidticas, para ampliar el alcance de su influencia politica y cultural,

A pesar det escaso peso que dio La Jornada a las implicaciones del conflicto, en
términos de riesgos de inestabilidad econdmica, dado qﬁe su difusion se ubico.
predominantemente en la seccién "Economia” y que, a ia vez, el énfasis tematico
residié eh el conflicto politico, ese peﬁédico pudo contribuir ‘a fortalecer el
esquema de interpretacion predominante, ya que la evaluacion del gobierno y los
partidos politicos se predujo desde voces disidentes y criticas del gobierno, que
contrastaban respecto al discurso de opinion prevaleciente, incluso en periédicos
especiaiizados en informacion econdmica, como @l caso de Ef Financiero, donde
la critica a los partidos politicos en general se hizo desde |a consideracion de su
responsabilidad en la evolucion de los mercados financieros. Esa modalidad de La
Jornada, abond al efecto producido deliberada y consistentemente por Reforma,
periédico que separ6 el asunto del conflicto politico respecto a la evaluacion
econdmica, en sus secciones “Nacional” y "Negocios”, donde siempre hubo un
tema éconémico central, que nunca fue ei debate en si mismo, y mayor espacio
para las voces de empresarios; de ese modo, se sometié a ios partidos politicos a

un doble escrutinio diferenciado: politico y econémico, que se complementarcon.
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Por su parte, B! Universal contribuyd a consolidar el efecto sefialado pero con
mayor ortodoxia y subjetividad periodistica {ostentar una posicidon "neutral” en
casos donde se confrontan intereses econdmicos): dispuso la difusion como tema
politico, aunque entrafiara decisiones econdmicas. Este factor de compensacion
pudo haber actuado como mecanismo de escrutinio latente y, por ello, como
vector del sentido de visibilidad y evaluacién critica para moderar las expectativas
de cambio: atribuir responsabilidad a todos los partidos politicos en general, como

si con ello pudiera deslindarse al gobierno respecto del partido gobernante (FRI).

Re‘forma fue =l peri_édico que mas pudo habgr influide para consolidar ia forma
simbotica que connotd concader importancié a mantener el rumbo econdmico, asi
como alariar sobre los efectos negativos 'que podrian traer aparejados medidas
cénsuradas desde Ia vision gubernamental y empresarial, E/ Universal aparecio
como menos comprometido con la evaluacion del conflicto, pero a la vez mas
critico de |la coalicidn de oposicién, por ia via de introducir y enfatizar el tema de
las demandas sociales, que poco interesd a otros periodicos, a pesar de formar
parte del discurso de la propia oposicion, no obstante fue el que menos peso
otorgé a las consecusncias del debate, a pesar de contar con uno de los
columnistas més' severos respecto al gobierno (Carlos Ramirez), quizas porque jo
fue por igual de la oposicion. La opinion pertodistica coloco en la agenda publics,
los temas del “rescate del sistema financiero” y ia “reforma fiscal’, que en el
debate fueron asuntos pendientes de resolver: el PRD fue i gue mas insistio en el
primero; el PAN en el segundo, que habia sido una reivindicacion del sector

empresarial y probablemente asunto negeciado entre ese partido y el gobiemno.
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Actores politicos, agentes econdmicos y electores, no estaban acostumbrados a
coaliciones legislativas de oposicion con margen de maniobra en las decisiones;
fue un facter de sorpresa incluso para los medios de dif_usién masiva. La prensa
aprovechd eficazmente la oportunidad para écrecentar su capital simbdlico,
especialmente frente a los propios actores politicos. Las estrategias periodisticas
de tratamielzmto y difusidn permitieron tomar distancia respecto al gobierno y a tos
agentes econdmicos, pero exclusivamente como representacion simbdlica, de esa
manera, ganaron autonomia ubicados en la arena politica que configuraron. No
puede imputérseles haber escondido propuestas y argumentos de los actores
politicos, por mas que hayan sido simplificados; los periddicos ejercieron influencia
al constfeﬁirlos_é un esquema diferante de interpretacion, pues en el discurso

periodistico cobraron otros sentidos, significados y orientaciones valorativas.

El debate legislativo formal, en el que se deliberd y decidid el paguete econdémico
para 1998, perdid importancia frente al debate publico escenificado en 1a prensa;
el primero implico tres sesiones de un dia cada una en la Céamara de Diputados, el
segundo un mes y medio en la difusién periodistica, en el que aquel sdlo fue un
episodio de un desenlace consumado antes de discutir el presupuesto de egresos,
en la dlitima sesion del periodo legislativo. El ciclo y la secuencia del temario
contribuy6é a que ¢l mismo esquema de interpretacion se consolidara, aunque se
leyeran distintos -periodicos. Las negociaciones implicadas en la toma de
decisiones resultaron afectadas por la trama que construyeron los periddicos en
conjunto, asi como por las evaluaciones que diversas opiniones hicieron en el

discurso de cada uno.
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La estrategia fundamental de los periddicos exhibi¢ los siguientes rasgos:

1) Asignd mayor importancia al tema; amplié el ciclo del tratamiento y mantuvo
una secuencia tematica que alternd aspectos involucrados en debate y conflicto.
2) Amplio la visibilidad plblica de los partidos politicos de oposicion, personaje
con un papel inédito en el escenario politico, cuya identidad y papel coniribuyé a
construir bajo las formas simbdlicas "blogue opositor" y “conflicto polarizado™.

3) Convirtid el debate legislativo en debate publico, en el que la distincion entre
las propuestas v los asuntos gue se decidirian, fue constrefiida a la confrontacion
politica enfre quienes debian decidir, para efectos de evaluar el debate legislativo.
4) Los contenides periodisticos predominantes representaron simbdlicamente una
pugna poiiticat, cuyo curse y desenlace implicaban. riesgos de inéétabiiidad
econdmica y politica. | |

5) Los actores poiiticos fueron sometidos & un escrutinio pdblico asimeétrico: se
evallo bajo el mismo paradmetro irayectorias diferenciadas, aunque respondisran a
' expectativas de ndcleos de electores contrapuesios; pues en el espacio ptibiico
que simbdlicamente configurd, mediante espectadores d’e conflicto vy riesgos,
ganaron terreno los interlocutores que pudieron concurrir imputando
responsabilidades a una de las partes y apelaron a dirimir para conjurar riesgos.
6) Propicié el intercambio de mensajes entre actores politicos, en condiciones
menos asimétricas, al compensar [a tradicional brecha entre la mayor visibilidad

otorgada al ejecutivo federal y a los partidos en ef ambito legisiativo.

De esa manera, los contenidos de la prensa pudieron influir en mayor medida en

las estrategias y la actuacidn de actores politicos en el debate legislativo.
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Conclusiones

Este estudio permitio demostrar una nueva modalidad por la cual la prensa ha
podido ampliar su influencia en la comunicacion politica, pues los efectos que
produce tiehen mayores repercusiones en el desarrollo de 1a interlocucion pelitica,
que tiene lugar entre gobernantes y gobernados en el ambito de la representacion
democrética en México. El nueva papel que la prensa puede representar rebasa el
alcance del que ha desempeﬁado como intermediaric de interlocucién entrs

partidos politicos, gobierno, electores, publicos, audiencias y grupos de presion.

A paﬁir del enfoqus tedrico y metodoldgico desarrollado, la articulacién entre el
analisis del papel gque desempefiaron los pariidos politicos, Ié prensa y el gobierno
en las condicibnes del contexto, asi como de los resuitados del andlisis de
Vcontenido de la difusion pericdistica v Ié reinterpretacion para explicar los efectos
respecto al debate lsgisiativo, a vartir del estudio de caso, se hari podido probar la

hipdtesis general y parlicular, con suficiente confiabilidad y validez.

Se confirma que en confextos de mayor pluralidad politica, la representacién
simbdlica de un conflicto que se ha polarizado, en términos de implicacion de
riesgos vinculacdos a cambios, ofrece oportunidades para incrementar Ia influencia
mediética en el desarrolfo del propio conflicto, cuando éste transcurre en mayor
medida a partir de la visibilidad, la agenda y el discurso medidticos, de manera
que los actores politicos se ven constrediidos, crecientemente, a dirimir sus

confroversias en el campo simbélico mediatico.
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Los presupuestos del estudio fueron que Ia influencia que ejerce ia prensa se
explica a partir del fendmeno de mediatizacion cultural y los efectos que produce
en €| intercambio simbdlico, asi como en los procesos de valoracidon de las formas
simbolicas, mismas que pone en ciréulacién en los contenidos y mensajes de la
difuision periodistica; gue entre las maneras en que ejerce tal influencia destaca el
papet de intermediaric en la interlocucién politica entre partidos politicos y
ciudadanos electores, asi como que ésta transita crecientemente en los circuitos
de la comunicacion mediatica, en los que la prensa detenta ventajas, frente a otros

medios de difusion, cuando se trata del intercambio entre grupos de pader politico.

El andlisis de las frayectorias y estrategias de accion, de los recursos y las
oportunidades. de que dispusieron los partidos politicos, el gobiemo y los
periédicos en las condiciones del contéxto, permitié constatar que la prensa pudo
capitalizar en su provecho ¢l papet de intermediario de la interlocucion paolitica, con
mayores margenes de accion y distancia respecto a la presion ejercida por los
actores politicos; ello le permitio someter el desempefic de unos y otros a un
mayor escrutinio ptblico. Eso fue posible porque los partidos de oposicién
integraron una coalicion que les otorgd mayoria en la Camara de Diputados, por lo
que pudieron negociar con mayor fuerza con el partido en el gobierno e incidir en
ia foma de decisiones respecto a las finanzas publicas para 1998. La disputa en
torno a las decisiones cobro fuerza inusitada debido a dos factores: el equilibrio de
fuerzas en el Congresc, como resultado de las elecciones de 1997, asi como las

expectativas de modificacion de la politica economica en el nuevo escenario.
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Como consecuencia, la negociacion de las decisiones respecto al presupuesto de
egresos de la federacion para 1998 implicd, por primera vez, que el partido en el
gobierno y éste cedieran poder politico y mayores concesiones, ante la estrategia
de la coalicién de oposicion para impulsar medidas que comprometié con el
electorado, mismas que en la perspectiva del gobierno implicarian desestabilizar
las finanzas publicas. La confrontacion partidista se agudizé y las negociacionss
se prolongaron durante un mes, al punto de que se aproximd la conclusién del
petioda ordinario de sesiones en el Congreso, sin que las partes hubieran llegado
a un arreglo. La postergacion de la decision aparecio como una amenaza latents,
lo que hizo mas vuinerables & los propios actores politicos, ante la evaluacion de

cu desempaiio que iuvo lugar a partir de Ia difusion pericdistica.

De esa manera, anie el curso y desarrollo que siguié el debate, ia prensa pudo
representario como un coriflicto polarizado vy, de esa manera, erigirse en érbitrd
para moderar |la confrontacion, representar &l papel de conciliador y exigir que las
partes llegaran a un acuerdo. Ese. papsl pudo desempsiarlo mediante la
concurrencia de opiniones que demandaron el arregio. instituciona! del conflicto,
asi como imputaron responsabilidad a las partes por las consecuencias que
derivaran de la .continuacién def conflicto, o del alcance de las decisiones
adoptadas. Para ello, la prensa asocid formas simbdlicas que connotaron
incertidumbre y riesgos de inestabilidad econémica y gubernamental, respecto al
desenlace y los efectos del debate; pero para no perder capacidad de arbitraje,
por iguai representé como adecuadas la propuestas de la coalicion de oposicion a

fin de reducir impuestos, sin sustraer la consideracién de que implicaban riesgos.
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Por consiguiente, puede concluirse que cuando la distribucion de " la
representatividad politica derivada de las elecciones, implica pérdida de mayoria
en el Congreso y, en consecuencia, tiene lugar una equiparacion de fuerzas entre
el partido en el gobierno y los partidos de oposicion, entonces la capacidad para
influir en las decisiones es menos asiméfrica entre los poderes ejecutivo y
legislativo; por tanto, las estrategias partidistas pueden alterar el punto de
equilibrio en las negociaciones para la toma de decisiones; de ese modo, en el
caso de que la confrontacion partidista se polarice, en términos de propuestas y
medidas irreconciliables, y conduzca a dilatar o restar eficacia y alcance a las
negociaciones entre las partes que deciden, o bien suponga como alternativa el
traslado deJas decisiones hacia un centro de poder publico distinto (poder judicial)
mediante e recurso de coniroversia constitucional, los costos de legitimidad
politica y consenso social se elevan, tanto para los partidos politicos como para el

gobierno, lo que les resta influencia politica ante la ciudadania y el electorada.

En esas condiciones y ante ese escenario, la prensa puede desemperiar el papei
de arbitro de la confrontacidn partidista, a fin de conciliar y procurar un arreglo
entre los acteres politicos que deciden, siempre que pueda, a su vez, persuadir de
que en el alcance de las decisiones en juego o que en caso de no tomarse a
tiempo, estan implicadas consecuencias que ponen en riesgo la estabilidad
econdmica del pais, el deéarrollo institucional del Estado, o bien que resultarian
afectados los intereses de grupos de interés econdmico (cdpulas empresariales y
financieras) o de grupos de presién social (sindicatos, organizaciones gremiales,

contribuyentes, movimientos de deudores).
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No cbstante, el comportamiento de tales factores politicos, econdémicos y
culturales, no es suficiente para explicar el papel que ejerce la prensa como arbitro
de confiictos en el campo de la interlocucién politica, que tiene lugar a partir de la

repressantacién democratica en el Congreso.

El andlisis de ia interrelacion entre las esirategias de cobertura, tratamiento v
difusién periodistica, a partir del comportamiento de las variables visibilidad
pablica, agenda tematica v estructura discursiva de contenidos y mensajes,
perniitié praobar el predominio y znalizar las caracteristicas del esquema global de
interpretacién que se impuso en Ia representacién simbdlica del debate, como
resultado de su ccnvergen{iia y complementariedad entre los campos ds
informacion, opinidn y publicidad, en cada periédico v en el conjunto, gue

comprendié los mas representativos e influyentes de |a prensa politica nacional.

De manera que la explicacion propuesta para el problema del estudio de caso, se
pudo sosté;ner a partir de la evidencia documental y empirica, con base en los
resultados del andlisis de contenido cuantitativo y cualitativo de la difusién

pericdistica, durante el periodo.

En el estudio de caso, se confirmo que las formas simbdélicas ideol6gicas que la
prensa difundio en torno al debate del presupuesto de egresos para 1998,
reétdngieron el alcance de la acluacién de los partidos politicos, a partir de la
orientacion qué dieron al escrutinio piblico respecto a lo que estaba implicado,

ante la oportunidad para ampliar su influencia en €l nuevo escenario politico.
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Los presupuestos en este caso fueron que la prensa ejerce su influencia cultural a
partir de las estrategias y los recursos periodisticos que pone en operacion, pues
durante e! intercambio simbélico a que da lugar la difusién de los contenidos y
mensajes, se puede inducir que los costos politicos sean valorados conforme a
pautas culturales, que establece la comunicacion mediatica. Tales costos pueden

condicionar la estrategia y la actuacion de los partidos potiticos y el gobierno.

En efecto, a partir del andlisis de los contenidos difundidos por los periédicos
esfudiados, se dedujeron las maneras y los mecanismos mediante los cuales
cohtribuyeron,' en conjunto, a consolidar un esquema global de interpretacion en el
discursoe pe_ri'odistico respecto al debate legislativo; en ese esquema global, las
formas simbdlicas de ios.contenidos y mensajes de la difusién pudieron propiciar
procesas de valoracion simbdlica, por los cuales de la confrohtacién entre el papel
representado y el desempefado por los actores politicos resultara que la
evaluacion del segundo se subordinara a la del primero, lo que repercutié en la
actuacion de jos actores politicos, puesto que poco pueden influir en ese balance:

los efectos de los costos simbdlicos devienen en un costo politico en su actuacion.

La interpretacion de las formas simbdlicas y el esquema global de interpratacién a
gue dieron lugar, en el estudio de caso, permitié comprobar que los periédicos
contribuyeron, en conjunto, a consolidar un esquema global y predominante de
interpretacién, a partir de la utilizacion de formas simbdlicas ideolégicas
compartidas y la convergencia alrededor del interés coman de ampliar la influencia

de la prensa en ¢l intercambio simbdlico de la comunicacion mediatica.
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El esquema global de interpretacion predominants en el discurso periodistico, a

partir de la difusién conjunta respecto al debate legislativo del paquete econdmico

para 1998, se caracterizd por ios siguientes rasgos y estructura argumentativa:

a)

b)

9)

La confrontacion partidista fue representada como conflicto politico;

por lo que antes que las propuestas confrontadas, debian examinarse las
aclitudes y ias estrategias de las partes en conflicto;

la polarizacion que alcanzé el conflicto podria impedir un acuerdo;

las decisiones implicaban riesgos de alterar ia estabilidad econdmica,
tenian un plazo perentorio y las alternativas eran inciertas,

o se podia anticipar el deszanlace del confiicto y los involucrados eran los
Unicos responsables de liegar a un acuerdo y tomar las decisiones,

por eso, dispuias, negociaciones y decisiones debian ser objeto de
rendicién de cue'ntas por parte de las partes en conflicto, asi como de
mayor escrutinio piblico por parte de la sociedad o los grupos afectados;
en consecuencia, era imperativo llamar a la conciliacién entre las partes en

conflicto, en beneficio del pais.

La consolidacion de dicho esquema fue resultado de la utilizacion de formas

simbolicas ideclogicas comunes, asi como la confluencia de efectos derivados de

las estrategias de difusion de cada periodico; de esa manera, la confrontacion

entre gobierno y oposicién fue asunto prioritario de la agenda publica; se Je otorgd

una coberiura anticipada y extensa; eso permitid atraer interés y generar

expectacién que permitid mantenerlo con una elasticidad inusual; se equipard la

visibilidad publica de las partes y se propicié la concurrencia de actores afectados.
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Los rasgos comunes de tales estrategias periodisticas fueron:

1) Asignaron mayor importancia al tema; ampliaron el ciclo del tratamiento y
mantuvieron una secuencia temética que alferné aspectos del debate y conflicto.
2) Ampliaron la visibilidad pGblica de los partidos politicos de oposicion, persanaje
con un papel inédito en el escenario politico, cuya identidad y papel contribuyeron
a construir bajo fas formas simbdiicas "blogue opositor” y “conflicto polarizade”.

3) Convirtieron el debate legislativo en debate puiblico, en éste la distincion entre
las propuestas y los asuntos que se decidirian, fue constrefida a la confrontacion
politica entre quienes debian decidir, para efectos de evaluar el debate legislativo.
4} Los contenidos predominantes asociaron simbélicamente ef curso y desentace
dela pugna politica, con riesgos de inestabilidad econémica y politica.

5) Los actores politicos fueron sometidos a un escrutinio piblico asimétrico, puas
se evaluaron trayectorias diferenciadas, bajo un mismo parémeftro, aungue
respondieran a expectativas contrapuestas entre electores; en el espacio publico
que configurareon, ganaron terreno los interlocutores gue concurrieron imputando
responsabilidades a una de las partes y apelaron a dirimir para conjurar riesgos.
6} Propiciaron un intercambio de mensajes entre actores, que compensot la

brecha de visibilidad entre el ejecutivo federal y los partidos en el Congreso.

Las estrategias de difusion y los usos distintivos de los recursos simbélicos en
cada caso, estuvieron circunscritas por la gestion empresarial y tendencia editorial,
intereses y presiones de los actores politicos y los agentes econdmicos, de lo que
dependieron las oportunidades que pudieron aprovechar, a fin de detentar una

posicién favorable en el mercade medigtico de bienes cuiturales.
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Los resultados permitiér_on establecer que las distinciones entre periodicos se
produjeron, principalmente, en el campo de opinion, donde la prensa vio
potenciados o restringidos los recursos disponibles para representar el papel
demostrado, sin perjuicio de que tales diferencias hayan contribuido a consolidar
el esquema global de interpretacion inferido a 'partir de la difusion conjunta. En
efe;:to, no pudo escapar al rigor de la combinacion de analisis de contenido
cuantitative y cualitativo, que mientras Reforma circunscribié el conflicto entre
gobierno y coalicidon de oposicion, el alcance de ésta y las implicaciones del
debaté, respecto a la situacion econbémica nacional, con _Io que supeditd la
gotuacién dz los actores a las repercusiones de sus decisiones respecto a la
avoiucién de la-economia y los in{ereses empresariales y financieros, Ef Universal
cenfrontd al PRD péra desacreditar la actuacion de la coalicién de oposicion, sin
deslindar al PAN por la via de descalificarlo para a alternancia politica, al hacer
- rescnar, con buena dosis de ambigledad, apelaciones de sectores sociales
politicaments consewadofés; en tanto que La Jornada enfatizé el conflicte v el
alcance dzs ia coalicion de oposicién, pero minimizd los riesgos y las implicaciones,
respecto de fas cuales deslindd al PRD por la via de cuestionar la aptitud opositora

de] PAN, al que imputd responsabilidad por cancelar las expectativas de cambio.

Por su parte, en el campo informativo, ia trama periodist_ica del conflicto no dejé a
salvo en ningdn caso al PRI, la colaboracion del PAN con el gobierno, como
tampoco la evaluacion descartd "pistas” para descifrar el desenlace del conilicto,
sin embargo fueron escasas y opacas, sin peso especifico frente al predominio de

incertidumbre alrededor de la confrontacion politica y el desenlace del debate.

172



Por consiguiente, se puede concluir que el papel de arbitraje de un confiicto
politico polarizado, del que depende el curso de la situacién econdmica o de cuyo
desenlace deriven decisiones que .afectan intereses de grupos de poder
econdmico, cobra mayor importancia y repercusion en los procesos de intertambio
y valoracion de formas simbdlicas culturales, en la medida en que el discurso
periodistico invogue con predominio [a ausencia de alternativas viables para dirimir
el propio conflicto, asi como que se haya logrado generar expectabién, interés y
especulacion alrededor de su curse y desenlace. A mayor polarizacién y
prolongacion del conflicto, mayor valor simbélfco tendra el papel de conciliador que
desempefia la prensa. Para ello, 'no"' es necesario que la prensa ostente.
credibilidad en su “autondmia” o “imparcialidad” respecto a las partes en conflicto y
sus intereses, lo cual no le es posible detentar, sino mas bien que se produzca el
efecto de credibilidad alrededor del conflicto mismo, de su polarizacién y de sus
consecuencias previstas como desfavorables, asi como que los actores politicos
aparezcan como responsables de ello en la difusion periodistica, de manera que ia

exigencia de conciliacién se torne, simbélicamente, en un imperativo,

La interpretacion simbolica del debate legislativo en ia prensa, repercutié en la
estrategia y actuacion de todos los actores, aungue de manera diferenciada. La
coalicion de oposicion perdid buena parte del capital simbdlico con que se
representé su papel en la prensa. En efecto, se ha visto que mantener la postura
de reducir el IVA, principal recurso que utiliz6, servia a un doble fin: cumplir un
compromiso de campaiia y forzar la negociacién con el gobierna en términos que

le permitieran conseguir mayores y mas rentables concesiones politicas.
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Eso implicd un costo simbdlico: verse implicada como responsable de que el
presupuesto no fuera aprobado dentro del plazo legal, por cuyas consecuencias y
efectos la coalicién pudo ser juzgada desfavorablemente. La modificacién de la
politica economica no mostrd ser un recurso politico rentable para el PAN, en el
momento en que la presidn ejercida a través de la amenaza de continuar en la
coaiicidon, produjo un costo de imagen publica que no podia ser remontado:
adaquirir una responsabilidad mayor ai alcance de las concesiones disputadas al
gobierno. Ese fue el limite real de la coalicion de opqsicién y la permanencia del
PAN en ia misma, pues el costo simbélico podria resultar mas oneroso gue la
ganancia lograda por una negacion politica, aungue se haya visto precipitada y en

condiciones de menor fuerza paiitica.

El costo simbolico dependid del efecto gue produjo la evaluacidn por parte de una
corriente de opinidn pblica, que impugno el drastico y sorpresive viraje det PAN,
desde la coalicién de opesicidn hacia la colaboracidén con el gobierno, ante
expectstivas generadas entre el electorado, al inicio del debate, acerca del
compromiso de la oposicidn para promover cambios de fondo en [o politico yen lo
econdmico. La decisién de ese partido pudo resolverse de manera pragmatica,
pero el proceso para adoptarla fue compleio y expuesto a mayor escrutinio
publico. Después del debate del paquete econémico para 1998, la coalicion de
toda ia oposicion ya no comprendid ese asunto, s produjo solo en siete ocasiones
durante la LVIl Legisiatura (cinco en asuntos politicos y dos en temas
econémicos); la mas frecuente en los cuatro periodos de sesicnes subsecuentes

comprendi6 a todos fos partidos (35.6%), le siguid la coalicién PAN-PRI (29.7%).
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Los efectos de la difusién periodistica se produjeron de dos maneras vinculadas:

a) Al consolidarse un esquema global de interpretacion predominante, se
limitd la competencia entre las que circularon en el intercambio simbdlico,
asi como se constrifid la gama de interpretaciones alternativas posibles.
Eso repercuti6 en los parémetros de la evaluacion pablica acerca del papel
desempefiado por los actores politicos. El mecanismo principal por el que
opera este efectc es la confrontacién entre el papel representado (atribuide)
y el papel deéempeﬁado (oétentado). Oftro mecanismo es la distorsion de
previsiones o la no prevision sobre cursos de accion posibles, [0 que opera
a través de Ia descontextuaiizacién de los aconteci;;'nientos (no- se ofrecen
antecedentes) y Ia focalizacion del tratamiento en aspectos particulares que
se hacen pasar como generales, o aspectos vinculades que aparecen
desvinculades, y viceversa, Tales mecanismos operaron tanto por lo que
corresponde a los actores politicos, como respecto a las negociaciones y
decisiones implicadas en el debate legislativo; ejemplos de uno y otro son
las consideraciones acerca de las alternativas, en el caso de que el
presupuesto de egresos no fuera aprobado dentro del piazo legal, asi como
en las posibilidades de negociacién entre el PAN y el PRI, de lo que habia
evidencia empirica, en el primer caso en la Constitucion Politica y [a
jurisprudencia y en el segundo, en la colaboracién entre esos partidos

durante la legislatura inmediata anterior (VI Legislatura).
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b) Lacobertura sesgada, la manipulacion de la agenda teméatica y la visibilidad
plblica, asi como la omisién de contenidos, que resulta de las operacionss
de seleccion, jerarquizacién y discriminacion de informacion y opinion,
como resultado de las estrategias de produccion y difusién pericdistica. En
todos los casos tiene que ver con aquello que la prensa no dice acerca de
los acontecimientos (carencia ¢ insuficiencia de informacion); también con
el aspecto referencial de las formas simbdlicas en los mensajes
periodisticos (decir algo sobre algo significativo solo para alguien en
particular). Los mecanismos operan al eludir aspectos en Ia trama de! relato
periodistico o la descripcion del acontecimiento, asi como al evadir
asgpectos en el comentario o la colaboracion cuando el asunto u objeto del
mismo, hace obligadc la referencia para permitir la comnprension o dar lugar
a una interpretacidn distinta a la ofrecida. Tal es el caso de las
representaciones del debate legislativo, asi como de las implicaciones en
las negociaciones enire los actores peliticos; ejemplas de ¢llo sen que
propuestas irreconciliables no implican posturas irreductibles, que la

_ consistencia de una coalicion partidista depende de la relacion entre costo y
beneficio politico, antes que de las diferencias ideologicas, asi como una
coalicion no tiene el mismo alcance cuando se trata de pugnar per el
gobierno inferno del érgano legislativo, que cuando se trata de aprobar
asuntos en los que se puede y, en algunos casos, puede convenir
estratégicamente colaborar con el gobierno en turno, ante el beneficio de
las concesiones iogradas; de la misma manera, advertir que las

negociaciones no estaban circunscritas a una sola via o interlocutor.
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En todos los casos, se trata de mecanismos gue se relacionan con las decisiones
del periodico para ejercer 0 no el periodismo de investigacion, que la propia
prensa ostenta como virtud en ef desempeiio de su papel y al que considera un
tecurso para lograr credibilidad entre pablicos y audiencia, para ampliar su
influencia cultural en la comunicacioén medidtica. Al margen del analisis de los
efectos que tiene la mediatizacién cultural que eierce el discurso periodistico, asi
como las repercusiones que traen aparejadas las practicas convencionales y las
pautas ‘culturales que privan en la produccidn y difusion periodistica, conviene
reconocer que a pesar de la tarea de desciframiento del discurso politico, por la
| opacidad que enciefra, en el estudio de caso no se advirtid un nivel notable de
reduccion de la densidad semantica del mismo; lo (ﬁzllal pudiera explicarse tanto
por la novedad que representod el curso del debate y la actuacion de la coalicién de
oposicién, como por la utilidad que encontrd la prensa en la convergencia de las
formas simbolicas usadas en el discurso politico, lo que deviene del dominio que

tiene en el ¢jercicio del poder el enfoque pragmético del lamado realismo politico.

De alli que puede considerarse que el desempefio del papel de la prensa como
arbitro en la confrontacion politica, no supone la exclusion del periodismo'de
investigacion, aunque es probable que ceda ante el especulativo, lo que puede
ocurrir si los periédicos consideran que se pueden afectar intereses propios, que
s& inhibirfa el intercambio por exceso de desciframiente de las implicaciones, o
bien, que se podria perder autonomia frente a los actores centrales; unos factores
limitan la intervencidn de la prensa como industria mediatica (intereses

econdmicos) y otros, como actor del sistema politico (intereses politicos).
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En el campo cultural, esas consideraciones pueden limitar la influencia sobre
publicos y audiencias, al restar 1a expectacion y la espectacularidad que pueden
ser ganadas mediante ef escrutinio pbtico, como incentivo para a exigencia de la
rendicion de cuentas por parte de quienes deciden. Por eso, aunque el mayor reto
de 1a prensa, en el contexto, residié en la posibilidad de desempefiar un papel
distintivo frente a otros medios de comunicacion masiva, la medida de fa influencia
mediatica fue una funcién directa del grado de resonanciade la interpretécién que, .
en mayor medida, asociara simbélicamente riesgo con e desempefio de los
actores politicos, pues a majo‘r grado de asociacién, menor posibil_idad de
desiinde por parte de los implicados. £l factor para acentuar ese efecto simbdlico
radics en exagerar el riesgo implicado, pero paradéjicémente la credibilidad se
podié mantener, si el pericdico era capaz de deslindarse de haber ejercidc una
imputacion directa sobre la responsabilidad de algune de los actores politicos;

para eso habria que deiar al gobierno, al PRy a la elite financiera y empresarial.

Cuando se frata de decisiones sujetas a negociacion politica entre gobierno y
partidos politicos en el Congreso, en presencia de gobiembs dividides, a mayor
equilibrio de fuerzas, mayor es la capacidad de la prensa para intermediar la
confrontacion. El alcance craciente de esa influencia solo se puede explicar a
partir de los recursos y las oportunidades disponibles en los tres campos de
interaccion social (econdmico, politico y cultural), de manera simultanea. Los
perigdicos tienen acceso a informacion equiparable o mayor a la de los centros de

decision econdmica y politica.
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La mayor interconexién a escala global y de manera simultanea, que permiten las
tecnologias de transmision y retransmisidn digital y satelital, hace disponibles para
los empresas medidticas crecientes volimenes de informacién privilegiada,
respecto a los flujos de intercambio en cualquier campo de actividad,
particularmente los mercados financieros, los gobiefnos y las asambleas
legislativas. El reto compartide por la prensa no se limitaba a incrementar
anunciantes, audiencia y publicos, atraidos al consumo mediatico audiovisual, sino
capitglizar su propia cuota de escenario publico y la comparecencia de actores
politicos y agentes econdmicos, a un debate publico obligado que le ofrecia
ventajas para detentar su conduccidn. Ante ese feto se permitié un uso mas
discrecional de tales recursos simbdlicos, cuya utilizacién en los periodicos pesd

desfavorablemente para empresas mediaticas de {a radio y la television.

Ei discurso periodistico tenfa una ventaja adicional: el papel que ejerce como
intérprete del opaco discurso politico que, al influjo de la mercadotecnia politica,
mostré evidencias de bajo perfil ideoldgico y programatico. Si las estrategias
partidistas pragméticas ofrecieron oportunidades para reclamar la mediacion del
conflicto, ia retdrica politica potencié los recursos para una produccion de formas
simbdlicas consistente con la rebresentacién del mismo. En ese sentido, el tnico
limite para la prensa fue que con eilo tenderia un cerco en torna a la coalicion de
oposicion, ante las presiones de inversionistas, financieros y empresarios, a fin de
contener el efecto de especuiacion que se cernia sobre un paquete econdmico,
que remitiera sefiales desfavorables para los mercados financieros. Los peritdicos

habian padecido ya los efectos de_tales signos en la crisis de 1995,
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Era previsible que orientaciones y estrategias de los periddicos convergieran, pues
el primer convite que pudieron acometer, con margenes suficientes de distancia
frente al poder politico y la incomoda presion presidencial y del PRI, parecio
garantizar dividendos que alcanzaban para todos: “la puesta en escena” de la
confrontacion en tormo al asunto mas susceptible de la agenda del gobierno; la
inusitada equiparacion de fuerzas gue implicaron la coalicion partidista de
oposicitn y el proceso legal para decidir, augurd la revitalizacion del mercado

simbdlico de la prensa, por 1a via de mayor concurrencia e intercambio.

Las condiciones del centexto fueron decisivas para determinar la forma en que j2
‘pransa produjo v difundid informacidn, opinidn v publicidad, respecto al desarrclio
del debate legistativo del paquete econdmico para 1988: generaron cportunidades
inéditas para ciispuiar capital politico y capital simbdlico, asi como ejercer
influencia en el elactorado y los publicos. Por primera vez, un debatz legislativo en
materia de finanzas publicas fue politicamente competitive v cobré visikilidad
mediatica con ta! magnitud, que el intenso y versatil intercambio simbdlico fue
decisivo para dirmir ia confrontacion politica y repercutir en las estrategias
politicas de fos contendientes. En el ambito de la representacion poiitica, donde no
hay resfriccion alguna para ejercer la expresion pilblica, el filtrado de informacion,
las imputaciones, las acusaciones y los rumores son practicas h;biiuales que los
periddicos pueden utilizar para provocar interlocucion y confrontacién. De manera
que las decisiones y las estrategias partidistas con dificultad escapan a la
visibilidad mediatica y, en consecuencia, a la valoracion de las formas simbolicas

con que se las representa.
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E! papel de arbiiraje que representd la prensa, como espacio publico simbolico
donde se escenificd el debate como conilicto, fuvo un alcance novedoso en
México: alterd los términos y las condiciones de negociaciér_l, impuso costos a
todos los participantes y obligé a precipitar los ameglos institucionales. El
desenlace del mismo no se explica sdlo a partir de la competencia politica

partidista, sino por el papel desempefiado por la prensa.

La influencia de la prensa, como arbitro del conflicto politico polarizado, fue
resultado de la difusion conjunta de periddicos, con mayor influencia en el
intercambio de mensajes entre actores politicos, cuyas estrategias difusivas v
tendencias editoriales fuercn representativas del especiro de fuerzas politicas y de

los perfiles de audiencias y plblicos.

La posicion de tales periédicos en [a industria y el mercado de bienas culturales,
asi como su trayectoria en la competencia r_nediética, les permitié influir en el
ambito de la repreéentacién defnocrética para gque, a pesar de las disputas, las
negociaciones y de los arreglos que transcurrieron sin visibilidad publica, los
partidos politicos y el gobierno se vieran obligados a rendir cuentas ante los
gobernados y representados, a fin de legitimar el gjercicio del poder en la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos; la interiocucion politica fue sometida a un
escrutinio publico orientado ﬁor paufas culiurales de intercambio simbadlico,
mismas que afectan el ejercicio del pader politico. En México, los partidos de
oposicion experimentaron, en et debate del presupuesto de egresos para 199§,

una muestra de esa nueva modalidad de la influencia que ejerce la prensa.
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Notas de la Introduccidn.

1.

Esta recrientacion desplaz6 el objeto de estudio de los medios hacia procesos y fendmenos de mediacion
cultural; los trabajos tuvieron mayor especificidad y fueron mas contextuales, Mientras entre 1256 y 1966,
el 38% del total de frabajos publicados fueron emplricos y 11.2% de campo, entre 1986 y 1994 esa
proporcion llegd a 57% y 17%, respectivamente. Del total de la produccion cientifica de autores
mexicanos hasta 1994 (1,018 trabajos), el 16% se public antes de 1980 (877 obras); en tanto que del
total hasta 1996 (1,896), el 67% fueron artfculos, cuando entre 1956 y 1986 56% lo fueron. En 1986 solo
existfa una revista espécializada en comunicacion; en 1994 habfa diez. Para un balance en detalls, véase
Fuentes, 1897; Sanchez Ruiz, 1997, Rodriguez, 1997, Marquez de Mello, 1993,

Para caracterizar el desarrolio de la investigacion, orientaciones, tesis y hallazgos en este campo, véase
desde la tradicién europea, el balance que hace Mouchon (1988), quien distingue una cormiente critica
sobre mediatizacion politica, desarrollada en tres modalidades: "situacionista”, gue estigmatiza la
sociedad del espectaculo en forma radical {Debord, Braudillard), ja critica al "marksting politico” como
simulacion de opinién plblica (Champagne, Bourdieu, Gerstle) y la que se ocupa de los efectos de
mediacion del discurso politico (Breton) y sus efectos ("agenda setting”, MeCombs, Shaw, Evatt, lyengar,
Kinder, Benton, Frazar, Harcld, Zucker, Semetko), respecto de otra corriente que llama "optimista” o
“positiva” centrada en el intercambio, que confronta el papel del politico, el mediador y la opinién publica

- (Wolton, Dayan, Katz, Ferry, Vincet, Woodrow, Bougnoux). En tanto que en la tradicién norteamericana,

Davis (1980) ofrece un panorama histérico, del que particularmente interesan las contribuciones respecto
a la relacidn entre prensa y poder politico, desde 1a influencia que ejercleron las escuelas de "Columbia"
{Lazarsfeld, Merton, Katz, Wright), "Chichage” (Park, Blumer, Mead, Sullivan, Berelson, Gaudet, McPhee
¥ Klaper) y "Michigan™ {(Campbell, Converse, Miller, Stokes, Rusk y Wolfe) y Ia confrontacitn tedrica con
el llamado “pluralismo politico” ("Glaslow University Media Group"), pasando por fa influencia de los
"estudios culturales” (Hall, Fischman, Gitlin, Parenfi, Tuchman) y hasta la sociologia de las
organizaciongs mediaticas. Esta autera distingue cuatro corrientes: la perspactiva de la "construccion
social de ia realidad” (Berger, Luckman, Goffman), la llamada “invasién de los medios en ia politica"
(Bennet, Edelman, Epstein, Schelinger, Schudson, Schiller, Turow); la “teoria del procesamiento de
informacion” y los estudios sobre produccion mediatica y empresas periodisticas, Canel (1998} ofrece una
clasificacién actualizada, a partir de las elaboradas por Swanson y Nimmo (1980), Monzén {1996),
Gauthier y Grosselin (1998)

En México, hasta 1986, dos fercios de la investigacion se centréd en el estudio de los medios de
comunicacion masiva, que fueron tratados en igual proporcién. Entre 1980 y 1986, la investigacién en
medios auditvisuales representt cuatre veces mas que la que tuve por objeto medios impresos. Entre
1986 y 1994, s6lo el 20% de las tesis de posgrado tuvieron como cbjeto a los medios de comunicacion.
Véase, Fuentes, 1997; Sanchez Ruiz, 1997.

Con mayor precedente, a investigacion historica auspiciada por El Colegio de México y los Institutos de
Investigaciones Sociales e Histdricas de la UNAM, abordaron el tema del Congreso como componente
del sistema polifico mexicano; mdés tarde, el enfoqque mas extendido fue el especializado en derecho
constitucional auspiciado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; pero el enfoque mas
reciente se ha desarroliado en la Divisién de Estudios Politicos det CIDE, enriquecido por investigacion
empirica.

Diversas teorias han demostrado que los procesos de comunicacién politica pueden ser explicados a
partir del ejercicio del poder politico ¥ del poder simbélico, en un determinado contexto social historico,
cen base en las transformaciones gue experimenta la relacién entre quienes encabezan las instituciones
que los detentan, misma que se estructura con base en una distribucién asimétrica de recursos y
oportunidades, segin la trayectoria que siguen en cada contexto determinado; véase Thompson, 1998.
Véase datos supra (capitulo lil, pag. 85), '

La disciplina partidaria se refiere ai acatamiento por parte de los legisladores de la Iinea dictada por el
lider de su grupo parlamentario o partido. La cohesion partidaria hace referencia al sentido mayoritario de
voto de una fraccibn pariamentaria y al porcentaje de legisladores gue se apartan de ese sentido de voto.
Véase, Casar, 2000,

La investigacién centrada en el andlisis de estructura, contenido y significado de mensajes ha verificado
tres efectos asociados a procesos cognitivos: acumulacién, por la cobertura que dan a un hecho;
consonancia, porque son mas significativas y numerosas las caracteristicas comunes de informacion,;
omnipresencia, porque e! pablico comparte conecimientos sobre hechos noticiosos (Wolf, 1981). Nada de
lo que pasa con los demdés actores y acciones soclales cobra relevancia en la opinién plbiica de las
sociedades mediatizadas, sino es considerado por los discursos de los medios; de manera que produce
una confluencia de intereses.en que ya ho es posible distinguir o "pablico” y lo “privado” (Ferry, Wolton,
1908}, los medios incorporan a las audiencias en sus discursos, entre otros mecanismos, mediante
encuestas, opiniones, testimonios, sondeos de opinidn, campanas publicitarias o propagandisticas; el
espacio piblico se caracteriza por. homogeneidad, el sentido de 1o que se intercambia es el mismo para
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10.

1.

todos, y continuidad, todas las situaciones de comunicacién estan sometidas a la misma norma de
validez, ninguna es en si privilegiada respecte de otras (Achache, 1888). Asi, las sociedades
posindustriales en vias de mediatizacién, en que las practicas sociales {modalidades de funcionamiento
institucional, mecanismos de toma de decision, habitos de consumo, conductas méas o menos
ritualizadas), se transforman por el hecho de gue hay medios de comunicacidn, el mecanismo estatal y,
por lo general, €l campo de lo politico, s uno de los sectores en que esta mediatizacién es visibla (Verén,
1958:124).

En sociedades con condiciones democraticas cormpetitivas, la paradoja radica en que a pesar det papel
"educaiivo” que algunas asighan a los medics masivos, la persuasion no ha logrado interesar e involucrar
a ia mayor parte de la poblacién; por el contrario, ha imperado el escepticismo (Edelman, 1991), o apatia
ante la politica, alin entre los mas informados y con mayor sofisticacién culturat, que terminan por aceptar
versiones, cuya circulacion dominante hace cdmodo el consumo y la orientacién de interpretaciones
inediaticas (Neuman, 1983Y; {a interaccién entre ta realidad simbélica de los medios v la obictiva de los
sujetos sociales, da lugar a una realidad subjetiva. A partir de ésta, el ser humano busca manifestarse de
ofro modo, mediante otros canales e instrumentos; aunque una consecuencia sean los silencios: se
pierde la utopia de un interés social general compartido en el espacio pblico, debido a que, cuando se
trata de generar opinidn publica, todos los demés <dialogan> de algiin modo con y por ios medios; con
frecuencia fa distribucién de-opinién pUblica se regula y se adapta respecto a la reflejada por ellos, segiin
un "esquema de profecia que se autoverifica™ la gente tiende a opinar de los hechos con
argumeéntaciones, opiniones e inferpretaciones que aquellos ofrecen; el pabiico es consciente o ignora,
presta atencién o descuida, enfatiza o pasa por alto, elementos especifices de los escenarios publicos. La
gerde tiende a exclueir de sus propios conocimientos, 1o que los medios incluyen o excluyen de su propio
centenide (Wolf, 1891}, De alll gue se afirme que el proceso de formacidn de opinion pablica surge del
temor de los individuos a quedar aislados y de [a inseguridad acerca de su propla capacidad de juicio.
Exists un vinouo estrecha entre los conceptos de opinién pablica, sancidn y castigo. El individuo que no
sabe ¢ pusde adaptarse puede ser castigado, entcneces prefiere infligicse 2 st mismo af castigo dei
sitencio y aceplar las opiniones dominentes, éstas imponen una postura y una conducta de sumisién, ala -
vz que amangzan al rebeide con aislamiento y al politico con pérdida de apoya {Noelle-Newmann,
18974).

£ lz desada de los cchenta, en E.LL, un estudio conciuye que la politica es un deudor de un sistema
mercantil da entretenimianto; un periddico se conforma an funcién det interés dei anunciante: e 40% del
2spacio s¢ dispone para ellos, que representan el 90% de los ingresos dei perigdico. La cornunicacién
politica es solo vn fragmento del flujo de comunicaciones. Desde [a perspeciiva del "constructivismo
secial®, muy auspiciada por ciertas currientes tedricas sobre sfecios de contenidos y mensajes de fos
medies de comunicacién masiva, éstos construyen simbolicaments ia realidad soclai, 25 decir, interproetan
2za realidad, a la vez que muestran la distribucién del poder socizl, a partir de un mend diario de
contenides. Guienes controlan kos medios, cordrolan su contenide, segln las tendencias ideoldgicas e
intereses econdmices de los duefios o administradores de los mismos: son creadores de un metalenguaie
que regula v orienta biena parte de las accienes sociales; monopolios y cligopolios medidticos, que
impidan fa diversificacién de las inferpretaciones de la realidad, hacen que los receplores puedan
consuftar diversos medios, pero manglades por intereses econdmicos, polftices y soclales similares, o
323, coi una interpretacién de ia realidad equiparable (Cruvi, 1990:4547). En esa perspectiva, los
perddicos ejercen una mediacion entra realidad objefiva y subjetiva, que construye mediante una especie
de “"mosaico de discursos”, al seleccionar temas, ' jerarquizerlos y hacer concurrir opiniones
predeminantes sobre ellos ("agenda setting”, McCombs, Shaw y Evatts, 1895), que se estandarizan a
través de pautas culturales que se arraigan en emisores y receptores de mensajes (Rodrigo, 1996).
Entiendo por “realisme politice” una forma simbdlica ideclégica que constrifie los ideales en tomo a los
cugzles fundamentar la democracia, a un marco legal de procedimiento y su efectuacién como método de
gobierno, producida, circulada y compartida en el gjercicio del poder polftico en al contexto de regimenes
presidencialistas contemporéneos, cuya legitimacién radica en ta tradicion democrética liberal; ha influido
las interpretaciones sobre el ejercicio de gobierno y representacion politica de manera que legitimidad y
consenso se limitan a detentar representatividad electoral y decisiones sobre asuntos publicos, asi como
a la disputa de opciones y alternativas de programas de gobierno, a fin de compensar inequidades y
desequilibrios de economia de mercado. De manera que las fuerzas politicas compiten y disputan dentro
de méargenes que aseguren el funcionamiento de la dermocracia electoral y economia de mercade, en
términos de reglas, recursos e instituciones establecidas en cada campo. En contraste, Ia forma simbdélica
del "idealismo polltico™ concibe que sélo la democracia racional construye la idealizacion de !a voluntad
general, en fuente de legitimidad del poder politico y en hacer de éste el portador de la voz de esa
voluntad. {.os mecanismos de interaccién y las estrategias de actuacién estan subordinadas al papel que
desempeiian los agentes sociales. En regimenes democréticos liberales, la dominacién tiene como
principal fuente de legitimacion ia eleccion de gobernantes por parte de gobernados, sobre fa base de un
acuerdo originario fundacional sobre los derechos y las libertades de unos y otros, que es sancionado y
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regulado mediante la forma simbélica ideol6gica denominada "estade de Derecho”, misma que regula el
desarrallo de instituciones y la gestién plblica (Habermas, 1991 y 1998, Farfan, 1997). En sociedades
altamente industrializadas, ia politica democratica no puede funcionar come estructura institucional
independienternente de los medies de comunicacion (Lippman, 1922); éstos han estimulado el cinismo
politico, hacen ivial la politica, han llevado a la declinacitn del sistema de partidos, centralizado el poder

-y contribuido a la dominaci6n def poder ejecutivo sobre el legislativo, entre otros efectos (Neuman, 1986).

12.

13,

ta relacién entre medios y sistema politico ha cambiado, como lo ha hecho la propia democracia. Se ha
* desarrollado un sistema politico de “democracia sin ciudadanos” en el que los medios han conservado un
papel valioso, mientras disminuye el de los partidos {Carey, 1999). Hay quienes hablan de "democracia
mediatica® como fase del interminable proceso de adaptacién, de lo que antes fue un conjunto de
principios y valores, a las camblantes circunstancias, a través de las tecnologias de la informacién, que
han afectade €| funcionamiento de la vida polftica, al crear esa especial frama de relaciones y
comportamientos entre instituciones, medios de comunicacién y ciudadanos: Parlamento y prensa, desde
que inicié el régimen de opinién {derecho de ciudadancs a saber y obligacién de gebernantes de
informar), han desempefado |2 funcién mediadora entre instituciones y corrientes de opinidn, paralelz a la
funcion de critica politica para someter el gobierno a controles (Mufioz Alonso, 18089:1551). La
democracia de opinién sustituye la funcitn de Ja opinion piablica por los sondecs; la “democracia sin e
piblico™, genera cinismo, escepticismo, falta de credibilidad; el incremento de medios no ha servido para
aumentar niveles informativos: se acrectenta un abismo entre inforimados y no informados {Converse,
1871}, el maniqueismo informativo prevalece: lo que no es gobiernc es oposicitn y no se diferencia nunca
adecuadamente fa diversa composicién de ésta, que suele ser plural y heterogénea (Raney,1980); se
prima todo lo que tiene aspecto de conflicto, en busca del morbo que da discrepancia y contraste;
desaparecen instituciories y proyectos en beneficic de lideres y “handicap™ del espectaculo: alguien
sigrmpre-gana y otro pierde; pero la prensa representa la voz de la prensa con su propio lenguaje, su
propia eulttira y sus propios Intereses (Yanketovich, 1988); asf, la *democracia de opinién” ha cambiado el
sentida de legitimidad: ahora pertenece a fos medios.; la gente tiende a hacer sus selecciones en funcién
de rasgos culturales més-que atendiendo a la racionalizacién de contenidos: los sondeos no detectan
opiniones preexistentes, sino crean opiniones instant4neas, que-desaparecen con la misma persona
entravistada que las emitio (Graber, 1982); se trata de armas politicas al seivicio de intereses en pugna,
pero parecen crear realidad virtual que acaba por imponerse como dato incuestionable {Mufioz,
1980:36,45). En un estudio sobre difusion impresa masiva en E.U., en los afios ochenta, se registrd que
el 60% de los contenidos periodisticos consisten en mensajes de anunciantes, ef resto es contenido ds
entretenimiento (espectaculos, deportes, historias de interés humano o social), el 4% son noticias
nacionales e internacionales y sélo una pequefia proporcion es estrictamente de orden politico. Mas que
una conspiracién, es un proceso estructural del procesamiento de noticias: los reporteros se enfocan
hacia hechos incontrovertibles y de f&cil interés, mas que por descripciones de facto acerca de
acontecimientos. Una ironia es que la diversidad de cobertura politica existe, pero se trata de “un
pequeifio choro en la marea de produccidn de los medios de difusién masiva®; s6lo la elite politica atiende
a la presidn politica {Neuman, 1986).

El poder de los medios radica en enmarcar noticias para una determinada valoracién e interpretacién por
parte del piblico. Estos marcos sirven més a necesidades de los medios que a jas def pObfico. Patterson
distingue enfre “marcos episddicos”, aquellos que se centran en lo individual y particular trivializando el
discurso pablico y “marcos estratégicos” en los que las cuestiones politicas son el telon de fondo y el
escenario de las ambiciones y tacticas de los pollticos. La despolitizacién que provoca el use de ambos
marcos es contestada por los periodistas, por las posibilidades, las advertencias, que se ofrecen al
ciudadano para que act(e dentro de un contexto més amplio a la hora de opinar o votar sobre las
acciones de los fideres politicos (Citado por Rospir, 1999:75). Entre envfo de mensajes politicos y
recepcién por parte de audiencias, la prensa interviene en varias maneras: pericdistas se escudan en
representar la “voz pablica® y articular la opinién pablica ("la voz de los {ectores”), pero construyen "la voz
autorizada del editor”, viendo la escena politica a distancia; el editorial es entendido comeo una
intervencion politica: asi es asumido por el gobiemo o un partido politice, comentarios y analisis son
intervenciones intencionadas; son transmisores de mensajes de los ciudadanos hacia fideres politicos,
frecuentemente mediante criticas a la administracién o a un politico en particular. De esta manera, los
puntos de vista de los ciudadanos son comunicados hacia arriba, como efectos observados en la
conducta de los partides. Los periodistas también publican las “cartas de los lectores”, que representan
un foro de discusion plblica sobre los temas politicos {McNair, 1895:13). En los afios ochenta, se
demostré que !a influencia politica de la tefevisién en el electorado, en pafses con mayor desairolio
industrial, ne reside en el alcance de sus contenidos y su cobertura masiva, sino en que ha alentado la
independencia respecto a partidos politicos y formas tradicionales de interlocucion poliitica. Los periédicos
han mantenido dominio en tSrminos de fuente primaria de comunicacion politica. E! problema acerca deia
influencia mediatica radica en que se confunden caracteristicas de medios y audiencias. La tetevision
provoca desinteras y el periodico se dirige hacia los mas informados, sofisticados y cercanos a la politica.
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14.

Pero la bracha entre éstos y los menos informados se amplia o estrecha segiin los temas y la novedad,
mas que lo complejo (Neuman, 19886).

El tratamiento y difusién que hace la prensa respecto al debate interpartidista en la Camara de Diputados
puede ser comprendido como un proceso especifico de comunicacion politica medidtica. Comprende
desde |a fase en que los partidos politicos producen el discurso politico, en torno a la decisién de un
asunto de interés plblico, hasta 1a recepcitn de la informacién que difunden les periédicos y la eventual
expresion plblica en tormo a ella, por parte de la poblacién que los lee. El debate legislativo entre los
partidos politicos en la Cémara de Diputados se puede abordar en #&rminos del discurso politico que en
ese ambito se produce y despliega. El debate se establece principalmente como confrontacién de
posturas partidistas y debe llegar generalmente a una resolucion colegiada, cuando ef asunto que se
disgute constituye una iniciativa de ley o un decreto. 1.a postura partidista es un pronunciamiento pablico
realizado en el seno de la Asamblea conforma por los diputados que asisten y participan en una reunion
con carécter legal que se denomina sesién plenaria. Esta implica un tipo especifico de interaccién social
entre diputados, bajo la forma de comunicacin politica, ya que versa sobra una degisién politico juridica
que recae en un asunto de interés plblico para la ciudadania y que implica v afecta al conjunto de la
sociedad. En ese marco, fos goberhantes informan y rinden cuentas de su actuacién a los gobernados,
quienes a su vez exigen ser informados y evaldan dicha actuacion. Esta inferaccitn soclal se formaliza e
institucionaliza politicamente a través de dos principios ideologicos: el ejercicio del voto y de la opinion
piiblica; asi como juridicamente, mediante el derecho & la informacion ¥y 1a libertad de expresién. En
Estados Unidos de Norteamérica, segln estudios experimentales a finales de los ochenta, desde la
perspectiva tedrica de los efectos selectivos en su modalidad de “aprendizaje politico gradual”, se
comprobd que los individuos més interesados y ocupados de la discusién politica intercambian s6lo con
sus "pares”, casi en los mismos grupos de referencia., una es.informacidn transmitida ¥ otra la aceptada,
pero ésta se acumula en espiral de manera que se detana a partir de una "masa critica” de cobertura de
noticias que depende de lo novedoso y reiterado, aquelio que es mas facil de asimilar, lo que provoca .
interés en acumular mas informacion seleccionada. El discurse parlamentario se caracteriza porque opera
como sufeto agente de planeacitn social sobre un objeto social, global indiscriminado {sociedad civil) o
parcial (un seotor de la sociedad civil), La sesitn parlamentaria es una situacion comunicativa; untemaes
un problema por resolver, cuyos pardmetros son eficacia administrativa confrontada con la argurmentacién
politica ideslogica de la medida propuesta, lo que conlleva austeridad o exceso de retérica (como
resultado de tareas verbales: expansion y parafrasis). Debate y aprobacion son situaciones comunicativas
publicas, formales y altamente estructuradas (implican una rigida estructura de turnes de habla, incluso
reglamentadas, en secuencias predeterminadas segln el tipo de asunto o decisién, donde el turno
discursivo corresponde a atribuciones y derechos entre pares. De las limitaciones y conveniencias de la
estandarizacion de turnos del habla y sus efectos en la situacién comunicativa poco ¢ nada dan cuentan
los relatos de los medios de comunicacidn (ruptura, silencios), en cambio opera el “recenty effect”
{Hovlan, 1874), per eso dejar filtrar al menos algo de ello no se traduce en conotimiento contextual, sino
en escéndalo, desorden cambio ins6lito (Carbo, 1984). En el discurso politico legislativo, en el contexto
de estudio, es evidente que se ha pasado de la utilizacién recurrente de formas simbdlicas estéticas de
recreacion de didlogo y argumentacién formal, hacia persuasién histridnica, pragmatismo, uso de
lenguaje liso y Hano, donde el caleulo es que el tecnicismo y la especializacion alejan la atencién: se
busca eficacia comunicativa y credibilidad, antes que reflexién, come efecto del predominio det realismo
pelltico que impone hacer trivial la disputa ideolégica, 1a reduccién de densidad seméntica y hacen banal
la retérica idealista.
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Notas capituio : Comunicacién mediatica, democracia y prensa

1. Elfendmeno en si no es objete de este estudio; diversas aproximaciones tebricas ofrecen un marco a fin
de sustentar la explicacién que aqui se propone, respetio & la influencia que ia prensa puede sjercer en
el campo de la comunicacion politica medidtica, a parlic del papel que desempefia y los conienidos gue
difunde respecto al Ambite de la aclividad politica. Para los efectos de este estudio, sélo conviene
reconocar que esa influencia remile al efecto de "mediacion cultural® (Martin Barbero, 1987), o
"mediatizacién de ila cuiltura® (Thompson, 1998), ampliamente desarrollado por teorias contemporaneas
de ia comunicacion, desde perspeclivas centradas en: procesos mentales y cognitives (psicologia social
de las represeniaciones; “construciivismo simb6lico” y *fencmenclogia”y; procesos de codificacion y
decodificacién de contenidos simbdlicos (semidtica "estructural™; "narativa™, “analisis del discurse”) y
contexiualizacion secioldgica de ambos (feorias de los efectos iimitados v sefectivos, andlisis culturales y
gociologla de fas instituciones mediaticas). Los andlisis da mediacidn constituyen una perspeciiva tebrica
en varias vertienles, auspiciadas, por un lado, por Ja leoria critica de jas Hamadas industnias culturales
{Adomo, Horkhaimer, Marcuse, Benjamin y Habermas) y fa investigacidn ewopea tanto en linglistica
semidtica, semioldgica y andlisis del discurso {desde Seassure, Pierce, Todorovov haste Barthes, Eco,
Fiebsi, Levi Strauss, Greimas, Genette, pasando por Hodge, Krass, Propp, Chomsky, Vinaux, Pechneux),
coma en andlisis culturales (desde White, innis y Geertz hasta Halt y Moriey), en cuya produccion se
puede distinguir mutua influencia con la hermendutica cldsica (Dilthey, Heidegger, Gadamer y Ricoeur,
inspirados y en disputa con la filosofia de Witigenstein y la fenomenologia de Husserl y Shulz), ésta
traditién fedrica eiwopea hizo énfasis en enfoques posestrucluralistas sobre relaciones sociales
sistémicas en contextos histéricos. Por otro izdo, 1a Investigacion norteamericana en comunicacion gue,
con una orientacion predominantementé empfrica y experimental, ha puesto énfasis en. enfoques
multidigcipinarios centrados en (a "interaccisn simbdlica” (Mead, Blummer, Bilton, Dénzin), “modelos
transaccionalés”™ y teoria de sistemnas aplicada a procesos cognitives (Fesiinger, Bifllg, Luhmann, Sfez),
bajo fa influencia de! estructurat funcionafismao y teorias del pluralismo politico. D¢ manera que evoiuciond
desde el "paredigma clasico” de la influencia directa de fos medios de comunicacidn masive hacia

 perspectivas tedricas mas refinadas de la influencia testringida, limitada y diferencial en individuos y
grupas sociales, segin entornos de interaccidn social, cuyo desarrello restiiuyé ef conceplo tatrico eje de
analisis que remite a la "influencia”, devolviendo al fendmeno de mediacidn la complefidad sustrala en la
investigacidn "clasica™. A padir de la crilica a las teorfas sobre "la sociedad de masas" y, paralelaments,
sobre "procesamiento de informacién®, asi como de las contribuciones de la psicoldgica social, la
atnometadologia (Garfinkel ¥ Cigourel) ¥ Ia pragmatica (Austin, Searte, Harris) o analisis conversacional
{Levinsion, Leach). De menera que, aunque fos estudios de mediacién se dirigen al andlisis de los
procesos sociales implicados en mensajes, contenidos y productos de la comunicacién mediatica, ast
como aleance y jimite de sus efecios, pueden distinguirse por ef énfasis que cada uno oforga 2 algunos
de los aspectos de la produccidn, cireulacion v recepeion y el nivel de reiaciones sociales delimitado
(individuo, grupo o sistema social). De aili 1a dificultad para situar &f andlisis de {a mediacion como una
vertiente de investigacién diferenciada de estudios psicoldgicos y de una aproximacién socinlégica
funcional, ccmo lo hace, entre ofros, Wolf (1991). Eso no invalida gue se puedan reconccer
contribuciones de cada una; en el primer caso, a través de la investigacion sobre "percepcion selectiva®
(Kiappler), ("efsctos de asimilacion y contraste”™ y “efeclo lateme™), faclores vinculados al mensaje
("credibilidad de la fuente”, Hovland, Lorge, Weaiss);, orden de argumentaciones, exhausiividad y
axplicitacion de conclusiones: “efectt recency”, "efectt primary” (Hoviand, Lumsdaine, Shefield) v las
teorfas de percepcion selectiva y efecfos limitados {en especial scerca de "usos y gratificaciones”, Kaiz,
Guverith y Hass), que desplazbd el origen de &stes desde el mensaje hacia el contexto comunicativo, con
lo que coadyuvd a abandonar el modelo de "ransferencia”. En esta dltima vertiente, destacan por sus
cantribuciones empiricas al analisis de "médiacion®, por un lado, la lamada "{ecria de establecimiente de
agenda” ("aggenda setting”), auspiciada por trabajos a lo largo de 25 adios; por el otro, la sociologla de Ja
crganizacitn de las instiluclones mediaticas, que ha aportado slementos para &f robustecimiento de la
perspectiva de comunicacion politica, que se centra.en la relacién entre comunicacidn mediatica y poder
politico. Estas perspectivas ledricas y enfoques metodologicos de “alcance medio” consiituyen referentes
obligados en & campo de estudio referido, pera un recuento analitico y detalfade (Wolf, 1991; MoQuail,
1995; cfr, Swason y Nimmo, 1990; Cannel, 1995; Miege, 1958; Mouchon, 1998; Mattelart, 1999). Mencidn
aparte merece ia investigacion fiosofica y sociolbgica contemporanea cenfrada en fendmenos de
“posmodemidad” y “complejidad”, conocida como "investigacién de segundo orden®, enfocada hacia
precesos de comunicacion no mediatica (fbafiez, 1990; Morin, 1981, Lyotard, 1998).

2. Cuando ef objeto de estudio son interpretaciones que los sujefos hacen de ias formas simbdélicas que
producen e imtercambian, el enfoque de la “hermenéutica profunda” permite que la interprelacion det
analista (re-Interpretacidn de interpretaciones} sea resulfado de Ja arficutacin de los andlisis
sociohistdrico y discursive (éste emplea técnicas formales como andlisis semidtico, discursivo ¢ de
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contenido), de manera que puedan evitarse dos tipos de fiesgos en que suele incurrir el analisis social: la
falacia del "reduccionismo"” (determinismo del contexto sobre los fendmenos) y del "internalismo” (explicar
contenidos y efectos en si mismos, es decir, descontextualizades). La interpretacion busca restablecer el
aspecto referencial de las formas simbdlicas, es decir, expresan algo sobre algo, cuyo significade
depende. de las condiciones en que se produjo dentro de un contexto social determinado. De ese modo,
explicacién e interpretacién no son operaciones de conocimiento muluamente excluyentes, se
complementan en un "arce hermenéutico Gnico”, véase Thompson, 1996,

Para un analisis de este tipo de esquemas concepluales de contextualizacién y su confrontacion con
ofros, que conjuntamente destacan entre en el campo de sociologia y comunicacion, véase Molina, 1993,
La recepcién de las formas simbdlicas, incluyendo los productos medidticos, siempre implica un proceso
de interpretacion creativo y contextual, en el cual los individuos hacen uso de los recursos disponibles
para-dar gentido a fos mensajes que reciben {Heidegger, 1986, Gadamer, 1989, Ricosur, 1879). Puede
afirmarse que los procesos de valoracién simbdlica son consustanciales a la interaceién social.
Individuos, grupes y clases sociales, dentro y fuera de las instituciones, actiian orientados por las
interpretaciones que cofidianamente hacen de sl mismos en el entomo. Este se constituys por la
interrefacién de campos de interaccién social diferenciados que se yuxtaponen a través de las practicas
sotiales. Desde la perspectiva de la psicologia social, promovida por Moscovici y ofros, respecto a
procesos y fendmenos cognitivos, las representaciones simbdlicas son definidas como “sociales™
permiten vincularias al mundo simbdlico v a la practica cognifiva individual, atendiendo a contextos
histéricos en las que se producen. Representaciones sociales son siempre sobre objetos que tienen una
imagen y la propiedad de intercambiar lo sensible y la idea, ka percepcidn y el concepto; tienen un
caricler simbdfico y significante, constructivo, auténomo y creativo, Véase, Jodelett, 1993:478. Para el
propio Moscovici, las representaciones sociales permiten a los individuos orientarse en su entorno social
y materal y dominaric. Por su parte, Farr agrega que bajo la comunicacion mediatica, las
represeniaciones sociales trascienden la esfera de las simples opinfones, imagenes y actitudes. Se trata
de “esquemas ¢ognitivos que poseen una logica y un lenguaje particulares, destinados a descubrir 1a
realidad y ordenarla. Véase, Farr, 1993:496. . o

De acusrdo con Thompson, las formas simbélicas son reproducidas, transmitidas e intercambiadas de
maneras- muy diversas, dependiendo de campos de interaccion en los que se inscriben relaciones,
instituciones y recursos disponibles entre individuos y grupos sociales. Un campo de interaccitn es un
espacio de posiciones y un conjunto de trayectorias, que juntos determinan relaciones entre individucs y
oportunidades que tienen a su disposicion. Al seguir cursos de accién dentro de estos campos, los
individuos aprovechan los diversos tipes y cantidades de recursos o “capital” a su disposicion, asi como
una variedad de reglas, convenciones y esquemas flexibles (pautas implicitas del conocimiento practico).
Las instituciones sociales son conjuntos estables de reglas y recursos, que junto con las relaciones
sociales establecidas por eflos, dan forma particular a los campos de interaccién, al fijar una gama de
posiciones y trayectorias; pere también crean campos, al establecer nugvas posiciones y trayectorias. Los
campos de interaccion son interdependientes, aungue se pueden distinguir conceptualmente cuatro fipos:
econdmico, politico, coercitivo y cultural o simbélico. La estructura social define asimetrias y diferenciales
més o menos estables, que caracterizan instituciones y campos de interaccién. Véase, Thompson, 1996,
Thompsen toma y reformula el concepto de campo de interaccién de Bourdeiu, 1998.

En adelante se ulilizarén predominantemente las categorfas “comunicacidn medistica” e “instituciones
mediticas* para referirse a fas nociones "comunicacion masiva® o “difusién masiva", asi como "medios
de comunicacion masiva® o “medios de difusién masiva”, respectivamente, ya que el empleo generalizade
& indiscriminado de éstas Uitimas, con arraigo en las diversas perspectivas y enfoques tedricos, permite
referir al mismo objeto de conocimiente. La distincion permite una caracterizacicn precisa de la naturaleza
de estas institucicnes y de este tipe de comunicacion en el contexto actual. Las instituciones mediaticas
se caracterizan porque disponen de tecnologia para fransmitir un mismo mensaje, al mismo tiempo, a
grandes conglomerados sociales ubicados en distintos lugares, condiciones y circunstancias. La
distincion cobra impartancia ya que de ese mode se elude constrefiir la perspecliva de analisis a una
tradicién tedrica que, aunque contribuyé al andlisis de la comunicacion y los estudios culturales, parte de
la concepcién de las sociedades modernas como "sociedades de masas”, lo que tiene implicaciones
tedricas respecto a la naturaleza de la recepcion y apropiacién de formas simbélicas. En todo caso, el
fendmeno objeto esta representado por la “produccion institucionalizada y difusion generalizada de bienes
simbdiicos, a través de la fijacion y fransmisién de informaciér: o contenido simbdlico, en medios técnicos
determinados” (Thompson, 1998:17,52). Se usarén indistintamente las categorias "medics de
comunicacién masiva" y “medios de difusion masiva” para referirse al mismo objeto, ya que con ambos se
designa a instituciones que desarrollan ia comunicacion mediatica.

En sociedades modernas, el uso de medios de comunicacion a gran escala se caracteriza porque implica
que los medios técnicos de produccion y difusion estdn institucionalizados y permiten la explotacién
comercial y la disponibilidad de los bienes simbdlicos extendida en el espacio y ef tiempo, por lo que el
senlido se constituye en rutina caracteristica de la vida social; ia produccién es resultado de valoracién
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simbélica, en la medida en que ios individuos torman en consideracién los objetos, los consumen, usan o
desechan; conlieva la circulacion piblica, por eso los productos son pablicos, véase Thompseon, 1598). :
Las interacciones se intersecctan en diversos campos, aunque no todas Ias intersecciones alteran de
modo considerable las interacciones. La interaccion social que tiene lugar a partir de a comunicacion
mediatica instituye un vinculo simbdlico que aliena (desdibuja la estructuracién de la sociedad en clases
sociales); este vinculo, que podria lamarse “medidatico”, conecla sujetos sociales que desempedian
papeles diferenciados en las interacciones sociales. En mi opinidn, en sociedades modernas, las
interacciones en unos y otros campos sociales se subsidian bajo equilibrics inestables y coyunturales,
que dependen de las condicionas histéricas. Esa inestabilidad, debida a la autcnomia de los procesos
gensoriales y cognitivos del individuo y la asimetria de posiciones y trayectorias de individuos y grupos
propicia efectos diferenciados, no obstante, 1as pautas con que se gjerce compulsién y coercién también
son objeto de confrontacion, impugnacién y conflicto. Los enfoques llamados "interpretacion de segundo
orden”, permiten profundizar en este aspecto. Véase, lbartez, 1890; cfr. Sfez, 1995.

“Mediatizacién de ta cullura” es un fendmeno distiniivo y caracteristico entre otros de naturaleza cultural
que tienen lugar en el contexto de las sociedades modernas: es resuftadoe de tipo analitico de interaccién
social que puede ser denominado "cuasi interaccion medialica”, que implica la alteracion de la percepcidn
cognitiva y sensorial de los sujetos que interactian, en términos de las dimensiones de espacio y tiempa,
como resultado de una ruptura entre, por un lado, el proceso de produccién y circulacion y, por el otro, el
proceso de recepcion y apropiacion de formas simbdlicas culturales, como resultade de la naturaleza
material def medio técnico por el que se transmiten ¢ difunden y las practicas sociales y culfurales a que
da lugar. La circulacidn de formas simbdlicas a través de los medios que permite el desarrofio tecnolégico
desde mediados del siglo XX, hace disponible la reproduccion diacronica del contenido polisémico fijado
en imagenes, sonidos y escrifura impresa para individuos ubicados en distintos lugares. De esa manera,
ios contenidus difundidos se sobreponen en la circulacién e intercambio de otros contenidos en
clrculacion, por ofres medios y escalas, con los que se traslapan, dando lugar a procesos de selecclén de
sentido conditionados por aquel referente compartido en interacciones sociales. En esas condiciones, los

. centenidos de informacion; opinidn, comentario, entretenimiento, educativos, que circulan 2 mayor escala,

gue e eshructuran en la comunicacién mediatica bajo ka representacion simbdlica de mensajes, pueden
dar forma e influir curso y desarrollo de sucesos y acontecimientos, que podrian no haber existido sin su

“intervencion: individuos son capaces de actuar & interactuar a distancia. {Thompson, 1998:26).
. En ia sociedad actual la forma -especifica de la organizacién social, se caracteriza porgue e!

procesamiento y la transmision de informacion se convierten en fuentes fundamentales de productividad y
poder; su rasgo distintivo.es la I6gica de interconexién de la estructura bisica: “sociedad red”. El modo de
dezarrollo “informacionalismo”, define un nueve paradigma productivo basado en la fecnologia de
informacién. Por esa razén, existe una conexion estrecha entre cultura y fuerzas productivas. Desde su
perspectiva, tas sociédades estan organizadas en forno a procesos humanos estructurados por
relacionas de produccion, experiencia y poder, determinadas histéricamente (Castells, 1999:39-48).
Toussaint afirma que lo distintivo del proceso es la magnitud en que ésios fenomenos ocurren y la
extension territorial que alcanzan, ast como su rapidez. En su opinion, si bien ante !a globalizacién, 1a
aconomia de escala deja su lugar a la flexible, en la industria del entretenimiento impera la primera, pues
sus productos no pueden ser producidos y estructurados més que de forma unitaria (Toussaint, 1997:178-
190). Matterlart analiza las implicaciones de lo gue lama el “tecnogoblalismo™ desde los ochenta, los
grandes corporativos de comunicacion procuran dar sentido a un discurso que propugna "convergencia
“cultural” y “fin de la heterogenelidad”, mediante circulacion de tipolagias transfronterizas de estilos de
vida o de-"mentalidades_sacicculturales”, gue agrupan y clasifican a los individuos en “comunidades de
consumo”®, con base en condiciones de vida, sistemas de valores, prioridades, gustos y hormas. Por eso,
la cultura global se apoya en la capitalizacion de las referencias y de los simbolos universaimente
raconocidos, con los cuales desarrolla una “alfabetizacién mediatica™. Este proceso atiende a "la lbgica
mercantil que pretende ser naturalizada en el planeta” (Matterlat, 1997). Protzel de Amat sostiene que
con el avance tecnolégico y bajo la Ibgica del valor agregado, la produccion cultural deviene un “sector”
importante dentro de la reconversién industrial. La cultura se incorpora al juego competitive de la
globalizacion, ante el declive del Estado nacional y de sus modelos politicos; es un hecho que ef
universalismo de la ley y el derecho se estd disolviendo para ser reemplazado por el racionalismo
instrumental del mercado y de la comunicacion (Protzel de Amat, 1997.

Este principio esta en la base del desarrollo tecnolSgico de los medios de comunicacion; se traduce en
que hay ganancia, cuando e volumen de consumidores reduce el costo de emitir la sefial: un mismo
mensaje se distribuye a varias personas; se explota ¢! bien simbdlico “transmision® a cambio del tiempo
de ofros. E! espectador cree que elige comprar un peritdico o encender la televisién, pero en realidad
elige conectarse a un sistema heterodeterminado: si consume, el objetivo de la empresa se cumple,
independienteinente de que e} consumidor esté de acuerdo ¢ no con el contenido. La consecuencia es la
produccion masiva en serie, indiferenciada, que conlleva simplificacion y esterectipos. La légica
econdmica medidtica consiste en conseguir mayores audiencias, para lo cual deben excluirse las
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diferencias v volver a lo que es comun a todos; los modelos sencillos: dicotdmicos, bivalentes. Asi el
cidigo se constrifie a un efecio dramatdrgico a costa de realidad y conocimiento {Romano, 1999:89-100).
"Los imaginarios de 1a globalizacitn refuerzan la globalizacién de los imaginarios®. Con la interconexién
del mundg, representaciones simbdlicas propiciadas por nuevas tecnolegias influyen en la transformacion
de nuestros modos de percibir y de sentir el mundo: aceleracidn del fiempo; tension e hibridacion de
imagen acerca de relaciones entre temitorial y global, plaza y television, implican que se importa escena
global preducida por tecnologia. Este proceso estd cargado de ambigiedades y filiros que regulan
muitiplicidad de interacciones que enlazan los flujos {(Martin Barbero, 1987,

Los procesos de focalizacidn junto con descentralizacion-desregulacion, generan concepciones diferentes
de ciudadania o “cludadaneidad”, como diria Eliseo Veron, “segun los intereses piblicos 0 comunes de
cada lugar® (Ford, 1998:220). Mientras que ta cultura local requiere adscribirse a una identidad y memoria
colectiva, no asi la cultura global: “fragmentacion de experiencia se traduce en fragmentacion de
representacion de la vida sochal’; de alli que emerjan otras culturas (etnias, fundamentalismo). El signo
distintivo de la glohalizacion es una nueva polarizacion, desde cuyo centio de poder les pobres estan
localizados y los ricos globalizados, denfro de experiencia inducida de "sociedad civit mundial”. En la
globalizacidn, la ciltura es un proceso contingente v dialéctico; no se puede reconstruir una tendencia.
Los rasgos de “globalidad” y “localidad” no son excluyentes, pues se superponen, como aspectos de un
mismo movimiento y como focos de atencién de un mismo espectro, En ese marco, se tejen identidades
reinventadas y realimentadas, con las que se busca revivificar tradicion bajo una concepeion sincrética,
véase Beck, 1996, El espacio no se define por limites geografices; comprende aspectos culturales;
procesos de comunicacién constituyen una nueva geografia posmoderna (Morley, 1998),

Entre las implicacicnes de la “sociedad mundial”, Beck destaca que conglomerado de relaciones sociales
¥ poder se organiza dé manera no estatal: garantias de orden temitorial-estatal y reglas de politica
péblicamente legitimada, pierden caracter obligatorio; actores transnacionaies que emergen crean su
propia “soberania inclusiva®, al servirse de Estados territorios exclusives. El £stado nacién actia como
contenedor, para mantener fronteras entre comunidades, con base en homogeneizacion de diversidad,
mientras comunidades se autoreconacen en el marco de heterogeneidad. Lo distintive es percepcion de
integracién, de conexiéh en tiempo simultaneo. Abolicion de distancias ha modificado nociones de esferas
de lo piblico y privado, que se desdibujan; se trata de “politizacién mediante despoiitizacion de Estados™.

- Competencia entre actores estatales y transnacionales entrafia que entre sociedades nacionales y

mundiales se produzea "refacion subversiva de suplantacion y cuestionamiento reciprocos”. Medios de
comunicacién a escala ‘masiva concurren -bajo la forma de libre mercadoe politico y disputan
represertacion politica en el espacio piblico (Beck, 1998).

Toussaint ha caracterizado claramente las coordenadas desde ias que se puetie entender et proceso:
reestructuracién de Estados nacién es condicion de la globalizacién: implica tante desamolio de
estructuras productivas como participacién politica del Estado para fijarlas o marcarles limites. Estados
nacién deben adecuar su estructura a requerimientes del libre intercambio: son aliados de la propia
globalizacion vy sujetos aclivos en el proceso, para no ser rebasados por su propia dinamica. La
resrganizacion impone la sustitucion del Estado benefactor por el Estado neoliberal, pero se adapta a las
particularidades de! desarrollo hisidrico en cada pais. Con ello, se asegura ia disciplina de los actores
econdmicos a los proceses de internacionalizacion (Tougsaint, 1997).

Los cuerpos legislatives han sido controlados para medificar el marco legal en cada pais, pero eso ha
implicade sacar a la corporacién de la esfera piblica y colocarla en la privada, los industriales tuvieron
que penelrar la esfera gubernamentsal; necesitan poder estatal para hacer impotente al Estado nacién, a
fin de que adecuarse a los requerimientos de! capital intemacionalizado. Véase, Toussaint, 1997,

En sociedades de economia de mercado, procesos de valoracidn por parte de individuos, grupos y
organizaciones tienen lugar en referencia al intercambio mercantil, en tanto que formas simbdlicas son
recibidas o rechazadas, asimiladas, uilizadas, apropiadas y acumuladas, algunas susceptibles de
transformarse en conocimientos, habilidades, destrezas o fecursos varios para interactuar: el valor
depende del sentido y significado atribuido en el intercambio, asi algunas pueden constituirse en bienes
intangibles que al recibir un valor econdmico o material, se las representa o equipara con bienes
tangibles, conforme a convenciones y reglas de jerarquizacion de valores: condicién en que se basa este
traslape entre valoracion econémica y simbdlica, Desde luego, tales procesos de valoracién estdn
stmetidos, en parte, a posiciones dominantes ¢on base en capital, recursos y oportunidades, distribuidos
asimétricamente. Las instituciones medidticas pueden ser empresas mercantiles privadas: realizan e
imponen valoracion economica de formas simbélicas producidas y difundidas; los sujetos que las reciben
¥ apropian, pagan un precio por su dispDSICién de fiempo para prestar atencidn y recibir contenidos de -
productos medidticos: ideas, imégenes, expresiones linglisticas contenidas en mensajes que representan
informacion, entretenimiento, conocimientos, imagenes y sonidos.

Capital politico se vincula a procesos de valoracion de formas simbdlicas ideolbgicas, dirigidos por reglas.
pautas y convenciones a intercambiar recursos de poder politico para establecer y sostener la dominacién

de unos sobre otros e influir en oportunidades, posiciones y trayectorias de modo que su modificacion se
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sujete a las instituidas para dominar. En democracias representalivas liberales, los principales recursos
de este tipo de capital se fundamentan én la influencia sobre ciudadania y electorado respecto a la
seleccidn de quienes desempeiian el papel de gobiemno y representacién politica y ejercen poder de
decisidn sobre el curso de los asuntos publicos, la organizacidn y funcicnamiento de instituciones
ptiblicas y las normas de derecho que los regulan. De alli que el capital politico resulta de ta influencia
que ejercen partidos politicos sobre el electorado, sus preferencias y evaluaciones sobre su desempeiio
en gobiemo y cuerpos legislatives, manifestadas mediante procesos electorales cuyos resultados
determinan quienes ocupan posiciones para desempefiar aquellas tareas. Cantidad y calidad de electores
que opten por otorgar su voto (destinatario de la seleccion realizada) a un determinado partide politico
constituye ¢l principal recurso de influencia. Otros recursos son legitimidad, consenso, obediencia, orden,
aceptacion del ejercicio de coercidén, que contribuyen a imponer pautas de comportamiento a la
colectividad. Capital simbélico resulta de la acumulacién de influencia sobre destinatarios que otorgan
valor al proplo intercambio de formas simbdlicas, de manera que usan sus recursos para recibir, apropiar,
asimilar y valorar econémicamente, mensajes, contenidos y productos simbélicos que pueden traducirse
en intercambios mercantiles de bienes materiales (publicidad, propaganda) o en disposicién a emprender
cursos de trayectorias de accidn como resultado del intercambio simbdlico (acclones de consumo. uso de
fiempo ocio, involucrarse en procesos de valoracion).

La "doxa® constituye interpretaciones pautadas que los individuos comparten en su vida cotidiana, a partir
do opiniones, creencias y juicios que por ser compartidas e intercambiadas consuetudinariamente reciben
vaior simbdlico como criterio de verdad, cuya apropiacién extendida, debida a posiciones equiparables
dentro de algtin campo de interaccién, fes otorga validez al margen de reglas explicitas y formales; por lo
que rigen e influyen el curso individual y colectivo. La interprotacién de la doxa resulta de procesos de
valoracidn de formas simbdlicas que producen, intercambian y apropian individuos ante un tipo
determinado de interaccién en la que se establecen vinculos de cooperacidn, arregle y consenso
generalmente alrededor de practicas rutinarias, reiterativas v extendidas. A pesar de su arraigo cultural,
se aciualizan en cada contexto histérice. Los discursos politico y medidtico son ejemplos de
comunicacion que ocurren realmente; se diferencian priincipaimente en los-fines, medios técnicos con que
s¢ producen y recursos con que apela y los que demanda de los destinatarios asi como en 2l tipo de
offecimiento en que descansa la persuasion que pretenden sus produclores. El discurso politice se
estructura bajo comunicacién bidireccional e interactiva entre interlocutores que comparten un espacio en
comon, sus temas son asuntos pablicos vinculades al ejercicio de poder y toma de decisiones, respecto
de las que se pretende persuadir mediante argumentacién que busca imponer un tipe de interpretacion
sobre otras, pero como resultado de su confrontacion; emplea predominantemente recursos lingtiisticos
(unidades linglisticas supracracionales ordenadas) y como medio técnico §a voz vy lenguaje
especializado; apela a la reflexién del interlocutor, aungue sus contenidos son autoreferenciales, remiten
a doxa, informacién y conocimientos cuyo acceso es exclusivo del productor 0 emisor; para profundizar
véase Monteforte, 1980; Fowler, 1983; Foucaut!, 1983; Gimenez, 1995; Durandin, 1997. El discurso
politico legislativo esta revestido de una I6gica deéntica y una logica retdrica; la primera considera a las
proposiciones que enuncian obligaciones, permisiones o prohibiciones (Vignaux, 1976). E) discurso
medidtico se estructura bajo comunicacién unidireccional, aunque con algunas modalidades que
representan simbélicamente interactividad, entre emisores y receptores que no compartsn un espacio
comun; sus temas son generales vincufados a ta difusion de informacién y conocimientos generales no
aspecializados y principaimente bajo la orientacidn de entretenimiento; emplea medios técnicos v
tecnolégicos que permiten que un mensaje transmitido indiscriminadamente, a gran escala, a maltiples y
diversos destinatarios, a través de una especie de hipertexto que articufa imagen, sonido y lenguaje
escrito; apela a la atencidn del receptor sin requerirle destrezas, habilidades o aptitudes especializadas;
utiliza muy variados mecanismos y recursos de persuasion; desde credibilidad a partir de informasion o
conocimientos generales hasta especiacularidad, estridencia, novedad, sorpresa, actualidad vanalismo
sofisticacién, excentricidad.

Acerca de la fradicién liberal democratica véase, Gramsci, 1971; Thebrén, 1979; Bobbic 1998; Cerroni,
1978; Cérdova, 1976; para profundizar en los efectos de la comunicacién medistica en la transformacion
de esa tradicién, véase, Thompson, 1998, Para comprender el papel del derecho como forma simbélica
ideolbgica en esa misma tradicidén por lo que hace a [a representacion politica parlamentaria, véase, De
Cabo, 1997,

Al sequir cursos de accidn los individuos y grupos aprovechan los diferentes tipos y cantidades de
recursos o capital que tienen a su disposicidn, asl como variedad de reglas, convenciones y pautas
(implicitas y no formales), resultado del conocimiento practico que se inculca gradualmente y se
reproduce continuamente en las actividades mundanas de la vida diaria). Véase, Thompson, 1996:300.
Todos los procesos de intercambio simbélico implican un soporte técnico de algin tipo; los soportes
difieren segin el fipo de produccién ¢ intercambio simbélico; las propiedades de cada uno facilitan y
circunscriben los tipos de produccién simbdlica y posibles intercambios. Los medios técnicos tienen lag
siguientes caracteristicas o atributos: tipo de fijacién (permite almacenar informacién o contenido
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simbolico, pueden utilizarse para el ejercicio de las diferentes formas de poder); reproduccion (una de las
maneras de convertir las formas simbdélicas en bienes de consumo es aumentar y controlar ta ¢capacidad
de reproduccion); grados de separacién espacio-temporal {fas formas simbélicas se producen en un
contexto del que son arrancadas e insertas en otros); tipos de habilidades, competencias y formas de
conocimiento. El uso de soportes técnicos presupone un proceso de codificacién; exige reglas y
procedimientos para la decodificacion de informacién y contenide simbéiico (Thompson 1898:157).

El productor de formas simbélicas invariablemente sigue una estrategia explicita: persuadir a los
interlocutores respecto al valor que le imputa y la orientacién de la valoracidn que conviene a ese
propésito, asi como una estrategia implicita: que generalmente oculta a los interflocutores, que
corresponde a los fines e Intereses particulares del propio productor, pero que mediante el andlisis formal
o discursivo puede ser inferidos e Interpretades cen bastante grado de aproximacion al sentido y
significado imputado a partir del andlisis de las condiciones sociales de produccién en el contexto de su
efectuacién (Thompsen, 1996:309), Véase, Reardon, 1983; Krees, 1985; Eco, 1987; Merin, 1994,

L.as formas simb6licas se analizan respecto a rasgos que tipicamente conlleva su produccidn, circulacion
¥ recepcitn en contextos determinados. Entro dichos rasgos destacan: a) intericional: sen expresiones de
un sujeto destinadas para un sujeto, o no equivale a que el significado sea necesarfamente idéntico a lo
que el sujeto productor se propuso o quiso expresar; b} convencional: su produccitn, construccion o
empleo, asi como su interpretacién por parte de sujelos que las reciben, son procesos que implican
tipicamente aplicacion de reglas, c¢bdigos o convenciones de diversos tipes, aunque no nhecesitan
coincidir, en tanto que se puede codificar de una manera y decodificar de ofra; ¢) estructural: son
construcciones que presentan una estructura articulada: constelacién de elementos especificos e
interrelaciones de éstos; d) referencial: son construcciones que tipicamente representan algo, se refieren
algo, dicen algo acerca de algo; figuras y expresiones adquieren su especificidad referencial de diferentes
maneras; cuando hay mas de un referente puade presentar opacidad del sentido y significado.

La arena medidtica de la politica moderna est& ablerta y es accesible de modo inimaginable para las
tradicionales asambleas y cortes. En ese sentido, la pofitica como espectéculo del siglo XX nada tiene
que ver con la puesta en escena en ia democracia de los antigues, Dada la naturaleza de los medios, los
mensajes producidos por fos lideres politicos se reciben y comprenden de maneras que no pueden
percibirse y controlarse directamente (Thompson, 1998:184,186); véase, Edelman, 1998; Dayan, 1998.
Mouchon afirma que al ser limitada a formas simplistas, la expresién politica corre €l riesgo de parecer
desconectada de la realidad social y perder su razén de ser, a los ojos del ciudadano. La mediacién
politica se confunde con la légica medistica dominante: ya no contribuye a promover intercambio
democratico; los andlisis def comentarista del medio de comunicacidn propician un esquema de lectura de
informacién que puede orientar la interpretacién; dichos andlisis son justificados por la premisa de que
requieren clarificacidon pedagégica y explicacion: el presupuesto de esta practica és que el discurso del
responsable politico es autorsferencial {(no puede ser comprendido por el pblico). El ejercicio
argumentativo se encuentra reducide a una caricatura; oraciones breves, metaforas deportivas o relatos
simplistas se Imponen al razonamiento progresivo matizado; esta representacién obliga a hacer
generalizaciones sobre particularidades, inferencias falaces descontextualizadas y dar énfasis a la forma
namativa por encima de la argumentativa, con lo que los contenidos se centran en aspectos
melodraméticos, circunstanciales, polémicos, grotescos, escandalosos, banales que, no obstante,
parecen congruentes (“familiares”) a una interpretacidn propia de la "doxa” de la politica (Mouchon, 1998).
Para Gémez, mercadotecnia politica se orienta a identificar electorado con mercado, candidato; programa
politico con producto; mientras que demanda social equivale a “opinidn piblica". Gobemantes, partidos
politicos ¥y candidatos se equiparan a empresarios con capitales politicos, que quieren Conquistar
clientelas electorales. Para ello proponen programas, hombres o ideas que respenden a la demanda:
adaptan su producto al mercado (Gémez, 1999:89-92), Nuevas tecnologlas y herramientas del "marketing
politico™ determinan nuevas maneras de hacer politica; su influencia estd limitada a segmentos de
poblacién limitados; su uso es restringido en tanto que la comunicacién politica es masiva. Mouchon
sostiene que “al encerrarse en una légica del espejo quebrado®, los duefios de la "palabra autorizada®, en
plena connivencia, pretenden "dar validez a una definicién restringida de fa vida politica”™; definicién
confinada al estrecho circulo de quienes toman decisiones y sus satélites. Por lo que se refiere al papel
da la prensa en [a reconfiguracién det espacio piblico, Véase, Borrat, 1989.

Wolton afirma que democracia electoral y elevacién def nivel de vida obligan a considerar aspiraciones de
una mayer cantidad de ciudadanos; por tanto, ya no es posible gobemar ignorando lo que desea ia
opinién piblica, a partir de sondecs. La comunicacién se vuelve imprescindible para que la democracia
masiva funclone en sentido descendente: del poder politico al electorado por medio de los medios de
comunicacion, asl como en sentido ascendente: desde fa opinién piblica hacia los peliticos, mediante
sondeocs. Ello desemboca en una disyuncién: por un [ado, hay una légica de la informacién (la de Ia
prensa); por otre lado, una lbgica de la comunicacién {opinidn publica y sondeos). La comunicacién
politica es indispensable para ef espacio politico contemporaneo, al permitir confrontacion de discursos
politicos, informacién periodistica y opinién pablica a partir de sondeos. Estos tres discursos estén en
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permanente tension; cada uno guarda una parte de legitimidad democratica y puede pretender interpretar
reafidad politica excluyendo al ofro; resulta del hecho de que para los politicos, legitimidad es resultado
de elecciones: una preferencia por ideologias organizadoras de la vida polltica; para los periodistas, en
cambio, legitimidad esta vinculada con infoomacidn, valor fundamental pero deformable, que permite que
se relaten acontecimientos y se ejerza cierto derecho de critica: observan y relatan hechos de la politica,
3$in que nunca por sl mismos puedan hacerios (Wolton, 1998:35,37).

La visibilidad medidtica puede bajo ciertas condiciones institucionales convertir el ejercicio del poder
politico en algo mas abierto y explicable a los miembros del electorado. También introduce el riesgo de un
nuevo tipo de fragilidad en la esfera politica. Los politicos no tienen otra altemativa que someterse a la ley
de la visibilidad compulsiva. La visibilidad es un medio de conirol. Las instituciones mediaticas hacen
aparecer a quienes ejercen poder (unos cuantos), frente a grandes mayorias, que ya no aparecen en
presencia de ellos, de modo que puedan ser interpelados y dar razones ¢ persuadir cara a cara. El campo
de vision esta estructurado por las organizaciones mediaticas. La prensa ha jugado un papel fundamental
como foro privilegiado dentro def que fa competencia fiene lugar. La administracién de ia visibilidad, a
través de los medios, influye la conducta de! gobiemo, pues éste requiere decidir permanentemente lo
que es necesario hacer ptiblico, a quién y ¢émo (Thompseon, 1998). Para un estudio en detalle acerca de
mutua dependencia entre fuentes politicas y periodistas, problemas y efectos, véase Seagal 1978.
Segln Rospir, el poder de los medios radica en enmarcar noticias para una determinada valoracién e
interpretacién por parte del piiblico; estos marcos sirven mas a necesidades de los medios que a las del
poblico. Patterson distingue entre "marcos episGdicos”, aquellos que se centran en lo individual y
particular trivializando el discurso plblico y *marcos estratégicos” en los que las cuestiones politicas son
tetdén de fondo y escenario de armbiciones y tacticas de politicos. La despolitizacién que provoca el uso de
ambos marcos es conlestada por los periodistas, por posibilidades y advertencias que se ofrecen al
ciudadano para que actiie, dentro de un contexto mas amplio a la hora de opinar o votar sobre las
acciones de los lideres politicos (Rospir, 1999:75).

El recuento de acontecimientos polilicos esta cargado de juicios de valor subjetivos y tendencias

‘ideolgicas, Kaid (1991) afirma que se observa bajo tres enfoques la realidad politica: de manera objetiva,

acontecimientos tal y como ocurren; de modo subjetivo, acontecimientos tal y como son percibidos por

.actores y ciudadanos y de manera construida, acontecimientos segdn signifiquen en la cobertura hecha
.. por los medios. El papel de éstos es difundir e interpretar sucesos objetivos en la esfera politica y facilitar

" . percepciones subjefivas de los mismos en la esfera publica; por esa razén, la tendencia del medio es
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politicamente importante. Algunas tendencias. obedecen a limitaciones implicadas en la produccidn
periodistica; otras son producto de selecciones para apoyar tal o cual partido o idea; extension y direccion
de tendencias son diferentes entre medios y palses. La prensa interviene en procesos politicos en varias
maneras: la mayor parte de periodistas se escuda en el prestigio "atticular ta opinidn plblica®; otros se
presentan como "la voz de los lectores”; pero a la vez construyen con "la voz autorizada de! editor”,
viendo la escena politica a distancia; en cualquier caso, "el editorial’ es entendido como intervencién
politica y asi es asumido por gobiemno y partidos politicos. Comentarios, andlisis y otras formas de
periodismo son Intervenciones intencionadas., Mediante sondeos de opinidn, los medios reivindican el
papel de representar a la opinién plblica, a fravés de exhibir criticas al gobiemo o paridos politicos. De
esta manera, puntos de vista de cludadanos son dirigidos hacia arniba, como efectos observados en la
conducta de los partidos. Los periddicos publican *cartas de los lectores”, lo que pretenden representar un
foro de discusidn pablica sobre temas politicos (McNair, 1985:13). Acerca de produccion y desamollo de
estos esquemas cognitivos y su difusidn en la prensa (van Dijk, 1990, 1991, 1994 y 1999).

Desde la perspectiva de andlisis "agenda setting” se ha desarrollado una prolija investigacién acerca de
las maneras en que se produce la influencla meditica en la definicion de los asuntos puablicos (Evatt,
McCombs, Shaw, Donald y Weaver, 1995). Swanson sostiene que el proceso de modemizacién conduce
a unos marcos informativos que muestran actuaciones del gobierno en conflicto con procesos normales
en un gobiemo democrético (negociacién y compromiso) y narraciones del periodismo profesional, que
prefieren describir acontecimientos en términos de confliclo y dramatismo; hay una contradiccion entre
formas més comunes de gobiemos parlamentarios (cooperativas y colectivas) y formas narrativas
mediaticas que prefieren recunrir a personalizacién y atribucion de causalidad a individuos y no a grupos;
marco temporal de accidén pardamentaria (foma de decisiones lenta a partir de intercambios y
compromisos cuidadosamente negociados) se contradice con la preferencia de los medios modernos a
narrar acciones y soluciones rapidas (Swason, 1995). Como ¢onsecuencia, convenciones ordinarias del
periodismo profesional no sirven para dar af pliblico una imagen completa del funcionamiento de
gobiemo; pueden frustar esfuerzos encaminados hacla negociacién y compromiso; se insiste en
representar acciones parlamentarias como resultado de esfuerzos vicloriosos de héroes individuales,
cuando fo probable es que sean fruto de trabajo com(n de muchos; se representan procesos
defiberativos, minucicsos y largos, como ineficientes, insensibles y basados en inamovilisme ante
decisiones urgentes (Davis 19980).
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32. El lenguaje perodistico establece un recorte discriminativo en la masa de los hablantes para establecer
un publico efectivo; no todos tes hablantes tienen acceso a la forma publicistica del lenguaje, que tiene
como objeto la difusién de un lenguaje con trascendencia politica cultural. La homogeneidad como efeclo
se refiere exclusivamente a fa constitucion del pablico, no es cultural. La restriceién del lenguaje esta en
funcién de la complejidad de las reglas expresas que afectan a la sustancia significante artificial y que
debe asimilar el escritorflector. La prensa ha contribuido a disminuir la restrictividad del lenguaje impreso,
al posibilitar la repeticion y generalizacion de su lenguaje plblico mediadoer, desde luego per el creciente
interés de los sujetos sociales para participar en el contenido da interés phiblico. De este punto de vista, la
prensa adquiere su lugar en el sisterna de medios y es difici pensar en su desaparicién en la era
audiovisual, ya que todo lenguaje especializado y selectivo requerira de la escritura; o escrito permite
mantener una presencia simultidnea a lo largo de iz Hnealidad del texto, lo que no ocurre con la linealidad
oral (Nufiez, 1979:75-113); véase Hernando, 1990; Sartori, 1994

33. Esa mediacién se considera ya en la cuarta fase del desarrollo de la perspectiva de establecimiento de
agenda (Canel, 1599). La especificidad de la oferta periadistica reside en el contraste con gue hace
disponible informacidn y opinidn. Para Mufioz la lectura permite recrear reflexién v detalle; mientras que
en la cultura de la imagen predomina esquematismo, frase corta, sumario; todos los demds medios son
tributarios de Jos medios escritos, desde el punto de vista informalivo, pues éstos son capaces de
abordar, con detalle y desde diversos angulos, acontecimientos que se producen conlexto y evaluacién
requetimientos minimos para comprender a interpretar (Muitoz, 1999:43)

34. Sobre este tipo de enfoque véase, Rodrigo Alsina, 1996; en el caso de la prensa en otros paises, este
fendmeno ha sido ampliamente estudiado. desde enfoques socioldgicos de kas organizaciones; en
México, han sido escascs, para analizar las transformaciones tecnolégicas y efectos en organizacion y
nroduecidn periodistica. véase Toussaint y Menéndez, 1989,
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El balance era optimista, basado en el comportamiento de los indicadores macro econémicos. El PIB
crecid, fa inflacion bajé, el gobierno pagé anticipadamente los empréstitos extemos que contrajo para
eludir la quiebra financiera; demanda y consumo se recuperaron . Véase, Banco de México, Informe Anual
1997, México, 1998, Pero de manera paraddjica, el gobiemo no podia ocultar el temor latente a las
reacciones del eleclorado ante los efectos del programa de ajuste. Durante las campadas politicas, ante
la CONCANACO, el presidente Zedillo asegurd que "la recuperacién econdmica desmentia a quienes
hablan presagiado el fracaso", en referencia a los partidos de oposicién. Zedillo, E. ‘La recuperacién
desmiente a quienes predijeron el fracaso”, Examen, (92), México, PRI, 1997, p 3-8. Dos semanas
después de la eleccion, el también jefe nato del PRI hizo un llamado a la élite de ese partido & fin de
"unificarse y enfrentar l0s nueves retos”, ante el nuevo escenario en el que especialmente necesitaria del
apoyo de su partido en el Congreso. Zedillo, E., “Nuevos retos del PRI", México, Examen (94), 1997,

Una especialista sostiene que se trata def primer "gobiemeo dividido™ a nivel federal, que define como “una
situacién en fa que la rama ejecutiva y Ia totalidad o una parte de la legislativa estdn en manos de
partidos diferentes™ que se presenta ante un sistema electoral equitativo y elecciones competitivas y
permite a minorfas acceder al poder y convertirse en factor de negociacién en el Congreso. De 1989 a
1997, se experimentaron gobiernos divididos en ocho entidades federativas del pals. Véase, Casar, A.
Perspectives polfticas de un gobierno dividido en México, Méxice. CIDE, (77), México, 1998. Otro
aspecialista se refiere al fenémeno "gobiemno compartido”, por el que Ja distribucién de poder se ampiia
hacia los distintos érdenes de gobiemo (municipal, estatal y federal), asf como a las distintag asambleas
legislativas de ia federacion (Congreso General y Congresos estatales). Véase, Lujambio, Alonse, £/
poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana, México, Oceano, 2000, p. 13-15.
Hasta 1983, los partidos de oposicion nunca lograron més del 30% de les escafios de la Camara de
Diputados; entre 1946 y 1963 no pasaron de 4.7% y entre 1963 y 1977 cbluvieron 17% de cscarios, en
promedio; en 1988, llegaron a obtener 48% en conjunio v en 1994, 40% def total de curules. Véase,
Casar, A, 'Las relaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo; el caso de México" Polffica y Gobiemo,
Vol. Vi, Nam. 1, CIDE, México, 1999, p. 92, 93,

Como resultado de fendmenos correlativos: la modificacidn del sistema de partidos politicos, la
institucionalizacién de la pluralidad politica mediante ia competencia electoral, el debilitamiento dei
presidencialismo y del corporativismo en tomo al PRI, la recomposicién de la élite burocritica y
empresarial ¥ la lucha poiitica en tormo a la democracia electoral, Para unos se trata de la "apertura del
sistema, para otros Ia lucha de la oposicion por la “fransicién democréatica® en mi opinion son fenémenos
vinculados a la recomposicion histérica entre facciones deminantes en permanente disputa de poder en
condiciones asimétricas que se modifican en cada contexto. La mediacion de tales luchas ha sido sistema
electoral y el factor que lo modifica es la ganancia o pérdida de legitimidad de fa faccion hegeménica que
varios especialistas denominan “fransicién democritica®, Véase, Prudhomme, J-F., Inferest
Representation and Parly Systerr in Mexico, CIDE (37), México, 1997. Unos han hecho énfasis en la
"apertura def sistema politico” forzada por la ineficacia del sistema electoral y partidista; otros lo hacen en
la lucha por la "transicién democratica” ante la pérdida de legitimidad del sistema politico. No obstante,
debe advertirse el peso que tuvo la transformacién de las reglas de competencia electoral, sobre la
reconstilucidén del sistema politico, como parece advertir otra comiente de investigacién, Viéase, Casar,
1998 y 1999, op. cit ; Nacif. B. £/ Congreso mexicano en fransicion: cambios y continuidades, México,
CIDE (101), 1999. Weldon, J. "The politicat sources of presidencialimo in Mexico", S. Mainwaring M , y
Shugart (eds.) Presidentialist and Democracy in Latin America, CIDE, Méxco, 1998, Casar, A
Fresidentialism and its consequences: a debate, CIDE (54), México, 1997, Debe adverirse, en ofra
perspectiva, que las reformas electorales son expresion de la propia diversidad politica y cultural del
electorado, que llevé a competencias mas reftidas, véase Lujambio, A., 2000, op. cit. Todas las posturas
coinciden en que a partir de 1988, al no tener ef PRI la mayorfa calificada, los partidos de oposicidn
contaron con suficiente poder para negociar e influir, dentro de las propias instituciones, ef redisefio de ta
normatividad politica del pals, condicién necesaria para forfalecer la democracia representativa sin
rorper el orden institucional. Véase, Molinar, J. Ef flempo de Ia fegitimidad: elecciones, autoritarismo y
democracia en México, México, Cal y Arena, 1981; Durand, V. M. (ed ) La construccién de la democracia
en México, México, Siglo XXI, 1994; Woldenberg, J. “Estado y partidos: una periodizacién®, Revista
Maxicana de Sociologia, México, UNAM (LV), (2), 1893,

Generd condiciones para sustraer parcialmente control al presidente de la Repliblica sobre el Congreso,
que aquel ejercié sobre y a partir de su partido, lo que le permitié contar con un gobierno unificado, sélo
de esa manera, se pudo nulificar la accién de control que el Congreso debia ejercer sobre aquél, En el
nuevo contexto de gobierno dividido, sin embarge, no podria suponerse incapacidad gubemnativa
{"ingobemabilidad™}, porque gobierno dividido y separacién de poderes no son procesos idénticos, uno no
implica ni anula al otro. La division de poderes existe independientemente de la composicién del
Congreso, sin embargo. el gjercicio de las funciones del mismo es més probable cuando distintos
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partidos se reparten el poder en ese ambito, io que no habla ocurrido en México. Viéase, Casar, op. cit.
1998. Aunque las facultades formales desempefiarian un papel mas importante "para fortalecer al
Congreso y equilibrarto frente al poder ejecutivo®; no fueron tfales facultades de! poder ejecutivo Jas que
debilitaron y subordinaron histéricamente al legislativo, sine la penetracitn del ejecutivo en ta funcitn de
representacién del Congrese, en los sistemas de partidos y electoral, asl como en la relacidn det
ejecutivo, como jefe nato, con el partido hegeménico (PRI). Casar, A., op. cit. 1999, p. 91,

Este fenémeno tuvo consecuencias en €l desahogo de la agenda presidencial; aunque el presidente de la
Reptiblica tiene facultades legisiativas: puede proponer leyes o reformas a las existentes, algunas incluso
sblo tienen origen en ese cargo, por ejemplo fiscales y presupuestales, la Camara de Diputados es la
gnica que puede aprobar el presupuesto de egresos de la federacién. Para ilustrar el impacto,
considérese que en la LVI Legisiatura (1994-1997), 25 de las principales iniciativas presidenciales 13
fueron aprobadas s6lo con el concurso de iz fraceién parlamentaria del PRI, 10 con la participacién de
ese partido y PAN, ninguna mediante alianza con el PRD v Z con la aprobacion de los tres partidos; en
confraste, bajo fa composicién de la LVl Legisiatura, a partir del supuesto de que las fracciones hubieran
votado en el mismo sentido en que 10 hicieron, no habrian sido aprobados los presupuestos de egresos ¥
las leyes de ingresos y fiscales de 1995, 1996 y 1997, la ley del sistema de aghorro para el retiro, la
autorizacién para contratar préstamos por 25,000 millones de ddlares, el incremento del IVA y la reforma
al COFIPE, que fueron decisivas al gobiemo de Zedillo, durante ese periodo. Casar, op. ¢it. 1998,

Segiin el fipo de asunto de que se trate, su resolucién requiere de mayoria calificada: dos terceras partes
del total de votos, o mayoria absoluta: la mitad més de uno del total de votos, de la Asamblea Legishiva
{legisladores presentes en la sesidn); el tipo de mayorla se determina en la Constitucién Politica, la Ley
Orgénica y el Reglamento para el Gobiemno Interior def Congreso General

Con un Congrese tedavia afin, el presidente Zedillo pudo imponer, ante Ia ¢risis de 1995, un programa de
ajuste que implicd drasticas medidas de austeridad del gasto poblico y control de ta inflacién,
repercutieron en contencién de salarios y distribucién del ingreso, lo que afectd especiaiments a la
mayoria de la poblacitn asalariada. También pudo privatizar el sistfema de pensiones, empresas ptblicas,
confraer empréstitos externos, asl como incrementar ia carga fiscal sobre el consumo para obtener
mayores ingresos fiscales: con ka mayoria del PRI en el Congreso pudo incrementar ef IVA del 10 al 15%.
La ey es un recurso fundamental en el proceso de elaboracidn de politicas gubemamentales, En México,
el Congreso es el principal depositario del poder legisialivo pero no es ¢l poder legislativo, no puede
legislar por si sélo; la Constitucion establece el requisito insalvable de la cooperacién bicameral; Ja
mayoria de los proyectos de ley deben pasar necesariamente por la aprobacién de las dos Camaras. La
evidencia de que el Senado funcioné como dique, al agotarse el procedimiento constitucional de
aprobacién por mayeria y revisién por parte de la colegisladora {arlfcufo 72 constitucional) son las
minutas de proyecto de ley aprobadas en la Camara de Diputados por la mayoria opositora y rechazadas
sucesivamente en Jas dos ocasiones por el Senado, una fue el proyecto de reformas al COFIPE v la ofra
el proyecto para reducir [a tasa dei IVA. Véase Nava, Carmen y Jorge Yailez, “Saldos de [a pluralidad en
San Lazaro®, Esle Pals, México, agosto, 2000.

{10) En los ochenta, &l crecimiento del voto opositor se concentrd en ¢l PAN; a partir de 1988, la oposicion de

izquierda y luego el PRD, por si mismo, crecié tan rdpidamente que, en virtud de la representacion
proporcional llegé a superar al PAN, en el ndmero de escafios, en 1997, Para profundizar en el anélisis
de fa evolucitn de la compasicién partidista del Congreso y sus implicaciones en las relaciones entre los
poderes Ejeculive y Legislativo, véase Lujambio, 2000, p. 33-41; Lujambio, A. “Adiés a la
excepcionalidad. Régimen presidencial y gobiemo dividido en México™. México, Esfe Pals febrero 2000,
pp. 2-16, asi como Casar, 1999, op. ¢it,, y Nacif, B., 1999, op, ¢it.

{11) Mientras que hasta 1988, el PRI pedia tomar todas las decisiones parlamentarias, tanto en el Congreso

federal como en todos los Congresos estatales del pals, que requerian mayoria calificada (66% de los
escarios), para 1999 ese partido sélo tuvo mayoria calificada en dos Congresos locales (Nayarit y Puebls)
y en 19 de ¢llos, mayorla absoluta, ademads da en el Senado, PAN y PRD, por su parte, fuvieron mayorfa
en un Congreso cada uno; en tanto que en 13 Congresos, ningtn partido la obluvo. Hacia mediados da
1999, log partidos distintos al PRI gobernaban, en 588 municipios, al 46% de la poblacidn total, cuande en
1988 sélo lo haclan en 38 municipios en donde residia el 1.61% de la poblacién nacional; 10 entidades
federativas, donde residia en conjunto el 32.5% de la poblacitn nacional, tenian un gobemante ajenc al
PRI, mientras que en 1988 todos los gobernadores estatales pertenecian a ese parido. Véase Lujambio,
Alonso, El peder compartido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana, México, Ocedne, 2000, p.
13-15. En 1997, el PRI perdié 3 gubemnaturas de las siete disputadas; en 1995 habia perdido tres de
cinco y en 1996 sélo obtuvo el 47 6% del total de votos, contra 52% de la oposicion, en los ¢omicios
locales. Casar, op. cit., p. 118.

{12) Aungue fa reduccién de votos a favor del PRI no ocurid con la misma velocidad: fue menos drastica entre

personas de mayores ingresos y en aquéllos con menor o nula instruccidn formal, éste dltimo grupe habia
sido su principal proveedor de votos. La penetracidn del PAN en zonas rurales representd una ruptura de
su patron tradicional de comportamiento electoral basado en influencia urbana. La expansion del PRD en
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zonas urbanas fue mas significativa, pues past de 4% en 1991 a 25% en 1997 Buendia. J Ef eloctor
mexicano en los noventa: Jun nusvo tipo de votante?, CIDE (117), México, 2000.

(13) La institucionalizacién de reformas sociales sustentd el modelo de dominacion corporativa, con partido
hegeménico, que permitié al Estado ejercer el papel rector en la economia y el controi polltico
centralizado, una de cuyas consecuencias fue la subordinacién de los poderes pliblicos al ejecutivo
federal; el presidenfe de la Replblica ejercié el papel de érbitro ante conflictos, principal legislador y
distribuidor de ¢argos publicos y candidaturas. La estabilidad del modelo hasta 1978, se sustent6 en una
politica intensiva y extensiva de gasto plblico, como mecanismo de distribucién del ingreso, cuyos costos
fueron endeudamiento externo y dependencia fiscal respecto a ia renta petrolera. Véase Cdrdova, A. La
formacién def poder politico en México, México, Era, 1978; La pofitica de masas dal cardenismo, México,
Era, 1976; El Estado y la Rovoiucion, México, Era, 1996; asl como Story, D. Industiia, Estado y polilica on
México, Grijalbo, 1990; Pellicer, O. y J. L. Reyna, £l affanzamionto de fa estabilidad politica, México.
Golegio de México, (22), 1978; Camacho, M. Ef fuluro inmediate. México, UNAM, 1980; Martinez, R.
Crisis econémica: ¢fin del intervencionismo estatal?, México, UNAM, El Caballito, 1996; Medina, Luis.
Hacia of nuevo Estado. México 1920-1994, México, FCE, 1994,

(14) El desamollo de un sistema electoral acorde a la diversificacion politica, que propiciara elecciones
crefbles, fue resultado de negociaciones entre el régimen y las oposiciones a fin de reducir la asimetria en
su distribucién, como condicidn para asegurar el suficiente margen de legitimidad; esa distribucitn llevé.
por la medificacidn de las preferencias electorales y la mayor competitividad de los partidos de oposicion,
hacia el fendémeno de gobiemno compartido y alternancia politica. La reforma electoral negociada en 1986,
sa significd porque se incrementd a 8% el fimite de sobrerepresentacidn proporgional de! partido
mayoritario, 1o que amplié las oportunidades de las minorlas; se otorgd plena autonomia al érgano
etectoral (IFE); aumentd el financiamiento pdblico 2 minorias; reglamentt la cobertura de campaiias por
parte de los medios de difusién masiva. El ciclo de reformas eleciorales, constituyd un paso obligado
cuando fa extincidn de la hegemonia del PRI resultd irreversivle Bajo la forma simbdélica ideologica -
axpresada en el "realismo politico”, como enfoque de la practica politica, desde la perspectiva liberal
dominante, la democracia se circunscribe a la competencia electoral puesto que en ofros dmbitos la
faccion dominante no cede poder pollico, aunque deba negodiar, incluse con nuevos actores e
interlocutores, debido al capital simbdlico que detentan; un ejemplo en el contexto es el conflicto entre
gobierno y el EZLN. Para algunos, las reformas electorales son efecto de un proceso de "liberalizacién”,
frente a la “crisis de racionalidad del sistema electoral. Viéase, Sirvent, C., "De la liberalizacion a Ja
distribucién detl poder”, México, Examen (101). 1998 y cfr Segovia, Rafael Lapidaria Polfica. FCE.
México, 1998.

{15) El incremento del capital polifico de los partidos de oposicion fue gradual, cuya competitividad y fuerza
real se ha basado en la representacion proporcional; ésta se ha ampliado a través de sucesivas reformas
electorales, a partir de 1963 con las llamadas "diputaciones de partido™, de manera que, en 1997, las
minorfas quedaron sobrerepresentadas, pasaron de 15.2 al 40% del total de curules bajo esa via de
representacién (reparto de escarios con base en circunscripciones eleclorales v el sobrante de la votacion
total, que impone un fope mayor al partido que haya conseguido la mayoria de los distritos electorales).
Véase, IFE, Cédigo Federal de Procesos y Procedimientos Electorales, México, 1897, Por su parte, el
PRI mantuvo, an 1997 y 1984, su fuerza real en la representacién de mayoria relativa (distritos
electorales), con su nivel histérico de votacidén de 90%. Véase Nacif, Benito, “La rotacién de cargos
legislativos y Ia evolucién del sistema de partidos en México®, Polftica y Gobiemo. (IV), (1) México, CIDE
1997, pp. 115-145,

{16) Cfr. Pérez, M., ¥y P. Sotelo, “Oposicidn: la nueva mayorfa. El mapa polltico al concluir 1997, México,
Reforma, 17 de noviembre de 1997, pag. 6. Garcia, M., "Lo que le queda al PRI, en peligre”, Epoca,
México, § de enere de 1998, pp. 20-27. Lujambio, 2000. IFE, Resultados dsfinitivos de las olecciones
fedorales de 1997, México, 1998.

(17 En el pacto se estipulaba dicho respaido de manera fextual: ‘Los sectores obrero, campesino y
empresarial (...) coinciden con los planteamientos de politica econémica y social que & gobierno federal y
¢! Banco de México, en el gjercicio de sus respectivas atribuciones, se proponen seguir en el curso det
afio de 1997, véase, NAFIN, “Se firma la Alianza para el Crecimiento”, Ef Mercade de Valores, México,
noviembre 1996, p. 3- 10, Cabe sefialar que los pactos econdmicos fueron la modalidad corporativa con
ia que los gobiemos emanados del PRI, lograron imponer ios programas de ajuste econdmico que
caracterizaron sus mandatos, frente a las sucesivas crisis econémicas sexenales desde 1988. La nueva
versidn se distinguid sblo en el discurso: en la perspectiva del grupo politico, hegeménico a partir de
1982, imponia la cancelacién de politicas Namadas de corte "populista™ a las que se imputaron tales
crisis.

{18) El ahorro externe sélo debfa ser complementario; [a inversion debia basarse en ahoro intemio, pero como
éste también depende del sector plblico, se imponia "la racionalizacion de las finanzas piblicas' para
"generar un mayor flujo de ahorro”. La estrategia econdmica, en resumen, consistié en: "La estricta
aplicacién de las politicas fiscal y menetaria y las acciones encaminadas a fomentar el ahorro y promover
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la eficiencia del aparato productive, habran de sentar las bases sobre tas que se apoye un crecimiento
sano y sostenido de la actividad econdmica y del empleo. El crecimiento, por ser resultado de una mayor
inversion y productividad, permitird elevar las remuneraciones de los trabajadores sin generar presiones
inflacionarias o desequilibrios estructurales®. Véase Poder Ejecutivo Federal, Criterios Genersles do
Politica Econtmica para 1997, Gobierno de la Repablica, México, 1997, pag. 52.

{19) A precios constantes de 1993. Aunque la recuperacién respecto a la crisis econbmica comenzé an el
tercer trimestre de 1995, sdlo a padir del primer frimestre de 1996 este indicador registrd variaciones
anuales positivas, de modo que al cuarto trimestre de 1997, se acumularon 10 trimestres consecutivos
con crecimiento. Banco de México, Informe Anusl 1997, México, 1998

(20) Oferta y demanda crecieron 9.9% y las exportaciones 13%, pasaron de 26.8 a 28.3% como proporcién
del PIB; fueron consideradas "motor de 1a economia”. A esos factores se agregd tasas de interés
decrecientes, inflacidn baja y repunte de inversitn privada. La creciente produccién impulsé la demanda
de trabajo y permitlé aumento de salarios reales. Pero el factor que mas contribuyé fue el gasto de
consumo, que aumentd 5.7% y representé el 77.4% del PIB, a precios de 1993; el consumo privado
crecid en 6.3%, el publico en 1.8%. La formacidn bruta de capital fijo (indicador de inversidn) aumentd
20.9%, debido a incrementos de inversién privada (25.7%) y publica {(4.3%). El ahorro interno crecid, pero
en menor medida que el consumo totat (8.9%, en el segundo semestre de 1997), de alll el considerable
déficit en cuenta corriente, principal preccupacién del gobierno. Aunque entre 1995 y 1997 1a tasa de
ahorro acurnuld un incremento de 10% det PIB, en ese Gltimo afio llegd a 24 6€%; dado que la tasa de
financiamiento de formacion bruta de capital fue dg 26.4%, fue necesario recurrir al ahofro externo en una
proporcion de 1.8% del PIB. lo que equivalié al déficit pablico. Banco de México, Informe Anual 1997
México, 1938, pp. 16-41.

{21) Esa crisis financiera afectd en todos los mercades intemacionales, entre julio de 1987 y abril de 1998, EI
.goblerno reconocié que los efectos derivarian de las repercusiones en las economias de los socios del
TLC, antes que al propic intercambio comercial de México con el sudeste asidtico; ain ast estimé que
serian menores que en ofras lamadas "economias emergentes®.

(22) B! gobiemo consideré que la abrupta y dréstica reduccién del precio del crudo de exportacion, en el

primer temestre de 1997, ‘uvo efectos menores debido a que las vertas de petréleo reproseniaron 5.9% - -

del total de ventas exdernas, cuando en 1986, aflo de Ia crisis mundial petrolera, esa proporcién fue de
39%. Sin embargo, la reduccion de las exportaciones petroleras mexicanas, en mas de 800 millones de
délares, ertre el cuarto timestre de 1997 y ef primero de 1998, se conjugd con un precio real mucho més
bajo que el vigente en 1986, [o cual afecté considerablemente las finanzas publicas, al punto de implicar
tres recortes presupuestales consecutivos durante 1998,

{23) E} déficit publico era inevitable en 1998 debido a los costos implicados en el fi nanclamlento extraordinaric
al sistema de pengiones (producto de la reforma legal de 1995), cuyo monto equivalia a 0.867% del PIB,
asl como pox los programas de "saneamiento financiere”, emprendidos para evitar la quiebra de bancos,
subvencionando cartera vencida, que representaban 0.35% del PIB; juntos hacian una erogacion
estimada en 1.02% de! PIB, mayor al déficit presupuestado como meta; sin tales costos, el balance
primario arajaria superdvit El déficit negociado por el gobiemo, ante las presiones de Ta oposicion, fue
finalmente fjado en 1.25% del PIB, lo que permitiria disminuir la deuda plblica, como proporcién de lo
que se produce; la cual habla bajado de 38.5% a 27% entre diciembre de 1995 y 1997, como proporcién
del PIB, respectivamente, Poder Ejecutivo Federal, 1897, op. cit. pag. 39y 40.

(24) En los andlisis del sector financierc privado domin la conviceion de que "la clave para evitar desequilibrio
es un manejo monetario y fiscal prudente, que permita sostener la estabilidad de los mercados financieros
y lograr un crecimiento (...}, La prudencia fiscal es necesaria dadas las presiones del gasto pblico
derivadas de los programas de apoyo para el saneamiento del sistema financiers y 1a reforma a la
seguridad social”, Banamex-Accival, Examen de la situacion econdmica de México, Vol. LXXIN, Ndm.
861, México, agosto de 1997, pag. 315. Se prevela un déficit de 0.8% del PIB al concluir 1997, Ibid , pag
316 Los prondsticos coincidian en que se reanimaria e} consumo y ta inversién creceria 18.1% en 1998,
Ibid., pag. 318, "Es necesario preservar el clima de estabilidad macro econdmica (...). Si, como hasta la
fecha, tas constantes son la prudencia y el pragmatismo, el éxito esté a nuestro alcance®, 1bid., pag. 304.
Por su parle, tas autoridades de politica monetaria recomendaban mantener en niveles razonables el
déficit en cuenta corriente: "lo que procade es moderar el crecimiento del consumo, el cual viene
expandiéndose a tasas altas”. (...). Un gasto excesivo tiene también a presionar a! alza el nivel general de
precios; (..) fos efeclos de la restriccion monetatia sobre fa cuenta corrderte se puedan diluir a través de
entradas de capital (..}, "una manera més eficaz de atacar el problema es mediante la combinacién
complementaria de acciones monetarias y fiscales, dado que la segunda es un medio efectivo para
controlar el déficit en cuenta corriente. Un mayor ahorre del sector piblico reduce el gasto total en la
economia y, por tante, disminuye el déficit en cuenta cordente”, Banco de México, op. cit., pag. 168,

(25) Ante la dirigencia de CTM vy Congreso del Trabajo, el presidente Zedillo resumid casi de manera
pedagégica lo que flamé una “politica econdmica de Estado™ “En ¢l marco del cambio democratico y del
cambio econdémico que hemos emprendido los mexicanos es fundamental que nos pongamos de acuerdo
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en ia importancia de lograr un crecimiento duradero de la economia, (...) porgue el crecimiento es el tnico
camino seguro para hacer realidad la justicia social. (..) Et crecimiento de la eccnomia depende
criticamente del aumento constanle de [a inversién, que sélo puede provenir del ahorro intemo o del
ahorro externo; por la experiencia sabemos que una dependencia excesiva del ahorro externo pone en
situacién de extrema vulnerabilidad a nuestra economia. Zedillo. E. “Una reflexién sobre la economia
nacional. Presente y futuro de México”, Examen (96), México, PRI, 1997,

(28) La prensa hizo concurrir otras "voces” e interlocutores otorgandoles visibilidad y resonancia (empresarios,
lideres obreros, académicos y eclesidsticos). En el discurso gubemamental, déficit excesivo, desahuciar
el sistema financiero, dependencia del ahomo externo y menores ingresos fiscales, provocarian
estancamiento e incluso una nueva crisis, pues compensar fa disminucién del IVA a costa de reduccién
de Inversién fisica del sector pablico se traduciria en una disminucion del 5% del PIB en términos reales.
Compensar la caida de ingresos, implicaba recurrir al endeudamiento intemno, al competir los sectores
publico y privado por recursos crediticios, la mayor demanda de éstos haria mas caro el financlamiento y
afectaria inversién y crecimiento; tampoco era conveniente el endeudamiento externo, que al generar
mayor déficit en cuenta corriente de la balanza de pagoes, llevaria a acumular deuda en perjuicio de
generaciones fuluras; se descarld, también, emitir dinero sin respaldo productive, porque provocaria
presiones inflacionarias y aumentos en las tasas de interés, lo que castigaria de nuevo a quienes se
pretendia beneficiar. lbidem.

(27) La propia interpretacién que cada actor politico y agente econémico auspicid, durante los siguientes dos
meses, un debate piblico que {uvo lugar en la prensa. Este reemplazé la "guerra de declaraciones®,
desencadenada después de las elecciones, entre funcicnarios de gobiemo y partidos politicos de
oposicién, en torno a las pretensiones de éstos para modificar la politica econdmica. Antes y después de
las elecciones, los mensajes plblicos del presidente Zedillo hicieron énfasis en que "no se permitirian
cambios a la politica econdmica, ni virajes en fa conduccion del rumbo econdmico”. Ya ante la Camara de
Diputados, en noviembre de 1987, el secretario de Hacienda reiterd fa concepcidén oficial de "la politica de
Estado”, equivaila a reconocer en ‘el paguete econbmico para 1998 la oportunidad de “transformar la
politica econémica, mas 2115 de una posicién de goblerno”, con lo que se quiso connotar que el Poder
Legislativo era corresponsable de la misma, por 10 que estaba obligado a respaldarla: "Desarrollar Gna
politica de Estado en materia econbmica, significa también, abandonar la visién de corto plazo que
justifique protagonismos personales y aparentes triunfos inmediates y permita proyectos, acciones y
resultados con horizontes de tiempo mdés Jargos y consistentes”. Ontiz, G, Comparecencia ante fa LV
Lagisfatura de la H. Cdmara de Dipulados, SHCP, México, 11 de septiembre de 1997, pag. 6.

{28) Como ¢ada aflo, el efecutivo federal erwid a la Camara de Diputados el documento Criferios Generales de
Polltica Econémica para 1998, que hace un balance de la evolucién de la actividad econdrmica y define
los lineamientos de 1a politica econémica; es preparado por la secretarfa de Hacienda y acompaina a la
prasentacién del llamado "paquete econdmico”, mismo que comprende las iniciativas de Ley de Ingresos,
L.ey de Coordinacién Fiscal, el Decrete que modifica diversas disposiciones en materia fiscal ("Miscelénea
Fiscal™) y el Decreto del presupuesto de egresos de ia federacién, Todos estos son instrumentos de
politica pablica, con los que el gobierno desempefia la gestion piblica y rige su intervencién en la
conduccién de la actividad econdmica y el desarrollo social,

(29) Contra el argumento de la oposicién de que la disminucién del impuesto incentivaria el consumo, y eso
incrementaria el monto de recaudacidn, el gobiemo advirtié que "et IVA grava el valor agregado, un
porcentaje de ia base gravable del PIB, no su variacién en términos reales”. La recaudacion en 1992, un
afio después de que el IVA disminuyé de 15 al 10%, se redujo en 12% respecto al afio anterior y més de
16% que en 1990, pasé de 3.4% a 2.7% del PIB entre 1990 y 1992. En cambio, cuando en 1995 se
aumentd la tasa del 10 al 15%, la recaudacién se increment6, no obstante que el consumo disminuyd
9.5% en términos reales, como consectuencia de la crisis. Para 1998, ef gobierno estimaba que la
recaudacién aumentarfa en 24% en términos reales, al mantener la tasa de 15% del VA, "Dejar de
percibir 18,000 millones de pesos (0.47% del P1B de 1998}, por la reduccién del IVA, afectaria a estades y
municipios, ya que una cuarta parte de dicha recaudacién se destina a los fondos de participaciones
federales, las que disminuirfan en 4,160 millones de pesos”; equivaidria a dejar de brindar educacién a 5
millones de nifios; no construir 320 hospitales con 60 camas cada uno, cancelar apoyos, via
PRQCAMPO, a productores que cuitivan 29.4 millones de hectdreas; posponer la dotacién de agua
potable y drenaje para 6 millones de personas que viven en localidades de menos de 10 mil habitantes.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, "Comparecencia de! C. Secretario de Haclenda y
Crédito Piblico ante ta Camara de Diputados™ Diaro de los Debates, México, 19 y 20 de noviembre de
1997.

(30) Segin e subsecretario de egresos del gobiemo federal "El Impuesto al Valor Agregado tiene la ventaja
de gravar a las personas en proporcion a su gasto, independientemente de! origen de sus ingreses. Una
reduccidn en la tasa general del IVA tendria, por tanto, efectos regresivos, ya que los hogares con
mayores ingresos son los que mas gastan: los deciles més altos de la distribucién realizan el 49.5% del
gasto comiente total; los dos mas bajos sblo ef 56% (. ) Si se desgravan productos y servicios
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especificos, la situacidn sigue sfendo critica, En el caso def gas doméstico, e! 35.9% del consumo es
realizado por los deciles mas altos y sblo el 78% por los deciles mas bajos. {.). Sin duda, la
desgravacién af IVA es una forma poco eficaz para transferir ingresos a la poblacién menos favorecida®,
(...) una reduccién dei IVA y tarifas del sector priblico, independientemente de su eficacia presupuestal, no
amplia ni estimula el mercado interno, ni fomenta a las empresas pequefias y medianas, Para mantener
el déficit constante, la reduccidn del IVA se acompariarfa de una reduccién del gasto piblico”. Levy, S
"Presupuesto y politica social”, Nexos, Num 239, México, noviembre de 1997, p. 8,

(31) En el campo de Ia politica, el presupuesto de egresos ha sido asumido, invariablemante, por el gobiemoy
la legislatura de la Cédmara de Diputados en tumo, como un acuerdo acerca de las prioridades £on que
{os recursos plblices son distribuidos y asigniados. Los recursos disponibles provienen fundamentalmente
de los impuestos o do la deuda La balanza entre ingresos y gastos (balanza presupuestaria) s¢ coloca
en el centro del debate. $élo se puede decidir sobre ef gasto a partir de haber decidido los ingresos que
debe captar el Estado. En consecuencia, las decisiones sobre el presupuesto de egresos se constrifien a
los mérgenes que definen los ingresos esperados. Véase, Hemdndez, A, La nueva relacién enire
Legisfativo y Efecutivo. La politica econémica 1982-1997, FCE, COLMEX, IPN, México, 1998; Milangos,
M. "La natwaleza juridica del presupuesto y la accién de inconstitucionalidad 4/98", Cuestiones
Constitucionales, Nim. 2, México, enerc-junio, 2000 y "La naturaleza juridica def presupuesto®, QGorum,
Afio VI, Nom, 57, Camara de Diputados, México, septiembre-octubre de 1998. Remolina, F.. Ef
Presupuesto de Egrosos, Instituto de.Estudios Legistatives, Lifl Legisiatura del Congreso del estado de
México, México, si; Afienza, M. "Razon practica y legislacidn®, Revista Mexicana de Estudios
Paramentarios, Vol. 1, NGm. 3, Camara de Diputades, México, 1991,

(32) El secretario afirmé que la politica de ingresos, incluida la reduccion de impuestos, debia verse de
manera integral; manifestd que el gobiemo no se oponia a la reduccién de impuestos "come concepto”,
sino a la aplicacién de ta medida "por ei momento”; exhortd a no convertir ¢l tema en asunto politico. "La
postura que el ejscutivo enarbola en materia tnbutana, no es de cerrazén, ni defensa de un dogma o de
una posicion irreductibla {...). Las discusiones se deberian centrar en los mecanismos para disminuir las
grandes carencias de importantes seclores sociales y no en ia manera de- reducir impuestos.
"Comparecencia dei C. Secretario de Haglenda y Crédito Piblico ante la Cémara de Diputados”, op. cit.

(33) Habia un precedents inmediato de tales disputas, por lo Gue se refiere al tema de la "reforma del Estado”,
al inicio de la Legisiatura, Tanto el PAN como ¢t PRD exigieron un dialogo directo con el presidente de Ia
Republica, porgue habian descalificado at secretario de Gobemacién come interlocutor politico, conducto
legai interpuesto por el presidente Zedillo para eludir o por lo menos dilatar la negociacion de una nNuava
reforma electoral, que era lo que propugnaban la oposicidn, especialmenta el coordinador parlamentario
del PRO, el diputado Mufioz Lede como via para garantizar i3 alternancia. La negociacidn del paquete
econdmico para 1998 podia representar un ameglo politico y sentar precedente de practica institucional,
pero para el gobiemo implicaba renunciar anticipadamente a disputar la alternancia Finalmente, ef
presidente Zedillo accedié y se reunié pero con la dirigencia nacional de cada partido y por separado. Con
la aguda visién politica que le caracteriza, el diputado Mufioz Ledo afirmé que el presidente Zedillo no
quiere negociar, no hay didlogo politico, porque se resiste reconocer que el proceso democrético es
multipolar, no podia tener como epicentro al presidente de la Rep(blica, ya que la ruta era el didlogo entre
poderes republicanos; los encuentros con los diigentes partidistas de PAN y PRD, al margen de los
lideres parlamentarios, a guienes Zedifio esquivaba sélo hablan servide para "maquillar* una simulacién
de transicién polftica frente a los reflectores, pues el presidente habfa eludido la agenda de la reforma del
Estado que habla pactado en 1994, cuande Mufioz Ledo era dirigente del PRD, lo que incluia;
"federalismo, equilibrio de poderes, reforma del sistema de justicia, seguridad plblica, desmantelamiento
del corporativismo, ley de comunicacidn soclal y gobernabilidad democratica"; lo que confirmaria su
conocimiento del escenario, cuando un mes antes de las elecciones anticipd que el PRI no alcanzaria la
mayoria en la Cémara de Diputados, que la gente advertiria la oportunidad de acabar con el absciutismo
presidencial y que el presidente Zedillo estaba atrapado, pues propicid la transicion, pero exhibia no
saber sus consecuencias ni qué papel desempefiar, Véase, Proceso, Nims. 1097 1098. 1078. § de
noviembre, 16 de noviembre y 29 de junio de 1997, pag. 13, 32 v 6, respectivamente.

(34yLas resoluciones de las Camaras respecto a su propia organizacidn y funcionamiento no fienen
restriccion alguna, lo que no pueden hacer los otros poderes piblicos (Ejecutive y Judicial) respecto de si
mismos. De alli, ia importancia que tenfa fa coalicién de oposicién y su empefio en ejercer el gobierno de
la Camara de Diputados. La reforma a la Ley Orgénica del Congreso requerfa pasar por el Senado,
donde fa coalicién de oposicién encontraria objecciones del PRI y dilacién an su aprobacién; finalmente
fue aprobada hasta 1999. En tanto. la coalicidn de oposicién estableciéd la modalidad de los acuerdos
parlamentarios para reglamentar la operacién de la Camara y adecuar la dindmica parfamentaria a la
nueva composicién de la representatividad. Véase, Acuerdo Parfamentario por el que se propone la
Infegracién y las funciones de la Comisién de Régimen Infemo y Concerlacion Politica, 4 de septiembre
de 1997; Acuerdo Parflamentano relativo a la organizacion y reuniones de las Comislones y Comités de la
Cédmara do Diputados 30 de septiembre de 1897 Acuerdo Parlamentano sobre la agenda,
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procedimientos y orden def dia, 30 de septiembre de 1997, Para un balance de los cambios
institucionales en la operacién de la LVIi Legislatura, véase Paoli Bolio, F. (coord ). La Cémara de
Diputados on fa LVI Legislatura México, Talleres Gréficos de la Camara de Diputados, 2000. Ademis, la
coalicién se repartié las juntas directivas de las Comisiones de dictamen més importantes v que mas
intergsaban a los partidos integrantes de la misma; por ejemplo, el PRD presidié la de Programacién y
Presupuesto y el PAN la de Gobemacién y Reformas Constitucionales, véase, Reforma, México, 12 de
octubre de 1897, En comision de dictamen se analiza cada iniciativa de ley 0 decreto, tumado por Mesa
Directiva, cuande ha sido admitido por ¢l pleno; cuando se logra consenso sobre su aprobacién, una vez
hechas las modificaciones del caso, se produce un dictamen que es sometido a votacién y firmado por la
mayorfa; ese es ef proyecio que se presenta ante el pleno, en la sesién que en la Mesa Directiva lo
programe en coordinacion con el drgano de gobierno de la Camara; entonces se distribuye entre todos
los diputados. La Mesa Directiva conduce el debate de las sesiones e instruye el procedimiento legistativo
ante cada asuntc, conforme a la decisién de la Asamblea y el marco legal. Cada Comisién tiene
delimitado un &mbito de competencia determinada en la Ley Organica del Congreso, generalmente
corresponde a los campos de la administracion pablica federal. La Asamblea puede decidir la creacidn,
fusién o desaparicién de comisiones, Cada Comisidn se integra con una junta directiva {(un presidente y
un secretario por cada fraceion) que dinge los trabajos, asi como por hasta un maximo de 30 miembros,
en proporcion a la representatividad de cada partido. En el primer periodo de sesiones de la LV
Legislatura, funcionaron 41 comisiones da dictamen, 14 especiales y 6 comités y a cada Comisién le
correspondié 14 mismbros del PR, 7 del PAN, 7 det PRD y uno de PT y PVEM, éstos Ulitimos no tuvieron
ropresontacién en varias Comisiones, porque ningln diputado debia formar parte en mas de tres
comisiones.

{35} Las comisiones especiales funcionan come instrimentos de control del Ejecutivo, aunque tienen alcance
fmitado en su capacidad resolutiva y efectos legales, en e marco de sisiemas presidencialistas. Para
grofundizar véase, Mora-Donaite, C. Las Comislones Parlamentanas de Investigacién como Organos de

uicio politico” que tiene mucha mayor importancia, tas comparecencias de funcionerios ante la Cémara
conshituyern: yn mecanismo més notorio con Gue of poder Legistative gjerce ese control sokre el Ejecutiva_
a paesar de las limitaciones debidas at marco legad vigents (articulo 93 de la Constitucion Politica).

(36) En ¢l primer periodo ordinario solo se creé la Lay para el Contrel de Precursores Quimicos v Méqumas .

rentrol Politice, México, UNAM, 1998. Junto son of procedimionto jurisdiccional cominmente Hamado . - -

. para Elaborar Capsulas y Tablets (para desalentar o) narcotrsfico) y se reformaron las leves federales de . - - o

Fropiedad Industiizl (para evitar Ia falsificacion y "pirateria”); el Estatuto Juridico del Distrito Federat fpara .
“fortatecer las atribuciones en materia de seguridad publica); los Cédiges Civil y Penal, asi como a los
Cédigos de Procedimientos Civiles y Penales (en ambos casos para-lipificar y sancionar los delitos de
viclencia intrafamiliar). Debe reconocerse que el primer periodo de sesiones es tradicionalmente atipico al
resio gue comprende la legislatura. Antes de 1997, poraue el ejecutivo federal manejaba y saturaba la
agenda; sus iniclativas tenlan prioridad de tratamiento. Baje el dominio de la coalicién de partidos
oposicidn, tanto éstos como el presidente Zedillo se reservaron iniciativas respecte a temas sustantivos,
hasta asegurarse de que tendrian éxito mediants una mayorfa consistente, lo cual implicaba tiempo para
cakildeo, consenso y acuerdo. La disputa por el gobiemo de la Camara v 12 importancia otorgada al tema
econdmico influyeron en el bajo perfil de ia agenda legislativa en ese periodo de sesiones. Los asuntos
mas polémicos no sz incluyeron en la agenda, si acaso fueron planteados como posicionamiento
partidista; pero serlan abordados en periodos subsecuentes; entre los més controvertides destacaron la
llamada "reforma fiscal integral®; el flamado "rescate bancaric® (auditorias al FOBAPROA), la iniciativa en
materia de derechos y culturas indigenas; la autonomia del Banco de México; fa creacién del Organo
Superior de Fiscalizacion de Ja Federacidn, las reformas en materia de petroquimica vy sector eléctrico;
investigaciones sobre enfidades y empresas estatales o responsabilidades de servidores publicos
(CONASUPO; IMSS; confilicto estudiantil de 1968; derechos humanos; procesos electorales locales).
Pero gin duda, el tema de mayor jerarquia politica para la oposicidn fua la reforma del Estado y la reforma
electoral de cara a los comicios del aiio 2000 Cabe sefialar que el sector financiero privado anticipd en
sus andlisis que "el costo de la pluratidad politica en su composicién {de la Camara de Diputados) seria la
lentitud para desahogar propuestas”, también que la agenda legislativa estaria concentrada en Ia
discusién de iniciativas fiscales v prevela que la aprobacion del presupuesto de egresos supondria una
mayor interlocucion entre actores politicos y agentes econdmicos; aunque se reconocia que serian
necasarias las alianzas interpartidistas, paradéjicamente no previé ka que integraron todos los partides de
oposicién en conjunto, pues se descartaba al PVEM. Véase, "Entorno Politico’, Examen de la Situacicn
Econdémica de México, Vol. LXXH], Nim. 861, BANAMEX-ACCIVAL, México, agosto de 1997, p 323-325,
A diferencia del debate legislativo, el politico no produce resoluciones legales, aunque puede despertar
mayor interés piblico ¢ representar estridencia; en 1a LVl Legislatura se impuso la practica se separar
ambos tipos de debates dentro de la agenda y dejar el segundo al final del orden dia de cada sesién.
(37) Este fenémeno se puede demostrar indirectamente mediante el descenso de la tasa de aprobacion de
iniciativas legistativas en general y ef descenso de las iniciativas presidenciales aprobadas por la Camara.
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La tasa de aprobacién de los partidos de oposicidn crecié de 7% en el periodo 1682-1985 a 26% en el
periodo 1991-1994, mientras que la del ejecutivo fue de 97%, en las cinco legistaturas anteriores (1982 a
1994); en la primera mitad de la LVl Legislatura habja descendido a 81.4%, disminucion que sin embargo
no fue suficiente para sostener que se obstaculizaba el programa de goblemo (Casar, 1998, 1999). Es
inconsistente sostener que durante LVH Legislatura se produjo pardlisis o improductividad legisiativa, por
el confrario, se presentaron mas del doble de iniciativas gue las dos legislaturas antericres (669 contra
236 en la LV y 311 en la LV), aunque la productividad fue menor (31.7%, confra 46.6% y 62%,
respectivamente); &sta se mide a partir de la relacién entre iniciativas de ley o decreto presentadas y
dictaminadas (gue no necesariamente aprobadas). Entre los camblos que trascendieron destaca que: 8
de cada 10 iniciativas fueron presentadas por diputados, en tanto que el ejecutivo federa! solo envid el 6%
del total (80% le fueron aprobadas); los partidos diferentes al PRI quintuplicaren el nGmero de iniciativas
presentadas por ese partido, PAN y PRD fueron los partides con mayor nimero frente a los demas
partidos, al ejecutivo y los Congresos estatales (20% y 28% del fotal, respectivamente); 3 de cada 10
iniciativas fueron reformas a la Constitucién Politica (1380 en total, de las que fueron aprobadas 14); el
15% del total de iniciativas fueron presentadas mediante coaliciones (84 en total, de las que se
dictarninaron.6). El PAN legré el mayor nimero de Iniciativas dictaminadas (6%), luego PRty PRD (con
4% cada uno). Véase, Dadug, N.; R. Zuarth, y J. Lujambio, "Balance de la LVIi Legislatura®, P. Bolio
(coord ), op. cit., pp. 21-148.

{38) No se debe confundir "mayorias legislativas” con "mayorias gobemnantes®, las primeras pretenden incidir
en el camblo de la legislaci6n, las segundas en los cambios at interior del Congreso. Pero cuando ambas
pudieran coincidir, fos partidos que integran la coalicién correspondiente no pueden eludir beneficios y
costos implicades en la modificacion de pollticas plblicas y leyes. Ante ese factor de incertidumbre, los
partidos de oposicién no se sustraen a la eventual cooperacién con ef gobierno, respecto a asuntos enlos
que éste incorpora sus propuestas y las acredita en la cuenta electoral de aquéilos Véase, Nacif 1999
op., ¢it :

(39) Segtin Casar, a partir de! enfogue de los estudios de Cox y Kemnell {1891), ante gobiernos divididos, fa
cercanla o lejania de fas préximas elecciones, la posicién ideolbgica y ef grado de disciplina partidaria,
son factores que determinan el apoye o incentive para cooperar; mismos que e ponen en juego ante
cada asunto a resolver. Bajo esa perspectiva, se ha comprobado que las coaliciones parlamentarias
funcionan a partlr de que haya menor distancia ideolégica respecto al asunto, mayor lejania respecto de
las elecclones y mas disciplina partidista, La decisién de cooperar o no con el gobierno, por parte de cada
partido de oposicién, reside en fres principales consideraciones: a) diferenciarse del partido del
presidente, cuando se estima que los efectos de las medidas resultaran desfavorables, para eludir el
castigo electoral; b) pagar el costo electoral de apoyar al presidente, cuando se prevé que los resultados
serdn favorables; ¢) pagar el costo de aparecer como oposicién a ultranza, que depende de fos
resultados; en éste Gitimo caso, se corre ¢l riesge de ser evaluado como responsable de obstruir la
funcion de gobiemo. "Fortalecido el Congreso es posible esperar que ese drgano compita con el
presidente en lo relativo a la fijacion de la agenda, en la toma de decisiones de politica pablica y en su
funcién de controf sobre los actos de!l ejecutive®. Casar, 1998 pag. 1.

{40) Cada partido debi6 asegurarse de contar con todos los votos de su fraccidn v con los de aquel con quien
se aliara para decidir en e mismo sentido. Esto generd un clima de tensién adicional ante cada votacion,
puesto gue la votacién mayoritaria se establece con base en el nlimero total de diputados presentes en ia
sesién en que tiene lugar. Dado que en la practica los diputados entran y salen del recinto de sesiones
con plena discrecicnalidad e incluso pueden ausentarse, el trabajo de cabildeo al interior de cada
fraccidn y entre éstas fue sumamente complicado, intenso y decisivo. Mientras una fraccidén no vea
acumulada el niimero de votos comprometido y suficiente, el curso de la votacion es incierto y puede ser
modificado.

{41) El proceso legislativo en México, esta regulado por el articulo 72 de fa Constitucidn Politica: la Lay
Orgénica y el Reglamento para el Gobierno Interior def Congreso. En el seno de la asamblez plenaria de
la Camara correspondiente (denominada de origen) tiene lugar la defiberacion y votacién del dictamen;
primero se vota en‘lo general (aquello en fo que hay acuerdo), una vez que cada diputade que lo solicite
presenta sus argumentos a favor ¢ en contra; luego se procede a discutir cada capitulo, artfculo o fraccién
sobre los que hubo reserva, a fin de aprobar o rechazar uno por uno; agotadas las deliberaciones. se
envia el proyecto de ley o decreto (minuta) a fa ofra Cdmara (denominada “revisora") para su
procesamiento {similar), en donde en caso de ser aprobado por mayoria, se envia al ejecutivo federat
para su promulgacion; si es rechazado en esa Camara revisora, se remite a la Camara de origen para
que discuta y rechace o apruebe las observaciones hechas y las vuelva a enviar a la Cémara revisora y
alli se vuelvan a discutir y, en su caso, a aprebar o rechazar, si ocurre esto itimo, el proyecto es
desechado y no puede ser presentado nuevamente en las sesiones del mismo afio; si el proyecto fuera
aprobado, se remite al ejecutivo para su promulgacién. De manera que se trata de una revisién en
secuencia, de dos turnos por cada Camara, que hasta que es aprobado en ambas, a pesar de o
incluyendo tas observaciones del sjecutive, tiene cardcter de ley o decreto; cuando se producen
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observaciones del ejecutivo, la aprobacién requiere de mayorla calificada; cuande se trata de
observaciones de Camara, se requiere mayorfa absoluta. Ante cada proyecto de ley o decrelo que se
envia al ejecutivo federal, éste puede hacer obsesvaciones y remitidas a la CAmara de origen (donde se
haya discutido primero el dictamen), a fin de que las discuta o apruebe, en cualguier caso, se sigue ¢l
mismo procedimiento descrito, de deliberacién y votacidn en las dos Camaras hasta en dos tumos; ef
destino del proyecto en cuestién se sujeta al mismo proceso. El mismo procedimiento rige tratdndose de
reforma o derogacién de leyes. Obviamente, cuando el proyecto es desechado en la misma Camara de
origen, no requiere pasar a la Camara revisora y ademas, no puede ser discutido nuevamente, sino en las
sesiones det siguiente afto. Las excepciones a este procedimiento ordinario, se estipulan en 2 propia
Constitucidn, corresponden a leyes, decretos o tratados que compete aprobar exclusivamente a alguna
de tas Cdmaras (facultades exclusivas articulos 74 y 76): ese es el caso del presupuesto de egresos de la
federacidn, que compete aprobar sélo a la Camara de Diputados. Los proyectos que versaren sobre
empréstites, confribuciones o impuestos o sobre reciutamiento de tropas, deben discutivge primerc en fa
Camara de Diputados (es el case de la Ley de Ingresoes, la Ley de Coordinacién Fiscal y las disposiciones
en materia fiscal "Miscelanea Fiscal™), aunque éstas se someten al proceso de doble revisién descrito. La
facultad de revisién u observacion del presidente de la Repiblica (conocida cominmente como "velo™} no
puede ejercera en el caso de las resoluciones de alguna de las Camaras, cuando éstas ejercen la
funcitén de cuerpo electoral o de jurado, en el caso del llamado "julcio politico™, ni ante le convocatoria a
sesiones extracrdinariag que expida la Comision Permanente del Congreso, misma que sesiona en ef
intervalo de uno a ofro periodo ordinario (recesos) del pleno de ta Asamblea de ambas Camaras Véase
Dei Valle, "Proceso Legislativo®, Organizacién y Funcionamiento del Congreso General en México,
Cémara de Diputades, México, 1999; Sema, J. M., Dergcho Parlamentario, McGraw Hill, México, 1997;
Camposeco, MA', E! dictamen Legisiativo, Instituto de Investigaciones Legislativas, Cémara de
Diputados, México, 19¢8: B&tiz"B. Teoria def Derecho Parlamentario, Oxford University Prese, México - .
1963,

(42) La facultad del presidente de la Replblica de vetar proyectos de ley o decreto ha sido obietd de un amplic
debate, cuyo andlisis se reactivé a rafz de fa LVl Legistatura, no se ha llegada a un cersenso, La
Consfitucién no establece mecanismos de solucién a las contreversias constitucionales que pudieran
derivarse del hecho de que la Cémara de Diputados se negara a aprobar la totalidad del presupuesto. La.
cucstion es si el presidente de fa Reptiblica puede efercer el velo del presupuesto de egresos, cuya .
aprobaciin es facultad exclusiva de la Camara de Diputados. En opinién de Carpize no porque el

* presidente sélo puede vetar leyes o decretos en las que interviene el Congreso; para Tena Ramirez, -
tampoco porque tat facultad no existe respecto a resoluciones de una sola Camara, como en ¢l caso del
presupuesto. Otras opiniones sostienen lo contrario, argumentan que al ne encontrarse el presupuesto en
los casos de resoluciones sobre las que expresamenta el presidente no puede vetar (art. 72 inciso " de
la Constitucion), interpretando en “contrario sensu® (inciso "b"), el presupuesto puede estar comprendideo
entre las resoluciones susceptibles de ser rechazadas por el presidente, Véase, Mijangos. Marla de la
Luz, ‘La naturaleza juridica del presupuesto”, Qudrum, Méxice, Instituto de Investigaciones Legislativas,
Cémara de Diputados, (Vi), (57), 1997, p. 30-32. Esta autora ubica el debate y el estado que guarda Para
confrontar dos posiciones prestigiadas desde el enfoque de la dogtrina constitucional, Tena. J , 1998, op.
cit. y Nava, E. Deracho Constitucional, Oxford University Press, 1999, Para profundizar en el andamiaje
jurfdico institucional respecto al fenémeno véase Pedroza, T. Bf Congreso de fa Unién. Integracién y
regulacion. México, UNAM, 1997,

{43) La disciplina partidaria se refiere al acatamiento por parte de los legistadores de la linea dictada por €l
lider de su grupo parlamentario o partido. La cohesién partidaria hace referencia al sentido mayoritario del
voto de una fraccién parlamentaria y al porcentaje de legisiadores que se apartan de &k Los partidos
operan como mecanismos de coordinacion politica y vehiculos de reclutamiento, promocion de cuadros v
designacién de cargos, cuando se llega al gobiernc o al Congreso; los diputados deciden en funcién del
incentivo de hacer carrera politica. Empiricamente, disciplina y cohesién partidista se evallan a partir del
andlisis de volaciones nominales. Aunque durante el primer periodo ordinario no se contaba todavia con
sistemna electrénico de registro de votos, lo que impide ponderar cuando la disidencia fue mayor o menor
ante cada dictamen (un diputado ¢ més), el comportamiento tendencial amoja que los partidos con menor
disciplina y cohesién fueron. en primer término ef PRD y luego el PAN; el PRI fue el més disciplinado y
cohesivo. En general, ante asuntos econdmicos y politicos se produce mayor disidencia. Casar, A,
"Coaliciones y cohesién partidista en un Congreso sin mayoria: la Camara de Diputados de México™,
Politica y Gobiemo, {(VII}, (1), CIDE, México, 2000. Nacif, B. La no reeleccidn consecutiva y la persistencia
del parfido hegemdnico en fa Cémara de Diputados, México, CIDE, 1997 y Legislative parties in the
Mexican Chamber of Deputies, CIDE (93), México, 1997, Rodriguez, J. “Partidos politices y democracia;
¢ dénde quedsé la representacidn?”, Este Pals, México, agosto, 2000, pp. 2-12.

{44) Quizas por es0, la reivindicacién de la *reforma del Estado” y forzar su discusion y negociacidn, en que se
empefiaron los partidos de oposicién, especiaimente el diputado Mufioz Ledo coordinador parlamentario
dei PRD se topé con tanta resistencia y dilacion por parte del presidente Zedillo y del PRI. Entre las

202



piblicos. En el diferente uso que de dicha forma simbélica hicieron gobiemo, partides y medios de
difusién, se encuentran las claves para comprender los efectos simbélicos que su difusién colectiva pudo
provocar €n su propia actuacién v en las de los otros. Para flustrar esa interpretacién consolidada y
predominante, incluso en el discurso de especialistas, columnistas y colaboradores, véase Pantoja, D. “La
nueva composicién del Congreso de la Unién y los cambios en su comportamiento®, México, Este Pafs,
(QOLXHY, (82), enero 1998. El logro de una mayoria gebemante no se traduce necesariamente en una
mayoria legislativa eslable, Pueden generarse coaliciones diferentes durante las votaciones en el pleno, a
pesar de una mayoria gobemante que se sostenga durante todo el periodo legislativo. Véase, Nacif, B.,
1999, op. cit. Analistas financieros del sector privado previeron, antes de la instalacién de la LVII
Legislkatura, que las alianzas que tendrian que formarse en la Camara de Dipulados se concertarian de
manera "pragmatica y coyuntural, segtin los temas de la agenda”, prondstico que aunque parcialmente
acertado, representd un argumento invocado por el PAN, durante el debate legislativo del presupuesto de
egresos, en diciembre de 1997, a fin de justificar su desempefio y la decision de haberse separado de la
coalicién opositora y formar coalicién con el PRI, para que pudiera ser aprobado aquél dentro del plazo
legal. Viéase, "Entormno Politico®, Examen de la Situacién Econdmica de México, Vol LXXIIL. Nom. 861,
BANAMEX-ACCIVAL, México, agosto de 1997, pag. 323.

(48) A partir de la eleccién federal de 1988, se ha incrementado el distanciamiento diferenclado entre el PRty
los segmentos del electorado. Los planteamientos y oferta del PRI se difundian de manera general y no
diferenciada; mientras que los partidos contrincantes, PAN y PRD, estaban identificados v orientados a
cierto tipo de segmentos electorales y regiones ¢ zonas del pais. La posibilidad de triunfo estimulé una
mayor movilidad de las preferencias, con lo que la identificacion invariable y consistente con el parlide
politico {mal llamado “voto duro™), es cada vez menor y correlativamente es mayor el voto contingente
(mal llamado “voto de los indecisos”™). 0 1a preferencia de voto no manifiesta, que parecen definirse en el
curso de‘fas campafias. Kuschick, Murillo, “Marketing politico y electoral’, en Gestién y Estrategia- Nom.

1112, México, enero-diciembre, 1997,

(49) Véase Diaz Cayeros A. vy J. Martinez Uriarte, 'El PAN come partido regional®, Voz y Voto, México,
agosto, 1999, pp. 27-30; cfr. Arriola, C., "La pérdida de dinamismo del PAN", Examen, Nom: 100, PRI,
México, febrero, 1998, pp, 66-75, asf como Aneola, C., "El fundamento tedrico de Ia oposicion del PAN a
Ta Revolucién Mexicana”, Exgmen, NO0m. 80, PRI, México, 1997

{50) La gestién econdmica del gobiemo y no los votantes, es lo que ha cambiado an los dltimos afios;

eropiciado por ef mal desempeiic de! PRI Los factores que influyen el voto son estabies, respondenalos -

prepios juicics retrospectivos: cuando la economia crece la probabilidad de votar por el PRI aumenta,
cuando hay deterioro econémico, el PRI es castigado en las umas. Las mayores pérdidas de ese partido
courrieron después de la crisis econdmica de 1995. Los votantes mexicanos son basicamente
refrospectives y el tipo de informacién econdmica a la que dan mayor importancia tiene que ver con la
economia nacional (perspectiva sociocéntrica); pero el tipo de eleccién infiuye en la decisién electoral; en
las intermedias (cada tres afios), ese factor no parece incidir mucho en &l clculo electoral, debido a que
los votantes perciben que el Congreso no puede medificar el rumbo del pals, aunque también es
consecuencia de que los partidos no enfatizan en sus camparias la prospectiva econdmica. En 1897, el
daterioro econdmico no se tradujo para el PRI en un juego de suma cero con la oposicién; el apoyo
electoral que perdid no se dirigid exclusivamente hacia la oposicién sino también al abstencionismo
{Buendia, 2000: 26 y 27).

(51) Tales expresiones representaron formas simbdlicas ideotdgicas, predominantes en el periodo, originadas
desde el poder, promovidas por et discurso gubernamental y el discursc del PRI, antes y durante todo el
primer periodo se sesiones del Congreso. Durante la presentacién del Il informe de Gobierno. ante el
Congreso, el presidente Zedillo pidié al poder Legislativo asumir la correspensabilidad en el desarrollo de
la nacién y, en consecuencia, abandonar propuestas "populistas”, mismas que demostraron su fracaso en
el pasado y fines "electorales” que anteponen los intereses partidistas al interés general de fa nacidn.
Advirtié que o que estaba en juege era el mantenimiento del rumbo para superar [la crisis y lograr la
recuperacién econdmica, después de dos arfios y medio de sacrificios y esfuerzos de todos los
mexicanos. Véase, Il Informe de Gobiemno, op. ¢it. Adn en su forma més tecnocratica, que pudo ser
asumida mas sobria entre cierfos sectores sociales, el discurse gubemamental mostrd su uso; el
exsubsecretario de ingresos y presidente del Sistema de Administracidn Fiscal, érgano téenico por parte
del goblemo para definir la politica fiscal, recurrié a la alegoria entre la coalicién y los "tedricos de la
economia de la oferta y de la curva de Laffer”, para quienes "un recorte de impuestos no implicaba
aumento del déficit plblico (yva que) ¢l mégito efeclo en la recaudacion via mayor inversién, empleo y
base fiscal. una reduccién de impuestos implicaria que un porcentaie mayor de ingreso disponible de los
individuos y las empresas serla destinado al ahorro, recursos que a su vez serfan destinados a
incrementar la inversién productiva. En resumidas cuentas, una reduccién de impuestos representaba
una invitacién a una fiesta magica para la economia en su conjunto. (...) Las promesas conservadores
(sin sustento emplrico) resultaron aitamente atractivas para el electorado. Después de todo. ;a quién le
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gusta pagar impuestos?. LA quien le disgustan las fiestas gratis?" Ruiz T. "Una magica fiesta fiscal”,
Nexos, Nom 239, México, México, noviembre de 1997, p. 10

{52) Dos fendmenos han influido en la reconfiguracisn del electorado en México: por un lado, la pérdida de
credibilidad en las promesas de campafia, minada por 1a desconfianza y el desaliento gue produce Ia
gestion de goblerno vy el esceplicismo respecto a la altemancia; por el otro, la mayor heterogeneidad y
diversificacion del electerado, cuyos grandes niicleos parecen haberse fragmentado, como consecuencia
de problemas de democracia intema de los partidos, de la declinacién de la adhesién corporativa y
gremial y de la incapacidad de los partidos para satisfacer las expeciativas de un electorade més joven.
El comportamiento del elector se modifica en tres aspectos: a) en ¢! escenario politico y comunicacional,
asume un papel mas acfivo; la informacién politica adquiere un alto valor simbélico sin precedentes; b) se
modifican formas de organizacion de grupos sociales y la adheslén ciudadana; la desconfianza en
gobiemo, partidos, organizaciones sindicales y vecinales, ha influido en la forma en que se relacionan los
individuos, se ajustan a nuevas reglas y procedimientos; la ciudadania se moviliza con mayores
mérgenes, incluso al margen de organizaciones; ¢} se desarrolla una nueva cultura pofitica, que modifica
las percepciones de los individuos acerca de la actividad politica en cada Ambito espacial e institucional.
Sosa, J. Informacion Polltica: enfoque analitico y perspectiva estratégica, IFE, México, 1998,

(53) En un batance retrospectivo y global, el diputado del PAN Paoli Bolio, presidente de la Mesa Directiva de
la Camara, reconoce que en 1997 los partidos politicos carecieron de elementos técnicos propios que,
desde su perspectiva, les permitieran confrontar informacion, andlisis y argumentos de! gobiemo. De alli
que ese partido fuera el principal promotler de la reforma a la Ley Orgénica, que se aprob6 en 1999, entre
cuyas medidas comprendio el establecimiento de fa Unidad de Finanzas Plblicas y del servicio de
asesoria téenica legisiativa mediante el servicio civil de carrera.

(54) Pasadas las elecciones y hasta la conclusién del primer periodo de sesiones def Congreso, las cipulas
empresariales y financieras (CCE, COPARMEX, CONCAMIN y CONCANACO, CANACINTRA, AMB)
manifestaron su adhesidn a la politica econdmica, respaldaron fa campaia gubemamental en defensa de
la estabilidad y apoyaron el paquete econdmico propuesto per el gjecutivo federal. Demandaron a
gobiemos y parlidos emprender la reforma fiscal integral, se opusieron a la reduccion del IVA, asl como a
incrementar el gasto social y cialquier medida que implicara el aumento del déficit piblico. Se mostraban
receptivos a discutir la propuesta de reducir el ISR y pugnaron por desaparecer el impuesto al activo de
fas empresas. Coincidieron en gue no se aceptarian medidas populistas, ni cambios en el modelo

- econdmice porque es €l caming mas seguro para salir de la recesién; aunque estaban dispuestos a
discutir las propuestas de la oposicién. incluso del PRD Véase, la difusién periodistica en México, de
junio a diclembre de 1997,

(65) Para el PRD, “cambiar el rumbo econémico” debla traducirse en una mejoria constante en el nivel de vida
de los més pobres; la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos eran los imicog instrumentos que, en
es0s momentos, disponia la oposicion para logrario. Pero reconocia que tendrfa que buscar alianzas con
otros partidos y negociar con el gobierne, antes quienes emplearia toda su fuerza politica, a fin de cumplir
con ese compromiso adquitide ante el electorado. Propuso establecer una tasa de 0% del IVA por
consumo doméstico de energia eléclrica, gas, teléfono, asf como diesel, alimentos envasados, Gtiles
escolares, ropa y calzado, los demds productos seguirfan gravados con el 15%; exentar de! ISR a
trabajadores que perciben hasta 4 salarios minimos y hacer progresivo ese impuesto en ol caso de
empresas, de tal manera que "paguen mas aquellos que mas lienen™ gravar los rendimientos que se
obtengan en el mercado financiery; efiminar ef impuesto a los activos de Ias .empresas; simplificar tramites .

fiscales, asf como Iniciar ka discusion de una reforma fiscal integral, para lo cuaf convocaria a los sectores -

productivos, en marzo de 1998 a una Convencién Nacional de Contribuyentes; evitar que el aumento a
las tarifas y precios del sector piblico exceda la inflacion estimada para el aflo. Ese partido demandd
aumentar los salarios a servidores publicos sindicalizados y disminuir los de funcionarios de niveles
superiores; promover la creacidn de 1.5 miliones de empleos.anuales; vigﬂar que el gjercicio del gasto-del
gobiemo fuera austero; canalizar mayores recursos a estados y-municipios; bajo criterios de prioridad al -

gasto soclal descentralizacidn, fomento del mercado intemo; apoyo a pequefios productores vy deudores - - '

de la banca. Véase, PRD, "Compromiso del PRD para la discusin y aprobacién de Ia Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para 1998, Reforma, 04/11/97 {insercién pagada de pagina entera).

{58) E! PAN planted "una politica de ingreso y gasto publico racional y humanista®, para que se recaude y se
reparta "con mas justicia y orden”; mediante una reforma fiscal que permita cobrar impuestos con equidad
social, eficiencia y simplificacidn; reducir la tasa del IVA del 15 al 12%, el ISR de 34 a 32% v eliminar el
impuesto al activo de las empresas; mantener las tarifas de productos y servicios plblicos; racionalizar et
gasto corriente del gohiemo; exigir que e! ejecutivo informe at Congreso de Tos gastos, deuda, ajustes
presupuestales y ahomos derivados del recorte a su gasto corriente, Véase, PAN, "Hacia una Reforma
Integral para México”, Procesc, México, 09/11/97 (insercién pagada pégina entera).

{57) En un estudio realizado y difundido por el PAN en la Camara, afirmd que "el presidente de la Republica
sabe que si es posible bajar el IVA y el ISR, pero no est4 dispuesto a aceptarlo porque significaria otorgar
al PAN fa razén, lo que le desacreditaria ante la nacién™ Respecto a la reduccion del 15 al 10% del IVA
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ese partido argumenté que, a partir de las cifras de la propia secretaria de Hacienda, ¢l monte de lo que
dejaria de recibir el gobierno federal era menor al que &ste estimaba, 12 mit millones de pesos (1.65% del
total de los ingresos); el monto totat estimado por la autoridad hacendaria (68 mil millones de pesos), por
concepto de recaudacién del IVA, debia tomarse con resetva, pues no tomaba en cuenta que en la franja
fronteriza del norte del pais ya se pagaba una tasa de 10% y esa recaudacitn representaba un 10% del
total nacional; tampoco incluia los ahotros obtenidos por el menor pago de ese impuesto por parle de
empresas plblicas y organismos descentralizados, cuyas compras totales ascendfan a 226 mil millones
de pesos. Ademas, se sefiald que de 1981 a 1982, cuande se increment el IVA det 10 al 15%, la
recaudacion disminuyé de 75 mil 293 a 56 mil 813 m.d.p. del primer al segundo afio; en cambio de 1991 a
1992, cuando se redujo el VA del 15 al 10%, la recaudacién se incrementé de 81 mil 889 a 86 mil 931
m.d.p.; de 1994 a 1995 se volvib a incrementar el IVA del 10 af 15% y ta recaudacidn se redujo de 86 mil
4 a 76 mil 49 m.d.p., det primer al segundo afio. Por lo que la pérdida de ingresos por 1a disminucidn del
IVA, propuesta por la coalicidn de oposicién en 1997, sélo representaria la mitad (12 mil md.p) de los
recursos que se dejarfan de percibir segin los calculos del gobiemo (25 mil m.d.p.). PAN, Postura de
Accién Nacional ante las iniciativas del Paquete Econbmico para 1998, Camara de Diputados, Cémara de
Diputados, México, noviembre, 1997.

(58) Para ese partido, "la reforma del Estado”, implicaba “nivelar el poder entre el Presidente, los Diputados y
los Senadores v los integrantes del Poder Judicial®; darle mayor peso o importancia a los estados y
municipios; promover mejores formas para que la ciudadania opine y decida sobre asuntos puiblicos y
garantizar el dereche "que tenemos fodos para informarnos y difundir nuestras ideas™, asi como
garantizar mejores condiciones de seguridad y bienestar social. tbidem, EI PAN parecit tener claro su
papel y estrategia: realizé un doble juego, por un lado. enfrentar al gobiemo desde la coalicién de

~ oposicidn para ejercer mayor presién en las negociaciones, apelando af reclame democrético de equilibrio
de poderes piblicos, a ia par que negociar sus propias propueslas y. eventuaimente, cofaborar-con el
gobiemo, bajo la premisa de que habia mas coincidencias que divergencias respecto a la politica
econdmica, convencido de que bajo el modelo vigente se mantendria un clima de estabilidad econémica, - -
iavorablemente calificado en- el extranjero, necesaric para la alternancia en condiciones electorales -
competitivas. Aungue este fue el objetive compartido al interior del partido, no obstante, fue evidente gue
tuveo lugar una fuerty pugna entre la corriente tradicional que habia propugnado por una esirategia de -
avance gradual, lo que implicaba moderar ¢l enfrentamiento con el gobierno y el llamado "necpanismo”,
comiente beligerante que hahbia sido identificada por Luis H. Aivarez, exdirigents nacional, como el grupo
“PAN-2000°, constituido por los gobemadores Fox, Barrio y Cérdenas, los exgobernadores Ruffo y
Medina, el expresidente de la CONCANACO Bravo Mena, el exdiputade Elizondo y el excandidato al
gobierno de Nuevo Leén Rogelic Sada, todos ellos cercanos ¢ vinculados a Manuel Clouthier, el
aspirante a la presidencia de la Repiblica més competitiva que habla tenido ese partido. Esta corriente
propugnaba, desde su gestacién en 1991, una nueva ofansiva para modificar el sistema electoral, fa
presién como mecanismo para forzar al gobiemo a transigir y una agreéiva campafia de propaganda
antipriista. Véase, Arola, Carlos, "La pérdida de dinamismo dei PAN", Examen, (IX) (100), México, PRI,
1698 v “La oposicién de! PAN a la Revolucién Mexicana”, Examen (VIR) (90), México, PRI, 1997: cfr.
Prudhomme, -J -F. 1907, op. cit. Cabe sefialar que et diputado Paoli Bolio, vicecoordinador parlamentario
dei PAN en la LV Legislatura, afirmé, en junio de 1997, que para ese partido tenfa mayor prioridad ganar
la mayoria de la CAmara de Diputados, que la propia jefatura de gobiemo del D.F., ya que en aquella se
modificaba la legislacién en materia electoral; “Creo quien gane la Camara ganara la Presidencia en el
2000, porque es el escalén méas alto de la altemancia en el poder™. De una encuesta encargada por ese
partido, en esa misma fecha, resultaba que el PRI no alcanzaria la mayoria, mientras que PAN y PRD
constituirian la segunda y tercera fuerza, con porcentajes de votoes y curules cercanos a los que en efecto
lograron. Moreno, Martin. “En la Camara de Diputados se construye el nuevo pais” Epoca México 16 de
junio de 1997, p. 9.

(69) El PRI afimd que debia buscarse e} incremento real de ingresos y salarics, pero con base en la
productividad. Estabilidad financiera y baja inflacién permitirian in¢crementar el gasto en términos reales.
Las metas eran tasa de inflacidn del 12% y déficit de 1.3% del PIB {asf previsto en ¢l PRONAFIDE). Los
gastos implicados por el nuevo sistema de seguridad social, deblan financiarse sin aumentar los
impuestos. La deuda plblica debla mangjarse en congruencia con fas finanzas publicas, para *no
frasladar a generaciones futuras el costo que no se paga en el presente”, por los bienes y servicios que
provee el sector pliblico: no debla sobrepasar 30% de! PIB. Frente a la propuesta de reducir el IVA,
sefiald: "La situacién que actualmente presentan las finanzas publicas del pais muestra un ligero déficit
fiscal, por lo que cualquier reduccion impositiva enfrentard de inicio ef problema de la insuficiencia de
recursos para cubrir el gasto publico actual®. El nivel de carga fiscal que una sociedad soporta, lo
determina el tamafio de la tarea que le asigna a su gobierno, Sélo cuando los recurses que el gobierno
capta, exceden lo que requiere para cumplir las tareas encomendadas, lo que Se expresa en el
presupuesto que s aprueba, entonces es posible reducir obligaciones tributarias, lo que desde luego,
segdn las cifras oficiales. no era el caso. Desaparecer secretarias de Estado no tenia ninguna eficacia
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compensatoria, ya que representaba 3,300 millones de pesos (gasto presupuestado para 1998), apenas
una sexta parte del monto implicado por reducir el IVA, PR, Posicionamiento del Grupo Parlamentario del
PRI anle las iniciativas dei Paquets Econdmico para 1998, Camara de Diputados México, noviembre,
1997.

(60) Por lo que la Camara de Diputados se convierte en Camara de corigen y la Camara de Senadores en
Cdmara de revision. Las Iniciativas legales son lefdas en el pleno de la Asamblea, entregadas a cada
diputado y tumadas a Comisiones de Dictamen. segin la materia de competencia legal: las tres primeras
a la competente en materia de Hacienda y el decreto a la Comisidn de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Plblica. Los dictdmenes que éstas producen son presentados ante el pleno de la Asamblea para
su deliberacion, votacién y aprobacion en la sesién que el rgano de gohiemo y 1a Mesa Directiva de la
Camara determinen. Aunque en ese intervalo tienen lugar negoclaciones y acuerdos entre grupos
parlamentarios y enire éstos y el ejecutivo federal, cuya su consumacién, generalmente, condiciona la
programacion. Conforme a las practicas parlamentaria y politica, puesto que tales dictdmenes reflefan
consenso y cada fracclén parlamentaria en Comisién reflefa la postura del conjunto de la fraccién en el
pleno, generalmente el debate sirve principalmente, por un fado, para dar a conocer ante pares, gobierno
y opini6n phblica, a través de los medios de difusién masiva, fa postura, los argumentos. las actitudes, las
estrategias y las decisiones de cada partido politico en el curso de la decisién que tomé respecto al
asunto y, por otro lado, exhibe el desenlace de una deliberacién donde los acuerdos previos de Comision
pueden ser modificados y, en consecuencia, resulta decisiones diferentes a las anunciadas antes, ya que
generalmente quedan aspectos per negociar entre fracciones parlamentarias, mismos que se reésuelven
en el debate del plenc; o cual no es extraordinatio, Como resultado, el sentido de la votacién de cada
partido politico puede variar respeclo a la que reflejé en ef dictamen en Comisidn De ailf Ta importancia
del-debate legisiative en el pleno, ast como el cabildeo realizado, al margen de las Comisiones, entre
cuipulas de las fracciones parfamentarias, entre quienes suelen tomarse I0s acuerdos y luego ser
consensados al interior de cada fraccidn mediante mecanismos de disciplina partidista, que aseguran un
amplio margen de certidumbre sobre iz adopdén de la postura partidista y sobre el curso de una
deliberacién y votacién.

(61)En aquella ocasién, la prensa h}ZO clrcuiar fotografias que hicieron tristemente célebre el mensaje
implicado en.una seftal de victorla, que hiciera a través de lenguaje no verbal, el entonces lider
panamentano del PRI Véase, dlfusrén periodistica de diciembre de 1995

{62) Por ello, ante ciertos asunfos, la votacién en coalicion funciona eficaz y agilmente, aunque en otros,
donde hay divergencias al interior de partidos o éstos no se han puesto de acuerdo, el debate cobra
especial importancia porque puede revelar tales fisuras. Aun ask, ef PAN seguia negociando con y desde
la coalicitn; el ejecutivo federal intensificaba su campafia de publicidad politica para desacreditarla; los
mensajes haclan énfasis en el riesgo de inestabilidad vinculado al desempeiio de la coalicién, asl como
en ventajas y beneficios del presupuesto propussto por el ejecutivo, entre los que destacaban la
ampliacién de recursos a estados y municiplos y el crecimiento del gasto social, en témiinos reales, sin
precedente (todas las secretarias de Estado y gobemadores estatales del PRI colocaron inserciones
pagadas en prensa).

(63) De acuerdo a la Conslitucién Politica, los proyectos de leyes y decreto en materia fiscal y presupuestal
{paquete econdmico) de la federacién, deben ser aprobados al término del pericdo ordinario (15 de
diciembre) o en su defecto, de un periodo extraordinario que puede iniciar a partir de esa fecha, pero que
no puede exceder del 31 de diciembre, ya que la vigencia de todas las leyes en cuestién comprends el
pertodo del llamado afio fiscal (que inicla a partir del primero de enero y concluye el 31 de diciembre de
cada afio); si no quedara aprobada alguna de las leyes o decreto dentro de ese término, ia previsién legal
es que rigen las mismas remuneraciones de los servidores pliblicos vigentes el afio anterior. El tema ha
sido ampliamente debatido por especialistas en derecho constitucional, sin que se halla llegado a un
consenso; unos plantean que por extension, se puede interpretar que seguirfan vigentes todas las
disposiciones fiscales y presupuestales del ejercicio anterior; olros opinan que eso seria valido pero hasta
en tanto alguna de las partes que deciden, promoviera una controversia constitucional a fin de defender
su postura y corresponderia al poder judicial resolver. Lo clerto es que las escasas experiencias
precedentes son remotas y no han sentado jurisprudencia.

(64) Ante las acusaciones del PRD, PT, PVEM vy tres diputados independientes, contra el PAN por haber
“"fraicionado™ a la coalicion de oposicidn y al pais, durante la sesién en que se debatié y aprobé el
presupuesto de egresos para 1998, o diputado Paoli Bolio, vicecoordinador del PAN respondi6; "El
sentido del grupo de los cuatro (aludiendo a la coalicién de oposicidn) era establecer el gobierno estable y
ordenado en esta Cdmara de Diputados y fincd en ocho puntos, ninguno de los cuales ha sido violentado
por Accidon Naclonal, Pero en ningn momento concebimes ni aceptamos que el voto de las urnas el 6 de
jufio es un voto en el sentido de cambiar la polifica econdmica. jEso es falsol. E! debate (manifesté
dirigiéndose a los diputados de PRD, PT y PVEM), hace ver que tenemos concepc:ones distintas sobre la
politica econémica ¥ que en ningln momento hemos contraido un compromiso de ir juntos en todo”,
Véase "Discusién en lo general y en fo particular del dictamen de proyecto de decreto de presupuesto de
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egresos de ta federacion para 1998%, Diario de fos Debates Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, LV Legistatura, México, 15 de diciembre de 1997.

(65) En realidad tales negociaciones fueron hechas visibles por la intervencidn de la prensa y la estrategia de
comunicacion politica del PAN, que fue errética y estuvo contaminada por 1as filtraciones informativas que
provoct el PRI; ademas, la cipula del PRD conocla de primera mano las intenciones de la clpula det
PAN v la estrategia de gobiemo y PRI para llegar a un acuerdo con ese partido a fin de lograr una
coalicién ganadora; de manera que la imputacion que hicieron PRD, PT y PVEM sblo tenia efectos
simbélicos y retéricos. La prensa en conjunto tratdé con especial énfasis en la difusién informativa v
opinién del dia 12 de diciembre, que la ruptura del bloque opositor se debié a una negociacion entre ia
secretaria de Hacienda y el PAN, por la que éste se comprometié a votar conjuntamente con ef PRI fa Ley
de Ingresos a cambio de que la primera acepiara la reasignacién de partidas de gasto del presupuesto de
egresos, por 41 mil 271 millones de pesos, que incluye un incremento de 15 mii 783 millones de pesos,
mds del doble de lo presupuestado, para destinaros a estados y municipios. Estos montos salieron
especialmente de 1a reduccién del gasto corriente del gobierno federal, que afectd principatmente al IFE,
las secretarias de Turismo Contraloria, Defensa Nacional, Gobemnacién, Trabajo, los Tribunales Agrarios,
delegaciones faderales de todas las secretarias de Estado en los estados, el programa de combate a la
pobreza extrema (PROGRESA), Loteria Nacional Banca de Desarollo, Fobaproa y gastos de
comunicacion de fas dependencias piblicas; ademas de ka desaparicién de 1a secretaria Reforma Agraria
y la reduccion de fa llamada “partida secreta® del Presidente de 12 Repibiica. Véase, "Pactan presupuesto
ol PAN v Hadienda®. Reforma, 12 de diciembre de 1997 pag. 4. Casi todas las versiones periodisticas
coincidieron en los contenidos, come ejemplo Véase, "Dos nuevos fondos a Ramo 33, anuncia la
Comision de Hacienda”, Ef Economista, 12 de diciembre de 1997, pag. 14. “"Como resultado de fa
negociacién entre Hacienda y ! PAN, se establecid revisar montos de operacién de las subsidiarias de
PEMEX, CFE y Compaiiia de tuz y Fuerza del Centro”, El Financiero, 12 de diciembre de 1997, pag. 13.

(66) Las ventajas que obtuvo el PAN fueron: recursos adicionales a las participaciones federales, mismos que
podian ejercerse con mucha mayor discrecionalidad por los municipios, pues se distinguieron respecto de
aquelios que correspondia a los estados; ademds sa incrementd de! 50 al 70% el monto de recursos que
pudieron disponer 10s municipios por recaudacidén de "pequefios contribuyentes” (incorporados a
economia informal). Parte del acuerdo fue acotar la discrecionalidad det ejecutivo federal para aplicar
ingresos excedentes ordinarios, generados durante el ejercicio fiscal, mismos que debieron ser aplicados
a! fortalecimiento de [as haciendas plblicas municipales. asi como al desarrollo rural, Conviene sefialar
que la importancia de esta negociacidn residié en que dado que la Ley de Coordinacidn Fiscal estipula
lineamientes vy disposiciones sobre la distribucién de ia recaudacién fiscal participable, es decir, los
recursos que disponen directamente los estados y municipios, lo que se define en el presupuesto de
egfesos de la federacion, Esto obliga a mantener congruencia entre 1a Ley de Ingresos y &t propio decreto
de presupuesto de egresos. De alli que el PAN haya podido negociar que aprobaria la primera a cambio
de que la aprobaran.sus propuestas. El gobiemno ofrecit crear el ramo 33 "aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, con tres fondos y originaimente 1,472.9 millones de pesos; el PAN
negocié ampliar significativamente (siete veces mas) dicho ramo, creando dos fondos adicionales y a
través de reasignaciones presupuestales. es decir, restdndole resursos a otros ramos para canalizaros
hacia el nuevo ramo y fondos propuestos, gue llegaron a un monto total de 11 528 millones de pesos; asi
como establecer criterios para la disposicién de expedita y ejercicio flexible y directo de los recursos por
parte de municipios que podian aplicarlos en programas de bienestar sociat y en el sangamiento de la
hacienda plbiica local. Tales recursos se obluvieron al disminuir los destinados originalmente por el
presidenta de la Repiblica hacia el "Programa de Saneamiento Financiero® (ramo 29), de donde se
extrajeron 6,400 millones de pesos, "previsiones Salariales y Economicas” (ramo 23, Fondo de Desastres
Naturales) de donde se sustrajeron 1,400 millenes de pesos y se obtuvieron 100 millones de pesos mas
al reducir la llamada "partida secreta del Presidente” (Fondo de Contingencia), 1o que representd mas del
80% del total de los recursos incrementados al nuevo ramo 33. Michel, R. "El trabajo legisiativo en
materia de finanzas publicas”, Paoli {(coord.) op. cit. 2000, La tensién entre Iz l6gica federalista y la
municipalista se manifiesta claramente en las transferencias financieras enviadas por a federacién a los
municipios, a través de fos gobiemos estatales, La transferencia en dos etapas representa un problema,
porque los criterios estatales y federales no colnciden. Véase, Merino, Mauricio, "El segundo escalén de
la transicién democrética”, Didloge y Debate de Cultura Politica, Centro de Estudios de la Reforma del
Estado, A.C, México, Ndm. 4, 1998, p.30 ¥ 31. Hemandez, Alicia, "Federalismo y gobernabilidad en
México®, en Carmagnani, Marcello (coord ), Federalismos Latinoamericanos; México, Brasil, Argentina,
FCE-Colmex, México, 1996 (1° Reimp.), p. 203. Diaz, Alberfo y Jacqueline Martinez, "Federalismo y
rmunicipatisme: dos Iogicas politicas en tensién”, Diglogo y Debate de Cultura Politica, Centro de Estudios
de la Reforma del Estado, A.C., México, NUm. 4, 1998, p. 91. Por ello ia importancia del Hamado
“federalismo fiscal, que denodadamente ha impulsado ¢l PAN. pues la descentralizacién de recursoes, su
impulso generd un cambio importante en la estructura de los ingresos que reciben los estados y
municipios de parte de la federacion. "Mientras en 1990 del tota) de recursos federales ef 91.5% provenia
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de las participaciones federales y el 8 5% del gasto programable desceniralizado, para el 2000 las
participaciones representarian alrededor del 44% def total, en tanto que los recursos transferidos a través
del ramo 33 y los convenios de descentralizacién aportarian el 56% restante”. Michel R, 2000, op. cit.,
péag. 249, Los procesos electorales para 1998 eran considerados por todos los partidos politicos como las
competidas en la historia del pais. Cuando PAN y PRD gobernaban al 52% de la poblacién total, se
disputaria un tercio (10} de las gubernaturas estatales del pais, de las que cinco el propio PRI
consideraba en peligro de perder {Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Puebla y Sinaloa), ademiés de
que se elagirian 279 diputados locales de mayoria relativa y 177 de representacién proporcional y las
presidencias municipales en 1,416 ayuntamientos, mas de la mitad del total de municipios de el pals.
Mientras que PAN y PRD hablan visto incrementar el nimero de poblacién que gobernaban
respectivamente en 2.28% vy 11.65%, respectivamente, aunque el PAN gobemaba en 13 capitales (dos
menos que el PRI y el PRD en tres, pero habla ganado el D.F., por su parte ¢l PRI habia disminuido su
participacién en 8.8%.

(67) El PRI difundié un documento propio en el que hacla una severa critica a la coalicién de oposicién y
especialmente a la mayor parte de la prensa, entre otros a los periédicos Reforma y La Jomada, por el
tratamiento tendenciose con que habia informado acerca del desamrolio de la sesidn del 4 de diciembre,
imputandole Ia responsabilidad por 10 que llamaban “error de diciembre” (en alegoria af que se atribuyd al
gobiemo de Zedillo cuando estalld la crisis de 1996), cuando en opinidn de ese partido, no habla mas
culpable que la propia coalicién. La réplica a La Jomada fue que en la nota, "Desechan por error la
Miscelanea Fiscal", La Jomada, 5 de diciembre de 1997, el PRI reputaba por falsa ia versidn de que "el
PRI habria circulado una acta en la que aparecia modificado el voto emitido por el PRD, la noche anterior,
ya que Cérdenas se habria manifestado en contra def paquete fiscal, por lo que el PAN congideré que el
PRD lo traicionaria y lo dejarta votar sélo contra el PRI™, La queja contra Reforma. fue que circuld ia
versidn de que "al intericr det PAN hubo divisiones y un grupe de 50 diputados daria marcha atrds en la
votacién con la coalicion para reducir el IVA, por lo que el PRD, que habia acordado abstenerse de votar,
lo haria en contra, o que molestd al PAN, quien reclamd al PRD de romper los acuerdos, 1o que
contaminé el ambiente del G-4". "Intriga prilsta v confusién opositora en el rechazo a la Misceldnea
Fiscal", Reformsa, 5 de diciembre de 1997 Pero ese documento detallado no fue difundido, en su fugar
ase partido publictd un desplegado en el que sencillamente se deslindaba del incidente legisfativo.

(68} Durante el primer periodo ordinario, se realizaron 44 sesiones del pleno con 1,238 intervenciones; se
presentaron 57 iniciativas, de las cuales se aprobaron 14; se aprobaron 49 puntos de acuerdo; se
framitaron asuntos referidos en 73 comunicados oficiales; se otorgaron 5 permisos al presidente de la
Republica para ausentarse del pals (aunque la coalicidn cpositora votd en contra de dos y gand); se
aprobb fa cuenta plblica de 1996 (mecanismo de control que ejerce el Legislativo sobre el ejercicio fiscal,
presupuegstario v el mangjo de las finanzas piblicas por parte del ejecutivo federal). La agenda politica
comprendiG 151 temas, en los qué intervinieron 924 oradores, 297 del PRI; 285 del PRD, 200 del PAN, 77
def PT, 53 del PVEM v 12 de diputados independientes (Ebrard y O'farril que llegaron por ef PVEM y se
separaron de esa fraccién). Los funcionarios de gobierno comparecieron en 30 sesiones de pleno y en
250 reuniones de trabajo en Comisiones,

(69) La mayoria de diputados del PAN reconocia la conveniencia de volar el presupuesto con el PRI, pues les
convenia haber ganado la incorporacién de sus propuestas, en tanto que seguir en la coalicién ponia en
juego la imagen del partido ante la opinién piblica, debido a la responsabilidad por dejar al pais sin
presupuesto de egresos, No obstante, una cuarta parte de la fraccién del PAN se manifestd
comprometida a cumplir ¢ pacto con la oposicidn y votar un presupuesto diferente, en ef que se
cumplieran las medidas propuestas por la coalicién de oposicién con lo que se ganaria prestigio ante el
electorado pues resultaba rentable eliminar la partida secreta del presidente de la Republica; cancelar los
programas de apoyo & fa banca y a grandes empresas deudoras de fa misma, asi como el subsidio a los
concesionarios de carreteras; aumentar ef gasto social, a pesar de que se incrementara el déficit y reducir
¢l gasto corriente del gobierno'adin mas de lo propuesto, eliminar secretarias de Estado y reducir los
salarios de los funcionarios de mayor nivel
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Los estudios sobre este fendmeno en México son escasos. Entre los trabajos mas enriquecedores,
destaca la investigacién realizada por Florence Toussaint y Ana Marfa Menéndez, a partir de observacion
de campo sobre una muestra representativa de casos, que incluyd entrevistas al personal laboral. La
industria de la impresidn se vio beneficiada con la electrénica, la telemética, la informética y e! nuevo
equipo y maquinaria para la impresién grafica industrial. Desde los afios sesenta, inicid el proceso de
modemizacion en México, que se conselids en los ochenta ¢on fa transformacion del proceso productivo:
se pasd del modelo tradicional, basado en tipografia e impresién en caliente, al modele mixto, que
incorpora fotocomposicién o composicién en frio e impresidén en offset, y hacia el modelo moderno,
caracterizado por el manejo de informacion en linea por medios electrénicos, desde redaccion hasta
diagramacidn en pantalla de computadora, lo que permite mayor rapidez vy calidad. Desde luego, la
transformacién se produjo de manera diferenciada tanto en las fases del proceso: redaccién, composicidn
& impresitn, como de una empresa periodistica a otra (Toussaint y Menéndez, 1989),

£l pericdico Ef Nacional no pudo ser vendide; en 1993, tenia un pasivo de 20 millories de pesos tanto con
PIPSA, como con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la de Haclenda; ademas, implicaba
liquidar un mil trabajadores (Proceso, (1110), México, 8/02/1988: 32. PIPSA era una empresa rentable,
con pracios de papel periddico competitivos respecto a los internacionales. que en 1995 crecieron mas
que los intemos. La venta de £/ Nacional y "Notimex" no se concretéd. El nuevo gobierno aumentd en
150% el arance! de importacién de pape! periddico (Reforma, México, 28/06/1596:1).

En 1993, aparecio ef penéd:co de circulacién nacicnal Reforma, que lograria una amplia penetracién en
el mercado. En 1995, surgieron nuevas publicaciones: el periddico en idioma inglés México City Times,
las revistas Pluma do Ganso de cortenidos cullurales; la revista Razonamientos de contenidos sobre
temas politicos v econémucos. la revista especializada en temas de comunicacion Mexican Joumal of
Communication, asi como las revistas Mono de Papel, de historietas politicas; £/ Bolatin Mexicano de la
Crisfs, ditigida por uno de.los periodistas mas criticos del gremio, Carlos Ramirez producida por Editorial
Foyada. Martinez, 1996; 19—19 Durarde 1996, apareci6 el pericdico La Cronica de, Hoy, editado por la

zmpresa Grupo ’J}ultnmedsoo, que se especuld perter\ec:a 2 Salinas e Gortari; reaparecid of periddico Lo .

Mondo Diplomatique después de 12 afios de ausencia en México, surgié la edicidn en espafiol de la.
revista News Woek, com 38 il ejemplares y el periadico Ef Financiero abrié una nueva pianta en Nuevo
Ledn, con lo'que consobdaba s cobertura nacional y regional. El corporativo de mayor expansuSn y ol

_rodis benaficiado por el régirven: politice fue sin duda "Organizacidn Editorial Mexicana™; bajo ef gobiemo

de Zedillo, su socio mayoritako Vazquez Raia, adquirié el periddico La Prensa, con lo nl grupo legd a 54
periédicos bajo su operacién (La Jomada, México, 1/06/1986) v con ello ia mayor cuota de mereado.
Como responsable durante décadas del Comité Olimpico Mexicano, influla en el deportz v a la vez
poseia los dos periddicos con mayor circulacidn de ejemplares en el pals, Eslo y La Frensa,
especializados en informacién deportiva y policiaca; ocupan el primero y segundo Jugar con 385 mil y 330
mil ejemplares, respectivaments. segdn un estudio realizado por €l Centro Interamericano de Markefing
Agplicado (CIMA). Cabe seifialar que La Frensa que habla sido sometido al régimen coorerativo de
propiedad bajo el goblerno de Lazaro Cérdenas, fue privatizado en ¢! gobierne de Salinas de Gortari y
comprado por Carlos Abredop, quien para ello se asocid con Jesis Polanco, principal accionista del
periddico Ef Pals-editado por el gigante multimedia espariol Grupo PRISA (Martin, 26G01:55).

A lo largo de 1995, los precios de papel periédico tuvieron un aumento de 120%, pero PIFSA afirmaba
que los internos eran inferiores en 13% a los de importacién. La devaluacién monetaria provoctd que
éstos ditimos se triplicaran; disminuyeren importaciones y consumo. Segln la Asociacién Mexicana de
Editores de Peritdicos, la mayorta redujo el tiraje de circulacién de ejemplares hasta en 22% y el nimero
de péginas hasta en 35% en promedio. (Marlinez, 1996:15-19). Segin un informe de la Federacién
Intemnacional de Editores de Periédicos, a venta de ejemplares habfa bajado y fa publicidad se trasladaba
hacia la television, El Nacional, México, 21/05/1996. Si bien acerca de 1a evolucién de precios y ventas de
publicidad no se encontrd informacidn. la directora del periédico £f Nacional, afirmé que en 1997 todavia
no se recuperaba el nivel de ingresos registrado antes de Ia crisis; las ganancias eran inferiores a 1992,
Se astimaba que en México un gjemplar de periédico representaba entre 13 y 16% de un salario minimo
promedio diario, cuando en Estados Unides ¢ en Francia, por ejemplo, apenas llegaba al 3 y 5% (Ortega,
1998). El principal problema econémico de la industria periodistica es que ha crecido el ndmero de
peribdicos, pero no el nimera de lectores (Toussaint, 2000). En 1996, 1a Unidn de Voceadores informd
que ef nimero de expendedores habla crecido en 15%, mientras que la venta de.publicaciones habia
bajado en 16%. Ef Universal, 28/11/96, pag. 5. Segln un esiudio, en México sblo 42 de cada 100
habitantes fee un periddico; mientras que en Japén lo hacen 91 y en E.U. 74 de cada 100 personas. The
Arbitron. Company y BIMSA, "Mexico Media Targeting 2000", Ef Financiero, México, 27/06/2001:75. De
acuerdo con la Camara Nacional de la Industria Ediforial Mexicana (CANIEM), durante 1993 y 1994 se
registraron tasas negativas de crecimiento, las ventas habian disminuido de manera dréastica y ceraron
2680 empresas Hasta 1995 fa demanda habla disminuido en 70% vy se estimaba que habrian dejado de

210



)]

©

operar 2 mil empresas, que generaban alrededor de 30 mit empleos; tan sélo a agesto de ese aflo, 30
peribdicos y 30 semanarios habian cerrado y 1,500 periodistas habian perdido su empleo, La "Asociacién
de Diarfos de Estados Unidos informé que la circulacién de 6 deciind 1.2% en promedio, debido al
aumento del precio del papel y del costo de reparto en zonas distantes. De 1993 a 1995 el precio
internacional de la tonelada de papel periédico pasd de 320 a 1,000 délares (Martinez, 1996).

Tanto la Asociacién Mexicana de Editores de Periddicos como la Aseciacidn de Editores de Periddicos
Diarios de la Repiiblica Mexicana, que ostentaba representar a 300 editores, se reunieron varias veces
con los secretarios de Haclenda v de Gobemacion, a guienes solicitaron se les exentara el 50% del pago
def impuesto a! active de las empresas, como se hacla con los editores de libros, asi como exentarlos
hasta en 50% del pago de impuesto sobre la renta. Se quejaban de que PIPSA determinara
unilateraimente los precios del papel periddico, por lo que pedian la eliminacién del impuesto al valor
agregado en la importacion de papel (La Jomada, 25/111998:12, Reforma, 25/11/1996:10. Los
industriales de la celulosa y el papel, por su parte, se quejaban de las llamadas "importaciones desleales®
y del alza en los precios de energéticos y agua.

Los efectos fueron desiguales de acuerdo a la situacién financiera de cada periédico, En el caso de los
petiddicos de estudio, Ef Universal despidié al personal gue laboraba en la produccién de le edicidn
vegpeitina Ef Universal Gréfico, de la que se hizo cargo el que producia la edicidn principal. Reforma hizo
recortes de personal y suprimié los suplementos *Vida®, "Es viemes" y "Tiempo" y redujo ef nimero deo
paginas de los suplementos "Enfoque” y "El Angel”. este tltimo pasé de formato tabloide a formato
estandar; ademas, unid las secciones aspectaculos vy cultura. La Jomada modificd el formato de su
suplemento "La Jomada Semanal” y &n diciembre de 1997, incrementé el pracio de venta dei ejemplar en
25%. pash de 4 a 5 pesos, después de mantener el precio durante dos afios (Martinez. 1996)

{7y Paraun recuento parcial, véase Martinez, 1998,

®

Crearon la "Fraternidad de Reporteros”, asociacién civil que apoyaria a periodistas despedidos, mediante
ocupacidn temporal, pero no descartaba ayuda de empresarios, gobierno y partidos peliticos. En
Guadalajara, se integrd "Extra”, fundacion que ayudd a desempleados, enfermos y viudas de periodisias

. &n 83 casos; los perivdistas del semanario Proceso crearon "Coyuntura A.C.” para revitalizar la vigencia

©

de |a revista, presidida por Ortiz Pinchetti. A finales de 1996, aparecié la revista Los Pariodistas, érgano

" informative’ para ventilar asuntos gremiales y en 1997, en La Jomada se otorgaron réconacimientos

econdmicos a 38 periodistas con 25 afios de labor. Excéisfor, México. 24/08/1997:31. La Jomada,
México, 20/01/1998:42. £/ Universal, México, 28/M11/98:17. La Jomada, México, 28!11!199? 27 Para
profundizar en condiciones laborales de periodistas, véase, Méndez, 1997.

Durante ¢l quincuagésimo Congreso Mundial de Editores de Peri¢dicos, a mediados de 1997 en Holanda,
ante representantes de 71 paises, la Federacién Intemnacional informé que las ventas hablan disminuido
entre 42% y 7.7% en la Unién Europea y 8.8% en EU., en los dltimos 10 aftos; en tanto que en Europa
Centrat y Orlental hiablan descendido en 36.1%. Excélsior, México, 03/06/1997, pag. 30. En Estados
Unidos, el gasto en anuncios en periddicos crecid 7.3% en 1897, pero muy por debajo de Internet 240%,
{elevisién por cable 15.5% y revistas 10.7%. EI Financiero México, 13/04/1968: 32. Segln el "Buré de
Auditorias de Circulaciones®, "The New York Times™ redujo su circulacion en 4.4% (de 1.16 a 1.11
millones de ejemplares), "The Washigton Post” en 1.8% {de 833 mi! a 818 mil ejemplares) y “The Wall
Streat Journal® en 0.2% (de 1.84 a 1.83 millones de ejemplares), Excélsior. México, 6/05/1997:4.

{10) No obstante fue hasta 1995 cuando todos los paises que integraban la Unidén Europea contaron con

cbdigo de &lica periodistica. Los primeres en tenerlo yo reformarlo fueron Francia (1938}, Suiza (1972) v
Grecia (1978); Bélgica, Austria, Palses Bajos, Islandia y Turguia en la década de los ochenta, en tanto
que 22 paises (73% de un total de 30) en la década de los noventa, Hasta 1995, el 90% reconocia el
principio de veracldad informativa; el 74% el secreto profesional, el 87% ¢l respeto a la vida privada, el
93% la proteccién a la integridad periodistica y el 51% el derecho de réplica. Sélo los chdigos en
Alemania y Espafia contemplan el compromiso de luchar contra la concentracién en la prensa. Los
codigos en Croacia, Grecia, Hungria y Letonia consideran el compromiso de proteger los intereses de
Estado y en los casos de Alemania, Croacia, Eslovenia, Suecia, Suiza y Turquia se inclula el respeto al
embargo noticioso. En 1995, ta Asamblea General del Consejo de Europa aprobé el Cédigo Eurcpeo de
Deontofogla def Perfodismo, cuyo antecedente inmediato fue la adaptacidn y reformas que hiciera el XVIIl
Congreso Mundial de la Federacién Interacional de Periodistas celebrado en 1986 respecto del cédigo
acordado y difundido en el segundo Congreso Mundial celebrade en 1954. En el Cédigo Europeo se
reconocia que la informacin no era propiedad de poderes piblicos ni de empresas periodisticas. sino un
derecho que pertenece a los ciudadanos; los medios no representan a la opinidn pablica, pero realizan
una labor de mediaci6n; los periddicos como empresas deben hacer transparente su propiedad y gestién
ante la socledad y evitar la connivencia con los poderes pdblicos; deben distinguirse las funciones de
propietarios, editores y-periodistas para evitar presiones internas; se recomendaba hacer distincién entre
noticias y opiniones, axstas Gitimas no puede exigirse veracidad, por ser subjetivas, sin embargo, se
debe exigir que sean honestas; los periodistas no deben confundir los acontecimientos conflictivos v
espectaculares con los hechos importantes. desde el punto de vista informativo; por ello, es necesario
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reglamentar la redaccién pericdistica. Para ello el Consejo de Europa considerd necesario crear
organismos y ejercer mecanismos de auto contro!, en los que parliciparan periodisias, asociaciones de
usuarios de medios de comunicacién, representantes de universidades y jueces que elaboraran
resoluciones respecto al incumplimiento de los preceplos deontoldgicos por parte de periodistas. La
medida respondia al reconocimiento de que los ciudadanos de los Estades miembros del Consejo de
Europa comparten cada vez mas [os mismos medios de comunicacién en el interior de un espacio
informativo europeo en comin (UNESCO, 1999).

{11) El apartado segundo del Cédigo Intemaciona! de Etica Periodistica exhibe esta obsesion por la
objetividad: "La tarea primordial de} petiodista es proporcionar una informacion veridica y auténtica con la
adhesién honesta a la realidad objetiva, situando conscientemente los hechos en su contexto adecuado,
manifestando sus relaciones esenciales, sin que ello entrafie distorsiones, y empleando toda la capacidad
creativa del profesionat a fin de que el pGblico reciba un materia! apropiado que le permita formarse una
imagen precisa y coherente del mundo, donde el origen, naturaleza y esencia de los acontecimientos,
procesos y situaciones sean comprendidos de la manera mas objetiva posible” (UNESCO, 1999).

{12) En noviembre de 1997, a iniclativa de Rafael Cordera, presidente de Venezuela, se celebrd en ese pals
la Vil Cumbre theroamericana, 23 jefes de Estado y gobiemo de América Latina, Espafia y Portugal,
acordaron la Bamada "Declaracién de Margarita”, que los comprometia conjuntamente a garantizar que:
"Por constituir un requisito indispensable de la democracia, reafirmamos los derechos a la libertad-de
expresion, de informacion y de opinidn, fundamentos del derecho que tienen las personas a recibir
informacién libre y veraz, sin censura, ni restricciones”. La Jomada. México, 811199723, £f Universal
México, 8/11/1997:23. Reforma, México, 81111997,

{13) En mayo, en {a ciudad de Puebla, se celebré el "Encuentro de Editores y Directores de Periddicos de
América Latina", organizado por UNESCO, que produjo la llamada "Declaracién de Puehla”, en la que se
pronunciaron a favor de la tolerancia y reivindicaron el potencial educativo de Ja prensa. En octubre, enla
ciudad de Guadalajara, se realizaron fa Vil Cumbre Latincamericana y la Lill Asamblea General de la
Sociedad Internacional de Periodistas (SIP), en las que alrededor de 500 editores y directores del
continente americano, resolvieron pedir a los presidentes de sus palses respectivos, que no aprobaran la
propuesta sobre "derecho a la informacién veraz®, pues ponla en riesgo la libertad de expresion. La
Jomada, México, 18/05/1997:25. Reforma, México, 18/05/11997:5. £t Universal, México. 19/05/1997:22

{14) La SIP organizé la Conferencia Hemisférica "Crimenes sin castigo contra periodistas®, en Guatemalg, en
donde emitié una declaracién en la que se condenaban actos impunes de persecucidn y agresion.
Reforma, Méxica, 31/0711997:18. EI Universal, México, 31/07/1587:2. Esta organizacién recibié un
donative de medio millén de délares de la Fundacién "John and James Knigth" de E.U . para apoyar esa
causa. Reforma, México, 28/09/1987:92. La Comisién de Derechos Humanos de la OEA creé un
organismo para vigilar 1a libertad de expresién que entraria en funciones en 1998. Ef Universal, México,
211019973, Para ilustrar varios casos de denuncias véase, En México, la Fundacién Manua! Buendia
ha dado seguimiento y ha denunciado los abusos y agresiones contra periodistas, a través de la
publicacién de un informe anual. Segdn la organizacién civil estadounidense "Freedom House®, sélo el
20% de la poblacién mundial tenfa acceso a medios informativos que ne estaban sujetos a censuras o
presicnes. Brasil, Argentina, Perd y México eran los paises donde se registraron mayores restricciones a
la libertad de expresién durante 1997; mientras que en Chile, Costa Rica, Republica Dominicana y
Uruguay se consideraba que existia prensa libre. Segin las cifras ofrecidas por dicha organizacidn, la
violencia contra periodistas habia registrado un descenso: 41 periodistas fueron asesinados, cinco menes
que en 1996; los arrestos disminuyeron de 372 a 310 y los secuestros de 47 a 35. La Jormada, México,
12/03/1998:61. Reforrna, México, 12/03/1898:16. EI Universal, México, 12/03/1998:1.

(15) PIPSA habla aumentado ¢l precio en 6.7%, para ajustarse al comportamiento de costos en el mercado
internacional. Ante las fluctuaciones en el mismo durante 1997, PIPSA pudo mantener los precios
internos durante 1996, La produccidn de papel en 1997 crecid en 4%, aunque las exportaciones se
redujeron 28% y las importaciones aumentaron 23%, respecto a 1996. Las expectativas akrededor de la
nueva Ley Forestal y la fusién entre la multinacional Kimberly Clark Mexicana y la Compafia Industrial
San Cristdbal, que representé el control del 80% del mercado, incidieron en el desarrollo de la industria
del papel, en la que concunian 10 consorcios nacionales y extranjeros (Martinez, 1998:5-15). Durante
1997, mientras las ventas de la industria editorial Se incrementaron en 30% respecto a 1996 segin la
Cémara Nacional de la Industria Editorial (Ef Financiero, México, 15/12/1997).

(18) En 1998, representd el octavo lugar entre las 10 actividades en que se clasifica la industda
manufacturera, mismo lugar que tuve en 1990. El andlisis subsecuente se basa en datos estadisticos,
mas confiables que los datos aislados y parciales ofrecidos por tas agencias de publicidad y los propios
medios de difusién impresa. No obstante, son procesados en grandes agregados por parte del INEGI, a
partir del cense econdmico que realizé en 1999, asi como el monitoreo continuo de cierfos indicadores
que ese institulo produce. La ventaja es que permiten comparar la situacién de los diversos medios
impresos on el conjunto de ia industria editorial y las vinculaciones con la industria del papel; la
desvenlaja es que, por su caracter censal, la informacion comprende s6lo ef afio 1998 y que en algunos
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casos. la agregacion de informacién de periédicos y revistas, no permite distinguir el peso de unos y
otras. Con todo, ¢l INEGI utiliza una metodologia que permite fa comparacién con series histéricas
estacionalizadas, con base en precios indexados, por [o que los resultados son claramente indicativos de
la situacién prevaleciente en 1997. Véase, INEGI, 2001

{17) Ocuparon en promedio 30 y 27 personas por establecimiento, las horas hombre trabajadas anualmente
por persona ocupada fueron 2,560 y 2,215; las remuneraciones fueron de 48,215 y 56,304 pesos por
concepto de salarios y 10,920y 13,619 pesos por prestaciones y utilidades reparlidas, anuales por
persona ocupada; el valor agregado por persona fue 157.6 y 264.5 millones de pasos, respectivamente.

(18) En ambos casos, sin considerar los ingresos no derivados directamente de la actividad, es decir,
subsidios y otros conceptos, y sin tomar en cuenta los gastoes no derivados directamente de la aclividad,
tales como pago de intereses de deuda financiera, costos fiscales y otros conceptos INEGH, 2000:
Cuadro MANA 11: "Relaciones analiticas de unidades econdmicas manufactureras, segdn rama y clase”.

(19) Excluyendo financlamlento, dividendos, cuotas y aportaclones, donaclones, subsidics, operaciones
financieras y venta de activos fijos.

{20) Lo que incluya regalias, anticipos, comisiones sobre ventas, ventas materiales para reciclaje, serviclos de
transporte prestados a terceros. El resto de los ingresos proviene de prestacion de semvicios (8.7%),
servicios de maquila (2.3%), ventas de mercanclas adquiridas para su reventa (0.13%), mercancias
vendidas en el mismo estado en que la empresa las adquirid, y alquiler de maquinaria y otros bienes
muebles e inmuebles (0.06%). INEGI, 2000: Cuadro MANA 07 “Ingresos de las unidades econdmicas
manufactureras, segin rama y clase de actividad”.

21) Que incluyen pagos por servicios profesionales y técnicos, pagos por mantenimiento y reparacion, activos
fijos, suministros de equipe y materiales de oficina, primas de seguros, regallas, vigilancia, intendencia,
transportes y fletes, vidticos y pasajes, pagos de energla eléctrica, agua y combustibles, erogaciones por
capacitacién del personal; excluye erogaciones de cardcter financiero, tales como pagos por impuesios
directos, intereses de créditos y préstamos, licencias de operacién, deudas incobrables, multas, y
asignaciones por depreciacion de activos fijos y compra de activos fijos. Por olra parte, €l resto de los
gastos se distribuye entre servicios de maquila (5.17%), publicidad (4.25%), mercancias para su reventa,
empaques y similares (0.23%). INEGI, 2000: Cuadro MANA 08 “Gastos de las unidades econdmices
manufactureras, segln rama y clase de actividad”.

(22) En tanto que activos filos, variacion de existencias, formacion bruta de capital e insumos tolales tuvieron
un valor por 5,196.8; 73.7; 868.3 y 8,233 millones de pesos, respectivamente. La preduccion bruta total y
el valor agregado censal bruto fue de 14,061.6 v 5,828.5 millones de pesos, respectivamente.

(23) Sumados a los 556 millones 895 mil ejemplares en el nivel regional o locat y 12 millones 490 mil a escala
internacional. cuyos valores de produccion fueron 1,452.8 y 52.5 millones de pesos, hicleren un total de
929 millones 705 mil ejemplares, con un valor total de produccién de 2,619.8 millones de pesos.

(24) Junto con los 516 millones 621 mil ejemplares de circulacién regional o focal y 2 los 12 millones 490 mil
ejemplares que circularon en el exiranjero, cuyos montos de venta fueron 1,332.6 y 52.5 millones de
pesos, hicieron un total de 8689 millones 212 mil ejemplares vendidos con un valor total de 23793
millones de pesos. En todos los casos se trata de ediciones con impresidn integrada.

(25) Adicionalmente, se produjeron y vendieron 5 millones 545 mil ejemplares de otras publicaciones de
periodicidad semanal (46.2%), quincenal (32 5%) vy mensual {21.3%), para un total do ventas nelas, en
conjunto, por 15.3 millones de pesos (26.8%, 55.5% y 16.2%, respectivamente); asimismo, se produjeron
4 millones 900 mil revistas, de las que se vendié ef 83.8%, por un valor neto de 14.8 millones de pesos,
que junto con ofro tipo de ediciones, representaron un total de ventas netas de 26.8 millones de pesos
En el mismo afio, el valor de produccién de periédicos y revistas fue de 5802.6 millones de pesos, en
tanto que las ventas netas totales fueron de 5,377.6 millones de pescs; s6lo el 2% se vendid en el
extranjero. Los datos de INEGI, incluyen la produccion de periédicos de circulacién diaria hajo la
categoria "clase de actividad” denominada "edicién e impresién integrada®, que forma parte del subsector
"papel, productos de papel, imprentas y editoriales”, mismo que se integra come "divisién de actividad
econdmica” dentro de la rama de "industria manufacturera®, del sector industrial de la economia.

{26) Un estudio encargado por El Financiero, sefialaba que radio, televisién y medios impresos captarian en
1997 un 30% mas (1,800 millones de dblares) de publicidad respecto a 1998. El Financlero, 1612/98,
péag. 16, Aunque segiin ofro estudio la inversidn publicitaria en la prensa (14 mil millones de pesos)
registréd una importante disminucién, at pasar de 9% en 1996 a 7.5% en 1997, respecto al total invertido
en medios masivos (Adcebra, (58), México, octubre, 1996 y Adcebra, (68), México, octubre, 1897, Seqin
la AMAP la participacién de la prensa en Ia distribucién def total de la inversién publicitaria en México fue
de 7%, frente al 10% de la radio y el 75% de la televisidn, en los afios 1997, 1998 y 1999. Ef Financiero,
México, 03/07/2001:20. En tanto que en ofro estudio se afirmaba que la prensa representd el 16% dentro
def total de la publicidad contralada en medios durante 1998 (Intélite Estudios, 1999:8). Lo que parece
claro es que, independientemente de los incrementos absolutos en los montos de inversién publicitaria
privada, ef 7% aproximadamente del total destinado a medios masivos de difusién, seria se disputaria
entre los periddicos en 1997 y 1998. Cabe sefialar que los datos acerca de la inversién publicitaria

213



privada en medios han sido, en México, poco confiables e inconsistentes, pues difieren segin la fuente;
los unicos disponibles son los que proporcionan las agencias privadas de publicidad 0 empresas de
andlisis de medios. Para flustrarlo, cabe sefiaiar que segin un estudic en ¢l 2000, la participacién de ia
prensa fue de 14.98%, casi igua! & la de ia radio, en el tolal dot gasto en pubiicidad en medios (Adcebra,
(115). México, septiembre, 2001; sin embarge, seglin un estudio de |IBOPE {empresa privada que mide
indicadores de cobertura de medios da difusidn masiva), el 63% de la inversién publicitaria en México sa
dirige a la television; el 28% a la radio y el 9% a medios impresos. £1 Financigro, México, 8/08/2001:52

(27) Los partidos de oposicién fueron los més beneficiados: en el caso del PAN, su participacion en la
distributién de los recrsos se duplico para llegar a 26.4%, en el caso del PRD se triplicd para quedar en

19 7% y &n ¢l del PT se cuadruplicd y quedd en 9.4%; sélo en el caso del PRI disminuy6, para quedar en
44.3%. Para los res més grandes partidos (PR}, PAN y PRD) se destinaron un mi! millones de pesos, el
50% de los cuales pudieron destinarse para gasto en publicidad medidtica. La mayer discrecionalidad
derivd del mecanismo de gasto directo por cuenta propia de los partidos politicos, conslderados como
anunciantes. Seguln daclaraciones del presidente dal (FE, José Woldenberg, en entrevista para fa revista
Etcélers, México, 8 de septiembre de 1999. Para confimnar dichas cifras, véase también, Cardona,
2001:17. Aunque es amplia Ja bibliograffa al respecto, para una visidn sintética de las medificaciones que
establecid la reforma electoral de 1996, en el ejercicio da la publicidad politica y las reglas de tratamiento
que se exigid a los medios de difusién masiva, Véase, Feméndez, 1997:163-185.

(28) Palabra: expresion de Coshuile, aparecid en diciembre, circulé 10 mil efemplares. con lo que fa red de
peribdicos del "grupo Reforma®, lflegd a un tiraje conjunto de 390 mil ejemplares. Poblico implicé una
inversién de dos millones de dblares, do los cuales el 52% fue aporiado por 153 trabajadores de ja
desaparecida empresa editora del periddice Siglo 20U, v ¢l resto por empresarios de Guadalajara, se
ubicd como segundo periddice con mayor penstracion en fa regién octidental. Para 1a creacién de La
Jomada de Qrignte, "Demos” se alié con la empresa "Nevada Comunicaciones”; circuls en Puebla y
Traxcala. Metro apareci6 en septiembre, con perfii para competir en el segmento dorninade por La Pranse
y Ovaciones. Exira Impacto, circuld a partir de septiembre, para competir contra lag olras dos ediciones
vespertinas en el mercado (Ullimas Noticias de Excélsior y Ovaciones. 2° edicién). Las nugvas revistas
culturales en 1997 son: El Laberinto Urbano, {quincenal); Torre da Papel, (bimestral}, Prensa Cultural,
editada por el lnstitute de las Artes (mensual); National Geographic y Quo, editadas por la gmpresa
editorial del grupo Televisa®™. Aparecid, también, 1a revisia especializada Didlogo y Debate, enfocada gl
ensayo politico (Wimestrel), Martinez, 4998:5-15. El semanario Milenjo, penetré en ef mercado de
semanarios politicos, como fuerte competidor de Ja revista lider Procese, en tanio que 1a revista Tismpo
dejo de circular debido a su desfavorable situacisn financiera y cuota de mercado. & Universal, México,
26/07/1987:7. Excélsior, México, 9/01/1998.16. Cabe sefialar que, segun la AMAP [a venta de publicidad
en jevistas habia disminuido entre 1965 v 1997; representd el 4% del fotal de ia inversién publicitaria en
medios, cuando que entre 1992 & 1924 reprasentaba ef 6%, £/ Financiero, México, 11/03/1998:18.

(29) Opirtiones a partir de entrevistas y estudio de mercado, difindidos en un reportaje, La mayoria coinciolié
en que los dos principales problemas de la industria periodistica eran, por una parte, fa obsolescencla
ante 1a aceleracién de 1 difusin informativa y la vanalizacién de contenidos por parte de ofros medios,
que sin embargo resultaban atractivos a buena parte de ila poblacién; por otra parte, el excesivo
proteccionismo del gobiemo, mediante subvencién de empresas, a través de subsidies, tratamiento fiscal
preferencial y compra de publicidad, lo que se tradujo en detrimente de la independencia editorial.
Consideraban que [a llegada de Reforma representd un parteaguas en !a industria, por las innovaciones
que Introdujo: la aplicacion de mercadotecnia y publicidad come colurana vertebeal de la gestién asf
como la promocidn del perdedismo de investigacion come valer agregade de'la noticia. Reconoclan que
television y radio representa una fuerte competencia, por la atraccién que efercen sobre anunciantes y
publicos, debido a la inmediatez del mensaje y la comodidad de su consumo; en el caso de Intemet, Jas
difusion de informacion gratuita y eleccidn de medio y contenidos por ef consumidor (Martin 2001:55),

(30) La principal ventaja comparativa proviene de la especializacién como medios de difusion de opinion, para
capitalizar la preferencia de actores politicos, agentes economicos, actores sociales y ciudadanos por
mantener la interlocucion entre ellos a través de fa pransa. En los periddicos se puede ampliar la
concurrencia de comientes de opinién diversas v la extensién de los contenides, incluso representar a
interlocutores que no encontrarian cabida en ofros medios de difusion; otra ventaja comparativa radica en
que es menor ¢l fesgo de discriminacién de visibilidad plblica, reduccidn seméntica del discurso y
chsolescencia do contenidos. En el campe de Intemat, los periddicos aprovecharon la sinergia alrededor
de ta preservacién de la informacidn difundida, al ofrecer el servicio de acerve hemerografico, lo que
agrega valor al producto. Cabe seftalar que Ia prensa se dirige hacia un segmente y una cucfa
especificos en et mercado de medios; en consecuencia la competencia por ia publicidad frente a medios
audiovisuales es refativa. La competencia econdmica que més influye el comportamiento de la prensa se
ubica enlre medios impresos, especialmente: entre periddicos y revistas. La prensa compite frente a los
ofros medios en el campo simbdlico cultucal, en donde datenta ventajas comparativas como resuliado de
su soporte técnico ¥ del papel que desemperia en ef dmbito politico.
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(31) E) peribdico Reforma garantizd venta de ejemplares e influencla publicitaria medidtica, en un segmente
de mercado supuestamente saturado, El Financiero fue el pfimero en crear su propia agencia de noticias,
La Jomada, EI Universel y Reforma, los primeros en llegar a Intemet, en donde aprovecharon dos
ventajas frente a los demds medics de difusién; prestar sewvicios informativos en linea a través ds ofros
pottales o del propio v oftecer un producto exclusivo: consulta del acervo informativo histérico. Ambas
inciden en ta produccion de contenidos, puasto que imponen ajustar un mismo producto periodistico a
diversas modalidades de consumo y plblicos, exigencia del mercado de interconexién electrnica
interactiva. Reforma, lider ert edicién de suplementos especializados con mayor rendimiento publicitario,
agregd fa versién en aspafiol de la revista "Fortune” y “Hoja por Hoja", dedicado a la difusién de
novedades editoriales. Estas tendencias que ya prevaleclan en la prensa comercial en et mundo, han
impficado, como varigs han analizado, la subordinacion de contenidos y tendencia editorial a ta 16gica dei
mercado; han llevado a dar mayor espectacularided a la noticia, ia simplificacion de contenidos, ef
predominic de imagen y color, la reduccion de la densidad semantica, sin olvidar la frivolidad de la nueva
retdrica periodistica, cada vexz miés proxima a la usada en los campos del especticulo y los deporles.

(32) Carrera, 1998:29. Este recuento comprendio solo la zona metropoiitana de a ciudad de México.

(33) Para lideres politicos y partidistas, gobiemno y autoridades electorales, el comportamiente de la prensa
fue mejor, en términos generales, que en elecciones anteriores. Ni siquiera dos episodios, dirimides en el
seno del IFE y ampliamente difundides por los medios, empariaron esa evaluacion positiva, Cabe sefialar
que se tratd de dos de los periédicos del estudio de caso: Refonma y La Jomada, Véase. Martinez, 1998.

(34) Todos ios medios de difusion masiva encontraron y utifizaron recurses simbélicos favorables para
generar expectacion, espectacularidad y estridencia alrededor de las medidas realizadas o promovidas
por la coalicién opositora, cuya prolija explosion de declaraciones, incluso contradictorias, lejos de
esclarecer el sentido y sfignificado, provocaron confusion e incertidumbre sobre su actuacion. Los propics
partidos polificos de oposicién se quejaron durante tedo el periodo legislativo de que los medios de
difusién, especialmenie la prensa jes olorgaban un tratamiento desfavorable y que segulan
desempefidndose bajo el vigjo modelo de subordinacién al gobierno.

(35) En ) umbral de las elecciones, los propios dirigentes de PRI y PRD, no parecieron advertir que se
enconfraban ante un nuevoe escenario, poder y papel medidticos. Para ilustrario, confréntese sus
perspectivas con las de peripdistas, emprasarios ¥ especialistas, véase Lara y Arizps, 1997,

{38) Para profundizar en af contexto y los contenidos de las reformas propuestas en |a LVI Legislatura, véase
Esteineou y Pardo, 1997. Los concesionarios se quejaban de la discrecionalidad en ef otorgamiento de
concesiones por parte del gobiemno, pero no estaban dispuestos a aceptar que un nuevo drgano
constitucional, independiente las otorgara, dirfimiera controversias en materia de libertad de expresitn y
derecho a la informacion, vigilara la actividad mediatica y regulara Ja publicitaria. En apariencia_ la
relacién con la prensa pudo ser menos hostil: al menos PAN y PRD hablan dejado constancia de su
apoyo imestricto frente al acoso del gobiemo en la Legislatura LVI, especialmente en ¢l caso de &
Universal ante el acoso fiscal del gobierno; esa inversién politica sirvio de poco en la LVIl Legislatura.

(37) Mientras el PAN diferenciaban entre medios de difusién masiva y telecomunicaciones, las propuestas del
PRD se limitaron a los primeros, Las propuestas del PAN eran mas consistentes tanto con la estructura
institucional det Estado que las leyes vigentes sancionaban, como con las tendencias a una mayor
concurrencia y efectos entre transmisién de sefiales y contenidos de las mismas, actividades que desde
su perspectiva, habla que distinguir. En tanto que para ¢ PRD se trataba de establecer nuevas
instituciones, alentadas par los principios de ética que dominaban en el contexto internacional, pero que
no guardaban correspondencia con la estructura institucional vigente en nuestro pals.

(38) Adicionalmente, los proplos partidos de oposicién reconocieron que la iniciativa de ley tendria que ser
enriquecida y habrfa que reactivar el consense alrededor de la misma, £l Comité de Comunicacién Social
era el $rgano responsable de conducir ka politica de comunicacién social de la Camara de Diputados,

(39) La propuesta ka hizo el diputado Pablo Gémez det PRD en el seno def érgano de gobierno, en donde los
coordinadores parlamentarios decidieron someterla a votacion al pleno; cuando se produjo el conflicto, ¢!
PRI se deslindd; el PAN, sefialéd que no habia ningdn veto a [a participacion de la prensa; el PRD afirm¢d
que fa medida no habia sido entendida por los medios. La Jomada, México, 3/10/1997:5. Reforma,
México, 31101M997:11. EI Universal, México, 7/10/41997:19. Cabe seflalar que ia Camara de Diputados es
foro privilegiado donde la lucha politica se representa a través del ritual del debate de ideas, entre
competidores que utilizan todos los recursos a su alcance para ganar poder e influencia; mismos que la
comunicacion politica debe representar persuasivamanie como ganar decisfones pertinentes y
convenientes para los representados. Por ello ef debate es representado por parlidos politicos y prensa
como una puesta en escena de posturas, argumentos y actitudes, asl como estrategias, acciones y curso
de la toma de decisiones, donde se evalla a los protagonistas que se saben en un escenario donde las
capacidades histriénicas, son también un recurso.de persuasién hacla adentro y afuera. Pero de eso no
sigue que el sensacionalismo y la espectacularidad dominantes en la construccién de las noticias,
dependa de los propios diputados; pues los periddicos intervienen en la seleccion, discriminacion,
evaluacién, interpretacién y difusién de o que acontece y lo que se representa en ese dmbito. En ese
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sentido, 10 Gnico caracteristico de la LVl Legistatura fue que précticas tipicas, tales como incidentes,
reacciones apasionadas y conatos de violencia, fueron més frecuentes e intensas en las sesiones, como
efecto de que la oposicién tenfa mayor poder y margen para incidir en decisiones, asi como que tales
précticas fueron mas enfatizadas por los medios en su difusion.

{40) Lo que evidencia ta prensa elige, jerarquiza y coloca ciertos asuntos plblicos, en detrimento de otros que
apenas deja ver o ignora ¢n su difusién fue el hecho de que la recomendacion de los partidos politicos de
oposicién para desincorporar del dominio publico a la empresa PIPSA, asi como al periddico Ef Nacional,
no fue difundida con amplitud por parle de los periddicos, a pesar de que pudo influir en las expectativas
respecto a las decislones que entrafiaba el debate del paquete econbmico para 1998, A pesar da que la
propuesta conventa a la prensa, habfa sido pospuesta durante dos afios por €l gobiemo,

(41) El primer periodo de debates, se puede resumir por las marcas teméticas que construyd la prensa, desde
la configuracion del bloque opositor en busca del controf del gobiemo de la Camara, hasta ka amenaza de
obligar a ta modificacion de la politica econémica del goblemo, pasando por diversos incldentes tales
como la instafacion de la legisiatura, e! cambic de formato del informe presidencial y contestado por un
legistador opositor, la negativa a aprobar viajes presidenciales af extranjero, la multiplicacién de
comparecencias de funcionarios gubemamentales aprobar un presupuesto diferente al propuesto por ¢l
presidente o dejarlo sin presupuesto, todos eilos convertidos en agenda tematica por los medios de
difusion masiva, Los temas de fondo fueron tratados como supeditados a esa confrontacion insdlita. El
discurso de los partidos de oposicién contribuyb en buena medida: se resumia en gue la mayorfa
opositora en blogque era portadora de la voluntad expresada en las urnas, lo que imponia cumplir la oferta
partidista de campaiia, para lo cual habria que vencer al PRI, condicién para ejercer la democracia. Fue
asl como el debate del paquete econdmico se constsifié a la reduccién det IVA. La estrategia dirigida a
forzar al ejecutivo y al PRI a negociar otros aspectos. a partir de la amenaza de no aprobar el
presupuesto, redujo las posibilidades de comunicacion politica, 1a que se limitd a dar publicidad a la
postura partidista acerca de temas e interpretaciones que hicieron circular los medios de difusién masiva,

(42) Durante los dos primeros afios, la estrategia del gobiemo se dirigio a acreditar que la politica econdémica
se correspondfa con las medidas orodoxas, recomendadas por los organismos financieros
internacionales, porque se consideraba que de esa manera se podilan atraer capitales y mantener
financiamiento del exterior. Interesaba persuadir acerca de apertura democratica, voluntad para resolver
e conflicto con el EZLN y respetar los derechos humanos, condicién ineludible para promover el acuerdo
de libre comercio con Europa. En lo intemno, el gobiemo pretendia defender y justificar el programa
econdmico de ajuste y las medidas para lograr la recuperacién Sin embargo, ante diversos hechos y
circunstancias, se revelaron fas inconsistencias, Al principio, el gobiemo impuso severas medidas de
austeridad que implicaron disminuir subvenciones, gasto en publicidad y gasto en comunicacion soclal.
No obstante, entre 1994 y 1996, se instrumentaron medidas para distribuir equitativamente Ta publicidad
gubernamental entre los diversos peritdicos, con base en lineamientos que aparecieron en el Diario
Oficial de la Federacién. Luego, Zedillo privilegié a la prensa extranjera y a cierto sector de ja prensa
nacional. Finalmente, s¢ deslind6 del reclamo de hacer mis estricta la regulacion legal en materia de
difusién masiva y refrendé su alianza con los medios en conira de la oposicién. A la mitad de su periodo
gubernamental, Zedillo habla cambiado tres veces al vocero presidencial. Cabe destacar, por ejempio,
que a pesar del escaso control que pudo ejercer sobre la orientacion de los contenides difundidos por Ja
prensa, el gobiemno refrendara su alianza con la &lite empresarnial de los medios més influyentes. El
gobiemo ne pudo ocultar medidas coercitivas para amenazar a aguélios peritdicos que lo confrontaran o
se rebelaran a la exigencia de modificar la tendencia editerial, tales como la intransigencia con que actud
frente a £f Universal, acusadoe por defraudacion fiscal; la discrecionalidad con que el ejecutivo federal
contratd ta difusion de publicidad en los periddicos, para compensar o castigar su desempedio; asi como
inducir la concurrencia y penetracién de inversionistas competidores, fusiones y alianzas entre empresas
a las que el gobierno ofrecid su apoyo, como en el caso de la "Organizacion Editorial Mexicana®,

{43) A |2 prensa nacional y extranjera, por gjemplo, las calificd de sensacionalistas por difundir, un panorama
que desalentaba la inversidn extranjera y juzgaba desfavorablemente su gestion ante la crisis v la
recuperacion econémica. En octubre de 1997, durante la X00(X Semana Nacional de Radio y Television,
el presidente Zedillo lamoé a los medios a que "sin eludir la realidad, sean més propositivos”; dieran mas
importancia a "las ideas constructivas, a las propuestas serias, las iniciativas realizadas, a los buenos
logros que los mexicanos consiguen dia a dia”. Mientras que en 1996, en México se declard desierto el
tradicional premio nacional de periodismo (Excélsior, México, 5/12/1996:1), en el exterior, el tradicional
premio "Pullitzer® 1997 fue otorgado a periodislas del The New York Times por reportajes acerca de
corrupcidn y narcotrdfico en México, donde se vinculaba al gobiemo de Morelos (Carrillo Olea) y al
gobierno de Sonora (Fablo Beltrones): tales reportajes fueron objeto de demanda por difamacion por los
aludidos, mismas que no prosperaron. Reforma, México, 16/04/1998:6, El Universal, México,
17/04/1998:1. Los reporteros mexicancs reclamaban al presidente Zedillo otorgar entrevistas exclusivas a
corresponsales extranjeros antes que a ellos, En las columnas de opinidn se le criticaba que con
frecuencia anunciaba decisiones o medidas de interés para el pais, fuera del mismo La critica més
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consistente en la prensa y la que mas incomodaba al presidente, congernla a contenidos en los que se
exhibia que, los logros positivos que el gobiemo se empefiaba en justificar, a partir de indicadores macro
econdmicos, no eran percibidos por fa poblacién, cuya situacion no mejoraba.

{44) José Cameilo ha caracterizado el modelo que llama "de relacién subordinada de los medios de difusion
masiva af poder pablico”, con la ventaja de haber sido vocero del gobiero de Salinas de Gortari y la
desventaja de que en su perspecliva, los cambios de! modelo se atribuyen a la gestién del mismo,
Importa destacar la tesis de que en los afios noventa, tal modelo debla actualizar (el autor denomina
"medemizar™ la compleja red de intereses comunes entre élites burocraticas y empresariales de los
medios. Aqul s6lo conviene destacar dos rasgos del viejo modelo que ain subsistian en el contexto: un
marco juridico obsoleto, que favorece un excesivo intervenclonismo estatal en la industria y el ejercicio de
facultades discrecionales del presidente de la Republica, asé como un vacio jurldico que propicia que la
&lite empresarial de los periédicos actie con igual discrecionalidad ante el contro! de la informacién, su
acceso, circulacion y la proteccion de sus empleados. Por otra parte, el protectionismo econdmico, que
sinvié de base a complicidad vy subordinacién al goblerno y simutacion critica frente al mismo, al amparo
de tratamiento fiscal preferencial, apoyos financieros encublertos para fundar o rescatar empresas
informativas, publicidad gubernamental asignada discreclonalmente, condonacién de deudas con el
Seguro Social, habllitacién de periodistas como contratistas y proveedores de dependencias pUblicas,
formacién de empresas de periodistas con fines particulares, reportercs asignados a fuente que obtienen
comisiones econémicas por venta de publicidad para el goblemo, concesiones de espacios poblicos,
ademés de otorgamiento de compensaciones en dinero o en especio a periodistas, (Carrefio, 2001).
Como sostiene otro analista, el control del gobierno sobre la prensa es muy sofisticado: "se gjerce a
través de una compleja red de vinculos entre funcionarios, editores, directores y periodistas, de fa que se
desprenden compromisos, gratificaciones, contratos; se trata de un sistema dificil de penetrar {..). El
mecanismo generalmente empleado para Suprimir el pansamiento libre no es la censura gubemamental,
sino ef gran padecimiente de la autocensura { )" La prensa acepta patrocinio politico; es un foro para fa
éiite educada; falta exactitud e imparcialidad; no tiene fronteras &ticas; acepta gratificaciones; elogia al
gobiemo; las declaraciones son mas importantes que los hechos”, (Rivapalacio, 1992:7-14).

(45) De hecho, diputados federales de PAN, PRD y PT. denunciaren ante la OEA, en 1996, que el gobiemo
mexicano se oponfa a promover iniciativas de ley que garantizaran fa liberlad de expresion y el derecho a
la informacitn, lo que representaba presuntas violaciones a los tratados intemacionales. Ante la Vil
Reunién Cumbre Latincamericana de la Sociedad Internacional de Periodistas, celebrada en octubre en
nuestro pals, el presidente Zedillo declard que no existia ninguna intencién deliberada del poder politico
de coartar libertades a ios periodistas y que "medios y periodistas determinaran libremente los principios
y pautas para que su labor se ajuste al ejercicio libre, objetivo, veras, oportuno, responsable y completo
del periodismo®. Reforma México, 22110/1997:13. La Jomada, México, 22/10/1997:16. En tanto que el
secretario de gobernacion Chuayffat afirmé que "un cédigo de ética es el ingrediente idoneo para aflanzar
la confianza en los comunicadores”. Reforma, México, 13/10/1987:14. La Jomada, México,
16f10/1997:23, Un afio mas tarde, durante et VI "Encuentro Intemacional de Publicidad”, organizado por
AMAP, en noviembre, ef nuevo vocero presidencial declard: "mediante la publicidad se accede al derecho
a la informacién, cuyo ejercicio permite conocer las decisiones que toman los principales actores en
México. {...) los propios medics deciden lo que debe difundirse”. Reforma, México, 13/11/1997:1, Seglin
AMAP, al Consejo de Autoregulacién se incorporaron el 80% de los anunciantes del pais E£f Universal,
México, 30/10/1986:5, Reforma, México, 30/10/1996:44,

(46) A partir de 1997, muchas de las medidas restrictivas de gasto en publicidad del gobierno, se liberaron; la
mejor evidencia es la prolija cantidad de inserciones pagadas que usd ese afio en la promocién del
paquete econémico para 1998, que involucrd practicamente a todas las dependencias y empresas del
gobierno, las que ademdas debieron alender y desahogar gestiones a favor de los periddicos y demés
medios de difusidn, La exproplacién de terrenos gjidales ¥ fa venta a favor de TV Azteca, en donde esa
empresa habia instalado infraestructura de transmisién, es sélo una muestra. En abril de 1997, Carlos
Almada es sustituido por Lerdo de Tejada v en oclubre de ese afio, Reta Martinez es designado director
de Radio y Television. En enero de 1988, el presiiente Zedillo designa a Francisco Labastida como
secretario de Gobemacién, en sustitucién de Emilioc Chuayffet, desaparece la coordinacion de
comunicacién social, dependiente de la presidencia de la Repiblica y se crea la subsecretaria de
comunicacién social del gobierno federal; Gamboa Patrén es designado como titular de esa nueva
dependencia, adscrita a la secretaria de Gobernacién; fueron ratificados en sus cargos: Reta Martinez;
Medina Viedas, como director de la agencia gubermamental de noticias "Notimex" y René Villareal, como
director de la empresa paraestatal PIPSA. .

(47) Aunque el nivel de tirale de gjemplares no es un indicador suficiente de la influencia de un periddico, asi
ha sido considerado por los propios periddicos, analistas y, principalmente, por anunciantes y agencias -
de publicidat!, La premisa consiste en hacer equivaler el tiraje a la magnitud del consumo del producto y,
en consecuencia, al nivel de audiencia que detenta. El perfil de ésta se determina mediante estudios de
mercado. Se frata de una especie equivalente a lo que en la radic y la televisién se denomina "rainting".
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Los datos deben aceptarse con reserva, dado que se obtienen y difunden de manera discontinua y sin
metodologia expresa, puesto que en México la medicion no es fiable dado que la mayor parte de los
periédicos no certifican la circulacidn de ejemplares, no son obligades a hacerio y los que han certificado,
lo han hecho con empresas cuya Imparcialidad puede ponerse en duda, La cuestion de fondo es que la
influencia de un periddico no se circunscribe a la circulacidén de efemplares. Ni todos los ejemplares que
produce y pone en cirulacién son adquirides, ni su lectura garantiza necesariamente la recepcion de los
mensajes, como tampoco el efecto persuasive de los mismos que prelenden y atribuyen los emisores, No
obstante, desde a perspectiva que aqul se ofrece, ta difusidén de formas simbdlicas culturales constituye
un recurso al que tanto los actores politicos y agentes econdmicos protagonistas de la noticia, como jos
lectores de los mensajes difundidos, atribuyen fa influencia cultural que ejerce la prensa. Las formas
simbdlicas difundidas son sujetas a valoracién por unos y ofros, a partir de ta cual se puede otorgar
credibilidad a los mensajes y formar corrientes de opinién. Actores politicos y agentes econémicos
actian, ademdas, como emisores de mensajes, no sélo como protagonistas de los acontecimientos de la
cobertura informativa y como receptores, de los propios mensajes ¥ de los de otros, pero bajo 1a
intermediacién de la interpretacion con que los emite el peribdico.

(48) Los particulares criterios utilizados en la clasificacién socloscondmica estan muy arraigados en la practica
de la mercadotecnia; el estudio fue reatizado por la revista Adcebra, con base en datos proporcicnados
por Media Mass Gallup, a parlir de una proyeccién total de 9 millones 428 wil 924 lectores. Intslite
Estudios, 1999:8; el universo de venta equivale a 3,159,162 hogares (un tercio en comunidades de 2 000
habitantes y més), Cada tres meses esos hogares gastan 417 millones de pesos (Esteinou, 1997b).

(49) La informacién se refiere al consumo total de periédicos adquiridos y distribuidos durante el primer
periodo de sesiones, proporcionada por la Directién de Comunicacion Social de la Gamara de Diputados,
México, 1897. Cabe sefialar que a cada uno de los 500 diputados les era distribuido por lo menos tres
diferentes periédicos que ellos mismos eligen. No distingue los cambios de preferencia en el curso del
mismo. Ademds, e! centro hemerografico de la Biblioteca de la propia Camara, permite consultar todas
las publicaciones perigdicas, con una eficiencia digna de encomio y reconocimiento. Respecto a las
tendencias politicas de los periédicos, cabe aclarar que Rivapalacio sostenia, en 1997, que la situacién
de |os medios no habia variado en los dos afos precedentes, mas que por "por 1a polarizacion ideclogica
y ka toma sibilina de posiciones poilticas. (.. ) Hay medios que, frente a quienes defienden al goblemo y al
PRI, apoyan at PRD o al PAN y subrayan aquellas informaciones que puedan daiiar ¢ desacreditar al
régimen, escondiendo o minimizando aquelias notas que afectan a sus clientelas, Se esta chocando
contra la premisa basica de una prensa fibre: airear y aceptar piblicamente las diferencias, las facciones,
las pasiones y los conflictos™. Para este periodista y analista, los medios de comunicacién "son méas
plurales y ablertos actualments, alentados por la intolerancla creciente de 1a sociedad respecto a los
gobiernos emanados del PR, fa que han capitalizado mediante una postura mas critica hacia ellos, en fo
cual obtienen dividendos", En mi perspectiva, sin embargo, éstos dividendos s6lo pueden producirse en
¢l campo simbolico; donde a diferencia de Rivapalacio, no creo que los mecanismos de rendicién de
cuentas "operan incipientemente”, sino que tales mecanismes, por el contrario, s& han convertido en un
poderoso recurso simbélico de los propios medios, en cuya representacion ellos mismos concurren con
intereses y perspectivas propias. La rendicion de cuentas no se agota en la visibilidad mediatica, to que
contribuye a mantener la estructura del sistema politico mexicano, pues su ejercicio implica una cuota de
poder para quienes la exigen, ejercen y representan simbélicamente. Ambos mecanismos, desde luego,
influyen de manera creciente la actuacién de la élite politica, asi como en las alianzas y los arregles con
la élite empresarial industrial, finangiera y comercial del pais, que incluye a la de los medios. Por lo
demés, como sefala Rivapalacio, los partidos de oposicién, fa Iglesia y otras instiluciones y actores
soclales se desempefian bajo mayor tolerancia y menor escrutinio publico, en términos generales, pero
ya no tanto por la escasa visibilidad que les otorguen los medios de comunicacion, sino porque hasta
ahora, cuando se han generado condiciones propicias, se convierten en actores con capacidad de
traducir su poder a la toma de decisiones y fa negociacién Implicadas en la actividad politica, mas alls de
las comrientes de opinién que siempre han podido representar y promover. Cfr. Rivapalacio, 1999:21.28.

(50) Gomez, 1998:31. Carmen Lira, nueva directora del periédico, propuso crear un “Ombudsman” del lector y
un cddigo de eficiencia para mayor manejo det lenguaje informativo,

(51) En 1994, Reforma superd el boicot de la Unién de Voceadores, ante la distribucion y venta directa del
ejemplar al menudo, que tradicionalmente esa organizacién ha ejercido exclusivamente. E! peribdico la
demandé judicialmente, pero et conflicto se resolvi6 cuando el gobierno intermedié y acordé otorgar 150
puestos de venta dentro de las zonas comerciales de las instalaciones del "Sistema de Transporte
Colectivo (Matro)* La Unién de Voceadores recibié del presidente Zedillo el reconocimiento piiblico a su
labor y levantd ef bolcot, Esa agrupacion tradicionalmente se agrupaba de manera corporativa al PRI y
era consentida por el gobierno {Martinez, 1996:15-19).

(52) Aunque resultarfa interesante profundizar en el andlisis de las particularidades de cada uno de los
periddicos, para los efecios de la investigacién es suficlente con lo presentado, puesto que interesa
indagar acerca de la influencia que pudieron ejercer en conjunto, como resultado de sus mensajes y
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productos difundidos. El propdsito aqué ha sido analizar la trayectoria general de cada periddico y las
condiciones comunes en que actvaron en @l contexto.

(63) Cuando surgi6, La Jomada representd una alternativa en i2 gama de opciones de la prensa; absorbid
parte de los leclores de UnoMasUno, cuando ese periédico se escindid en 1983. Rivapalacio los
considera "una clientela leal, a veces militante, ilustrada, que consumia un periédico de centro izquierda
con orientacion progresista, surgido como efecto de la apertura politica de! sistema politico mexicano.
Segin ‘este analista, La Jomada fue considerado referente del pericdismo critico y tendencia politica
progresista. El periddico es editado por la empresa Desarrollo de Medios $.A , que ademas lo distribuye
en e interior de la Republica. Rivapalacio, 1999:21-28.

(54) La Jomada fue demandado por el presidente de 1a empresa TV Azteca por dafio moral y reclamd un
millén de pesos como indemnizacién, debido a que el periddico difundid informacion que 1o implicaba
como presunto conspirador para asesinar al periodista Ricardo Rocha, con quien habria tenido
discrepancias. E! peribdico por su cuenta demandé a Ricardo Salinas Pliego por falsear declaraciones. Ef
Universal, México, 30/04/1987 Otro incidente reflejé que en ese periddico se ejercta censura e
intolerancia, ademas evidencié compromisos e intereses politicos encontrados. Luis Gonzélez Alba,
quien dirigia 1a seccién "Clencia®, fue despedido por la directora y su seccion cancelada, luego de que en
su columna aquél ponia en enptredicho la objetividad de {a escritora Poniatowska, porque en su libro sobre
los movimientes estudiantiies de 1968 le habia atribuido testimonios propios del quejoso a otros
personajes. La reaccidn de la escritora fue renunciar al consejo editorial de ta revista Nexos, donde
también se habfa publicado una versién del texto de Gonzalez Alba. Ef Financiero, ¢cobijod al periodista
censurado y Sanchez Susarey, en su columna del periddico Reforma, critichd implacablements "a los
medios de comunicacién con tendencia politica de izquierda", por adoptar una "aclitud sectaria y
autoritaria, por no decir, totalitaria® y manifestd su extrafiamiento por la falta de protesta ante la situacion
y de apoyo al columnista por parte de los intelectuales de izquierda, quienes, en su opinidn, no hubieran
dejado desapercibido el hecho si se hubiera producido en ofro periédico o medio (Martinez, 1998).

(55) En 1996, 1a secretaria de Haclenda demandé a Ealy Ortiz, socio principal de la Compaitfa Pericdistica
Nacional, empresa que edita Ef Universal, por defraudacion fiscal. al imputarsele declarar ingresos
menores a los que percibia, El suceso conmovié al sector periodistico ¥ a los empresarios de 1os medios.
En febrero de 1997, quedd exonerado deol delito de evasidn, pero la secretaria de Hacienda fortaleci6 con
nuevas pruebas las acusaciones ante a Procuraduria General de fa Republica. Ealy Ortiz intensificé la
campafia en su defensa a través de su propio periddico, con el respaldo de otros y pidié apoyo a
diputados, con el argumento de que era objeto persecucién por parte del gobiemo. En su defensa
salieron PAN y PRD, que ante el Congreso denunciaron las "acciones intimidatorias” de la autoridad
orlentadas a meodificar la linea editorial del periddico. £l Universal, México, 27/02/1997, En marzo de
1997, Ealy Odiz enfrenté una nueva orden de aprehensidn y fue formalmente preso aunque sin
restriccion de su liberlad gracias a un amparo; para entonces declard que buscaria una "negociacion
civilizada con la autoridad” y el conflicto se distendié, En agosto del mismo aiie, se dictd la sentencia de
tres afios de prisién pero fue conmutable por &l page de 24 mil 730 pesos, ya que ef juez tomb en cuenta
que ef adeudo fiscal por 14 millones de pesos habla sido pagado por la empresa. Extrafiamente, las
demds acusaciongs por parte de las autoridades hacendarias desaparecieron (Martinez, 1898); Reforma,
México, 26/08/1997:5. La Jomada, México, 26/08/1997.41. EJ Universal, México, 26/08/1997.1.

(56) Cabe sefialar que Ef Universal difundi6é a partir de 1999 su propio codigo de ética, con el propésite de
regular ef desempefio de los integrantes del periddico. El codigo comprende principios en torno a siete
materias 0 asuntos: independencia, hcnestidad, equilibrio, respeto, responsabilidad, hechos,
declaraciones, fotograflas y graficas. En el capitulo de honestidad se adoptd el principio, proctamado en
los codigos europeos, acerca de no confundir y hacer diferencia clara entre noticia y opinién, de modo
que los pueda distinguir e} fector; en tanto que en el capitulo de equilibrio, se recomienda presentar
hechos relevantes "sin distorsiones y en su debido contexto histérico, asi como recabar puntes de vista
opuestos, de los actores que intervengan en un debate, conflicto o pugna"; dar seguimiento a la
informacién que fue presentada y difundida. Aunque el periédico condiciona el derecho de réplica por
parte de individuos, cuya reputacién pudiera ser perjudicada por una declaracién consignada, a que la
aclaracidn sea breve. Por lo que hace a la responsabilidad, el periédico asume que debe explicar sus
decisiones y dar a conocer al pliblico criterios y politicas: "Ef Universal evitard el descuido, prejuicio ¥
distorsién {mediante su énfasis u omisién) en todas las notas, reportajes, encabezados y subtitulos®,

(57) En octubre, enfrenté una demanda por parte del embajador de México en Francia, Jorge Carpizo por
dafio moral a su persona, que atribuyd a una nota en abril de 1996, en a que se daba cuenta de una
denuncia del narcofraficante Guzman Loera por la incautacién que sufriera de 30 caballos pura sangre,
mediante una subasta arreglada para que fueran a dar a manos de Radl Salinas de Gortard. En
noviembre, Ef Universal demandéd al exprocurader por incurrir en acusaciones dolosas, con las que el
denunciado pretendia coartar Ia libertad de expresién

(58) Para revisar algunos ejemplos, véase Martinez, 1996,
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Notas Cap. IV. Andlisis de la difusién periodistica respecto al debate
legislativo (estudio de caso)

1. La estrategia general del analisis de contenido es exploratoria; se buscan coincidencias en los
textos, aunque sus autores son diferentes, respecto al contexto discursivo (Rufz Olabuenaga,
1989); en la clasificacién de categorlas se siguieron criterios desamoliades en andhisis
periodistico (Krippendorff, 1989; Bardin, 1986); la codificacion se orientd por el modelo de
Weiser (1985).

2. Bajo las pautas estandarizadas de produccién de noticias y comentarios, caracteristicas de los
campos de informacion y opinioh, que estructuran el discurso periodistico: actores politicos son
representados como "personajes™ discurso de actores politicos como "propuestas, argumentos
y declaraciones de los personajes™ papel y actuacidn desempefiados por actores politicos
como "aclitudes, acciones y estrategias de los personajes”; interacciones entre actores
poliicos, resultados y efectos acontecidos, se representan como “fines, decisiones, posturas”;
“"eonfrontacién, disputas, negociaciones, acuerdos, desacuerdos”; "implicaciones”; "trayectoria
de accién™ "consecusncias™ “resgos™ "desenlace" y ‘“condicicnes”, articulados como
episodios de una frama con que se relata o narra cada noticia que, a su vez, es objeto
referente de evaluacién y argumentacién que tiene lugar en el comentario u opinion
periodistica. Véase, Martin Serrano, 1994; Broder, 1990; Rodrigo Alsina, 1986; Bemal y
Chilldn, 1985; Nufiez Ladéveze, 1979; Martinez, 1978,

3 Se midi extensién en que se desarrolld cada tema y aspecto principal del referente analizado

“{debate legislativo de! paquete econdmico para 1998). La subunidad de registro comprendio un
pamafo, considerado unidad linglistica supraoracional, distingulda de otra medlante Ia
_aplicacion de la regla gramalical de pausacién denominada “punto y aparte”, que permite
separarla de otras. Para efectos de codificacién, se utilizdé una escala que comprendid los

_ rangos: hasta uno, hasta dos, hasta tres, hasta cuatre, hasta cinco, hasta seis, méas de seis
péarrafos. Este es el tnico caso en que se usaron categorias ordinales.

4 El aspecto de contenido codificado constituye un elemento especliico del tema general,
construide conceptualmente en categorla de andlisis, conforme a los objetivos dei estudio, a
partir de Ia clasificacion derivada del estudio exploratorio y el disefio de prueba de hipitesis de
trabajo; en su definicién se cumplié con requisitos metodolégicos de fiabilidad y validez. En
anexo metodolbgico se describen categorfas y criterios de codificacion.

5 Unidad periodistica: comprende cada texto diferenciado e independiente de los demas, que
constituye un discurso en si mismo, a partir de las marcas distintivas determinadas por las
propias pautas de composicién periodistica (organizacion y distribucién de contenidos en el
soporte téenico), de manera que es suténoma respecto a ofros textos en rminos de
distribucion dentro de la superficie de redaccion y grifica del ejemplar impreso, es decir, que
su despliegue en el soporte no depende de la existencia de un vinculo con otre texto, La marca
distintiva principal es el tiiulo: macroestructura discursiva que realiza la funcion contextual de
identitdad y resumen del tema y contenido semantico, Las practicas de composicion (fase de la
produccién material de! ejemplar impreso) estan sujetas a pautas estables {(estandarizacion)
que obedecen a la utilizacion dptima del soporte técnico de este medio de comunicacién
medidtica, En términos de la interpretacién de la doxa, Iz unidad periodistica es denominada
“nota periodistica”, indistintamente del género y formato periodistico de que se trata (editorial,
columna fija de opinién, articulo eventual de opinién (colaboracién), reportaje, entrevista, carta
del lector, fotografia, caricatura, gacetilla, anuncio publicitario o propagandistico).

6 "Paquete econdmico para 1988 conjunto de iniciativas de Ley de Ingreses, Misceldnea Fiscal,
Ley de Coordinacién Fiscal v proyecto de Decralo de Prosupusste de Egresos de la
Fadsracién, para regir durante el afio fiscal 1998, que conforme a la Constitucidn Politica,
envié el titular del ejecutivo federal a la consideracién de! Congreso General, para su
deliberacion y aprobacién en el primer periodo ordinario de sesiones de fa LVII Leglslatura.

7. El periodo de andlisis comprende Ia fecha de presentacidn det paquete econdmico para 1998
ante la Camara g€ Diputados, por parte de! secretario de Haclenda (18 y 19 de noviembre de
1997), en que formalmente inicia el debate legislativo, hasta la fecha en que fue aprobado por
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10.

11

12,

completo, con 1o que concluye el debate legislativo, lo que ocurrié el penditimo dia del pericdo
ordinario de sesiones (14 de diciembre de 1997); comprende 30 dias naturales.

Cada seccidn periodistica comprende el conjunto de unidades periodisticas cuyo referente es
el mismo tema genérico, cuya funcién es distinguirlo de otros a partir de la distribucion general
en el soporte técnico, obedece a pautas preestablecidas y estables en las fases de
compaginacién y composicion del proceso de produccion material del ejemplar impreso, Cada
seccion fiene un titulo, que seménticamente realiza la funcién de clasificacidn tematica
discursiva, a fin de ordenar la distribucion espacial en el mosaico de contenidos del ejemplar
Véase, Lopez, 1995; Cangas, 1992; Raytel, 1992; Evans, 1984; Nufiez Ladéveze, 1979
Ubicaci6n en primera plana, paginas nones, dentro del rango de las primeras siete paginas y
en seccion nacional son indicadores de wayor jerarquia dentro de la superficie de redaccion
total del soporte periodistico; colocacién en seccidn econdmica revela que se atribuye
especializacién a informacion y opinién, o bien un interés especificc para determinado
segmento de lectores o para atraer atencién de la audiencia hacia ese bloque especifico. La
especializacién en temas y asuntos ha sido un factor de competitividad y define e! perfil del
periddico; los periédicos de la muestra comparten un perfil que privilegia secciones y temas
nacionales y politicos, aunque tienen seccion especializada en economia, por lo que su
competitividad deriva de la tendencia; otro tipo de perfil, por ejemplo, es la especializacion en
temas econémicos (“El Financiere”, “El Economista”), véase, Dickinson, 1978; Evans, 1996

La persenalizacion de lideres se produjo en 1a difusién de revista de contenido politico, donde
la entrevista ‘cobré mayor importancia, como producto y contenido; pero en el centexto, es
evidente que a los periddicos convino fortalecer la identidad partidista institucional para que
cobrara fuerza ef alcance de la confrontacion v, a la vez, no comprometer su tendencia al
favorecer a un lider o liderazgo en particular a través de predominio de visibilidad o cobertura,
Do esta mangra, se estabilizd el foco de atencion en el conflicto entre gobierno y coalicién de-
partidos de gposicién y se daba margen al campo periodistico para moderar € influir en la
evaluacién general del tema y confrontacién. Los lideres encontraron visibilidad en el retato
periodistico, donde aparecieron en exceso por tratarse, en el caso de diputados de emiscres
de discurso, puede ser en sl mismo noticia, cuando se trata de debate y toma de decisiones.

13 de noviembre, 39 notas, después de que ejecutivo federal envid iniciativas del paquete
econdmico a la Camara; 3 y 4 de diciembre, 31 notas cada dia, la ¢coalicién de oposicion gana
al PRI ia votacion v aprueba en &l pleno reducir el IVA; 21 de diciembre, 35 notas, después del
dias festivo cuando ni El Universal ni La Jormada difundieron su ejemplar En contraste, el 15
de noviembre, se registrd la menor frecuensia (7 notas) y el dia 22 de noviembre, ninguna
nota, pues no se registré acontecimiento relevante vinculado al debate; el seguimiento
periodistico sdlo se mantuvo cuatro dias, con menor nimero de notas, después de la
aprobacién del paguete econdmico y la conclusidn del periodo ordinario de sesiones. En esa
fechas se difundieron algunos reportajes en que se evallla e! trabajo legislativo, notas sobre
planes de cada partido politico de cara a los procesos electorales del siguiente afio, asl como
aparecen profijamente desplegados de parlidos, especialmente del PAN, en [os que se justifica
actuacion v desempefio (19 3% del total del periodo). E! primero en abandonar el tema del
debate fue Ef Universal, lo hizo abruptamente. La Jomada fue el que incrementd méas el
nimero de notas a parir de la aprobacion de la Ley de Ingresos (13 de diclembre) y hasta la
conclusion del periodo de estudio (18 de diciembre), con excepcién de los dias 15 y 16. No
cbstante, debe considerarse también que la propuesta del ejecutivo federal ante el Congreso,
para que aprobara la designacion del hasta entonces secretario de Hacienda como gobernador
del Banco de México, fue el tema enfatizado que desplazo el interés pablico en tomo al debate
Las categorias tematicas fueron: "propuestas y argumentos de las partes”; "actitudes, acciones
y estrategias de actores politicos involucrados”; "condiciones en que se desarrolla el debate™,
"implicaciones y resgos en tomo al debate”; “consecuencias del debate y su curso”
"demandas e intereses de la sociedad involucrados™;, "conflicto entre gobierno/PR) y coalicion
de partidos de oposicién (blogue opositor)”, “referencla o mencién marginal al paguete
economico y su debate legislativo"; "otro tema". Se considerdé bajo la categoria “tema
marginal”, aguéllas unidades periodisticas de informacidn y opinién, gue si bien se enfocaron a
la evolucion y las condicicnes econdmicas del pals, hicleron alusién marginal al tema del
debate legislativo.
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14.

15

La influencia det campo de opinién es cualitativa, representa el terrerio simbdélico del escrutinio
pliblico y las corrientes de opinion, donde transcurre parte det intercambio simbdlico; el campo
de informacion, invariablemente con mayor peso cuantitativo, representa la trama con que se
relatan los sucesos, la actuacion de los actores politicos y 1a interlocucion entre éstos y los
plblicos, mediada por la interpretacién de! reportero, como testigo presencial, frente a un lector
espectador que decide atenerse o no a esa versidn de los hechos como han sido descritos
(interpretados). E! comentario hace las veces de pauta de lectura y reinterpretacion de la
informacion {noticias) y a veces en si mismo se convierte en noticia o es debatida por otros, en
¢l mismo o diferente periddico (van Dijk, 1999; Broder, 1990; Seagal, 1978; Govelin, 1978).
Cabe sefialar que la intervencién del periddico para asignar jerarquia en los temas y
centenidos, en este caso, es nula, se constrifie a reflgjar, la que este dispuesto a pagar el
interesado, por la insercién publicitaria que contiene el mensaje.

Provisionalmente, denomino "discontinuidad aparente de secuencia tematica™ a la estrategia
mediatica de la prensa por la que uno o varios periddicos desplazan el referente principal sobre
asuntos plblicos, decisiones o acontecimientos a fos que ha dado relevancia y cobertura, por
al menos dos dias consecutivos, con la finalidad de incidir en visibilidad de [os involucrados,
realizar sondeos de opinidn o atenuar una orientacién o tratamiento de manera que el retorno
al tema tenga determinados efectos en actores sociales, audiencias o plblicos.
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CUADRO 1: DISTRIBUCION DE NOTAS POR SECCION Y PERIODICO

PERIODICO
EL La
REFORMA UNIVERSAL JORNADA Total
Count 328 151 83 564
SEC. % within UBICACION 58.2% 26.9% 15.1% | 100.0%
NACIONAL % within PERIODICO 742% 910% 378% 67.7%
% of Total 39.4% 18.1% 10.2% 67.7%
Count 1 1 2
SEC. % within UBICACION £0.0% 50.0% 100.0%
POLITICA % within PERIODICO 2% £% 2%
% of Total 1% 1% 2%
Count 113 14 132 258
SEC. % within UBICACION 436% 5.4% 510% | 1000%
ECONOMIA % within PERIODICO 256% 8.4% 58.7% 31.1%
% of Total 13.6% 1.7% 15.8% 31.1%
Count 8 8
OTRA % within UBICACION 1000% | 100.0%
SECCION % within PERIODICO 3.6% 10%
% of Total 1.0% 1.0%
Total Count 442 . 166 225 833
% within UBICACION 53.1% 18.9% 270% [ 100.0%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0%
% of Total 53.1% 19.9% 27.0% | 100.0%
CUADRO 3: DISTRIBUCION DE NOTAS POR PAGINA NON O PAR Y PERICDICO
PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total |
TIPODE NON Count 162 108 @3 363
PAGINA % within TIPO DE PAGINA 446% 20.8% 25.6% 100.0%
% within PERIODICO 387% €5.1% 41.3% 436%
% of Total 19.4% 13.0% 11.2% 43.6%
PAR  Count 280 58 132 470
% within TIPO DE PAGINA 596% 123% 281% 100.0%
% within PERIODICO 63.3% 34.9% 58.7% 56.4%
% of Totd 33.6% 7.0% 15.8% 56.4%
Total Count 442 166 225 833
% within TIPO DE PAGINA §31% 18.5% 27.0% 100.0%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total 53.1% 19.9% 27.0% 100.0%




CUADROZ2: DISTRIBUCION DE NOTAS POR PAGINA Y PERIODICO

RE’—'ORMA EL UNIVERSAL LA JORNADA
1 Count 47 67 25 1
% within NUM. DE PAGINA 33.8% 48.2% 18.0% 100.0%;
% within PERIODICO 106% 40.4% 11.1% 16 7%|
% of Total 5.6% 8.0% 3.0% 16.
2 Count 20 1 3
% within NUM, DE PAGINA 83.3% 4.2% 125% 100,
% withint PERIODICO 45% 5% 13% 2!
% of Total 2.4% A% 4% 2.9%]
3 Count 16 1
% within NUM. DE PAGINA 100.0% 100
% within PERIODICO 36% 1.9%
% of Total 1.9% 1.
4 Count 74 19 8 101
% within NUM, DE PAGINA T3.3% 18.8% T8% 100,
% within PERIODICO 167% 114% 3.6% C2A%
% of Total 8.9% 2.3% 1.0% 12.1%)
5 Count 18 11 29
% within NUM., DE PAGINA 62.1% 3758% 100.0%;
% within PERIODICO 4.1% 49% 35%|
% of Tufal 22% 1.3% 3.5%
6 Count 77 18 8 103
% within NUM. DE PAGINA 74.8% 175% 78% 100.0%]
% within PERIODICO 17 4% 10.8% 36% 12.4%)
% of Total 9.2% 2.2% 1.0% 12.4%|
7 Count 23 7 S5 35
% within NUM. DE PAGINA 65.7% 20.0% 14.3% 100.0%
% within PERIODICO 5.2% 42% 22% 4. 2%)
% of Total 2.8% 3% 5% 4.2%|
86MAS Count 167 47 160 37
% within NUM. DE PAGINA 44.7% 126% 428% 100.0%;
% within PERIODICO 37.8% 283% 71.1% 44.9%
% of Tokal 20.0% 5.6% 19.2% 44.9%|
19 Court 1 1
% within NUM. DE PAGINA 100.0% 100.0%)
% within PERIODICO 4% 154
% of Total A% 1%
18 Count 3
% within NUM. DE PAGINA 100.0% 100,
% within PERIODICO 1.3% 4%
% of Total 4% 4%
2 Count 2
% within NUM. DE PAGINA 100.0% 100.0%)
% within PERIODICO 12% 2%
% of Total 2% 2%
2 Count 1 1
% within NUM. DE PAGINA 100.0% 100.0%|
% within PERICBICO 6% A
6 of Total A% 1%
23 Count 3
% within NUM, DE PAGINA 100.0% 100.0%]
% within PERIODICO 1.8% A%
% of Total 4% .
25 Courd 1
% within NUM. DE PAGINA 100.0%
5 within PERIODICO 6%
% of Total 1%
29 Courtt 1
% within NUM. DE PAGINA 100.0%
% within PERIODICO 4%
% of Total 1%
.- Count 442 165 225
% within NUM. DE PAGINA B3.1% 19.9% 27 0%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100 0%
% of Total 53.1% 19.5% 27.0%

A36



CUADRQ 4: DISTRIBUGION DE NOTAS SEGUN UBICACION EN PAGINA POR PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA ] UNIVERSAL | JORNADA 1 Total

UBICACION SUP.1ZQ. Count 157 42 107 306
% within UBICACION 513% T O137% 35.0% } 1000%

% within PERIODICO 35.5% 25.3% 4768% | 387%

% of Total 18.8% 5.0% 12.8% | 38.7%

SUP. DER. Count 74 51 19 144
% within UBICACION §14% 35.4% 132% | 1000%

% within PERIODICO 16.7% 30.7% 8.4% 17.3%

% of Total 8.9% 8.1% 23% | 17.3%

CENTROZQ. Count 65 13 11 89
% within UBICACION 730% 14 6% 124% | 100.0%

% within PERIODICO 14.7% 7.8% 49% 10.7%

% of Total 7.8% 1.6% 1.3% 10.7%

CENTRO PER. Count 60 12 13 85
% within UBICACION 706% 14.1% 15.3% | 100.0%

% within PERIODICO 13.6% 72% 5.8% 10.2%

% of Total 7.2% 1.4% 1.6% 10.2%

INF. DER. Count 38 17 30 85
% within UBICACION 44 7% 20.0% 353% | 100.0%

% within PERIODICO 86% 10.2% 13 3% 102%

% of Total 4.6% 2.0% 3.6% 10.2%

INF. ZG. Count a8 28 3 99
% within UBICACION 384% 283% 333% | 1000%

% within PERIODICO 8.6% 16.9% 147% 11.9%

% of Totat 4.6% 3.4% 4.0% 11.9%

PAGINA Count 10 3 12 25
COMPLETA % within UBICACION 400% 120% 48.0% | 1000%
% within PERIODICO 23% 1.8% 53% 3.0%

% of Total 1.2% 4% 1.4% 3.0%

Total Count 442 166 225 833
% within UBICACION 531% 199% 27.0% | 1000%

% within PERIODICC 100.0% 100 0% 100 0% | 1000%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% | 100.0%
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CUADRO 5: DISTRIBUCION DE NOTAS POR DIA Y PERIODICO {1/3)

PERIODICO
REFORMA ___EL UNVERSAL __ LA JORNADA
12INOVIS7 Count 2 8 9
% within FECHA 56.4% 205% 23.1%
% within PERIODICO 50% 48% 40%
% of Total 26% 1.0% 1.1%
T4ANOVIST Count 7 ] ]
% within FECHA 36.8% 421% 21.1%
% within PERIODICO 16% 48% 18%
% of Tetal 8% 1.0% 5%
15/NOVIS? Count 3 1 3
% within FECHA 429% 143% 429%
% within PERIODICO 7% % 1.3%
% of Total A% 1% A%
TBNOVIST Count 3 5 4
% within FECHA 25.0% NT% 23.3%
% within PERIODICO 7% 30% 18%
% of Total A% £% 5%
TTIROVIST Count 18 ] 5
% within FECHA 84.0% 16.0% 20.0%
% within PERIODIGO 36% 24% 22%
_ % of Totat 1.8% 5% 5%
BNGVIST Court 12 5 2
% within FECHA 63.2% 263% 105%
% within PERIODICO 27% 3.0% 9%
% of Total 1.4% 5% 2%
TGINOVIST Count 20 4 2
% within FECHA 76.9% 154% 7.7%
% within PERIODIGO 45% 24% o%
~ % of Total 24% 5% 2%
ZONOVIST Count 15
% within FECHA 100.0%
% within PERIODICO 3.4%
_ % of Total 1.8%
ZUNOVIST Count 15 11 ]
% within FECHA 28% 31.4% 25.7%
% within PERIODICO 3.4% 66% 40%
| % of Toal 1.8% 1.3% 1.1%
Z2NOVT Count 5 1 5
% within FECHA 455% 91% 455%
% within PERIODICO 1.1% 6% 22%
% of Total £% 1% £%
Z3INOVIST Count 1 q 5
% within FECHA 55.0% 20.0% 25.0%
% within PERIODICO 25% 24% 22%
% of Total 1.3% 5% £%
ZANGVIST Count 17 5 4
% within FEGHA 65.4% 19.2% 154%
% within PERICDICO 38% 30% 18%
% of Total 20% £% 5%
Z5INOVIST Court 20 6 2
% within FECHA 1.4% 21.4% 71%
% within PERIODICO 45% 36% 9%
% of Total 24% 7% 2%
Z6INOVIST Count 12 2 1
% within FECHA 80.0% 13.3% 67%
% within PERIODICO 27% 12% 4%
% of Total 1.4% 2% 1%
SOV Count 9 2 7
% within FECHA 500% 11.1% 38.9%
% within PERIODICO 20% 12% 21%
% of Total 1.1% 2% 8%




CUADRO 5: DISTRIBUCION DE NOTAS POR DIA Y PERIODICO (2/3)

Tota
REFORMA ____EL UNIVERSAL __ LA JORNADA
Z8/NOVIS7 Count 9 6 3 1
% within FECHA 500% 33:3% 16.7% 100:
% within PERIODICO 20% 36% 13% 2
- % of Total 1.1% 7% 4% 2
28INOVIST Count 6 7 3 1
% within FECHA 375% ©.8% 18.8% 100
% within PERIODICO 14% 42% 13% 1
% of Total 7% 8% A% 1.
SO/NOVIS? Count 6 1 1 71
% within FECHA 545% 36.4% 9.1% 100,
% within PERIODICO 14% 24% 4% 1
% of Total 7% 5% 1% 13
GUDIC/S? Count ] © 5 1
% within FECHA 353% 35.3% 24% 100:
% within PERIODICO 14% 3.6% 22% 2,
% of Total % 7% 5% 2
OZ/DICRT Court 12 1 2 1
% within FECHA 85.7% 222% 11.1% 100
% within PERIODICO 27% 24% 9% 2
% of Total 14% 5% 2% 2
0aDICA7 Court 19 6 6 31
% within FECHA 61.3% 19.4% 194% 100
% within PERIODICO 43% 36% 27% 37
— % of Total 2.3% 7% 7% 3
OaDICIT Counl 18 5 B ]
% within FECHA 58.1% 16.1% 258% 1001
% within PERIODICO 41% 30% 36% 3
% of Total 2.2% 6% 1.0% 37
CDIG/ST Count 14 ] 9
% within FECHA 519% 148% 33.3% 100.
% within PERIODICO 32% 24% 4.0% 3
_ % of Total 1.7% 5% 1.1% 3.
GB/DICIO7 Count 12 4 6
% within FECHA 54.5% 18.2% 27.3% 100:
% within PERIODICO 27% 24% 27% 2
_ % of Total 1.4% 5% 7% 2
O7DICA? Count 7 2 4 1
% within FECHA 535% 154% 30.8% 100,
% within PERIODICO 16% 12% 1.5% 1,
% of Total 8% 2% 5% 1.
0&IDIC/7 Count 12 g 5
% within FECHA 48.0% 320% 200% 100,
% within PERICDICO 27% 48% 22% 3,
_ % of Total 1.4% 1.0% 5% 3,
08IDICIST Count 21 2 ] 3
% within FECHA 67.7% 65% 258% 100,
% within PERIODICO 48% 12% 36% 37
. % of Total 25% 2% 1.0% 3.
10DICAT Court 21 11 ) ]
% within FECHA 512% 26.5% 220% 100,
% within PERIODIGO 48% 66% 40% 4
% of Total 25% 1.3% 1.1% 4
TH/DIC7 Count 11 3 14
% within FECHA 393% 107% 500% 100.0
% within PERIODICO 25% 1.8% 62% 34
% of Total 1.3% 4% 1.7% 34
207 Counf 19 7 16 4
% within FECHA 452% 16.7% 38.1% 100,
% within PERIODICO 4.3% 42% 71% 50
% of Total 23% 8% 1.9% 5,




CUADRO 5: DISTRIBUCION DE NOTAS POR DIA Y PERIODICO (3/3)

PERIODICO

REFORMA EL UNIVERSAL __ LA JORNADA
13DIC/T . count 13 5 15
% within FECHA 30.4% 152% 45.5%
% within PERIODICO 29% 30% 6.7%
_ % of Total 1.6% £% 1.8%
14DICHT Court ] 4 D
% within FECHA 301% 17.4% 435%
% within PERIODICO 20% 24% 44%
_ % of Total 1.1% 5% 1.2%
TSDICI7 Count 12 3 8
% within FECHA 46.2% 231% 30.8%
% within PERICDICO 27% 36% 3.6%
% of Total 1.4% T% 1.0%
TODICIS? Court 4 3 10
% within FECHA 51.9% 1.1% 37.0%
% within PERIODICO 32% 1.8% 44%
% of Total 17% 4% 1.2%
T7IDICIS7 Count ] 1 13
% within FECHA 36.4% 45% 591%
% within PERIODICO 1.8% &% 58%
% of Total 1.0% 1% 1.6%
1BIDICI7 Count 5 F) ]
% within FECHA 375% 125% 50.0%
% within PERIODICO 14% 12% 36%
% of Total 1% 2% 1.0%
Count 442 166 225
% within FEGHA 53.1% 199% 270%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total 53.1% 19.9% 27.0%

J40



CUADRO 6: ENFASIS TEMATICO POR CAMPO PERIODISTICO EN EL CASO DE LA JORNADA

CAMPO PERIODISTICO

_ INFORMATIVO | OPINION | pubticipap | Total

[ PROPUESTAS PARTES Court 24 F3 10 36
% within TEMA ENFATIZADO 66.7% 56% 278% | 1000%

ik AP oo | e | | o

% of Total 10.7% % 44% | 180%

ACTITUDES PARTES Count ET] F] 5 )
% within TEMA ENFATIZADO 81.6% 53% 122% | 1000%

:‘E‘fm 19.4% 48% 217% | 169%

% of Total 12.8% % 22% | 185%

CONDICIONES DEBATE Courd 21 10 3t
% within TEMA ENFATIZADO 67.7% 23% 100.0%

v 1Ba% | 208% 155%

% of Total 9.3% £4% 13.8%

TMPLICACIONES Y Tount 2 2 4
RIESGCS % within TEMA ENFATIZADO £0.0% 50,0% 100.0%
;‘ém 13% 48% 18%

% of Total 9% % 15%

CONSECUENCIAS Count 14 7 3 18
% within TEMA ENFATZADO 7.8% 56% 167% | 1000%

;ﬁegmwlnnlmsm A 8.8% 24% 13.0% 80%

% of Total 62% 4% 13% 8.0%

DEMANDAS SOCIEDAD Cotmt 3 2 1 ™
% within TEMA ENFATZADO 7% 182% 91% | 100.0%

;bE";"""O o CAMPOS Teo 5.0% 45% 43% 29%

% of Total 36% % A% 49%

CONFLIGTO GOBIERNG VS, | Count 45 19 3 67
OPOSICION % within TEMA ENFATIZADO 672% 28.4% 45% | 1000%
:Emm ::ir:n cmpom oo 28.1% 452% 130% | 208%

- % of Tolat 200% 34% 13% | 208%
TEMA MARGINAL Count 2 3 Y
% within TEMA ENFATIZADG 80.0% 200% 100.9%

:‘E‘ﬁm 75% T1% 87%

% of Total 53% 13% 67%

GTRO TEMA Count 2 1 3 5
% within TEMA ENFATIZADO 50.0% 200% 200% | 1000%

b 19% 24% as% | 22%

% of Total 13% 4% A% 22%

Totat Count ] 160 2 P 225
% within TEMA ENFATIZADO 1% 18.7% 102% § 1000%

r&m 1000% | 1000% 1000% | 100.0%

% of Totat 71.1% 8.7% 102% | 1000%




CUADRO 6C: ENFASIS TEMATICO POR CAMPO PERIODISTICO EN EL CASO DE EL UNIVERSAL

CAMPO PERIODISTICO

INFORMATIVO | OPINION [ PUBLICIDAD | Total |

= PROTUESTAS Cout 26 ) 1 35
PARTES % within TEMA ENFATIZADO 743% | 229% 29% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 260% [ 133% 187% | 211%

% of Total 15.7% 4.8% £% | 21.1%

ACTITUDES Count 29 9 1 39
PARTES 9% within TEMA ENFATIZADO 74.4% 23.1% 26% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 290% [ 150% 167% | 235%

9% of Total 17.5% 5.4% &% | 235%

CONDICIONES Count 12 & 18
DEBATE % within TEMA ENFATIZADC 66.7% 33.3% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 120% | 100% 10.8%

% of Totat 7.2% 3.6% 10.8%

TIMPLICACIONES ¥ Count 3 8 2 13
RIESGOS % within TEMA ENFATIZADO a34% | asan 111% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 80% [ 133% 333% | 108%

% of Total 48% 4.8% 12% | 108%

CONSECUENCIAS  Count ) 7 I
% within TEMA ENFATIZADO 364% | 636% 100.0%

% vithin CAMPO PERIODISTICO 40% | 117% 8.6%

% of Total 2.4% 42% 66%

DEMANDAS Count € 10 16
SOCIEDAD % within TEMA ENFATIZADO 37.5% | 825% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 60% | 167% 9.6%

% of Total 36% 60% 9.6%

CONFLIGTG Count 11 5 16
GOBIERNO VS. % within TEMA ENFATIZADO 68.5% | 313% 100.0%
QPOSICION % within CAMPO PERIODISTICO 11.0% 83% 95%
% of Total 6.6% 3.0% 9.6%

TEMA MARGINAL  Count 2 4 1 7
% within TEMA ENFATIZADO 286% | s71% 14.3% | 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 2.0% 67% 167% 42%

% of Total 1.2% 2.4% 5% 4.2%

OTRO TEMA Count 2 3 1 8
% within TEMA ENFATIZADO 333% | 500% 16.7% | 100.0%

% within GAMPO PERIODISTICO 20% 5.0% 16.7% 3.6%

% of Total 1.2% 1.8% £% 3.6%

Total Count 100 60 6 166
% within TEMA ENFATIZADO 602% | 361% 36% [ 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 1000% | 100.0% 100.0% | 100.0%

% of Total 602% | 361% 36% | 100.0%




GUADRO 6C: CORRELACION CAMPO PERIODISTICO * IMPLICACIONES DEBATE

CAMPO IMPLICACIONES
PERIODISTICQ | DEL DEBATE
CAMPO PERIODISTICO  Pearson Correlation 1.000 069"
Sig. (2-tailed) . 045
N 233 833
IMPLICACIONES DEL Pearson Correlation 063" 1000
DEBATE Sig. (2-talled) 045
N 833 833

". Correlation s significant at the 0.05 level (2-tailed),
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CAP. IV CUADRO 8A: PERSONAJE MAS MENCIONAbO SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIV
o OPINION | PUBLIGIDAD | Total
™ PRESIDENTE Y Count 116 3) 1] 191
FUNCIONARIOS % within PERSONAJE
HAS MENCIONADD 807% | 319% 73% [100.0%
% within CAMPO
fbufsiclhi e 202% | 302% 246% | 229%
% of Total 13.9% 7.3% 1.7% | 22.9%
PRI Count ) 7 3 70
% within PERSONAJE
MAS MENGIONADO 857% |  10.0% 43% [1000%
% within CAMPO
PERIODISTICO 10.5% 35% 53% | 8.4%
% of Total 7.2% 8% 4% | 8.4%
PAN Count 95 16 1B 124
% within PERSONAJE
MAS MENCIONADD 766% |  129% 10.5% |100.0%
% within CAMPO
BERIOOSTICO 16.6% 79% 228% | 14.9%
% of Total 11.4% 1.9% 1.6% | 14.9%
FRD Count 2 3 10 87
% within PERSONAJE
15 MENCIONADO 816% 6.9% 11.5% }100.0%
% within CAMPO
PERIODISTIC. * 124% 3.0% 17.5% | 104%
% of Total 8.5% 7% 1.2% | 10.4%
PT Count 1 1
% within PERSONAJE
MAS MENCIONADO 100.0% 100.0%
% within CAMPO
PERIODISTICO 2% 1%
% of Tolal A% A%
PVEM Count 1 1
% within PERSONAJE
MAS MENGIONADO 1000% 100.0%
% within CAMPO
PERICDISTICO 2% A%
% of Total 4% 1%
3’;8%#% N Count ) £ 31 105
% within PERSONAJE
MAS MENCIONADO 857% 314% 29% [100.0%
% within CAMPO
PERIODISTICO 120% | 163% 53% | 126%
% of Total 8.3% 4.0% 4% | 12.6%
PRESIDENTE Count 14 A 18
Y/O PRI % within PERSONAJE
MAS MENCIONADO e | 22% 100.0%
% within CAMPO
PERIODISTICO 24% 1 20% 22%

% of Total 1.7% 5% 2.2%




CAP. IV CUADRO BA: PERSONAJE MAS MENCIONADO SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIV
0 | OPINION | PUBLICIDAD | Total
;ﬁ_o RTIBOS Court 7a 35 2] 124
% within PERSONAJE
AL 507% | 387% 16% |100.0%
% within CAMPO
L ALl 120% | 23.8% 35% | 149%
% of Total 8.9% 58% 2% | 14.9%
PATRORESY ™ Count 31 6 2| @9
PRESAR} % within PERSONAJE
ALY 795% |  154% 51% [1000%
% within CAMPO
T 54% 30% 35% | 47% |
% of Total 3.7% 7% 2% | a7%
TRASAJADORES Court 1 8 17
SINDICATOS % within PERSONAJE
MAS MENGIONADO 847% 35.3% 11000%
% within CAMPO
i 1.9% 105% | 20%
% of Total 1.5% 7% | 20%
NINGUNC Count 21 1 ] a7
iAo 568% |  405% 27% [100.0%
% within CAMPO
Tt C A 37% 74% 18% | 44%
% of Total 2.5% 1.8% 1% | 44%
NO HAY DATG  Court 10 % 3 s
R AR 526% | 316% 158% {100.0%
% within CAMPO
B 1.7% 30% 53% | 29%
% of Total 1.2% 7% 4% | 23%
TFotal Count 574 202 57| @3
o™ 689% | 242% 88% [1000%
% within CAMPO
e 1000% |  100.0% 100.0% 1100.0%
% of Total 689% | 242% 8.8% |100.0%

T



CAP. IV CUADRO 3B: PERSONAJE MAS MENCIONADO SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNVERSAL | JORNADA | Total
PRESIDENTE Y Count 102 37 52 191
FUNCICNARIOS % within PERS. MAS MENC.. £3.4% 19.4% 27 2% 100.0%
% within PERICDICO 23.1% 2.3% 23.1% 29%
% of Total 12.2% 44% 62% | 229%
PRE Count g 20 13 70
%6 wWitin PERS. MAS MENC. 529% -28.6% 186% | 100.0%
% within PERIQRICO B4% 120% 5.8% 8.4%
% of Total 44% 24% 1.6% 84% |
PAN Count 83 29 » 124
%o wkhin PRRS. MAS MENC, 50.8% 234% 258% | 1000%
% witin PERIODICO 14.3% 175% 14.2% 149%
% of Totol 7.8% a5% 3.8% 14.9%
PRD Count 48 12 29 [5]
% whthin PERY. MAS MENC. S26% 138% 33.3% 100.0%
% within PERICDICO 10.4% 72% 125% 104%
% of Total 5.5% 1.4% 2.5% 104%
PY Count 1 1
%% within PERS, MAS MENC. 100.0% 100.0%
% within PERIODICO 2% 1%
% of Torat 1% J%
PVEM Courit 1 t
46 WKhin PERS, MAS MENG, 100.0% 100.0%
% within PERIODICO 2% 1%
% of Total 1% A%
BLOQUE Count 42 30 33 195
GCPOSITOR % whhin PERS, MAS MENC: 40.0% 25.6% 314% 100.0%
% within PERIODICO 9.5% 18,%% 14.7% 128%
% of Total 5.0% 3.8% 4.0% 12.8%
PRESIDENTE YIO Count 8 5 5 15
PRI % witin PERS, MAS MENG, 444% 278% 27.8% 100.0%
% within PERIODICO 18% 3.0% 22% 2%
% of Toted 1.0% 5% B% 222%
PARTICOS Court 83 18 23 12¢
POLITICGS it PERS. MAS MENC, 68.5% 14.5% 18.5% | 100.0%
“% within PERICDICO 18.8% 10.8% 10.2% 14.:0%
% of Total 10,0% 22% 25% 14.9%
PATRONES Y Count 30 3 ] 39
EMPRESARICS % within PERS. MAS MENC. 76.8% 7% 15.4% 100.0%
% within PERIODICO 8.8% 1.8% 27% 47%
% of Totad 36% 4% T% 4.7%
TRABAJADORESY  Count 12 5 17
SINDICATOS % Wb PERS. MAS MENC. 70.6% 204% 100.0%
9 within PERIODICO 27% 22% 20%
% of Total 1.4% 8% 2.0%
NINGUND Cont t0 8 24 7
% wittin PERS. MAS MENC, 27.0% 16.2% 56.6% | 100.0%
% within PERIODICO 23% 35% 9.3% 44%
% of Total 1.2% 7% 2.5% 44%
NO HAY DATO Court 7 [] [ 10
% within PERS, MAS MENG, 35.8% 31.68% 316% 100.0%
% within PERIODICO 16% 38% 27% 3%
% of Votal L% J% % | 23%
Totad Count 2 168 25 833
% within PERY. MAS MENC. 53.1% 19.0% 270% 100.0%
% within PERIODICC 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total 53.1% 19.9% 2.0% | _100,0% |




CAP, IV CUADRO 2A: PAPEL PERSONAJE MAS MENCIONADO SEGUN GAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIV
e [¢) OPINION | PUBLICIDAD | Total
ggjgsﬂgg %s Count 133 20 1] 173
% within PAPEL. PERSONAJE MAS
v CRITICA LAS ;E:iuthln g 76.9% 18.5% 84% [100.0%
DE OTROS b
PERIODISTICO 23.2% 14.4% 193% | 20.8%
. % of Total 16.0% 3.5% 1.3% | 20.8%
SE JUSEKI:A Count 86 27 14 127
Y CRITY % within PAPEL PERSONAJE MAS ‘
OTROS N ADS 67 1% 213% 11,0% §00.0%
% within CAMPO
PERIODISTICO 15.0% 134% 246% | 152%
% of Total 10.3% 3.2% 1.7% | 152%
QU&E(I)%E Count a1 8 i 89
NEGOCIAR % withdn PAP| SONAJE MAS
. PER 91.0% 9.0% 00.0%
% within CAMPO
PERIODISTICO 14.1% A% 107%
% of Total 9.7% 1.0% 10.7%
Ngeuc Gount 51 26 2 79
N LARA % within PAPEL PERSONAJE MAS
sus bl el 64.6% a29% 25% {100.0%
PROPUESTAS % within CAMPO
PERIODISTICO 8.9% 12.8% 35% | 95%
% of Total 6.1% 3.1% 2% | 9.5%
NOG Court 14 8 1 23
NEGOCIARA 5 within PAPEL PERSONAJE MAS
PORGUE LOS g:::m s 60.9% 34.8% 43% [100.0%
OTROS
TAMPOCO PERIODISTICO 24% 4.0% 18% | 28%
. % of Total 1.7% 1.0% A% 3 2.8%
DEFIENDE Count 72 19 21| 12
DEMANDAS % within PAPEL. PERSONAJE MAS
SOCIEDAD gmmgim " 84.3% 17.0% 18.8% [100.0%
L]
PE""R‘fO’i’D‘ ISTICO 12.5% 9.4% 36.8% [13.4%
% of Total 88% 2.3% 25% | 19.4%
OTRO Count 103 €0 7 170
% within PAP SONAJE MAS
T TER 60.6% 35.3% 4.1% [100.0%
% within CAMPO
PERIODISTICO 17.9% 29.7% 1223% | 204%
% of Total 124% 7.2% 8% | 20.4%
NOHAY DATO  Count 24 25 1 60
% within PAPE INAJE MAS
e CioNADer RSl 567% |  41.7% 17% [100.0%
% within CAMPO
PERIODISTICO 5.9% 12.4% 18% | 7.2%
% of Total 4.4% 3.0% A% | 7.2%
Total Count 574 202 57| 833
within P,
ey PERSONAJE MAS 68.9% 242% 6.8% [100.0%
% within CAMPO
9% of Total £8.9% 24.2% 6.8% [100.0% |




CAP, IV CUADRO 9B: PAPEL PERSONAJE MAS MENCIONADO SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total

DEFIENDE SUS  Count 62 ) 67 ] 178
T MnPAPELPERSONAIEMAS | 3550 25.4% 387% | 100.0%
OTROS % within PERICDICO 14.0% 255% 208% | 208%
_ % of Total 7.4% 5.3% 8.0% | 208%
SEJUSTIFICAY _ Count 50 31 48| 27
Pl e YWD PAPEL PERSONAIEMAS | 3g 494 244% | 382% | 100.0%
% within PERIODICO 11.3% 187% 204% | 15.2%
% of Total 6.0% 37% 5.5% | 15.2%
QUIERE Count 5 12 P 8
NEGOCIAR St PAPELPERSONAEMAS | g0 795 13.5% 258% {100.0%
% within PERIODICO 122% 72% 102% | 10.7%
% of Total 6.5% 1.4% 28% | 107%
NO NEGOCIARA _Count 3 20 23 79
DS PUESTAS it PAPELPERSONAEMAS | 45,60 253% | 291% | 1000%
% within PERIODICO 8.1% 120% 102% { 95%
% of Total 43% 2.4% 28% | 9.5%
NONEGOCIARA Count 7 ) 10 2
g?gggE Los 5 witin PAPEL PERSONALE MAS 20.4% 26 1% 43.5% | 100.0%
TAMPOCO % within PERIODICO 16% 36% 44% | 28%
% of Total 8% % 12% | 28%
DEFIENDE Count 76 24 2] 112
SOUSIR  huboPAPELPERSONMEMAS [ g7 g5 214% 107% | 100.0%
% within PERIODICO 172% 14.5% 53% | 13.4%
% of Total 9.1% 2.9% 1.4% | 13.4%
OTRO Count 140 16 4] 170
MENEPAPEL PERSONAIEMAS | 92 4% 9.4% 8.2% |100.0%
% within PERIODICO 317% 96% 82% | 204%
% of Total 18.8% 1.9% 17% | 204%
NOHAYDATO  Count 17 13 30 60
i ey PERSONAEMAS | g 305 21.7% 50.0% { 100.0%
% within PERIODICO 3.8% 78% 133% | 7.2%
- % of Total 20% 16% 36% | 72%
Total Count 442 166 225 833
ERnPAPEL PERSONAIEMAS | 53,195 19.9% 270% {100.0%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% |  1000% |100.0%
% of Total 53.1% 168.9% 27.0% | 100.0%




CAP. IV CUADRO 10A: PERSONAJE MAS CRITICADO SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CARPO PERIODISTICO
INFORMATIVG | OPINION | PUBLICIDAD | Total |
PRESIDENTEY  Gouk o7 ™ T
FUNCIONARIOS. 4 witn PERSONAIE HAS . s27% 24% | 100.0%
% wihin CAMPO PERIODISTICO 18.6% 26.7% 7.0% | 108%
% of Tota 12.6% 8.5% 5% | 10.8%
R Comt 2 ) ) T
& wibn PERSONAJE MAS 725% 200% 75% | 100.0%
% wihin CAMPO PERICDISTICO 51% 40% sa% | «e%
% of Total 35% 1.0% A% | 45%
PAR Tourt 39 £E) 3 )
% witin PERSONAJE MAS
Sowttin PEf 709% 236% s55% | t00.0%
% whhin CAMPO PERIODISTICO 8.8% 8.4% 53% | aew
% of Totsl 47% 16% 4% | ee%
FRD Court rr 3 1 49
& iin PERSONAJE MAS 816% 18.5% 20% | 100.0%
% witin CAMPO PERIODISTICO 7.0% 40% 16% | so%
% of Totat 4.8% 1.0% A% | so%
BLOGUE Court ) 35 8] 16
OPOSTOR By DERSONAEMAS 83.4% 257% 50% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 16.2% 175% 14o% | 183%
o ofTe nam ] 4w 10% | 103% |
GOBERNO TP Goukt 7 70 3 )
ithin PERSONAIE MAS 58.7% 183% 10.0% | 1000%
% wikin CAMPO PERIODISTICO 2.0% 6.0% 5a% | 36%
% of Total 2.0% 1.2% a% | 36%
PARTIDGS Court 2 % 2 )
POLMICOS A MSPERSONAIE MAS s | sran 9% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 42% 173% as% | 7a%
% of Total 2.0% 42% 2% | 7% |
PATRONESY oot 1 1
EMPRESARIOS gﬁm PERSONAJE MAS 100,0% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 2% A%
% of Total A% A%
TRADAIADORES —Court N 1
YSINDICATOS 3% wiin PERSONAJE MAS 1000% 100.0%
% within GAMPO PERICDISTICO 5% A%
% of Total 1% A%
TiINGUND Courdt ® 11 s )
e PERSONAJE MAS 80.2% 125% 70% | 100.0%
% within GAMPO PERIODISTICO 12.0% 64% 10.5% | 100%
%% of Total 8.5% 13% 7% | %
NOHAYDATO — Cowd 155 27 7| 29
Foitin PERSONAJE MAS 74.2% 129% 129% | 100.0%
% wihin CAMPO PERIODISTICO 0% 134% aran | 21%
% of Yotal 186%_ 3% 32% | 254%
Towml Court 574 202 T )
Htin PERSONAJE MAS oo | 242% eo% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 1000% | 1000% 100.0% | 100.0%
% of Total 63.9% 242% 8.5% | 100.0% |
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CAP. IV CUADRO 10B: PERSONAJE MAS CRITICADO SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA

REFORM | UNIVERSA [ JORNAD
A L A Yotal
[ PRESIDENTE  Gount & 34 47 | 165
Y % within PERSONAJE MAS GRITICADO 50.9% 208% | 285% |100%
;uuciommo % within PERIODICO 18.0% 205% | 209% |19.5%
% of Total 10.4% 4,1% 58% |19.8%
PRI Comnt 13 8 19 ) 40
% within PERSONAJE MAS CRITICADO 325% 200% | 47.5% ) 100%
% within PERIODICO 29% 48% 84% | 48%
% of Tata! 1.6% 1.0% 23% | 4.6% |
PAN Count 28 12 5] 55
% within PERSONAJE MAS CRIRICADO 50.9% ZEE% | 273% [100%
% within PERIODIGO 8.3% 7.2% 8.7% | 6.5%
% of Total 34% 14% 1.8% [ 66%
PRD Gount 28 13 8 49
% within PERSONAJE MAS CRITICADO 571% 265% | 163% {100%
% within PERIODICO 83% 7.8% 3.6% { 5.9%
% of Total 34% 1.8% 1.0% [ 55%
BLOGUE Count 67 37 321 138
OFOSITOR % within PERSONAJE MAS CRITICADO 493% 72% | 235% (100%
% within PERIODICCO 15.2% 223% | 142% [163%
% of Total 8.0% 4.4% 2.8% [16.3%
“GOBIERNG Y Cownt 10 13 71 30
PRY % within PERSONAJE MAS CRITICADO 333% 433% { 233% {100%
% within PERIODICO 23% 78% 31% | 26%
% of Tota! 1.2% 1.6% 8% | 2.6%
PARTIDOS Count 36 15 8 61
POLITICOS o within PERSONAJE MAS CRITICADO 62.3% 245% | 13.4% | 100%
% within PERIODIGO 86% 0% a6% | 1a%
L % of Total 4.6% 1.8% 1.0% | 7.3%
PATRONESY _ Count 1 1
gMFRESﬁRlO % within PERSONAJE MAS CRITICADO 100.0% 100%
% withln PERIODIGO 2% A%
% of Total A% A%
wmog Count 1 1
% within PERSONAUE MAS CRITICADO 100.0% 100%
SINDICATOS oy ity PERIODICO 2% A%
% of Total A% A%
NINGUND Courd 33 T 46 | 86
% within PERSONAJE MAS CRITICADO 354% 81% | 535% | 100%
% within PERIODICO 75% 42% | 204% |103%
% of Total 4.0% 8% 55% |10.3%
NGHAYDATO Count 138 27 43 ] 208
% within PERSONAJE MAS CRITICADO 66.5% 129% | 206% | 100%
% within PERIODICO 31.4% 163% | 191% J25.1%
% of Tote! 18.7% 3.2% 52% |25.1%
Total Count [75] 166 225 | &
% within PERSONAJE MAS GRITICADO 531% 199% | 270% |100%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% | 100.0% }100%
% of Total 53.4% 19.9% | 27.0% l100%




CAP. IV CUADRO 11A: PERSONAJE QUE HIZO PROPUESTAS ADECUADAS SEGUN CAMPO

PERIODISTICO
] CANPO PERIODIETICO

S NFORMATIVO_| OPINION | PUSLIGIOAD | Total

COALICION — Cout 75 25 1 108
o

% witin QUIEN HACE PROPUESTA o | 2520 Jo% | 1000%

% within GAMPO PERICDISTICO 13a% | 129% 35% | 124%

. % of Total aes | 3% 2% | 1243

PRESIDENIEY — Courk ] 9 w114

FUNCIONARIOS 5% vithin QUIEN

oo Wit QUIEN HACE PROPUESTA 708% | 79% 123% | 100.0%

% vilthin CAMPO PERIODISTICO 1we% | 45% 246% | 15.7%

% ef Total 109% | 1% 17% | 137%

GOBIERNO Y~ Coumt % 2 3 =
PRI

%6t QUIEN HAGE PROPUESTA oo | 7a% a7% | 100.0%

% within GAMPO PERIODISTICO a2 | 1% 18% | a2%

% of Total 2.9% 2% a% | a2%

Rl Courd = 7 5 m

% it QUEN HACE PROPUESTA | o 1145 | 100.0%

% within CAMPG PERIODISTICO 56% | 35% 88% | 53%

% of Total 3.8% 2% 6% | 5%

PAN Cout o 7 12 &2

% witin QUIEN HAGE PROPUESTA goan | 113% 10.4% | 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 75% | 3% 2% | 74%

% of Total 5.2% A% 14% | 74%

FRO Cowml ™ 5 3 )

%witin QUIEN HACE PROPUESTA oo | 160% 16.0% | 100.0%

% within CAMPO PERICDISTICO s9% | 40% 140% | 60%

% of Total 4% | 10w 10% | so%

PT Count 2 2

% wiin QUIEN HACE PROPUESTA 000 100.0%

% wittin CAMPO PERIODISTICO 2% 2%

% of Total 2% 2%

PANY PRI ot 18 ) 20

S4uitn QUIEN HACE PROPUESTA oo | s00% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 3% | 1o0m 24%

. % of Total 2% 2% 24%

FANT PRD Tount 7 F t

%4 i QUIEN HACE PROPUESTA oo | 384% $00.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 12% | 20% 13%

o of Total 2% 5% 1.3%

PRD, PVEM ¥PT - Goot 3 7 ry

%witi QUIEN HAGE PROFUESTA 5.0% 25.0% | 1000%

% whthin CAMPO PERIODISTICO 5% 18% | 5%

% of Totsl 4% A% | 5%
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CAP. IV CUADRO 11A: PERSONAJE QUE HIZO PROPUESTAS ADECUADAS SEGUN CAMPO

PERIODISTICO
CAMPO PERICDISTICO
INFORMATIVO | opiNioN | pUBLICIDAD | Total
FVEM Y PT Courk ] 1
gu wlmhmquusu HACE PROPUESTA 100.0% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 2% A%
% of Tatal A% A%
PAN,PVEMY PT Count 1 1
‘éﬁuwn!in QUIEN HACE PROPUESTA 100.0% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 5% 1%
% of Total A% 1%
-rgg%s 108 Count 23 3 1 a2z
PARTIDOS i
'ésm QUIEN HAGCE PROPUESTA a7 5% 9% 3% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 49% 15% 18% | 38%
% of Total 34% A% A% | 38%
PRESIDENTEY Count 7 5 1 13
TODOS LOS
PARIDGS ?u% QUIEN HACE PROPUESTA sa% | 3es% 77% | 100.0%
% vwithin CAMPO PERIODISTICO 12% 25% 18% | 16%
% of Total % 5% a% | 1.6%
NADIE Count 42 43 4 83
gauwmmomen HACE PROPUESTA g | ssan 5% | 1000%
% within CAMPO PERIDDISTICO 73% | 213% 70% | 107%
% of Total 50% 52% 5% | 107%
NOHAYDATO  Gount 167 a8 ) 260
Esuwmmewsu HACE PROPUESTA caoe | a7 3.1% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 201% | 421% s | 312%
% of Total 200% | 102% 1.0% | 31.2%
Total Count 574 202 57 833
gum QUIEN HACE PROPUESTA oo | 202% o8% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 100.0% | $00.0% 100.0% | 100.0%
% of Total 88.9% |  24.2% 8.8% | 100.0%
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CAP. IV CUADRO 11B: PERSONAJE QUE HACE PROPUESTAS ADECUADAS SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA

REFORMA ) UNIVERSAL | JORNADA { Total |

[ CORCON —— Cant 3 7 I T

opost oy TACE PROPUESTAS u.0% 165% | 495% [100.0%

% within PERIODICO 7.9% 102% | 27% |124%

% of Totas 42% 20% 8.4% | 124%

FRESIDENTEY ~Court &5 12 37| 14

NARIOS % witin GUEN HACE PROPUESTAS 57.0% 105% [ 325% [00.0%

% within PERIODICO 14.7% 72% | t184% | 1ar%

% of Total 7.8% 14% 44% §13.9%

CORERNO Y Court 16 * 7]

N HAGE PROPUESTAS 503% 148% [ 25.9% [100.0%

% vithin PERIODICO 36% 24% a1% | 2%

% of Total 1.9% 5% 8% | 32%

PRI Court 26 12 3

RoaGtnmag 1 CE PROPUESTAS sot% | 27w | 138% hooow

% within PERIODICO 5.9% 72% 27% | s3%

_ % of Total 3.1% 14% 7% | 53%

PAN Court 33 1 1

;‘DVEH‘;‘I'I QUIEN HACE PROPUESTAS §3.2% 21 0% 253% hoo.o%

% within PERIODICO 75% 78% 74% | 74%

% of Total 40% 1.6% 19% | 74%

PRD Count 16 M 20| %

s TACE PROPUESTAS 20% 280% | 40.0% [100.0%

% within PERIODICO 36% 84% 89% | so%

% of Totat 1.9% 1.7% 24% | 60%

T Court 1 T 2

R‘Dvégh QUIEN HACE PROPUESTAS 50.0% 50.0% hoo.0t

% within PERIODICO 2% A% | 2%

% of Totat A% A% ) 2%

FANTPR — Cout 12 3 6] 20

?D\rélgh QUIEN HACE PROPUESTAS £0.0% 10.0% 30.0% HO0.0%

% within PERIODICO 27% 12% 27% | 24%

% of Total 1.4% 2% 7% | 24%

PANVFPRD  Goul 8 3 7

:‘Dvé‘gh QUIEN HACE PROPUESTAS 72 7% 27 %% 400.0%

% within PERIODICO 18% 18% 13%

% of Total 1.0% A% 1.3%

PRD, PVEM Y FT_Courw 1 1 2| 4

S HACE PROPLESTAS 25.0% 250% | 50.0% [100.0%

% within PERICDICO 2% % o | 5%

% of Total 1% A% 2% | 5%

PVEMYFT  Court 1 1
% within QUIEN HACE PROPUESTAS

e 100.0% 00.0%

% within PERIODICO 2% 1%

% of Yotal 1% 1% |




CAP. [V CUADRO 11B: PERSONAJE QUE HACE PROPUESTAS ADECUADAS SEGUN PERIODICO

PERIODIGO
EL LA

REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total

VAR SVER Y PT— Cowt — T 11
% within QUIEN HACE PROPUESTAS

Syt QUIE 100.0% 100.0%

% within PERIODICO &% %

% of Total A% 1%

“¥oD0S108 — Gount T 5 -

PARTIDOS 1o QUIEN HACE PROPUESTAS 56.3% 156% | 281% {o0.0%

% within PERIODICO 41% 3.0% a0 | 38%

% of Total 22% 8% 11% | 3.8%

“PRESDENTEY  Count ) 2 )

PARRDGS.  Aabin QUENWACE PROPUESTAS ooz% | c0e% 00.0%

% within PERIODICO 20% 24% 15%

% of Total 11% 5% 1.8%

“NAE Cout % 38 T N
%% within QUIEN HACE PROPUESTAS

% witinUIE 404% a2 | 169% hooow

% within PERIODICO 8.1% 29% 87% § 10.7%

% of Total 43% 46% 1.8% | 10.7%

NO HAY DATO Count 165 40 55 260
% within QUIEN HACE PROPUESTAS

it QU 63.5% 154% | 212% jooo%

% within PERIODICO 37.3% 241% | 2aa% |312%

% of Total 19.8% 4.5% 6.5% | 31.2%

Total oot ) 166 =5 | 69

rnsgﬂin QUIEN HACE PROPUESTAS £3.1% 19.9% 270% Woo.0%

% within PERIODICO 1000% | 1000% |  1000% [100.0%

% of Total 53.4% 199% | 2vo% hooosw
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CAP, IV CUADRO 12A: PROPUESTAS DE COALICION OPOSITORA SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD | Totat |
REDUCIR VA Count 173 63 9 245
% within PROPUESTAS
OPOSICICNMAS 706% | 257% 3.7% | 100%
MENCIONADAS
e 301% | 312% 15.8% |204%
% of Total 20.8% 7.6% 1.1% 129.4% |
gEDggiR VAY Count 74 35 3y 12
TR % withn PROPUESTAS
MPUESTOS oms:ca%u MAS 66.1% 31.3% 27% | 100%
it SAUPO 129% | 17.5% 53% [13.4%
% of Tolal 8.9% 4.2% A% [113.4%
Rgogcig ;ARIFAS Count 1 1 1 3
SERVICI % within PROPUESTAS
PUBLICOS QPOSICION MAS 333% 33.3% 333% | 100%
enitin Spr 2% 5% 18% | 4%
% of Total 1% 1% A% ] 4%
RERD_jL_J‘CiR Count 7 4 1
P, D, % within PROPUESTAS
| 4%
SECRETA Qpasicion WA 636% | 364% 100%
il iRxulag 12% | 20% 13%
% of Total 8% 5% 1.3%
TIEANSP?JR}ENTAR Count 15 3 2 20
YEFICIENTAREL % witth PROPUESTAS
GASTO OPOSICION MAS 760% | 150% 10.0% | 100%
MENCIONADAS
Y 26% | 1.5% 35% { 24%
% of Total 1.8% A% 2% | 2.4%
COBRAR Count 2 2
IMPUESTOS A LCS gmmmsesms 100.0% 100%
QUE NO PAGAN MENPOSWNCIM ey .
% within CAMPO
PERICDISTICO 16% %
% of Total 2% 2%
SIMPLIFICAR Count 4 2 8
Ly oA 66.7% 33.3% | 100%
FISCALES CLOSICION WA . . b
PERODIGTIOD. 7% 3% | 7%
. % of Total 5% 2% 1 ™%
MAYORES Count 26 6 7 39
RECURSOS A % withi) PROPUESTAS
ESTADOS Y OPOSICION MAS 68.7% | 154% 17.9% | 100%
MUNICIPIOS ;Emo
PERIGDSTIO 4.5% 3.0% 123% | 47%
% of Total 3.1% 7% 8% [ 4.7%




CAP. iV CUADRO 12A: PROPUESTAS DE COALICION OPOSITORA SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIVO, | OPINION | PUBLICIDAD | Totai |
T WMAYOR GASTO  Count 18 3 51 27
5% within PROPUESTAS
SociAL OPOSICION MAS 667% | 14.8% 18.5% | 100%
MENCIONADAS
ey 31% | 20% 88% | 32%
% of Total 2.2% 5% 6% | 32%
REDUCIE GASTO  Count 23 2 25
DEL TERN within PROPUESTAS
GOBIERNG  %utinPRoPLE 920% | 80% 100%
MENCIONADAS
il 40% [ 10% 30%
% of Total 2.8% 2% 3.0%
MAYOR Count 4 1 5
INFORMACION sgwmm PgNomszsms 80.0% 20.0% 100%
ECONOMICA MENCIONADAS ' ’ °
% within CAMPO
PERIODISTICO 7% 5% 6%
% of Total 5% A% 8%
CAMBIAR Count 3 1 4
FORMATOY % within PROPUESTAS
PLAZOS DE OPOSICION MAS 750% | 250% 100%
ENTREG.A DEL MENCIONADAS
% within CAMPO 0, )
PAQUETE s 5% 5% 5%
ECONOMICO % of Total 4% 1% 5%
MODIFICAR Comnt 39 18 3| &
POLITICA % within PROPUESTAS
‘ ‘ 66% |1
ECONOMICA oPosicioN uas 639% | 295% % | 100%
Tl S0 68% [ 89% 70% | 73%
% of Total 47% | 22% 5% | 7.3%
OTRA Count 35 10 1| 46
% within PROPUESTAS
GPOSICION MAS 76.1% | 21.7% 22% | 100%
MENCIONADAS
il 61% | 50% 18% | 55%
% of Total 42% | 1.2% 1% | 5.5%
NOHAYDATO  Count 152 52 23] 257
% withinn PROPUESTAS
OPOSICION MAS 670% | 229% 10.1% | 100%
MENCIONADAS
Sl churo 285% | 25.7% 40.4% [27.3%
% of Total 182% | 62% 2.8% 127.3%
Total Tount 574 202 57 | 633
% within PROPUESTAS
OPOSICION MAS 68.9% 24.2% 88% | 100%
MENCICNADAS
B S 1000% | 100.0% 100.0% | 100%
% of Total 88.9% | 24.2% 6.8% | 100%




CAP. IV CUADRO 12B: PROPUESTAS COALICION OPOSITORA SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | _Total
REDUCIRIVA  Count 134 40 2] 245
%‘»‘3’5“@%?5253’” 547% 16.3% 200% {  100.0%
MENCIONADAS " ' ) )
% within PERIODICO 30.3% 24.1% 3156% 20.4%
% of Totat 16.1% 4.8% 8.5% 29.4%
REDUCIRIVA  ~Count 42 34 38 112
woies  immeEme | m | tonom
IMPUESTOS OPOSICION M 27 5% 30.4% 32, .
% within PERIODICO 9.5% 20.5% 16.0% 13.4%
% of Total . 5.0% 41% 4.3% 13.4%
REQUCIR Count 2 b] 3
TARIFAS % within PROPUESTAS
SERVICIOS COPOSICION MAS 68.7% 33.3% 100 0%
PUBLICOS MENCIONADAS
% within PERIODIGO 12% A% 4%
% of Totat 2% 1% 4%
REDUCIR Count 8 2 1 11
PARTIDA % within PROPUESTAS
SECRETA OPOSICION MAS 72.7% 18.2% 91% | 1000%
- MENCIONADAS
% within PERIODICO 18% 12% 4% 13%
% of Totd 1.0% 2% 1% 1.3%
TRANSPAREN Count 5 10 5 20
i3 gswm.n&l?‘okﬂomgsms §0.0% 5.0% 1000
gglfgr'rga oposIc 25.0% 0 25 0%
% within PERIODICO 1.1% 6.0% 22% 24%
% of Total 6% 1.2% 5% 2.4%
COBRAR Count 2 2
IMPUESTOS A % vithln PROPUESTAS
LOSQUENO  OPOSICION MAS 100.0% 100.0%
PAGAN MENGIONADAS
% within PERIODIGO 1.2% 2%
% of Total 2% 2%
SIMPLIFICAR  Count 3 3 &
TR pmmens
FISCALES QPOSICION M 50.0% 500% [ 100.0%
% within PERIODICO 7% 13% 1%
% of Total 4% A% 7%
MAYORES Count 18 10 13 39
25%’332‘3“ gpm@ﬁmm 41.0% 25.6% 33.3% | 1000%
MUNICIPIOS = MENCIONADAS o
% within PERIODICO 3.8% 6.0% 58% 47%
% of Tota! 1.9% 1.2% 1.6% 4.7%
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CAP, [V CUADRO 12B: PROPUESTAS COALICION OPOSITORA SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIWVERSAL | JORNADA Total

MAYOR _ Count 13 4 10 27
GASTO % vithin PROPUESTAS
SOCIAL OPOSICION MAS 48.1% 14.8% 37.0% | 100.0%

MENCICNADAS

% within PERIODICO 25% 24% 4.4% 32%

% of Total 16% 5% 1.2% 3.2%
REDUCIR Count 19 3 3 25
COBIRND R T 76.0% 120% 120% | 100.0%
GOBIERNO I MA . : 0% .0%

% within PERICDICO 43% 18% 1.3% 3.0%

% of Total 2.3% 4% A% 3.0%
MAYOR Count 3 2 5
INFORMACION % within PR:;RSSTAS 80.0% 40.0% 100.0%
ECONOMICA 8205301” IONADAG . Na 0%

% within PERIODICO 7% 12% 8%

% of Total 4% 2% 5%
CAMBIAR Count 1 1 2 4
FORMATOY % within PROPUESTAS
PLAZOSDE QPOSICION MAS 250% 25.0% 500% 100.0%
ENTREGA DEL MENCIONADAS
PAQUETE % within PERIODIGO 2% 6% % 5%
ECONOMICO % of Totad 1% 1% 2% 5%
MODIFICAR Count 34 15 12 61
Eoemca QOQPWO%T.@%RNOH‘:HSSTAS 55.7% 24.8% 18.7% 100.0%
ECONOMICA TR IOMADAS % e g .U

% within PERIODICO T7% 9.0% 5.3% 73%

% of Yotal 4.1% 1.8% 1.4% 7.9%
OTRA Count 4 § 7 46

% within PROPUESTAS

OPOSICION MAS 73.9% 10.9% 152% | 100.0%

MENCIONADAS

% within PERIODICO 77% 3.0% 31% 5.5%

% of Total 4.1% £% 8% 5.5%
NOHAY PATO Count 130 38 61 227

% within PROPUESTAS

OPOSICION MAS 57 3% 159% 268.8% 100.0%

MENCIONADAS

% within PERIODICO 29.4% 21.7% 27.1% 273%

% of Total 15.6% 4.3% 7.3% 27.3%

Total Count 442 166 225 833

% within PROPUESTAS

OPOSICION MAS 53.1% 19.9% 27.0% 100.0%-

MENCIONADAS

% within PERIODICO 100.0% 100.0% 1000% | 100.0%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% 100.0%_




CAP. IV CUADRO 13A FINES DE LA COALICION DE OPOSICION SEGUN CAMPO

, CAMPO PERIODISTICO

S INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD | _Totai
BENEFICIAR s Count FLN 4 3 33
SCENTAR ':'"E " EanENESOELA 708% | 121% 9.4% | 100.0%

PO PER
e % wittin CANPO PERIGDISTICO 45% 20% 53% | 40%
_ % of Total 3.1% 5% 4% | 40%
ggm—;ﬂma Los - Count 2% 12 4 41
BRES % within FINES DE LA

e OPOEORA 810% | 20.3% 26% { 100.0%
% of Total 3.0% 1.4% 5% | 49%
cgaosm:’g:unm Count 49 4 2 65
EGONO) AMNENESORIA 754% | 215% 31% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 8.5% 89% 3.5% 7.8%
% of Tolal 5.9% 1.7% 2% | 7.8%
CEtmo o A =
QUE NEGOCIE O A A 78.3% | 217% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 125% 9.5% 11.0%
% of Total 8.6% 24% 11.0%
gg\ggglmn Count 48 25 8 79
LEGISLATIVO N S ea 608% | 316% 76% | 1000%
% Wihia CAMPO PERIODISTICO 84% | 124% 108% | 95%
% of Total 58% 3.0% 7% | 9.5%
REVATICHIEIO Count 7] 23 4 k]
COVS. PRI %uinPNESOELA B0% | 324% 56% | 100.0%
% within CAMPO PERICDISTICO T 7% 11.4% 70% 3.5%
% of Towal 53% 2.8% 5% | 8.5%
;fggttgmmmm Count 55 2z 7 84
RaDo D TaRA 855% { 262% 8.3% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 06% 10.9% 123% 10.1%
% of Total 6.6% 26% 8% ! 10.1%
EERCRR o count 3 18 30
CAMARA COAIBION BPOGITORA 590% ) 41.0% 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 40% T8% 4.7%
% of Total 28% 1.9% 4.7%
NO HAY DATO Count 232 68 31 329
s T05% | 201% 9.4% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 40.4% a2 7% 54.4% 395%
% of Total 27.9% 7.9% 37% | 39.5%
Total Count 574 202 7 833
A A 685% | 242% 6.8% | 100.0%
% within CAUPG PERIODISTICO 100.0% | 100.0% 100.0% | 100.0%
% of Total 68.9% | _242% 6.8% | 100.0%
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CAP IV. CUADRO 13B; FINES DE LA COALICION OPOSITORA SEGUN PERIODICO

PERICDICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total
C Count 17 10 8 33
°°NTRT A'%WENTES- % witin FINES DE LA COALICION OPOSITORA 51 5% 30:3% 18.2% | 100%
INVERSION Y % within PERIODICO . 38% 8.0% 27% | 40%
EMPLED % of Total 2.0% 1.2% 7% | 4.0%
BENEFICIARALOS Geunt 13 12 16 41
POBRES % within FINES DE LA COALICION OPOSITORA 3MT% 293% 390% | 100%
9% within PERIODICO 29% 72% 71% | 49%
% of Tatal 1.6% 1.4% 1.9% | 4.9%
"CAMBIAR POLITIGA, _Court 28 12 15 65
ECONGMICA % within FINES DE LA COALICION OPOSITORA 58.5% 18.5% 23.1% | 100%
% within PERIODICO 86% 72% 67% | 78%
% of Total 4.6% 1.4% 18% | 78%
“PRESIONAR A Count 52 23 17 o2
g}?ggﬁfs&@m % wihin FINES DE LA COALICION OPOSITORA 58,5% 250% 18.6% | 100%
% within PERIODICO 11.8% 13.9% 768% 1110%
% ef Total 8.2% 2.8% 2.0% |11.0%
gg\élENgJCAR AL Count 28 25 25 79
% withia FINES DE LA COALICION OPOSITORA 35.7% 21 6% 31.6% | 100%
LEGSLATIVG 3 within PERIODICO 66% 15.1% 11.1% | 95%
% of Totat 3.5% 3.0% 3.0% | 9.5%
TREVANGHISMO Count 45 17 ] 71
POUTICOVS. PRI o wanin FINES DE LA COALICION OPOSITORA 63.4% 23.9% 127% § 100%
% within PERIODICO 10.2% 102% 40% | 85%
% of Total 5.4% 2.0% 1.1% | 8.5%
:gTPgLARIDAD Count 49 7 28 84
% within FINES DE LA COALICION OPOSITORA 58.3% 8.3% 33.3% | 100%
BLECTORADC % within PERIODICO 11.1% 42% 124% {101%
9% of Total 58% 8% 3.4% |10.1%
EJERCER Count 22 9 8 39
GOBIERNODELA 5 yiihin FINES DE LA COALICION GFOSITORA 58.4% 231% 205% | 100%
CAMARA % within PERIODICO 50% 54% 36% [ 47%
% of Total 2.6% 1.1% 1.0% | 4.7%
NG HAY DATO Cownt 177 51 101 a9
% within FINES DE LA COALICION OPOSITORA 53.8% 15.5% 20.7% | 100%
% within PERIODICO 40.0% 30.7% 449% [395%
% of Totel 21.2% 8.1% 12.1% }39.5%
Total Count 442 168 251 83
% within FINES DE LA COALICKON OPOSITORA 53.1% 19.9% 270% 1 100%
% within PERIQDIGO 100.0% 100.0% 100,0% | 100%
% of Totat 53.1% 19.9% 27.0% 1 100%
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CAP IV. CUADRO14A: IMPLICACIONES DEL DEBATE SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIV
o) OPINION_| PUBLICIDAD | Total

"MODIFICAR LA Caont 85 - 20 7 122
B eA 1% ddtin MPLICACIONES DEL 9% | 164% 57% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 16.6% 99% 123% 14,6%
% of Total 11.4% 24% 5% 14,6%
EJERCER LA Courd 55 23 10 83
P CIACIAVA | Bl MPLICASIONES O €25% | 2814% 14% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 9.8% 114% 17 5% 10.6%
% of Total 6.6% 2.8% 1.2% 10.6%
FE'SEGNA orRI Count 139 68 4 21

% within IMPLICACIONES DEL
ve. ocuPosmlclou o 65.9% 322% 19% | 1000%
% within CAMPO PERICDISTICO 24.2% 337% 70% 25.3%
% of Total 16.7% 8.2% 5% 25.3%
ESTABILIDAD Cowt 84 16 8 108
ECONOMICAYIO  ulaio NPLIGATIONES DEL 778% | 148% 74% | 100.0%
% withln CAMPO PERIODISTICO 14.6% 79% 14.0% 18.0%
% of Total 10.1% 1.9% 1.0% 13.0%
CRITICA AL Court 15 13 1 29
N COYIo SN UPLCACIONES OEL 51.7% |  448% 3.4% | 100.0%
EMPRESARIOS % within CAMPQ PERICOISTICO 26% 8.4% 18% 35%
o % of Total 1.8% 1.8% 1% 3.5%
NUEVA Count 53 29 8z
gl?MPOSICION DE QDGEBZ‘W@EWWCACIONES DEL 84.6% 35 4% 100.0%
FPOLITICAS % witin CAMPO PERIODISTICO 9.2% 14.4% 9.8%
% of Total 6.4% 3.5% 9.8%
OTRA Court 40 10 1 51
gE%IMPuCAC!GNES CEL 78.48% 19.6% 20% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 70% 5.0% 1.8% 6.1%
% of Total 4.8% 1.2% A% 8.1%
NO HAY DATO Couunt 93 23 26 142
Shitin MPLIGAGIONES DEL 655% | 16.2% 183% | 1000%
% within CAMPO PERIQDISTICO 16.2% 11.4% 456% 17.0%
| 9% of Total 11.2% 2.8% 3.1% 17.0%
Total Courk 574 202 57 833
‘BD‘E?S':?ETMPUCACIONES DEL 68.9% 24.2% 6.8% 400 0%
% within CAMPO PERIODISTICO 100.0% | 100.0% 1000% | 1000%
25 of Total 68.9% 24.9% 6.8% | 100.0%
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GAP V. CUADRO 148: IMPLICACIONES DEL DEBATE SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total

| MODIFICARLA  Count 3] 25 2| 12

e 36 ithin [P ICACIONES DEL 50.0% 23.6% 262% |100.0%

%within PERIODICO 138% 17.5% 142% | 148%

% of Tolal 7.3% 35% 3.8% | 148%

EJERCERLA Count 30 18 31 88

ggp@ggs%%l:m‘\ 36 At INPLICACIONES DEL 44.3% 205% 35.2% | 100.0%

% within PERIODICO 86% 10.8% 138% | 106%

% of Total 4.7% 22% | 37% | 108%

PUGNA Count 18 38 541 211

b BTy PLICHCIONES DL 56.4% 18.0% 256% |1000%

% within PERIODICO 269% 229% 240% | 253%

% of Total 14.3% 46% 6.5% | 253%

ESTABILIDAD Count 42 26 401 108

Egﬂr%%ngxcn Yo % witin MPUGACIONES DEL 28.9% 24.1% 370% | 100.0%

% within PERIODICO 95% 15.7% 178% | 13.0%

% of Total 5.0% 3.1% 48% | 13.0%

“cﬂglgl&% AL Count 12 10 7 29
% within IMPLICACIONES DEL

ECONOMICO Y/O  ORBATE 41.4% 34.5% 24.1% | 100.0%

EMPRESARIOS  %Within PERIODICO 2.7% 6.0% 31% | 35%

% of Total 1.4% 1.2% 8% | 35%

NUEVA Count 43 3 8 82

gggﬂRPz%SleION DE %GEBAM#'%\EEMPUCACIONES DEL 52 4% 40.2% 7.3% | 100.0%

POLITICAS % within PERIODICO - 97% 199% 27% | 98%

% of Total 52% 4.0% T% | 9.8%

OTRA Count 43 4 4 51

Btin IMPLICAGIONES DL 84.3% 78% 7.8% |100.0%

% within PERIODICO 9.7% 24% 18% | 61%

% of Total 5.2% 5% 5% | 61%

NO HAY DATO Count 83 8 51 142

& i MPLIGACIONES DEL 585% 56% 359% [100.0%

% withén PERIODICO 188% 48% 27% | 17.0%

% of Total 10.0% 1.0% 61% | 17.0%

Total Count 442 166 225 | 833

B MPLICACIONES DEL 531% 19.9% 27.0% | 100.0%

% within PERIODICO 100.0% 100.0% | 1000% [100.0%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% [100.0%




CAP V. CUADRO 15 A: RAZONES PERSISTENCIA DEL. CONFLICTO SEGUN CAMPO

[ CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIV
0 OPINION | PUBLICIDAD | Tota |

NOHAY Count £ 6 36
CONCISIONEE e ponaus Parsere 833% | 1867% 100.0%
PARA % within CAMPQ PERIODISTICO 52% 30% 4.3%
NEGOCIAR % of Total 3.6% T% 43%
RORAY ~ Court 110 a7 3| 150

% within PORQUE PERSISTE EL
PSS Wit FOF 733% [ 247% 20% {100.0%
PROPUESTAS " Witia CAMPO PERIODISTICO 192% | 183% 53% | 18.0%
Y/O NEGOCIAR 9 of Total 182% |  44% 4% | 18.0%
DECISION Count 27 5 1 3
BTNCLDAD Mt POROUE PERSISTE &L B18% |  152% 3.0% [100.0%
ECONOMICA % Witin CAMPO PERIODISTICO 4% | 25% 18% | 40%
% of Tota) 32% 6% A% | 4.0%
OPGSICION  Count % 14 6| 65
o ASEs  SatnFORQUEPERGATE EL 692% |  215% 92% |100.0%
PARTIDISTAS % witin GAMPO PERIODISTICO 78% | 6% 105% | 7.6%
% of Total 54% | 17% % | 78%
AMBAS Count 3 %8 1| 68
TNTLEONEN  adinEoRaUE PERSISTE &L 57.4% | 412% 15% 100.0%
INTERESES ~ %Witin CAMPO PERIODISTICO 68% |  13.9% 18% | 82%
_PARTIDISTAS % of Total 47% | 34% A% | 82%
POR LA Cotnt 10 18 28
gtgﬁr%’fsgm % wii PORQUE PERSISTE EL 357% £4.3% 100.0%
SOCIEDAD % wiha CAMPO PERIODISTICO 1% | 89% 3.4%
% of Total 12% | 22% 34%
POROTRA . Count 27 9 i a7
RAZON % itin PORQUE PERSISTE EL 730% | 243% 27% {100.0%
% witin CAMPO PERIODISTICO 47% | 45% 18% | 44%
% of Total 32% | 11% A% | 44%
NO HAYDATO  Gount 288 85 S| 418
3 yitin PORQUE PERSISTE EL 686% |  204% 10.8% [100.0%
%Wt CAMPO PERICDISTICO 498% |  421% 789% | 49.9%
% of Total 343% | 102% 54% | 49.9%
Total Count 574 202 57| &35
& Jitin LORGUE PERSISTE EL 66.9% | 242% £.8% [100.0%
% witin CAMPO PERIODISTICO 1000% | 100.0% 100.0% [1000%
% of Total 68.0% | . 242% 6.8% 100.0%
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CAP V. CUADRO 16 B: RAZONES PERSISTENCIA DEL CONFLICTO SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA

_ REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total |

ggm\éxouas Co:ﬂn*t, PORQ TE EL o 2 b >
% UE PERSIS

PVORASLES  Eyn e 250% 333% |  417% [ 1000%
PARA % whtin PERIODICO 20% 72% 67% |  43%
NEGOCIAR 9% of Total 1.1% 14% 18% | 43%
NOHAY __ Count 70 30 50 150
ngl;gg;:lou Y mwz PERSISTE EL 467 20,0% 333% 1 1000%
PROPUESTAS % Witin PERIODICO 15.6% 181% | 222% | 180%
Yi0 % of Total 8.4% 3.6% 80% | 180%
BECISION  Count 17 8 8 3
A NBILIDAD  SaMenfEROUEPERSSTEEL | 5159 242% | 242% | 1000%
EGONOMICA " witin PERICDICO 38% 48% 36% | 40%
% of Total 20% 1.0% 10% | 4.0%
OPOSICION _ Gount 40 10 15 65
At  COMnPOTGUEFERSSIEEL | 615% 154% | 231% [ 1000%
PARTIDISTAS % withh PERIODICO 9.0% 60% 8.7% 78%
% of Total 4.8% 1.2% 18% ] 7.8%
AMBAS Count 26 2 13 &8
POTIPONEN  COMIPORQUEPLRSSTEEL | g2y, 4268% 19.1% | 1000%
INTERESES % Wihh PERIODICO 59% 17 5% 58% | 82%
PARTIDISTAS _ % of Total 3.1% 3.5% 16% | _ 8.2%
POR LA Count 15 5 8 28
B SALD  umnIORQUEPERSISTEEL | 536y, 179% | 286% | 1000%
LA SOCIEDAD % witin PERIODICO 3.4% 3.0% 3.6% 34%
_ % of Total 1.8% 5% 10% | 34%
FOROTRA _ Count 23 8 8 a7
RAZON LWUNPORGUEPERSISTEEL | g9 59, 216% 182% | 1000%
% vt PERIODICO 52% 48% 27% | 44%
% of Total 2.8% 1.0% % | __44%
NOHAY DATO  Count 242 B4 110 416
% witin PORGUE PERSISTE EL 582% 15 4% 284% | 1000%
% wiin PERIODICO 548% 33.6% 489% | 409%
% of Total 29.1% 7.7% 13.2% | _49.9%
Total Count _ 442 168 25 833
o JVE PERSISTE FL 53.1% 19.9% 270% | 100.0%
%% witho PERIODICO 100.0% 1000% |  1000% | 100.0%
% of Total 531% 199% ] 270% | 100.0%




CAP IV, CUADRO 16 A: RIESGOS Y CONSECUENCIAS DEL DEBATE SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPOQ PERIODISTICO
- — INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD Total
INESTABILIDAD Gount 85 41 7 134
ECONOMICA % within RIESGOS ¥
s pe aue 642% | 306% 52% [ 100.0%
APROBADO
% within CAMPO PERIODISTICO 15.0% 20.3% 123% 16.1%
% of Tetal | 10,3% 4,8% 8% 16.1%
PARALISIS Count 27 -] 4 3%
GUBERNAMENTAL ‘!cngdﬂh RIESGOSY Y QUE
S Eacias DEOL 692% | 205% 103% | 1000%
APROBADO
% within CAMPO PERIODISTICO 47% 4.0% 70% 47%
% of Total 3.2% 1.0% 5% 4.7%
CONTROVERSIA  Count 27 18 43
CONSTITUCIONAL % withnRIESGOS Y
o DE ouE 628% | 372% 100.0%
APROBADO
% within CAMPO PERIODISTICO 47% 7% 52%
% of Total 3.2% 1.5% 5.2%
OTROS Count 45 20 &85
% m st DE QUE
PRESUPUESTO NO SEA 692% 30.8% 100.0%
APROBADO
% within CAMPO PERIODISTICO 7.8% 9.9% 78%
% of Total 54% 2.4% 7.8%
NO HAY DATO Count 389 117 45 552
% within RIESGOS
gg:%,gggﬁohggggvs 705% | 212% 83% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 67.8% 57 9% 80.7% 668.3%
| % of Total 48.7% 14.0% 5.5% 86.3%
Total Count 574 202 57 833
gow'n"s?gumcms& QUE
P e PG 689% | 242% 68% | 1000%
APROBADO
% within CAMPO PERIODISTICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total _ 88.9% | _242% 88% | 100.0%
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CAP IV. CUADRC 16 B: RIESGOS Y CONSECUENCIAS DEL DEBATE SEGUN PERIORICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total
RESTABILIDAD Count 50 56 28 134
ECONGMICA % Wi RIESGOS Y
S ENCUS DE e 373% 418% 209% { 100.0%
APRUGBADO
% witin PERIODICO 1.3% 33.7% 124% | 18.4%
% of Total 8.0% 8.7% 34% ] 18.1%
PARALISIS Count 15 11 13 39
GUBERNAMENTAL o yatis RIESGOS Y
O CUENCIAS DEuE 33.5% 282% 333% | 1000%
APROBADO
%witio PERIODICO 3.4% 6.6% 58% 47%
% of Total 1.8% 1.3% 18% 47%
“CONTROVERSIA  Count 20 12 1 4
CONSTITUCIONAL & i RIESGOS Y
SO cIs DE e 48.5% 27.9% 258% | 100.0%
APROBADO
% witin PERICOICO 4.5% 72% 49% 52%
% of Total 2.4% 1.4% 1.3% 5.2%
OTROS Count 35 2 8 65
% within RIESGOS Y
e 53.8% 338% 128% | 1000%
APROBADO
% withn PERIODICO 7.5% 133% 3.6% 78%
% of Total 42% 28% 1.0% 7.8%
NO HAY DATO Count 322 85 165 552
% within RIESGOS Y
O ENche DEOVE 683% 118% 208% | 100.0%
APROBADO
%Wt PERIODICO 729% 39.2% 733% | e8a%
% of Total 38.7% 7.8% 10.8% | 88.3%
Total Count 442 166 25 833
% within RIESGOS Y
S e 53.1% 19.9% 27.0% | 1000%
AFPROBADO
% whti PERIODICO 100.0% 1000% | 1000% [ 1000%
% of Total 53.1% 19.9% 27.0% | 1000%
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CAP, IV CUADRO 17A: PERSPECTIVAS DE SOLUCION DEL CONFLICTO SEGUN CAMPO

CAMPO PERIDDISTICO
INFORMATIV
) OPINICN | PUBLICIDAD | Tota)
COALICION Count 5 3 1 10
OFITORASE KOl ERSPECTVAS CONFLIGTO 500% |  400% 100% [100.0%
% withinn CAMPQ PERICDISTICO 9% 20% 1.8% 1.2%
% of Total 5% 5% A% | 12%
OPOSICION Couint , 40 11 5 55
MODIFICA % within PERSPECTIVAS CONFLICTO Y
PROPUESTAS Y v R 71.4% 19.6% 8.9% [100.0%
POSTURA % within CAMPO PERIODISTICO 70% 5.4% 8.8% 8.7%
% of Total 4.8% 1.3% 6% | 87%
EJECUTIVO Count 64 18 2 84
NEGOQCIA % within PERSPECTIVAS CONFLICTC
PROPUESTASDE 3¢ RESUELVA 78.2% 21.4% 24% 100.0%
OPOSICION % within CAMPO PERIODISTICO 11.1% 89% 35% § 10.1%
% of Total 7.7% 2.2% 2% | 10.4%
SE ADVIERTEN Count 50 24 ] 78
sggpg_NSAB'UDAD gﬁ“gEgUPEMELVA CTIVAS CONFLICTO 841% 30.8% 54% HOD.0%
DESENLACE ‘A witin GAMPO PERIODISTICO 87% 11.9% 7.0% | 94%
__ %ofTotal 6.0% 2.9% 5% | 9.4%
AGUDIZACIONDEL  Count 44 186 1 61
CONFLICTO ?Ewrﬁ SSLR&PECTNAS CONFLICTO 721% 28 99, 16% HO0.0%
% withinn CAMPO PERIODISTICO 77% T9% 1.8% 73%
% of Total 5.3% 1.9% A% | 7.3%
ILAS PARTES Count 40 20 1 L 81
ﬁﬁﬁ%ﬁ“ﬁm o witin PERSPECTIVAS CONFUCTO 656% |  328% 18% h00.0%
CONCILIAR % withir CAMPO PERIODISTICO 70% 9.9% 18% | 73%
% of Total 4.8% 2.4% A% | 7.3%
OTRA Gount 10 4 14
% within PERSPECTIVAS CONFLICTO
e an 71.4% 28.6% 1100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 17% 20% 1.7%
% of Total 1.2% 5% 1.7%
NO HAY DATO Count 321 105 43| 469
¥itin FERSPECTIVAS CONFUICTO 684% | 224% 92% 1100.0%
% within CAMPO PERICDISTICO 55.9% 52 0% 754% | 56.3%
% of Total 38.5% 12.6% 5.2% | 86.3%
Total Count 574 202 57| Tz
oy CCTIVAS CONFLICTO 889% |  242% 6.8% [100.0%
% within GAMPO PERIODISTICO 1000% |  1000% 100.0% EOOO%
% of Total _ 689% | 242% 8.8% 1100.0%




CAP. IV CUADRO 17B: PERSPECTIVAS DE SOLUCION DEL CONFLICTO SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA { UNIVERSAL [ JORNADA |  Total

OPOSITORASE swit # : > ©
% within PERSPECTIVAS

v B R CTVAS A 200% 200% £00% | 1000%

% within FERIODICC 5% 1.2% 27% 12%

% of Totsl 2% 2% 7% 1.2%

GrOSICIOV MOTIFICA  Court 25 18 13 56
% within PERSPECTIVAS

POSTURA A i 446% 32 1% 232% [ 100.0%

% within PERICDICO 5.7% 108% 5.8% 67%

_ % of Total 3.0% 2.2% 1.6% 6.7%

EFECHIONEGOGA ~ Count 39 21 24 B4

PROPUI DE

OPOSBICION vt 46.4% 25.0% 286% | 1000%

% within PERIODICO 8.8% 127% 107% | 101%

% of Total 47% 2.5% 29% {  101%

“_—gessngg:smu Count 39 16 23 78

PORELDESENLACE oot o pe o VA 50.0% 205% | 205% | 100.0%

% within PERIODICO 8.8% 9.6% 10.2% 9.4%

% of Total 47% 1.6% 2.8% 9.4%

AGUOEACION DEL  Colrt 15 18 30 61
Y% within PERSPECTIVAS

CONFIITS SE RESUELVA 24,5% 26.2% 492% | 1000%

% within PERIODICO 3.4% 96% 13.3% 7.3%

N % of Total 1.8% 1.9% 3.6% 7.3% |

LA PARTES Count 35 12 12 81

LAWBOSPARA  onmi e or BESELVA 57 4% 197% | 280% | 100.0%

CONGILIAR % withio PERIODICO 79% 72% 82% 73%

% of Total 4.2% 14% 1.7% 7.3%

OTRA Count 10 3 1 14
% within PERSPECTIVAS

CONFLICTO SE RESUELVA 714% 21 4% Ti% 3 1000%

% within PERIODICO 23% 18% 4% 17%

) % of Total 1.2% 4% A% 1.7%

NO HAY DATO Count 277 78 114 469
% within PERSPECTIVAS

CONFLICTO SE RESUELVA 59.1% 168% )  243% ; 1000%

% within PERIODICO 62.7% 47.0% 507% |  563%

% of Total 33.3% 9.4% 13.7% | 56.3%

Total Count 442 168 225 833
Yowithin PERSPECTIVAS

e A 53.1% 19.9% 270% | 100.0%

% within PERIODICO 100.0% 100.0% 1000% [ 1000%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% | 100.0%




CAP. IV CUADROQ 18A: PERSONAJES QUE PCDRIAN NEGOCIAR SEGUN CAMPO

CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD Total
I PRESIDENTE,  Count 43 5 2 5a
%% within GUIENES NEGOCIARAN
gA{IGION e 86.0% 10.0% 4.0% 100.0%
OPOSITORA % witin CAMPO PERIODISTICO 75% 25% 25% 8.0%
% of Totat 5.2% £% 2% 8.0%
PANY Cowt 2t ] 4 3
P SIDENTE - Mo IENES NEGOCIARAN 7% 4% 129% 100.0%
% witis CAMPO PERICDISTICO 7% 0% 7.0% A
% of Total 25% 7% % a7%
PRESIDENTEY  Count 9 2 1 12
PAN % uitin GUIENES NEGOCURAN 750% 7% a3% 100.0%
% within CAMPO FERICDISTIO 1.8% 1.0% 1.8% 14%
. %4 ot Total 1.1% 2% 4% 1.4% |
PRI Y PAN Coxrd T 15 Y o7
% yitin QUIENES NEGOCIARAN 718% 2.4% 8.0% 100.0%
% within GAMPO PERIODISTICO 8.4% 74% 70% 8.0%
% of Total 5.8% 1.8% 5% 8.0% |
PRESIDENTEY Cout 2 2
PRD 4wt QUIENES NEGOCUARAN 1000% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 3% 2%
% of Total 2% 2%
PRIVPRD ot 5 3 3
% within QUIENES NEGOCIARAN
X O 53% 18.7% 1000%
% within CAMPO PERICDISTICO ” 5% %
% of Total 8% 4% %
PRESIDENTEY  Court 1 1
;?D. PVERY  %vitia QUENES NEGOGARAN 1000% 1000%
% whthin CAMPO PERIODISTICO 2% 4%
% of Total A% 1%
PRIV PRD, Count 1 1 3
PVEM, PT o GUIENES NEGOCIARAN 50.0% S00% 100.0%
% within GAMPO PERIODISTICO 2% 16% 2%
___ % of Yotal 4% 1% 2%
PAN ¥ PRD Count 18 3 F=)
6t QUIENES NEGOCIARAN 78.3% 217% 100,0%
% withih CAMPG PERIODISTICO 21% 25% 28%
. % of Total 22% 6% 28%
NINGUND Count 37 16 2 55
i QUIENES NEGOCIARAN 673% 281% 36% 100.0%
% within GAMPO PERIODISTICO 8.4% 79% 35% 85%
% of Total 44% 1.8% 2% 85%
NO HAY DATO  Court 360 152 43 534
 uihin UIENES NEGOCIARAN 00.0% 26.0% TA% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO o7.6% 752% 754% 70.1%
% of Total 48.7% 18.2% 5% 70,1% |
Total Count 574 202 57 83
% within QUIENES NEGOCIARAN es5% 242% 8% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total £8,0% 24.2% 3.9% 100.0% |

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAP. IV CUADRO 18B: PERSONAJES QUE PODRIAN NEGCCIAR SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA

REFORMA_| UNWERSAL | JORNADA Yotal |
™ PRESIDENTE,  Gowd 26 [ 18 80
Sﬁ'o‘é‘r’r%m " HATERD CNES NEGOCIARAN 52.0% 18.0% 20% 100.0%
% within PERIODICO 59% 48% 71% &0%
% of Yotal 3%, 1.0% 1.0% 8.0%
PANY Court 1 8 12 3
PRESIDENTEPRI % wiin GUENES NEGOCIARAN 85% 28.8% 7% 100.0%
% withi PERIODICO 25% 48% 5.3% AT%
% of Totol 1.3% 1.0% 1A% 7%
PRESIDENTEY  Coutt 4 ] 12
PAN % MMUER QUIENES NEGOCARAN 43.3% A% 100.0%
% within PERIODICO % 26% 1.4%
% of Totad 5% 1.0% 14%
FRIYPAN Court S 16 18 o7
b QUIENES NEGOCIARAN 403% 29% 26.9% 100.0%
% within PERIODICO 75% 0.6% 60% 8.0%

% of Tatal 40% 1.9% 2.2% 8% ;
PRESIDENTEY  Count 1 1 2
PRD 1% vamh QUIENES NEGOCIARAN 50.0% 50.0% 100.0%
% within PERIODICO 2% 4% %
% of Totsd A% A% 2%
PRIY PRD Cownt 5 1 8
% witin QUIENES NEGOCIARAN 83.9% 18.9% 100.0%
% within PERIODICO 14% £% ™
% of Tota! £% 1% J%
PRESIDENTEY  Count 1 i
PRD, PVEM Y PT m Dogssnes NEGOCIARAN 100.0% 100.0%
% within PERIODICO 2% %
% of Total 1% 2%
PRIY PRD; Coint 1 1 2
PVEM, PT Shwtrin GUIENES NEGOCUARAN 50.0% 50.0% 100.0%
% within PERIODICO 2% 5% 2%

% of Totat 1% % 2% |
PANY PRD Court 10 8 7 =)
*) \;:jmh QUIENES NEGOCIARAN 4355 26.1% 30.4% 100.0%
% within PERIOOICO 23% 6% 31% 28%

. % of Total 1.2% T% 5% 2.8% |
NINGUNO Court 18 19 18 55
it QUIENES NEGOCIARAN 2% 4% 21 | 1000%
% within PERIODICO 41% 1.4% 8,0% 68%
% of Total 22% 23% 22% 68%
NORAYDATO  Goutt EXT) W07 45 584
26 Wibin QUIENES NEGOCIARAN s6.0% 18.3% 24.5% 100.0%
% within PERIODICO 75.1% 84.5% 64.4% 70.1%
% of Total 300% 12.0% 17.4% 70.1%
Total Count 442 168 5 833
3uin QUENES NEGOGUARAN 531% 19.9% o7 0% 100.0%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% of Total 53,1% 15.0%. QZ&L__M




CAP. IV CUADRO19A: RESPONSABLE DE EFECTOS NEGATIVOS SEGUN CAMPO PERIODISTICO

__CAMPO PERIODISTICO
INFORMATIVO | CPINION | PUBLICIDAD | Total

PRESIDENTE'Y ?ﬁ o oe 49 6 1
FUNCIONARIOS Wit RESPONSABLE

BT o 1% 265% 15% 100.0%

% within GAUPO PERICOISTICO 5% 8% 1% 82%

% of Totad 5.9% 22% A% 3.2% |
GOBIERNOY % within RESPONSABLE DE # 0 : .
PARTIDOS
POLITICOS PRESURULSTE NS APROBADO 1% 517% 6% 100.0%

% withit CAMPO PERIODISTICO 4% 195% so% 0%

% of Total 3.0% 26% 4% 7.0%
o el ﬁ"“m RESPONSABLE DE 1 * s
FUNCIONARIOS TNOS
YPRI PRESUPURS O NG APROBADO Te.9% 2% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 17% 15% 1%

% of Total 12% 4% 1.8%
COALICION ?mt REs on 80 21 7 108
OPOSITORA *'cuq."‘c‘ o3 PONSAS!

BRESUPUES! O NG APROBADO Th1% 10.4% 8.5% 100.0%

¥ within CAMPO PERICORTICO 13.6% 10.4% 123% 13.0%

% of Total 8.8% 2.5% 8%_ 13.0%
PRI Count 10 1 1 12

EPECTOS NEGATIVOS POR

PRESUPUESTO NO APROBADO 82.3% 8.3% 2% 100.0%

% within CAMPO PERICDISTICO % - 1% 14%

% of Toted 1.2% A% A% 1.4%
PAN Coort 9 3 2 N

3 vt RESPONSABLE D

EA LA S S A, 64.3% 214% 14.3% 100.0%

% witin CAMPO PERIODISTICO 6% 18% s5% 1%

%ol Tetal 1.1% A% 2% 1.7%
PRD Court 14 1 1 6

% witin RESPONSABLE OE

SEERIRER | we| | ew| e

% within CAMPO PERIODISTICO 2% ™ 1% 19%

et 01 Total 17% A% A% 19% |

FRD, PVEM Y PT_ Cout 3 T

PR MR VoS POR

PRESUPUESTO NO APROBADO 100.0% 100.0%

% within CAMPC PERIODISTICO 2% 1%

%4 of Totol 1% 1%




CAP. IV CUADRO19A: RESPONSABLE DE EFECTOS NEGATIVOS SEGUN CAMPO PERIODISTICO

GAMPO PERIODISTICO
o INFORMATIVO | OPINION PUBLICIDAD Total
PANY PRD Count 1 1 2
B AR POR '
PRESUPLESTO NO APROBADO 60.6% Bo.o% 100.0%
%% within GAMPO PERICDISTICO % % P
__ SofTotw A% % 2%
NINGUNO DE Count 4 r
LOS EREOTaS NEGATOS POR
ANTERIORES  pRESUPDESTO NOAPRGBADD 1o0.0% tas%
% within CAMPO PERIODISTICO ™ -
%% of Total 5% 5%
NOHAY DATO  Cout 3 5 2 37
% within RESPONSABLE DE
sEctsemiosre | mm | mm| e | e
% within CAMPD PERIODISTICO o s14% 737% oas%
% of Total 44.5% 14.5% 50% 84.5%
Total Count 674 202 57 833
S ECROS NEGATIVOS POR
PRESUPUESTO NO APROBADO 64.9% 4.2% 0.5% 100.0%
% within CAMPO PERIGDISTICO 100.0% 1000% 100.0% 100.0%
% of Total S 24.2% 8.8% 100.0% |




CAP. IV CUADRO19B: RESPONSABLE DE EFECTOS NEGATIVOS SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA Total
— PRESIDENTEY  Gount PI] 16 (1] 63

FUNCIONARIOS o within RESPONSABLE

DE EFECTOS

NEGATIVOS POR 60.3% 23.5% 182% | 1000%

PRESUPUESTO NO

APROBADO

% within PERIODICO 9.3% 9.6% 45% 82%

% of Total 4.9% 1.8% 1.3% 8.2%
GOBIERNO Y Count 28 21 ) 58
PARTIDOS % within RESPONSABLE
POLITICOS DE EFECTOS

NEGATIVOS PCR 48,3% 362% 165% | 100.0%

PRESUPUESTO NO

APROBADQ

% within PERIODICO 6.3% 12.7% 4.0% 70%

% of Total 3.4% 2.5% 1.1% 7.0%
PRESIDENTE, Count 3 8 2 13
FUNCIONARIOS 9 within RESPONSABLE
YPRI DE EFECTOS

NEGATIVOS POR 23.1% 81.6% 154% | 1000%

PRESUPUESTO NO

APROBADO

% within PERIODICO 7% 48% 9% 16%

% of Total A% 1.0% 2% 16%
COALICION Count 59 30 19 108
OPOSITORA % within RESPONSABLE

DE EFECTOS

NEGATIVOS POR 54.6% 27 8% 176% | 100.0%

PRESUPUESTO NO

APROBADO

% within PERICDICO 13.3% 181% 8.4% 13.0% |

% of Tolal 7.1% 3.6% 2.3% 13.0%
PRi Count 5 2 5 12

% within RESPONSABLE

DE EFECTOS

NEGATIVOS POR 41.7% 16.7% 417% | 1000%

PRESUPUESTO NO

APROBADO

% within PERIODICO 1.1% 1.2% 22% 14%

% of Total £% 2% 6% 1.4%
PAN Count 4 2 -] 14

% within RESPONSABLE

DE EFECTOS

NEGATIVOS POR 286% 14.3% 574% |  100.0%

PRESUPUESTO NO

APROBADO

% within PERIORICO 8% 12% 3.6% 17%

% of Tota! 5% 2% 1.0% 1.7%

285



CAP. W CUADRO19B: RESPONSABLE DE EFECTOS NEGATIVOS SEGUN PERIODICO

PERIODICO

REFORMA

EL
UNIVERSAL

JORNADA

Total

Count

% within RESPONSABLE
DE EFECTCS
NEGATIVOS POR
PRESUPUESTO NO
APROBADO

% within PERIODICO

% of Total

&

37 5%

14%
T%

7

43.8%

42%
8%

18.8%

13%
4%

16

100.0%

1.9%
1.8%

PRD, PVEMY FT

Count

% within RESPONSABLE
DE EFECTOS
NEGATIVOS POR
PRESUPUESTO NO
APROBADO

% within PERIODICO

% of Total )

100.0%

A%
A%

100.0%

1%
1%

PAN Y PRD

Count

% within RESPONSABLE
DE EFECTOS
NEGATIVOS POR
PRESUPUESTO NO
APROBADO

% within PERIODICO

% of Total

50 0%

2%
1%

50.0%

6%
A%

100.0%

2%
2%

“NINGUNO DE
LOS
ANTERIORES

Count

% within RESPONSABLE
DE EFECTCS
NEGATIVOS POR
PRESUPUESTO NO
APROBADO

% within PERIODICO

% of Total

250%

2%
A%

50.0%

12%
2%

25.0%

A%
A%

100.0%

5%
5%

NO HAY DATC

Count

% within RESPONSABLE
DE EFECTOS
NEGATIVOS POR
PRESUPUESTO NO
APROBADO

% within PERIQDICO

% of Total

294

54.7%

66.5%
35.3%

7

143%

46.4%
9.2%

168

309%

73.8%
19.9%

537

100.0%

64.5%
84.5%

Total

Count

% within RESPONSABLE
DE EFECTOS
NEGATIVOS POR
PRESUPUESTO NO
APROBADO

% within PERIODICO

% of Total

442

53.1%

100.0%
53.1%

166

19.9%

100 0%
19.9%

225

27 0%

100.0%
27.0%

100.0%

100.0%
100.0%




CAP. IV CUADRO 20 A: RAZONES DE DISOLUCION DE COALICION OPQSITORA SEGUN CAMPO

CAMPO PERIODISTICO
- INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD | Total

DIFERENCIAS Count 8 [ 1 1%
% witin POR QUE SE DISOLVIO 1A

IDEOLOGICAS COALICION OPOSITORA 53.3% 40.0% aTH | 100.0%

IE'NTE“ REGRANTES % Wit CAMPO PERIODISTICO 14% 3.0% 18% 1%

__ %ofTotal 1.0% 7% A% | t.e% |

“ESTRATEGIA DEL Com 4% 14 [] &0

PAN A R U e piooLVIO LA 88.3% 233% Ba% | 100.0%

% witin CAMPO PERIODISTICO 71% B.o% 3.0% 72%

_ hofTotl 49% 17% 8% 7.2% |

ESTRATEGIA DEL,Cout 13 [ 2 0

PRD i PO QU SEDISOLVIO LA 85.0% 25.0% 100% | 100.0%

% withis CAMPO PERICDISTICO 25% 25% 35% 24%

_ % of Total 1.6% &% 2% 1 2a%

. N Ol owitis POR QUE SE DISOLYIO LA " " ! =

sg.'rgEleENTE ORI OROSITORA 40.0% 56.0% 40% | 100.0%

% wihin CAMPO PERIODISTICO 17% 89% 1.8% 2.0%

% of Total 1.2% 1.7% 196 3.0%

PRESION 3% whhin POR QUE SE DISOLVIO L4 ' : °

géil;gllg)énsmn COALICION OPOSITORA 3% 857% 100.0%

SOGIALES % witin CAMPO PERIODISTICO % 10% 4%

% of Totad A% 2% A%

OTRA Count 1 1 z

AWEhPOR QUE SE DISOLVO LA 50.0% 50.0% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 2% &% 2%

% of Tatal 1% % 2% 1

NO HAY DATO Cont 500 160 48 708

Hyiin POR QUE SEDISOLVID La 706% 28% 6o% | 1000%

% within CAMPO PERIODISTICO a7.1% 92% s42% | es0%

% of Toted 60.0% 19.2% 5.8% 85.0%

mtal Count 574 20 5 833

P GOUE S2 DISOLVIO LA 85:9% 24.2% go% | 100.0%

% within GAMPO PERIODISTICO 100.0% 100.0% 1000% | 1000%

% of Total 9% | 2dz% d . . .08 | 1000% |

IRV



CAP. IV CUADRO 20 B: RAZONES DE DISCLUCION DE GOALICION GPOSITORA SEGUN PERIODICO

PERIODICO
Bt .

REFORMA | UNIVERSAL |LAJORNADA |  Totw |

BIFERENGIAS (T 3 3 ) (5
A R S DsaVio 200% 27% 8% | fooo%
INTEGRANTES  %wifk PERIODICO ™ 24% _3e% 1%
% of Total 4% % 10% 1.8%

ESTRATEGRDEL  Court % 1 18 %
PAN O G Sk DisoLWi0 500% 10.3% ure | to00%
% wiltin PERIODICO 0.5% 8.8% 8% 72%

% of Total 3% 13% 23% 7.2%

ESTRATEGIADEL  Cout 1 8 3 2
PRD v FOR QS SEDISOLVIO 550% 30.0% 15.0% 100.0%
%withn PERICOICO 26% 36% 13% 24%

» W ot fotal 13% 7% A% 24%
WIRANBIGENGIA  Cout 7 3 5 2
et T A 88.0% 120% 200% | to0om
% witin PERIODICO 38% 18% 22% 36%

% of Total 2.0% 4% % 3.0%

PRESION . Cout 3 3
SRRt wewmaRsu | o wos
SOCIALES % within PERIODICO 7% A%
% of Total 4% A%

OTRA Coun ‘ z 3
Tl S wos

% within PERIODICO 5% 2%
% of Tata % 2% |

NO HAY DATO Tout 76 Tz o 708
gesmeamoe | aw| omw|  owe|

% whtin PERIODICO 85.4% es.5% Baan 85.0%

% of Total £51% 17.0% 28% 85.0%

Total Courd 2 186 25 533
R R Sa oL 83.1% 199% 270% 100.0%

% vithin PERIODICO 100.0% 1000% 1000% 100.0%

% of Yotah 1% 19.8% R0% 100.0% |




CAP. IV CUADRO 21A: BENEFICIARIO DEL DEBATE SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO

S INFORMATIVO | OPINION | PuBLicioap { Total |

PRESIDENTEY Cotnt 2 2

FUNCIONARIOS e o e 100.0% 1000%

% within CAMPO PERIODISTICO 1.0% %

% of Totsl 2% 2% |

CLASEPOLITICA  Cant % s C

D e DL Ceae B0% Te0% oo

% within CAMPO PERICDISTICO % 30% 10%

%% of Total 2% T 1.0%

PRESID v % within BENEFICIARIO DEL ! : }

ggﬁ?l!lms OESENUACE DEL DEBATE B3% 6e.7% too% =

cos % within CAMPO PERIODISTICO % 10% A%

% of Tota A% 2% 4%

PRESIDENTE Y PRl  Count F 3 3

Aemssecmonn wn | won non

% within CAMPO PERIODISTICO % 15% %

. % of Totsl 2% 4% 8%

FRESIDENTE, PRI Samt — — i 3 z s

YPAN DESENLAGE DEL DEBATE 449 333% 2% T00.0%

% Wihin CAMPO PERIODISTICO % 15% 3.5% 11%

36 of Total 8% 4% 2% 1.1%

PRIYPAN ot BENEFICIARIO DEL ° °

DESENLACE DEL DESATE 100.0% ook

% within CAMPO PERIODISTICO 10% 7%

% of Totsl 7% 7%

TODOS LOS Sowitin BENEFICIARIO DEL ° s

3351.;'1%%% DESENLACE DEL DEBATE 100.0% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 10% %

%% of Tots! 7% 7%

PARTIDOS OE St " D 3

OPOSICION DESENLACE DEL DEBATE 100.0% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO % A%

L % of Tetsd 4% 4%

PRI Court 7 1
% wihin BENEFICIARIO DEL

DESENLAGE DEL DEBATE 100.0% %

% within CAMPO PERIODISTICO 5% 19%

% of Total 4% A%

PAN Court 1 1
% wittin BENEFICIARIO DEL

DESENLACE DEL DEBATE 1oo.0% oo

% within GAMPO PERIODISTICO % 1%

3% of Total A% A%

PRD Coont z 2
% within SENEFICIARIO DEL,

DESENLACE DEL DEBATE 100.0% ook

% within CAMPO PERIODISTICO % 2%

% of Total 2% 2% |

PANY PRD ?nm BENEFICIARIO DEL ! !

ol

DESENLAGE DEL DESATE W0.0% e

% within CAMPO PERIODISTICO 2% 1%

% of Total A% A%

EMPRESARIOS Cot 3 3 1 7

DEL PAIS S RO DEL 29% £29% 143% 100.0%

% wihin CAMPO PERIODISTICO 5% 15% 18% 8%

% of Total A% 4% 1% 3%

189



CAP. iV CUADRO 21A: BENEFICIARIO DEL DEBATE SEGUN CAMPO PERIODISTICO

GAMPO PERIODISTICO
INFORMATIVO OPINION PUBLICIDAD Total
GONGTRIN Esa % within BENEFICIARIO DEL ? ! ¢
FIs DESENLACE DEL DEBATE 75.0% 285.0% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 5% 18% %
% of Total A% A% 5% |
ALGUN GRUFO O % within BENEFICIARKD DEL, ! '
SECTORSOCIAL %t BENEFICIARIO D 100.0% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO % 1%
% of Total A% A%
POBLAGIONEN % within BENEFICIARIC DEL Iy : Iy 2
GENERAL DESENLACE DEL DEBATE 435% 13.0% 435% 1o00%
% within CAMPO PERIODISTICO 17% 15% 175% 28%
% of Total 12% A% 1.2% 28% |
DEMOCRAGIA Y % within BENEFICIARIO DEL " ¢ "
{{
ECONOMIA DESENLACE DEL DEBATE a.T% B.3% 160.6%
% within CAMPO PERIODISTICO 21% 20% 22%
_ % of Total 1,4% I% 2.2% |
NADIE O NADA % wittin BENEFICIARIO DE ﬁ ° ! »
ICIARIO DEL
PN DEL DEATE 55.4% 30.8% 3.8% 100.0%
% Within CAMPO PERIODISTICO 2.0% 40% 18% 34%
% of Total 2.0% 1.0% A% b 34%
NO HAY DATO Count 501 184 42 Tor
% within BENEFICIARIO DEL
B AL DL DuRATE 70.9% 232% 5.9% 100.0%
% within CAMPO PERICDISTICO 7 3% 81.2% 737% 340%
% of Total 60.1% 19.7% _ 5.0%. B4.5%
Total Count 574 202 57 833
% within BENEFICIARIC DEL
DESENLACE DEL. DEBATE 68.8% %2% o8% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 100,0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Totat 68,8% 24.2% 6.8% 100.0% .|
o



CAP, IV CUADRO 21B: BENEFICIARIO DEL DEBATE SEGUN PERIORICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA Total
[~ PRESIDEIME Y Courk Z [ 2
FUNCIONARIOS % within BENEFICIARIO DEL
DESENLACE DEL DEBATE 100.0% 100.0%
% within PERIODICO 12% 2%
. % of Total % 2
CLASEPOLITICA  Count 4 4 8
% within BENEFICIARIO DEL
DESENLACE DEL DEBATE 50.0% 50.0% 100.0%
% within PERIODICO % 24% 1.0%
—e % of Total 5% 5% 1.0%
PRESIDENTE Y Count > 3 3
PARTIDOS % within BENEFICIARIO DEL.
POLIMICOS DESENLACE DEL DEBATE 68.7% 33.3% 100.0%
% within PERIODICO 12% A% A%
_ % of Totel 2% 1% A%
PRESIDENYEY PRI Count 4 1 - 5
% within BENEFICIARIO DEL
DESENLAGE DEL, DEBATE 80.0% 20.0% 100.0%
36 within PERIODICO % % &%
e ROlTotal 5% 1% 5%
PRESIDENTE, PRIY Count 1 ] 4 9
PAN B‘ESEN*“*’L%%'.%ES’EE@‘&'%E'- 1% H44% 44.4% 100,0%
% within PERIODICO 2% 24% 18% 11%
— % of Total 1% 5% 5% 1.1%
PREY PAN Caont 5 : s
Y% within BENEFICIARIO DEL
DESENLACE DEL DEBATE 83.3% 187% 100.0%
% within PERIODICO 3.0% % ™
_ % of Total % 1% T%
TODOS LOS Count 3 3 .
PARTIDOS % within BENEFICIARIO DEL
POLITICOS DESENLACE DEL DEBATE 50.0% 50.0% 100.0%
9% within PERICDICO 7% 18% Fo
% of Totsl A% A% 7%
PARTIDOS DE Count 0 >
OPOSICION % withins BENEFICIARIO DEL
DESENLACE DEL, DEBATE fo0.0% 100.0%
% within PERIODICO % A%
% ot Total A% i
PRI Count 7 T
% within BENEFIGIARIO DEL
DESENLACE DEL DEBATE 100.0% 100.0%
% within PERIODICO A% 1%
% of Total 1% (1% |
PAN Count 1 1
% within BENEFICIARIO DEL
DESENLACE DEL DESATE 100.0% 100.0%
% within PERIODICO 4% 1%
% of Tatal A% 1%
PRD Count 1 1 2
% within BENEFICIARIO DEL,
DESENLACE DEL DERATE 50.0% 50.0% 100.0%
% within PERIODICC 2% A% 2%
% of Total 1% 3% 2%
PAN Y PRD Count 1 1
% within BENEFICIARIO DEL
DESENLACE DEL DEBATE 100.0% 100.0%
% within PERIODICO A% A%
% of Total 15 b

INY



CAP, IV CUADRO 21B: BENEFICIARIO DEL DEBATE SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL tA
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA 1 ot
EWiP BEC 1 s 7
PAS B 14.3% 857% 100.0%
% witin PERIGOICO &% 27% %
% of Tetud 1% % 8%
GORTRIBUYENTES _ Count 3 1 4
FISCALES B e 750% 0% | 1000
% vt PERIODICO ™ a% 5%
. % of Total A% A% 5%
ALGUN GRUPG O Cout 1 1
SECTORGOGAL  DiSenior e omsre 100.0% 1000%
% within PERIODICO 0% 1%
% et Tetms A% A%
POBLAGIONEN  Count 11 3 v =
GENERAL ‘g‘;‘éﬁ&%’éﬁ%‘é&?é‘ 478% 13.0% 30.1% 100.0%
% wihin PERIODICO 25% 18% 0% 28%
% of Total 1.3% A% 1.1% 28%
DEMGCRAGIAY  Court s s 5 "
ECONOMIA B . 4% 27.8% 27.8% 100.0%
%4 within PERIODICO 18% 0% 22% 22%
% of Totad 1.0% B% 5% 2.2%
NADEGNADA  Coak 1 15 10 2
el e A 30% 577% 385% 160.0%
4% ¥ithin PERIODICO 2% 0.0% 44% 4%
% of Total 1% 1.8% 1.2% 3.1%
NG HAY DATO Cout 363 20 1e4 787
o i A 57.0% 17.0% 20.0% to0.0%
% Witin PERICDICO 2% 28% 81.0% 84.9%
% of Totd 84% 14.4% 21% 54.9% |
Total Cotxit 442 168 7= 833
mEnemeewon. | aw|  em|  om| oo
% witin PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Fotal $41% 19.9% L% 100.0%
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CAP. V CHADRO 22A EXTENSION PROPUESTAS COALICION DE OPOSICION SEGUN CAMPO

PERIODISTICO
CAMPO PERIODISTICO
R INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD ‘Total

HASTAUN  Count 91 36 3 130
PARRAFD 5wkt EXT. BROPUESTAS 00% | 27.7% 29% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 15.9% 178% | 53% 15.6%
% of Tota) 10.9% 4.3% A% 15.6%
HASTADOS Count 89 10 2 81
PARRAFOS % witin EXT. PROPUESTAS 852% | 123% 25% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 120% 50% 35% 97%
ol Towl 8.3% 1.2% 2% 9.7%
HASTATRES Count 40 7 a7
PARRAFOS %ﬁp?gfs[*anxg PROPUESTAS 85.1% 14.9% 100.0%
% within CAMPG PERIODISTICO 7.0% 35% 56%
% of Total 4.8% 8% 56%
HASTA Count 25 6 2 33
A TADns  hovatin EXT PROPUEST 758% |  182% 81% | 1000%
% within CAMPQ PERIODISTICO 4.4% 30% 35% 40%
— % of Total 3.0% 7% 2% 4.0%
HASTA Count : 12 1 3 18
O FOS b BXT PROPUESTAS 75.0% 63% 188% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 21% 5% 53% 19%
. % of Total 14% % A% 1.9%
HASTASEIS Goumt 5 1 6
PARRAFOS éspdmi%% %XJ. PROPUESTAS 83.2% 16.7% 100.0%
% within GAMPO PERIODISTICO % 1.8% T%
% of Total 6% 1% 7%
MAS DE SEIS Gourt 20 2 T 33
PARRAFOS gm E)J’qu.‘ PROPUESTAS 60.6% 81% 333% | to00%
% within CAMPO PERIODISTICO 3.5% 10% 19.3% 4.0%
% of Total 2.4% 2% L 1.8% 4.0%
NO HAY Count 312 140 35 487
DATO Heyitin EXT PROPUESTAS 841% | 287% 72% | 1000%
% within CAMPO PERICDISTICO 54.4% £9.3% &1 4% 58.5%
% of Total 37.5% 16.8% 4.2% 58.5%
Total Count 574 202 57 833
e | FOTUESTAS 639% |  242% 88% | 100.0%
% witin CAMPO PERIODISTICO 1000% |  100.0% 100.0% | 1000%

% of Totat 68.9% 24.2% 8.8% | 100.0% |
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CAP. )V CUADRO 22B EXTENSION PROPUESTAS COALICION DE OPOSICION SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
ReForMa | unwversar | somnapa | Total |

RASTAON — Cotht %5 7 25130
P, % within EXT. PROPUESTAS

%-witin EXT 45.4% 20.0% 34.6% |1000%

% wittin PERIODICO 13.3% 15.7% 200% | 156%

% of Total 7.4% 3.4% 5.4% | 15.6%

HASTADOS  Counl a7 16 Ty

PARRAFOS ~ XwbinBXTPROPUESTAS | seow |  1o8% |  222% [1000%

% witin PERIODICO 106% 26% 80% | 97%

% of Total 56% 1.5% 22% | 9.7%

WASTATRES Count 20 1 121 47

PARRAFOS % uwitin EXT.PROPUESTAS | 43 60, 9% | 265% [1000%

% within PERIODICO 4,5% 8.0% 53% 58%

% of Total 2.4% 1.8% 14% | 56%

HASTA Count T 1 1z %
CUATRO % within EXT. PROPUESTAS

PARRAFOS  OPGSICION 33.3% 30.3% 36:4% 11000%

% within PERIODICO 25% 60% 53% | 40%

% of Total 1.3% 1.2% 14% | 4.0%

HAST Count 5 4 7 16
CING % within EXT . PROPUESTAS

PARRAFOS OPQSICEON 31 3% 250% 433%! 100 0%

% wihi PERIODICO 11% 24% 31% | 19%

% of Total 8% 5% 8% | 1.9%

HASTASEIS _ Count 2 2 2 5

% within PERIODICO 5% 12% | 7%

% of Total 2% 2% 2% 7%

TAS DE SEI5 Gount 16 8 3] 23

PARRAFOS %yt BXY. PROPUESTAS 485% 24.2% 27.3% [1000%

% within PERIODICO 36% 4.8% 40% | 40%

% of Total 1.9% 1.0% 11% | 4.0%

NOTAY Count 262 85 i20 | 487
% within EXT. PROPUESTAS

i T 57.9% 17 5% 246% |1000%

% within PERIODICO 83.8% 512% 533% | 58.5%

% of Total 33.99% 10.2% 14.4% | 58.5%

Total Count 442 168 225 833

i BT, PROPUESTAS 53.1% 19.9% 270% |100.0%

% within PERIODICO 100.0% 1000% | 1000% [1000%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% {100.0%
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CAP, V CUADRO 23A EXTENSION IMPLICACIONES Y CONSECUENCIAS SEGUN CAMPO PERIODISTICO

‘ CANPO PERIGDISTICO
INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD | _ Yotal
TRSTAUN — Cou 78 0 0 ]
PARRAFO % within EXT. mpucAc:ONEsY
Fibvrie el 752% 214% 34% | 1000%
% witin CAMPO PERIODISTICO 207% 24.6% 14.0% 281%
% of Total 21.4% 8.0% 1.0% 28.4%
PARRAFOS. s witin % “ ! 13
T LICAGIONES Y B4.0% 309% s0% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 155% 283% 123% 167%
% of Total 10.7% 5.2% 8% 16.7%
HRSTATRES  Coure oy % 3 )
PARRAFOS v within PLICA
A CAGIONES Y 85.2% 30.3% 45% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 75% 9.9% 53% Te%
% of Totel 8.2% 24% A% 7.9%
HASTA Cout 25 = 3 50
CUATRO
CURTRO o ZoWiin EXT. MPLICACIONES Y s ot s | 1000%
% within cmpo PERIODISTICO 44% 105% 53% 8.0%
% of Tota} 3.0% 26% A% 5.0%
HASTR Coumt ry 8 2 12
% witin EXT, IMPLICACIONES Y
PARRAFOS  GONSEGUENCIAS ' 33.3% 50.0% 7% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO ™ 30% 35% 1.4%
% of Total 5% 7% 2% 14%
RASTASER — Court 2 8 1 3
PARRAFOS o4 within EXT. IMPLICACIONES ¥
% vithin EXT. MPL 27% 86 7% 1% | 1000%
% witin CAMPO PERIODISTICO % 3.0% 1.8% 1%
% of Total 2% 7% 4% 1.4%
MASDE gsEB Count 15 13 4 2
PARRAF % within EXCT. IMPLICACIONES Y
B 48.5% 406% 125% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 26% 64% 7.0% 38%
% of Total 1.8% 1.6% 5% 3.8%
"'g:_r' HAY Court =0 4z 29 291
T g, CHCIONES Y % | 1A% 100% | 1000%
% within CAMPO PERICDISTICO 38.3% 20.8% 50.9% 34.0%
% of Totat 264% 5.0% 35% 34.9%
Total Court 574 02 57 33
% whthin EXT, IMPLICACIONES ¥ '
Sl SAT A 88.5% 24.2% es% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO $00.0% 100.0% 100,0% 100.0%
% of Totat 88.9% 24.2% a% | 100.0%

WEE



CAP, Y CUADRO 23B EXTENSION CONDIGIONES DEL DEBATE SEGUN CAMPO PERIODISTICO

CAMPO PERIODISTICO
| S INFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD | Total
HASTAUN Count 174 55 10 239
PARRAFO % within EXT CONDICIONES
OEBATE 72.8% 23.0% 42% 1100.0%
% witin CAMPO PERIODISTICO 30.3% 27 2% 175% | 28.7%
% of Total 20.8% 86% 1.2% | 28.7%
HASTADOS . Count 88 47 3 139
PARRAFOS %ﬁmm CONDICIONES 54.0% 33.8% 2 2% 1400.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 155% 23.3% 53% | 18.7%
% of Tolal 10.7% 5.6% A% | 18.7%
HASTA Count 43 28 3 74
TRES % within EXT., CONDICIONES y
% within CAMPO PERICDISYICO 7.5% 13.9% 53% | 89%
% of Total 5.2% 3.4% A% B.9%
HASTA Count 28 10 1 39
gmgos ene Em EXT. CONDICIONES 8% 25.6% 26% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 49% 50% 18% | 47%
% of Total 3.4% 1.2% 1% 4.7%
HASTA Count 8 ] 16
ONOOFOS o EXT. CONDICIONES 500% |  50.0% 100 0%
% withi CAMPO PERIODISTICO 1.4% 40% 1.8%
% of Total 1.0% 1.0% 1.89%
HASTA SEIS Count 11 2 13
PARRAFOS 6 wibia EXT CONDICIONES 84.6% 15.4% 100 0%
% within CAMPO PERIODISTICO 19% 10% 16%
% of Total 1.3% 2% 1.8%
MAS DE Count 35 9 3 47
SRRRAFOS  Deaaiin EXT GONDICIONES 745% | 19.1% 6.4% {400.0%
% within CAMPO PERICDISTICO 6.1% 4.5% 5.3% 56%
% of Total 4,2% 1.1% 4% 5.6%
NO HAY Count 188 43 ¥ 286
DATO Y4 vt EXT.CONDICIONES 899% | 162% 13.9% |100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 324% 21 3% 649% | 319%
% of Total 22.3% 5.2% 44% | 31.9%
Total Count 874 202 57 833
Dt KT, CONDICIONES 689% | 242% 68% |1000%
% within GAMPO PERIODISTICO 100.0% 160.0% 100.0% |100.0%
% of Total 53.9% 24 2% 8.8% 1100.0%




CAP. V CUADRO 24: EXTENSION LLAMADO A CONCGILIAR SEGUN CAMPO PERIQDISTICO

GAMPO PERIODISTICO

I INFORMATIVQ | OPINION PUBLICIDAD Toiﬂi-__

AASTAUN — Court % 28 3 125

PARRAFO &WWA 72.4% 217% 8.2% 160.0%

%6 ity CAMPO PERIODISTICO 182% | 13.9% 140% | 155%

- %ofTotal 1.2% | 3.4% 1.0% | 155%

AASTADOS  Count 2 13 2 3

PARRAFOS % sitin EXT. LLAMADO A o0s% | 342% s53% | 1000%

% within CAMPO PERIODISTICO 4.0% 64% 3.5% 46%

% of Total 28% | 1.6% 2% | 46%

WASTATRES  Count 8 e 12

PARRAFOS % vitla EXT LLAMADO A 66r% | 233% 100.0%

% wihin CAMPO PERIQDISTICO 14% 20% - 1.4%

- % of Tota! 1.0% 5% 1.4%

HASTAO Cotmt 4 4
CUATR % within EXT LLAMADO A

PARRAFOS ~ CONCILIAR 100.0% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 7% 5%

% of Total 5% 5%

HASTA GINGO _ Count 3 7 5

PARRAFOS  %uitin EXT LLAMADO A 800% |  200% 100.0%

5 withis CAMPO PERICDISTICO 7o 5% 8%

o _%ofTota 5% A% 6%

HASTA SEIS  Count 2 2

PARRAFOS  %wthin XT. LLAMADO 100 0% 100.0%

% within CAMPO PERICDISTICO 3% 2%

% of Total 2% 2%

WAS DE SIS Count 1 3 2

PARRAFOS  Butinixr UAMADOA 500% | 500% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 2% 5% 2%

% of Total A% A% 2%

NOHAY  Count 439 155 a7 641

DATO B X LLAMADO A 85% | 202% 73 | 1000%

% within CAMPO PERIODISTICO 76.5% 76.7% 82.5% 77 0%

% of Total 527% | 188% 56% | 770%

Total Count 574 202 57 833

o EXT LLAMADO A 889% | 242% 88% | 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% of Total 639% [ 242% 68% | 1000%
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CAP. ¥ CUADRO 25A: EXTENSION OPINIONES NEGATIVAS SEC. SOCIAL SEGUN CAMPO

CAMPO PERIOBISTICO

. INFORMATIVO { OPINION | PUBLICIDAD Total
HASTAUN Count 4 7 1 12
PARRAFO gpwgéhm%g OP NEG. SOCIALES V3. 43.3% 58 3% 8.3% 100.0%
% within CAMPO PERICDISTICO % 3.5% 1.8% 1.4%
% of Totat 5% 8% 1% 1.4%
HASTADOS Count . 5 2 2 9
PARRAFOS % sitia . OF NEG SOCALES VS, 6% | 222% 22% | 100.0%
% wihin CAMPQ PERIODISTICO 9% 10% 35% 11%
% of Total 5% 2% 2% 11%
HASTATRES Count 3 3 2 8
PARRAFOS sos Pomm %:Nr OP NEG. SOCMLES V8. 37.5% 37 5% 25.0% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 5% 1.5% 3.5% 10%
% of Total A% A% 2% 1.0%
HASTA Count 4 1 2 7
CURTROOS  Spouney OPNEO.SOCALES VS, s7a% | 14.3% 286% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 7% 5% 3.5% 8%
% of Totai 5% 1% 2% 8%
HASTA Count 1 1
gmco os K XT.OF NEG SOCALESVS. | - 100.0% 100 0%
’ % wihin CAMPO PERIODISTICO 5% A%
% of Total 1% A%
HASTASEIS Count 1 1 2
PARRAFOS Yutlin %}:‘r OF NEG, SCCIALES VS, 50.0% 500% 100.0%
% within CAMPG PERIODISTICO 2% 5% 2%
% of Tota} A% 1% 2%
MAS DE SEIS  Count 1 . 1
PARRAFOS ag Powmshlc m CP NEG. SOCIALES VS, 100 0% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 2% A%
% of Total A% A%
NO HAY Count 556 187 50 793
DATO g ;g? cz%izr OP.NEG. SOCIALES VS 70 1% 236% 6.3% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 96.5% 92 6% 87 7% 95.2%
% of Total £6.7% 22.4% 8.0% 95.2%
Total Count 574 202 57 833
3 nggé %J‘ OP.NEG, SOCIALES VS, 55.9% 24.2% 6.8% 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total 58.9% 24,2% 8.8% 100.0%

2499



CAP. 'V CUADRO 26B: EXTENSION OPINIONES NEGATIVAS SEC. SOCIAL SEGUN PERIODICC

PERIODICO
EL A
REFORMA | UNIVERsaL | JORNADA | Totat

HASTA UN Count 4 1 7 12

PR e PaioN 3.3% 3% | 583% | 1000%

% within PERIODICO 8% 6% 31% 14%

% of Total 5% A% 8% 1.4%

HASTADOS Count 7 1 1 9

PARRAFOS - ottty X 0P NE0. n 77.8% A% | 1nan | to00%

% within PERIODICO 1.6% 6% 4% 11%

% of Total 8% A% A% 1.1%

HASTA Count 8 4 1 8

% within PERIODICO 14% 6% 4% 1.0%

% of Total T% 1% A% 1.0%

HASTA Gount 3 1 3 7

cumo  gmmerosee | po| wes| o | wmon

% within PERIODICO % 6% 13% 8%

% of Total A% 1% A% 8%

HASTA Count 1 1
CINCO % within EXT, OP, NEG.

PARRAFOS  SOCIALES V3. OPOSIGION 100.6% 1000%

% within PERIODICO 2% %

% of Tolal A% 1%

HASTA SEIS Coud 2 2
PARRAFOS % within EXT. OP. NEG.

SOCIALES V3, OPOSICION 100.0% 100.0%

% witvs PERIODICO % 2%

% of Tetal 2% 2%

MAS DE Court 1 1
SEIS % within EXT. OP. NEG,

PARRAFOS  SOCIALES VS, OPOSICION 100.0% 100.0%

% within PERIODICO 2% A%

% of Total 4% 1%

NO HAY Count 418 162 213 793

DATO S o 527% | 204% |  269% | 1000%

% within PERIODICO 946% 57 6% 947% | 852%

% of Total 50.2% 19.4% 25.6% 95.2%

Total Count 442 166 225 833

mertones | s | wos| wou| wos

% wittin PERIODICO 100.0% 100.0% 1000% | 100.0%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% 400.0%

=L




CAP. V CUADRO 25C: EXTENSION OPINIONES POSITIVAS SEC. SOCIAL SEGUN CAMPQ

CAMPO PERIODISTICO
. TFORMATIVO | OPINION | PUBLICIDAD | _ Total
HASTAUN  Coumt 5 5 10
L-?
PARRAFO Jwitin EXT. OP FOS. SOCIALES soo% | so.0% 100.0%
% within CAMPO PERICDISTICO 8% 2 5% 1.2%
% of Total £% 5% 1.2%
HASTA Dooss Count 4 2 8
PARRAFQS % wiin EXT. OP. POS. SOCIALES
VS, OPOSICION 86.7% 38.3% | 1000%
% within CAMPO PERIODISTICO 7% 3.5% %
% of Total 5% 2% 7%
HASTA Count 1 1
TRES % within EXT. GP POS. SOCIALES
. PARRAFDS VS, OPOSICION 100.0% 100.0%
%% withn GAMPO PERIGDISTICO 2% A%
% of Total A% A%
HASTA Count 3 1 ]
PARRASOS Vo apoaion 0% S00LES 75.0% 250% | 1000%
% within CAMPO PERICDISTICO 5% 1.8% 5%
% of Total A% A% 5%
AASTA Count 2 3 6
CINGO % within EXT. OP. POS, SOCIALES
% within CAMPO PERIODISTICO 3% 20% 7%
% of Total 2% 5% 7%
MASDE Count 3 1 4
% within CAMPO PERIODISTICO 5% 5% 5%
% of Tota} 4% 1% 5%
NO HAY Count 558 102 54 802
oavo & whtin EXT. OP. POS. SOCIALES 603% [ 239% 87% | 1000%
%% within CAMPO PERICDISTICO %69% |  o50% 0a7% | 96.3%
% of Total 667% | 23.0% 85% | 95.3%
Total Caunt 574 202 57 833
o
. o FoS, SociaLES 689% |  242% 88% | 100.0%
% within CAMPO PERIODISTICO 1000% { 100.0% 1000% | 1000%
% of Total 88.9% 1 249% 6.8% |  100.0%




CAP. V CUADRO 25D: EXTENSION OPINIONES POSITIVAS SEC. SOCIAL SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
—_— REFORKA | UNIVERSAL | JORMADA | Total |

HASTAUN  Coutt 3 1 [} 10
PARRAFO % within EXT. OP. POS.

SOCIALES VS. OPOSICION 30.0% 10.0% 60.0% 100.0%

% within PERIODICO 7% 6% 27% 12%

_ % of Tote} A% A% 1% 1.2%

HASTADOS Count 4 2 6
PARRAFOS  %within EXT. OP, POS,

SOCIALES V8. OPOSICION 66.7% 33.3% 100.0%

% within PERIODICO 9% 9% 7%

% of Total 5% 2% J%

HASTA Coont 1 1
TRES % within EXT. OP. POS,

PARRAFOS SOCIALES VS, OPOSICION 100.0% 100.0%

% within PERIODICO 2% A%

% of Tota! A% A%

HASTA Count 4 1 2 4
CUATRO % within EXT. OP. POS.

PARRAFOS SOCIALES VS. OPOSICION 25.0% 25.0% §00% | 1000%

% within PERIODICO 2% 6% | 9% 5%

% of Total 1% 1% 2% 5%

HASTA Count 4 2 6
CINCO % within EXT, OP. POS,

PARRAFOS SOCIALES VS, OPCSICION 86.7% 3B3% 100.0%

% within PERICDICO 9% 8% 7%

% of Tolal 5% 2% T%

MAS DE Cormt 4 4
SEIS % withn EXT, OP, POS,

PARRAFOS SOCIALES VS OPOSICION 100 0% 100.0%

% within PERIODICO 9% 5%

% of Total 5% 5%

NO HAY Count 425 164 213 802
DATO % within EXT. OP. POS,

SOCIALES VS. OPOSICION 530% 20.4% 26.6% 100.0%

% within PERIODICO 98.2% 98.8% 94 7% 96.3%

B % of Total 51.0% 19.7% 25.6% 98,3%

Totat Count 442 168 225 833

% within EXT. OP. POS, -

SOCIALES VS. OPOSICION 53.1% 199% 27.0% 100.0%

% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% 100.0%
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CAP. iV CUADROQ 26A: EXTENSION OPINIONES NEGATIVAS EMPRESARIOS SEGUN CAMPO

[ GANPG PERIODISTICO
{NFORMATIVO OPINION PUBLICIDAD Total

WASTAUN  Count T 4 1 30

PARRAFQ ?Pdwu\sh‘ca‘on NEG.EMP. VS, 50.0% 487% 33% 100.0%

% withln CAMPO PERICDISTICO 26% 6.9% 18% 3.6%

% of Total 18% | 17% A% | 3%

HASTADOS _Court T 8 17

PARRAFOS ?)‘posml(:]EQﬁ” QP.NEG EMP.VS, 84.7% 353% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICC 1 9% 30% 20%

% of Total 13% 7% 20%

HASTA Count 8 9 17
TRES % within EXT, OP. NEG EMP V§,

PARSAFCS 7% | s20% 1000%

% within GAMPO PERIODISTICO 14% 4.5% 20%

% of Tota! 1.0% | 14% 2.0%

RASTA ~ Court 3 5 9
Cu. % within EXT. OF . NEG . EMP. V8.

PARRAFOS  OPOSICION 444% | 558% 100.0%

% within CAMPO PERICDISTICO % 25% 11%

% of Total 5% 8% 1.1%

HASTA Court 6 3 )
GINCO % wittin EXT. OF NEG. EMP. V§,

PARRAFOS  OPOSICION 66.7% 33.3% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 1.6% 15% 11%

o %ofTot 7% 4% 1.1%

HASTA SEIS Count 2 3 5

PARRAFOS ?p%gg OP NEG.EMP VS 40.0% 60.0% 100.0%

% within CAMPO PERIODISTICO 3% 15% &%

% of Total 2% 4% 6%

MASDE  Count 1 6 7 8

S AROS it EXT.OP NEG EMP.VS. 125% | 750% 125% | 1000%

% within CAMPO PERICDISTICO 2% 3.0% 18% 10%

% of Total A% 7% A% | 1.0%

NOHAY  Count 527 156 55 738

DATO Bty OP NEG EMP. VS 4% | 211% 75% | 1000%

% within CAMPO PERIODISTICO 91 8% 772% 08.5% 88.6%

% of Total 83.3% | 18.7% 66% | 95.6%

Total Count 574 202 7 833

ation OF NEG. EMP VS, 889% | 242% 68% | 1000%

% within CAMPO PERIODISTICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% of Total ea.9% | 242% 8.8% | 100.0%

30



CAP &/ CUADRO 26B: EXTENSION OPINIONES POSITIVAS EMPRESARIOS SEGUN CAMPO PERIODISTICO

] CAMPO PERIODISTICO
. INFORMATIVO OPINION PUBLICIDAD ﬁl;al_
AASTAUN  Cou 7 ) M)
PARRAFO ?}s,wgg‘os EJI‘-CFI.OONP POS.EMP. 43.8% 56.3% . 100.0%
sy 12% | as% 19%
S % of Total 8% 1.1% 1.9%
HASTADOS  Gourt 2 3 4
PARRAFOS Ywitin XT. OP. POS. EMP. s00% | 500% 100.0%
D %] 10% 5%
% ot Total 2% 2% 5%
HASTA Courd 2 2 4
TRES % within EXT. CP POS. EMP.
PARRAFOS  VS.OPOSICION 500% §  50.0% 100.0%
FEROBISTICD. 3% 1.0% 5%
% of Total 2% 2% 5%
HASTA Courk 1 1 2
l(@:.ll)Y\‘l‘RC)c:‘s Yowitin XT. OP P03 EMP s0o% | 500% 100.0%
e | o
% of Total A% 1% 2%
HASTASEIS  Court 1 1 3
PARRAFOS 3'5 wmn E)I‘TCIbohf” POS. EMP. 50.0% 50.0% 100.0%
oo m|
% of Total 1% 4% 2%
NOHAY Court 561 187 57 805
iy POS. EMP 69.7% |  232% 74% | 1000%
B 97T% | 926% 1000% | 966%
% of Tota! 67.3% | 22.4% 88% | 96.6%
Total ot 574 202 57 833
L/
e Wiy EXT. OP. POS. EMP, 880% | 242% 68% | 100.0%
i 1000% | 100.0% 100.0% | 100.0%
% of Tota) 68.9% 24.2% 8.8% | 100.0%

309



CAP. N CUADRO 26C: EXTENSION OPiNIONES NEGATIVAS EMPRESARIOS SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
— REFORMA | UNWERSAL | JORNADA Total
WASTAUN  Coumt 7 9 4 30
PARRAFO % wiinEXT. OP.NEG EMP. | g5 7, 30.0% 133% | 100.0%
% within PERIODICO 38% 5.4% 18% 36%
% of Tota! 2.0% 1.1% 5% 3.6%
RASTADOS Cournt 10 8 1 17
ARRAFO T, Ob. NEG. EMP 58,8% 353% 59% | 100.0%
% within PERIODICO 23% 36% A% 20%
% of Total 1.2% q% A% 2.0%
HASTA Court 18 4 17
TRES % within EXT, OP. NEG. EMP
PARRAFOS VS, OPOSICION 78.5% 235% 1000%
% witin PERIODICO 29% 24% 20%
% of Total 1.6% 5% 2.0%
gﬁs-;ao Count 5 3 1 g
OARNAC0S il EXT.OP.NEG EMP. | 556, 333% | 111% | 1000%
% within PERIODICO 1.1% 18% 4% 1.4%
% of Total % 4% A% 1.1%
HASTA Count 7 2 )
CING % wi
PARRAFOS 1o orcecion =0 P 1 71w 22% | 1000%
% within PERIODICO 16% 9% 11%
___ holTotl 8% 2% 1.1%
HASTA SEIS ~ Gount 3 7 3 5
PARRAFOS ¢
05 YyinEXT.OPNEGEWP. | 5500, 200% | 200% | 1000%
% within PERIODICO 7% 6% 4% £%
% of Total A% 1% A% &%
WMASDE  Gout 3 3 8
SE(S g
s os % % E’.‘éi OP.NEG EMP 37 5% 62 5% 100.0%
% within PERIODICO % 3.0% 10%
% of Total 4% 6% 1.0%
ggruéw Count 384 138 216 738
ey HES. EMP 520% 187% | 203% | 100.0%
% within PERIODIGO 88.9% 831% 98.0% 88.6%
% of Total 45.4% 16.6% 259% | 86.5%
Total Count 442 166 225 833
o
KT ORNEG EMP | 5349 199% |  270% | 1000%
% witin PERIODICO 100 6% 1000% |  100.0% | 1000%
% of Total 53.1% 19.9% 27.0% | 100.0%
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CAP, IV CUADRO 26D: EXTENS!ON OPINIONES POSITIVAS EMPRESARIOS SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
e REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA Total |
HASTAUN _ coum 1 3 16
i
PARRAFO % wbinEXLOPPOS.EMP. | ca g% 188% | 126% | 100.0%
% within PERIODICO 25% 18% 9% 1.9%
_ % of Totnl 1.3% A% 2% 1.9%
HASTADOS  Count 1 1 2 4
PARRAFOS % witin EXT. OP. POS. BMP. 25.0% 250% 500% | 100.0%
% within PERIODICO 2% 8% 9% 5%
% of Totat A% A% 2% 5%
HASTA TRES Count 2 2 )
P 0 . ‘
'ARRAFOS :’?S“g.?oss)gioob? POS. EMP 500% 50.0% 100.0%
% within PERIODICO 5% 12% 5%
% of Total 2% 2% 5%
HASTAO Count 2 2
GUATR! % within EXT. OP. POS. EMP.
PARRAFOS V8. OPOSICION 100.0% 100.0%
% within PERIODICO 5% 2%
% of Total 2% 2%
HASTA SEIS  Court 1 1 2
o
PARRAFOS Y4 witin EXT. OF: POS. EMP 50.0% 500% | 1000%
% within PERIODICO 2% 4% 2%
% of Total 1% 1% 2%
NO HAY Count 425 160 220 805
DATO Yowitin EXT. OF POS, EMP. 52.8% 19 9% 273% | 100.0%
% within PERIODICO 96.2% 96 4% 97.8% 96.6%
% of Total 51.0% 19.2% 26.4% 96.6%
Total Count 242 166 228 833
v Oroain, O EME | 5319 190% | 270% | 100.0%
% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0% | 1000%
% of Total 531% 19.9% 27.0% | _100.0%
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CAP. IV CUADRC 26D: EXTENSION OPINIONES POSITIVAS EMPRESARIOS SEGUN PERICDICO

PERIODICO
EL A
_ REFORMA | UNVERsaL | Jorhapa |  Total

HASTAUN  Cout 1 3 2 s

PARRAFQ M wiinEXT.OP POS.EMP. | caam 188% | 125% | 1000%

% witin PERIGDICO 25% 18% 9% 1.9%

% of Toted 1,3% A% 2% 1.9%

HASTADOS  Cownt 1 1 2 2

PARRAFOS  YwitinEXT.OP POS.EMP. | 250 0% | s00% | 1000%

% within PERIODICO 2% &% % 5%

| % of Tata! A% 1% 2% 5%

HASTATRES Count 2 2 4

PARRAFOS % wifinEXT. OP POS. WP 50.0% S0.0% 1000%

% within PERIODICO 5% 12% 5%

% of Total 2% 2% 5%

HASTA i 2 2
CUATRO  %within EXT. OP.POS. ENP.

PARRAFOS  VS.OPOSIGION 100 8% 100 0%

% within PERIODICO 5% 2%

% of Total 20 2%

HASTAGEIS  Cout 7 1 2
PARRAFOS  %within EXT. OP POS EMP.

Ty 50.0% 500% | 100.0%

% withins PERIODICO 2% A% 2%

% of Total 1% 1% 2%

NO HAY oot 425 760 220 505

PATO i [CSEMR L s2a% 196% | 273% | 1000%

% within PERIODICO 96.2% 86.4% or8% | 96w

%% of Tota! 51.0% 19.2% 264% | 984%

Total Cowt a42 165 225 533
% within EXT, O POS.EMP

o 53.1% 19.9% 270% | 1000%

%-within PERIODICO 100.0% 1000% | 1000% | 1000%

% of Total 53.1% 19.9% 27.0% | 100.0%
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CAP. 1V CUADRO 27: TEMAS SECTORES SOCIALES SEGUN PERIODICO

PERIODICO
EL LA
REFORMA | UNIVERSAL { JORNADA Total
PROPUESTAS Count 4 2 9 15
PARTES % within TEMA SEC, S8OCIAL 28,7% 13.3% 60.0% 100.0%
% within PERIODICO 9% 12% 4.0% 18%
% of Total 5% 2% 1.1% 1.8%
ACTITUDES Count 5 9 11 15
PARTES % within TEMA SEC, SOCIAL 33.3% 80.0% 6.7% 100.0%
% within PEFUIODICO 11% 54% A% 1.98%
% of Total 6% 1.1% A% 1.8%
CONDICIONES Count 5 23 28
DEBATE % within TEMA SEC. SCCIAL 17 9% 821% 100.0%
% within PERIODICO 11% 13.8% 34%
% of Total 6% 2.8% 3.4%
IMPLICACIONES  Count 2 14 2 18
Y RIESGOS % within TEMA SEC. SOCIAL 11 1% 77.8% 11.1% 100.0%
% within PERIODICO 5% 8.4% 9% 22%
% of Total 2% 1.7% 2% 2.2%
CONSECUENCIAS Count 3 15 1 18
% within TEMA SEC SQCIAL 15.8% 78.9% 53% 100.0%
% within PERIODICO % 9.0% 4% 23%
% of Total 4% 1.8% 1% 2.3%
DEMANDAS Count 34 28 20 82
SOCEIDAD % within TEMA SEC. SOCIAL 41.5% 34.1% 24.4% 100.0%
% within PERIQDICO 77% 16,9% 89% 98%
% of Total 4,1% 3.4% 2.4% 9.8%
CONFLICTO Cotnt 2 10 12
GOBIERNO V5. % within TEMA SEC_ SOCIAL 16.7% §3.3% 400.0%
OPOSICION % within PERIODICO 5% 6.0% 14%
. % of Total 2% 1.2% 1.4%
OTRO Count 17 19 _ 35
% within TEMA SEC. SOCTIAL 47 2% 528% 100.0%
% within PERIODICO 38% 11.4% 4.3%
% of Total 2.0% 2.3% 4.3%
NO HAY DATO Count 370 ) 46 192 808
% within TEMA SEC SQCIAL 60.9% 7 6% 316% 100.0%
% within PERIODICO 83.7% 277% 853% 73.0%
% of Total 44.4% 5.5% 23.0% 73.0%
Total Count 442 166 225 833
% within TEMA SEC. SOCIAL 53.1% 19.9% 27 0% 100.0%
% within PERIODICO 100.0% 100 0% 100.0% 100.0%
% of Total 53.1% 18.9% 27.0% 100.0%
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CAP, iV CUADRO 28: EXTENSION LLAMAROS A CONCILIAR SEGUN PERIODICO

PERIODICO
L 7y
REFORMA | UNIVERSAL | JORNADA | Total

HASTAUN _ Cout 8 7] EX) 129

PARRAFO % witin EXT LLAMADO A 527% 217% 256% | 1000%

% within PERIODICO 15.4% 16.9% 147% | 155%

% of Tola} 8.2% 3.4% 4.0% 15.5%

HASTADOS Couwt 16 20 2 38

PARRAFOS % vitin EXT. LLAMADO A 421% 526% 53% | 1000%

% within PERIODICO 36% 12.0% % 46%

% of Total 1.9% 2.4% 2% 4.6%

HASTA Court 7 5 12

;ﬁ“mms % witia EXT. LLAMADO A 58.3% N7% 100.0%

% within PERIODICO 16% 3.0% 4%

% of Total 8% 8% 1.4%

gﬁﬁ%o Count 1 3 4
% within EXT LLAMADO A

PARRAFOS GONGLIAR 60| T50% 1000%

% within PERIODICO 2% 18% 5%

% of Totat A% 4% 5%

HASTA Count 1 4 §
CINGO % within EXT LLAMADO A

PARRAFOS  COmIAR 206% 80.0% 100.0%

% within PERICDICO 2% 2 4% 6%

% of Total A% 5% 6%

HASTA Court 2 2
SEIS % within EXT. LLAMADO A

PARRAFOS CONCILAR 160.0% 100.0%

% within PERIODICO 0% 2%

% of Total 2% 2%

MAg BE  Cowt 2 2
SEl Y% within EXT. LLAMADO A

PARRAFOS CONCILIAR 100.0% 100.0%

% within PERIODICO 12% 2%

% of Total 2% 2%

NOHAY  Count 347 104 150 841

DATO 2% yitin EXT LLAMADO A 541% 16.2% 206% | 100.0%

% within PERICDICO 785% 62.7% 84.4% 770%

% of Total 41.7% 12.5% 228% | 77.0%

Total Court 442 160 298 833

AR EXY ALAMADO A 53.1% 199% | 270% | 1000%

% within PERIODICO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% of Tetal 53.1% 19.8% 27.0% | 100.0%
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ANEXO 3: CATEGORIAS Y CRITERIOS
DE CODIFICACION
(ANALISIS DE CONTENIDO)



CATEGORIAS Y CODIFICACION
Descripci6n de las categorias y definiciones:

Paquete econémico: conjunto de las iniciativas de Ley de Ingresos, Ley de Coordinacién Fiscal,
decreto que modifica diversas disposiciones fiscales ("Miscelanea Fiscal") y Decreto de Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1998, enviadas cada afio por ¢! titular del Poder
Ejecutivo Federat a la Camara de Diputados del Congrese de la Union, para su revision, discusién
y aprobacién, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Misceténea Fiscal: iniciativa de Ley que reforma diversas disposiciones en materia fiscal, enviada
cada afio por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la Cémara de Diputades del Congreso de ta
Unién, para su revision, discusion y aprobacién.

Ley de Ceordinacién Fiscal: iniciativa de ley que establece las bases de coordinacion fiscal entre
la federacién los estados y los municipios, enviado cada afio por el titular del Poder Ejecutivo
Federal a la C4mara de Diputados para su revisién, discusion y aprobacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacién: proyecto de decreto de presupuesto de egresos de la
. federacién, enviado por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la Cémara de Diputados del
Congreso de !a Uni6n, para su revigion, discusion y aprobacion

Debate legislativo del "paquete econémico™: confrontacién de posturas, propuestas y medidas
manhifestadas publicamente por los legisladores de fos partidos politicos con representacion en la
Camara de Diputados, en tomo a Ia discusién, revision y aprobacién del "paquete econdémico” para
1998 que tiene lugar en la C4mara de Diputados,

Debate politico del "paquete econémico™: confrontacion de posturas, propuestas y medidas
manifestadas plblicamente por los legisladores de los partidos politicos con representacién en la
.Cémara de Diputados y por funcicnarios del Poder Ejecutivo Federal, en torno a la discusién,
revisidn y aprobacién del "paquete econdmico” para 1998 que tiene lugar en fa Cémara de
Diputados.

Debate publico del "paquete econémico™: confrontacién de posturas, propuestas y medidas
manifestadas pablicamente por sujetos sociales distintos a los partidos politicos y a los funcionarios
de gobiemo.

Personaje: sujeto individual o colectivo que representa a un grupo social, organizacién o
institucién publica o privada, respecto del cual se atribuye la validez o legitimidad para expresar
declaraciones publicas en nombre de la organizacién que representa, asi como el desempefic de
el papel social (actitudes adoptadas y/o acciones realizadas), de protagonista en el desarrolio de
los acontecimientos que se informan © que se evalGan y comentan, a través de la descripcién yfo
relato de Ja nota informativa perfodistica o en la argumentacién hecha en el articulo de comentario
u opinién periodistica,

Papel del personaje: funcidn social plblica que se atribuye al personaje dentro del desarrollo yio
con relacién a los acontecimientos que se describen y/o respecto de la cual se argumentan o
emiten juicios de valor en la nota informativa, el comentario o la opinién periodistica, siempre que
sa relacione con ¢l desamollo del debate pblico legislativo 0 no legislativo.

Accién del personaje: actos pablicos que se imputen o atribuyan haber sido realizados por el
personaje en el desempefio de su papel respecto al desarrolio del debate publico, que se
relacionan con e desarrclio del debate legistative, politico o pablico en torno al paquete econdémico
para 1998,



Declaracién: opinion, comentario, juicio de valor o argumento que se impute o atribuya haber sido
emitidos o expresados de manera oral o escrita por 105 persongjes en tomo al debate piblico
respecto al paquete econdmico para 1998, con el propésito de que se hagan de dominie plblico,

Actitud: evaluacion respecto del estado de animo, la conducta o el comportamiento del personaje
que se haga en la descripcion o relato periodistico y en el comentario u opinién periodistica.

Situacién o circunstancia: evaluacion respecio a aspectos que influyen o afectan la accién o
declaracién del personaje en el desempefio de su papel, de acuerdo con la descripeién o relato
periodistico © con el comentario u opinién periodfstica.

Condiciones: evaluacién respecto a aspectos que circunscriban los efectos de la accibn o
declaracion del personaje en el desempedio de su papel, de acuerdo con la descripcion ¢ relato
periodistico o con el comentario u opinién periodistica.

Imputacidn: acto o declaracion atribuido por un personaje a ofro personaje, en el curso y
desenlace que adopte el debate plblico legislativo, de acuerde con la descripcién o refato
pericdistico o con el comentario u opinién periodistica

Implicaclén: evaluacién respecto a aspectos que imputen o atribuyan a los actos o las
declaraciones del personaje alguna causa que afecte o influya el curso y desenlace del debate
pblico legistativo, de acuerdo con la descripeidn o relato periodistico o con el comentario u opinidn
periodistica.

Consecuencia: evaluacién respecto a aspectos que imputen o atribuyan a los actos o las
dectaraciones del personaje algin efecto o resultado del debate plblico legistativo, de acuerdo con
la descripcién o relato periodistico o con el comentario u opinién periodistica

Periédlco: nombre del periddico donde aparece ia unidad pericdistica analizada
Unidad periodistica: texto o grafico comprendido entre un titulo y ofro diferente.

Fecha: nimeto arabigo de mes y de dia de! mes de la publicacién del efemplar periodistico en el
que aparece contenida la unidad periodistica analizada (st se frata de un digito anteponer a éste un
cero).

Campeo periodistico informativo: unidades periodisticas cuyo contenido es predominantemente
una descripeion o relato de los acontecimientos, hechos o eventos sobre los que se informa o se
considera noficia, que determinan & referente de la noticia, Comprende la nota o articulo
informativo, la entrevista, ef reportaje, los cuadros sindpticos, la resefia y el relato y la fotografia,

Campo periodistico de opinién: unidades periodisticas cuyo contenido es predominantemente
una evaluacién o juicio valorativo de los acontecimientos, hechos o eventos sobre los que se
comenta u opina o se considera tema o asunte de interés publico. Comprende editorial, columna
fija o penddica, articulo de colaboracidn o de fondo, caricatura, epigrama, carta del lector al
periédico.

Campo periodistico de publicidad: unidades periodisticas predominantemente promocionales o
propagandisticas insertas a cambio del pago del emisor anunciante al peridédico por su insercién,
Comprende desplegados, anuncics, fotografias, gacetillas (boletin informativo ajenc al periédico
que aparece en el mismo bajo la forma de nota informativa, reportaje o resefia).

Formato periodistico: perfil de! objetivo yfo funcién que tiene la unidad periodistica dentro del
conjunto de la superficie redaccional, conforme a los campos tipicos que caracterizan la produccion
discursiva del periédico. Por extensién, en sentidc amplio, pueden corresponder a géneros
pericdisticos.



Ubicacién: nombre que el peribdico da a la secciones que integran e mosaico del discurso
periodistico, distintivas de fas partes en que se divide el contenido de la publicacion ..

P4gina: nimero de la pagina en que aparece la unidad pericdistica, indicada por el nimero y letra
que aparece en la publicacion.

Cuadrante de la pagina: se refiere al lugar que ocupa la unidad periodistica dentro de la pagina
respectiva, considerando a ésta dividida convencionalmente en cuatro divisiones resultantes del
trazo imaginatio de dos ejes perpendiculares cuya interseccién se ubica en el centro de la pagina.
Se establece con base en los hallazgos que ha encortrado la investigacion realizada acerca de las
préacticas sociales sobre lectura de textos escritos e imagenes.

Extensién: nlimero total de parrafos que contiene fa unidad periodisticas.

Parrafo: segmento intratextual del discurso escrito (frases u craciones) separado del resto de la
unidad periodistica mediante la aplicacién de la regia gramatical de punto y aparte.

Tema enfatizado: asunto respecto del cual se hace mayor énfasis ¢ al que se otorga mayor
importancia en &l conjunto del texto que constifuye la unidad periodistica, a través de la mayor
frecuencia de menciones explicitas o implicitas, de referencias seménticas y/o de la aplicacién de
figuras o tropos dentro del discurso periodistico considerado. Comprende otros indicadores come
el uso de tipografia distinta a la comtn o predominante en |a superficie redaccional (por ejemplo,
letras italicas © negritas, cursivas, fuente de tamafio mayor, color de la fuente tipografica o uso de
comillas). Conforme a los resultados de la investigacidén realizada en materia de discurso
periodistico vy redaccién pericdistica se sabe que se le encuentra preferentemente en los titulares
(o titulos) en los parrafos iniciales ("Lead™ o en los parrafos finales de la unidad periodistica,

Personaje mis veces mencionado: aquél que reciba mayor nimero de menciones explicitas
como referente de 1a noticia, que lo identifiquen y distingan de los demés personajes mencionados
y/o respecto del cual se destinen mayor niimero de parrafos en la unidad periodistica,

Personaje mas veces clitado textualmente: aquél cuyas declaraciones o expresiones se imputen
fielmente reproducidos, conteniémdolas entre el simbolo de comillas (". "), con mayor frecuencia
dentro del texto de la unidad periodistica

Papel representado por el personaje mas mencionado o citado textualmente: descripcion o
evaluacion de ta declaracién, actitud, accion, situacion o condiciones gue se relacionen o tengan
como referente al personaje con mas menciones o citas contenidas en la unidad periodistica,
cuando a su vez se las vincule explicita o implicitamente con ef tema referente general (del debate
del paquete econdémico para 1998)

Propuestas comunes de los partidos de oposicién respecto al paquete econdémico para
1998: aquéllas que explicitamente comparten y atribuyen como distintivas respecto a las
propuestas contenidas en los proyectos de iniciativa enviados por el Ejecutive federal a la Camara
de Diputados, asi como objeto de reivindicacion y promocion en el contexto de la discusitn y el
debate legislativo, politico y publico acerca del paquete econdmico para 1998, mismas que pueden
ser consideradas para la elaboracién de los dictdmenes que son sometidos a acuerdo y aprobacion
del pleno de la Camara de Diputados.

Conflicto: situacion en la que dos o mas sujetos sociales vinculados legal o politicamente en la
toma de decisiones acerca de un asunto o tema piblico que les compete resolver, manifiestan
explicitamente un desacuerdo respecto de la decision, por no estar dispuestos a ceder en sus
pretensiones, propuestas y/o posturas respecto a la misma yfo a aceptar las de los demas
mediante la hegociacion palitica.



Negociaci6n exitosa: aquella que conduzea a un acuerdo entre las partes, favorable parcialmente
en mayor o menor medida para ¢ada una de ellas en téminos de los fines que buscan y que
resuelva e} asunto o tema sujeto a la toma de decisiones, en los términos en que legal ylo
poliicamente sea procedente conforme a las atdbuciones legales que las partes detentan y
ostentan,

Coalicién opositora: alianza que ostentan los partidos politicos de oposicion (PAN, PRD, PVEM y
PT) sobre la base de compartir fines y estrategias politicas, posturas, propuestas a fin de impulsar
un acuerdo conjunto para votar en el mismo sentido las iniciativas legistativas sujetas a discusidn,
decision y aprobacion. Comprende como connotacién equivalente o equiparable las figuras o
tropos denotados por los témminos "Bloque opositor”, "Grupo de los Cuatre”, "G-4", “La Opaosicién”,
"Los apositores”, "Alianza Opositora”.

Consecuencias negativas o desfavorables para el pais: aquellos sucesos, condiciones o
situaciones que se deriven ¢ sean efecto de ja decision respecto a las disposiciones legales en
materia econdmica, que afecten o sean contrarias a la situacién econdmica, al funcionamiento
adecuado del Estado y at bienestar de la poblacion y/o que se consideran contrarias al "interés
general” o a los intereses de la mayoria de la poblacién representada, desde la perspectiva de las
propias partes que intervienen en la toma de decision o en ia opinién del pericdista o colaborador
del periddico

A) PERIODICO:
1. Reforma.

2 El Universal
3. LaJomnada.

B} FECHA: (mes//dia).

CAMPO PERIODISTICO.

Informativo (nota informativa incluido cuadros y graficos, relato, entrevista, reportagje).
Opinién {Editorial, Columna fija, Colaboracidn, Carta del lector, Fotogralia, Caricatura)
Publicidad (desplegado o insercidn pagada, "gacetilla”)

—

FORMATO PERIODISTICO:

Nota informativa

Entrevista,

Reportaje.

Editorial,

Columna fija,

Colaboracion.

Fotografia.

Caricatura

Gacetilta.
. Anuncio {insercién pagada}.
. Carta de! lector.

UBICACION:

Seccidn "Nacional

Seccidn "Politica”

Seccién "Economia” o "Negocios”
Suplemento o Edicién Especial.

-~

CONONAWNSAD WA

R VS
roNv-m 23

T
—

NUMERO DE PAGINA:
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UBICACION (Cuadrante de la pagina).
Superior izquierdo.

Superior derecho.

Centro izquierda,

Centro derecha.

Inferior derecho.

Inferior izquierdo.

EXTENSION: {Numero total de pamafos)

EXTENSIGN PROPUESTAS Y ARGUMENTOS PARTIDOS DE OFOSICION (ALGUNO O
TODOS):

Hasta UN parrafo,

Hasta DOS parrafos.

Hasta TRES parrafos.

Hasta CUATRO parrafos.

Hasta CINCO pérrafos.

Hasta SEIS parrafes.

MAS DE SEIS parrafos.

NO HAY DATO.

EXTENSION ACTITUDES, ACCIONES Y ESTRATEGIAS PARTIDOS DE OPOSICION
{ALGUNO O TODOS):

Hasta UN parrafo.

Hasta DOS parrafos.

Hasta TRES parrafos.

Hasta CUATRO parrafos.

Hasta CINCO pérrafos.

Hasta SEIS parrafos.

MAS DE SEIS parrafos.

NO HAY DATO

EXTENSION OPINIONES NEGATIVAS DE EMPRESARIOS CONTRA PARTIDOS DE
OPOSICION {INCLUYENDOQ ANALISTAS FINANCIEROS PRIVADOS);

Hasta UN parrafo.

Hasta DOS pérrafos.

Hasta TRES pérrafos.

Hasta CUATRO pérrafos,

Hasta CINCO parrafos.

Hasta SEIS pérrafos.

MAS DE SEIS parrafos.

NO HAY DATCO

EXTENSION OPINIONES POSITIVAS DE EMPRESARIOS A FAVOR DE PARTIDOS DE
OPOSICION (INCLUYENDO ANALISTAS FINANCIEROS PRIVADOS):

Hasta UN parrafo.

Hasta DOS parrafos,

Hasta TRES péarrafos.

Hasta CUATRO parrafos.

Hasta CINCO parrafos.

Hasta SEIS parrafos.

MAS DE SEIS parrafos.

NO HAY DATO.
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EXTENSION OPINIONES NEGATIVAS DE SECTORES SOCIALES (MENOS
EMPRESARIOS, NI ANALISTAS FINANCIEROS PRIVADOS):

Hasta UN parrafo.

Hasta DOS parrafes.

Hasta TRES pamafos,

Hasta CUATRO pérrafos.

Hasta CINCO parrafos.

Hasta SEIS parrafos,

MAS DE SEIS pamafos.

NO HAY DATO.

EXTENSION OPINIONES POSITIVAS DE SECTORES SOCIALES (MENOS EMPRESARIOS,
N! ANALISTAS FINANCIEROS PRIVADOS):

Hasta UN parrafo.

Hasta DOS parrafos.

Hasta TRES parrafos.

Hasta CUATRO parrafos.

Hasta CINCO péarrafos,

Hasta SEIS parrafos.

MAS DE SEIS pamrafos.

NQ HAY DATO.

TEMA MAS MENCIONADO O REFERIDO:

PROPUESTAS Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES (qué proponen?).

ACTITUDES, ACCIONES Y ESTRATEGIAS DE LAS PARTES (que hacen? y cémo se
comportan?; se acusan, se critican, negocian’?).

CONDICIONES EN QUE SE DESARROLLA EL DEBATE {aguello que influye en el curso del .
debate, contexto, situaciones).

IMPLICACIONES Y RIESGOS (qué esta en juego?, qué representa el debate?).
CONSECUENCIAS (qué puede pasar; cual puede ser el desentace y los efectos del debate),
DEMANDAS E INTERESES DE LA SOCIEDAD (qué asuntos de 10s diverses grupos sociales
se indican o se involucran).

CONFLICTO (Presidente y PRI contra blogue opositor: PAN, PRD, PVEM y PT; no ha habido
negociacion, intransigencia),

REFERENCIA O ALUSION MARGINAL DEL. TEMA DEL PAQUETE O DEBATE

OTRO TEMA.

TEMA DE INTERES NO POLITICOS NI EMPRESARIOS (Cuél se menciona més?).
PROPUESTAS Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES (qué proponen?).

ACTITUDES, ACCIONES Y ESTRATEGIAS DE LAS PARTES (que hacen? y cémo se
comportan?; se acusan, se critican, negocian?).

CONDICIONES EN QUE SE DESARROLLA EL DEBATE (ambiente, clima, sucesos, aquello
que influye en el curso del debate, contexto, situaciones, posibilidad o no de que haya
negociacion).

IMPLICACIONES Y RIESGOS {qué esta en juego?, qué representa el debate?).
CONSECUENCIAS (qué puede pasar; cudl puede ser €l desenlace y los efectos del debate).
DEMANDAS E INTERESES DE LA SOCIEDAD (qué asuntos de los diversos grupos sociales
se indican o se involucran),

CONFLICTO (Presidente y PRI contra bloque opositor: PAN, PRD, PVEM y PT, no ha habido
negociacion, intransigencia).

OTRO (aspecto diferente o que no cae en los anteriores),

NO HAY DATO.

EXTENSION PROPUESTAS PRESIDENTE, HACIENDA, PRI {qué plantean; refutan, contra
argumentan?):

Hasta UN parrafo.
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Hasta DOS parrafos.
Hasta TRES pérrafos.
Hasta CUATRO pérrafos
Hasta CINCO parrafos,
Hasta SEIS parafos.
MAS DE SEIS parrafos
NC HAY DATO.

EXTENSION ACTITUDES PRESIDENTE, HACIENDA, PRI {Cémo se comportan?, qué
hacen? qué estrategias despliegan?):

Hasta UN parrafo.

Hasta DOS pérrafos.

Hasta TRES parrafos.

Hasta CUATRO pérrafos.

Hasta CINCOQ parrafos.

Hasta SEIS parrafos.

MAS DE SEIS péarrafos.

NO HAY DATO.

EXTENSION CONDICIONES (ambiente, clima, sucesos, aquello que influye en e} curse
del debate, contexto, sitvaciones, posibilidad o no de que haya negociacién).

Hasta UN pérrafo.

Hasta DOS pérrafos.

Hasta TRES parrafos.

Hasta CUATRO pérrafos,

Hasta CINCO parrafos

Hasta SEIS parrafos.

MAS DE SEIS parrafos

NO HAY DATO.

EXTENSION IMPLICACIONES Y CONSECUENCIAS (qué esti en Juego?, qué representa
el debate?; qué puede pasar?; cuél puede ser el desenlace y fos efectos del debate?):
Hasta UN parrafo.

Hasta DOS pérrafos.

Hasta TRES parrafos.

Hasta CUATRO pérrafos,

Hasta CINCO parrafos.

Hasta SEIS parrafos.

MAS DE SEIS parrafos.

NO HAY DATO.

EXTENSION LLAMADOS A CONCILIAR {cualqulera que pida que !as partes Meguen a un
arreglo © a negociar}):

Hasta UN parrafo.

Hasta DOS parrafos.

Hasta TRES parrafos.

Hasta CUATRO parrafos,

Hasta CINCO parrafos.

Hasta SEIS parrafos.

MAS DE SEIS parrafos.

NO HAY DATO.

PERSONAJE MAS MENCIONADO O CITADO (quién aparece en mds parrafos):
PRESIDENTE Y FUNCIONARIOS.

PRI

PAN.
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PRD.
PT.
PVEM.
BLOQUE QPOSITOR O "G-4" © "GRUPO DE LOS CUATRC" (PAN, PRD, PT y PVEM
JUNTOS).
PRESIDENTE, FUNCIONARIOS Y/O PRI
PARTIDOS POLITICOS EN GENERAL.
PATRONES Y EMPRESARIOS (A TITULO PERSONAL O REPRESENTANDO CANACO,
CANACINTRA, CONCAMIN, COPARMEX, ETC).
. TRABAJADORES Y SINDICATOS
NO SE DISTINGUE NUNGUNO
NO HAY DATO.

PAPEL DESEMPENADO POR PERSONAJE MAS MENCIONADO O CITADO (propuestas,
actitudes, acciones, omisiones, QUE ROL JUEGA?, responsabilidades, funciones, del
personaje que aparece en mas parrafos):

DEFIENDE SUS PROPUESTAS Y CRITICA LAS DE LOS OTROS.

SE JUSTIFICAY CRITICA A LOS OTROS (ACTITUDES, ACCIONES, DECLARACIONES
DISPUESTO A NEGOCIAR Y APELA ALOS OTROS..

NO DISPUESTO A CAMBIAR SUS PROPUESTAS PORQUE SON LAS BUENAS,

NO PISPUESTO A NEGOQCIAR PORQUE LOS OTROS TAMPOCO.,

SE OSTENTA DEFENSOR DE 1.0S INTERESES DE LA SOCIEDAD O DE UN GRUPO

OTRO (diferente a los considerados anteriormente).

NO HAY DATO.

PERSONAJE MAS VECES CRITICADO O DESAPROBADO (no importa extensién, sino
més veces criticado):
PRESIDENTE Y FUNCIONARIOS
PRI
PAN.
PRD.
PT.
PVEM.
BLOQUE OPOSITOR O "G~-4" O "GRUPO DE LOS CUATRO" (PAN, PRD, PT y PVEM
JUNTOS).
PRESIDENTE, FUNCIONARIOS Y/O PRI,
PARTIDOS POLITICOS EN GENERAL.
. PATRONES Y EMPRESARIOS {A TITULO PERSONAL O REPRESENTANDO CANACO,
CANACINTRA, CONCAMIN, COPARMEX, ETC}.
TRABAJADORES Y SINDICATOS
. NO SE DISTINGUE NUNGUNO.
. NO HAY DATO

LQUIEN HACE PROPUESTAS BUENAS? {(va sea para el escritor o seg(in los personajes
sean politicos o no):

COALICION OPQSITORA (PAN, PRD, PVEM y PT EN CONJUNTO).
PRESIDENTE Y FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO.

PRESIDENTE, FUNCIONARIOS Y/QO PRI.

PRI

PAN,

PRD.

PT.

PVEM.

PAN Y PRI.

PANY PRD.

. PRD, PVEM y PT.
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13
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15,
16,
17.

18

PVEMy PT.

PAN, PVEM y PT.

PRI, PVEMy PT:

TODOS LOS PARTIDOS.

PRESIDENTE Y TODOS LOS PARTIDOS.
NADIE.

NO HAY DATO.

AA)PROPUESTAS DE OPOSICION MAS MENCIONADAS (no importa extensién, sino més
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veces criticado):

REDUCIR IVA.

REDUCIR IVA Y OTROS IMPUESTOS.

REDUCIR TARIFAS SERVICIOS PUBLICOS.

CANCELAR Y/O REDUCIR PARTIDA SECRETA DEL PRESIDENTE.
TRANSPARENTAR Y EFICIENTAR GASTO.

COBRAR IMPUESTOS A LOS QUE NO PAGAN (ambulantes, evasores fiscales, efc.)
SIMPLIFICAR TRAMITES FISCALES (cobro y pago de impuestos).

MAYORES RECURSOS A ESTADOS Y MUNICIPIOS (incrementar "transferencias federales",
descentralizar recursos y facultades, responsabilidades).

MAYOR RECURSOS DESTINADOS A GASTO SOCIAL {educacidn,

. REDUCIR GASTO CORRIENTE GOBIERNO (hacer ahorros, eliminar secretarias de Estado, vy

gastos superfluos).

. EXIGIR MAYOR Y MAS OPORTUNA INFORMACION AL PRESIDENTE.
. CAMBIAR PLAZOS Y/O FORMATO DEL ENVIO DEL PAQUETE ECONOMICO DE CADA

ARO (iniciativas que el presidente envia ala Camara o al Congreso),

. MODIFICAR LA POLITICA ECONOMICA.
. OTRA (diferente a las anterioras).

NO HAY DATO.

AB) FINES Y PRETENSIONES DE LA OPOSICION (2 Qué fines persigue, hacia donde apuntan
sus estrategias, que motivaciones o moviles los impulsan):

1

o haN
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9

BENEFICIAR A LOS CONTRIBUYENTES, EMPRESAS Y/O LA INVERSION PRODUCTIVA Y
EL EMPLEO (al reducirimpuestos)

BENEFICIAR A LOS QUE MENOS TIENEN (mayor gasto social),

CAMBIAR LA POLITICA ECONOMICA (que el Legislativo incida en su definicion)

PRESIONAR AL EJECUTIVO Y/O PRI PARA QUE NEGOCIE LAS PROPUESTAS DE
OPQOSICION.

REIVINDICAR EL PAPEL DEL PODER LEGISLATIVO {separacién de poderes, emanciparse
de la dominacién del Ejecutivo, desaparecer el contubemio PRI-Gobiemo, frenar el
presidencialismo).

REVANCHISMO POLITICO CONTRA EL PRI (venganza politica, cobrar la factura por los
abusos en el ejercicio del poder, generar un clima de tensidn para dificultar la conduccién del
gobierno, arrancar prebendas peliticas o "concertacesiones™)

POPULARIDAD ANTE EL ELECTORADO (acatar la voluntad del electorado, cumplir con los
compromisos que contrajo en los comicios de 1997, lograr una buena imagen para influir en el
electorado con miras a las proximas elecciones).

EJERCER EL GOBIERNO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y/O IMPONER LA AGENDA
LEGISLATIVA,

NO HAY DATO.

AC) GUE ESTA EN JUEGO? (qué hay detras del debate segtin el escritor, los protagonistas
yio otros personajes no politicos?):

1.

POSIBILIDAD DE MODIFICAR LA POLITICA ECONOMICA (en beneficio de los que menos
tienen y del pais).



7
8.

EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA (que &l Legislativo se sacuda la subordinacion al Ejecutivo;
representar los intereses de la sociedad, acotar el presidencialismo, dar cauce a la pluralidad
politica de la sociedad, madurez y responsabilidad de los partidos politicos).

PUGNA POLITICA ENTRE EJECUTIVO/PRI Y OPOSICION (intereses partidistas, influir en el
electorado, revanchisme, chantaje, etc.)

AFECTAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y/O POLITICA (generar inestabilidad)

LA CRITICA AL MODELO NEOLIBERAL, ACATAR O NO DICTADOS DEL EXTERIOR,
BENEFICIAR A LOS EMPRESARIOS (globalizacién, intereses y beneficios de los ricos o
pudientes).

UNA NUEVA COMPOSICION DE FUERZAS PQLITICAS {(que modificd el escenario y fa toma
de decisiones),

OTRO (ninguno de los anteriores aspectos)

NO HAY DATO.

AD) (POR QUE PERSISTE EL CONFLICTO? (el enfrentamiento oposicién contra
PRlgobiemo sigue porque):

1.

6

7

8

NO SE HAN GENERADO CONDICIONES FAVORABLES A LA NEGOCIACION (riesgo de que
oposicion imponga sus propuestas pero la mayoria del PRI en ! Senado las frene y el
presidente rechace el presupuesto; se podria cumpliv el plazo y no contar con el paquete
econdmico aprobado; el marco legal no resuelve el dilema).

NO HAY DISPOSICION DE LAS PARTES A NEGOCIAR Y/O CEDER EN SUS PROPUESTAS
(las propuestas son irreconciliables; fas negociaciones no prosperan hacia un acuerdo, ninguna
parte convence a la otra, la oposicion sigue en blogue; la situacion es tensa; el conflicto se
potariza, agudiza o hace extremo).

DE LA DECISION DEPENDE LA ESTABILIDAD ECONOMICA (las propuestas de 1a oposicién
provocarian inestabilidad y/o el presidente busca estabilidad).

OPOSICION ANTEPONE INTERESES PARTIDISTAS (afectar la imagen del gobierno y del
PRI, revanchismo politico, lograr buena imagen ante el electorado).

PORQUE AMBAS PARTES ANTEPONEN INTERESES PARTIDISTAS {ni PRVgobierno ni
oposicion gquieren ceder en sus propuestas, se esta lucrando con el fema para desgastarse
mutuamente).

POR LA PLURALIDAD POLITICA DE LA SOCIEDAD (es consecuencia de la pluralidad y de la
nueva composicion de los érganos legislativos).

POR OTRA RAZON (diferente a las anteriores).

NO HAY DATO.

AE) RIESGOS Y CONSECUENCIAS; (de que el presupuesto NO sea aprobado dentro del
plazo?:

1,

4.
5.

INESTABILIDAD ECONOMICA (como efecto de alterar las finanzas publicas se desalentaria
inversién, ahorro y empleo, se provocaria inflacién, elevacién tasas de interés, capitales
emigrarian, efectos adversos del exterior serian mayores, se incuriria en mayor déficit pablico
y en consecuencia, mayor endeudamiento),

PARALISIS GUBERNAMENTAL (como efecto de no compensar la perdida de ingresos,
gobiemo no contarfa con recursos suficientes para funcionar, programas y politicas piblicas
prioritarios podrian cancelarse).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL (Comisién Permanente del Congreso tendria que
convocar a un pericdo extraordinario de sesiones para proceder a su aprobacién. De no
aprobarse en periodo extraordinario de sesiones, fa mayoria de ia Camara de Diputados y el
ejecutivo federal podrian recurtir a una controversia constitucional ante el poder judicial de la
federacidn para que éste resuelva. En tanto se produjera la resolucién, el anterior presupuesto
seguitia vigente)

OTROS (diferentes a los anteriores).

NO HAY DATO,

AF)} PERSPECTIVAS DE QUE EL CONFLICTO SE RESUELVA: {qué tendria que ocurrir?,
cudles son los aspectos y condiciones que intervienen en la solucién?);

10



1. QUE SE DISUELVA LA COALICION OPOSITORA (PAN, PRD, PVEM y PT se dividan y cada
uno busque una negociacién por su cuerta, cambien sus propuestas y/o acepten las del
Ejecutvo/PRI, las diferencias ideologicas yfo politicas harlan Insostenible la convergencia;
campafia presidencial y del PRI en su contra los desgastaria politicamente).

2  QUE OPOSICION EN CONJUNTO MODIFIQUE PROPUESTAS Y POSTURA (que recapacite
y reconozea la improcedencia de sus propuesias ¢ advierta riesgos de gue no se llegue a
-.aprobar el presupuesto, que cambien de estrategia polltica, que influyan comientes de opinidn
publica en el cambio de postura).

3. QUE EL EJECUTIVO ACCEDA A NEGOCIAR PARCIAL O TOTALMENTE LAS
PROPUESTAS DE ALGUNO O TODCS LOS PARTIDOS DE OPOSICION.

4. QUE SE ADVIERTA UN EFECTO NEGATIVO RESPECTO AL CURSQ QUE HA TOMADO LA

CONFRONTACION (que aiguna de las partes advierta que su postura puede tener efectos

desfavorables para s misma o para el pais; que se advierta escasa posibilidad de éxito en la

propia postura; que se advierta que la mayortia det PRI en el Senado aprusbe las propuestas
hechas por los partidos de oposicidn respecto a las inicistivas legales en materia de ingresos,
en caso de que éstas sean aprobadas en la Camara de Diputados,

POLARIZACION DEL CONFLICTO (que las partes mantengan sus posturas propias,

descalifiquen las del otro ¥ sean hostiles hacia la propuesta, actitud y/o accion dei otro).

QUE LAS PARTES (Ejecutivo/PRI y Oposicion) HAGAN CASO DE LOS LLAMADOS A

CONCILIAR POSTURAS Y LLEGAR A UN ACUERDQ

OTRA (diferente de las anteriores),

NO HAY DATO

G) LQUIENES ES MAS PROBABLE QUE NEGOCIEN UN ACUERDO?:
PRESIDENTE, PRI Y COALICION OPOSITORA (PAN, PRD, PVEM y PT juntos)
PAN Y PRESIDENTE/PRI

PRESIDENTE Y PAN.

PRI'Y PAN.

PRESIDENTE Y PRD.

PRI Y PRD,

PRESIDENTE Y PRD, PVEM y PT.

PRI Y PRD, PT y PVEM

. PANY PRD

10. NINGUNO

11. NO HAY DATO

NOOTAGNARR XN O O

© o

AH) RESPONSABLE DE EFECTOS NEGATIVOS {en caso de que el presupuesto no sea
aprobado):

PRESIDENTE Y FUNCIONARIOS.

PRESIDENTE, FUNCIONARIOS Y PARTIDOS POLITICOS
FRESIDENTE; FUNCIONARIOS Y PRI

La coalicién de partidos de oposicidn (PAN, PRD, PVEM y PT),
PRI

PAN.

PRD.

PRD, PVEM y PT

. PANyPRD.

10. Ninguno de los anteriores.

11. No se ofrece informacion o no se hace comentario

©ONBah @ -

Al) QUE INFLUYO EN LA RUPTURA DEL BLOQUE OPOSITOR? (coalicién de partidos de

oposicién (PAN, PRD, PVEM y PT), o "grupo de los cuatro”, o "G-4");

1. DIFERENCIAS IDEOLOGICAS (entre los partidos que lo integraban originaimente).

2 ACTITUD Y/O ESTRAGEGIA DEL PAN (al aliarse al PRI para negociar propuestas de
consenso y/o concesiones politicas que no se hicieron del dominio pablico; desprestigio pablico

11



5.
6.
7

para & PAN por mantenerse an la coslicidn opdsitora y/o el riesgo de que no se legara
aprobar el presuptiesto dentro del plazo}.

ACTITUD Y/Q ESTRATEGIA DEL PRD (su intransigencia o su congruencia le llevaron a no
claudicar de las propuestas comunes que reivindicd junto con la coalicién opositora).
INTRANSIGENCIA DEL PRESIDENTE Y/O PRI (negativa a aceptar yfo negociar ias
propuestas comunes que reivindicd la coalicidn opositora; la campafia de hostigamiento
emprendida por e Ejecutivo federal y/o ef PRI frente a la oposicitn).

PRESION Y CRITICA EJERCIDA POR SECTORES SOQCIALES (cualesquiera que sea, a
través de Ja propia prensa, los medios o directamente).

OTRA (diferente a las anteriores)

NO HAY DATO.

AJ} BENEFICIARIO DEL DESENLACE DEL DEBATE:
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PRESIDENTE Y FUNCIONARIOS.

PODER LEGISLATIVO (Camara de Diputados, o de Senadores o Congreso).
PODER JUDICIAL (Tribunal Superior de Justicia por su posible intervencion).
CLASE POLITICA (grupos o clpulas de poder, los que toman las decisiones, legisladores,
funcionarios, dirigentes partidistas).

PRESIDENTE Y PARTIDOS POLITICOS

PRESIDENTE Y PRI

PRESIDENTE, PRI Y PAN

PRIY PAN

PRD, PVEM Y PT.

PARTIDOS POLITICOS (todos).

. PARTIDOS DE OPOSICION (PAN PRD, PVEM y PT. sea como coalicion o no).
12.
. PAN,

PRI
PRD.

. PRD, PVEM y PT.
. PAN'y PRD.

EMPRESARIOS DEL PAIS.

. TRABAJADORES DEL PAIS.

. POBLACION CONTRIBUYENTE FISCAL,

. ALGUN GRUPO O SECTOR DE LA SOCIEDAD (distinto a empresarios y trabajadores)
. POBLACION EN GENERAL {e! pafs, la nacitn, e pusblo).

. LA DEMOCRACIA Y/O LA ECONOMIA NACIONAL DE LA NACION.

. NADIE Q NADA.

. NO HAY DATO.

AK) NUMERO DE PAGINA DE FOTOGRAFIA;

AL) EXTENSION DE FOTOGRAFIA:

NOO AW

Pagina completa,

Mas de tres cuartos hasta menos de pagina completa,
Miés de media y hasta tres cuartos de pagina.

Mas de un cuarto y hasta media de pagina.

Mas de un sexto y hasta un cuarto de pagina

Mas de un octavo y hasta un sexto de pagina.

Menos de un octavo de pagina

AM) NUMERO DE PAGINA DE CARICATURA:

AN) EXTENSION DE CARICATURA:

1
2
3

Mas de un cuarto y hasta media de pagina.
Mas de un sexto y hasta un cuarto de pagina
Mas de un octavo y hasta un sexto de pégina.



4

5
=3

Mas de décimao y hasta un octave de pagina.
Més de un duodécimo y hasta un décimo de pagina.
Menos de un duodécimo de pagina.

AO} TEMA FOTOGRAFIA:

8.
9.

IMAGEN Y TEXTO CORRESPONDEN A PERSCNAJES PASIVOS DENTRCO DEL RECINTO
PARLAMENTARIO (sentados en su curul, en aclitud de escucha respecto al orador, no se
indica identifica a un personaje en particular).

IMAGEN Y TEXTC CORRESPONDEN A PERSONAJES ACTIVOS DENTRO DEL RECINTO
PARLAMENTARIO (fuera de su curul, hablando entre sf sin mirar al orador, dirigiéndose con
ademanes al orador, se indican la identidad del personaje).

IMAGEN Y TEXTO CORRESPONDEN A PERSONAJES EN ACTITUD DE DESACUERDO,
HOSTILIDAD O INDIFERENCIA (entre si, respecto al orador, fa mesa de debates o una
seccidn de la Asamblea, se indigue o no identidad del personaje).

IMAGEN Y TEXTIO CORRESPONDEN A UNA ACTITUD DE ACUERDO, CORDIALIDAD, O
ATENCICN (entre si, respecto al orador, respecto a la mesa o hacia una parte de la asamblea)
IMAGEN Y TEXTO CONNOTAN ACTITUDES DESFAVORABLES PARA LOS PERSONAJES
(se indique o no la identidad de los mismos, aun utilizando figuras retdricas en el texto).
IMAGEN CONNOTA ACTITUDES DESFAVORABLES PARA LOS PERSONAJES QUE
APARECEN PERO TEXTO DENOTA LO CONTRARIO (se indique o no la identidad del
personaje).

IMAGEN CONNOTA ACTITUDES FAVORABLES PARA LOS PERSONAJES PERC TEXTO
DENOTA LO CONTRARIO (imagen positiva ¢ neutral pero texto connota sarcasme, ironia,
paradoja, mediante uso de figuras retbricas).

IMAGEN NO DENOTA NI CONNOTA EL AMBITO LEGISLATIVO (personajes con cualesquier
actitud, presentes dentro de las instalaciones de la Camara de Diputados)

OTRO (gjeno alos anteriores)

AP) TEMA CARICATURA:

1.

MENSAJE DE IMAGEN Y TEXTO CONNOTA DESAPROBACION O CRITICA RESPECTO DE
LEGISLADORES O DIRIGENTES DE PARTIDOS DE OFCSICION (PAN, PRD, PVEM, PT.
cuatesquiera que sea 1a figura retbrica utilizada).

MENSAJE DE IMAGEN Y TEXTO CONNOTA APROBACION Q ELOGIO RESPECTO DE
LEGISLADORES Y DIRIGENTES DE PARTIDOS DE OPQOSICION (PAN, PRD, FVEM, FT,
cualesquiera que sea la figura retérica utilizada).

MENSAJE DE IMAGEN Y TEXTO CONNOTA DESAPROBACION O CRITICA RESPECTO DE
FUNCIONARIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y/O LEGISLADORES O DIRIGENTES DEL PRI
(cualesquiera que sea la figura retdrica utilizads).

MENSAJE DE IMAGEN Y TEXTO CONNOTA APROBACION O ELOGIO RESPECTO DE
FUNCIONARIO DEL EJECUTIVO FEDERAL Y/O LEGISLADORES O DIRIGENTES DEL PRI
(cualesquiera que sea la figura retérica utilizada).

MENSAJE DE IMAGEN Y TEXTO CONNOTA DESAPROBACION O CRITICA RESPECTO DE
FUNCIONARIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y LEGISLADORES O DIRIGENTES DE
CUALQUIER PARTIDO POLITICO (cualesquiera que sea Ia figura retérica utilizada).
MENSAJE DE IMAGEN Y/O TEXTO CONNOTA ALGUN TIPO DE IMPLICACION, EFECTO O
CONSECUENCIA RESPECTO DEL DEBATE DEL PAQUETE ECONOMICO (sin connotar la
identidad de los personajes, cuatesquiera que sea ta figura retdrica utilizada).

OTRO {ajeno a los anteriores)
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