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INTRODUCCION.

La mayoria de los mexicanos asumié una posicion muy irresponsable y o
indiferente respecto a los problemas que suceden en el pais, nos enfrentamos a
un pueblo falto de cultura y que tal vez por el rezago que existe dentro del
mexicano, que arrastra la conqguista hasta la fecha, y por ende se le es dificil decir
las cosas y mas cuando el que esta obligado de proveer las necesidades es mas
grande o tiene una mejor posicion se vuelve dificil o hasta imposible que se tenga
la sequridad para poder pedir o menos aun demandar o que se necesita; si bien la
reforma presentada este afio, no varia mucho en comparacion con las que cada
afno nos presentan, por citar un ejemplo, la reduccién del impuesto Sobre ia Renta
35% en un punto porcentual cada afio hasta llegar a 32 %; cierto es que este
podria ser el primer paso para que el gobierno comenzara a cambiar de forma
efectiva su reforma fiscal;, sobre las tasas de los principales impuestos que regulan
al pais, - el Impuesto al Valor Agregado (IVA) con tasa 15% aumentario y el
Impuesto sobre la Renta ( ISR) tasa 35%, reducirlo, sin olvidarnos que existen
diferentes tasas dependiendo de la situaciéon geografica o de determinadas
consumos en del IVA, o diferentes tasas dependiendo del nivel de ingresos en el
ISR.

Hasta ahora no hemos sido capaces de convertir toda la abundancia de recursos
naturales que nos brinda el pais en calidad de vida de sus habitantes. Mientras los
mexicanos perdemos el tiempo exigiendo y demandando al gobierno que nos
cumpla esto o aquello, lo unico que se logra es desperdiciar los recursos con los
que se cuenta, bien se dice “No me des problemas, dame soluciones”, y la forma
seria comenzar con una cultura positiva y propositiva por parte del puebio y por
parte del estado un ajuste a sus impuestos asi como una mejor politica fiscal, v
econdmica, en la gque se prevean los cambios y se ajuste a la modernidad, en
tanto que se satisfaga las necesidades del pueblo.

Es a través de ta educacion y de la innovacion en la tecnologia, e! dejar atras el
tabu de ser un pais pobre, y de tercer mundo teniendo esto en mente podremos
superarnos. Creando una cultura, en la que los mexicanos entendamos el porque
de las contribuciones, y el Estado el quehacer de las contribuciones, no solamente
el pueblo esta obligado a contribuir al gasto publico en ascuas de no recibir lo
mucho que esperan, y también es cierto que el gobierno atraviesa por cambios de
politica y de economia, pero no por esto debe de dejar de hacer las cosas bien, y
tratar de superar las pocas 0 muchas acciones que tiene previstas para lograr un
beneficio social, y demostrar asi que lo que le ensefiamos a nuestros conacionales
es lo que realmente en el pais.

Nuestro marco legislativo tiene, muchos afos sin una verdadera reforma, asi como
también nuestra administracion fue sujeta de una sola linea politica durante mucho
tiempo, que no introdujo reformas y mantuvo encerrado al pais; es tiempo de
comenzar a pedir esas reformas o ajustes en nuestra politica fiscal, y en nuestra
administracion, aunque la esperanza de consequir mejores cosas para todo el
pueblo se mantenga, a través de los afios se han logrado alqunos de los objetivos,



pero si todos viéramos a este pais, como nuestro negocio, el lugar donde
invertimos nuestras ganancias (aunque el Estado le flame impuestos) y
dedicaramos el tiempo para cuidar el crecimiento y exigirnos a nosotros mismos
las mejoras, porgque es labor de todos los mexicanos, el hacer algo mas que solo
esperar resultados quedandose de brazos cruzados.

El estado trata de dar al pueblo las necesidades de sobrevivencia, pero e! pueblo -
no solo quiere sobrevivir, o que quiere es vivir mejor y dia con dia las necesidades
cambian y es menester hacer algo por todos y cada uno de nosotros. El Impuesto
al Valor Agregado, es una de las formas en que el pais puede hacer frente a estas
situaciones que se le presentan por la facilidad y el control que se tiene de este
impuesto, en comparacion con el Impuesto Sobre la Renta que su control es un
poco mas caro y dificil seria un medio para que el patrimonio del Estado se viera
beneficiado, optando por la opcidn de reducir la tasa del ISR y aumentar la tasa
del IVA, asi tanto el estado lograria satisfacer los interés del pueblo y el pueblo se
beneficiaria al obtener sus necesidades y el patrimonio de ambos incrementaria
obteniéndose satisfacer ambas necesidades, ya que el pueblo recibiria a cambio
la satisfaccion de tener los bienes necesarios a la altura vy calidad que se busca y
que se pretende alcanzar.

Hay que entender el cambio al que nos enfrentamos, dejando de lado la politica
vieja y comenzar a crecer desde adentro, caminando hacia un futuro con pasos
seguros y con el respaldo del Estado haciendo que su tarea ya no solo sea la de
proteger y dar, ahora ofrezca y vigile el crecimiento de ambos patrimonios,
beneficiando a los mexicanos y a él mismo. Estamos frente a una economia
globalizada y a un mundo tecnoldgico acelerado, cambiando nuestra mentalidad y
creciendo como pueblo y Estado de la mano, cambiar nuestra politica fiscal, debe
el gobierno proveer mas a su pueblo y dejar de atarlo, permitirle crecer e
impulsarlo, con una politica de mayor distribucion y con miras a mejoras, buscar
ser mejores, iniciando con una cultura legal, en la que nuestros legisladores sean
gente preparada no solamente populista, que nuestro gobierno tenga una vision a
mediano y largo plazo con coordinacion entre cada sexenio y creando una politica
fiscal que le permita obtener mas y mejor, pero dando también mas y mejor al
pueblo que reclama, dejar de reprimir al pueblo, previendo un futuro mas alentador
y dotado de seguridad.
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1.1. HORIZONTE HISTORICO DEL IVA.*

El horizonte histérico del Impuesto al Valor Agregado, entraremos a los origenes
que suscitaron la creacién de este impuesto, y diremos que se creo por primera
vez en Alemania un impuesto al consumo que equivale al Impuesto al Valor
Agregado, aunque fue en Francia que se creo con el nombre de valor agregado.

1.1.1 ORIGENES DEL IVA.

Aunque mas adelante, en el apartado correspondiente a la evoluciéon del IVA,
diremos que el impuesto en cuestién data de 1918, y fue en Alemania cuando
aparecié por primera vez; sin embargo en Francia fue el primer pais en
establecer un impuesto del tipo valor agregado como tal, en el afio 1954.
Posteriormente se generalizé en la Comunidad Econémica Europea durante
1967.

Los antecedentes en México propiamente son:

En 1968 y 1969 se promovio por parte de las autoridades hacendarias,
sustituir el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles por uno de tipo valor agregado,
dandose a conocer en el anteproyecto de la Ley del impuesto Federal sobre
Egresos del mismo ano; sin embargo, después de ser analizada tanto por el
sector privado como por la propia autoridad y no dandose las condiciones
necesarias para su implantacién como fue la falta de coordinacion, de todas las
entidades federativas no se aprobo este proyecto y es hasta el 29 de diciembre
de 1978 cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado para entrar en vigor a partir del 1° de Enero de 1980
la que abrogo principalmente el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles en vigor
desde 1948.

Siendo menester sefalar algunas de las causas por lo que fue abrogada la Ley
Sobre Ingresos Mercantiles las cuales consisten en:

“El ejecutivo a mi cargo ha expuesto ante ese H. Congreso de la Unién en la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para ejercicio 1979, la necesidad,
trascendencia y oportunidad de los cambios a la estructura del sistema fiscal
federal que se proponen a Vuestra Soberania”

El impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles tiene una antigiedad de 30
afos...

* JOUN F. DUE & ANN F. FRIENDLAENDER. ANALISIS ECONOMICO DE 1.OS IMPUESTOS.
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La principal deficiencia que hoy muestra el ISIM, deriva de que se causan en
cascada, es decir que deben pagarse en cada una de las etapas de produccion o
comercializacion y que, en todas ellas, aumentan los costos y los precios,
produciendo efectos acumulativos muy desiguales.

El Impuesto al Valor Agregado que se propone en esta iniciativa, se debe pagar
también en cada una de las etapas entre la produccion y el consumo, pero el
impuesto deja de ser en cascada, ya que cada industria o comerciante al recibir
el pago del impuesto que traslada a sus clientes, recupera el que le hubieran
repercutido sus proveedores, y entrega al estado solo la diferencia. De esta
forma los sistemas no permiten que el impuesto pagado en cada etapa influya en
el costo de los bienes y servicios y al llegar estos al consumidor finat no llevan
disimulada oculta en el precio, carga fiscal alguna.

Sin embargo la iniciativa propone que la tasa del impuesto sea de 10%, a efecto
de evitar presiones injustificables a los niveles de precios atendiendo a la
dificultad, al entrar en vigor la ley, de reconocer el monto del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles que ya tendran incorporado en sus precios los inventarios
de la industria y del comercio.

Ha sufrido a la fecha innumerables reformas, desde 1980 en que se realizé la
primer reforma hasta las realizadas este afio. Y las que esperamos sean dadas
pronto en los proximos anos.

1.1.2 PRIMEROS FUNDAMENTOS LEGALES DEL IVA.

En este capitulo veremos los fundamentos legales en México, de los cuales son
precedentes, el Impuesto Sobre ingresos Mercantiles. Comenzando por Europa
en sus inicios y desplazandonos después a América, por lo que ahora nos
corresponde conocer sobre los impuestos europeos y latinoamericanos.

Los impuestos europeos son todos semejantes en esencia.® Los de lps paises
del Mercado Comuin se desarrollaron o modificaron conforme a las directivas de
la CEE, y los paises escandinavos les siguieron. La cobertura exacta, sobre todo
de los servicios, varia, igual que el tratamiento de las firmas pequenas. El
impuesto francés es mucho mas alto que los demas (un 23 por ciento contra un
10 al 18 por ciento en comparacion con los demas paises). Todos los
gravamenes europeos prevén la deduccion o crédito del impuesto pagado por
todas las compras de las empresas, con aigunas excepciones no significativas,
en parte con miras a los mercados de exportacion.

* RUBEN E MARCHEWSKY. IVA ANALISIS INTEGRAL




Los impuestos Latinoamericanos, en cambio, restringen con mas fuerza la
deduccion o el crédito por bienes de produccion, en parte por el deseo de evitar
el estimulo hacia una produccién basada con mas intensidad en el capital que en
la mano de obra. Ademas, la cobertura del impuesto es menor y, en general, no
llega al nivel minorista. El impuesto federa! en Brasil se aplica solo al sector
manufacturero, los impuestos de los Estados, a ia fabricacion y distribucion,
incluso el minorista. Todos utilizan el método de la deducciéon para el calculo del
impuesto.

Méritos de impuesto al valor agregado. En comparacion con el impuesto
multifasico en cascada, el impuesto a las ventas en forma de impuesto al valor
agregado ofrece la gran ventaja de evitar la distorsion econémica causada por
aquel. Como el impuesto se aplica solo al valor agregado por cada firma, y no
sobre sus ingresos brutos, la organizacion de la produccion, el grado de
integracion y fa ubicacién de la realizacién de determinadas funciones no afectan
la obligacién impositiva total, mientras todos los sectores, incluso el minorista,
sean alcanzados por el impuesto. Por ejemplo, si una empresa esta altamente
integrada, la cantidad de impuesto que pagara igualara a la suma de los
impuestos abonados por los distintos eslabones independientes en un sistema
de distribucion competidor no integrado. El traslado de funciones hacia delante
reducira la responsabilidad impositiva de la firma que lo haga pero aumentara la
que corresponde a niveles posteriores, sin ventaja econdmica alguna. Pero estas
mismas bondades las ofrece también un impuesto a las ventas minoristas.

EFICIENCIA ECONOMICA. Otra linea de razonamiento defiende las
proporciones respecto del impuesto al valor agregado aludiendo a su mayor
eficiencia econdmica. Los argumentos son varios. Segun el primero, puesto de
relieve por Arnold Harberger, el impuesto a la renta de las sociedades de capital
produciria numerosas distorsiones en la economia, en detrimento de estas
sociedades, a favor de la vivienda, de) petréleo y de otras industrias que reciben
un tratamiento impositivo especial. Todas esas distorsiones se eliminarian en
forma supuesta por un impuesto al valor agregado, aplicado tanto a las
sociedades de capital como a los demas sectores de manera uniforme a todas
las industrias. Seria de esperar, por supuesto, que esas ineficiencias pudieran
eliminarse mediante modificaciones de la estructura del impuesto a la renta, pero
esto parece improbable.

INVERSION Y CRECIMIENTO ECONOMICO.* La tercera linea de
razonamientos es la tradicional frente a los impuestos relacionados con el
consumo: el menor efecto negativo sobre los incentivos al trabajo y la inversion y
la relacion ahorro-ingreso mas alta.

* BELTON GRAF CONTABILIDAD BASICA. PAGE WEB.




Instrumento de politica fiscal. Arnoldo Harberger y otros defendieron el impuesto
como un arma mas de politica fiscal, un arma adicional en la lucha contra la
inflacién y para financiar aumentos bruscos en e! gasto publico, pero el gravamen
no-ofrece mayores ventajas sobre el impuesto a la renta en este sentido, y es
mas grave el peligro de efectos de anticipacion de cambios de tasa.

“1.2. TEORIAS DEL IVA

Veremos al impuesto al valor agregado desde el aspecto de los clasicos hasla la
fecha en que se le a clasificado de diferentes maneras, entrando a las teorlas
que prevalecen.

1.2.1 TEORIA CLASICA
LA NATURALEZA DEL IMPUESTO.

El valor agregado® por una empresa es la diferencia entre los ingresos por las
ventas del producto de la empresa y la suma de las cantidades pagadas por
mercaderias compradas durante el periodo, y por consiguiente resulta igual a la
suma de los pagos por factores realizados por la empresa (incluso las utilidades
de los propietarios

Un impuesto al valor agregado podria administrarse exigiendo a cada empresa el
caiculo del valor agregado, sea restando de las ventas los costos de las
mercaderias compradas o sumando los distintos elementos constitutivos del
valor agregado, sueldos, intereses, utilidades, etcetera.

Pero segun la manera habitual de manejar el impuesto al valor agregado, con el
método de crédito impositivo, cada proveedor en su nivel de produccién o
distribucion debe pagar el impuesto sobre las compras. Al calcular su obligacion
impositiva aplica la alicuota a su monto de ventas imponible y deduce la cantidad
total de impuesto pagado durante el periodo, sobre sus compras, para
determinar su deuda impositiva neta. El mismo efecto neto resuita si cada
empresa calcula el valor agregado y aplicara sobre €l |a alicuota del impuesto. EIl
método de crédito impositivo se considera mas sencillo y que hace mas facil el
control cruzado, puesto que el impuesto deducido por a firma B debe aparecer
como abonado por la firma A la cual compré B.

* RUBEN A MARCHEUWSKY IVA ANALISIS INTEGRAL..




La forma basada en el concepto de consumo. La forma mas comun comprende
la deducibilidad total (o casi total), durante el periodo en que se efectuan las
compras, del impuesto pagado sobre todos los bienes de produccién adquiridos.
Esta forma equivale en si a un impuesto a las ventas minoristas que eximen
todas las compras para uso de la empresa, incluso las de equipo de capital. Es la
forma que minimiza los obstaculos para la inversion, y logra de la manera mas
completa las ventajas de eximir del impuesto a las ventas todos los bienes de
produccion. En algunos aspectos constituye la forma mas sencilla de manejar
porque prescinde de lineas demarcatorias entre distintos tipos de produccién.
Por otra parte, la recaudacién es la mas baja de las tres formas con una alicuota
impositiva dada. La administracion se complica en parte por la necesidad de
determinar con exactitud que constituye uso en los procesos de produccién.

La forma basada en el concepto de renta. Si el impuesto pagado sobre bienes
de capital no perecedero no es deducible en el momento de la compra de los
equipos, sino sobre una base de amortizacion durante la vida util del mismo, la
base total del impuesto resulta la misma que la de un impuesto a la renta
personal sin exenciones, es decir el consumo total mas la inversion real durante
el periodo menos la amortizacién. Esta forma resulta mas compleja desde el
punto de vista de los vendedores que deben declarar la distribucion calculada de
la suma de impuesto a las ventas abonado sobre las compras de equipo,
correspondiente al afio en cuestidn. Ademas estimula menos la inversion que la
forma basada en el concepto de consumo.

La forma basada en el producto. Si no se permite a las empresas deducir el
impuesto pagado sobre equipos de capital no perecederos, la base del impuesto
es esencialmente el PNB el valor total de todos los bienes de consumo mas
todos los bienes de capital destinados a satisfacer necesidades finales del
individuo y su alcance, equivale al de un impuesto a las ventas de etapa
minorista aplicado a todos los bienes de capital con ese destino asi como a los
bienes de consumo, como sucede con muchos de los impuestos a las ventas de
los Estados de la Union. Esta forma eleva al maximo la recaudacion a una
determinada tasa, pero merece las mismas objeciones que un impuesto a las
ventas aplicado a bienes de produccion, segun lo sefalamos en él capitulo
anterior. Una de las principales razones para la aplicacién del impuesto al valor
agregado es la supuesta facilidad mayor para eximir a los bienes de produccion.




1.2.2 TEORIA MODERNA

IVA:
INTRODUCCION AL IVA

La clasificacion que corresponde a las caracteristicas del IVA, son las de un
impuesto de tipo indirecto, general, plurifasico, no acumulativo que se determina
por sustraccién de impuesto contra impuesto bajo un criterio de integracién
financiera y que trata a las inversiones en bienes de capital, en nuestra actual
legislacion se requla, bajo la forma de consumo con algun tratamiento especifico,
de determinados bienes, es decir bajo ta forma producto.

IMPUESTO INDIRECTO*

Debe convenirse, como lo ha manifestado la doctrina, que los parametros de
medicién de la capacidad contributiva de un sujeto pasan por tres
exteriorizaciones.

PATRIMONIO
RENTA
CONSUMO O GASTO

Si bien la medicion de ia capacidad contributiva ( determinante de la equidad
vertical) es siempre imperfecta y surge de la apreciacion subjetiva del legislador,
se entienden receptivos de una adecuada valoracién de la misma a los
impuestos directos que recaen sobre la renta o el patrimonio.

Sin embargo, atendiendo a los fines recaudatorios insitos en toda formulacion
tributaria, debe reconocerse que en paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo, con escasa acumulacion de capital o exigua produccién de rentas, los
impuestos al consumo se convierten en principal recurso de recaudacion.

Incluso, atendiendo la administracion tributaria de esos paises, los impuestos a
los consumos pueden resultar de mas accesible control y recaudacion que los
que recaen sobre rentas y patrimonios.

Las justificaciones que podemos encontrar al fuerte establecimiento de los
mismos no obstan el reconocimiento de su irritante efecto regresivo.

En efecto, si el consumo es la diferencia entre la renta obtenida por el sujeto y lo
destinado al ahorro:

C=Y.8

¢ LV.A. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, 1VA: COMENTARIOS AL PROYECTO MEXICANO



E! establecimiento de impuestos al gasto que provoquen un incremento del
ahorro (en la medida en que éste no se grave o se grave en menor medida), en
aquellos sujetos cuyo nivel de rentas les permitan hacer uso de esta opcion, iria
en detrimento de aquellos que, por su nivel de rentas, consumen todo su ingreso.

Estos ultimos, sectores de menores recursos se verian contribuyendo
proporcionalmente en mayor medida que los sujetos de altos ingresos que
pueden ahorrar parte de su renta (protegiéndola del gravamen).

Como vemos, se definen como impuestos indirectos a aquellos que recaen sobre
manifestaciones indirectas de la capacidad contributiva de un sujeto, por
ejemplo, sobre el consumo.

Es dentro de esta categoria donde queda comprendido el impuesto al vator
agregado y el actual impuesto sobre los impuestos brutos.

Siendo un impuesto que debe soportar el consumidor final de los bienes o
servicios, una de las caracteristicas del IVA es que el sujeto pasivo — quien debe
salisfacer la obligacion tributaria (sujeto de jure) — traslada la carga al
consumidor final — sujeto de ipso — provocando lo que se denomina “efecto de
traslacion”.

-IMPUESTO INDIRECTO GENERAL PLURIFASICO

Si el impuesto recae sobre ciertas operaciones o determinados objetos de
consumo nos encontramos ante un impuesto especifico, como por ejemplo, los
denominados “impuestos internos”.

En cambio se denomina impuesto general al consumo a aquel que tiende a
alcanzar, con la extension de su objeto, una dimension global de transacciones
economicas.

Si la imposicion especifica puede hacer variar las preferencias de consumo de
los sujetos, a contrario sensu, la imposicion de tipo general se caracteriza por no
incidir sobre dicho comportamiento.

Obviamente estariamos en presencia de un gravamen de amplia base, casi
inevitable complejidad y, consecuentemente, un costo de recaudacién acorde a
su estructura.

Aun asi, se puede atemperar este efecto si el gravamen disefiado tiene el
alcance comentado, pero enmarcado en alguna de las etapas del proceso
econdémico.




Asi serd un impuesto general monofasico si recae sé6lo sobre la etapa minorista,
sobre la mayorista, manufacturera, etc., aunque debe reconocerse, salvo en el
minorista, cierta dificultad en la delimitacion de las etapas.

En cambio, sera de tipo plurifasico si tiende a alcanzar todo el ciclo de
transacciones econémicas que involucren bienes y/o servicios..

En caso de que solo alcance al consumo de bienes, se entiende que acentua la
regresividad del gravamen, ya que los sectores de mas altos recursos son
quienes consumen, en mayor medida, servicios.

IMPUESTO NO ACUMULATIVO

Estando frente a un impuesto que debe recaer sobre el consumo y que, por lo
tanto, recepta la ya comentada caracteristica de traslacion hacia delante del
gravamen, uno de los efectos distorsivos mas criticados es el de acumulacion de
impuesto sobre impuesto cuando la base del gravamen no segrega al impuesto
determinado en la etapa anterior, provocando que el correspondiente a la etapa
siguiente se calcule también sobre aquél.

Obviamente afectara la estructura de precios de los bienes y servicios, incidiendo
a su vez en la decisiéon empresaria de integrar sus etapas a fin de neutralizar
este efecto.

El maestro Iturrioz® sefiala, que e! efecto sera de piramidacion cuando, en el
precio final se produzca un incremento superior al impuesto aplicado, en el caso
en que los distintos agentes econdmicos establezcan sus margenes por sobre
los costos, que incluyen el gravamen.

VENTAJAS DEL IVA

La economia general del gravamen, impide las distorsiones propias de los
impuestos acumulativos, resultando neutral en tanto no discrimina a favor de ia
integracion vertical de la empresa.

Si bien esto es cierto en cuanto a la carga final del gravamen, puede ocasionar
dificultades por la carga financiera que provoca satisfacer la obligacion tributaria
de las etapas intermedias.

De todas formas, el IVA reconoce esta ventaja frente a los impuestos de tipo
cascada, en los cuales la carga final no sélo depende de la alicuota sino,
también, de la cantidad de transacciones que se produzcan sobre el mismo
producto.

* ITURRIOZ, (lurioz, Eulogio, Curso de finanzas publicas, capitulo 13, Pags., 330 y signes.)




Por ello, el reemplazo de impuestos acumulativos por no acumulativos, si se
desea mantener el mismo nive! de recaudacién, conlleva aplicar un alicuota
superior como tase de sustitucion.

EFICIENCIA RECAUDATORIA.

El impuesto aplicado en la etapa minorista, que sabemos evita el efecto de
acumulacion y emula la carga final de un impuesto tipo valor agregado, el IVA,
aplicado desde la etapa primaria, permite concentrar una importante porcion de
recaudacion en las primeras etapas donde la cantidad de contribuyentes es
menor, torando mas eficiente la tarea de control del organismo fiscalizador y
adelantando, respecto de la etapa minorista, la percepcion del gravamen.

Esta caracteristica se agudiza si, aprovechando la inscripcion en el gravamen de
dichos contribuyentes, se les obliga a actuar como agentes de percepcion de
etapas siguientes con mayor numero de responsables.

En relacion con impuestos a las ventas aplicables en etapas manufactureras,
obviamente permite contar con una base mas amplia, al incorporar la de
comercializacién.

Esto también provoca la incorporacion de una masa de contribuyentes de dificil
fiscalizacion, por su cantidad y distribucidon geografica.

FAVORECER LA FISCALIZACION

La necesidad de obtener comprobantes que permitan computar los créditos de
impuesto pone en manos del ente fiscalizador medios eficaces para detectar las
operaciones realizadas y cruzar informacion.

1.3 HORIZONTE EVOLUTIVO DEL VA *

El Impuesto al Valor Agregado con el paso del tiempo a cambiado o ha ido
evolucionando, pero también es menester decir que a crecido pero no al parejo
de la sociedad que reclama, un impuesto de mejor aplicacién y que no afecte al
patrimonio.

1.3.1 LA EVOLUCION DEL IVA
El Impuesto al Valor Agregado se creo en 1980 y ha ido evolucionando a traveés
de la miscelanea fiscal y de las reformas que enseguida se describen.

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.



1.Decreto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente a partir del 10. de
enero de 1980

(DOF 29/X11/1978)

2. Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones en Materia
Fiscal, vigente a partir del 10. de enero de 1982 (DOF 31/X11/1981)

3.Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se madifican otras,
vigente a partir de! 10. de enero de 1996 (DOF 15/X11/1995)

4. Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras,
vigente a partir del 10. de enero de 1996 (DOF 15/XII/1995)

5.Ley que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales, vigente a partir del 1o.
de enero de 1997 (DOF 30/XI1/1996)

6. Decreto por el que se adiciona la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente
a partir del 16 de mayo de 1997 (DOF 15/V/1997)

7. Ley que maodifica al Cadigo Fiscal de la Federacion y a las leyes del Impuesto
sobre la Renta, !mpuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Federal
del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos y Federal de Derechos, vigente a partir
del 10. de enero de 1998 (DOF 29/XI11/1997)

8. Decreto que modifica diversas lLeyes Fiscales y otros Ordenamientos
Federales, vigente a partir del 10. de enero de 1999 (DOF 31/XI1/1998)

9. Decreto que modifica diversas Leyes Fiscales y otros Ordenamientos
Federales, vigente a partir del 10. de enero de 1999 (DOF 31/X11/1998)

10. Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales,
vigente a partir del 10. de enero del 2000.

11. Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales,
vigente a partir de! 10. de enero del 2000



12 ~ DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2001 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO.

Articulo Sexto. En relacién con las modificaciones a que se refiere el Articulo
Quinto de este Decreto, se estara a lo siguiente:

I. La reforma al articulo 4o0. , Séptimo parrafo, incisc a) de la Ley del
!?naggesto al Valor Agregado, entrara en vigor a partir del 10. de marzo de

Il.  Durante el ejercicio fiscal de 2001 el Imé)uesto.al Valor Agregado sobre el
servicio o suministro de agua para uso doméstico que se efectue en dicho
ejercicio, se causara a la tasa del cero por ciento.

1.3.2 MODIFICACIONES DEL IVA *

El desarrollo y aplicacion del impuesto. Aunque el uso del impuesto y la
discusion al respecto son algo recientes, la idea data de 1918 por lo menos,
cuando el industrial Von Siemens recomendd el impuesto al gobierno aleman
como sustituto por el impuesto acumulativo en cascada o al giro comercial. En
varios paises, los impuestos a las ventas de etapa manufacturera incorporaron
elementos del impuesto al valor agregado, como por ejemplo en la Argentina en
1935 y en Francia en 1948. Estos impuestos no alcanzaron a toda la produccion
y distribucion, sino que se aplicaron solo al nivel de fabricacion. En vez de
gravar solo las ventas de productos acabados, como en Canada, el impuesto se
aplicé a todas las ventas efectuadas por fabricas, pero al calcular el impuesto,
cada fabrica podia deducir de las ventas las cantidades pagadas por materiales y
partes. A partir de esta forma del gravamen, existia solo un solo paso para
extender el principio de valor agregado a los canales de distribucién y ampliar las
categorias de compras deducibles, como para cubrir la mayor parte de los bienes
de produccion. Francia extendié el impuesto a la etapa mayorista, y en 1954
amplié las deducciones a los bienes de produccion. En 1968, el impuesto se
extendié para incluir el nivel minorista. Finlandia introdujo el elemento de valor
agregado a nivel minorista en 1964. Los mayoristas pagan impuestos sobre el
total de sus ventas, los minoristas solo al valor agregado.

En 1962, el impuesto al valor agregado lo recomendé el Comité fiscal de la CEE
(el Comité Neumark) para el Mercado Comun Europeo y mas tarde lo aprobo el
Ccnsejo de Ministros de la CEE. Alemania lo introdujo el 1 de enero de 1968, los
paises Bajos en 1969, Luxemburgc en 1970, Beélgica en 1971. Italia en 1973.
Esos impuestos alcanzan el nivel minorista, igual que los de Dinamarca,
introducido en 1967, Suecia, 1969, y Noruega que en 1970 introdujo un impuesto
al valor agregado del 200 por ciento. En 1971, Gran Bretafia e Irlanda
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anunciaron la introduccién del impuesto para 1973- Entre tanto, el impuesto al
valor agregado fue estudiado en los paises Latinoamericanos mas importantes,
adoptado por Brasil en 1965, Uruguay en 1968, sustituyendo, fespectivamente,
impuestos acumulativos en cascada y a las ventas de etapa fabril y por Ecuador
en 1970. En Africa, el impuesto rige en la Republica Malgache, Senegal y ia
Costa de Marfil.

La introduccion del impuesto en Francia a principios de la década 50, era
consecuencia de una tentativa de incrementar la inversion y el crecimiento
economico el paso inicial basico fue la autorizacion a deducir el impuesto pagado
sobre bienes de capital no perecederos, con lo que se establecid la forma
basada en el concepto consumo. La rapida difusion en los afos posteriores fue,
ante todo, consecuencia de las deficiencias del impuesto multifasico en cascada
que los paises del Mercado Comun aplicaran con anterioridad.

El efecto de estimular la integracion, la carga impositiva desigual sobre distintos
articulos por diferencias en el nimero de etapas de produccion y distribucién, las
complicaciones referentes al comercio exterior. El impuesto muiltifasico en
cascada favorece las importaciones en detrimento de las mercaderias
nacionales, porque pasan por un menor numero de transacciones dentro deil
pais, y hace imposible la eliminacion de todo impuesto sobre exportaciones,
porque el monto de impuesto incorporado al precio no puede calcularse. Pero el
ultimo factor decisivo fue la creacion del Mercado Comun. Como Francia
aplicaba el IVA, los demas paises no podian continuar con sus impuestos
multifasicos acumulativos sin colocar a sus propios productores sujetos a estos
impuesto sobre sus compras en una situacién de competencia muy desventajosa
en el Mercado Comun. El IVA ofrece un sistema aceptable de distribuir los
recursos provenientes del impuesto a las ventas entre los paises del Mercado
Comuin.



CAPITULO 2
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2.1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Daré vista a los articulos constitucionales en donde tiene fundamento la
imposicién de impuestos, del porque el estado es que tiene que recaudar y con
base en que lo hace. Siendo primordial darle énfasis al articulo 31 constitucional.

2.1.1. SUSTENTO CONSTITUCIONAL.

Antecedentes constitucionales. *

El antecedente inmediato del articulo 31 de la ley fundamental que se comenta
es, con algunas reformas, el precepto del mismo numero del proyecto
Constitucional de Venustiano Carranza

El poder constituyente de Querétaro de 1917 transcribid en esta fraccion,
literalmente la disposicion contenida en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion de 1857, que concuerda fundamentalmente con lo dispuesto por los
articulos 1°, de la seccién octava de la constitucion de los Estados Unidos de
Nerteamérica que establece: El congreso tiene facultades: para establecer y
recaudar contribuciones, derechos, impuestos y abcisas a fin de pagar las
deudas

2.1.2 FUNDAMENTO LEGAL
Articulo 31 Constitucional.

Este articulo establece las obligaciones de los mexicanos dentro de la que
encontramos en la fraccion 1V:

IV. - Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

El objetivo principal del numeral 31 en comento consiste en asentar las
principales obligaciones que tienen los mexicanos como consecuencia de tener
la nacionalidad mexicana. Propiamente, la constitucion se refiere a los deberes
* LA EXCELENCIA EN LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO TRIBUTARIO

CONSTITUCION POLITICA COMENTADA




civicos, mejor que a las obligaciones que impone la nacionalidad frente al Estado
mexicano.

Es por ellc que en México el atributo de estado politico®, es un conjunto de
relaciones (derechos y deberes reciprocos) que vinculan a quien lo posee con
una determinada organizacion social o estatal, de manera que cada uno del
grupo responde ante los demas del cumplimiento de las obligaciones que le
impone la Constitucion. Es decir, el individuo se encuentra frente a frente del
poder del estado, no se puede concebir como una separacion plena entre el
sujeto y el estado, mas bien se muestra aqui la unidad de todos los elementos
del estado, ya que se aprecia un estado de obediencia, es decir un deber de
obediencia, dejandolo fuera de ser sujeto de derecho, luego entonces se
encuentra despojado de toda personalidad y no es sino sujeto de deberes.

La idea de sujecion y a la vez de incorporacion de la persona a la estructura
misma del estado, integra el concepto juridico de nacionalidad, en oposicién a la
nocion extranjeria que excluye el concepto de integracion o incorporacion del
extranjero al Estado Mexicano, y en consecuencia a ta nacionalidad.

El interés de lo anterior es explicar el sentido de deber y obligacion a que hace
mencién el multicitado articulo. Esto es asi toda vez que é} articulo comenta las
obligaciones de los mexicanos, haciendo con esto una limitacion, o dicho de otra
forma las obligaciones a que se ven sujetos los que ostentan la nacionalidad
mexicana.

No es obligacion exclusiva de los mexicanos el contribuir a! gasto publico, en
tanto que también los extranjeros que residan en el territorio nacional o que
tengan fuentes de ingresos en la Republica mexicana, esto se desprende no solo
de la relacion misma del articulo 31 en comento, sino de que dicho numeral se
encuentra precisamente en el capitulo Il que se denomina "De los mexicanos” .
No obstante y en vista de que este articulo no esta prohibiendo expresamente
que se fijen impuestos a cargo de los extranjeros, se ha considerado que
corresponde a la legislacion ordinaria establecer dichos impuestos. Asi quedan
sujetos a pagar impuestos quienes encuadren como sujeto pasivo en los
supuestos establecidos por los textos legislativos ordinarios, existen varios
cuerpos que crean obligaciones fiscales los cuales sefnalan, tienen la obligacion
de cubrir el impuesto que sefale la ley de la materia. El articulo 1° del Codigo
Fiscal de |a Federacion, sin hacer distincion alguna, dispone que estan obligadas
para contribuir para los gastos publicos todas las personas conforme a las leyes
fiscales respectivas, y en articulo 6° del mismo ordenamiento se determina que el
hecho generador de la obligacién fiscal consiste en la realizacion de situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en
que ocurran, y el articulo 32 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacion asi lo
dispone expresamente.

* DERECHO FISCAL CONSTIHUCIONAL MEXNICO HARLA




El significado de la palabra contribuir empleada en la fraccion IV del articulo en
comento, es el de cubrir impuestos federales, estatales y municipales, que fijen
las leyes (articulo 2° fraccion | del Cdodigo Fiscal de la Federacion).

La contribucion es la aportacion en dinero o en especie que deben al Estado las
personas fisicas y morales que la ley establece a su cargo. Contribuir vale tanto
como pagar conjuntamente con otros sujetos, el tributo que la ley determina para
sufragar los gastos necesarios para el desarrollo adecuado de las funciones que
incumben al Estado.

El cumplimiento de este deber tiene un contenido economico, que se traduce en
el pago de las sumas de dinero que en ejercicio del poder soberano, el poder
publico legislativamente determina por medio del impuesto, cuya cuantia el
Estado determina a cargo del causante.

Existe también un contenido politico-economico, que es el de patrticipar en los
gastos que requiere la nacion para su existencia, su seguridad y su desarrollo.
De esta forma el Estado, al imponer las contribuciones, apoya a los nacionales
para proveer la seguridad y desarrolio que estos esperan; es la forma en que
existe una correlacion entre el Estado y sus gobernados ( ciudadanos)

El articulo en especial la fraccién que es materia de esta nota, ademas de
sefalar la obligacién, también hace mencion de las calidades que debe reunir
una contribucién, es decir, para poder ejercitar esta facultad el Estado debe de
ejercerla de manera proporcional y equitativa; y este debe de ser el criterio para
juzgar la constitucionalidad de las leyes tributarias. Siendo que el impuesto en si,
es el acto soberano, unilateral, que fija o determina la cuantia econémica de la
contribucién, proporcionalmente a la capacidad economica del causante y en
manera equitativa.

De acuerdo con este articulo ( articulo 31 fraccion IV de la Carta Magna) para la
validez constitucional de un impuesto es necesario que satisfaga tres requisitos
fundamentales:

1. QUE SEA PROPORCIONAL
2. QUE SEA EQUITATIVO
3. QUE SE DESTINE AL GASTO PUBLICO

Si faltan uno o dos de estos requisitos el impuesto sera contrario a lo estatuido
por la Constitucion, ya que esta no concedio una facuitad minima de las acciones
que a juicio del Estado fueran convenientes, sino una facultad limitada por estos
tres requisitos.



Los impuestos deben establecerse a través de una ley. Asi se especifica que 1a
creacion de impuestos estara sujeta al principio de legalidad. Por lo tanto todo
impuesto debe de estar contenido en una ley general, abstracta e impersonal que
provenga del poder legislativo.

Los mexicanos tienen el deber de contribuir al gasto publico para sufragar los
"gastos publicos" que origine la funcion que la Constitucion Federal encomienda
a los organos del Estado Federal, a los estados de la Federacion y los
Municipios. Sin embargo si definimos lo que significa GASTO PUBLICO
tenemos que: todo gasto realizado por el estado sea o no realizado mediante un
acto de gobierno para dar satisfaccion a las necesidades comunitarias, o como
lo definio la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, gue los gastos publicos se
fijan en el presupuesto de egresos, y los impuestos para sostener los gastos de
estos, se encuentran reglamentados en la Ley de Ingresos, de la ley creadora se
desprende como surgen los gastos publico

Son las finalidades del Estado, la razén de ser y por ende constituyen el porque
de contribuir. Sea pues definiendo, la razén de la contribucion, o del aporte de
dinero por parte del gobernado frente al estado se desprende que es mediante
el pago de estos impuestos, como se cubren los gastos publicos que son
requeridos, en su realizacion con fines de orden social, cultural, econémico, de
salud publica, asistencia social, ayuda en los casos de emergencias entre otras,
que tiene encomendados el Estado.

ARTICULO 73 fraccion XXIX CONSTITUCIONAL:

SECCION Ii*
De las facuitades del Congreso.

Articulo 73, El Congreso tiene facultad en io que se refiere al tema que nos toca.

XXIX.- Para establecer contribuciones:
1. - Sobre el comercio exterior
) 2. - Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y §° del Articulo 27°.
3. - Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros
4. - Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacion y
5. - Especiales sobre:
a) Energia eléctrica
b) Produccion y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo
d) Cerillos y fosforos

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA.



e) Aguamiel y productos de su fermentacion
f) Explotacion forestal y
g) Produccién y consumo de cervezas

Las entidades federativas pariciparan en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que [a ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a
los municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia
eléctrica. .

El articulo en comento, establece las principales facultades del Congreso de la
Urion y podemos afirmar que de los tres é6rganos de la Federacién, es el poder
Legislativo el que dispone del mayor numero de atribuciones. Siendo su mayor
atribucién la de hacer leyes, es decir la de expedir normas juridicas generales,
abstractas e impersonales, cuya aplicacion a los casos concretos principalmente
compete a los otros poderes y es asi como se tiene la relacién del gobernado
con los poderes a los que se ve sornetido.

21.21. LEY

LEY DEL IMPUESTO Al VALOR AGREGADOC

*** |.a Ley del Impuesto al Valor Agregado consta de VIl capitulos mismos que
se sefalan, y no se entra al estudio de ellos por no ser materia de la tesis, sino
unicamente se hace referencia a ellos como del sustento legal y por ello,
entraremos al estudio de los articulos correspondientes a la tasa de aplicacion de
este impuesto es decir a los articulos comprendidos en el capitulo | denominado
Disposiciones generales, en especial los numerales 1, 2 y 2.A. unicamente. Esta
Ley entro en vigor en toda la Replblica el dia del 10. de enero de 1980 ****

En este sentido se tiene que la Ley del Impuesto al Valor Agregado consta de los
siguientes capitulos:

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
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CAPITULO |
Disposiciones Generales

10. - Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nactonal realicen
los actos o actividades siguientes:

I. Enajenen bienes.

Il. Presten servicios independientes.

I1l. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.

CAPITULO I
De la Enajenacion

80. - Para los efectos de esta Ley, se entiende por enajenacién, ademas de lo
sefialado en el Codigo Fiscal de la Federacion, el faltante de bienes en los
inventarios de las empresas. En este Ultimo caso la presuncion admite prueba en
contrario.

CAPITULO 1I1*
De la Prestacién de Servicios

14, - Para los efectos de esta Ley se considera prestacion de servicios
independientes:

I. La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de
otra, cualquiera que sea el acto que le dé origen y el nombre o clasificacion que a
dicho acto le den otras leyes.

CAPITULO IV
Del Uso 0 Goce Temporal de Bienes

19. - Para los efectos de esta Ley se enliende por uso o goce temporal de
bienes, el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto, independientemente
de la forma juridica que al efecto se utilice, por el que una persona permita a otra
usar o gozar temporaimente bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion.

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO



Se ‘dara’el tratamiento que ésfa Ley establece para el uso o goce temporal de
-bienes, a la prestag:iéq del servicio de tiempo compartido.

' VCAPITULO V-

o E De Ia Importacnon de Blenes y Servucuos

24, - Para los efectos de esta Ley, se considera importacién de bienes o de

" servicios::

-1 La mtroduccnon al pals de bienes.

Il.-La adqunsucmn por personas residentes en el pals de bienes intangibles
enajenados por personas no residentas en él.

cAPlTULO VI*
De la Exportacién de Bienes o Servicios

29 Las empresas resldentes en el pais calcularan el impuesto apllcando la
. .tasa.del 0%’ al‘valor.de la enajenacion de bienes o prestacion de servicios,
cuando unos u otros se exporten.

Para Ios efectos de esta Ley, se considera exportacion de bienes o servicios:

- "CAPITULO vil

iR 'De las Obligaciones de los Contribuyentes

32. - Los obligados al pago de este impuesto y las personas que realicen los
actos o actividades a que se refiera el articulo 20, -A tienen, ademas de las
obligaciones sefaladas en otros articulos de esta Ley, las siguientes:

I. Llevar contabilidad, de conformidad con el Cadigo Fiscal de la Federacion, su
Reglamento y el Reglamento de esta Ley, y efectuar conforme a este ultimo fa
separacion de los actos o actividades de las operaciones por las que deba
pagarse el impuesto por las distintas.

CAPITULO VIII
De las Facultades de las Autoridades

39. - Al importe de la delerminacion presuntiva del valor de los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto en los términos de esta Ley,
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i enero de 1980
) :;* (DOF 29/X||/1 978

se aplicara la tasa del impuesto que corresponda conforme a la misma, y el
resultado se reducira con las cantidades acreditables.

CAPITULO IX
De las Participaciones a las Entidades Federativas

41. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con los
Estados que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para
recibir participaciones ‘en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal,
conviniendo en no mantener impuestos locales o municipales sobre:

,TRANS|TORIO
" Del Decreto de I

3 d:fel Irﬁpuesto al Valor Agregado, vigente a partir del 1o. de

ara en vigor, en toda la Republica, el dia primero de enero

De'la e que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales,
|gente a partlr del 10. de enero del 2000

: ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor el 10. de enero de 2000.

- DISF’OSIC‘ONES TRANSITORIAS 2001.

Articulo Sexto. En relacién con las modificaciones a que se refiere el Articulo
“ Quinto de este Decreto, se estara a lo siguiente:

I La reforma al articulo 40. , séptimo parrafo, inciso a) de la Ley del
lmguesto al Valor Agregado, entrara en vigor a partir de! 10. de marzo de

Il.  Durante el ejercicio fiscal de 2001 el Impuesto al Valor Agregado sobre el
servicio o suministro de agua para uso domeéstico que se efectie en dicho
ejercicio, se causara a la tasa del cero por ciento



2.1.2.2 REGLAMENTO *

REGLAMENTO DE LA L.EY DEL {IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

*** El Reglamento de la Ley del impuesto al Valor Agregado consta de VIll
capitulos mismos que se sefalan, y no se entra al estudio de ellos por no ser
materia de la tesis, sino tnicamente se hace referencia a ellos como sustento
legal, entro en vigor en toda la Republica el dia 10. de marzo de 1984 los cuales
a continuacion se relacionan: ***

CAPITULO
Disposiciones Generales

10. - Cuando en este Reglamento se haga referencia a la Ley, se entendera
que se trata de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Cuando se refiera al
impuesto, sera el que dicha Ley establece; si menciona a la Secretaria, sera la
de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se haga alusion a los actos o actividades por los que se deba pagar
el impuesto, se consideraran incluidos aquellos a los que se les aplique la tasa
del 0%.

CAPITULO Il
De la Enajenacion

18. - No se pagara el impuesto por los faltantes de bienes en los inventarios
de las empresas a que se refiere el primer parrafo del articulo 8o. de la Ley,
cuando sean deducibles para efectos del impuesto sobre la renta y consistan
en mermas, destruccion autorizada de mercancias o faltantes de bienes por
caso fortuito o fuerza mayor.

CAPITULO III*
De la Prestacion de Servicios

26. - El comisionista trasladard en su caso, el impuesto por cuenta del
comitente, aplicando al valor de los actos o actividades por los que se deba
pagar el impuesto las tasas que correspondan. El comitente considerara a su

* REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
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- cargo el ir’npuyesto correspondiente a los actos o actividades realizados por su
comisionista, sin descontar el valor de la comision ni los reembolsos de gastos
efectuados por cuenta del comitente y otros conceptos.

CAPITULO IV
Del Uso o Goce Temporal de Bienes

34. - Para los efectos de la fraccion Il del articulo 20 de la Ley, cuando se
otorgue el uso o goce temporal de un bien inmueble destinado a casa
habitacion y se proporcione amueblado, se pagara el impuesto por el total de
las contraprestaciones, aun cuando se celebren contratos distintos por los
bienes muebles e inmuebles.

CAPITULO V
De la importacion de Bienes y Servicios

35. - Se considera comprendido dentro de lo dispuesto por la fraccion | del
. articulo 24 de la Ley, el retorno a Mexico de los bienes tangibles definitivamente
exportados, cuando se efectie en los términos del articulo 74 de la Ley
. Aduanera.

CAPITULO VI
'De la Exportacion de Bienes o Servicios

‘44, - E| aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por
- personas residentes en el pais, a ue se refiere la fraccion IV del articulo 29 de

la Ley, comprende tanto los que se presten en el territorio nacional como los
* que se proporcionen en el extranjero.

CAPITULO VII*
De las Obligaciones de los Contribuyentes

46. - Para los efectos del articulo 32, fraccion | de la Ley, los contribuyentes
del impuesto al valor agregado Hevaran su contabilidad en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Los contribuyentes para efecto de acreditamiento, registraran el impuesto que
les hubiera sido trasladado y el que hayan pagado en la imporacion,
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correspondiente a la parte de sus gastos e inversiones, conforme a los
siguientes supuestos:

CAPITULO VIl
De las Facuitades de las Autoridades

51. - Las cantidades acreditables cue deben comprobarse en los términos del
articulo 39 de la Ley, seran las que correspondan al ejercicio o periodo en que
el valor de los actos o actividades se determine...

TRANSITORIO

Del Decreto del Reglamento de la Ley del IVA vugente a partir del 1o. de marzo
de 1984 (DOF 29/11/1984) :

1°. - Ei presente Reglamento enirara en vugor en toda la Republica el dia 10.
de marzo de 1984. .

TRANSITORIO
Del Decreto que reforma el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (DOF19/111/1999)

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la

2.2. FACULTAD POTESTATIVA DEL ESTADO.

La facultad potestiva del Estado, consiste en que eslte se encuentra investido de
atribuciones para determinar los impuestos, mientras que los gobernados tienen
que acatar estas disposiciones, y también del porque el Estado hace uso de este
poder, facultad o derecho, a la cual nos sometemos.

El maestro Guiliani Fonrouge dice la facultad o la posibilidad juridica del Estado
de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su
Jurisdiccion.

Es la facuitad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los panticulares la
obiigacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones
que le estan encomendadas, es con esta con la que coparte de cierto modo las
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caracteristicas de poder supremo, en lo econémico; en cuanto no se puede
comprometer, a la manera de los negocios privados y limitado por la vivienda
democratica y de la posibilidad de aplicacion razonable de la ley, y en su
legitimidad por las garantias individuales y por la forma de equilibrio y
coordinacién. El estado debe de expedir las leyes que rijan la vida entre los
particulares, y el Estado. Debiendo este impartir la justicia, y haciendo uso de la
fuerza cuando asi sea necesario, para realizar estas tareas el Estado tiene
' necesidad de obtener recursos, que deben encontrar su fuente en el patrimonio
de los particulares, es decir exige a los particulares que le trasladen una parte de
su riqueza, dandoles el nombre de tributos, contribuciones « impuestos.

2.2.1. EL LLAMADO PODER DE IMPERIO.

Segun el maestro Sainz de Bujanda, * el poder o soberania financiera es la
expresion de la soberania politica, concebida como atributo del Estado, que tiene
dos facetas, la que se refiere a los ingresos y la que se refiere a los gastos. Es
decir se refiere en conjunto a la actividad financiera del Estado en ingresos y
egresos. En cambio el poder o soberania tributaria se refiere a |a facultad propia
del Estado para crear tributos.

Recibe el nombre de Poder Tributario la facultad del Estado por virtud de la cual,
puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza
para ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas. Valdez Villareal
*nos remota a la soberania, la potestad, o el poder tributario, comparte de cierto
modo las caracteristicas del poder supremo, unicamente limitado para la
reciedumbre de la vivencia demociatica, y de la posibilidad de la aplicacion
razonable de la ley, y en su legitimidad por las garantias individuales y por la
forma de gobierno de equilibrio y coordinacion de los poderes de la Unién y de
sus funciones o competencia de la autoridad.

El poder tributario tiene un caracter consubstancial al Estado, pues por su
naturaleza misma el Estado mismo tiene encomendadas ciertas tareas, las
cuales debe de realizar para que la sociedad pueda encontrar organizacion y
vida. El Estado debe expedir leyes que rijan la conducta entre particulares, entre
los particulares y el estado, y en su actuacion misma. Debiendo el estado impartir
la justicia, resolviendo controversias.

Para realizar todas estas funciones el Estado tiene la necesidad de obtener
recursos, que deben encontrar su fuente, en el patrimonio de los particulares que
integran el Estado, asi es como el Estado ejerce su poder Tributario, es decir, ha
exigido a los particulares que le trasiaden una parte de su riqueza, determinando
asi los tributos.
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El poder del estado no es ejercido por el Estado en el momento en que procede
a hacer efectivas las contribuciones que los particulares deben pagarie, como
consecuencia de la realizacion de aquellos hechos que han sido sefialados por el
Estado como generadores de los créditos fiscales. Es en ese momento en que el
Estado actua de forma analoga, sujeto a las mismas leyes que ha creado para el
supuesto. Por el contrario el momento en que se presenta el ejercicio del Poder
Tributario es aquel en el que el Estado, actia soberanamente, y de manera
general determina cuales son los hechos o situaciones que, al producirse en la
realidad haran que los particulares se encuentren en la obligaciéon de efectuar el
pago de las contribuciones. En nuestro pais este poder es aplicado por el Poder
Legislativo, cuando expide las leyes reglamentarias de cada contribucion vy
cuando cada afio sefiala en virtud de la Ley de Ingresos, cual de esas
contribuciones va a estar en vigor en cada afio fiscal.

En cambio corresponde al Poder Ejecutivo, en su caracter de Administracion
Federal, el determinar o el comprobar cuando se han producido en la realidad los
hechos generadores o las situaciones que generan la obligacion de pagar esas
contribuciones sefaladas o determinar la cuantia de los pagos o bien verificar si
las prestaciones que han realizado se encuentran ajustadas a la ley.

2.2.1.1. FACULTAD DEL LEGISLATIVO.

En el articulo 73, *fraccion VI de la Constitucion Federal que confiere al
Congreso de la Union el poder para establecer las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto federal. Tal disposicion recuerda la contenida en la
seccion VI del articulo 1 de la Constitucion de los Estados Unidos de América *
El congreso tendra el poder para establecer y recaudar impuestos, derechos e
impuestos especiales... pero todos los impuestos derechos e impuestos
especiales seran uniformes en los Estados Unidos.”

En ambos paises se deja en las manos del Poder legislativo la determinacion de
los impuestos, pero en México han surgido ciertos criterios, a los que es
necesario referirnos y son los consignados en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de justicia de la Nacion, uno de esos criterios se refiere a lo siguiente:

“ La Constitucion General no opta por una relimitacion de la competencia federal
y la estatal, para establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo
cuyas premisas fundamentales son las siguientes a) Concurrencia contributiva de
la Federacion y los Estados, en la mayoria de las fuentes de ingresos. ( articulo
73, fraccion Vil y 124) b) Limitaciones de la facultad impositiva de los Estados
mediante ia reserva expresa y concreta de delerminadas materias a la
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Federacuon ( articulo- 73 fraccién X y XXIX) c) restricciones expresas a la
potestad tributaria de los Estados, -

De lo anterior se desprende que el Poder Tributario Federa!l no tiene ninguna
limitacion constitucional, en cuanto a materia sobre cual pueda ejercerlo. Hasta
1983 la materia de los bienes inmuebles era un campo de concurrencias para la
Federacion, y para las entidades federativas, pero de aqui mismo se desprende
que no existe sentido en que el Poder Tributario Federal sufra ninguna merma, ni
restriccion.

2.2.2 IVA, COMO PRINCIPAL IMPUESTO INDIRECTO."

En primer lugar es importante sefalar que la doctrina ha establecido diversas
formas de clasificar los impuestos. En este caso nos ocuparemos de la
clasificacion de impuestos directos e indirectos.

Esta es poco precisa y se presta a innumerables confusiones. Sin embargo
aparece como referencia en fa mayoria de los tratados de Derecho Financiero y
de la Ciencia de las Fianzas Publicas.

Son impuestos directos aquellos en los cuales el sujeto pasivo no puede
trasladarlos a otras personas. Si no que inciden finalmente en su propio
patrimonio, de acuerdo con este criterio seria impuesto directo el impuesto sobre
la renta Impuesto Sobre la Renta, a los productos del trabajo, porque el
trabajador a quien se le retiene e! impuesto no puede trasladarlo a ninguna otra
persona, sino que gravita directamente en su patrimonio. En cambio son
impuestos indirectos aquellos que, por el contrario, el sujeto pasivo puede
trasladar a otras personas, de manera tal que no sufre su impacto econémico del
impuesto en forma definitiva, ejemplo seria en nuestro sistema fiscal, el impuesto
al valor agregado VA, pues el comerciante expresamente lo traslada al
consumidor y recupera el dinero que tuvo que pagar al Fisco Federal.

Estas definiciones han sido criticadas por el maestro JARACH® quien nos dice: *
El significado dado a impuestos directos e indirectos, no es aceptable, ya que
ningln impuesto puede saberse a priori, si se trasladan o no, ya que todos los
impuestos en determinadas condiciones son susceptibles de traslacion... *

De la igual forma el maestro JARACH sefala o siguiente:
“ La teoria que prevalece hoy es que son impuestos directos los que

recaen sobre manifestaciones llamadas directas de la capacidad contributiva, y
esta no es una mera tautoldgica, sino que se entiende por manifestaciones
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directas aquellas donde la riqueza se evidencia por sus elementos ciertos, que
son la renta o el patrimonio, que son la riqueza respectivamente en su aspecto
dinamico y elastico. En cambio son manifestaciones indirectas todas aquellas en
las que no se toma como base de la imposicion la riqueza en si, ya sea en el
aspecto estatico o dinamico, sino otras manifestaciones como son los consumos,
las transferencias que hacen presumir la existencia de una riqueza, pero que se
torma como base la riqueza misma.”

2.2.2.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo, se encuentra inserto en el articulo 25
Constitucional el cual establece lo siguiente:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico que mediante =1 fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara acabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorgas esta
Constitucion.”

Al desarrollo economico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado...

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdémico nacional, en los términos que establece esta
constitucion.

El articulo trascrito® plantea la necesidad de que a través de la rectoria del
Estado alcance el crecimiento econémico y fomente el empleo. Esto significa que
la organizacion social estatal debe de asumir una posicién activa en cuanto a la
creacion de condiciones que generen dicho crecimiento, el cual al mismo tiempo
debe ampliar las oportunidades de trabajo.
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Se prevé también el apoyo e impulso a las empresas de los sectores sociales y
privado de la economia fijando como criterios para ello, la equidad social en
concordancia con la finalidad estatal de que el desarrollo sea integral

Se determina asi mismo que los recursos productivos deben emplearse con un
sentido social, al sefialarse que su uso atendera al beneficio general.

2.2.2.2, VISTA A LA REFORMA FISCAL. 2002

La reforma se presento en un ano de dificil crecimiento economico, y se instalo
llena de inconsistencias, o dicho de otra forma, la llamada reforma fiscal, podria
ser llamada también una miscelanea tiscal llena de parches y remedos.

Bien sabido es que a nadie le gustan los impuestos, y ahora toca el turno a los
que se aprobaron a la carrera el primer dia del afio en curso, si bien es cierto que
buena parte de ellos se pueden eludir facilmente, no con esto son bien recibidos.

a) Algunas de las disposiciones que presenta es el llamado impuesto a

articulos suntuatios, pero a esto cabe preguntar, quién decide que es

suntuario y para quién es un bien suntuario o no

La ley del Impuesto Sobre la Renta constituye un acierto en lo general,

pues -eliminar el tema del componente inflacionario y el régimen

simplificado. Asi como la reduccion en la que se propone del 35%, y cada

afo bajar un punto porcentual.

c) En lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado el hecho de que se
cause y acredite cuando efectivamente se cobra el ingreso o se paga la
erogacion es un viejo anhelo de las empresas.

b

~

En resumen la llamada reforma fiscsl, dio un texto con mutiltiples oportunidades
para evadir los impuestos y por otro iado la posibilidad de que el Servicio de la
Administracion  Tributaria, muestre en la circular miscelanea fiscal,
procedimientos y nuevas reglas. Haciendo con esto que el Contribuyente vuelva
a quedar en un estado de inseguridad juridica.

El problema de |la Reforma Fiscal y del Estado en si, es que otra vez a quedado
corto en el propdsito de repartir mejor la carga tributaria entre los contribuyentes
y con esto el Estado encontrar mas dificil el camino.
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CAPITULO 3
DE LAS DIFERENTES TASAS DEL IVA

3.1. TASA DEL 15%

3.1.1. TASA Y BASE PRIMARIA DE OBTENCION DE INGRESOS
3.1.2. CONCEPTOS DE APLICACION

3.2. TASA DEL 10%

3.2.1. TASA Y BASE PRIMARIA DE OBTENCION DE INGRESOS
3.22. CONCEPTOS DE APLICACION.

3.3. TASA DEL 0%

3.3.1. TASA Y BASE PRIMARIA DE OBTENCION DE INGRESOS
3.3.2. CONCEPTOS DE APLICACION.

3t



CAPITULO 3. DE LAS DIFERENTES TASAS DEL IVA.

En este capitulo sefialare las diferentes tasas del Impuesto al Valor Agregado,
las cuales son las de 15%, 10% y 0%. mismas que a continuacién se desarrollan:

31.TASA15%*
SUJETOS:

Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley,
las personas fisicas y las morales

OBJETO:
Enajenen bienes.
Presten servicios independientes.

Otorguen el uso o goce temporal ¢e bienes.
Importen bienes o servicios

3.1.1 TASA Y BASE PRIMARIA DE OBTENCION DE INGRESOS
BASE:

Esta seran los valores que seiiala la Ley, precio o contraprestacion pactada,
mas toda la cantidad que se adicione (segun los articulos 12, 18, 23, 27 y 30.
Pero el IVA nunca formara parte de dichos valores.

(Estos articulos se refieren al final de! capitulo para mayor apreciacion)

TASA 15 %

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa
del 15%.

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR GREGADO
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3.1.2 CONCEPTOS DE APLICACION.

El impuesto al valor agregado en ringun caso se considerara que forma parte
de dichos valores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por traslado del
impuesto el cobro o cargo que 2l contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley,
inclusive cuando se retenga en los términos de los articulos 10. -A 6 3o.
tercer parrafo de la misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre ei
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese pagado
en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los
términos de esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su
cargo, el impuesto que se le hubiere retenido.

El traslado del impuesto a que se refiare este articulo no se considerara violatorio
de precios o tarifas, incluyendo los oficiales

3.2. TASA 10%*

SUJETOS:

Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley,
las personas fisicas y las morales

OBJETO:

Enajenen bienes.
Presten servicios independientes.

Otorguen el uso o goce temporal ce bienes.
Importen bienes o servicios

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR GREGADO
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3.2.1 TASA Y BASE PRIMARIA DE OBTENCION DE INGRESOS

BASE:

Esta seran los valores que sefala la Ley, precio o contraprestaciéon pactada,
mas toda la cantidad que se adicione segun los articulos 12, 18, 23, 27 y 30.
Pero el IVA nunca formara parte de dichos valores.

(Estos articulos se refieren al final del capitulo para mayor apreciacion)

TASA 10%

- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 10% a los valores que sefala
esta Ley, cuando: :

3.2.2. CONCEPTOS DE APLICACION.

Se aplicara la tasa 10% a los actos o actividades por los que se deba pagar el
impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que la
entrega material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en la
citada region fronteriza.

Tratandose de importaciéon, se aplicara la tasa del 10% siempre que los bienes
y servicios sean enajenados o prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de 1a enajenacion de inmuebles en la region fronteriza, el impuesto
al valor agregado se calculara aplicando al valor que sehala esta Ley la tasa del
15%.

Para efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza, ademas de la
franja fronteriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, el municipio de Cananea, Sonora, asi como la
region parcial del estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al
norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el
punto situado en esa linea a 10 kilornetros at oeste del municipio Plutarco Elias
Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a
10 kildmetros, al este de Puerto Pefasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio,
hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.
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3.3. TASA0%"*
SUJETOS:

Estan obligadas al pago del imipUeslo al valor agregado establecido en esta Ley,
las personas fisicas y las morales’

OBJETO:

Enajenen bienes.
Presten servicios independientes.

Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
Importen bienes o servicios

3.3.1 TASA Y BASE PRIMARIA DE OBTENCION DE INGRESOS

BASE:

Esta seran los valores que sefiala la Ley, precio o contraprestacién pactada,
mas toda la cantidad que se adicione (segun los articulos 12, 18, 23, 27 y 30).
Pero el IVA nunca formara parte de dichos valores.

(Estos articulos se refieren al final del capitulo para mayor apreciacion)
TASA 0%

.- E! impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere
esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

3.3.2. CONCEPTOS DE APLICACION.

|. La enajenacion de:
a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a excepcion
de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR GREGADD



néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su
presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

2, Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi como los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

4. Saborizantes, micro encapsulados y aditivos alimenticios.

C) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este ultimo caso,
su presentacion sea en envases menores de diez litros.

D) Ixtle, palma y lechuguilla.

E) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga,
asi como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas;
arados; rastras para desterronar la tierra arada; cuitivadoras para esparcir y
desyerbar; cosechadoras, aspersores y espolvoreadoras para rociar o esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o
hidraulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y
empacadoras de forraje; desgranadoras, abonadoras y fertilizadoras de terrenos
de cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre que se retnan los requisitos y
condiciones que sefnale el Reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria v de! equipo a que se refiere este inciso, se
les aplicara la tasa sefnalada en este articulo, sélo que se enajenen completos.

F) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén
destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

G) Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o para proteger los cuitivos de elementos
naturales, asi como equipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo
contenido minimo de dicho material sea del 80%, siempre que su enajenacion no
se efectiie en ventas al menudeo con el publico en general.

Se aplicara la tasa que establece el articulo 1o. a la enajenacion de los
alimentos a que se refiere el presente articulo preparados para su consumo en el
lugar o establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en los mismos.

Il. La prestacion de los siguientes servicios independientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que
sean destinados para actividades agropecuarias, por concepto de perforaciones
de pozos, alumbramiento y formacion de retenes de agua; suministro de energia
eléctrica para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego;
desmontes y caminos en el inlerior de las fincas agropecuarias; preparacion de
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terrenos; riego y fumigacion agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y
recoleccion; vacunacion, desinfeccién e inseminacion de ganado, asi como los
de captura y extraccion de especies marinas y de agua dulce.

b) Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

c) Los de pasteurizacion de leche.

d) Los prestados en invernaderos hidropénicos.

e) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

g) Los de reaseguro.

Ill. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se refieren los
incisos e) y g) de la fraccion | de este articulo.

V. La exportacion de bienes o servicios, en los términos del articulo 29 de esta
Ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, produciran los

mismos efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el impuesto
conforme a esta Ley.

ANEXO. 1.*

BASE. A continuacién se traécriben los articulos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado que resaltan la base gravable, determinandose el valor.

CAPITULO Il
(DE LA ENAJENACION)

12. - Para calcular el impuesto tratandose de enajenaciones se considerara
como valor el precio pactado, asi como las cantidades que ademas se carguen o
cobren al adquirente por ofros impuestos, derechos, intereses normales o
moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto. A falta de precio
pactado se estara al valor que los bienes tengan en el mercado, o en su defecto
al de avalto.

Cuando el precio pactado sea cierto y determinable con posterioridad, el
impuesto se pagara hasta que puecda ser determinado; si Unicamente parte del
precio es determinable con postericridad, s6lo el impuesto correspondiente a
dicha parte se diferira. Los intereses moratorios y penas convencicnales, daran
lugar al pago del impuesto en el mes en que se paguen.

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR GREGADO
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Tratandose de pagos anticipados que reciba el enajenante, antes de enviar o
entregar materialmente el bien y siempre que el envio o la entrega se realice
cuando hayan transcurrido mas de tres meses desde el primer anticipo, el
impuesto se cubrird en el momento en que se efectie cada pago anticipado y
sobre el monto del mismo; al enviarse o entregarse el bien, se pagara la
diferencia de impuesto que resulte por el total de la operacion.

Las cantidades entregadas al enajenante, incluyendo los depdsitos, se
entenderan pagos anticipados.

CAPITULO 1l
( DE LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES)

18. - Para calcular el impuesto tratdndose de prestacion de servicios se
considerara como valor el total de la contraprestacién pactada, asi como las
cantidades que ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros
impuestos, derechos, viaticos, gastos de toda clase., reembolsos, intereses
normales o moratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto.

Tratandose de personas morales que presten servicios preponderantemente a
sus miembros, socios o asociados, los pagos yue éstos efectien, incluyendo
aportaciones al capital para absorber pérdidas, se consideraran como valor para
efectos de! calculo del impuestc.

Ern el caso de mutuo y otras cpearaciones de financiamiento, se considerara como
valor los intereses y toda otra contraprestacion distinta del principal que reciba el
acreedor.

CAPITULO IV
(DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES)

23. - Para calcular el impuesto en el caso de uso o goce temporal de bienes, se
considerara el valor de la contraprestaciéon pactada a favor de quien los otorga,
asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren a quien se otorgue el
uso o goce por otros impuestos, derechos, gastos de mantenimiento,
construcciones, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto



CAPITULO V*
(IMPORTEN BIENES O SERVICIOS)

27. - Para calcular el Impuesto al Valor Agregado tratandose de importacion de
bienes tangibles, se considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacion, adicionado con el monto de este ultimo gravamen y de
los demas que se tengan que pagar con motivo de la importacion.

El valor que se tomara en cuenla tratandose de importacion de bienes o
servicios a que se refieren las fraccicnes I, Il y V del articulo 24, sera el que les
corresponderia en esta Ley por enajenacion de bienes, uso o goce de bienes o
prestacion de servicios, en territorio nacional, segun sea el caso.

Tratandose de bienes exportados temporalmente y retornados al pais con
incremento de valor, éste sera el que se utilice para los fines del impuesto
general de importacién, con las adiciones a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR GREGADO
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4.1. APLICACION PORCENTUAL

Es importante saber, de donde y como es que se generan los ingresos, es cierlo
que la Ley de Ingresos es solo un capitulo en el cual se sefialan todos los rubros
por los cuales el Estado puede atraer ingresos para cumplir con la funcién de
proporcionar servicios a la colectividad, pero también es importante saber cual
serd la aplicacion porcentual que presenta este, y del como piensa gastarlos con
la intencién de cubrir la obligacién de proporcionar el bien coman. ..

4.1.1. LEY DE INGRESOS

La Constitucion Federal da facultad al Congreso de l2 Union para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto, articulo 73 fraccion Vil y 72
fraccion X, se desprende la conclusion, apoyada por la practica en el sentido de
que la iniciativa de la Ley de Ingresos debe ser discutida primeramente por la
Camara de Diputados y posteriormente por la Camara de Senadores.

La Ley de ingresos de la Federacion®, que asi se llama al acto legislativo que
determina los ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para recaudar
en un ano determinado constituye, por lo general una mera lista de conceptos,
por virtud de los cuales pueden percibir ingresos el Gobierno, sin especifica,
salvo casos excepcionales, los elernentos de los diversos impuestos; sujeto,
hecho imponible, alicuota, tasa o tarifa del gravamen, y solo establece que en
determinado ejercicio fiscal sé percibiran los ingresos provenientes de los
conceptos que en la misma se enumeran, los que se causan y recaudan de
acuerdo con las leyes en vigor.

El maestro FRAGA® concluye de lo anterior que “ en materia de impuestos
existen dos clases de disposiciones; las que fijan el monto del impuesto, los
sujetos del mismo y las formas de causarse y recaudarse y las gue enumeran
actualmente cuales impuestos deben causarse, pero en el concepto de que
cuando la decision es en el sentido de que el impuesto se siga causando en la
forma de alguna de las disposiciones de la primera clase, que estan en vigor al
expedirse la ley de ingresos, solo se hace referencia a ella en los términos
explicados.

En otros términos, la ley general que anualmente se expide con el nombre de
Ley de Ingresos, no contiene sino un catalogo de los impuestos que han de
cobrar en el ano fiscal. Al lado de esta existen leyes especiales que regulan los

* LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
* FRAGA
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propios impuestos y que no se reexpiden cada afo cuando la primera conserva
el mismo concepto de impuesto.

La Suprema Corte de Justicia de la Macion *ha expresado su criterio respecto al
sistema descrito, entre otras, en las siguientes tesis:

LEYES DE INGRESOS,
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS.- Como
las Leyes de Ingresos constituyen
solamente, - un simple catalogo de
impuestos, su constitucionalidad depende
de las leyes tributarias especiales
correspondientes.

JURISPRUDENCIA—Pleno, sexta
época, Vol. XLViil Primera parte pagina 48.

Es necesario hacer una distincion en lo que toca a recursos y en lo que se refiere
a gastos, pues no admite el caracter unitario del presupuesto. En lo que se
refiere a recursos. 1) Sin son de naturaleza tributaria, en el caso de votarse
anualmente, e! presupuesto contiene autorizacion para recaudarlos segun las
reglas juridicas existentes, de modo que hay al respecto actos- condicion, pero
en los regimenes legislativos sin regla de anualidad el presupuesto no tiene
significacion juridica alguna; 2) Si no reviste caracter tributario, el presupuesto
carece de significacion, por no surgir del mismo autorizaciones, creadoras,
recaudadoras.

En efecto, en palabras del maestro FRAGA, el congreso no tiene dos facultades
distintas para expedir, por una parte, las leyes especiales de impuestos y por la
otra la ley general de ingresos, sino que en los términos en que estan redactados
los textos constitucionales, no hay mas que una sola facultad.

El articulo 65 fraccién Il, dispone que “El
Congreso se reunird el dia primero de
septiembre de cada afo para celebrar
secciones ordinarias en las cuales se ocupara
de los asuntos siguientes: ... Il. Examinar,
discutir y aprobar el Presupuesto del afo
fiscal siguiente y decretara los impuestos para
cubrirlo..." y el articulo 73, fraccion VI, faculta
al congreso para “imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el Presupuesto”.

* SUPREMA CORTE DI JUSTICIA DL LA NACION
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De lo anterior se desprende, que si anualmente deben discutirse y aprobarse las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, las leyes, tanto la general
de ingresos, como las especiales de impuestos, tienen una periodicidad de un
aio, al cabo del cual automaticamente dejan de producir sus efectos, a tal grado
que si en la Ley de Ingresos se omite un impuesto, el afo fiscal siguiente no
debe aplicarse la ley especial que sobre el particular haya regido. Esto significa
que en realidad el Congreso solo se vale de un procedimiento practico, para
evitarse la tarea de volver a discutir y aprobar toda la legislacion sobre impuestos
que ha regido en afos anteriores, pues si se conserva el concepto gque
desarrollan las leyes especiales estan deben entenderse incorporadas a la ley
general de ingresos, que anualmente les imprime su propia vigencia.

En estas condiciones esta ley general no solamente otorga una autorizacion, no
solo es, un acto condicidn, sino que tiene todos los caracteres de acto legislativo
desde el punto de vista de su naturaleza intrinseca, caracteres que no pierde,
segln tuvimos oportunidad de demostrarlo anteriormente por el hecho de su
valor temporal.

*** Enseguida se anexan las Leyes de Ingresos correspondientes a los ejercicios
fiscales de 2001 y 2002, para tener una mayor apreciacion de lo antes referido.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002,

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002

Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2002, la Federacién percibira los ingresos provenientes de
los conceptos y en las cantidades estimadas qi = a continuacion se enumeran:

CONCEPTC

A. Ingresos del Gobierno Federal

1. IMPUESTOS:

Impuesto sobre Ja renta.
Impuesto al activo.

Impuesto al valor agregado.

1.
2.
3.
4.

Impuesto especial sobre produccion y servicios:

A.
B.
C.
D
E.
F.

Gasolina y diesel.

Bebidas alcohdlicas.

Cervezas y bebidas refrescantes.
Tabacos labrados.
Telecomunicaciones

Aguas, refrescos y sus concentra :0s

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
Impuesto sobre automaviles nuevos.
Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publlco
por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de blenes del
dominio directo de la Nacion,

Impuesto a los rendimientos petrolerns.
Impuestos al comercio extericr:

A.
B.

A la importacion.
A la exportacién,

10. Impuesto sustitutivo del crédito al saiario

11. Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios

11, Accesorios.

Millones de
pesos

1,026,235.5
806,200.0
356,869.2
10,865.3
223,738.1
155,075.1
125,759.3
3,183.6
11,084.3
9,842.2
3,830.8
1,374.9
9,838.9
4,877.9

7,284.3

TESIS Cl:
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERATON PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2001

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERAC!ON PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2001

10.- En el ejercicio fiscal de 2001, la Fe-eracion percibira los ingresos provenientes de los
conceplos y en las cantidades estimadas que i continuacion se enumeran’

Millones de pesos

X IMPUESTOS: 565,422.3
1. Impuesto sobre la renta. 232,772.7
2 Impuesto al activo. 9,765.0
3. Impuesto al valor agregado, 169,062.9
4 Impuesto especial sobre produt zidn y servicios. 107,016.4

A, Gasolina y diesel. 84,455.8
8. Bebidas alcohdlicas. 6,005.0
C.  Cervezas y bebidas refre:cantes. 8,574.3
D.  Tabacos labrados 7.981.3
Impuesto sobre tenencia o usc de vehiculos. 8,756.9
Impuesto sobre automoviles nuavos. 3,635.1

Impuesto sobre servicics expiasamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas concesmnanas

de bienes del dominio directo dw la Nacién. . 0.0
Impuesto a los rendimientos petroleros - 0.0
Impuestos al comercio extericr: . 25,884.9
A. A la importacién. o 25,884.9
8. A la exportacion. . 0.0
10. Accesorios. 8,528.4

X, OTROS INGRESOS:

1. De organismos descentralizadcs 228,254.1
2. De empresas de participaciéon estatal. 0.0
3. Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de

participacion estatal. 0.0



4.1.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS.

El presupuesto ha sido definido como el estado de cuentas provisionales y
limitativo, sancionado por una decisibn que le convierte en ejecutivo y le
proporciona fuerza obligatoria, de los gastos e ingresos que deben efectuarse
durante cierto periodo por un individuo o una colectividad. El valor de un
presupuesto depende de la precision y exactitud de las valoraciones que han
influido sobre las decisiones adoptadas. Su importancia depende de la forma en
que los aspectos elegidos sean realizados. Su alcance reside en el rigor con el
cual sean aplicables.

Para realizar la politica econdomica, el presupuesto representa el elemento
esencial de la vida econdmica. De acuerdo con nuestra legislacion el
presupuesto es un acto publico anual de prevision y autorizacion previa, que
contiene los ingresos que debe percibir la federacion y los gastos que se deban
realizar en relacion con los servicios y demas prestaciones publicas.

“El presupuesto en su sentido tradicional es el conjunto de previsiones
financieras de un ente publico, en virtud de las cuales se precisan los gastos
calculados que ha de realizar durante un periodo de un afio y evaluar los
ingresos probables, con los que se cubran aquellos gastos, provenientes de los
particulares y de sus propios recursos” Este plan o previsidon servira de
instrumento para desarrollar la actividad financiera de las necesidades estatal
conforme a previsiones elaboradas con vistas a lograr {a mas optima satisfaccion
de las necesidades sociales o colectivas. El Estado necesita de una manera
ineludible disponer de un plan de actuacion. *

El régimen financiero del Estado depende en esencia del sistema economico en
el que se desenvuelve. En nuestro sistema economico, se emplean aquellos
mecanismos financieros derivados de nuestra propia realidad.

4.2. APLICACION REAL DEL IVA

Es aqui en donde entraremos al estudio de los diferentes manejos que se le dan
al Impuesto al Valor Agregado, del como es que se traslada, y también de la
desproporcion que existe al momento de aplicarse este, tocaremos a los
porcentajes de recaudacion y trataremos de danos una idea de en que se usan y
si es que se usan en lo que se pretende. Si bien es cierto, el Impuesto al Valor
Agregado tiene una captacion por parte del Estado que le resulta barata, pero el
Estado no ha logrado encontrar una forma de hacer que esta sea mas rapida,
pues reaimente la cantidad de dinero que se obtiene por este impuesto es muy
alta, pero no se tiene con detalle el uso que se le da a este, siendo que los
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sectores mas afectados, siguen siendo el campo, y la ciudad especto de la
inseguridad que se vive.

4.2.1. TRASLACION DEL {VA

Este es el fenémeno por el cual el sujeto pasivo legal, percutido por el impuesto,
se hace rembolsar o recupera indirectamente la carga fiscal que le produjo la
percusion del impuesto.

Para los Financistas la traslacion puede presentarse de tres formas; y consisten
en:

La traslacién_hacia delante, que es tedricamente la mas comun y mas facil de
realizar, es cuando el sujeto pasivo legal consigue aumentar los precios de sus
mercancias o de sus servicios; una traslacion repetida hacia delante puede
producir efecto indeseable mas, que se conoce con los nombres de
piramidizacion o efecto de cascada del impuesto. Consiste en que al trasladarse
el impuesto a los compradores en cada operacion de venta, el impuesto pagado
por cada uno de los intermediarios se acumula y se convierte a su vez en base
del impuesto de pago del siguiente, hasta que llega al incidio, ultimo consumidor,
incrementado. De esta forma la tasa real del impuesto se aumenta en relacién
con la tasa nominal.

La_traslacion también puede hacerse hacia atras, cuando el sujeto pasivo legal,
mediante una reduccion del precio de compra, obtiene que sus proveedores
sufran la carga fiscal.

Por ultimo la_traslacién lateral, en palabras de! maestro GRIZZICTT!,* se
produce cuando no pudiendo realizarse la traslacion hacia delante o hacia atras,
se consigue hacer recaer el peso del impuesto sobre los proveedores o los
compradores de otras mercadelias o de otros servicios, que no son gravados por
tributos, pero que son producidos a costos conjuntos con las mercaderias o los
servicios gravados ( por ejemplo; nafta y aceite combustible) o bien son
complementarios en los procesos de produccion respecto de los bienes o los
servicios gravados ( por ejemplo trabajo asalariado e instalaciones)

* GRIZZIOTTT FINANZAS PUBLICAS
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4.2.2. LA DESPROPORCION LEGAL..

Dice la teoria de lo impuestos que estos deben de cumplir con ciertos principios,
tales como el de legalidad, de limitacion, de generalidad, de proporcionalidad y
equidad, de certeza, de numerario de los impuestos, y de relacion con el gasto
publico.

En esta ocasion nos enfocaremos a comentar el Principio de equidad y
proporcionalidad que reclama la doctrina tributaria,® dado que esta considera
que proporcionalidad es lo refererte a proporcion o que la incluye en si;
proporcion es la disposicion, conformidad o correspondencia debida de las partes
de una cosa con él todo o entre cosas relacionadas entre si. El criterio liberal de
proporcionalidad se enfrenta actualmente a los problemas de una justa
distribucion de la riqueza publica.

La sabiduria de un sistema impositivo debe esforzarse por distribuir
proporcionalmente estas cargas sociales, tomando como base los criterios mas
generales posibles. Pero como vemos no es sabia, ya que cada vez es mas
fuerte el yugo que se coloca al contribuyente como al consumidor. La ley, en
nuestro sistema legisiativo no ha encontrado la forma de hacer lo proporcional,
tal y como debe ser, y con esto acarrea a la sociedad a quedar a merced del
legislador que no encuentra |a forma de llevarnos de la mano por un camino
justo.

Un impuesto resulta contrario a los requisitos de equidad y proporcionalidad,
cuando a juicio del Poder Judicial aparezca que es excesivo 0O ruinoso, o que el
Poder Legislativo se excedié en sus facultades constitucionales porque con
relacion a la misma fuente de ingresus que grava y a igual capacidad econdémica
de los afectados, establece cuotas distintas a los contribuyentes”

Si tomamos en consideracion las palabras transcritas arriba del semanario
judicial de la federacion T XVII® Pag. 816. y comenzamos por decir que en las
mismas palabras " que es excesivo 0 ruinoso” lo que olvida en este caso el Poder
Judicial es que no existe unicamente un impuesto y que si sumamos varios de
estos, se convierten en ruinosos, y ahora tomando en consideracion la frase
referente a “establece cuotas distintas a los contribuyentes™ por citar solo un
ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado tiene tres tasas a las que un sujeto que
se encuentre en movimiento por el pais, se ubicaria en la situacion de hecho
para ser sujeto de las tres tasas, siendo que tnicamente por la relacion
geografica o por el tipo de mercaderias que se consuman se sujetara a esta.

* SERGIO F DE LA GARZA. DERECHO FINANCIERO MEXICANO
* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION T XVII
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4.2,.2.1 DESAMPARO DE LA LEY.

El individuo comtin se encuentra en desamparo frente al estado rector, ya que ia
rectoria econémica del Estado extrana una postura o una actividad y no una
mera vigilancia de dichas encomiendas, sino la asuncion de estas por parte del
Estado al través de las funciones legislativas y administrativas. En efecto regir
significa dirigir, gobernar y estos actos implican fundamentalmente, la notoria
limitacién de la libertad econémica hasta llegar a la exclusion de la misma. La
rectoria estatal se manifiesta por ende en establecer normas directas de las
actividades econdmicas y para aplicarlas en la realidad se despliegan. Dichas
normas pueden tener diferentes alcances cuya extension se demarca por las
leyes en que se contengan y conforime al solo arbitrio estatal. Por virtud de ese
alcance variable, la rectoria economica con el objeto de dirigirla y de excluir de
su desempefio a entes individuales o colectivos distintos de él, o permitir la
concurrencia de estos en su pequeio desempefio, pero siempre bajo la direccion
estatal.

No solamente es necesaria la proporcionalidad de un impuesto, sino también lo
es necesaria la equidad para que la justicia y la razon no hagan mas onerosa
una carga social, que en sus términos precisos es de absoluta necesidad.

La equidad es una igualdad de ammo, un sentir de actuar con deber y con
conciencia, mas que por los mandatos de justicia o de la tey. La equidad es la
forma racional para evitar se generalice la ley.

La ley debe de cuidar tanto el patrimonio del estado como el patrimonio del
particular, sin olvidar que si alguno de estos dejara de existir el otro por ende
también le sucederia el mismo. El Estado a olvidado cuidar al contribuyente que
a su vez es también el consumidor, y es éste el que a través de todas y cada una
de las actividades que realiza, el que surte y hace crecer el patrimonio del
Estado.

4.2.2.2. PRINCIPIO DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

En maestro Ernesto Flores Zavala *sostiene que cuando se trata de juzgar sobre
la calificacion de proporcional y equitativa una ley, es decir, sobre su justicia, se
deben distinguir dos situaciones, la justicia considerada desde el punto de vista
de todo el sistema ftributario, en relacion con la necesidad de cubrir el
presupuesto de egresos, y la justicis considerada con referencia a un impuesto
aislado individual y aislado.

Es decir los conceptos de proporcionatidad y equidad que invoca la fraccion IV
de! articulo 31° Constitucional ‘estan en intima relacion y correspondencia en la

N ERNESTO FLORES ZAVALA
* FRACCION 1V DEL ARTICULO 31° CONSTITUCIONA
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medida en que son expresiones de ia idea de justicia, con la distincion que del
mismo se hace. Segun se trate del acto legislativo que crea situaciones
generales y abstractas o del acto de aplicacion de la ley a un caso particular.

Asi pues dispuesto en él articulo en comento, referente al principio de equidad y
de proporcionalidad, es objeto de polémica, a través de la filosofia progresiva de
los impuestos se ha establecido como uno de los principios fundamentales de la
tributacion contemporanea. El principio de progresividad a sustituido e! principio
de beneficio que implica que los impuestos se establecen tomando en cuenta el
beneficio, utilidad o provecho que el sujeto pasivo obtiene del Estado como
contraprestacion. Pues bien, en lugar del citado concepto del beneficio se ha
adoptado el de la capacidad de pago, que implica el establecimiento de
contribuciones segun la posibilidad econémica de cada individuo,
determinandose esta ultima principaimente con base en el ingreso personal. De
esto se desprende que existe un posible conflicto conceptual entre la idea de la
proporcionalidad y equidad de un impuesto.

4.2.3. PORCENTAJE DE RECAUDACION FISCAL

Los porcentajes de recaudacidn fiscal se muestran en las graficas al igual que en
las tablas, mismas que nos ensefian que la recaudacién ha ido aumentado,
aunque se queda buena parte fuera de las manos del gobierno. Tal vez como lo
dice la costumbre, y la Secretaria de Hacienda es un gran perdedor de juicios, y
el principal que pierde constantemente, es el hecho de que la gente del pueblo
no entienda el principal motivo de la rzcaudacion.

Anexo ° Es dentro de las siguientss graficas como se muestra el porcentaje
obtenido por la recaudacion fiscal, en los periodos comprendidos de 1899 a
2001, donde resulta un aumento en la capacidad de obtencion del Estado.
Posteriormente se toma en consideracion tnicamente el Impuesto al Valor
Agregado, con su respectiva graiica de recaudacidon en los afos antes
senalados, terminando con el Impuesto Sobre la Renta que se aprecia de la
misma forma un aumento considerable.

*S.LC.P, INFORMACION \\’I".Ili
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PORCENTAJES DE RECAUDACION

MESES DINERO

1 ENERD 51,505,393.00

2 FEBRERO 34,858.861.00

3 MARZO 44,598,645.00

4 ABRIL 49,064,688 00

5 MAYC 38,646,853 00

6 JUNIO 37,950.,590.00

7 JULIO 42,706.712.00

8 AGOSTO 46,202,176.00

9 SEPTIEMBRY 37,627,202.00

10 OCTUBRE 42,730,298.00
11 NOVIEMBRE 39.443.956.00
12 DICIEMBRE 56,347,031 00
13 ENERO 62,235,719.00
14 FEBRERO 41.659.219.00
15 MARZO 45,259,193.00
16 ABRIL. 54,735,361.00
17 MAYO 43.501,890 00
18 JUNIO 44,660,338.00
18 JULIO E: 51,394,721.00
20 AGOETO 48,428,505 00
21 SEPTI=EMBRE 41.961,176.00
22 OCTUBRE 53,894,173.00
23 NOVIEMBRE 49,505.485.00
24 DICIEMBRE 44.367,637.00
256 ENERO S 70.179,638.00
26 FEBRERO S 48.599,989.00
27 MARZO S 48.156.091.00
28 ABRIL $ 65.925.160.00
29 MAYQO S 44,506.886 00
30 JUNIC S 49.794,412.00
31 JULIO $ 55,765.934.00
32 AGOSTO S 59.839,089.00
33 SEPTIEMBRY $ 47,360.695.00
34 OCTUBRE S 58,350.570.00
35 NOVIEMBRE[ $ 50.5671,891.00
36 DICIEMBRE [ S §5.204,973.00
S 1.757,741,1561.00

PORCENTAJE DE RECAUDACION
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4.2.4. PORCENTAJES DE EVASION FISCAL

Este porcentaje que es por demas dificil de sacar en cifras oficiales, ya que el
Gobierno de la Republica no le interesa hacer saber a su poblacion la cantidad
de gente que evade el tributo, las fuantes no oficiales sefalan que el porcentaje
de evasion fiscal es de aproximadamente 45%, facilmente demostrable, con la
cantidad tan elevada de comerciantes informales, o simplemente echandole un
vistazo a los muchos juicios fiscales que se llevan en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, mismos que representan una cantidad minima
pero considerable, respecto de la mayoria de la gente que por diferentes motivos
evade el pago del impuesto.

4.2.5. PORCENTAJE DE UTILIDAD FISCAL.

El Gobierno a demostrado afio con afio que espera obtener una cantidad amplia
por conceptos de impuestos, mismos que pertenece principalmente a sus dos
impuestos mas importantes, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre
la Renta, que si tomamos en cuenta el balance general, mismo que se anexa y
so'o se tiene como citado a ejemplc, mas no se entra al estudio detallado del
mismo, podemos comprobar que por el concepto de tributos el Estado obtiene un
poco mas del 70%, por lo menos durante los dltimos tres afios.

Anexo * A continuacion se muestra un balance total respecto de las
contribuciones, en cantidades que obtiene el Estado, respecto de los gastos que
representa el manejo de la administracion a cargo del poder ejecutivo, respecto
del afio fiscal inmediato anterior.

* SU1C.P. INFORMACION WER
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FEHRERO
MARZO =11
ABRIL T
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
10 OCTUBRE
11 NOVIEMARE
12 DICIEMBRE
13  ENERO

14 FEBRERO
15 MARZO

16 ABRIL

17 MAYO

18 JUNIO

19 JULIO

20 AGOSTO

21, SEPTIEMBRE
22 OCTUBRE

23 NOVIEMBRE
24 DICIEMBRE
25 ENERO

26  FEBRERO
27 MAKRZO

28 “ABRIL

29 MAYO

30 JUNIO

31 JULIO

32 AGOSI0

33 SEPTIEMBRE
34 OCTUBRE
35 NOVIEMBRE
36 DICIEMBRE

O N oS W N

©

-

W

pry

w

PORCENTAJE DE IVA

tBomeom ,
120000 0DD premeeer — -
113 000 o0
voaooom ~ -

syumanm .-

14,711,531.00

9,830,174.00

10,635.291.00

14,917,117.00

10,824,332.00

10,470,104.00

14,822,785.00

11.723,206.00

11,878,405.00

15,028.479.00

12,785.301.00

13.556,785.00

19,686,012.00

e [ R s 50 [ (e joe

12,444.688.00

12,440,203.00

17.457,203.00

14.538,413.00

13,489,407.00

18,756.296.00

14,634,503.00

13.873,803.00

20,753,398.00

17.877.066.00

13,655,003.00

22,639,601.00

17,096,808.00

13,393.006.00

21,084,208.00

14.171,995.00

14,998,795.00

18,961.786.00

16,097,593.00

14.301,303.00

21.707.900.00

WA LA A B 6 o | [ e [0 [ eyt i o TR (s

16.059,300.00

17.683,713.00

8 len

548,985,513.00

'
i O P oo ) ] o P S o o 0
s"‘J’f J“f‘f" B ",u;.»“‘::‘f;":’.f .’t\y' ft) e *‘_:"{ c."';"f:.“ B ft, Er s "#‘4“'2 :\f“{; f

1999-2001

&



IR A S R R T
. Encto & 1990, . ‘ b L |
Abw Perinsde Acumylada

et ke pAUED D

Ve Petiern AR ALY AT MMV

Y A LT L LY St en

Ve Abet mnwn LIEINR)

b Man B 1122880 v R}

1P Jumen Hantivn 106 618 aa

R e 187890000 A W sysh
MR AT 134,29 e
Hum e ey
6 ahvmn [LIT AR
[EXLAL AT LLIRI ALY
2. WoBIsH 216 1 U0
Ty R AL 1)

b htnern AN PR
Nmb Atusg e e YITIN
Newo A HIuane RIRITEL T
e [LE BT LR AT )
Fatan Wi

nagmy

RLLTIE Py nemaso 1w
wvissre rman iz
RELYET HLtH

e Mosenone Ean Ty e .
A 1w e

e Wiresn Nt
wanie S8 00 . .
kbt © o MmLuEn
(XL T [N )
s s
nasM [BATESTY
A0 1T

200 Apin R nanrenn

M Sopceibes mIsmn R TY

ok Outubve anmu RS T

I PN 80181 300

hed Dnasder 2. ne FLITNY

"

TESIS CON
: FALLA DE ORIGEN




e

i

2

DINEROS

MESES DINEROS

1 ENERO 3 22,391, 22.00
2 FEBRERO 13,835,£55.00
3 MARZO 18,675,613.00
4 ABRIL
5 MAYO
6 JUNIO .
7 JULIO 15,769,1::5.00
8 AGOSTO 3 20,902,324.00
9 SEPTIEMBRH $ 14,130.0°31.00
10 OCTUBRE 3 16,206,219.00
11 NOVIEMBRE| $ 15,093.637.00
12 DICIEMBRE | $ 26,396,0:8.00
13 ENERO B
14 FEBRERO L6,
15 MARZO 19,299,235.00
16 ABRIL 3 24,734,8:27.00
17 MAYO 17,865,829.00
18 JUNIO b 19,213 .C47.00
19 JULIO 21,523 4 '8.00
20 AGOSTO 23,679.415.00
21 SEPTIEMBRE ¢ 16,315.£79.00
22 OCTUBRE | § 21,209,492.00
23 NOVIEMBRE]| § 20,162 (< 900
24 DICIEMBRE !
25 ENERO
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27 MARZO 20, 166 C28.
28 ABRIL 31,850,271.00
29 MAYO 18,542,£.900
30 JUNIO 1285°4.00
31 JULIO 24,545 £.31.00
32 AGOSTO 30.51¢8-
33 SEPTIEMBR
34 OCTUBRE 3 .
35 NOVIEMBRE| $ 20,955,613.00
36 DICIEMBRE 21,748,41,3.00
759,830,22.00
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AT AR RS REA
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ingresos o
tributanos 62,235,719 41650219 45,250,103 54,735,381 43,601,800
Sobre Ia B
ronta 2/ 2,133,789 17,844,045 19,900,205 24,734,827 17,885,689
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Oirus 1770215 1.973.279 2.571,504 2,991,308 1,874,489
INgtusus No
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Programate 40.313,774 40,463,608 38,608,223 43,886,855 42,485,870
Cornente 36,966,299 34,957,622 32,578,040 38,216,004 35,600,733
Sencius .
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SITUACION FINANCIERA DEL GDBIEHND FEDERAL

Miles de pesos . ot
Cifras Mensuales 1999 v

Conceplo Ene. b T T T M Abr. May. Jam, T T T Ago. Sep, Oct. Nov. Dic.
Balance totat 8.579,100 12,444,200 4,582,262 13,190,821 8,217,386  -16,450,574 5,404,100 2,968,800 19,374,000  -5.308,300  -5,510,800 24,489,800

ingresos 1/ 59,727,690 41,958,898 60,543,412 64,431,800 46,770,811 49,609,700 85,019,120 57,820,010 51,268,898 61,137,696 58,702,817 70,259,667

ingresos
trnbutanos §1,505,393 34,858,861 44,598,845 49,084,668 28,646,853 37,850,580 42,706,713 48,202,178 37,827,202 42,730,200 38,443,858 58,347,001
Sobre la .
renta 2/ 22,391,602 13,935,605 18,678,503 120,741,389 15,224,702 15,863,508 15,759,105 21,802,384 14,130,001 16,208,299 15.093,997 26,398.018
Valor . )
agregado 14711501 9,830,174 10,835,201 14917117 10824322 . 10470107 14,822,785 11,723,206 11,878,405 15,028.479 12,785,301 13.556.785
Proguccion y E ’ R
servicios 11,087.070 7.568.518 8,882,508 9,857,813 8,234,278 810707 6,962,425 8,118,704 8,168,000 6,050,480 7,888,303 10.344.809
Importaciones 1,852,718 1.806.476 2,295,322 2,015,284 2,085,95¢ 2,241,380 2,063,708 2,264,782 2,231,186 2,513,602 2,793,248 3.079.024
Qtros 3/ 1,462,472 1.658.,008 4,207,020 1,733,065 1.277,582 1,473.708 1,088,490 1.195.000 1,219,800 931,238 1,082,109 2,970,385
Ingresos
7o tnbutanos 3222287 7.100.037 15,944 767 15,367 21¢ 8.123.758 11,659,110 12,312,407 11,625,834 13,631,393 18,407,398 16,258,861 14,012,638
ontnbucion de
prieg a o o G 10.805 [ [ 37 o o R Rlog ]
fernehun TN L5 G885 4 B 461,554 5.079.362 © 23T U LI R b R WSICYLAn
Fwdrocarburos 5424.508 £.012721 5,877,069 5,125,608 5.579.564 5,600.210 T162,19% 8,525,268 8,537,896 ©,347,500 ‘1‘-.330.100' . 11638428
Otros 1.648.802 785.003 1.348,195 1,740,196 © 982,002 3,168,501 1725903 750.008 769,901 1,771,202 '’ 843,899 . 573400
Ptoductos 660,392 640.109 587.20¢ 971,403 757 098 G40 498 A32 204 741,902 440,507 L - 725000 <o 768,198 448,503
Aprovechamien . o RN e ,
tos 487.504 662204 8,131,402 7.530.005 794 198 124391 2355709 1.504,388 3,802,008, 6,562,587 . ;. 3,205,302 1,356,304
Accesonos 4/ o ° 0 o c [} o o o .00 U g o o0
Gastos 5/ 51,140,590 54,403,048 Gh,125874 59,244,379 54,987,886 £8.060,279 - 63,423,220 54,859,210 70,633,495 66,442,396 . 61.?1!.511 S 94,849,467
Programanie 28656669 30,890,745 31.298.967 32,528,366 2377180 36.145891 | 45975495 33,831,430 38,053,973 40,61!.06‘ 43.\1[4’02’ 71,948483

Cornente 26,377,709 27,845409 - ° 28,146,384 28,262 €68 27,907,147 29.374.44) 42,530,759 27,715,823 32,725.5\9 33,300,845 ‘38,4?4‘.7814 '56.q|;.§|5

Servicios o L X

personaies 6/ 4.450633 420879 5,201,558 5,127.605 5.080.055 5,018.225 5.918.378 4,264,549 5,024,621 4,933,833 6,066,837 - 12,240,395
Otros . PO R R S

gasios 720,951 1,170,018 1,260,802 1,442,049 1,504,852 1,429,803 1.816.253 4,618,207 1,851,261 1.884,772 72,048,104 - - 3,358,793

Materiales y .

Suminisiros 179,762 250,005 338,769 373,963 445,910 392,568 557.948 498,053 511,808 836,883 720,454 1.284,17¢

Sevicios -

genersles y

uiros 550,189 620,041 922,133 1,088,086 1.056.742 1,037,035 4,258,305 1,122,154 1.138,383 1,258,079 1,327 650 2,084,822
Ayudas,

subsidios y -

transferencias

H 21,197,215 22,468,014 21.683,924 21723015 21,322,440 22,928,615 24,796.130 21,832,887 26,049,417 26,472,440 30,309.840 41,014,627

Capital 2,278,870 2,845,338 3,152,583 4,235,697 4,470,036 8774448 8,444,726 8,115,807 6,328,454 7.312.218 4,894,621 15,334,878
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Inversion fisica 110,101 207.444 802,219 748,472 1,035,183 1181273 1,796,568 1.808,065 1,830,988 2,381,228 1,890,834 6,666,801

Inverson
financiera o 95,761 0 o o o o [} 0 o 50 [}
Ayudas.
Subsidios y
transferencias
b 2.168 769 2452131 2,650,364 3,489,224 3,434,853 5.560.17% 4.648,160 4,307.742 4,497,468 4,930.960 2.803.637 8.667.877
No )
programable 22425828 23712353 33.826.707 18.713.013 22,610.713 20,914,283 14,447,735 21.027.780 31,579,522 25,829,935 18,094.21% 22900874
Costo
financiero 8/ 10 261.379 10 680.854 15,102,023 10.200.478 10,783,844 18.382.654 5440228 11,479,826 20,452,082 12,507,041 -, 1.657.205 11.866.651
interna 6.9812 080 6.885.178 8.421.988 7,209,348 7,340,348 14,388,969 2.693.304 7,261,895 12,418,457 9,002,043 3,324,084 B8.314.258
Irteteses 6.619,907 8 674,403 8,118,058 7,003,582 7.088.376 7 547,520 2.679.124 7.111,154 6.191.603 3,348,488 3.159.670 5,118,414
Sancarento
finanueto 202.76¢ 210778 303.410 295,754 241,372 6 641,693 214.180 152,741 6,228,854 5,652,555 164,354 2,197,844
1Faf a o 4] D o % 553 35y a o 8.000,000 5.440.841 M [
Ouoy 292,123 210,775 303,410 295,754 241872 262,082 214,180 150,741 226,854 21814 164,354 13,197,644
Externa 3.34p.282 3.79547¢ 6,680,555 2,901,132 3,443,596 3.993.88% 2,548,825 427,70 8,033,625 3.504,998 4,333,141 3,572,383

Participaciones 10332 797 13.650.094 12 888,045 10.352.071 12,429,966 13.433€28 10,185,117 11,123,885 12,328,821 10,772.252 11,705,427 11.4‘55_3'8
Oros 94 1887 745 -G18 395 5.826 639 -1.838 536 803,197 -1.901 83¢ -1.177.611 -1.575 731 -1.201,381% 2550842 -1,268,417 .7 .454 493

1./En 1931, 19927y 1994 mcluye Inresor mahaotdinaos pos la venta de Telmex y Bancos
.’_/ Incluye impuesto al activo e 122 enmpiesas
7 lelaye unpuesto sobre laz erogacrones de 1990 a 15993 tenencia o uso de vehiculos, sobie automovies MuevLs y accescios 3 parte de 155¢
4 7 5 partn de 1992 16 accetono: e consideran en ai tenigidr. de oot de moresat tnbutanot .
inchuye las aponacones aliSSSTE y ubdio: y tanilerenicias & entidade: S40 Coniial ZUeCI0 Lresupuritai & porta de 193¢, so incoipon€ el Flams 33 dpottaciones lederales paa entidades ledeuhva' y n.uncnam.
6_7 £ ncluye lat ranzierenciss que 1€ ciotgaron paia ¢ pago de seivicios personales de las entdades bao contiol mcuecty presupuesisns.
7_7 A parte de 2000 jas ayudas se mcoporan como componente del gasto drecto, de acuetdo ala clasiicasién por obelo det gasto vigente para 2001 : S
8_/ Incluye los tecutsos pagados poi conceplo de intereses comisiones y gasios de la deuda publca. las paa de ylas = paialos de apoyo a y
9./ Incluye adetas y ajenas ;
Fuente Dueccion de E stadistica Hacendana. DGPH




4.3. ESTRUCTURA ECONOMICA MEXICANA

La estructura mexicana, pretende veise fuerte para con nuestros similares en el
extranjero, sin embargo se encuentra falta de cultura, si de cultura social,
econdmica o politica, que lleva al pais hacia un despoblado de mejoras, y que se
pretende ver de dos formas, desde los clasicos hasta la actualidad, pero que
ambos nos muestran como a existido una falta de creatividad y productividad por
parte de los gobernantes, sin excluir la responsabilidad a los ciudadanos que
también tienen parte en esto.

4,3.1. ASPECTO ECONOMICO DESDE LA VISION DE LA TEORIA CLASICA.

La economia mexicana esta estructurada conforme a un sistema de producciéon
capitalista, basado en la propiedad privada de los medios de producciéon, aunque
con una participacion cada dia mas creciente por parte de los Estados.

El conjunto de empresas publicas ' privadas, participan en la produccion de
bienes y servicios, para lo cual recuieren de la concurrencia de los factores
tradicionales de la produccion que son: la naturaleza, el trabajo y el capital,
algunos afaden la organizacidon. Asi tenemos que una parte del ingreso que
proviene de la produccion, se cestina a la reposicion de equipo productivo
(maquinaria, transportes, utensilios, etc.), debido a la depreciacion que sufren
durante el proceso; otra parte del ingieso se canaliza al pago del trabajo a través
de sueldos, salarios y prestaciones sociales; otra al pago de dividendos y una
ultima parte, se dirige al gobierno via impuestos.

El crecimiento de la economia s2 ha llevado acabo con fuertes desequilibrios
entre |os sectores primarios, secundarios y terciario; comprendiendo el primero la
agricultura, ganaderia, silvicultura, efc. El sector primario concretamente las
actividades agricolas, es el que ha experimentado un menor crecimiento.

a) Los tipos de tenencia de la herra existente en el sector agricola son la

ejidal, comunal y privada. Las superficies con que contaba cada una de
estas formas de tenencia para 1980, eran ejidal y comunal 97 millones de
hectareas, y propiedad privada 82 millones de hectareas. Los recursos
con que cuenta la explotacion ejidal son muy distintos de los que cuenta la
privada, pues esta dispone de una mejor ubicacion, fisica y calidad de
tierra, opera con mayores créditos.
El tipo de explotacion con que cuenta el ejido es la llamada tradicionalista,
o sea, que se dedica a la explotacion de cereales principalmente, en
cambio la produccion proveniente de la propiedad privada es mas
diversificada, ya que ademas de producir cereales se dedica también a la
siembra de frutas y legumbres y otros productos.
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El sector secundario esta presente:
b) Principalmente en la actlividad industrial, la rama mas importante es sin

duda la manufacturera, en donde se elaboran productos de consumo no
duraderos como los alimentos, tos duraderos, los refrigeradores, estufas
por citar un ejemplo; los intermediarios como la materia primas o insumos
que sirven para la elaboracion de bienes finales. Por ultimo la rama de los
bienes de capital, que son aquellos que sirven de instrumento para
producir nuevos articulos, es decir la maquinaria.

Uno de los problemas a los que se enfrenta la industria es a la estrechez
del mercado interno, como consecuencia de la concentracién marcada del
ingreso. En este sector existen las grandes empresas, las cuales trabajan
con una alta productividad y por otro lado, tenemos a las pequefias y
medianas empresas las cuales tiene una baja productividad.*

La mayoria de las empresas son pequefas ya que aproximadamente el
90% de los establecimientos ncupan hasta 5 personas y el 10% restante
emplea mas de esa cantidad. Respecto del valor de la produccién
generada es a la inversa. Esto se debe a que las grandes empresas
utilizan tecnologia mas sofisticada, reflejada en la maquinaria moderna,
mejores métodos de organizacién, entre otros. , todo esto permite a este
tipo de empresas producir con un alto nivel de productividad.

En consecuencia el equilibrio se ve agudizado por la absorcion de
tecnologias modernas a las que se tienen acceso las grandes empresas,
en cambio las pequenas, solo utilizan tecnologia tradicional. Por otra parte
las empresas no destinan recursos financieros a la creacion de tecnologia
propia, a excepcion de algunos organismos descentralizados como es
Petroleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad, entre otros.

El tercer sector esta conformado:
c) El sector de servicios, comprende todas aquellas actividades que

generalmente se consumen en el momento de su prestacion y que de
alguna manera coadyuvan en la produccidn de bienes, por ejemplo: los
transportes, las instituciones bancarias, la actividad del gobierno, el
comercio, etc.

En cuanto al ejemplo que generan las empresas que se dedican a |la
prestacion de servicios, se caracteriza por la especializacion que debe
tener la mano de obra. El tamafo de estas empresas en su mayoria es
pequeiio, ya que representa el 85% y el restante 15% son empresas
grandes.

* DOMINGUEZ VARGAS SERGIO TEORIA ECONOMICA: NOCIONES.




4.3.1.1. APLICACION AL IVA.

Es por demas importante hacer mancién que la teoria clasica se coloca antes de
1979, y siendo que en 1980 entro en vigor el Impuesto al Valor agregado, nos
referiremos en este caso a la aplicaciéon de los impuestos por parte del gobierno,
en especial al caso del Impuesto Sobre Ingresos Mercanliles que es el
predecesor del IVA, como ya anteriormente lo sefialamos en él capitulo primero.

De 1960 a 1979 el ingreso per capita a través de una politica de industrializacion
basada en la sustitucion de importaciones, esto ocasiono un incremento del
producto y por la tanto el ingreso per. ‘capita se vio incrementado en términos
reales en una tasa de 29.3% promedio en ese periodo, que se considera bueno,
habida cuenta de la dificil situacidon econémica internacional, caracterizada por
crisis monetaria, alimenticia, de erergéticos, con altas tasas de inflaciéon y
desempleo y en medio de una gran incertidumbre. Dando como resultado que la
obtencion de los ingresos del Estado provenientes de los impuestos se viera
afectado, por la reduccion en las compras, a razon del incremento de los precios
y aunado a esto la inflacion que supero ios niveles esperados, dejando al pais en
una situacion precaria y de dificil porvenir.

4.3.2. ASPECTO ECONOMICO DESDE LA ViSION DE LA TEORIA MODERNA.

LLas medidas de politica econémica tienen efectos sobre [a equidad. Los
aspectos distributivos del desairollo estabilizador en los sesentas. La politica de
proteccion genera diversos mecanismos de redistribucion el 13% del ingreso
impositivo en 1968 provoco una transferencia de los consumidores al gobierno,
favoreciendo a aquelios grupos beneficiados por el gasto. La proteccion
aumenta el precio de los bienes nacionales, que compiten con aquellos
consumidores quedando en desventa;a.

La politica impositiva y la politica de asignacion del gasto tenian efectos directos
sobre la distribucién. Las tasas de impuestos discriminaban segun si la fuente de
ingresos fuera sueldos y salario, o intereses y dividendos, o bien ingreso
profesional o proveniente de rentas, al gravar cada categoria
independientemente del resto, se perdia la progresividad de las tasas
progresividad que existe cuando los mas ricos pagan un mayor porcentaje de
tasas que los mas pobres, los tinicos que lo soportaron en pleno fueron los que
recibieron ingresos solo por sueldos o salarios, quien dificilmente podia
compartian sus ingresos en diversas categorias. El sistema impositivo estaba
sesgado a favor de propietarios, los impuestos indirectos eran regresivos y una
parte importante del gasto aumentaba el rendimiento de la inversion privada.




Si la pobreza es el principal fendmeno, y aunado a esto, esta la carencia de
educacion que nos lleva de la mann al desempleo, esto apunta hacia lo que
deben de ser las prioridades de la politica econémica. Para orientar el desarrollo
bajo condiciones de armonia sccial, nuestros esfuerzos deben estructurarse
alrededor de la generacion de productos basicos, que satisfagan las necesidades
vitales de la poblacion en general, que estimulen el esfuerzo por el bienestar
presente y futuro.

El crecimiento economico se dard con base en los cuatro factores
fundamentales; la poblacién, con sus problemas socioeconémicos, pero no hay
que olvidar que son estos los que generan la riqueza, los recurso naturales,
formacion de capital y la técnica. Que a través de las nuevas lineas de mercado
y despliegue de oportunidades, se crearan escenarios propios para el
crecimiento y se dara el desarrollo.

4.3.2.1. APLICACION AL IVA.

En estos tiempos de cambios y de modificaciones continuas a la politica
monetaria, la aplicacion que se ve y se espera del Impuesto al Valor Agregado,
es en el menester del desarroll> de los problemas principales en los que se
encuentra el pais. Siendo por mencionar algunos, el campo, mismo que se
encuentra desproveido de vista por parte del Estado, que le ha dejado y que
cada vez se pierde mas, el agua que tiene una variacién exagerada en costos, ya
que se presentan desde $1.60 pesos metro cubico hasta $250 pesos; por
extrafio que parezca se pagan en |33 zonas marginadas, el desempleo, es este
uno de los puntos mas importantes en donde la politica fiscal y econémica tiene
que apretar y enderezar el camino, piles cada dia se suman a mas y mas gentes
a la lista de personas que han dejado de cotizar al seguro y por ende de
contribuir al gasto publico, pero no solo son los problemas sociales a los que se
debe de enfrentar 1a politica fiscal, sino también a los tabties y encuentros con
los organismos legislativos que rigen a este pais, que dia a dia esta en constante
cambio, y crear una nueva reforma fiscal que cumpla con las expectativas del
pais, y no con impuestos que se encuentran vigentes y que tiene mas de 20 anos
que estan en circulacidn, sin que se haya hecho una modificacién profunda.

Creo que si la aplicacion de los impuestos se hace de forma precisa y con el
interés del pais por adelante, y tratando de obtener el mejor beneficio, este
gobierno podra crear una nueva teoria econdémica para llevarla a la politica y
presentarla como tal.
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CONCLUSIONES DE LA REALIDAD ECONOMICA A TRAVES DE
LA APLICACION DEL IVA.

5.1. EXCESO DE LA CARGA TRIBUTARIA.

Es amplia la forma en que el gobierno dia con dia presiona, haciendo vivir a

miles de personas con un salario que se podria llamar para sobrevivir, pero eso
no es todo, sino que también a esto se suman los impuestos mas importantes del
pals, es decir a 35% de Impuesto Sobre la Renta y 15% de Impuesto al Valor
Agregado.

5.1.1. ISR E IVA FUENTES PRINCIPALES DE INGRESOS DEL ESTADO

No hay duda respecto a que las normas reguladoras de cada tipo de
ingresos en materia de impuestos por citar un ejemplo como la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, o la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen el caracter de
leyes, tanto en su aspecto formal, por cuanto que tienen su origen en un acto del
Congreso de la Unidon como en su aspecto material, en cuanto son actos
creadores de situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales.

El Impuesto Sobre_la_Renta (ISR) se propone gravar la riqueza en
formacion. La renta esta constituida esencialmente por los ingresos del
contribuyente, ya sea que provengan de su trabajo, de su capital o de la
combinacién de ambos. Los autores distinguen varios tipos de renta. Hay en
primer lugar la renta bruta, que es aquella que se considera sin deduccién de los
gastos que requiere la produccion de la renta. La renta neta es aquélla que
resulta que la renta bruta sé deduzca de los gastos de produccion de esa renta, a
esta renta se aproxima el ingreso gravable del impuesto al ingreso de las
personas fisicas. *La renta libre que es aquélla que al contribuyente después de
deducir, no solo los gastos de produccion de la renta, sino también ias cargas de
todas clases que puedan recaer sobre ellas. La Renta Legal, que es la que
resulta de deducir de los ingresos totales aquellos que la ley autoriza. La renta
legal puede coincidir o aproximarse a la renta bruta, o a la renta libre, segun el
caso que le haya dado el legislador.

Las caracteristicas del Impuesto al_Valor Agregado (IVA), estamos ante un
impuesto de tipo indirecto, general, plurifasico, no acumulativo que se determina
por sustraccion de impuesto contra impuesto bajo un criterio de integracion
financiera y que trata a las inversiones en bienes de capital, en nuestra actual
legislacion, bajo la forma consumo con algun tratamiento especifico, de
determinados bienes, bajo la forma producto

* LOS FINES EXTRAFISCALES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

55



La figura de la incidencia es trascendental en lo que respecta al Impuesto al
Valor Agregado (IVA), siendo este el fendmeno por virtud del cual la carga del
impuesto recae sobre una persona a ia que se le denomina, ultimo consumidor
de las mercancias o de los servicios, dado que ya no encuentra ninguna otra
persona a quien trasladar la carga del tributo. Su renta, o su capital, se disminuye
definitivamente con esa carga. A esa persona se le llama “ incidido” por via
indirecta cuando ha recibido la carga trasladada y en via directa si siendo
afectado no la ha trasladado.

5.1.2 OTRAS FUENTES

Dentro de la Ley de Ingresos de la Federacién® vigente se alude especificamente
a otros ingresos. Articulo 1° Fracciones Vil y iX, y consisten en los siguientes:

Aprovechamientos que segun el Articulo 3 del Cadigo Fiscal de la Federacion.*
los define de la siguiente forma; “Son aprovechamientos los ingresos que percibe
el estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Dicho numeral también define a los recargos sefialando lo siguiente; “son
recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se
refiere el antepenultimo parrafo del articulo 21 de este codigo, que se apliquen en
relacién con aprovechamientos, son accesorios de estos y participan de su
naturaleza.

L.os productos también son definidos por tal ordenamiento legal, indicando
que; “son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado.

E! estado también percibe, segun lo sefialado en la fraccion Vil de la misma ley
a los Ingresos derivados de financiamientos

IX Otros ingresos provenientes de:

De organismos descentralizados

De empresas de participacion estatal

Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.

* LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
* CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
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5.2. REDUCCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL CONSUMIDOR
DERIVADO DEL EXCESO TRIBUTARIO

El poder adquisitivo de un sujeto se ve mermado con la aplicaciéon de los
impuestos, ya que de estos tenemos uno para cada ocasion, y a veces dos para
la misma situacion, tal es el caso de los Impuestos Especiales, mas el impuesto
al Valor Agregado, y por ultimo en caso de que se logre uno escapar a cualquiera
de los dos anteriores, esta el Impuesto a la Renta Luego entonces, con tanto
impuesto y sin poder evitarlos — de forma legal- ¢, como pretende e! Estado hacer
que el patrimonio del consumidor crezca y por ende el Estado cumpla con su fin
de proporcional un‘bien comun?.

5.2.1. ROMPIMIENTO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD.

El principio de equidad, es una de las caracteristicas mas importantes de un
impuesto; cuando este no se cumple, es considerado por el poder judicial como
excesivo o ruinoso.

Tal vez y solo tal vez cada impuesto por si mismo, si cumple con este principio,
sin embargo al sumar un impuesto que cumple con las caracteristicas de
proporcionalidad y equidad, con otro de la misma indole, da por resultado que
existe una clara ruptura del principio de equidad, ya que se convierten en un
impuesto ruinoso para el contribuyente, solo por citar un ejemplo, si tomamos la
tasa del Impuesto Sobre la Renta que es del 35% (de forma general) que grava a
los ingresos y después tomamos el Impuesto al Valor Agregado, la del 15% ( de
forma general).

Salta a la vista que un impuesto que grava a la poblacidn con una tasa general
del 35% de Impuesto Sobre la Renta y la de 15% de un Impuesto al Valor
Agregado es de esperar que cada mexicano espere mas de lo que ha recibido
por parte del Estado.

5.2.2. POSIBILIDADES DEL CONSUMIDOR FINAL.

Hemos visto como al pagar los impuestos mas importantes que actualmente nos
regulan, debe de ser factible que cualquier ciudadano exija al Estado un mayor
beneficio a cambio de las muchas contribuciones impuestas por este, también
hemos visto que el principio de equidad y de proporcionalidad se cumplen, pero
Unicamente cuando los impuestos se ven por separado, tal y como lo hacer ver la
teoria, pero en la praclica estas tasas que repercuten en los ingresos de
cualquier contribuyente, no puede ser mas que una lesion a su economia, pues
no se recibe la contraprestacion que se espera.
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Entonces si el contribuyente se encuentra sujeto a un exceso tributario, que le
ocasiona un lastre en su patrimonio y por ende en su economia, y sumado a
esto la llamada desaceleracion econémica, - por no ilamarta una baja en su
poder adquisitivo - por la que atraviesa el pais, y las caracteristicas propias de!
pais, que aungue las tasas de interés han bajado, creandose con esto la
posibilidad de obtencion de créditos, pero no hay que olvidar que el pais ya a
pasado por esto y cuando regresa la economia estandar las tasas suben y
tenemos que hacer uso del BARZON, o del FOBAPROA para poder mediar la
situacién del pais, es decir que existe en la-cultura mexicana un recelo a poder
creer en el pais, y que a la voz de primero yo y después yo, y hasta el ultimo, en
el mejor de los casos el pais, es imposible que con la politica econdmica y con el
exceso de la carga tributaria por la que atravesamos actualmente el consumidor
final, pueda crecer como persona, o que pueda hacer crecer al pais.

El gravamen impuesto al consumidor final, que va desde el Iimpuesto al Valor
Agregado, hasta los impuestos especiales, que hacen que cada producto o cada
negocio que se intente colocar, se vea primeramente afectado por la politica
fiscal, y después por |a realidad de que en México el 90% del sector empresarial
corresponde a la microempresa, la razén, pues que dentro de la microempresa
tienes la posibilidad de acceder a todos o a casi todos los servicios y
necesidades que el estado no puede o no ha podido proporcionar.

Las posibilidades del consumidor final, si persiste la misma politica fiscal y no se
realiza una verdadera reforma fiscal, que se adecue a los afios en que vivimos y
no con impuestos que tiene por lo menos 20 afos en vigencia (sin olvidar las
reformas hechas cada afio), que unicamente se le han ido haciendo parches, y
cuando quedan mal costurado, se crea una misceldanea para hacer aun mas
dificil la interpretacion de estos, por eso, algunas de las posibilidades a las que
se ha visto en la necesidad de buscar el consumidor, van desde la evasion fiscal
propiamente, hasta el comercio informal, derivado de la imposibilidad del estado
de cubrir las expectativas de la sociedad, que sumado a estos, vivimos en medio
de la pobreza, que cada dia es mas fuerte el desempleo de donde nace la
violencia y la delincuencia, pues de alguna forma se ha de encontrar la forma de
llevar el sustento a la casa.

5.23. LA APLICACION REAL Y UTIL DEL IVA EN EL ASPECTO
ECONOMICO SOCIAL DEL PAIS.

Si tomamos en cuenta la Ley de Ingresos de la federacion para el ejercicio fiscal
2002,* veremos que en lo que respecta al apartado de impuestos el Estado
estima recaducar 806,200.0 millones de pesos, a su vez dentro de este mismo
rubro sefiala al Impuesto Sobre la renta con 356,869.2 equivalente al 44.16% de

* Ley de Ingresos de la federacion para cl ejercicio fiscal 2002
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. rubro sefalado, y el Impuesto al Valor Agregado con 223,738.1 equivalente al
27.75%, el 28.09 restante lo deja en manos de los pequerios impuestos.

Luego entonces si tenemos que el Estado obtiene solo del ISR y del IVA, el
71.91% de la captacion esperada por los impuestos, es de esperar que se haga
el uso debido de esta cantidad de efectivo, misma que el contribuyente entrega
con la esperanza de que se cumpla la promesa del gobierno, es decir, que exista
seguridad publica, misma que hemos visto que cada dia es menor, que exista
empleo bien pagado, bueno, aunque sea empleo, ya que cada dia es mas la
gente que deja de cotizar al IMSS, o al ISSSTE, ¢ sea se incremente: la tasa de
desempleo, cierto es que los indicadores dicen que cada vez hay mas gente
trabajando, pero también es cierto que la tasa demografica es mayor; que exista
una estabilidad econémica dentro y fuera del pais; un pais que respalde la
economia ante nuestros similares en el extranjero, que permita que exista una
mayor aplicacion de los activos a lo que realmente se necesita en el pais.

Injusto seria decir que el Estado no hace nada por el pais, pero no es el caso que
se pretende en esta ocasion, ya que salta a la vista que el gobierno hace su
esfuerzo, pero dentro de este existen cada vez mas detalles que deberia de
cuidar, la aplicacion del IVA y del ISR, por citar un ejemplo, se publicaran o se
presentaran los balances, que si bien se publican en la revision de la cuenta
publica, que aunque existe el acceso a esta pocos son los que tienen una
preparacion suficiente para entenderla e interpretaria, asi no se tendria que
esperar a que un periodista nos ensene los bagajes de la presidencia que con
tal solo una toalla, se pueden cubrir la jornada de ocho horas de tres
trabajadores por un lapso de un mes. Esto es lo que hace que cada dia mas
gente decida no pagar los impuestos y que quien los pague se pregunte por la
real y util aplicacion de los impuestos en el pais.

5.3. PROPUESTA: LA REDUCCION DE LAS TASAS DEL ISR, POR
LA APLICACION DEL IVA 15% GENERAL, A TODO EL
CONSUMO.

La propuesta de esta tesis obedece a la necesidad de una mayor
responsabilidad, aplicacion y visién de los gastos de {a nacion, y en el cuidar
constante del patrimonio de cualquier contribuyente o consumidor, si bien es
cierto que como lo hemos demostrado en el transcurso de este estudio, que los
impuestos, en especial el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre la
Renta, son equitativos y proporcionales, también es cierto que hemos dicho el
estado no ha logrado confrontar los interés que el pueblo demanda por el pago
de sus impuestos, respecto de ias acciones presenta.
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~Pero ahora vea a dos de los impuestos mas importantes, uno de los llamados
impuestos directos, el Impuesto Sobre la Renta, y el otro que corresponde al
grupo de los impuestos indirectos, el Impuesto al Valor Agregado.

Primeramente hablaremos del Impuesto Sobre la Renta, hemos visto que este
impuesto se encarga de gravar los ingresos que percibe el contribuyente, y la
tasa de forma general es de 35% sobre los ingresos que percibe cualquier
contribuyente. Ya sea que este sujeto se encuentre dentro de aquellas personas
que reciben su salario y que por ende, de lo poco o lo mucho que ganan ya
viene descontado el impuesto; este es el grupo de personas que representan
aproximadamente el 75% de lo que ingresa al erario publico por concepto de
ISR, el otro 25% de este concepto lo constituye el régimen que sé autodetermina
y se obliga a enterar al fisco federal el impuesto, ambos sumados constituyen
menos del 50% de lo que realmente podria obtener el Estado por este concepto,
el otro 50% lo constituye la poblacién restante, que se compone de la gente que
aunque tengan gque pagar o enterar al fisco no lo hacen, y una gran parte si no es
que la mayoria, corresponde al comercio informal que no tributa ni un centavo a
las arcas de la nacién.

E! Impuesto Sobre la Renta, que con una carga del 35% (forma general) de los
ingresos sin embargo, la poblacién no percibe dicho porcentaje, en cambio si el
estado en lugar de usar porcentajes le dijera a los contribuyentes que por cada
afio que trabajen cuatro meses y ocho dias los deben trabajar gratis ya que
debera entregarlo y enterarlo al Estado, la respuesta no seria la que esperaria
recibir, ya que seguro estoy de que usted al igual que yo, nos opondriamos.

Tal vez esta es la razén principal por la que, solo una pequeia parte, se inscribe
en el fisco, ofra parte es la que mejor aun, deciden no inscribirse y ;por que
habrian de hacerlo?, si existen miles de trabas para poder inscribirse, y cuando
se facilitan las cosas el contribuyente se da cuenta de que lo unico que obtendra
es someterse a la injusticia del Estado y recibir menos de lo que esperan el
Estado les proporcione, y tener que entregar parte de las ganancias, que dia a
dia se vuelven mas dificiles, y por ultimo, la mayor parte de la gente que logra
evitar o pasar de lado a la justicia fiscal en lo que respecta a este impuesto,
decide optar por el comercio informal que dia a dia toma mas espacio en la vida
de este México de cambios.

Ahora toca el tiempo de abordar el Impuesto al Valor Agregado, es menester
decir que este impuesto aunque es joven pues apenas tiene en el pais poco mas
de 20 arios, sin embargo es suficiente tiempo para que la gente que transita por
las ciudades de México, o de este pais, sé de cuenta de que en cada una de las
transacciones que realice sé vera sujeto a pagar este impuesto osea de ser
sujeto pagadero, repercutiendo su economia. Impuesto que grava a la poblacion
en general, desde el nifio que todavia no sabe contar, pero que si tiene un peso
para comprar un dulce, - aunque todavia no sepa que ese dulce que acaba de
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comprar tiene un impuesto que ocasiono que el precio fuera mayor — pasando
por el asalariado o trabajador independiente que hace uso de las compras con
cotidiana costumbre, hasta el anciano que disfruta de su pensién que cada dia se
hace menos por el costo de la vida que se eleva en este pais.

De la misma forma en que tocamos el Impuesto Sobre la Renta anteriormente,
hablemos ahora del Impuesto al Valor Agregado, el cual tiene una tasa de 15%
(forma general anteriormente en el capitulo tres vimos las diferentes tasas) ,
sobre cualquier compra que haga, - existen excepciones- es decir que aqui no
importa cuanto gana o si gana, y con que frecuencia lo gana, o si este impuesto
le causa un mal en lugar de producirle un bien, lo importante en este caso es que
se debe de pagar, es decir, si lo dijeramos de otra forma, toda persona que
trabaje 12 meses, le entrega al gobierno un mes y 25 dias de su dinero al realizar
una compra.

Es por esta razén que siendo un impuesto que no tiene uno la libertad de
enterarlo, o la libertad de decidir cuanto voy a pagar, o si es posible que me
declare en ceros, porque salvo el caso de las empresas que hacen uso de la
trasiacion — como o vimos ya- son las unicas que pudieran hacer menor el pago,
pero fuera de este supuesto, todos sin excepcion, sin importar el nivel de
ingresos, tenemos que pagario.

Pienso que este es el motivo principal por el cual los niveles de recaudacion son
mayores al 70%, y que su nivel de recaudacion es similar al que se recauda por
concepto de ISR, aun siendo que tiene 20 puntos porcentuales debajo de este.

Bien, ahora que hemos visto a los dos impuestos por separado, y que no es
discusion de este tema el establecer si cada uno es por si mismo, proporcional,
equitativo; ahora viene la parte que al Estado no le interesa saber, y es que
cualquier persona obligada a pagar o0 que se ve sujeto, lo quiera o no, ya sea se
sujete al Impuesto Sobre la Renta tasa 35% (aunque existen tasas diversas, con
base a la tarifa respectiva, nos evocaremos a tomar en consideracién el 35% por
ser este el de mayor difusién en la sociedad) y luego que hace con sus ingresos,
pues tiene que consumir para vivir, entonces cae en el segundo impuesto, el
Impuesto al Valor Agregado tasa 15% ( de igual forma también existen
diferentes tasas, pero es la del 15% la que tiene una difusion mayor); sea pues,
entonces estamos en presencia de que cualquier persona que trabaja y o que
consume, el Estado lo grava tanto la sociedad espera que a cambio de estos , el
estado entregue algo mas que lo poco que ha ofrecido hasta ahora, dando como
resultado una sociedad cada vez mas necesitada y exigente.

El Estado como siempre se ha amparado en que lo retenido y las tasas que se
pretenden en el pais, son con la intencién de hacer mas justa la carga tributaria,
y con esto lograr que el pais mejore, crezca y se desarrolle dentro y fuera, con la
esperanza de alcanzar el tan deseado primer mundo. Pero el Estado deberia de
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tener en cuenta, que si bien es cierto que lo que todos tenemos en mente, es un
pais sano y lleno de progreso, pero lo que primeramente queremos es un pais
con seguridad publica, estabilidad econdémica, empleos, y disminucion de la
pobreza.

El Estado, siempre ha pensado que colocando al ciudadano bajo e! principio de
que es obligacion de estos el cubrir el gasto publico, basados en la carga
tributaria, - que no solo como ya lo hemos mencionado, en sus dos principales
impuesto el IVA y el ISR sin olvidar tos Impuestos Especiales, puede conseguir lo
que espera, pero se olvida de cubrir con su obligacidn de mantener un estado
prospero y creciente, previendo el bien comun, en cambio ocasiona con esto que
sea mayor el porcentaje de evasion, por estas razones no deberiamos de
extrafiarnos que la evasion fiscal sea cada dia mayor, pues es de esta forma
como tratamos dia con dia de evitar pagar algo por fo que no hemos visto
resultados.

Es verdad que para que se mejore el pais no hay que dar quejas sino soluciones,
y es ahora el turno de esta. Hemos visto segun la reforma fiscal que el Estado
tiene el interés de ir disminuyendo el impuesto sobre ia renta un punto porcentual
cada afio hasta llegar a 32 %, porque detenerse ahi, si es este impuesto el que
tiene el mayor indice de evasion, justo seria reducirlo aun mas y con esto evitar
que se siga evadiendo, porque no realizar un estudio mas a fondo y reducirlo, de
tal suerte que el contribuyente no se vea tan afectado con este impuesto que
bien se sabe no se quiere pagar. Por otro lado esta el impuesto al consumo,
llamado también Impuesto al Valor Agregado, siendo este el que tiene un
porcentaje mayor de recaudacion, por su propia naturaleza de ser indirecto, y
que seas trabajador o no, lo tienes que cubrir, pues si se presentara un
incremento en este, la recaudacion seria mayor.

Si en cambio de lo que se lamo en este ario una reforma fiscal, que a todas
luces no es mas que una serie de parches a los ya en uso impuestos, se hiciera
una con la esperanza de que en primer termino quedara el beneficio patrimonial
de consumidor, y o el estado lograra cubrir con las promesas de un buen
gobierno, proporcionando un bienestar, es decir que otorgara una mayor
seguridad o estabilidad, tanto social como econdémica , menor delincuencia y
principalmente una tasa de mayores y mejores empleos, logrando con esto evitar
o disminuir la delincuencia, modificara la tasa el impuesto sobre la renta, de
forma que esta se redujera en un 40 o 50 por ciento, lo primero que pasaria,
seria que el trabajador, el contribuyente el pueblo en si, seria beneficiado
directamente en su patrimonio, pues aunque no exista un aumento de sueldo,
sicolégicamente el sentir general seria de que ahora se gana mas, por la misma
jornada o faena que realizaba anteriormente, también el poder econdomico
creceria, y tendria lo que sucede cada afo en la época decembrina, que todo el
pais tiene dinero, y que por la propia naturaleza del ser humano le gusta
gastarlo, en la forma que sea, en servicios, en consumibles, o en cualquier
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mercaderia que necesite o no. Cierto es que al incrementarse el nivel de sueldos
en el pais, y existir una mayor circulaciéon de efectivo, se daria un empuje a la
economia nacional, por ende se abririan plazas en los empleos, por la razon de
que existe mayor gente dispuesta a acudir a los mercado a hacer uso de ese
capital que antes no recibian y el Estado lo tomaba y administraba sin obtener
ningun beneficio el particular.

No hay que olvidar el beneficio patrimonial del Estado, estamos frente a la figura
de que ese porcentaje que antes recibia, ahora dejaria de percibirlo, pero si,
como lo hemos visto el Impuesto al Valor Agregado tiene una mayor captacion,
es en este en donde el Estado debe incursionar y hacer un aumento del mismo,
tal vez un aumento del 30% sobre el valor actual, y al momento de que el
particular se vea beneficiado, y consuma, el incremento en compras, ocasionaria
que el Estado perciba dinero de forma mas rapida y en mayor cantidad, ya que el
Impuesto al Valor Agregado uUnicamente se traslada y la captacion es mas
rapida, ya que este podria ser enterado mes con mes, por el sistema econémico
y empresarial del pais, lo que daria por resultado que el Estado aunque perciba
un poco menes, perciba mas seguido y en mayor frecuencia, con menor gasto
por la administracion de estos impuestos, y por que quien entera este impuesto
es quien no lo pago, sino unicamente quien lo retuvo.

Luego entonces, en la situacion de que por citar un ejemplo, el Impuesto al Valor
Agregado se colocara con una tasa del 20 % y el Impuesto Sobre la Renta con la
tasa del 20% también, denenderia de las compras que realicen los
contribuyentes, y que tanto el Estado obtiene un porcentaje mayor y mas rapido,
y el particular obtiene un bien que es de su interés. Ya que el Estado debe de ver
el beneficio del pueblo, , asi de esta forma obtener ingresos por estos conceptos
reduciéndole la carga tributaria al pueblo, dando mas libertades de consumo, que
tal y como lo vivimos actualmente no tiene e! estado la capacidad de
proporcionarlos, luego entonces porque no fratar de que exista una mayor
igualdad entre los beneficios patrimoniales de!l Estado y los beneficios
patrimoniales del particular.

Claro es que las personas que ganan un salario minimo estan sujetas al
Impuesto Sobre la Renta pero se encuentran exentos, es decir son sujetos de
pago en cantidad de cero pesos, cero centavos, y que existe una gran cantidad
de entes que se encuentran en extrema pobreza, es decir tal y como lo sefiala la
Organizacion de Naciones Unidas perciben menos de $18 pesos diarios ( dos
dblares, por ser este un indicador de la ONU), pero estos son sujetos de este
impuesto, aun cuando tengan una exencion pero si seran sujeto del nuevo
Impuesto al Valor Agregado, sin olvidar que los articulos de primera necesidad
no tienen impuesto, existe la contra de que nadie puede vivir con salario minimo,
y si bien es cierto, entonces nadie puede vivir con los articulos de primera
necesidad, porque en alguna etapa necesitan algo mas, pero asi como estas
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personas no vive con tan solo un salario minimo, tampoco estaran exentas del
' nuevo impuesto.

Aun desde la persona que paga poco O aquel que paga muchos impuestos
tienen la misma esperanza, y es que a través de estos impuesto que cada dia
son mayores llegue el tan esperado Estado de Bienestar, mismo que esperamos
a cambio de las contribuciones a las que nos sujeta el estado, pero debe o no
cumplir con la obligacidén de proveer a su pueblo de un bienestar, social
econdémico politico, es decir de un bien comun, Claro que debe de proveer un
estado de bienestar siendo que es bien sabido que este es uno de los fines por
los cuales se forma un estado. Describamos que es el Estado de bienestar; para
poder entender mejor el porque el Estado no cumple cabalmente con esta
obligacion.- proyecto y modelo de sociedad que constituye el principal punto
programatico de gran numero de ideologias y partidos politicos actuales. El
Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y aseguren
el ‘bienestar’ de los ciudadanos en determinados marcos como el de la sanidad,
la educacion y, en general, todo el espectro posible de seguridad social. Estos
programas gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, deben
tener un caracter gratuito, en tanto que son posibles gracias a fondos
procedentes del erario publico sufragado a partir de los imposiciones fiscales es
decir de impuestos que cobra el estado IVA 15 y ISR 35% por mencionar
algunos. En este sentido, el Estado de bienestar es generar un proceso de
redistribucién de la riqueza, pues, en principio, !as clases inferiores de una
sociedad son las mas beneficiadas por una cobertura social que no podrian
alcanzar con sus propios ingresos, se entienden que el Estado de bienestar
como la garantia de que ningun individuo subsista por debajo de un minimo
umbral de calidad de vida y las formaciones socialistas o socialdemocratas (para
las cuales el Estado de bienestar significa la posibilidad de construir una
sociedad mas justa y solidaria), pero, el Estado no cubre cabalmente con esta
obligacion. Siendo que las necesidades individuales que son aquellas que
afectan al individuo independientemente de sus relaciones con la sociedad y con
el estado, tal es el caso de la alimentacion el vestido y el alberque y las
necesidades sociales, que se derivan precisamente de esa convivencia y es
posible notar que determinados individuos no logran satisfacer sus necesidades
de manera tal que se hace necesario proveer la satisfaccion de las mismas.

Respecto a cuales necesidades debe satisfacer el Estado, considero que son
ambas, ya que el pueblo no determina que tributos debe pagar y cuales no, a
contrario sensu, el estado debe estar en posicion de cubrir con todas las
necesidades que el pueblo te demande, y no hacer una distincion entre estas, no
asi, previendo todas y cubriendo las misma, aunque este intente en su criterio
responder a lo que para el es mas necesario, olvidando que todas y cada una de
estas deben de ser cumplidas cabalmente.

(]



La prosecucion del bien comun constituye la razén misma de ser de los poderes
putiblicos, los cuales estan obligados a actuarlo reconociendo y respetando sus
elementos. El estado debe de procurar satisfacer todas aquellas necesidades,
muchas veces individuales como sucede con la salud y la atencion medica , y
muchas veces colectiva como las de educacidon en diversos aspectos, asi como
también la prevenciéon de la delincuencia. El estado trata de justificar obtener
recursos del patrimonio de los particulares para cubrir todas estas necesidades,
pero que sucede cuando el pueblo entrega un 35% de sus ingresos en un
impuesto y el 15% en el consumo; y el estado no cumple con su obligacion,
dejando de cubrir con la prestacion, dando lugar a que sea justo el que el pueblo
reclame y que se inconforme, talvez pagando menos, o como los que tienen la
oportunidad no pagando, y pues porque habrian de hacerlo si no reciben lo que
de antemano se esta cubierto

5.3.1. POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Cada peso que se deja de aportar a la generacién de riqueza en el pais
representa un paso hacia la pesadilla que México podria enfrentar en el futuro; *
hacia el afo 2050, uno de cada cinco mexicanos tendra 65 afios o mas y
dependera de los recursos que la nacién haya acumulado para hacer frente a
esa coyuntura. La oportunidad de que exista una buena bolsa para sostener a
esa poblacion depende de que hoy se corrijan los males estructurales del
empleo. Entre 2010 y 2040 el pais tendra la mayor cantidad de ciudadanos en
edad laboral que, de contar con trabajos formales y bien remunerados, podria
generar los recursos para enfrentar el envejecimiento cosa que es Estado debe
de prever y asi garantizar el bienestar esperado.

Actualmente la poblacion econdmicamente activa (PEA) se compone de mas de
40 millones de personas, de las cuaies 12 millones cotizan en el IMSS, tres
millones mas lo hacen en sistemas como el ISSSTE, PEMEX o universidades,
existen cinco millones de patrones y el resto obtienen sus ingresos en el
mercado informal.

El Banco de México estima que el producto interno bruto (P1B) crecerd durante
2002 apenas 1%. Segun el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
(CEESP), por cada punto de incremento del PIB se crean 250,000 empleos. Lo
que se traduce en que el pais requeriria avanzar a ritmo de por lo menos 4.8%
anual. Hay que agregar el rezago de entre tres y cuatro millones de personas
que no han conseguido una colocaciéon.

* EXPANSION. EDITORIAL EXPANSION
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El primer requisito es captar inversion nacional® v extranjera que permita
crecimientos de al menos 4. 5% en el PIB, a la par de mantener baja la
inflacion: de esa forma se podrian crear empleos formales con sueldos
equivalentes a cinco salarios minimos.

Ademas se precisa abatir la informalidad en los proximos 10 afios y procurar una
ley laboral mas flexible, que estimuie la generacion de puestos de trabajo. Si
pensamos que cargando a los empresarios el crédito al salario se va a lograr,
estamos equivocados, porque las compafias despediran a sus empleados para
contratar gente por honorarios.

5.3.2 NUEVA ESTRUCTURA DE APLIACION DEL IVA

Si tal vez se aplicara un impuesto como el que se aplica en Chile, en donde el
IVA es del 18%, y e! ISR del 20%, donde existe un nivel de captacién muy alto en
los impuestos de lujo o los llamados suntuarios, donde la tasa que se aplica en
estos casos es del 50% tomando en cuenta que la economia en Chile ha
mejorado y se ha mantenido estable en comparaciéon con afos anteriores, y
teniendo en cuenta que si aplicaramos una politica fiscal de mayor distribucion y
desarrollo de la poblacién, el Estado podria cumplir con las expectativas
esperadas, y el pueblo en general pagaria con una esperanza de que el estado
cumpliera con su obligacion.

En comparacion con el impuesto multifasico en cascada, el impuesto a las
ventas, es decir el Impuesto al Valor Agregado ofrece la ventaja de evitar la
distorsién econdmica causada por el impuesto en cascada como era el caso del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (1SIM), esta seria la primer ventaja y
actualmente lo tiene. Si el impuesto al Valor Agregado se aumentara, pero solo si
se disminuyera el gravamen del impuesto Sobre ia Renta, de esta forma se
captaria mas dinero de forma mas rapida, y la economia circularia. El Estado
dejaria su papel de rector e impositor, siendo mas protector y proveedor de las
diferentes necesidades que demanda la sociedad, en lugar de ocasionar un yugo
en el pueblo y una limitacion hacia el mercado internacional. Pues si bien es
sabido para que un gobierno prospere, primero debe de comenzar por hacer
crecer a su pueblo y con base en este ir creciendo el gobierno.

E! traslado de funciones hacia detlante reducira la responsabilidad impositiva de
1a firma que lo haga, pero aumentara la que corresponde a niveles posteriores,
sin ventaja econémica alguna. Pero estas mismas bondades las ofrece también
hacia la economia Mexicana, ya que con esto se vera el patrimonio del estado y
el del particular beneficiados.

* INEGl. PAGES WEB
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5.3.3,AUMENTO DEL PODER ADQISITIVO

Relacion del consumo respecto del poder adauisitivo. * Grupo editorial expansion
y la consultaria BGC en la creacidn del indice de sentimientos del consumidor
(1ISC) agrupo y sintetizo los resultados de cinco preguntas: dos relativas a la
percepciéon de la circunstancia econOmica actual y tres mas sobre sus
expectativas. Los resultados provienen de 800 entrevistas que se realizan a
escala nacional.

En el primer mes de 2002, el indice de Sentimientos del Consumidor (ISC)
alcanzd 76 puntos, contra 123 que obtuvo en el mismo periodo de 2001. Este
comportamiento se explica por perspectivas menos favorables de la situacion del
pais, que se acentuaron después de los atentados terroristas del 11 de
septiembre. El deterioro se detiene ligeramente en diciembre, gracias al
incremento del dinero en circulacion, aunque este fendmeno es estacional. Al
comienzo de este afo es posible afirmar, con base al indicador, que existe un
menoscabo notable en las expectativas y, en consecuencia, contracciones de
consumo - particularmente de bienes durables y refugio en inversiones de bajo
riesgo.

Tal parece que si se sigue con esta linea de desarrollo, tal y como lo muestran
los numeros antes referidos, ia politica econémica y financiera del pais esta a la
baja, y si los sentimientos de la nacién respecto de las compras comienzan a
bajar, pronto el circulo productivo se vera afectado, por la ultima parte de la
cadena de produccién, que es si no el consumidor. Ahora que si el gobierno es
capaz de dar estabilidad y seguridad econdémica, al igual que una mayor liquidez
en cualquier tiempo y no solo en épocas de fiestas, probablemente el inyectar a
la economia con dinero fresco le ayudaria tanto al gobierno como al consumidor.

5.3.4. REALIDAD ECONOMICA EN MEXICO.*

Realidad econémica mexicana, tal vez seria muy duro decirlo, o definirlo en
POBREZA, pero los indicadores econdémicos son o que indican, y que mejor que
simplemente echar un vistazo a las ciudades © al campo, que si no es dentro de
los linderos de lo que comtinmente se llama, las zonas industriales o las urbes
econdmicas, donde estan ubicadas las principales tiendas o restaurantes del
pais, mismos lugares que nos harian creer que estamos dentro del tan esperado
primer mundo; pero que pasa cuando damos la vuelta a la esquina, y lo primero
que se hace es subir el vidrio del coche, o asegurarse de que estén puestos los

¢ +++ GRUPO EDITORIAL EXPANSION Y LA CONSULTORIA BGC EN LA CREACION DEL
INDICE DE SENTIMIENTOS DEL CONSUMIDOR (1SC)
* PROBLEMAS POLITICOS ECONOMICOS DE MEXICO
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sequros, tal vez sea reflejo del contraste econdmico, y social que existe entre un
lado y otro de la ciudad, pero lo mas alarmante es que ya no hay que salir a los
suburbios para ver lo que uno no espera, ya que dentro de la misma ciudad se
encuentra uno con problemas como, la drogadiccion, la pobreza, los secuestros,
los robos, en si, todos los factores que una economia en decadencia como la que
vivimos actualmente ocasiona, y que todos estos males a los que nos vemos
sujetos, no son mas que destellos de lo que sucede cuando el Estado
unicamente ve su beneficio patrimonial v ve desde fuera el del particular. El
Estado a olvidado que para que un pais sea prospero y que cada mexicano que
viva en este territorio pueda seguir creciendo, se debe de prever las necesidades
minimas para poder vivir, no con esto quiere decir que este de acuerdo en que el
salario minimo es la forma correcta, ya que como o hemos visto, nadie puede
vivir con uno de estos salarios.

Veamos ahora los indicadores de pobreza por los que atravesamos actualmente.
POBREZA

La precaria existencia de 42 millones de mexicanos —con un ingreso por debajo
de $18 pesos al dia— bulle en la conciencia nacional. Aun quienes logran escapar
de la pobreza, al emigrar, la insuficiencia de recursos y medios para combatir las
numerosas causas de la escasez.

Saltan a la vista la falta de servicios tan elementales como agua potable, drenaje,
electrificacion, pavimentacion, escuelas y campos deportivos..

Actualmente el gobiermno tiene diversas formas de tratar de solucionar ello, de eso
a que sean las mas adecuadas, creo que solo el tiempo podra juzgarlas, un caso
es el programa que ahora se llama "Contigo es uno de los primeros del mundo
que no opera deit lado de la oferta”, pues no intenta llevar mas servicios de
educaciéon y salud a las personas de bajos recursos sino que introduce la
novedad de obrar del lado de la demanda, al compensar a las famitias el costo
de oportunidad de enviar a sus hijos a la escuela y al centro de salud; es decir,
les proporciona el dinero que de otro modo ganarian al poner a sus hijos a
trabaijar. Incluso, la ayuda que da alcanza para comprar comida mas nutritiva.

La politica social del actual gobierno no tiene una separacion clara con el
pasado, aunque el gobierno tiene poco margen de maniobra con el presupuesto.
Los programas sociales representan 42% del gasto publico total, pero so6io el
10% se dirige especificamente hacia los pobres. El resto representa el gasto en
educacién y seqguridad social.
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Otro de los factores que se tiene gque tener en cuenta, y que cada vez es mas
fuerte, y que no sabria cual colocar primero en grado de importancia es el
DESEMPLEO.*

Mas de 191,000 personas durante 2001 dejaron de cotizar en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de pagar impuestos por la percepcion de
su salario.

Las repercusiones de la pérdida de un puesto, se resienten tanto en la capacidad
laboral del trabajador que tiene menos confianza en sus habilidades, como en las
curvas de aprendizaje de las empresas, que ademas incurren en gastos
transaccionales mayores al tener que capacitar a nuevos empleados. Son costos
que casi nunca se toman en cuenta y que influyen en la productividad, no de una
compafia, sino del pais.

Dado el volumen del sector informal.® la politica tendria que reconocer su
actividad y aprovechar su potencial empresarial. Si seguimos viéndolos (a los
integrantes del sector informal) como lastre, tendremos problemas de concepcién
y disefo de politicas publicas

Estos son solo algunos de los factores que ocasionan que la politica fiscal sea
mas dificil, y que el crecimiento del pais, tanto politica, como econdmica y
culturalmente sea mas dificil cada dia.

Por ultimo tocaremos la INSEGURIDAD® : este es so6lo un ejemplo de las muy
variadas reacciones de la ciudadania, que ya se muestra harta de la inseguridad,
la corrupcion y la impunidad. El robo es el gran rey de tos delitos, ligados a él
siguen los secuestros y los asaitos. Aparte figuran el trafico de drogas, de
armas, y de érganos, asi como el contrabando de mercancias, pirateria y otros.
Sequn datos oficiales, se comenten 14.6 crimenes por cada 1,000 habitantes, y
la impunidad es el pan de cada dia en 92% de ellos.

El sistema de seguridad y justicia sélo ha funcionado para quienes tienen poder
econdmico o politico, pero no al ciudadano comun.

La Camara Americana de Comercio en México ha sido muy clara: ~ las
condiciones de inseguridad en el pais continuan deteriorandose en los proximos
meses, las firmas estadounidenses podrian disminuir sus operaciones hasta en
40%.

* EXPANSION WEB PAGES
*LNEG.
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Por considerarlo necesario para poder tener una mejor vision de la situacion es
necesario enseguida transcribir los indicadores econdmicos de coyuntura
referentes al empleo y desempleo referente a la poblaciéon de 12 anos en
adelante, en los periodos comprendidos 1998 a 2001, también se trascribe la
tasa de ingresos inferiores al salario minimo y a !a desocupacion.
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CONCLUSIONES

En el cuerpo de esta tesis, hemos visto el devenir del Impuesto al Valor
Agregado, del cémo evoluciono y como sustituyo al! Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, por las ventajas que ya hemos dicho, ahora teniendo en cuenta las
comparaciones hechas, y los porcentajes de recaudacion, comparados con los
de evasion y de cOmo es a través de estos impuesto, los dos de mayor aplicacion
y de mayor importancia en el pais, el Impuesto al Valor Agregado tasa 15% ( de
forma general por ser el de mayor difusién en la sociedad) y el Impuesto Sobre la
Renta tasa 35 % ( de forma general por ser esta la de mayor difusion social) se
hace de recursos para poder cubrir con las necesidades que el pueblo demanda,
pero el Estado no logra satisfacer {as necesidades del pueblo, aun sin olvidar que
para el Estado no importa las cantidades que se cobren, ya que estos deben de
ser pagados rigurosamente, ya lo dice el dicho, de la muerte y de ios impuestos
nadie se salva, pero que se obtiene de estos impuestos, |a teoria dice que el
bienestar social y la seguridad, pero la realidad es otra; probablemente si uno
pudiera tener el control de sus impuestos y los destinara a cubrir sus
necesidades, comprando productos o servicios que satisfagan sus demandas,
talvez seria mas facil tanto para el estado como para el pueblo. Si bien, el Estado
se esfuerza por cubrir con sus obligaciones, debe de ser por medio de una
politica fiscal creativa, proactiva y decidida al cambio, sumada a una cultura
progresista y centrada en mejoras asi como ser realista y objetivo, y entender
que si No se tiene ia capacidad de hacerlo, se debe empezar a abrirle la puerta al
sector privado para que cubra con estos estandares de calidad y de servicios que
se esperan sean provistos por el estado que cada vez le es mas dificil hacerio.

Tal vez como o dice la costumbre, y haciendo mencidn a lo antes referido “ de la
muerte y de los impuestos no se salva nadie” frente a este existe el que la
Secretaria de Hacienda es la gran perdedora de juicios, y el principal que
encuentro yo y creo que de ahi nacen todos los problemas sociales y
economicos por los que atraviesa el pais, motivo principal por el que no se pagan
los impuestos, es el que no ha sabido hacer que la gente del pueblo entienda el
principal motivo de la recaudacion, concluyendo asi:

1.- El principio de progresividad a sustituido el principio de beneficio que
implica gue los impuestos se establecen tomando en cuenta el beneficio, utilidad
o provecho gque el sujeto pasivo obtiene del Estado como contraprestacion. Pues
bien, en lugar del citado concepto del beneficio se ha adoptado el de ia
capacidad de pago, que implica el establecimiento de contribuciones segun la
posibilidad econdmica de cada individuo, determinandose esta uitima
principalmente con base en el ingreso personal. De esto se desprende que existe
un posible conflicto conceptual entre la idea de la proporcionalidad y equidad de
un impuesto
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2.- Combinando el criterio de que existen impuestos directos e indirectos ,
los distintos ordenamientos juridicos establecen la estructura del sistema
impositivo, de manera que no pueda hablarse en general de impuestos, sino que
habriamos de remitirnos en cada caso a un impuesto concreto. En la medida en
que tales impuestos responden al principio constitucional de tributacion con
arreglo a la capacidad econdmica de los sujetos pasivos, se acercan a una
justicia distributiva, es decir, responden a la redistribucion de rentas que son
asignadas por el poder politico para hacer mas justa una sociedad, vigilando que
el criterio de solidaridad sea racional y no influya negativamente en el desarrollo
y fomento de la riqueza y bienestar comun o iguale condiciones de satisfaccion
de forma no proporcional en funcion de sus méritos y el esfuerzo que despliegan
en la produccién de la misma

3.- El Estado debe ejecutar determinadas politicas fiscales y sociales que
garanticen y aseguren el 'bienestar’ de los ciudadanos en determinados marcos
como el de la sanidad, la educacion y, en general, todo el espectro posible de
seguridad social. Estos programas gubernamentales, financiados con los
presupuestos estatales, deben tener un caracter gratuito, en tanto que son
posibles gracias a fondos procedentes del erario publico sufragado a partir de los
imposiciones fiscales es decir de impuestos que cobra el estado Impuesto al
Valor Agregado 15% y Impuesto Sobre la Renta 35% por mencionar algunos

4.- El Estado no cubre cabalmente con esta obligacion. Siendo que las
necesidades individuales que son aquellas que afectan al individuo
independientemente de sus relaciones con la sociedad y con el estado, tal es el
caso de la alimentacion el vestido y el alberque y las necesidades sociales, que
se derivan precisamente de esa convivencia y es posible notar que determinados
individuos no logran satisfacer sus necesidades de manera tal debe de ser a
través de su politica fiscal y social el hacer mas facil el acceso a toda la
poblacioén a estos servicios en la medida de que sean necesarios.

5.-Si el bienestar social debe de nacer de la programas gubernamentales,
financiados con los presupuestos estatales, es justo demandar una mayor
proporcién entre el beneficio patrimonial que percibe el estado a traves de estos
programas y exigir a la vez un mayor desarrollo de las mejoras y continuos
programas de trabajo a favor de la comunigad que vive o sobrevive de las
causas derivadas del pago de los impuestos.
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6.- En la medida en que los impuestos respondan al principio
constitucional de tributacién con arreglo a la capacidad econémica de los sujetos
pasivos, se acercan a una justicia distributiva, debe de ser claro que el aumentar
el Impuesto al Valor Agregado por su factibilidad y su control de bajo costo,
otorgando asi la reduccién del Impuesto Sobre la Renta, el cual tiene un costo
mas elevado de captacion y una aplicacién psicolégica de mayor afectacion,
podria ser benéfico tanto para el pueblo como para el Estado.
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