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INTRODUCCION.

Desde que ¢l trabajador se encontrd en contacto directo con ¢l trabajo, ha
existido la posibilidad de que sufm un riesgo de trabajo, y con cl paso del tiempo
y Ia evolucién de la teenologia sé incremento tal posibilidad, 1a evolucion de las
miquinas aumento los accidentes y Ia debilidad marcada del trabajador  frente al
patrén se hizo mis grave. No es sino hasta ue empiezan a surgir las primeras
formas de regular los riesgos de trabajo cuando el patrén empieza a hacerse
responsable de los accidentes ocurridos en sus inslaciones debido a las carencias
de seguridad o bien por ¢l hecho de no tener las maquinas en buen estado para su
utilizacién.

La normatividad entre ¢l que presea el trabajo y el que lo recibe se ha ido de
igual forma mejorando, desde la jomada de trabajo, la fijacion de salario,
condiciones de trabajo entre otrs, mismas que apoyaron y dignificaron a la clase
trabajadora.

Los riesgos de trabajo constituyen uno de los principales problemas que
enfrenta la clase trabajadora en nuestro pais, de aqui que se deba de atender y dar
solucion apropiada a los mismos, ya que ¢l impacto generado va mas alld del
simple aspecto econdmico del trabajador, repercutiendo de igual forma on la baja
productividad del pais v en general de la sociedad en su conjunto.

Por lo anterior es de importancia analizar los factores que intervienen para
que ocurra este tipo de eventos, los trabajadores al igual que la sociedad en su
conjunto se encuentran inmersos en los cambios gue se van generando por ¢l
simple transcurso del tiempo, como son: los culturales, los ideologicos, los
politicos, los demogrificos, los juridicos, los tecnoldgicos v hasta los
epidemioldgicos. 14 trabajador por lo tanto, torma parte de los cambios
constantes que moditican todo su propio entomo, tanto social, tamiliar y laboral,
propicianda cambios en su conducta, expectativas, potencialidades y capacidades.

El trabajador se debe de acomadar a las variaciones de su vida laboral, pero
para que la situacion mejore, es necesario que tomen conciencia principalmente
los sectores involucrados, tanto el sector patronal, el Estado y las instituciones de
Seguridad social existentes valorando el impacto que representan los resgos de
trabajo en la actualidad con la fmalidad de disminuirlos, obviamente resulta
alejado de la realidad el decir que se terminarin, pero si se puede evolucionar en Ia
prevencion y en su caso, en la solucion a los problemas derivados por causa de
los riesgos de mancera que sea rapida, cficaz y conforme a lo que establecen las
leyes.




Se puede decir que la incidencia de riesgos de trabajo mads frecuente es por
causa de accidentes de trabajo, mds que por enfermedades de trabajo. Lo anterior
debido a que en la mayoria de los casos los trabajadores no se dan cuenta de que
el ambicente donde prestan su trabajo es contaminado, y no es sino hasta ¢l avance
del iempo cuando se empiezan a manifestar las consecuencias de su descuido y
de aquel debid de proporcionarles el material adecuado para evitar tal dafio en la
salud.

Uno de los triunfos mads atinados de los trabajadores fue y sigue siendo
hasta hoy en dia la creacion de lo que se conoce como seguridad social, ya que
nada en la historia transformé de tal forma la vida del hombre comin como Ia
garantia de seguridad ya sea por padecer alguna enfermedad, por sufrir un
accidente o hasta perder a vida, garantizando a su familia en no caer en
indigencia. Sin duda un verdadero sistema de proteccion resulta el acrual sistema
de seguridad social, siempre y cuando se mantenga como lo que es, una
institucion que fue creada por y para el benelicio de Ia clase trabajadora.

La Ley lederal del ‘itabajo en ha actualidad no cuenta con un
procedimiento para calificar un riesgo de trabajo, circunstancia que produce un
retroceso para fa clase trabajadora, ya que en lugar de acelerar los meeanismos
para conocer su eXistencia o no, ocurre lo contrario, tal es ¢l caso del  Instituto
Mexicano del Seguro Social, que en vez de simplificar sus trimites de indole
administrativa, los aumenta, lo que se traduce en pérdidas para los involucrados.
lo anterior s preocupante ya que lejos de avanzar en la solucion pronta,
cquitativa y sana, se desgasta mis a la clase trabajadora que en la mayoria de los
easos se encuentra padeciendo en su persona el sufrimiento de un resgo de
trabajo, va sea un accidente o una enfermedad que le impide trabajar o producir
lo mismo. lLa aplicacion de un nuevo procedimicnto para resolver controversias
relacionadas con los riesgos de tabajo beneficiard a todos, no sélo al trabajador
que pierde, sino también el 6rgano asegurador.

s necesario adecuar nuestra legislacion Iaboral vigente en materia de
riesgos de trabajo, tomando en cuenta que fa evolucién de la teenologia no se
detiene y que por el contrario se acelera, y nuestra clase trabajadora no puede
permanccer quicta sin acoplarse a las nuevas necesidades que exige el avance de la
sociedad, sino por el contrario debe de ser protegida por la ley, y de Ia aplicacién
de ella surja ¢l beneficio de todos los que llevan a buen fin ¢l avance de un
pucblo.
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" ANTE CEDEN T ES HIS TORI COS LEGISLA s VOS DE LOS
RIES GOS DL' TRABA ]0

1.LAntecedentes en’el mundo.

l.l.i.Euroj)‘n.‘ ’

] Desde sis drt'gcncs sobre la tierra, ¢t hombre ha tenido que trabajar. Lo
cual ha pfévncndo la existencia de accidentes v enfermedades de trabajo
generadas por ¢l contacto directo con los medios de trabajo, actividades que
son- diferentes en escala ya que por as diversidades de trabajo unas son
consideradas de mayor riesgo que otras. Segiin se ha dicho, ¢l accidente es,
universalmente, una consecuencia fatal ¢ insepamble del trabajo; es decir, s

adherido a toda acnividad humana.

Fn la antigiiedad, el trabajo era de naturaleza manual y estaba a cargo, en
st mayoria, de los esclavos, que en ¢l Derecho Romano “eran las personas que

estaban bajo la propiedad de un duefio”.!

Como se menciond con anterioridad, ¢l wabajo en époeas antiguas era
preferentemente manual, prestado por operarios y realizado casi sin el empleo
de maquinarias actividades que no resaltaban ni complejas ni peligrosas. Si bien
durante ¢l régimen gremial y corporativo no existid, en realidad, sisterma legal
juridico alguno sobre la prevencion de los accidentes de trabajo, hubo, a través
de las corporaciones, medidas de proteccion para los trabajadores, ademas de la

necesaria preparacion téenica y asistenicia médiea, condiciones que aunque no

FPETT, Lingene. Tnstada de Jilementd de Dervdio Romana Fditorial Universidad. Buenos Aires, 1999. Pag. 91,
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constituian una garantia para los operarios respecto del resarcimiento de algin
dafio suftido durante el desempeiio de su trabajo, reducia un poco el nimero de

personas que recibian algin tipo de lesion.

En la época de las corporaciones, en caso de que ¢l trabajador sufricr algin
accidente, no quedaba abandonado a su propia suerte, es decir recibia alguna
ayuda, ya que la corporacion atendia sus necesidades tomando como base a las

instituciones de beneficencia.

Fl trabajador que sufria un riesgo cra atendido en su persona otorgrndole I
asistencia y ayuda mutua que todo componente del gremio tenia derecho a recibir
cuando tuvicra que suspender su trabajo por una causa cualquiera no imputable a
su persona, cra una forma de disminuir los problemas por el desempefio del

trabajo.
FRANCIA.

Antes de la Revolucion Industrial la produccion se desarrollaba en ‘un
pequeiio ndmero de talleres, mismos que contaban con un reducido ndmero de
obreros, y que se encontraban bajo la direccion y vigilaneia directa del patrono, en
esta ctapa los accidentes v enfermedades de tabajo se  multiplicaron
extraordinariamente. A fines del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, la puesta
en marcha de fa produccion de grandes volumenes, y la concentracion de
trabajadores en reducidos lugares, con la propagacion e incesante poderio del
maquinismo y la falta de organizada proteccién para los trabajadores, ¢l problema
de los accidentes de trabajo paso a ser mis preocupante, lo que acarred a
profesionales que se encontraban relacionados con el problema, tal es ¢l caso de

mdédicos, cconomistas y legisladores.




La problemitica que se da en el Maquinismo tiene que ver mucho con la
préctica deficiente y sin proteccién con que realizaban ¢l trabajo los obreros,
agregando también  a estas, la falta de espacio que se usaba en los talleres para
desempediar las labores, las consccuencias, por obvias mzones fueron el gran
numero de accidentes que se multiplicaron en forma por demds impresionante.
La anterior s una de Ias ctapas en donde encuentra bien marcada la carencia de
un sistema eficaz de seguridad en el trabajo, de las medidas de proteccion y el casi

nulo sistema juridico de proteccidn para el trabajador.

los riesgos de trabajo, tal vy como hoy en din lo reconoce nuestra
legislacion, es decir los accidentes y enfermedades de trabajo, en aquella época, no
habian constituido problema scrio sino hasta la ctapa en que evoluciona Ia
maquinaria, s¢ empezd a usar vapor y electricidad dando lugar a la creacion de
maguinarias Mas potentes, que aumentaron por su propia fuerza y velocidad los
riesgos de trabajo. Como se puede apreciar los riesgos de trabajo no solamente
son diferentes de una ¢poca a otra, sino que al igual que todo, se encuentra en

constante cambio y evolucion por su relacion con el avance de ka teenologia.

“IZ] derecho de los resgos de trabajo tiene su precedente en la Hamada
Legislacion de Indias en esta compilacion se establecen  disposiciones sobre
accidentes y enfermedades profesionales y demucestran con cllo sepin Ossorio y
I‘lorit, un asombroso avance ¢n materia social con relacion a la época en que
fucron dictadas. Ha de sciialarse que en esas leyes se regulan dercchos de
asistencia a los indios enfermos v accidentados, la obligatoricdad de pagar gastos
de entierro a los que fallecicren v ain la percepeion, de medios jomales a los que

. .
sc accidentaren™”

2 CABANELLAS, Guilleno. Dergbo ik fas Riespar de Trabago, Yditorial Omeba, Buenos Aires. Argentina, 1985.
Pig, 24.
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Algunas de las disposiciones que adoptaron las llamadas Leyes de Indias

respecto de la prevencion de los riesgos de trabajo fue el de no permitir que los -

indios que laboraran en climas frios fueran llevados a trabajar a lugares cilidos

con lo cual s¢ pretendia prevenir accidentes y enfermedades y viceversa,
circunstancia por demas ilustrativa de Ja intencién de evitar enfermedades serias

hacia los trabajadores.

lin Francia, en 1776 Anne Roberto Jacques Turgot con su edicto hizo
desaparecer las Corporaciones, pero sin atender a un criterio social, sino en forma
casi exclusiva a la proteccion ya que fue una medida protectora a la propiedad y
no al trabajo ¢l wlicto anterior no reflejo ¢l espiritu de justicia social ya que la

medida de proteccion fue mas dirigida a la proteccion material y no humana.

FEste Edicto fue derogado a la eaida del Ministro (12 de mayo de 1776),
tendicndo las corporaciones a reorganizarse, pero ¢l medio ya no era propicio,
dado ¢l movimiento de la cconomia que vino a provocar una superacién casi
absoluta de los clementos de produccion por lo que el 17 de marzo de 1791, fue
votada una ley por la Asamblea Nacional Francesa, mediante la cual se suprimen
todos los privilegios de las profesiones u oficios que considere conveniente

pagando cl precio de Ia patente que recibiera.

Fil tdicto del 3 de diciembre de 1778, comprendido posteriormente en la
Ley V, del tirulo NIX, del libro HI de la Novisima Recopilacion establecia el
modo de formar los andamios ¢n las obras piiblicas y privadas de la corte para

evitar las desgracias y muertes de operarios.

Posteriormente ¢l 14 de junio de 1791 se dice la llamada Ley de:Yves le .
Chapelier, la cual prohibié toda asociacién o coalicién bajo el pretexto de défensa

de los intereses comunes circunstancia que de alguna forma frend el avance de la* -




defensa de los derechos de los trabajadores argumentando en I ley prohibitiva

circunstancias no justas.

Proclamando el individualismo como postulado filoséfico y el liberalismo
como un dogma de la economia, quedd el individuo con la facultad de seleccionar
Ia profesién o el oficio que le convinicre, teniendo la libertad para pactar las
condiciones sobre las cuales prestaria el servicio. A este principio se agrego ¢l de
la igualdad, considerandose iguales tanto el gue prestaba el servicio como ¢l que
lo recibia, encontrindose ¢l Estado impedido para intervenir entre los particulares

con la salvedad de lo que dispusiera al respecto ¢l Codigo Civil.

IEn el afio de 1804, se dicta el Codigo Civil Francés mismo que estaba
inspirado en un individualismo extremo, ya que asimilaba el Contrato de I'mbajo
a un arrendamiento de servicios, estando ¢l mismo sujeto a la normatividad
general de las obligaciones. Quedando todo lo relativo a salarios, jornadas y
duracién del contrata resuclto a favor del patrdn circunstancia por demads injusta

para ¢l rabajador.

La situacién en que se encontraba ¢l trabajador francés era verdaderamente
insostenible, lo que produjo que los trabajadores se organizarin y empezarin a
formar las primeras Asociaciones en los afios 1821 y 1839, para aquellos afios ya
habia en Prancia diversas Asociaciones Seerctas de forma cuasi-midsonica “Los
Amigos de la Verdad”, “Los Amigos del Pueblo”, “La Sociedad de los Derechos
del Flombre”, ”la Sociedad de las Familias”, “La Socicdad de las Estaciones”,

con diversas tendencias desde la democritico- burguesa hasta la socialista.

Son de mencionarse los grandes movimicentos hudlguisticos de Lyon .de
1831 y 1834 de los wrabajadores de la seda, siendo de gran importancia el de 1831
ya que los trabajadores dominaron Ia ciudad por varios dias, teniendo que luchar

abicrtamente en contra del ejercito, este movimiento estd considerado como uno




_de los tres actos subversivos mas importantes de los traba,adorcs enl Francn:\ por

su gran fuerza y voluntad que desplegaron los mlcmbros del mlsmo. c

Bn ‘el afio de 1848 aparece el “Manifiesto Cpmuniéﬁ” y se inicia la
Revolucién Socialista en la que se sostienen tres objetivos ﬁuidnmmtujcs: 1.l
reconocimicnto del derecho a trabajar, 2. Organizacion del Trabajo y 3. La
creacién de un Ministerio. Fue tal Ja importancia de esta Revolucion, que cf
Gobiemo francés reconoce *“El Derecho a ‘Trabajar”, cuando los Talleres
Nacionales ¢l 28 de tebrero de 1848, quedando integrada la Comision de
Luxemburgo como encargada de la Legislacion Social y reorganizindose los
Conseils de Prud hommes, antecedente inmediato de los ‘I'ribunales Colegiados
de Trabajo (Juntas de Conciliacién y Arbitmje, integradas por una  triple

representacion.)

Las primeras ideas del Riesgo Profesional, se empiczan a dilucidar a fines
del siglo NIX en Luropa con la Conferencia de Berlin, celebrada en el afio de
1890, que dirigié sus recomendaciones sobre el trabajo que se desarrollaba en las
minas. Iin Ifrancia, el 7 de agosto de 1898, aparece la ley de accidentes de riesgos
de trabajo, sustentadda en ¢l derecho civil e integrada por 6 elementos, que son: a)
La tdea del Riesgo Profesional, fundamento de la responsabilidad del empresario;
b) La limitacion del campo de aplicacion de la Ley de Accidentes de Trabajo; ¢)
La distincion entre caso fortuito y fuerza mayor; d) lh exclusidn de la
responsabilidad del empresario cuando el accidente es debido a dolo del
trabajador; ¢) 1a idea del principio de la indemnizacion y f) La idea de que el

obrero tiene tinicamente que acreditar la relacién entre el accidente y el trabajo.

Los merecimientos de la Ley radican en el doble hecho de que resolvié en
buena medida ¢l problema que agitaba las conciencias y de que repercutid
tavorablemente sobre la vida de los trabajadores, Pero no pudo desprenderse del

individualismo tradicional, de tal suerte que resultd una norma conservadora adin
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juzgada a la luz de su ucmpo, pues los scguro: qocnalee se habian extendido por

muc,ho< paises de L.uropm e ER

1. IJl ldm del ncsgo protcslon'd y su Fundnmento‘ cl 1mculo primero de la

ley decia: -

. Los 1ccxdcntes ocumdos por o hccho 0 en ocasién del trabajo a los obreros
y ‘empleados ocup'ldos en’ las industrias de .. dan derecho, en beneficio de la

victima o de sus representantes a una indemnizacién a cargo del empresario

El Parlamento Francés detuvo ¢l avance del reconocimiento de la primera
idea del resgo profesional, diez afios pasaron para que el parlamento francés
adoptara Ia pnimer idea del riesgo profesional que se presentd en 1888 pero tal
ley no fue aprobada, con posterioridad; un segundo proyecto en 1893, fue de
igual forma descartado, finalmente ¢l 9 de abril de 1898 adopto el Parlamento la
ley, cuyos principios ¢ ideas se difundicron por los puceblos latinos, las dificultades
y el tiempo en que dilatd fa aprobacion se vid justiticada por las mejorias respecto
de la vida de los trabajadores, por otra parte los seguros sociales ya se habian

extendido por east todos los paises de Furopa.

Posteriormente, la Conferencia de Bemna de 1913, trat el problema de los
Riesgos y propuso medidas destinadas a la proteccion de los trabajadores en

relacién con los accidentes y enfermedades de trabajo.

“En el aflo de 1906, se amplié a las empresas comerciales la aplicacién de la
Ley Francesa de 1898; en 1914 y 1922 se aplicod a las empresas agricolas, en 1923
a los domésticos y declarando responsables a los patrones de todos los accidentes

ocurridos en ocasién o con motivo del trabajo. En 1919 se diectd la Ley de




EnFcrmt.dad(.s Profcsnonalcs, tcma que por su dcsconoc:mlento ¢ lmprecmon no

habia sxdo tmtndo lmstn cntonccs .

ista Ley contenia una mblq‘? dbhi‘g:" sc sefialaban las enfermedades
éonsidcrud:ts:como profesionales y para 'prbbdr su existencia s¢ necesitaba la
concurrencia de algunas circﬁnstnnéias. como cran los dictimenes médicos
elaborados por peritos. El trabajador debia probar que trabajé habitualmente en
la profesién correspondiente y si ¢l trabajador se separaba de la empresa se daba
un plazo de incubacién para la enfermedad durante ¢l cual habia lugar a la

responsabilidad del empresario.

En 1938, se¢ dicto también en Francia una nueva ley, ya no comprendida
dentro del derecho civil, sino del Derecho Laboral, basdandose sin embargo, en las
ideas civilistas y cuyas innovaciones fueron trascendentes: Distinguié entre
contrato y relacion de trabajo con ¢l fin de que si el contrato em nulo, era
suficiente la existencia de una prestacion de servicios parn generar la aplicacion de
fa Ley; es decir para producie cfectos bastaba la simple relacion de trabajo
independientemente de su origen. Abareo a todos los trabajadores a diferencia de
la Ley de 1898, que enumeraba a los sujetos que quedaban bajo su amparo y por
altimo, suprimié ¢l término “ Industria Creadora de un Riesgo [ispecifico”
utilizado en la Ley de 1898, sustituyéndolo por el de empleador, equivalente a

patrono.

Con Ia base del Derecho francés, pionero en materia de Riesgos de “Trabajo,
otros paises del mismo continente fueron dictando sus propias leyes sobre la
materia. Asi Bélgica dicta su primera Ley en 1903, como se¢ menciond con
anterioridad basindose en la Ley de 1898, una segunda en 1930, que se aplicaba a

todos los obreros de empresas publicas o privadas y la Ley de 1945 que ampar6 a

3 MARC, Jorge Enrique. Los Riespas de Trabyo, Editorial Depalma. Buenos Aires, Argenting, 1971, Pag, 27.
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los trabajadores ' domésticos. Cabe’ hacer mcnc:on que estas lcyes solo se

ocuparon de los accidentes ocumdos encl hecho o'én ocasion del u-aba)o y no de-

las enfermedades profesnonales, csmblccnero el pi Clp dela elacxon causnl 3

entre tmb'l]o y accidente.

“Por lo que se reficre al salario, éste. dcbm dc ser .cn proporc n '11 servicio
que se prestaba o al valor de la obn, de'lo contmno solo tenia el trabnyador Ia
accidn de rescision por lesién, al efecto cst'\blecm el m'tlculo 1782 del propio
Codigo: “la afirmacion del patron es accpmd'l rcspecto del monto- del salario,
pago de los salarios del tltimo afio y por los adelantos hechos al trabajador en el
afio que corra”. Dando lugar para que los patrones pagasen cl salario- que

quisiesen.”™

En Alsacia, en 1867 Engel Tolfus se preocupé por-primera vez en la
prevencion de los accidentes de la fibrica. Con el estudio de la sociedad industrial
de Mulhouse fundd una asociacién que tenia por objeto el estudio y la colocacion
de aparatos y dispositivos susceptibles de hacer menos peligrosas las maquinas asi
como la claboracién de reglimentos y la adopeién de medidas destinadas a

prevenir los accidentes.

De igual forma en Alsacia, se fundd una nsociacion dedicada al estudio y a
la colocacién de aparatos y dispositivos que disminuyeran Ia peligrosidad de las
maquinas y la elaboracién de reglamentos tendientes a prevenir los accidentes de

trabajo, ctc.
INGLATIERRA.

“Si tomamos como punto de inicio ¢l hecho de que fue en Inglaterra donde

se declaran abolidas Ias corporaciones desde ¢l ailo de 1545 por un acto del

* BALZ MARTINEZ, Roberto. Leiones de Sepseridiad socal Bditorial. Pac. México, 1994, Pig. 203,

B




Parlamento. Siendo en 1764 cuando se inventa la primera maquina de hilar por
Hargreaves, esto motivé un gran desplazamiento de hiladeros y la consecuente
reaccién de estos que se veian privados del Gnico medio para subsistir, intentando
una serie de asaltos contra las mdquinas y los edificios fabriles, dictando ¢l
Parlamento en 1769 Ia primera ley contra los asaltos de las maquinas y los edictos
de fibrica. A pesar de cllo se incremento el movimiento Luddista a tal grado que
en el afio de1812 se impuso la pena de muerte a todo aquel que atentase en

contra dc hs maquinas”?

2l sentido que se le daba a la proteccion de los medios de produccién
rebasaba lo normal, se encontraban los trabajadores muy por debajo de la que se

les daba a las maquinas.

La primera Ley dictada en este pais data de 1812 misma que trataba sobre el
trabajo de los aprendices, en concreto sobre las obligaciones respecto de la
seguridad ¢ higiene en ¢l trabajo, una de cllas era la de blanquear las fibricas y

proveerlas de ventilacion, esta regla la tenian que seguir los patronos.

ira necesario saber las condiciones en que se encontraban laborando las
mujeres y los nifios y para tal etecto, en ¢l aiio de 1814, se elabora una encuesta la
cual arrojo resultados muy negativos en cuanto a la realidad existente, entre estos
sc encontraba: jomadas de 15 a 16 horas; salarios de hambre: las fatidicas pero
tradicionales tiendas de raya; trabajando mujeres y nifios en gran namero; falta
absoluta de proteccidn en ¢l trabajo y otras. Condiciones las anteriores muy duras
y de un valor muy bajo de equidad y justicia social, lo que provocaria que se

complicaran las cosas entre los factores que intervienen en la produccion.

Como retlejo de la situacion existente y paralelo a esto los trabajadores

tendian a su unificacion, prestindose a formar Sindicatos (T'rade Unions) siendo

¢ Ibidem, 201.
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frenados por circunstancias obvias por el poder del Estado y no fue sino hasta el
afio- de 1824 cuando ¢ Parlamento aceptd expresamente la libertad de
~ Asociacidn, circunstancia que vendria a dar un alivio a los. trabajadores para ¢l
reclamo de las condiciones que conforme a la realidad y conforme a las reglas

podian ser exigidas.

Un segundo movimiento mismo que contenfa un Plan de Accién Social, y
recurriendo los Cartistas a decretar una huelga general, para presionar al
Parlamento proclamando como el Mes Santo, habiendo resultado un fracaso casi
absoluto, por diversos factores sefalando dentro de otros: Ia falta de madurez de
sus lideres asi como de los mismos Cartistas. Mds sin embargo dicho movimiento
no tuvo un resultado del todo negativo, ya que en el afio de 1862 se celebrd en
Inglaterra el Primer Contrato Colectivo de “T'rabajo con los trabajadores de la

industria de la lana.

Por Jo que hace al derecho de asociacion ¢l 21 de marzo de 1840 fue
aprobada Ia Ley que reconoce el derecho a la asociacion  profesional,
considerindose que la intervencion decidida del Ministro del interior, Waldek
Rousscau, fue determinante. Con la ley mencionada se deroga todo ¢l capitulo
relativo al Codigo Penal respecto de las sanciones establecidas al cfecto. Los
sindicatos o asociaciones profesionales se podian  constituir libremente sin
autorizacion del Gobiemno; para ¢l estudio y defensa de los intereses ccondmicos,

industriales, comerciales y agricolas.

A parte de la libertad de asociacion también se les concedi6 el derecho de
adquirir bienes. Se establece fa libertad de sindicalizacion (retiro del miembro
cundo lo juzgue pertinente) y una seric de sanciones dentro de otmas: la

disolucion para ¢l easo de incumplimicento a la Ley.




La importancia del Sindicato fue por demds un éxito de la-clase obrera
mismo que se reconocié ya que se le considero el mayor representante del interés

profesional.

Es de seiialarse  que en el afio de 1841 y ante ¢l abuso e injusticias  que
sufrian las mujeres y los nifios se dicta una ley tendiente a reglamentar la
prestacion de sus servicios, y ¢l 22 de marzo de ese mismo afio se dicta una Ley

con el propdsito de dar proteccion a la Infancia.

Mereeen especial atencion las conquistas obreras obtenidas por medio de la
lucha abicrta obtenida como son: 1. La desaparicién del intermediario o
testaferro, asi como las agencias de colocacién pagadas, siendo sustituidas por
agencias gratuitas v cstableciéndose la contratacién directa. 2. Se establece la
jomada de trabajo de 10 horas en Paris y de 11 en las provincias; y se¢ propugna

por el derecho de Coalicion sin limitacion alguna.

La situacion tendin a ponerse mds cadtica, por lo que el 21 de junio del

mismo afio de 1848 se clausuran los Talleres Nacionales.

Iin ese mismo afio es electo Presidente Luis Bonaparte y de inmediato se
suprimen  las  conquistas  obreras, al clevarse las  jomadas de trabajo;
posteriormente quedd derogada fa libertad de coalicion, continuando en vigor las
diversas sanciones del Codigo Penal. Lo anterior dio margen para una reaccion de
los trabajadores que respondicron con una serie de huelgas, siendo hasta el 25 de
mayo de 1864 cuando se modifica este Codigo, aflo en que sesiona la

Intemacional.
ESPANA,

En Espafia ¢l primer Codigo de Comercio, promulgado el 30 de mayo de

1829, reglamentaba el derecho de los trabajadores y mancebos asalariados a
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percibir sus salarios en los casos de accidentes imprevistos e inculpables que les
impidieran desempeiiar sus servicios con la condicién de que no existicra pacto

en contrario y la inhabilitacién no excediera de tres meses.

No es sino hasta fines del siglo XIX cuando se inician los estudios relativos
a la reparacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, para tal
fin sc contd con el apoyo de una Comisién de Reformas Sociales, creada en 1883,
que tenia por objeto proponer las necesarias innovaciones para proteccion de los
trabajadores  realizando los estudios respectivos a fin de mantener - una

actualizacién en la proteccidn hacia los obreros.

Se debe a esa comisién ¢l proyecto, posteriormente convertido en la Ley del
30 de encro de 1900 sobre accidentes dé trabajo en la industria, uno de los pasos

sin duda alguna mas importantes para la época.

El proyeccto de l.cy mancjaba algunos comentarios que ponian al
deseubicrto las graves carencias respecto de la seguridad en ¢l trabajo, a manera
de comentario es importante sefialar que con ¢l proyecto de ley se acompaiid un
mensaje que decia: no s posible cerrar los ojos al especticulo frecuente de seres
humanos heridos, mutilados o desechos por la fuerza incontrastable de las
magquinas o del poder expansivo y deletéreo de substancias atin mas potentes y
peligrosas sin a esperanza  ni siquiera de que serian curadas sus lesiones, ni
mucho menos se podria asegurar su incapacidad ante el hambre y amparada
durante su triste forzada ociosidad o después de extinguida su vida, contra la

indigencia la existencia de sus familias.

Por su parte el Conscjo de Trabajo sentd las bases sobre la legislacion de.
accidentes trabajo dictada en 1932, que se inspird en la Convencién de Ginebra

de 1925 y que a su vez refundid las normas contenidas en el Cédigo de 'l’mbnib




de 1926, el material reunido dio como resultado la Ley de Accidentes de “Trabajo

dictada el 8 de octubre de 1932,

En el afio de 1936, se dicta la ley de Bases para las Enfermedades
Profesionales siguiendo ¢l sistema francés sin perjuicio de dar libertad a los
tribunales para fijar la profesionalidad de otras enfermedades. A diferencia de las
leyes francesas y belgas sobre la materia, las leyes cspafiolas ampararon los
accidentes  acaccidos por caso fortuito, culpa del patrono e imprudencia
profesional del trabajador y el dolo fue considerado como la Unica causa

excluyente de responsabilidad.

El Decereto det 22 de junio de 1956 aprobd un nuevo texto de la legislacién
de accidentes de trabajo, en ¢l que se unifica todo lo relativo a la materia, tanto Ia

de agricultura como de la industria.
FTALLA.

Por _su parte este pais, dictd su primera Ley de la materia en 1898, al igual
que Francia, y después de una serie de leyes, a la fecha sélo se extienden sus
beneficios a los trabajadores de la industria. La idea del accidente de trabajo ha
permanccido estable desde su primera Ley, que lo definid como “toda lesion
corporal o la muerte sobrevenida por la aceién de una causa violenta, siempre que
tengan uhia duracion mayor de tres dias”, scfialé como causa excluyente de
responsabilidad del patrono sélo ¢l dolo del trabajador, al igual que la legislacion

espafiola.
ALEMANIA

Alemania es uno de los paises que se preocupo mas en lo que acontece al
régimen de seguridad social y con el a la proteccidn de los riesgos de trabajo. "al

es ¢l caso que entre 1883 y 1889 en ¢l gobiemo de Bismarck se crea el primer
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régimen amplio de seguro social. Bn 1883 sc crea el primer clemento del régimen
del seguro de enfermedad. En 1884 se inici6 el seguro de accidente del trabajo y
enfermedad profesional, cuya administracién se confié a las asociaciones de
empleadores. En 1889 se cred ¢l seguro de invalidez y vcic')., que administraban
las autoridades provinciales. Tanto los trabajadores como los empleadores y ¢l
Estado desempeiiaban un papel y tenian voz en I direccién del régimen en su

conjunto.

“La CONSTITUCION ALEMANA DE WEIMAR cn cuya opinién
autorizada del Dr. Mario de la Cueva: “Al lado del individualisto que campea en
¢l Titulo Primero, Segunda Parte de la Constitucion, Derechos y Deberes de fos
Alemanes: en este mismo titulo y los siguientes: vida social que se ocupa de la
tamilia, de fa nifiez: de fajuventud y de la posicion social de los hombres; religion,
educacidn y escuchs v especialmente en el quinto, VIDA ECONOMICA, que
comprenide los principios sobre trabajo v cconomia se encuentra ¢l pensamiento
social alemidn, emparentado pero distinto det Marsismo. Al estado corresponde
intervenir en la vida econdmica para procurar cl bienestar colectivo: los recursos
naturales deben ser utilizados en beneticio de la colectividad: la Nacion tiene el
derecho v adn el deber de socializar, en beneticio de la poblacion las empresas o
industrias mediante una ey y a reserva de cubrir la indemnizacidon
correspondiente™.”

Es de importancia considerar que ¢l constituyente Weimar se preocupa por
la situacion del problema obrero, pero no le resuclve en el marco de ha
constitucion, sino que la solucion la delega a otros ordenamientos secundarios,

s6lo establece alyunos principios rectores de a legislacion reglamentania.

© Ihidem. Pag. 206.




L.L2.AMERICA,
Argentina,

Laas normas imperantes en este pais por lo general nos pueden mostrar un
lado de mera prevencion, para muestrade ello ‘cabe sefialar el Decreto
reglamentario de la ley nacional 9.688, dictado el 14 de enero de 1916,
comprende tanto k prevencion de accidentes como las medidas de higiene y de
seguridad en el trabajo. il Decreto del 18 de septiembre de 1923 relativo a fa
prevencion de accidentes con motores usados en agricultura; el del 28 de mayo de
1925 sobre proteccion contra los riesgos de trabajo en la industria del vidrio,
situaciones que por logica aunque no eran las deseadas por los obreros, si
servirian de algo para mejorar Ias circunstancias operantes donde se prestaba el

trabajo.
Brasil.

Se inclina a Ia legislacion sobre accidentes de trabajo por la ley del 15 de
encro de 1919, de cardcter federal que se completa con el decreto del 12 de marzo |
del mismo afo, dicha ley fue reformada por Decreto del 10 de julio de 1934 y con

posterioridad por el del 14 de marzo de 1935.

12l ambito de aplicacién de las disposiciones de este decreto es sumamente -
amplio, pues alcanza a todas las profesiones, sin excepcion, inclusive las agricolas

y domésticas.

Posteriormente hasta por ¢l Decreto 9 del 30 de mayo de 1947, se aprobd

la nomina de enfermedades profesionales y el Decreto 4, del 11 de julio de 1959,




confecciond las tablas para determinar ¢l grado de incapacidad parcial y

permanente, a los efectos del cileulo de las indemnnizaciones respectivas.
Bolivia.

El reglamento de la Ley del 21 de noviembre de 1924, que establecia
beneficios de proteccion social a favor de los empleados particulares, fue dictado
por el Decreto supremo del 16 de marzo de 1925, dicho reglamento contenia, del

art. 12 hasta ¢l 21, Jisposiciones para los casos de accidente y enfermedad.

Su texto de la antigua constitucion establecia en ¢l articulo 125 que el
Lstado dictard las medidas protectoras de la salud y de la vida de los obreros,
empleados y trabajadores campesinos, velard para que estos tengan vivienda
saludable y promoverd la edificacion de casas baratas. El texto constitucional
promulgado ¢l 2 de febrero de 1967 establecia que ¢l Estado tiene la obligacion
de defender el capital humano protegiendo la satud de la poblacion, asegurari Ia
continuidad de sus medios de subsistencia, y rehabilitacion de las personas
inutilizadas, propondri por ¢l mejoramiento de las condiciones de vida del grupo

tamiliar,
Costa Rica.

Se rigi6 inicialmente por Ia Ley del 31 de enero de 1925 y después por las
del 3 de febrero de 1931 y 16 de agosto de 1932 y disposiciones del Codlgo de
trabajo, este Gltimo dado el 27 de agosto de 1943.

En materia de prevencion de riesgos de trabajo mantenia la obligacion de
todos los patronos de adoptar en sus empresas las ‘medidas necesarias para la
higiene y seguridad en el trabajo estableciendo en el articulo 66 de la Constitucion

del 7 de novicmbre de 1949,




P Salvador.

La legislacion de este pais contemplo como ordenamiento juridico sobre los
ricsgos de trabajo la Ley sobre accidentes del trabajo, del 11 de mayo de 1911,
misma que fue reglamentada por ¢l Decreto Gubemativo del 7 de septiembre del
mismo afio y que tomd como punto de partida a la espafiola del afio 1900, el

seguro obrero contra accidentes.

El miximo ordenamiento que es la Constitucion Politica dada el 7 de
noviembre de 1949 determina en su articulo 195, que la ley reglamentard las
condiciones que deban reunir los talleres, fabricas y locales de trabajo, ademas, cl
Iistado deberd mantener un servicio de inspeccion téenica encargado de velar por
¢l fiel cumplimiento de las normas legales de mabajo, asistencia, prevision y
seguridad social, de comprobar su estado y de sugerir las reformas pertinentes
medidas que esta por demds decie que beneficiaron al obrero en su lugar de

trabajo, ya que las revisiones avalarian las condiciones optimas del mismo.
Estados Unidos de Norteamérica.

Dictd sus primeras tentativas de Ley sobre Riesgos de “U'rabajo en el afio de
1898, lo que trajo consigo problemas de orden constitucional, ya que provocaban
constantes modificaciones a las leyes locales. En 1917, la Suprema Corte Federal
resolvié  definitivamente ¢l asunto  de las  controversias  constitucionales
declarando que ¢l sisterna de indemnizacion establecido por la Ley de Nueva
York de 1914, no estaba en conflicto con la Constitucion federal y que la
institucion. del  seguro obligatorio constituia un legitimo  cjercicio de las

atribuciones de las cimaras legislativas del Estado.

Sin una ley relativa y especifica se han establecido normas referentes a

determinados trabajadores u oficios, teniendo en cuenta sin duda los mayores




riesgos que con relacién a estos deben’ temerse, es decir sin tener una verdadera
legislacién en la materia se establecian ordenamientos que se preocupaban por

proteger a los trabajadores que tuvieran algin riesgo de trabajo.

La  expresion scgﬁridnd social fue utilizada por primera vez en un
documento oficial en una Ley de los Estados Unidos de Norteamérica, la Ley de
seguridad social de 1935, si bien ésta instituy6 regimenes para cubrir sélo los
riesgos de vejez, muerte, invalidez y desempleo. Después se hizo uso de ella en
una nueva ley promulgada en Nueva Zelandia en 1938 mediante la cual se

unificaron diversas prestaciones de seguridad social y se crearon otras nuevas.
L.L3.REGIMEN SOCIALISTA.
Checoslovaguia.

Al establecer las razones que justifican las medidas de seguridad ¢ higiene en
el trabajo, asi come la intima relacion entre la produccion que logra y Ia
retribucidn que el tmbajador debe percibic con la adopcion de las medidas
adecuadas para promover la prevencion de los riesgos de trabajo, el inciso 1 del
articulo 132 del Codigo de “I'rabajo determina: “Velar por la seguridad ¢ higiene
en el trabajo y por la constante mejora de las condicionies de trabajo, constituye
un elemento esencial de la planificacion y realizacion de las normas de
produccion y otros objetivos asi como el desarrollo de nuevas téenicas que
mercce que se les conceda la misma importancia que a todos los demas
clementos. Al determinar cémo pueden realizarse las normas de produccién y
otros objetivos, y al fijar la retribucion correspondiente, toda organizacién deberi
reconocer la intima relacidon entre los resultados econémicos y la adopeidon de

medidas adecuadas para promover l seguridad y la higicne en el trabajo™”

7T CABANELLAS. Qp,_cit, Pig, 0.
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Las declaraciones anteriores ya se habian tomado en cuenta en el articulo |
de la Ley del 12 de julio de 1951, de ClxccoslovaLjuia; dcrogadz{ ‘por el Cadigo de
Trabajo del afio de 1965, mismo que consideraba que ¢l objeto de las leyes sobre
seguridad en ¢l trabajo ¢s el de que los trabajadores rc:ﬂicc;n su actividad en
lugares seguros, contribuyendo asi a que desarrollen sus facultades de creacion, y
que de igual forma cleven su rendimiento tanto material como intelectual cuya
finalidad se¢ pretende esencialmente perseguir de los trabajadores con base en
inspeccion y vigilancia de todo lo coneemiente a la seguridad en el trabajo misma

que tendri que ser perfeccionada.

La ley del 27 de junio de 1961, de igual forma se refidd a la seguridad ¢
higiene en ¢l trabajo, tl es ¢l caso que en la misma expresaba en su articulo 1,
que en la Repuiblica Socialista de Checoslovaquia, el interés por la seguridad ¢
higiene en el trabajo y por el constante mejoramiento de las condicionds’ de
tr:lbn']o es un clemento esencial de la planificacién y cjecucion de; mfcqsv
productivas, y otras tareas, a las que se concede igual importancia qixc,n‘t_c')'d:‘lsk Ins

demis.

125 de mencionarse que la Ley dictada ¢l 15 de abril de 1948 dedicaba el
capitulo 111 a las medidas generales de prevencién a favor del asegurado y de los
miembros de su familia, ya se ve ampliada la proteceion misma que abareaba no -
so6lo al obrero sino también a los miembros de la familia comprendiendo tanto las
medidas preventivas como Ia prevencidn de accidentes de trabajo, mis adelante,
en la Jey del 12 de junio de 1961, sobre seguridad de trabajo, establecid normas
relativas a la inspeccion laboral, control téenico ¢ inspeccién sanitaria, a fin de
obtener una mayor seguridad en el trabajo, lucgo, la citada Ley del 27 de junio de

1961 se concreto a lo refativo a la seguridad en el trabajo.



Esta legislacién ha quedado compfcndida en el Codigo de Trabajo, dictado
el 16 de junio de 1965, el cual dedica, dentro del titulo 11, sobre relaciones

laborales, los articulos 1322 138a ka seguridad ¢ higiene en el trabajo.

Resulta atinada la direccion que se seguia en este pais, toda vez que sus
normas eran dirigidas a ver la situacién mis importante respecto de la prevencion

de los riesgos de trabajo.
Republica Democritica Alemana.

La ordenanza del 25 de octubre de 1951 relativa a la proteccion del trabajo,
precede al Codigo de Trabajo, dado ¢l 12 de abril de 1961, éste dedicado a la
higiene y seguridad laborales en  los articulos 87 a 101, con posterioridad, la
Ordenanza del 22 de septiembre de 1962, si bien provee a la proteccion y mejora
de los trabajadores en las empresas, lo hace s6lo con relacién a las funciones que
se asignan a los dirigentes de drganos de quienes dependan aquellas, asi como en
cuanto a las obligaciones especificas para garantizar constantemente la seguridad
de los trabajadores respecto al director de la empresa y al personal de direccion en
un mismo orden de declaraciones generales se encuentra el Codigo de Trabajo,
cuyo articulo 87 establece que la conservacion y el mejoramiento del estado de
salud y de Ia capacidad creadora, como expresion de preocupacién por el ser
humano, constituye uno de los principios de preocupacion de la sociedad
socialista. De acuerdo con dicho Codigo, la responsabilidad por la seguridad e
higiene en el trabajo la asumen los directores de empresa y los de organismos

supcriores jerirquicamente a aquetlos.

En esta corriente hay que situar también al Cédigo de Trabajo de Bulgaria,
que trata de la higiene y seguridad industriales en los articulos 101 a 122, Ya
anteriormente, la Ley sobre Higiene y Seguridad en el trabajo habia sido ampliada

por ¢l Decreto del 27 de septiembre de 1948, al que cabe agregar la Orden del 25
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~de marzo de. 1960, del Conscjo Central del Sindicato del Ministerio de Salud
Publica y de PPrevision Social, respecto a la instruccion de los trabajadores y sobre

seguridad ¢ higicne en el trabajo.

lin la misma linca de declaraciones generales y un tnto liricas se halla ¢l
articulo 81 del Codigo de I'rabajo de HMungria, el cual determina; FEn nuestro
orden social, ¢] hombre representa el valor supremo. lin consecuencia, la
Repiblica Popular de Hungria protege la salud y la integridad corporal de los
trabajadores, organizando ka proteceion del trabajo, vigilando continuamente la

salud de los trabajadores.

La Resolucion del 2 de junio de 1960, del Conscjo de AMinistros y del
Consejo Central del Sindicato de Poloma, se refiere a nspecciones mixtas de las
condiciones de seguridad ¢ higiene en ¢ trabajo de Rumania, dediea los articulos
94 v 95 a s medidas de proteccion del trabajo, esto es a la seguridad v a la

higicne en el misma,
1.1.4.AS1A.

Los paises asidticos han concretado normas relanvas a la higiene v

proteceion de la salud de los trabajadores, relacionadas con Ia sepundad en el

trabajo. lin wl senndo, of Reglamento del 16 de enero de 1946, vigente en
Afganistin sobre ¢l trabajo en los establecinuentos mdustriales dedien ol capitulo
V1 (arts. 71 v 72) a la prevenaidn de accidentes de trabajo; en tanto que el VI se

refiere a la higiene y proteceion de fa salud de los trabajadores (arts. 73 a 133).

Sumamente completa es Ia Ley XXV de 1934, modificada por la del 23 de
septiembre de 1948, y posterionmente por fa Ley NNV, del 7 de mayo de 1954,
que rige en la India. Dicha Ley, en relacion a la higiene y seguridad laborales

divide sus nomuas en dos capitulos: ¢l 111, destnado a la higiene, v el IV, a




seguridad en el trabajo. Las medidas de higicne se refieren a la limpiceza; se exige
que toda fibrica debe pcxfnaneccr limpia y al abrigo de las emanaciones que
prow:ﬁgfm de alcantarillas letrinas u otras cloacas; se establece también Ia
obligacidén de que se tomen medidas eficaces y pertinentes para garantizar y
mantener ventilacidn suficiente y temperatura adecuada en cada local de trabajo,
se dictan disposiciones para los procesos de produccion en que se originen polvo,
humo u otras impurezas; sc prohibe la aglomeracién en los locales si resulta
nociva parafa salud, se determinan reglas para ¢l alumbrado y se declara la

obligatoricdad de instalar letrinas y urinarios, asf como distintas reglas de higiene.

Otras medidas de segunidad se determinan para las tarcas cjecutadas en
maquinarias en movimiento o cerca de ellas, asi como en maquinas automaticas,
ascensores y montacargas, grias y otros aparatos elevadores o maquinas de
rotacion; se fijan normas referentes a los suclos, escaleras de acceso, pozos,
sumideros, aberturas en Ia superficie. Se prohibe que los trabajadores puedan ser
ocupados para levantar, transportar o desplazar cargas de peso tal que puedan
causarles lesiones, se adoptan disposiciones especiales para proteger a los
trabajadores de toda lesion en los ojos, tanto por causa de particulas o fragmentos
desprendidos en el transcurso de la operacion como a causa de la exposicion a luz

excesiva.

Es frecuente que los codigos de trabajo de los nuevos paises independientes
de Asia no contengan normas relativas a los accidentes de trabajo por reservar
esta cuestion para la seguridad social. En tal sentido se formula el Codigo de
Trabajo dado por la ordenanza del 28 de diciembre de 1957, que rige en las Islas
Bahrein.

En Indonesia la ley de accidentes del trabajo 33 de 1947 se extendio y sc

puso en vigencia para la totalidad de pais por la Ley 2 del 6 de marzo de 1951,
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1.1.5.0CEANIA.

La Ley de Trabajo vigente en Nueva Gales del Sur, en Australia,
promulgada el 16 de diciembre de 1962, se refiere, en su parte 11, a la higiene 'y

seguridad de las fabricas, tiendas y otras actividades.
Nueva Zelandia.

la Ley del 8 de octubre de 1946 codifica, aunque modificindolas en parte,
algunas disposiciones legislativas concemientes a las fibricas: posteriormente, la
l.ey 32 del 20 de octubre de 1935 rige como ley dec trabajo para los
establecimientos comerciales, oficinas almacenes y depdsitos. La Ley de fabricas
dedica los articulos 41 a 53 a las medidas de seguridad, en tanto que se refieren a
la higiene y. bientestar de los trabajadores los articulos 54 a 78. También la Ley de
Trabajo de establecimientos comerciales y oficinas, vigente en Nueva Zelandia,

regula lo relanivo a la seguridad, sanidad y bienestar de los trabajadores.
1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO.
1.2.1.LEPOCA COLONIAL.

Para llevar a cabo el presente estudio se debe partir de la época colonial,
lapso en ¢l cual se empiczan a dar las primeras manifestaciones de tipo
preventivo, teniendo como gran fuente a las Leyes de Indias, las cuales
consignaban diversas disposiciones con el objeto de evitar accidentes y
enfermedades: en tal sentido prohibian que los indios pertenecientes a climas
frios fucran llevados a trabajar a zonas cdlidas. Los obreros que se descalabraban
cn el trabajo de las minas recibian del patrono, durante su curacion, la mitad de su
jomal. Pese al interés manifestado por la Legislacién de Indias a favor de los
indigenas, especialmente de aquellos que realizaban labores o prestaban servicios, i

no puede afirmarse que en cella se articulara un sisterna de prevencion - de
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accidentes y mfcrmcdadzs, como tampoco de rcparacnon de I:xs conqccucncms de
unos y otras. Sélo fueron disposiciones msladas donde empezo a. resaltnr cl

espiritu de humnmdad y |ust1c1a.

Con relacién a lo anterior se recoge la idea del mncstro‘Margndant quicn
manifiesta que, “Finalmente logro formarse ¢ proyecto que oficialmente
aprobado, se convirtié en la Recopilacién de Leyes de las Indias, de 1680, que
constan de nueve libros y concretamente el libro VI estd dedicado a los
problemas que surgen en relacion con ¢l indio: Las reducciones de los indios sus
tributos, sus protectores, repartimientos, encomiendas y normas Iaborales (entre
las que encontramos la fijacion de cicrtos salarios, limitcion temporal de la
vigeneia de cicrtos contratos de trabajo, normas como la de que la mujer india no
puede servir en casa de un colonizador si su marido no trabaja alli, etc.) Fsta
legislacion indiana  produjo un  derecho  desconfiado, plagado de  tramites
burocriticos v se caracterizO por un tono moralista e inclusive social no muchos
espafioles comparticron el intento con que habian ido a las Indias Occidentales,
de modo que Ia prictica y ¢l derecho formal se divorciaban frecuentemente™.®

Estas leyes iniciaron su vigencia durante el reinado de Carlos 1 en el afio de
1680, “por primera vez en los ordenamientos positivos, se asegurd un régimen
juridico preventivo, de asistencia y reparacion para los accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales”.”

En estas leyes se contienen disposiciones que en materia de trabajo; llegaron
a reglamentar lo relativo al salario minimo, pago en efectivo; cstablecieron
categéricamente la prohibicion de las tiendas de raya y la prevencién de

accidentes y de enfermedades de trabajo, regularon derechos de asistencia a los

& MARGADANT SPANJAERDT, Guill V. [ntwdenin o L Hivtoria did Derrcho Menie Editorial
Esfinge. México, 1988, Pigs. 43 Y 45,
° ). KAYE, Dionisio._Las Réesgas de Truhario, Editocial Trills. México, 1985, Pig. 23.
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indios enfermos 'y accidentados; los indios podrian hacerse atender en hospitales
que estuvieran sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones hechas por
los patrones. Se puede ver aqui un gran sentido se servicio de asistencia social ya

que la ayuda otorgada, la cubria el patron.

La evolucion respecto de las instituciones continué y en el afio de 1761 se
funda el primer montepio en Espafia por Carlos 111, trece afios después, en 1774
por Cédula Real del 2 de junio se crea el Monte de Piedad de México similar al
que existia en Villa de Cortes en Madrid. Estas instituciones realizan una labor
parecida a la que en ¢l mundo juridico actual se le conoce con ¢l nombre de

Pensiones Civiles.

Posteriormente en el 1776 ¢ régimen de Montepio incluye la asistencia
social de los trabajadores del virreinato y posteriormente s¢ hace extensivo a las
viudas y huérfinos de los empleados de los Ministerios de justicia y de la Real
Hacienda, mediante ¢l reglanento pam Ia organizacién de oficinas y para la

aplicacion de la ley correspondiente.

También en este periodo de la Colonia resalta también el sistema de
contraprestacion con el que se establecen cuotas destinadas a cubrir los riesgos
por anticipado, sistema que tiene su origen en hs cajas de las' comunidades

indigenas y en cofradias espafiolas.

2l documento conocido como “Sentimientos de la Nacién”, sienta las bases
para un programa de seguridad social, cuando en su contenido dice que es preciso
se moderen la opulencia y la indigencia, que se mejore el jomal del pobre que se
mcejoren sus costumbres, que se aleje la ignorancia, razonamiento dictado el 14 de
septicmbre de 1813, mismo que se traduce en a prevencién de normas que hoy

en dia estin incluidas en los programas de la seguridad social, tal como estin




también la lucha contra la esclavitud, la lucha contra las castas: privilegiadas,

porque se establecen principios de igualdad en el disfrute de bienes y servicios.

Dentro de la Constitucidén de 1824, aparece rcglmncn&dn dentro de las
facultades del Congreso General, una mencién que permite conocer la 'gn(istcncia
de retiros y pensiones para los empleados piblicos de la Federacion. En
noviembre del mismo afio, ante ¢l estado desastroso de los montepios, el
gobiemo decide liquidarlos y se hace cargo de las pensiones a los funcionarios
con derecho a ello, obviamente se habla dentro de esta ley del otorgamiento de
pensiones, mismas que derivaban de circunstancias diferentes a las que se generan
por los riesgos como son los accidentes y las enfermedades derivadas de una
relacion de trabajo. Ademds del otorgamicnto de la pension al servidor publico,
con posterioridad por Ia Ley de 1832 se hace extensiva la misma para las madres
de estos y en 1834, por decreto del 12 de febrero, se otorga el derecho a pension
a los consules mesicanos, a la vez que se reconoce la “jubilacién  por

incapacidad”.

A los empleados de correos ¢l 20 de noviembre de 1856 se les concede una
jubilacién que n valor monetario se establecia en $12.00 mensuales como

compensacién de los peligros que corrian por perecer en manos de los birbaros.
1.2.2.PERIODO DE REFORMA.

En este periodo se vislumbran con mis claridad los avances realizados para
llegar a una seguridad social integral, La Constitucién de 1857 precisa algunas
medidas que tienden al mejoramiento del bienestar familiar del servidor publico,
pero infortunadamente no se llega a sefialar regla determinada y su aplicacién

general muchas veces no depende de la concesidn de la autoridad.
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En 1875, sc constituye la’ prmera Asociacion  Mutualista de Empleados
Piblicos; el comentario de un peﬁ6dico de la época describe Ia situacién que le
origina: “Al fin sc ha despertado entre esta clase de la sociedad, el deseo de unirse
para formar ‘un cuerpo fuerte que ponga a estos ciudadanos al abrigo de la
miseria”. Lo anterior debido a las condiciones precarias de respaldo en el trabajo

tanto del trabajador como de su familia,

‘ Como ‘se ha visto con anterioridad, las Leyes de Indias son el claro
antecedente de las legislaciones referentes a los Riesgos de ‘I'rabajo en todo el
‘mundo " anticipindose a los ordenamientos juridicos tanto de los riesgos de
trabajo como de los accidentes, sin embargo las medidas adoptadas por las leyes
de lﬁdias se pierden durante la época independiente, con posterioridad tiene lugar
la revolucién de 1910, culminando esta dGltima con la Constitucién de 1917,

cuando vuclven a aparecer medidas de esta indole.

“José Vicente Villada en el Estado de México, al igual que Bermmardo Reyes
en Nuevo Ledn, trataron de iniciar una reforma de los cuerpos legislativos y de
las situaciones reales en beneficio de los trabajadores, evitando mediante una
rudimentaria legislacion laboral los problemas de las tamilias de los trabajadores,
derivados de los Riesgos de “T'rabajo™.

Fil 20 de febrero de 1904, José Vicente Villada, gobernador  del Estado de
México, presento a las Comisiones Unidas de Legislacion y Justicia un decreto, en
el que se establecia, que, cuando con motivo del trabajo y de la industria, los
trabajadores sufrieran algin accidente de trabajo, que les causara la muerte, la
cmpresa o negociacion que recibiera sus beneficios, estaria obligada a pagar, sin
perjuicio del salario que estos debieran devengar por su trabajo, los gastos que

originaran la enfermedad o la inhumacion en su caso, ministrando ademds a la

12 CABANELLAS. Op_cit, Pig. 25.
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ﬁmlhn que dcpcndlcm dcl Fallccldo, una cmmdad en dmcro cqulvalentc a 15 dlas

de su salario ulnmo.

on 4 ]oé,uﬁﬁaiddores ‘de

c":mmtstmr't:n éste los
g-xstos en el hospml de la localidad, por un lapso de tres mescs obhgntonO' si el
padecimiento continuaba, cra potcsl:mvo pnm el pntron segulr ministrando
médico y medicinas, por lo que esto se fijaba en el clusulado del contrato de

arrendamiento.
En nuestro pais tiene lugar la proteccion de los Riesgos de Trabajo a

principios de este siglo con el Programa y Manificsto a fa Nacion Mexicana de la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis Missouri
el 1° de julio de 1906, por los hermanos Flores Magon, Juan Sarabia, Librado
Rivera y otros, que sciialaba en su articulo 25 la obligacion de los duefios de
minas, fibricas y talleres a mantenerlos higiénicos y seguros, y en su articulo 27 la

abligacién de indemnizar por accidentes de trabajo.

Bemardo Reyes, ¢l 9 de noviembre de 1906, emiti6 la Ley de Accidentes de
“I'rabajo, ésta Ley sefialaba la responsabilidad civil a los propietarios de empresas
en donde se utilizara una fuerza distinta de la del hombre, ¢ incluia a las empresas
de minas y canteras y de la construccion, carga, descarga, transportes y otras,
cuando en cllas ocurrieran accidentes a sus empleados y operarios en el
desempefio o con motivo de su trabajo, salvé en los casos fortuitos o de fuerza
mayor, negligencia inexcusable de la victima, o la produccién intencional del

accidente por parte del trabajador.

Esta responsabilidad comprendia ¢l pago de asistencia  médica y
farmacéutica a la victima por un tiempo no mayor de seis meses y los gastos de

inbumacién en su caso, mds la mitad del salario si la incapacidad era total
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temporal; un 20 a 40% si la incapacidad cra parcial permanente o temporal; el
pago de sueldo integro durante dos afios si Ia incapacidad era total permanente, y
si ¢l accidente de trabajo ocasionara la muerte del trabajador se les pagaria a sus

deudos, el sueldo integro del trabajador Fﬁllccido, hasta por dos afios.

Rodolfo Reyes presenta al Ministerio de Fomento ¢l 19 de febrero de 1907,
un proyecto de ley minera, en cuyo capitulo IX aparecian diversas medidas
protectoras de los trabajadores y sus familiares, quienes cran indemnizados en
caso de algun siniestro ocurrido. Al incluirse este capitulo en la Ley Minera, se

planted 1a posibilidad de convertir en materia federal la normatividad del trabajo.

Entre las disposiciones que contenia esta ley, se encuentra el articulo 166,

el cual establecia:

Articulo 166.-  los  explotadores  de  minas - serdin
Responsables civilmente de todos los accidentes ocurridos a sus empleados y
operarios en ¢l desempeiio de su trabajo o en ocasion de éste. El en
cargado de los trabajos en caso de accidente minero, deberd dar aviso inmediato

por la via mis corta a la autoridad politica y judicial correspondiente.
1.2.3.LA REVOLUCION MEXICANA.

El nacimiento de la clase obrera mexicana y su identidad de clase, se
manifiesta en este periodo mediante la constante demanda de justicia y seguridad.
Se registran en la época mas de 250 huelgas que van a desatar y a culminar en el

desenlace final, de la revolucién de 1910,

Las circunstancias a las que se enfrentaba la clase campesina y 1a obrera ya
era insoportable, por causa de la miseria y de la ignorancia, aunado esto a la
explotacion por los hacendados y terratenientes en combinacion con las grandes

compaiiias deslindadoras gue se habian introducido al pais con el apoyo oficial
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fucron dcépoi'ldos de sus ticrras y de sus legitimas propiedades lo que agudizo y
deterioro atin mds la armonia del pais, misma que antes ya se habia sentido, mis
no s¢ habia mamfcsmdo sin olvidar la dxcmdum dcl general Porfirio Diaz misma

‘que. colaboro en una gran parte para la’ rcvolucxon dc 1910,

El nctunl estado que vivia el pals erd ya insoport:iblc, a las huelgas masivas
se agregaron rebeliones violentas en todo el pais. Obreros y campesinos se unen
para luchar por un mismo ideal: Ia reivindicacion de su calidad de seres humanos.

-Se gesta el cambio y estalla la revolucién de 1910.

El movimicnto se consolida en el norte. Madero ha sido despojado de su
triunfo clectoral, bajo la bandera de “Sutragio Efectivo. no Reeleceiéon”, las
grandes mayorias s¢ aglutinan. La etpa revolucionaria se caracteriza por un afin
que se demuestra en los diversos pronunciamientos de la época tendientes en su
gran mayoria a la consccucion de mejores niveles de vida para el proletariado

nacional.

A partir del triunfo de la Revolucion Mexicana la seguridad social -en
México ha tomado impulsos sobresalientes a través del proceso revolucionario
que han sabido llevar a cabo los diferentes regimenes presidenciales, en base a
leyes' y ordenamientos que tendrian por objeto mejorar las condiciones en el

trabajo lo cual activo la preocupacién por garantizarlas en los afios préximos.

Posteriormente la Cimara de Diputados presento al Congreso de la Unidn
el 6 de noviembre de 1912, una inictativa de Ley sobre Mejoramiento de la
Situacion Actual de los Peones y Medianeros de las Haciendas, que impuso a los
propictarios de fincas nisticas Ia obligacion, entre otras, de mantener un botiquin
suficiente para la curacién de las enfermedades endémicas de la regidn y a

contratar, mediante iguala u otro arreglo permanente, a un facultativo titulado que
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prestara los servicios de su rama cn forrm gmtum, Si sc llegase a mfnnglr esta

dlspoqlcxon se smcnonnba de manera ¢ cconomnca nl propietario de Ia finca.

Bl 28 dcvm:syd dé 1913, los Dipumdos de l\gua.écalimtcs, presentaron al
Congreso :de la Unién, una ley denominada Ley para remediar el Dafio
Procedente del Riesgo Profesional, a la cual, entre otras cuestiones  sefialaba: a)
dejar a cargo de cada empresa la asistencia y la indemnizacién del dafio que
sufricra ¢l obrero que empleaba y ademas sefialaba que sus disposiciones eran
irrenunciables y no podian ser disminuidas por contrato alguno; b) el derecho ala
indemnizacion y la obligacién de proporcionarla, no dependia de la obligacién o
negligencia de ¢l que Ia recibe ni del que la suministra, sino que eran consecuencia
civil exclusiva y necesaria de lesion; ) al quedar lesionado o impedido para ¢l
trabajo un empleado, a juicio del perito, recibia asistencia médica y medio sueldo
o jornal durante noventa dias v si transcurridos éstos el trabajador no recobraba
la tacultad para trabajar, percibiria, si continuaba impedido, una pension
alimenticia que seria fijada por la municipalidad, de acuerdo con Ia categoria que
tuviera como trabajador y d) en caso de que el trabajador lesionado falleciera se
les otorgaria a los deudos una pension alimenticia hasta que el menor de los hijos
alcanzara la edad de 8 afios y a la viuda se le daria una pensién durante cinco

anos.

A fin de que el patrdn pudiera cumplic con las obligaciones que imponia
esta lcy, se¢ ordend la creacion  de la Caja de Riesgo Profesional, que serfa
alimentada con las contribuciones que, con cargo al costo de produccién,
enterarin los patrones a las industrias. Como consecuencia de lo anterior, se
obligé al patrén a responder a sus empleados, dependientes, trabajadores y
aprendices que fucren victimas accidentadas en el trabajo que cjecutaran o con

motivo de él, siempre que dichos accidentes se verificaran en las negociaciones,
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fibricas, talleres o establecimientos industriales donde se empleara una. fuerza

cualquicra distinta de la del hombre.

Si los trabajadores cnunciados en  pérrafos anteriores sufricran nlg\in

accidente de trabajo, ademis de la asistencia médica, recibirian su |om:\l completo :

durante 4 mesces; si persisticra la incapacidad, recibirin mcdxo ]om'll ‘durante’un -

afio y si se produjera la muerte como consecuencia del accidente, se pcnmon:\na a’

la viuda y a los menores de dicciscis afios.

Cindido Aguilar, gobemador del estado de Veracrug, dictd en 1914,'su Ley
del Trabajo, que contempld ¢l problema referente a los riesgos en los mismos

términos en que lo hicieron las leyes anteriores.

A Salvador Alvarado, gobemador del estado de Yueatin, se le atribuye
haber dictado la Ley mas adelantada ¢n materda de trabajo y en cuestiones de
higiene, seguridad y accidentes de trabajo. Se constituyd con esta Ley una Junta
téenica encargada del estudio de los mecanismos inventados hasta esos dias para

prevenir los accidentes de trabajo compuesta por tres Ingenieros y un Arquitecto.

Iista Junta redactaria un catiloge de los mecanismos que tuvieran por
objeto impedir los accidentes de trabajo, el cual enviaria al Departamento de
Trabajo a fin de que ¢l Gobiemo, de acuerdo con la Junta Téenica, estableciera

los reglamentos y disposiciones para cumplir la Ley citada.

HEn diciembre de 1913, se dictd, en el estado de Hidalgo, la. Ley sobre
Accidentes de Trabajo de Nicolis Flores, en los mismos términos que ls
anteriores, salvo una innovacion que presenta y que se refiere a que las
indemnizaciones por accidente de trabajo y muerte que establecid esta Ley serian
aumentadas en un 25% si ¢l responsable del accidente no hubxcm tom1do todas

las precauciones indispensables para prevenir al rabajador del :u:c:dcnte.
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En ¢l mismo afio de 1915, Manuel Aguirre Bcrlnhgl, gobernador interino
del estado de Jalisco, con el objeto de dar mejores soluci_dnts al problema de
riesgos, reformd el decreto 39 expedido por ese gobiemo ¢l 7 de octubre de 1914,
ordenando a los propictarios de toda clase de negociaciones que pagaran los
jomales de los obreros durante todo el tiempo que éstos sufricran alguna

enfermedad o accidente ocasionados por ¢l trabajo.

La evolucién de la legislacion en materia del trabajo y en especial la
preocupacion por dar solucion a los problemas derivados de los riesgos de trabajo
se fue acentuando poco a poco, los patronos comenzaron a valorar a su fuerza de
trabajo y principal fuente de produccién de riqueza, ya que el modo de

produccion lo necesita para su subsistencia.

la Ley Federal del ‘Trabajo de Gustavo Espinosa Mireles del estado de
Coahuila, de! 27 de octubre 1916, en su exposicion de motivos expreso que el
obrero en su constante y abnegada labor esti expuesto a sufric con motivo del
trabajo accidentes que le privan total o parcialmente la capacidad de
proporcionarse los medios mas indispensables de la subsistencia, por lo que el
Estado debe buscar en las riquezas por cl trabajador laboradas y el capital del
empresario, la mds justa reparacién de los males del obrero ocasionados por los

accidentes sutridos en el trabajo.

la lLey en comento, en su capitulo N cencuadra una avanzada
reglamentacion en materia de accidentes de trabajo, sefialando primeramente a las
empresas que dan lugar a la responsabilidad, y que incluyen a todas las industrias,
talleres y trabajos, que en la época se desarrollaban; seiiala ademis  la
responsabilidad civil en que incurren estas empresas, comprendiendo el pago
inmediato de asistencia médica y farmacéutica, ¢l del salario integro del obrero
lesionado, por todo el tiempo que dure la enfermedad causada sin exceder de seis

meses y ¢l pago por inhumacidn del trabajador, en caso de muerte.

36




En el discurso de la Asamblea Constltuycnt(. 1916-1917, el dlputado Macms,‘ )
enviado por Carranza para intervenir cn el debate sobre ¢.I futuro derecho del
trabajo, explico que el jefe de la Revolucion le habia comls:onado pam estudiar las
legislaciones mds avanzadas en materia laboral y preparar un proyccto de Ley del
‘I'rabajo, que se expediria en cumplimiento de las adiciones nl Plan de Guadalupe,

base de la lucha contra la dictadura de Victoriano Huerta.

Nuestra Constitucion de 1917, es la primera Declaracién de Derechos
Sociales dei mundo; es por consiguiente, la norma fundamental del Derecho
Social Positivo consignada expresamente en el articulo 123 en ¢l timlo “DEL
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL”. Precisamente encontramos, en la

fraccion XXNIX, apartado “ A”, del mencionado numeral, establecido:
P:

“Se considera de utilidad social: ¢l establecimiento de cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del - trabajo “de
accidentes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto ¢ Gobiemo Federal
como el de cada listdo, deberin fomentar la organizacién de instituciones de

esta indole para infundir [a prevision popular®.

1.a teoria de nuestra Declaracion de 1917 se basé en el ideario socialista de
los constituyentes de extraccion obrera y campesina para proteger y cuidar la
vida de los trabajadores no sél;; en ¢l gjercicio de sus labores, sino cuando todo
aquello que se relacione con la subsistencia econdmica de la familia obrera. Asi
pues, la Constitucion, en su titulo sexto, articulo 123, apartado “A”,
FRACCIONES XIV Y XV establecio:

“FRACCION XIV, los cmpresarios serin responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sutridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo .

tanto Jos patrones deberin pagar la indemnizacion correspondiente, segin que
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haya traido ‘como consecuencia la muerte o la incapacidad temporal o
permanente para - trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
rcsponsabilidad subsistira atn en el caso de que ¢l patrono contrate el trabajo

por un intermediario”.

“FRACCION XV. Il patrono cstarit obligado a observar, en la
instalacién de sus cstablecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en ¢l uso de
las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tl
manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores, la mayor
garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al

cfecto establezcan las leyes™.

s también de importancia hacer mencion de la fraceion XXIX, ya que es el
respaldo fisico y matenal de las personas que se encuentran dentro- de las

consecuencias derivadas del desempefio de un trabajo sin garantia de seguridad.

“I"RACCION XXIX. lis de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y clla comprenderi seguros de invalidez, de vejez, de cesacién involuntaria '
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y seguridad de los trabajadores campesinos, y

no asalariados y otros scctores y sus familiares”.

Como se expresd en la fraccion que antecede, los alcances de proteccién
hacia los sectores sociales es enorme, abarcando la clase mds desprotegida y la que
tiene mis carencias econémicas, la que en alglin tiempo Marx denomind como la

lumpenproletariado.

Con base en las fracciones VI, X1, XV y XXIX, del articulo 123.

constitucional, las legislaturas de los estados empezaron a reglamentar la’
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pro‘tecéién en forma legal destacando, los Riesgos Profesionales, higicne y

salubridad en el trabajo, sin duda alguna el precedente mis valioso tutelador de las

primeras manifestaciones de garantia para los sectores sociales.

Bllarticulo 123 en su versién orignal, otorgd a los estados la facultad de
expedir las leyes del trabajo de cada entidad federativa, El movimiento legislativo
se.inicié el 14 de enero de 1918 con la Ley del Trabajo del estado de Veracruz
que introdujo criterios de clasificacion mismos que adoptaron la Ley de 1931y la
vigente: a) El primero considera el transcurso del tiempo, por lo que distingue las
incapacidades temporales y permanentes: una lesion puede desaparecer en un
tiempo mads o menos corto sin dejar huclla en ¢l organismo, o por lo contrario,
puede hacer sentir sus efectos de mancera permanente todo el resto de la vida. )
El segundo, que principalmente es una subdivision de las incapacidades
permanentes, toma egn cuenta las consecuencias que produce la lesion sobre las
facultades o aptitudes para ¢l trabajo, de donde nace Ia division en incapacidades
totales o parciales: las primeras son la pérdida absoluta de las facultades o

aptitudes para el trabajo, Ias segundas consisten en una sola disminucion.

De lo expucsto anteriormente deriva la clasificacién tripartita del riesgo de
trabajo, dcclnmd:; en ¢l art. 477 de la Ley Federal del mabajo que es: incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial e incapacidad permanente total. Los
trabajadores que sufran algunos de los supuestos mencionados tendrin derecho a
dos beneficios, uno de los cuales consiste en una cantidad en dinero cuyo
proposito es la recuperacion de la salud y la segunda es en grandes rasgos el

beneficio que se le da de gozar las prestaciones que otorga la seguridad social.

La mayoria de las leyes locales que se dieron anteriormente establecicron
como obligacion patronal la atencién médica gratuita y en algunas ocasiones se les
agrego cl derecho a recibir ayuda de farmacia. En varios estados se obliga a pagar

los gastos de funeral, ain cuando la causa del fallecimiento hubiese sido fuera de
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las horas de trabajo y del lugar donde se presta el mismo. En otros cstados como
Aguascalientes, Coahuila, - Chihuahua, l“lidnlgb, ~ San' Luts.. Potosi, : Sonora,
Tamaulipas, Yucatin y Veracruz, se impuso la obligacién de cubrir los gastos que

originara su padecimiento.

":Sin lugar a.dudas las aportaciones derivadas de las leyes locales son de gran
relevancia ya que contenian tablas de enfermedades, mismas que se considera que
-sirvicron de base para la inclusion en las leyes de 1931 y 1970, las tablas fijaban cl
monto que el patrdn estaba obligado a pagar al trabajador que sutria un resgo de
trabajo, facultaron también a la contratacion de compaiiias aseguradoras que’
cubririan el monto de las indemnizaciones, siecndo un claro antecedente del

seguro social.

<1 articulc en su fraccion X constitucional esentado por Venustiano
L2l articulo 73 fraccion N constitucional, presentado por V. tiar

Carranza, sciialaba que ¢} Congreso de la Unién tenia también facultades para

legislar en materia de trabajo, mis no se acepté por la comision revisora por
considerarlo como parte del Derecho Comiin, como consecuencia de lo anterior
la preocupacion por legislar en materia del trabajo se acrecentd y no es, sino hasta
el dia 6 de noviembre de 1929 cuando se aprucba la reforma a esta fraccion,
otorgando finalmente al Congreso de la Unién la facultad de legislar en materia
de trabajo. Con la aceptacion de la reforma se aceptd ticitamente la separacién
del derecho de trabajo del derecho comuin, cuya aplicacion corresponderia a las

autoridades de los estados.

El 2 de junio de 1921, clabora ¢l Presidente Alvaro Obregdn un proyecto de
Ley para la creacion del Seguro Obrero, ¢l cual se iba a administrar por ¢l Estado
a fin de solucionar los problemas que atafien a los trabajadores, cuya finalidad era

velar por sus derechos y protegerlos tomando como base Ia Ley.
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El objeto de crear ¢l Scguro Obrero, fue como el de muchas instituciones
mis, el evilrr los continuos choques entre el capital y el trabajo, cuya
consecuencia era solo el freno del desarrollo industrial, ya que hasta entonces los
trabajadores que tenian derecho a recibir sus indemnizaciones debian acudir sin
remedio a las autoridades de trabajo o exigirlas, pues nunca obtenian del patrén

las mismas.
Entre el contenido de la Ley se encontraban los siguientes puntos:

1.- Considerar al amparo de la misma a todos los trabajadores del territorio
nacional, entendiendo por éstos, a todos los que egjecuten un trabajo personal a

cambio de un salario.
2.- Otorgar 2 los musmos los siguientes derechos:
1) Indemnizaciones por accidentes de trabajo.
b) Jubilaciones por vejez de los rabajadores.
¢} Seguro de vida a los trabajadores.

Iin lo que se refiere al inciso a): ¢l Estado estaba obligado a ministrar una
pension igual.al 75% del salario que percibia en ¢l momento en que acaccid cl
accidente en forma vitalicia; en caso de muerte si hubiera viuda y/o hijos menores
de edad, las dos terceras partes de la pension, bajo la condicién de que la viuda no
cambie de estado civil y los hijos no lleguen a Ia mayoria de edad, esto en lo que
se refiere a las incapacidades de cardcter permanente y total. En lo relativo a las
incapacidades permanentes parciales, tenian derecho a recibir del Estado el 75%
de la mengua que causé el accidente sufrido en su capacidad adquisitiva, mientras

viva o sea jubilado.
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Los. accidentes que provocasen incapacidades de cqr:iétet transitorio,
qucdnrinh a cargo del patrdn, quien debia sufragar la atencién médica y el pago
del salario integro mientras durara el impedimento; siempre que no excedicre de
90 dias, caso en ¢l cual se considerarian como incapacidades permanentes.
Respecto al Seguro Obrero, se propuso una contribucion a cargo del capital igual
a un 10% dc impuestos sobre todos los pagos que se hicieren por coneepto de
trabajo, cualquiera que fuera su naturaleza y el Seguro se constituiria por una

suma de dinero que el Estado entregaria a los familiares.

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social presentaron a las
Cdmaras un proyccto de ley sobre Accidentes de “I'mabajo y BEnfermedades
Profesionales, el 3 de septiembre de 1925, en ¢l que se propuso la ereacién de un

Instituto Nacional de Seguro Social administrado por una representacién

tripartita y cuyos tondos se conseguirian con las aportaciones del sector

empresarial. Este provecto tenia como objetivo prevenir los accidentes del trabajo
y las enfenmedades profesionales asi como ministrar atencion médica, salario e

mdemnizaciones a quicnes los sufrieren y las pensiones, en caso de muerte del

trabajador, a quienes dependicran  ccondmicamente del mismo, para su

subsistencia.

Obligaba también a los patrones a tomar todas las precauciones necesarias

para proteger a los trabajadores contra los accidentes del trabajo y garantizar el .

pago de la atencion médica, del salario y de las indemnizaciones y gastos: de
administracion de los servicios correspondientes, con su responsabilidad solidaria

e ilimitada.

A fin de prevenir los accidentes de trabajo los patrones se debian’ de sujetar -

a reglamentos especiales que formulara ¢l Instituto' Nacional del Seguro Social,
que asimismo organizarfa servicios de inspeccion técnica a los centros de trabajo:

Sefiald ademds la creacion de enfermerias en los centros de- trabajo, el
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establecimiento de puestos de socorro debidamente equipados y la existencia de
un hospital en cada poblacién o centro de trabajo; condiciones que la Ley Federal

del Trabajo contempla actualmente.

También establecié que cuando un “trabajador sufriera un accidente de
trabajo, y. hasta que terminara ¢l tratamiento médico la caja de seguros de los
trabajadores pagaria a la: victima el salaro integro que percibia antes de que

ocurriera el accidente.

Iin ¢l afio de 1928, se iniciaron los trabajos para elaborar un Cédigo Federal
del “I'rabajo, ¢l cual fue presentado por la Sccretaria de Gobemacion a la
Convencién Obrero-Patronal y que fue ampliamente criticado por- el scctor
empresarial, en ¢l se definid al Riesgo Profesional como aquél a que estin
expuestos los trabajadores con motivo del trabajo que cjecuten o en ¢jercicio del

mismo.

Scdialaba claramente las consecuencias que producen los riesgos de trabajo y

enumeraba-las siguientes:

2).- Muerte.

b).- Incapacidad permanente ‘(toml‘ o parci
¢).- Incapacidad temporal.

También definié al accidente de trabajo, como un acontecimiento
imprevisto y repentino, producido con motivo del trabajo o en cjercicio de éste,
por una causa cxterior o de origen y de fecha determinada, y que provoca en cl
organismo del trabajador una lesion o una perturbacién funcional permanente, o

transitoria y, a.la entermedad profesional como cualquier afeccion aguda o
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crénica que resulte al trabajador ‘con motivo 0 en ¢jercicio ‘de la:profesion o

trabajo que cjecute.

Los riesgos profesionales producidos, se consideraron ocasionados por la
produccion industrial y consccuentemente el patrdn y sus intermediarios eran los
tinicos responsables de-los mismos, obligando a aquellos ‘al pago de médico,

medicinas y de una indemnizacion,

Se habld en este proyecto de ley de un Instituto Nacional de Seguro Social
que iba a adquirir las responsabilidades de riesgos y enfermedad profesional, pero
mientras no se producia en su totalidad, el patrdn tenia la cleccion de contratar
una institucién de seguros, también se obligd al patrdn a tomar todas las medidas
preventivas estableciendo enfermerias v puestos de socorro en los lugares de

trabajo.

1 31 de agosto de 1929 se modificod ¢l texto de Ia Constitucion mediante
promulgacion de reformas hecha por Emilio Portes Gil a la fraccion X, del
articulo 73 y a la fraccion XXNIX del articulo 123 constitucionales donde se
fundamentd la ereacién de un Codigo Laboral Unico, lo cual traeria su aplicacion
en todo ¢l territorio nacional tal ¥y como hoy en nuestro tiempo se encuentra
respecto de la jerarquia de federal, La primera reforma de las mencionadas con
anterioridad concedié la facultad al Congreso de legislar en toda la Repblica,
entre otras materias, en la de trabajo, leyes que serian aplicadas por los estados en
sus respectivas jurisdicciones excepto cuando se trate de asuntos relativos a
ferrocarriles y demis empresas de transporte amparadas por concesion federal,

asuntos que se ventilarian en los tribunales de su competencia.



1.2.4. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

Antes de que se aprobara definitivamente como lLey de cardcter federal, se
crearon dos proyectos, los cuales fueron la base. I primero de ellos fue
conocido -.como ¢l “Proyecto Portes Gil” por haberse redactado durante Ia
presidencia de éste, mismo que fue clhborado por los licenciados Enrique
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo lidrritu. [Fue hasta la mitad del aio de
1931 cuando sc celebra en la Secretaria de Industria, Comercio y “I'rabajo una
convencitn obrero-patronal que tue la base para reformar ¢l proyecto Portes Gil,
misma que di6 paso a la creacion del miximo ordenamiento juridico laboral, sin
dejar de lado a Ia constitucion en sus articulos referentes a las normas de trabajo,

en especial el articulo 123.

La promulgacién de la primera Ley Federal del “I'rabajo en el afio de 1931 es
sin duda uno de los acontecimientos mas importantes para ¢l mejoramiento de las
condiciones de los trabajadores vislumbrando la seguridad de la clase social

obrera.
Dicha 1.ey en su articulado definié ¢l Riesgo Profesional o de Trabajo:

A continuacion, hago referencia uno de los articulos mas trascendentes que

aport6 la Ley de 1931 con base en los ideales de los legistadores.

“Articulo. 285.- Accidente de trabajo, es toda
lesidon médico-quiriirgica o perturbacion psiquica o funcional
permanente o transitoria inmediata o posterior, o la mucerte por
la accién repentina de una causa exterior que puede ser medida,
sobrevenida durante ¢l trabajo, en ejercicio de éste o durante el
mismo: y toda lesidon intema determinada por un violento

esfuerzo, producida en las mismas circunstancias™.
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La definicion escrita con anterioridad nos traza el camino de interpretacion
de los riesgos de trabajo, pero para mayor eficacia la ley de 1‘)70‘incorpom los
accidentes que ocurran al trasladarse de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a
aquel, situacidn que no contempld fa Ley de 1931, situacion que reflejo de alguna
manera el avance en las normas juridicas y de la sociedad misma en defensa de
sus derechos. Con base en la reglamentacién anterior se originaron varias
interrogantes, ya que la determinacion del traslado al trabajo y de aquel a su casa
debia de ser mis creible y ser probado ya que en la prictica se deben de reunir

circunstancias de modo, tiempo y lugar,

Asimismo la Ley de 1931 detinié a la enfermedad profesional como todo
estado patolégico que sobreviene por una causa repetida por un largo tiempo
como obligada consccuencia de la actividad que desempedia ¢l obrero, o del
medio en que se ve obligado a trabajar y que provoca en el organismo una lesion
o perturbacion Funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta
enfermedad por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos. Definicion que en su
contenido cra considerada como completa, mis sin embargo con posterioridad
suftriria algunas modificaciones de gran alcance ya que el la legislacion actual ya no

se contempla como tal, simplemente figura dentro de Ia tabla del articulo 513,

Sefiald también la Ley de 1931, que los patrones atn cuando contraten por
intermediarios a los trabajadores, son responsables de los riesgos profesionales
realizados en las personas de sus trabajadores y asi quedo confirmado por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Fs importante sefialar que esta

disposicion se hizo extensiva para los aprendices.

lista Ley tomd como base para la cuantificacion de las indemnizaciones por
Riesgos Profesionales, ¢l salario diario que percibia el trabajador en el momento
en que se realizara ¢l riesgo. Asimismo establecié que tratindose de trabajadores

cuyo salario se calculara por unidad de obra se tomaria como base la cantidad que
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resultara del proincdio dliario en el tildmo mes anterior al accidente. Para fijar Ia
indemnizacion de los aprendices, se tomé como base ¢l salario mis bajo que
percibia el rabajador de la misma categoria profesional y se fijo por tltimo que la:
cantidad que se tomard como base para la indemnizacion en ningin caso seria

inferior al salario minimo.

La I, Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirmé lo establecido en
éste Articulo, sefialando que para caleular ¢l monto de la indemnizacion que debe
pagarse en los casos de Riesgos Profesionales se deberia tomar como base
unicamente el salario que ¢l trabajador, victima del nesgo, percibia a cambio de su
labor ordinania, sin comprender ¢f que se le haya pagado por laborar jomadas

extraordinarias.

‘I'ambién sefialé la Corte que para caleular ¢l salario correspondiente
tratindose de los trabajadores por unidad de obra o a destajo se debia tomar
como base el salario promedio que resultara de sumar los salarios que hubicran
percibido en of dltimo mes anterior al accidente, esto es, treinta dias atrds y no en
el mes del ealendario anterior, dividiéndola después entre treinta dias, pues solo se
obtendrd la que corresponde al promedio diario en el dltimo mes anterior al

accidente.

Se establecié también que cuando el salario excediera de $25.00 diarios se
tomaria en consideracion para fijar la indemnizacion ésta suma, que para los"
efectos de éste titulo se consideraria como salario méximo. La fijacién para el
salario maximo para ¢l pago de las indemnizaciones provenientes de accidentes y
enfermedades de trabajo fue también contemplada por la ley de 1970, que
modificé este articulo, al sdialar que pama establecer las indemnizaciones por
riesgos de trabajo, si ¢l salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo de la zona econdmica a ki que corresponda el lugar de la

prestacién del servicio, se consideraria esa cantidad como salario maximo.

47




Dispuso_esta Ley que los trabajadores que sufrieran un desgo de trabajo

tendrian derecho a:’
a) Agistcncia médica.
b) Administf:\cién de medicamcﬁtos y mn;cri:il de curacion.
o) las in&cmnizacioncs fijadas en la Ley.

[j6 . asimismo, al igual que las demis leyes existentes de los estados, que
cuando el riesgo realizado trajera como consecuencia la muerte del trabajador, la
indemnizacién comprenderia un mes de sueldo por concepto de gastos funcrarios
y cl pago de las cantidades que fijaba esa ley a favor de las personas que
dependian ccondmicamente del ditunto como los son la esposa, los hijos
legitimos o naturales menores de 16 arios, los ascendientes, a menos que se
probara que no dependian ccondmicamente del trabajador, repartiendo dicha
indemnizacion por partes iguales entre éstas personas, a falta de su esposa, hijos y
ascendientes, ta indemnizacion se repartiria entre las personas que dependieran
ccondémicamente va sea, parcial o totalmente del rabajador y en la proporcién en

que dependieran del mismo, segin lo decida la autoridad del wabajo.

Por lo que se refiere a la atencion médica y al suministro de medicamentos y
material de curacién, se obligd a los patrones a proporcionar éstas prestaciones
para lo cual ¢l patron deberia tener en su fibrica o taller los medicamentos
necesarios para las atenciones de urgencia: asimismo, todo patrén que tuviera a su
servicio mds de 100 trabajadores y menos de 300, deberia establecer un puesto de
socorro dotado de los medicamentos y materiales necesarios para la atencidn
quirtrgica y médica de urgencia, que serfa atendido por un médico competente
bajo la direccion de un médico cirujano; y los patrones que tuvieran mis de 300

trabajadores, deberian tener, por lo menos una enfermeria u hospital bajo la
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rc:s;)onsnﬁilizlacl de un médico, sefialando también que en :Ias industrias que
estuvieran situadas en lugares donde hubicran hospitales .o sanatorios a una
distancia que pudiera llegarse a éstos en dos horas o menos, émpleando’ medios
ordinarios de transporte disponibles, ¢l patrén podia cumplir con las obligaciones
que establece la Ley, celebrando contratos con los hospitales o sanatorios a fin de
que fueran atendidos sus trabajadores en caso_de accidentes o enfermedades

profesionales.

Obligd también al parén a dar aviso de los accidentes ocurridos a Ia
autoridad de trabajo correspondicnte, debiendo hacer esto dentro de las primeras
72 horas, proporcionando los datos v elementos de que dispusiera para poder
fijar la causa del accidente, proporcionando ademds el nombre, la ocupacién del
trabajador, la hora v el lugar del accidente, los testigos que presenciaron el mismo,
¢l domicilio de ba victima, ¢l lugar a que tue trasladado, el salario que percibia en el
momento de acaccer ¢l accidente v los nombres de las personas a quiencs
comrespondicra la indemnizacion en caso de muerte y por Gltimo la rzén social o

nombre de by empresa,

Finalmente la Ley de 1931, senald que el patron seria exceptuado de la
obligacion que le impone la ey, respecto de indemnizacion, atencion médica y
suministro de medicinas y material de curacion, cuando el accidente ocurriera
encontrindose ¢l trabajador en estado de embriaguez, o bajo el cfecto de algin
narcotico o drogn enervante, caso en el cual sélo tendra la obligacion de
proporcionar los primeros auxilios; exceptué también al patrdn de esta
obligacion, cuando ¢l trabajador se ocasionare deliberadamente el accidente por si
solo o de acuerdo con otra persona v cuando el accidente fuera debido a Ia fuerza
mayor extrafia al trabajo, situacion: esta tltima que fue suprimida en la actual Ley

del trabajo.




Fij6é la misma Ley que no eximiria al patrén de las Obvligncioncs impuestas
por ésta, si ¢l trabajador explicita o implicitamente hubiera ya asumido los riesgos
de su ocupacion, que el accidente fuera causado por descuido o ncgligeﬁcia de
algin compaiiero de la victima o que ¢l accidente hubicra ocurrido por-
negligencin o torpeza del trabajador accidentado, siempre que no- existiera

premeditacion de su parte.

Sefialé también la obligacién del patrén de reponer en su-ocupacion al
trabajador que hubiera dejado de desempediarla por haber sufrido algyin accidente
de trabajo o enfermedad profesional, en cuanto estuviera cap:icir:\do y siempre
que no hubiera recibido indemnizacién por incapacidad total permanente ni
hubicra transcurrido un afio a partir de la fecha en que quedo incapacitado; si ¢
trabajador no pudiera desempeidiar su trabajo primitivo, pero si otro cualquiera
obligd al patron a proporciondrsclo, en caso de ser posible, y con este objeto lo
faculté para hacer los movimientos de personal que fueran necesarios, senald por
altimo al igual que la ley de 1970, que la existencia de un estado anterior
(indiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones, enfermedades cronieas, cte.) no
eran causa para disminuir la indemnizacion y que en ningiin caso, aunque se
reunicran mds de dos incapacidades, el patron estaria obligado a pagar una

cantidad mayor que Ia que correspondiera a una incapacidad total permanente.

A fin de promover, cen la esfera administrativa, la exacta observancia de
¢éstos preceptos legales, el cjecutivo federal, ¢l 29 de noviembre de 1934, publico

¢l Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de ‘T'rabajo.

En éste Reglamento se establecio la obligacion para el patron dentro de su
capitulo de Disposiciones Generales, de instalar extinguidores, en donde hubier
peligro de incendio, a fin de evitar en la medida que fuera posible los accidentes,
para lo cual ¢l trabajador deberia hacer lo que estuviera a su alcance para

conseguirlo, aunque en un momento dado desempeiiara las labores de otro; se
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prohibié terminantemente presentarse a laborar en estado de embriaguez o bajo
Ia accién de alguna droga enervante; prohibié las maldades, las bromas y el retozo
‘de los trabaindores durante ‘el servicio; obligd a los trabajadores a dar
inmediatamente aviso a su superior en caso de accidente personal o de alguno de
sus compaiicros; obligd asimismo a los trabajadores de mayor antigiicdad a
aconscjar a los nucvos trabajadores sobre la manera més segura de cfectuar los
trabajos peligrosos que se les encomendaran. Se establecid en este reglamento la
organizacién de las comisiones de higiene y seguridad, sefialando las obligaciones
y el funcionamiento de las mismas; primeros auxilios a los accidentados en casos
en que éstos s produjeran, dispuso reglas de seguridad para las labores de los
talleres, dispuso normas para la proteccion de equipos de transmision de energia
mecinica, reglamentd las inspectorias de trabajo, dispuso normas de Ia proteccion
y cuidado del equipo, normas relativas a medidas  preventivas para las
instalaciones cléetricas y trabajo en o cerea del equipo vivo, reglas de seguridad
para pozos v alcantarillas, regls de seguridad para cimbras, armaduras, v

clevacion de materiales, cte.

No ¢s sino hasta 1943, cuando la Ley del Seguro Social entré en vigor,
creando al Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo publico
descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propios instaurindose

cuatro ramas del seguro obligatorio a saber:
a).- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
" b).- Enfermedades no profesionales y matemidad.
c).-r Invalidez, vejez y muerte,

d).- Cesantia en Edad avanzada.




Los articulos 35 y siguientes de aquella ley se ocuparon de regular lo relativo
a la rama de Accidentes de I'rabajo y Enfermedades Profesionales, con la
caracteristica de que sus postulados reproducian en sus términos los de la Ley
Federal del Trabajo entonces en vigor (1931), con la distincion de que esta ley
introdujo un nuevo sistema para la reparacién econdmica de los infortunios de
trabajo, que fue ¢l de pensionar a los trabajadores que sufricran un riesgo, en

lugar de indemnizar como lo hacia la Ley Laboral.
1.2.5.LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 2 de diciembre de 1969 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l dia | de abril de 1970. Esta Ley que abrogd a la
de 1931 fue producto del cambio econdmico y social de México esencialmente en
Ia clase trabajadora en todo ¢l territorio nacional. A finales de los afos sesenta, la
unién de los trabajadores con el gobiemo hizo ver la necesidad y fa importancia
de actualizar la Ley Laboral teniendo como antecedente la experiencia en la
aplicacidn de la Ley anterior, la cual tuvo un tiempo de aplicacion de cuarenta

anos.

Desde tinales de los afios sesenta el ex - presidente Adolfo Ldpez Matcos,

nombrd una Comision integrada por Mario de la Cucva, Salomén Gonzilez .

Blanco,” Maria Cristina Salmorin de ‘I'amayo y Ramiro Lozano para’ que se

ocuparan, de inmediato al estudio de un anteproyecto de Ley del Trabajo.

Los estudios realizados por tal Comisidn llevaron a la reforma de las

fracciones 11, 111, IX, XXII, Y XXXI del apartado “A” del art. 123

Constitucional, misma reforma que se publicd en el Diario Oficial el dia 21 de -

noviembre de 1962, sin embargo la intencion manifiesta del Presidente de la-

Repiblica en aquellos tiempos no se concreté. El Presidente Adolfo Ldpez

Mateos era una persona muy sentida de la clase trabajadora, conociéo muy bien las
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carencias y deficiencias de la Ley ya que antes de asumir la Presidencia cn ¢l afio
de 1958, tenia a su cargo ¢l despacho de la Secretaria del Tﬁbnio y Prevision
Social, pero las presiones patronales se aduefiaron del dnimo de recuperacion de
las garantias de la ley ya que rechazaron todas las normas que pfoponfnn
mejorar, y no s sino hasta diciembre de 1968 cuando por iniciativa del entonces
Presidente Gustavo Diaz Ordaz es enviada la iniciativa de Ley Federal del
‘I'abajo quizds por los sucesos de octubre del mismo afio, una vez éxivi:;cla la
iniciativa, las discusiones obrero- patronales se tomaron fuertes en la Cimara de
Diputados y pasaria un afio en que fuera aprobada por ¢l Congreso de la Unién,
dicha Ley contaria con 890 Articulos y 12 Transitorios divididos en 16 Titulos
contemplando a los Riesgos de “Trabajo dentro del Titulo Noveno como se

encuentra en la actualidad la ubicacion del mismo.

La discusion de la Ley en el Congreso proyectd una sensacion de falt de
responsabilidad para afrontar ¢l problema de las enfermedades de trabajo por
contar con una legislacion y un pensamiento que no han podido salir del abismo.
Por su parte la determinacion de una enfermedad de trabajo seria discutible y en
algunos casos de litigio por ¢l simple hecho de saber cuando es considerada de
trabajo y cuando no. La diferencia entre una y otra se deja ver en la
indemnizacion recibida ya que para una es mayor, en este caso la derivada del
trabajo. Por su parte la mayoria de los casos se encontraban lejos de ser
respaldados por el régimen de la seguridad social ya que los avances del mismo se

encontraban muy lentos.

La comisién encargada de llevar a cabo a buen término a la nueva léy, hizo
varias consideraciones de la Tey Federal del Trabajo de 1931 entre las cu‘:\l_cs"
empez6 por la definicion de enfermedad de trabajo, explicando en su :lzm'culot476 ]
que en todo caso serin consideradas enfenmedades de trabajo las constgnndas en

el articulo 513, que establece la tabla de porcentaje para el easo detcrmmado, asi
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mismo la comision -acepté también la adicién de “causa que tenga‘su origen o

motivo en cl mcdio cn 'quc el lmbnjador se vea obligado a trabniar".

I’or otra parte la com:ston '\ccpto el apoyo del cucrpo medlco de’la

Sccretaria del 'lr'lbnlo y de los’ especialistas del Instituto’ Me.\|c:mo dcl S

Social llegando a - la- formacién del articulo 475 respecto” de h definicion - de
Enfermedad de T rabajo el cual se concluyo diciendo: “Tinfermedad de’T rab:lio es
todo estado patoldgico derivado de la accion contihuad.j dé una causa que tenga
su origen o motivo en ¢l trabajo o en el medio en que’ el trabajador - se vea
obligado a prestar sus servicios”."

Se ha Hegado a considerar que la doetrina en ¢l campo de estudio de los
riesgos de trabajo ha evolucionado mds en lo que respecta a la idea de accidentes
de trabajo, no siendo igual, para el caso de enfermedades de trabajo, ya que estas
se encuentran en una evolucion muy lenta, lo anterior debido a que posiblemente
no sc aplicaban correctamente las téenicas para I determinacién de las

enfermedades de trabajo.

Ligado a los riesgos de trabajo y en cste caso de las enfermedades
profesionales, la indemnizacion por tal concepto se encontraba en una situacion
muy sencilla por decirlo asi para ¢l mabajador, ya que bastaba que ¢l trabajador
sufricra una enfermedad en of desempedio de su trabajo o con motivo del mismo
para que tuvicra derecho a ser indemnizado, lo que ocasionaba que el patrén
tuviera que probar lo contrario dejindole lo que en la prictica del derecho de
trabajo se conoce como la carga de la prucba, por lo cual el patrdn tenia que
demostrar mediante prucbas fehacientes lo contrario apoyiandose de personas con

conocimientos en la matenia.

1 1L HERRASTY, José. Lo Fedend df Trabgo, Editorial. Putria. México, 1971, Pig. 232,




La definicién- de. enfermedad de trabajo, mencionada anteriormente, cs
com[ilqm, en virtud de que contempla que se da por una -alteracion - del
funcionamiento del cuerpo humano, provocada por una accion continuada que
tenga su causa y origen en cl trabajo, es decir, ¢l lugar donde se encuentra
prestando sus servicios. Tl es el easo de un trabajador que esté laborando en un
lugar altamente toxico, tendri derecho a que se le indemnice por riesgo de
trabajo, sicmpre que se demuestre que sufre de una enfermedad provocada por el
medio en que presta sus servicios, s decir, que se demuestre la relacion de causa-

efecto con ¢l trabajo desempeiado.

También establece Ia definicidn  de  accidente de  trabajo  diciendo:
“Accidente de trabajo ¢s toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata
o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera sean el lugar y el tiempo en que se preste™."?

Respecto a la definicion citada, se contempla que la comision encargada
para la claboracion de la ley, estimé conveniente incluir la idea de Ia férmula
constitucional, la cual establecia como riesgos de trabajo a los accidentes y
enfermedades sutridos con motivo o en cjercicio del trabajo, debido a que segin
la teoria de los riesgos de trabajo supone una relacion entre ¢l infortunio y la

actividad que se desempedia,

Los accidentes en trayecto fueron incorporados al texto del articulo 474 de
la Ley Federal del Trabajo en su parte final, de Ia siguiente forma: “quedan
incluidos en la definicion de accidente de trabajo los que se produzcan al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste.
lnll

a aquél”” incorporando una palabra de importancia que era directamente misma

12 DIE LA CUENVA, Mado. L34 Nuere Derecho Mesinumo dd Trobge, Editorial Pomia. México, 2000. Pig, 146,
3 LEY FEDERAL DEL YRABAJO. Hditord Ediciones Fiscales Isef. México, 2002, Pig. 109,
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que seria pan diferenciar las condiciones de ttcmpo y Iugar para saber si en
realidad ocurrié en wayecto y por tanto se consideraria’ como ncsgo de trnbn;o la
determinacién de un accidente en trayecto es a veces dificil de determinar ya que
llegan a combinarse circunstancias que escapan a la ley. B o

Establece de igual forma las excluyentes de responsabilidad sélo que con
algunas modificaciones respecto de la Ley Federal del Trabajo de 1931, Tl
articulo 4189 contemplo tres situaciones confusas: 1) Su fraccién primera dice “no
libera al patrono de responsabilidad, que ¢l trabajador explicita o implicitamente
hubiese asumido los fesgos de trabajo™. Siendo lo anterior manifestacion clara de
lo que establece ¢ articulo quinto que previene que las disposiciones de la Ley
son de orden pablico, lo cual significa que no tiene cfecto cualquier renuncia
cserita o verbal que haga el tmbajador: 2) Su fraccion segunda reprodujo
parcialmente la tercera del articulo 317 de la Ley de 1931 que dice: “ no libera de
responsabilidad que el accidente ocurra por negligencia o torpeza del trabajador”,
respecto de esta fraccion la Ley de 1931 establecia Ia culpa inexcusable, no era
excluyente de responsabilidad, v la Ley de 1970 suprime ¢l parrafo final del

precepto, “siempre que no haya habido premeditacion del trabajador”.

Se consideran como excluyentes de responsabilidad: la embriaguez del
trabajador, Ia drogadiccion, la falta intencional, el intento de suicidio, la rifia, v la

prestacion de primeros auxilios.

Respecto de los infortunios en el trabajo, 1a Ley de 1970, establece en su
articulo -77: que cuando los riesgos de trabajo se realizan pueden producir:
incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial; incapacidad permanente
total y muerte, a diterencia de la de 1931, Ia muerte se colocd no como la primer
causa denivada de los desgos de trabajo, sino como la cuarta consccuencia, De

igual forma, la Ley establece en sus articulos 178, 479 y 480, relativos a los



diversos grados de incapacidad diciendo que es, la disminucién o pérdida de las

facultades y aptitudes para ¢l trabajo.

Por tltimo, la Ley Federal del Trabajo de 1970 establecié respecto al tema
de la prescripeion ¢l articulo 516, el cual recogié una regla universal en todas las
ramas del derecho que dice que la prescripeion principia desde que la obligacion
es exigible. Un razonamiento recogido de Marcel Planiol, por el afio de 1923 dice:
“La prescripcion principia a correr tan pronto como se abre la accion”, o como
decia Pothier, “desde ¢l dia en que el acreedor pudo intentar su accién”. Bl
articulo 516 expresa: * las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a
partic del dia siguiente a I fecha en que la obligacion sea exigible, con las
excepeiones que se consignan en los articulos siguientes”™.” Por otra parte es
importante sefalar lo que establece el art. 519 en su parte tinal * la prescripeion
corre respectivamente desde el momento en que se determine el grado de
incapacidad para ¢l trabajo; desde Ia fecha de la mucrte del trabajador, y desde el
dia siguiente al en que hubiese quedado notificado ¢l laudo de la Junta o
aprobado ¢l convenio...™."®

La parte final del articulo 519 merece una mayor explicacién, ya que en la
prictica se plantea la excepeion de prescripeidn en lo que se refiere a juicios
donde se encuentra en litigio ¢l reconocimiento de alguna enfermedad o accidente
de rabajo, sicndo que la interpretacion de la Ley es la correcta y con clla se disipa

cualquier otro argumento contrario.

la posicidon del maestro Trueba Urbina respecto de la prescripeion es un
criterio justo, ya que ¢l se considera enemigo de la prescripeién de los derechos

laborales, y ¢s que asi deberia de establecerse siempre y cuando los ducfios de los

14 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Op, at. Pig. 161,
15 [biden. Pig, 162
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medios de produccién no lo rechazaran, circunstancia que si se aceptard seria un
hecho' que beneficiaria a los trabajadores, pero la realidad juridica establece

pardmetros en ticmpo.

Como puede observarse, la Ley de 1970 aporté nucvas formas para
diferenciar a un riesgo de trabajo, de igual forma trazd los lincamicntos
clementales que hasta hoy en dia rigen a los riesgos de trabajo, impulsando la

cvolucion hacia Ia verdadera justicia social.




CAPITULO 2
MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
2.1.RIESGOS DE TRABAJO.

I.a necesidad de establecer los lineamientos que regulen a los riesgos de
trabajo’ viene de mucho tiempo atris, desde cuando los Estados emitian sus
propios Codigos de "Irabajo, hasta que se establece dentro de la primera Ley
Federal del “T'rabajo de agosto de 1931 la normatividad juridiea de los mismos. La
Ley de 1931 tomd la normatividad completa de los riesgos, en virtud de que la
Ley del Seguro Social se dictd hasta el 31 de diciembre de 1942, Hoy en dia, las
actuales leyes que regulan a los riesgos de trabajo las contemplan en dos
vertientes respecto de su origen que son; accidentes de trabajo y las enfermedades

de trabajo.
2.1L.LNATURALEZA.

La naturaleza juridica la encontramos plasmada en el Titulo Sexto, articulo
123, apartado “A” fracciones XIV, XV y XXINX de la Constitucién Politica de los

Iistados Unidos Mexicanos, mismo que al efecto, establece de forma textual:

“ Articulo 123.- 'Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto se promoverin la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo. El Congreso de
la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regirin:

A. Entre los obreros, jomaleros, empleados domésticos,

artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:
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Iraccion XI1V.- Los empresarios serin responsables de
los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sufridas con motivo o en cjercicio de la
profesién o trabajo que cjecuten, por lo tanto, los patrones
deberin pagar la indemnizacion correspondiente,  segin que
haya traido como consecuencia ln muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinan, lista responsabilidad subsistira

ain en ¢l easo de que el patrono contrate ¢l trabajo por un

intermediarios

Fraccion XV.- El paron estard obligado a observar de
acuerdo con la naturaleza de su negociacion los preceptos
legales sabre higiene y seguridad en las nstalaciones de su
establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas par prevenir
accidentes et ¢l uso de las miquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como organizar de tal manem éste, que resulte la
mayor garantia para la salud v la vida de los trabajadores y del
producto de la concepeion. cuando se trate de muijeres
embarazadas. las leves contendrin al efecto, las sanciones

procedentes en cada caso:

raccion XNIX.- Iis de utilidad piblica la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vida,
de cesacion  voluntaria  del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y de cualquier otro

encaminado a Ia proteceion y biencstar de los trabajadores
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campesinos, no . asalariados y otros scctores sociales y sus

familiares”.'®

2l aludido precepto constitucional respecto de las fracciones descritas con
anterioridad establece la base de las leyes de caricter federal como son la ley
Federal del “I'rabajo y la Ley del Seguro Social. Mismas que sirven de soporte
para respetar ¢l derecho de los trabajadores con relacion a las prestaciones a que
tienen derecha por haber sutrido un riesgo de trabajo, 1o cual hizo posible que se
inerementara la proteccion a la clase social mas débil, v de igual forma mantener

Ia armonia entre los factores integrantes de ka produccion.

Por lo que respeeta a la Loy del Seguro Social, s importante tomar en
consideracion que dicha Ley, sentd su normatividad  teniendo  como  base
principal a la Ley Federal del Trabajo ya que sus articulos referentes a el ramo de

riesgos de trabajo se encuentran muy similares a los de ésta Gltima.

Hoy en dia el nimero de wrabajadores que se encuentran afiliados a un
régimen de seguridad social ya sea IMSS. ISSSTE, o cualquier otro organismo
encargado de brindar atencion médiea, es muy elevado, es donde se refleja la gran
utilidad que a ravés de los anos a adquirido dicho régimen después de que se le
dio el caricter de Constitucional. La similimed de las leyes tanto la del Instituto
Mexicano del Seguro Social, como la del rabajo es manifiesta ya que la Ley del
Seguro Social contemplé muchos articulos los cuales ya contenia la Ley de
T'rabajo de 1931, recordando que la promulgacion de la Ley del Seguro Social fue

posterior.

16 Constitucion Politie de 1.os Estidos Unidos Mexicanos. Liditonal. Pormia. México, 2000, Pigs. 132y 133,
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2.1.2.CONCEPTO DE RIESGO Y DE TRABAJO.

Riesgo.- Segiin el diccionario de la lengua espafiola en su tomo 11, establece
al concepto de ricsgo de la siguiente forma: * RIESGO.- (Dcl ant. Resgar, cortar,
del ‘latin resecire), contingencia y proximidad de un daiio. Cada una de las
contingencias que pueden ser objeto de un contrato de seguro™.'’

CTRABAJOLL- Accion y efecto de trabajar. 2.- ocupacion retribuida, 3.-
obra, cosa producida por una gente. - obra, cosa producida por el
entendimiento. 5.-operacion de la maquing, pieza, herramienta o utensilio que se
emplea para algin tin. 6.-csfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza,
Se usa en contraposicidn de capital”.™*

“Riesgos de  trabajo; acontecimientos o contingencias  que  pueden
aproximar un dafto o peligro a los trabajadores. El infortunio es Ia concrecion del
riesgo, o sea, cuando se produce el hecho™.

Como sc puede observar dichas definiciones difieren de los conceptos
adoptados por las legislaciones que contienen la normatividad de los desgos de
trabajo, tal es ¢l caso de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social.
Dichas definiciones quedan establecidas como: los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ¢jercicio o con motivo del trabajo segin
los articulos 473 de la Ley Federal del ‘Trabajo v 41 de la Nueva Ley del Seguro

Social.

7 Real Academia Kspadoly Didonanio de la Lengua Gipariols, Tomo J]. Editorid. Espasa Calpe. Madrid, 1992,
Dig, 1798,

¥ Ibiden Py 2003,
% ). RUBINSTEIN, Santiugo. Divionario de Dereha_del Trabrgin y_de fa Sepuridad Sogiad. BEditorial Depalma

Buenios Aires, 1983, Pag 174,
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s importante seiialar que los resgos de trabajo se incluyeron en' la Ley:

Federal del ‘Trabajo en forma provisional, segin quedd expresado en los motivos

de dicha ley, ya que al aflo de su promulgacién no existia respaldo wl, que: ./}

abarcara a todo ¢l sector obrero, y que hoy en dia, ain falm- por_ incluir
normatividad con la finalidad de actualizar  Ia realidad actual de la .clase

trabajadora.

2.1.3. CONCEPTO DE ACCIDENTE, ACCIDENTE EN TRAYECTO Y
ENFERMEDAD DE TRABAJO, SEGUN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO VIGENTE. ‘ '

La Ley Federal de ‘I'rabajo dentro de su normatividad actual ha tratado de
precisar los referidos conceptos, mismos que se han transformado a través de los
cambios juridicos de eada época, de los diversos estudios doctrinales, de la
tegislacion nacional como intemacional y de la herencia de jursprudencia en
materia de mabajo por Jos mds altos tribunales dando lugar a que hoy en dia Ia
legaslacion laboral contemple dentro del Titulo Noveno, referente a Riesgos de
‘I'rabajo, en los articulos 473, 474 v 475. Al respecto se establece dentro del art.

473 lo siguiente:

“Articulo 473.- Riesgos de  trabajo son los  accidentes y

enfermedades a que estin expuestos los trabajadores en cjercicio

o con motivo del trabajo”.™

lil articulo transcrito con antenioridad al referirse a los riesgos de trabajo lo
hace contemplando dos vertientes que son los accidentes y enfermedades de
trabajo, dejando al riesgo de trabajo como si fuera ¢l género. También de la
interpretacion de este articulo puede desprenderse que ¢l alcanee de 1a ley no sélo

se limita a aquellas enfermedades que tengan su origen en el rabajo, sino que va

2 Ley Federal del Usabajo. Up, g1, Pig, 109,
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mis alli, ya que también incorpora’a -aquellas lesiones sufridas durante el

desemperio del trabajo.

“Articulo " 474.- Accidente de trabajo es toda lesién orginica o
perturbacion * funcional, inmediata’ o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en cjercicio o con motivo del trabajo

cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan  incluidos en esta definicion los accidentes que se
pruduzean  al trasladarse ¢l trabajador  directamente  de su
domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél™.®

De la interpretacion del citado articulo se desprende que ¢ accidente se
expresa en una lesion, cualquiera que sea su naturaleza o la muerte, puede ser
intema o extema, considerando que ¢l término lesion  se considera como una
afeccion dafiosa al organismo humano, y no habrd accidente si no existe un dafio.
También ¢s de considerar que ¢l aceidente para ser considerado como tal y por
tanto indemnizado, es necesario que ocurra cuando el trabajador se encuentre en
cjercicio del trabajo. Por otra parte hay que destacar que existen casos donde
resulta un poco dificil comprobar que fa lesion sutrida fue producto del
desempefio de las labores, para ello se encuentra el auxilio de la jurisprudencia,

misma que de una ¢poca a otra ha modificado sus criterios respecto al tema.

Respecto de los accidentes sufridos en wrayecto, la doctrina intemacional los
considera bajo ¢l nombre de accidentes “in itineri”. Los cuales a lo largo del
tiempo s¢ han aprendido identificar, para lo cual es necesario tener en cuenta
varios aspectos o circunstancias que deben de ser consideradas como son los
factores de fiempo, lugar, modo, mismos que serin considerados a cfecto de

poder establecer la refacion de causatidad ya que en algunos casos se tiene que

1hidem. Pig 109.
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demostrar fehacientemente. La jurisprudencia establece que el accidente 'en
.-trayecto para ser considerado como riesgo de trabajo, es necesario que ocurra

cuando un trabajador se traslada dircctamente de su casa al trabajo y de-éste

dltimo a aquél, salvo que por encargo del patrén o con motivo del trabajo se¢

incurre en un desvio, circunstancia que se debe probar,

Como puede observarse, s muy amplia la cobertura que ofrece la Ley
liederal del T'mbajo respecto de los riesgos de trabajo, en forma especifica del
accidente de trabajo, asi mismo, Ia Ley del Seguro Social, en la mayoria de las
circunstancias releva o subrogn la responsabilidad patronal respeeto de algin

infortunio de este tipo.

“Articulo 475.- Enfernmedad de trabajo ¢s todo estado patologico

derivado de la accidn continuada de una causa que tenga su

origen o motivo ¢n ¢l trabajo o e el medio en que ¢l trabajador

se vea obligado a prestar sus servicios”

La enfermedad de trabajo puede manitestarse ya sea cuando el trabajador se
encuentra activo en su trabajo, © por lo contrario cuando con posterioridad a
una relacion laboral, s¢ da la misma como resultado del medio en” que el

trabajador prestd sus servicios.

Desgracindamente la Ley en algunos de los easos se utiliza para detener cl
goce de los derechos que otorga la Ley respectiva al trabajador, resulta triste en
verdad, saber que hay trabajadores que s¢ encuentran propensos a morir por
causa del padecimiento de alguna enfermedad degenerativa o grave y que por
causas varias no sc¢ le ha podido otorgar la prestacion que conforme a las
circunstancias de salud tiene todo ¢l derecho a recibir. Se dan casos en que

cuando se encuentra en litigio un asunto de esta nawraleza no se concluye en

7 lbidew. Pig. 109,
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forma satisfactoria para ¢l trabajador y su familia, en virtud de que fallece por

causa de alguna de las enfermedades que se reclama su reconocimiento.

Articulo 476.- Serdin consideradas ¢n todo caso enfermedades de

trabajo las consignadas en la tabla del articulo 513",

Hoy en dia al igual que en el pasado, los tribunales encargados de
administrar la justicia laboral se rigen en la mayoria por los mal lamados criterios.
Tal es el caso que consideran sélo como entermedades las establecidas en el
articulo 513 del Codigo  Laboral lo cual no e¢s correcto ya que  existen
enfermedades que no se contemplan en ¢l articulo  mencionado, y  para
reconocerse se tiene que eomprobar ¢l nexo causal entre el trabajo desempeiiado
y el medio ambiente o condiciones en que se presta el rabajo a cfecto de que sea

considerada como ricsgo de rabajo.
2.1.4. ELEMENTOS QUE CONFORMAN AL RIESGO DE TRABAJO.

Segin al articuln 123 apartado “A” de la Constitucion Politica de los
listados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo v la Ley del Seguro Social

se establecen los elementos que conforman a los riesgos de trabajo y que son:

a) Que los patrones son los responsables de los resgos de trabajo sufridos
por los trabajadores, en primer término. De contormidad con lo previsto en ¢l
articulo 123 apartado *A” fracciones NIV y XV de la Constitucion, expresamente
se sefiala que los empresarios o patrones serin responsables por los accidentes de
tabajo y de las enfermedades profesionales que sufran sus trabajadores en
cjercicio o con motivo de las actividades que desempefien en sus centros de
trabajo, ¢ inclusive cuando los patrones contraten  por conducto  de
intermediarios, esto Glimo encuentra su fundamento en la ley Federal del

Trabajo en los articulos 12y 13 de la misma, numerales mismos que contemplan
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al intermediario por inclusién y por exclusion. Como_se pucede apreciar, la
finalidad dltima del legislador respecto-de este tema fue ¢l de evitar la llamada
simulacién misma que se lleva a practicar en la vida laboral cotidiana y de la’ cual

se hayan numerosos ejemplos.

b) Que los riesgos de trabajo para ser considerados como tales, ¢s necesario
que se produzcan en ¢jercicio o con motivo del trabajo, es decir en ¢l desemperio

del trabajo, incluyéndose a los denominados accidentes en trayecto.

Las consideraciones anteriores son por propia naturaleza indiscutibles, en
virtud de que seria ilogico que un trabajador que en su trabajo sc lesionara no
tuviera Ia proteccion que solventard o que disminuyera de algin modo esa lesion

y ¢l dafio ocasionado.

Por lo que se refiere a la inclusion de Jos accidentes en trayecto del
domicilio al centro de trabajo y de este a aquél, una de las razones que se tomd en
cuenta fue la de considerar que, durante dicho lapso el trabajador se encuentra 2
disposicion del patron, pero tomando en consideracion que para que se considere
ciertamente como tal es necesario gue dicho accidente ocurra dircctamente cn
uno y otro sentido, pues de lo contrario perderia su jerarquia, es donde se tendria
que demostrar la causa que origing el cambio de ruta para Hegar at trabajo o al

domicilio.

©) Que los riesgos de trabajo se subdividen en accidentes y enfermedades de

trabajo.

La clasificacion anterior responde a que el origen de los padecimientos ¢s

distinto.

El accidente de trabajo se encuentra constituido por clementos tales como:
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a) Que el trabajador sufra una lesion.

“b) Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacién

permanente o temporal.

¢) Que dicha lesidn se ocasione o en - ¢jercicio o con motivo del

trabajo, y:

d) Que ¢l accidente se produzea al trasladarse ¢l trabajador

directamente a su domicilio al Jugar de trabajo y de éste a aquél,

Por su parte, la enfermedad de trabajo contempla como parte integrante a

los siguicntes elementos:
a) Un estado patoldgico:
b) Que dicha patologia, se derive de una causa continuada.

) Que se origine del medio ambiente en que ¢l tmbajador se vea

obligado a prestar sus servicios.

Como se observa ambas son diferentes, o accidente ¢s instantineo y la
enfermedad no, ya que ¢l origen por lo regular se encuentra en los factores del

medio ambiente en el trabajo.

d) Que los elementos fisicos que producen en el trabajador son:
incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial o total o la

muerte.

Asi tenemos que cuando un trabajador sufra una incapacidad temporal esta

se originé por causa de un riesgo que de alguna forma después de sufrido ¢l
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trabajador- puede ser rehabilitado, en este caso tnicamente sc le conceden las

prestaciones por ¢l ticmpo en que dure su restablecimiento.

La iné:ipaciﬂad parcial o total, se presenta cn los casos en que los laboriosos,
no obsf:mtc de haberse sometido a los tratamientos médicos prescritos, no llegan
a rcéuf)crnr al 100% o en su totalidad sus facultades de salud ya que como se
toﬁtcmpldm los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo, existe una

clasificacién y valoracion para tales casos.

Por ultimo, fa mucrte del trabajador sobrevenida por la vinculacidon con ¢l
trabajo, dichas prestaciones derivadas por este acontecimiento se le otorgaran a

los beneticiarios que tengan derecho.

¢) Que los trabajadores estin obligados al pago de una

indemnizacion a los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo.

No hay que olvidar que la Constitucién al efecto en el articulo 123 apartado
“A” fraccion X1V, y en los relativos a la Ley reglamentaria respectiva y recogida
por la Ley del Seguro Social en sus articulos 53 y 77, mismos que establecen
substancialmente la subrogacion del Instituto Mexicano del Seguro  Social
respecto de las obligaciones generadas por este concepto. Obviamente para cl
caso de que no exista una institucion que resguarde los derechos tales como lo
son las indemmnizaciones por motivo de un riesgo de trabajo, si concurren los
clementos caracteristicos de los riesgos de trabajo, ¢l patrdn serd el que responda

por tales conceptos.
2.2. TEORIAS ACERCA DEL RIESGO DE TRABAJO.

Las teorias referentes a los riesgos de trabajo tuvieron su origen en Francia
contemplando a la teoria de la culpa, teoria de la responsabilidad contractual,

teoria del caso fortuito, teoria de la responsabilidad objetiva, teoria del riesgo
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profesional,. teoria“del riesgo de ‘autoridad y la teoria del riesgo de empresa o

generalizado.
2.2,1 Teoria de la Culpa.
Teorias Civilistas.

a) “l'coria de [a Culpa.- lista teoria reviste la responsabilidad subjetiva a la
que se ve obligado ¢l empresario, en ¢l caso de que ¢l trabajador sufricra un
infortunio causado por la falta de seguridad en el wabajo, estando ¢l trabajador
obligado a probar la culpa del empresario. $i el trabajador probaba 1a culpa del
empresario tenia derecho a exigir una indemnizacion, ademas de probar que habia
recibido el dafio. que habia padecido una lesion, sino que ese perjuicio
parimonial no cra sino fa consccuencia de un acto del patrono y que éste habia

incurrido en culpa.

La teoria de la culpa tue acogida de igual forma en el derecho romano,
fundada en la Lex Aquilia del aiio 286 antes de J.C,, se divide en tres capitulos, de

los cuales el primero y ¢l tereero se retieren a los dafos.

El maestro Rafacel Biclsa en su obra “La culpa en los accidentes de trabajo™,
formuld una teoria respecto al dafio juridico y la responsabilidad partiendo del
principio de que un dafio puede ser causado por el hecho de aquel a quien se hace
responsable por ¢l de la victima o por ¢l de un tercero. Se basa el autor en que se
debe de precisar el concepto de dafio juridico para distinguirlo del simple dafio,
que, corrchtive a laidea del riesgo s¢ considera suficiente por los sostenedores de
la responsabilidad objetiva. Bielsa se¢ apoya en el articulo 1.113 del Cédigo Civil
Argentino, por ¢l cual ¢l patrono es responsable del hecho de sus dependientes o

del hecho de las cosas de que se sieve o que tiene a su  cuidado.
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“I'odo el que participa cn un hecho, sea por su culpa o negligencia, responde de”

sus consecuencias.

Con ¢l nombre de la teoria de la culba contractual aparccié en la primera
década del siglo XIX, una doctrina de ta responsabilidad patronal fundada en una
modificacién de la amplitud y natumleza de las obligaciones que ol contrato de
servicios ponia a cargo del patrono, estas obligaciones eran velar por la seguridad
de sus obreros, con la necesidad de restituirlos sanos y salvos, ya que si en las
horas de labores ocurria un accidente, este no era por culpa del patrono sino det
propio contrato de trabajo que impone como obligacion  esencial, devolver al
trabajador una vez cumplidas sus actividades, en ¢l mismo estado en que la

empresa lo habia recibido.

IEb trabajador dentro de esta teoria tendrid que cumplis con probar el
contrato de trabajo y la relacidn respecto del accidente. Por su parte ¢l patrono
debera cumplir con probar su inocencia y la culpabilidad de la victima para
liberarse del resarcimiento o que la causa del accidente fue propiciada por caso

fortuito o fuerza mayor.

La teoria de la culpa contractual es una de las teorias juridicas fundadas en el
derecho comiin con la finalidad de llegar a realizar la reparacion del dafio derivada

de un riesgo de trabajo.
2.2.2. Teoria del Caso Fortuito.

Esta teoria encuentra su base o fundamentacién en el hecho de que una
persona sc beneficie de otra, Ia cual ésta dltima presta sus servicios dentro de una
empresa, circunstancia “que justifica la_responsabilidad respecto del patrono,

resolviendo tal problema con fundamento en el contrato de trabajo, ya que seria
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¢l modo por el cual sc daria la obligacién de indemnizar al trabajador por ¢l

accidente.

la teori;,l del caso fortuito resulta importante en ¢l sentido de que incluye la
indemnizacion. por accidente de trabajo a favor del obrero como una obligacion
independientemente de queexista o no culpa del patrén sino por caso fortuito,
circunstancia que a mi manera de ver es justa en todos los sentidos, ya que desde
¢l momento en que ingresa a su trabajo, él en su persona debe de ser respaldado
por la posibilidad de sufric un accidente, ¢ cual puede tracr consecuencias
irreversibles ¢ incluso Ia muerte y no seria justo que la familia del trabajador
quedara sin ninguna garantia. La importancia en ¢l avance de los derechos de los
trabajadores dentro del lugar de trabajo es sin duda alguna la mds importante

conquista de que hoy en dia gozan.

Fsta teoria distingue entre caso fortuito y fuerza mayor considerando a la
fuerza mayor como un causa exterior ¢ independiente de la empresa, en tanto que
el caso fortuito tiene su origen en circunstancias cuyo onigen escapa a la prevision

humana
2.2.3. Teoria de la responsabilidad objetiva.

Esta teoria constituye cl antecedente inmediato respecto de la incorporacién
de los riesgos de trabajo dentro de la legislacién de tabajo, teniendo su
tundamento en ¢l Codigo Civil Francés en sus articulos 1384 y 1386 que a la letra

dicen:

Articulo 1384, Se ¢s responsable no sélo del dafio que causa por
hecho propio, sino también el causado por el hecho de las
personas por-las que se debe responder o de las cosas que se

tienen en custodia.
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Art. 1386. Hl propictario de un  edificio " es rcspons'\bl(_ dcl
dafio causado por su ruina, cuando succda A consccucncn

de falta de conservacién o por vicio de construccién.

Del ‘texto del articulo 1384 del Cédigo referido .se desprende que el
propictario de una cosa, incluso inanimada, esti en su custodia, es responsable
por ¢l dafio causado en razén de esa cosa, ya que por la exclusiva causa de la cosa
resulta un perjuicio que, en efecto, es natural y dgico que el propictario de una
cosa, sobre la cual ticne ¢l derecho y el deber de vigilancia y de direccion, se

presuma legalmente culpable desde el momento en que esa cosa causa perjuicio.

Asi pues la teoria de la responsabilidad objetiva parte det supuesto de que ¢l
duefio de la cosa debe de resarcir los dafios ocasionados por la misma, en virtud
del beneficio recibido, pues para esto sélo basta establecer el vinculo de
causalidad entre la actividad de trabajo y ¢l dafio ocasionado por la cosa,
circunstancia que traeria consigo ¢l derecho de exigir al propictario responsable
(empresa) cl resarcimicento por los dafios ocasionados. El propictario responde
por ¢l simple hecho de ser propictario de Ia cosa y por lo contrario la victima y

sus causahabicntes deben probar sélo ¢l hecho prejudicial.

2.24.Teorfas del Derecho Laboral respecto del origen de los ricsgos de

trabajo...

|2.2.4.1. Teoria del Riesgo Profesional.

“Resula ,’ir'np(')rt:mtc para comprender esta teoria, ¢l sefialar que ¢l riesgo

. profesional, com6 tal tuvo su primera aparicién en Francia, a mediados del siglo
XIX, considerindolo como aquél ricsgo causado por determinadas_actividades

.mecanizadas ¢ industriales, que producian un dafio caracteristico producido al de

otms actividades laborales. Lo anterior trajo como resultado la teorfa del Riesgo
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Profesional, misma que deseansa en forma sensible en el hechio que la produccion

industrial y el maquinismo exponen al trabajador a accidentes inevitables.

Iista teoria constituye la incorporacién al derecho del trabajo del riesgo
objetivo y tuvo en la nacién - francesa 'su miximo desarrollo, mismo que culminé
“con la Ley Sobre Accidentes de Trabajo de 1898 incorporacién que se realizé -

bajo los siguientes postulados:

Iin primer término, se tiene en cuenta que ¢l duefio de la empresa que
recibe los beneficios debe soportar las consccuencias de los riesgos que corren
sus obreros, riesgos que en ocasiones son inevitables, Como se puede ver, ¢l
clemento intencional (dolo o culpa), que constituia la base de la responsabilidad
ha sido climinado y la indemnizacion no es un castigo impuesto al culpable, sino
una prestacion que se debe al que ha sufrido un dajio por ¢l sélo hecho de

haberlo sufrido en homenaje a la solidaridad social.

la teoria del riesgo profesional afirma que, si el individuo es libre para
agrupar a su alrededor diversas actividades, en las que se combinan la accién de
los trabajadores y de las mdquinas, para crear un organismo cuyo funcionamiento
no pucde producirse sin exponer a perjuicios ni accidentes . los cuales se
convierten en inevitables, por corresponder a los riesgos de la empresa, y que

ticnen que ser soportados por aquel en cuyo interés funciona dicho organismo.

Ll resgo profesional consiste en el conjunto de causas de peligro
permanente, superiores a toda prevision de seguridad, que radican en las
condiciones mismas de toda industria y en las necesidades impuestas para su

funcionamiento.

De contormidad con la tcoria del riesgo profesional, la industria debe

asumir las consecuencias de las desgracias que en’ella tienen su origen ya que la
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mayoria de las veces ni el patrono, ni ¢l trabajador tienen la culpa. Desde o
instante en que ¢l riesgo es inherente a la industria esta debe de responder por los
ricsgos creados, siendo que el patrono sélo es el representante de la misma. Esta
teoria ha tenido un gran arraigo y sin lugar a dudas ha inspirado a legislaciones
laborales en casi todo o mundo, aunque no pueda entenderse esta teoria desligada

del régimen de proteccidn integral de la seguridad social modema.

Cabe mencionar que “la teoria del riesgo profesional tomé como base tGnica
el salario, por lo que quedaron excluidos los ingresos que estuviere recibiendo el
trabajador por otros conceptos o actividades. De esta manera desaparecio el

arbitrio judicial para la determinacion del monto de las indemnizaciones”.

2.2.4.2. Teorfa del Riesgo de Autoridad.

Esta teoria fue sostenida por ¢ maestro de la Universidad de Paris André
Rouast, producto de Ia evolucién de la Corte de Casacion Francesa que amplio
los términos de la ley francesa de 1898 trayendo como consecuencia el abandono
del riesgo especitico de la actividad industrial y la idea misma del resgo creado. La
teoria basa su esencia en el sentido de que le atribuye a la autoridad cierta
responsabilidad por ¢l sélo hecho de serlo. Se funda en una derivacion de la teoria
anterior porque sc orienta a otras actividades laborales no industriales, en las que
si bien no se utilizan maquinas, de todas maneras entrafia rdesgos la actividad
subordinada, Ia base de 1a responsabilidad patronal se justitica no en razén del
mayor o menor peligro de la labor en si, sino como consecuencia de la
subordinacién de un empleado con respecto a la autoridad que sobre el trabajo

contratado ejerce un patrén.

1l riesgo de autoridad como ¢l riesgo profesional tiene en cuenta el dafio

producido al trabajador en Ia realizacidn de sus tareas




2.2‘.4.3. Teoria del Riesgo de Empresa o Riesgo Generalizado.

La responsabilidad respecto de los riesgos de trabajo continué con su
evolucién llegando a la aplicacion del principio de que toda eventualidad que
tenga causa en ¢l trabajo, siempre que cause perjuicios o lesidn al trabajador, debe
responder el patrono o empresario. "Todo hecho relacionado de alguna manera
con cl trabajo y que provoque dafio en la persona del trabajador, debe
indemnizarse lo que cvitaria un doble dafio al trabajador, el corporal y el
ccondmico. Es importante scfialar y entender la esencia de empresa que “se
encuentra en la coordinacion de capital y trabajo, y de las funciones técnicas que,
completadas v coordinadas, logran la produccion de bienes y servicios para el

mercado, quien realice esta coordinacion, serd ¢l cmprcsnrio”."’

2.2.4.4. Teoria del Riesgo Social.

los partidarios de esta teoria sosticnen que ¢l riesgo de accidentes de
trabajo es uno de los muchos que pesan sobre ¢l trabajador. Como sefiala Gareia
Opviedo, no se debe hablar, por tanto de un resgo profesional individual sino de
un riesgo social colectivo. Constituye sin lugar a dudas el fundamento de los
actuales sistemas de los sceguros sociales en pricticamente todo ¢l mundo,
particndo del supuesto de que los riesgos de trabajo derivan de un mundo laboral
que debe ser concebido integralmente como tal, en modo tal que los accidentes
no deben imputarse ni a una empresa ni 2 un patron, sino a toda una sociedad
organizada; asi, al distribuir Ia responsabilidad de un individuo para hacerle frente
con los recursos de toda una colectividad, se evitard ¢l peligro de Ia insolvencia
patronal y habrd una mayor capacidad de respuesta a favor del operario y sus

beneticiarios, con la evidente justicia social que cllo trac aparejado.

P DE LA CUEVA, op.cit, Péig, 115,

24 REYES PONCE, Agustin, _eldmirssinsaon de Limpresas Teons y Priidics, Tomo [, Editorial Limusa, México,
1990, Py 78.
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2.3. SEGURIDAD SOCIAL.

Sin duda alguna la evolucién historica del hombre ha apuntado a la
necesidad de crear y mantener una seguridad, con el tnico fin de superar los
peligros que representa el medio ambiente, asi como aquellos siniestros en que se
ve en ocasiones vineulada la integridad fisica, espiritual, y moral del hombre que
desempefia alguna actividad. Pero seria ilégico aislar de la sociedad al ser humano,
ya que para mantener una formacion normal es necesario que se encuentre en
contacto direeto con la sociedad como decia el Veechio, que a su vez cita Angel

Guillernmo Ruiz Moreno en su libro “Nuevo Derecho de la Seguridad Social”™:

hombre pertenece a fa sociedad desde su nacimiento y
cuando adquicre conciencia de si, sc encuentra ya prendido de
una red muiltiple de relaciones sociales. Le mantienen en sociedad
todos sus instintos, tanto los cgoistas como los altruistas; desde él
de su propia conservacion, al de conservacion de la especie. Y
con ¢t progresivo desarrollo de las facultades sumadas se afiaden
nuevos Motivos y nuevas razones para reforzar y revalorar la
sociedad, porque el individuo encuentra en esta integracion de su
vida en sus variadas manifestaciones y la posibilidad de alcanzar

us fines existenciales, de los mis elementales, a los mds altos”.®

3

Las cuestiones sociales como son las de seguridad y solidaridad no nos son
desconocidas por ser contemporineas, mds sin embargo, transcurrieron siglos
para lograr que se encuentre ¢l equilibrio respecto de las condiciones de libertad,

igualdad y dignidad para si y los suyos. No ¢s sino hast la mirad del siglo XIN,

* RUIZ MORENO, Guillermo, Nuete Derecho de s Spuridsd Sodal. Bditorial. Pornia. México, 1997, Pig. 1y
)
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cuando se empicza a reconocer el caricter eminentemente social del hombre. La
seguridad social por su importancia dentro de la esfera-de la sociedad, se ha
convertido en una figura que dificilmente se podria excluir de la composicion de
Ja misma, ya que ha aleanzado un grado meramente necesario en la tutela por el

bienestar individual y colectivo de los miembros de cualquicr nicleo social.

La scguridad social constituye entonces la forma de proporcionar los
clementos necesarios a cada persona para conducirla dignamente durante su vida,
mediante la proteccién indispensable par afrontar los riesgos bioldgicos, sociales

y econdmicos que le acosan.

Iin sintesis la seguridad social tiene por objeto contrarrestar la injusticia de
la naturaleza y de las actividades productivas, por medio de un sistema politico,
econdmico y juridico bien delineado y estructurado con la finalidad de Hegar a la
justicia social de la clase econdmicamente mds débil, garantizando el derecho
humano a la salud, la asistencia mdédica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios necesarios, y en determinado caso el otorgamiento de

alguna pension.

El tema de la seguridad social s¢ encuentra realmente ligado con los riesgos
de trabajo, en virtud de que cl objetivo central de la seguridad social es la
proteecion, la seguridad de los mds débiles, y en ¢l caso de los riesgos de trabajo,
sc manifiesta en el espiritu de los ordenamientos que lo regulan, tal es ¢l caso de
la Ley del Seguro Social, misma que contiene las prestaciones y requisitos que se

deben de cumplir para la indemnizacion propiciada por un riesgo de trabajo.
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2.3.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Se podria decir que la seguridad social es ¢l “conjunto de previsiones o
i'cg'mcﬁcs destinadas al amparo de las personas que requicren prestaciones
especiales, cuando por razones de edad, enfermedad, familia, falta de ocupacion y
otros factores andlogos, son acreedoras de las mencionadas coberturas™.?®

Del concepto de seguridad social puede apreciarse desde un punto de vista
genérico, que comprende la prevision y remedio de toda clase de riesgos de
trabajo o bicn, como una ctapa en la marcha ascendente de la prevision social en
la que la contribucion personal deja de ser condicion para obtener los servicios y

resalta como punto de partida la necesidad.

Como es de saberse, la seguridad social es diferente de lugar a lugar, en

razén de diversos factores como pueden ser politicos, cconémicos, sociales, ctc...
mis sin embargo se podria decir que en ¢l fondo cxisten algunos objetivos del
porqué de la scguridad social, entre estos se podria hablar de la proteccion,
algunos estudiosos del tema consideran que la seguridad social tiene por objeto
contrarrestar la injusticia propiciada por las actividades econémicas, por medio de
un sisterna bien estructurado de bienestar colectivo integral, basado en la justicia
social, niveladora de desigualdades que tiene por objeto proteger a los que se
encuentran ¢n un estado de solvencia deteriorado. La seguridad social es un
instrumento que ha incorporado el Estado dentro de sus prioridades, ocupando

un lugar muy importante dentro de la organizacion y funcionamiento del mismo

ya que los bencficios otorgados a los ciudadanos, como es la salud y una ayuda .

ccondmica, disminuyen de alguna forma la carga que esto representa.

Por otra parte, resulta importante hacer una precision de lo que es h

seguridad social y lo que es ¢l seguro social;

» ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTRE,




s

a) la scgund'\d socn] consntuy(. en’ rc1lld1<i un ﬁn, rcspccto del cual cl

scguro socxal cs, solamente, uno dc los medtos p:\ra Nevarlo a cabo.

b) en o seguro socxal el 1eto dxrcctnmente'bmehcmdo es por logica el

tr‘lb—xrldor c mdlrz.ctammtc los bcn(.ﬁc 1nos mlcntrm que en la'seguridad social

se brindan prc%tacmncs a pu’sonas quc no se cncucntrm unidas en relacién con

un tnbn]o.
2.3.2. NATURALEZA.

La naturaleza de Ia scguridad social la encontramos plasmada dentro del
articulo 123 constitucional dentro del apartado “A” y “B” mismos que regulan
dentro de sus normas respectivas a los empleados publicos de los Poderes de la
Unidn, lo mismo que las Fuerzas Armadas Mexicanas v para los tmbajadores o
empleados banearios o de sociedades nacionales de erédito, mismo articulo que es
la base- para la normatividad de los organos encargados de dar los servicios
correspondientes a la seguridad social, tuvo su precedente en la Decelaracion de
los Derechos Sociales de 1917, lo anterior por lo que respecta a nuestro

ordenamicnto juridico vigente.

Algunos juristas consideran que en ka universalidad de la seguridad social, se
encuentra su naturaleza auténtica, misma que se ha adquirido con base a luchas
diversas que generaban movimientos obreros, la mayoria de estos para asegurar
su futuro como obreros asalariados. Por otra parte se dice que la segutidad social
respondio a un clamor social, a la exigencia de paz en la tierra y de justicia en cada
nacion, se preocupd por brindar las carencias a Ias que se enfrentaba el hombre

del futuro y del presente de las necesidades primordiales de la dignidad humana.

% . RUBINSTEIN. Op.it, Pig.187.
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Se puede Hccir que hoy ¢n dia la seguridad social en el mundo de los paises
capitalistas abarca no sélo a la clase social mis pobre, sino que por el contrario se
habla de que se ha extendido a todo aquel que tenga necesidad, sin embargo, la -
clase ‘con recursos por obvias razones ocupa otros medios para cubrir sus

necesidades fundamentales.

Hoy en nuestro pais la seguridad social s¢ encuentm respaldada casi en su
totalidad, pero no hay que dejar olvidado que atin en el siglo XXI, hay lugares
donde no se cuenta con la proteccién minima de seguridad para sus habitantes, la
mayoria de estos lugares los encontramos en estados donde habitan indigenas que
son explotados por no contar con alguna institucion de proteccion minima que
resuclva o que alivie su sufrimiento por haber sufrido un riesgo de trabajo, la
seguridad social contempla el respecto a la justicia social, la equidad, y la dignidad
humana, lograda con ¢l respaldo de 6rganos establecidos al efecto que realicen su

funcién.
2.3.3. FUENTES.

En ¢l ambito juridico, Ia palabra fuente no sélo se ha utilizado en ¢l sentido-
de conocimiento o del syubcr,_ ¢s decir dicha palabra se amplia para sciialar a
varios . factores que integran al derecho como son: Fuentes del conocimiento
juridico, fuentes de las® obligaciones, fuentes formales y materiales, “fuentes

originarias o derivadas, fuentes primarias o secundarias.

Para comprender tales acepciones mencionadas anteriormente, es necesario -
saber el significado de la palabra fuente misma que Emesto Gutiérrez y Gonzilez

dice que:
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“La palabra fuente:tiene su raiz ctimologica en el término latino
Jons, foutis, con ¢l cual se significa el manantial que brom de la

tierra,

lista palabra sc usa en un sentido metaférico y se llevo al campo
del derecho, y es asi frecuente encontrar que se habla de
“fuentes” en ¢l campo de la filosotia del Derecho, para buscar de
donde brota o emana este producto social que rige la conducta de

los seres humanos.

También en ¢l campo de la obligacion se habla de tuentes y se
quicre designar con ese término ¢l manantial de donde brota el
derecho de erédito, o la obligacion,”. ™

las fuentes de derecho o fuentes juridicas, para liduardo Pallares, ‘es Zodo
aquelln que de racimiento al derecho objetivo o sea a las normas juridica?. Es decir a
aquellos hechos y formas o medios por los cuales se llegn a determinar una

norma juridica misma que serd obligatoria para la sociedad.

lin consecuencia y conforme a lo expuesto cabe definir por fuentes del
derecho al conjunto de actos o procedimicntos mediante los cuales son
producidas, en un proceso historico las normas juridicas integrantes de un
determinado ordenamiento (fuentes formales) y también al conjunto de factores y
circunstancias  que motivan ¢l contenido 16gico de esas formas de Estado, pues
S X

tiene que ser aplicado por ¢l o, mejor dicho, por sus Grganos n opinién de

HGUTIERREZ Y GONZALEZ, Ermesto. Demba_de_dts Qbligagones. Editorial. Pormia. México, 1999,
Dag 151,

78 PALLARES, Eduando. Digsoneno de Derrdso Procesad Cirel,, Editorial. Pornia México, 1990, Pag. 379.
% Lndopadie Ierrdicn O Tomo X1, Vditorial. Driskill. Buenos Aires, Avgenting, 1977, Pdg. 755.
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Rafacl.de Pina, “la_fiente tnica del derecho es para nosotros la voluntad del .

Srgano legislativo”

Como se puede apreciar los diversos tratadistas y juristas conciben diversas -
ideas del significado de la palabra fuente por lo que se considera adecuado |
adoptarla como aquello de donde brota o emana este producto social, el cual rige -,

¢l proceder de los seres humanos.

Es prudente referir a las tuentes del derecho en general a fin de considerar a
las de la seguridad social, mismas que las de importancia mayor son las formales,

que englobaron al mismo tiempo para su formulacion a las demis fuentes.

La legislacion es considerada dentro de las fuentes tormales dentro del
derecho escrito como la mids importante, al cfecto, Fduardo Gareia Maynes la
define como: “el proceso por ¢f cual uno o varios organos del Estado formutan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general a las que se les da
¢l nombre de leyes. Al referirse al problema que analizamos, los  autores
mencionan, en primer término, la ), pero al hacerlo olvidan que no es tuente del
derecho, sino producto de la legislacion. Valiéndonos de la metifora a la que alude
1Ju Pasquicr, diremos que asi como fa fuente de un rio no es el agua que brota del
manantial sino, el manantial mismo, la ley no representa ol origen, sino el

resultado de la actividad legislativa.”.”!

La ley por lo tanto se considera como la principal y directa fuente del
derecho, se pueden dar situaciones de contusion entre los significados de derecho
y de ley, cosa que no es correcta en virtud de que la ley es sélo una parte del
derecho, misma que puede ser derogada, madificada o abrogada. También es

importante sefialar que la ley como tal tiene un alcance general en cuanto a su

= DEPINA, Rafael y PINA VARA, Ralicd. Disgonario de Dercho, Editorial. Pomia. México, 1999, Pig, 295,
7t GARCIA MAYNEZ, iduando [ntrodeasion ol Ustudo dd Dervha, Editorial. Pornia México, 1998, Pig. .52,
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aphc‘lcton, basm con cncontmrsc dentro del supuesto juridico para ser |u/g-|do y
en su ctapa de procedlmtcnto ser declarada la inocencia o culpabilidad con ‘base
cn una ientcncn déereta por un juez.

“La costumbre definida tradicionalmente como un uso implantado en una
colectividad y considerado por esta como juridicamente obligatorio, es
considerada como de poca importancia en otrs materias, en materia laboral
carece de un alcance general y sélo se reduce al aleance de la empresa, por su
parte la Ley Federal del “I'rabajo dentro del articulo 17 contempla a la costumbre
en forma supletoria de la Constitucion, la ley Iederal del Trabajo y sus
Reglamentos, o en los tratados a que se refiere of articulo 6 de esta dltima y del
articulo 133 de Ia Constitucion, que se refieren a los tratados celebrados por ¢l

Presidente de la Repuiblica y aprobados por el Senado.
Por lo que respecta a la jurisprudencia, Ignacio Burgoa dice que:

“La jurisprudencia  s¢  traduce en  las  interpretaciones  y
consideraciones juridicas unitormes que hace una autoridad
judicial designada para tal cfecto por la ley, respecto de uno o
varios puntos de derecho especiales y determinados que surgen
en un cierto nimero de casos concretos semejantes que sc
presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones o
interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerdrquicos de
las mencionadas autoridades y que expresamente sefiala la ley” .

La jurisprudencia se forma ante la imposibilidad de respuesta de la ley en la
generalidad de los casos, sea por defecto de redaccién u omisidn en'cl texto
mismo de 1a ley, el juzgador tiene Ia facultad de interpretacion y determinacion del

verdadero sentido o espiritu de ésta. Entendiendo la decisién judicial sélo obliga a

32 BURGOA ORIHUELA, Ipnacio. L Juide b clmparm Editorial Pornia México, 1999, Pig, 821,
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las partes en la controversia resuelta, lo que en materia de amparo se le conoce
- como la formula Otero, pero cuando €l resultado involucra a varias circunstancias
andlogas, establecidas en un mismo sentido, se estd ante ¢l surgimiento de una
tesis de jurisprudencia, misma que consiste ¢n un criterio uniforme emanado del

poder judicial, que servird de precedente para la resolucion de los casos similares.

Iin México la creacién de la jurisprudencia compete a’la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y a los “I'ribunales Colegiados de Circuito, forméndose la
misma a través de cinco cjecutorias consecutivas en un mismo sentido,
integrindose asi una tesis definida, lo anterior en base en el articulo 107 fraccién
X de Ia Constirucion General y en el ‘Titulo Cuarto del Libro Primero de la Ley

de Amparo.

Los Principios Generales del Derecho, en forma casi genérica se podria
decir que se conforman por los pensamientos, ideas y creencias del pensamiento
juridico de una nacién, lo cual produce polémica entre los jusnatumlistas y los
positivistas; los primeros consideran a los principios generales como verdades
juridicas universales deducidas por la rz6n, los scgundos afirman que los
principios son inducidos por generalizaciones de los preceptos legales. Dichos
princpios los  encontramos contemplados  dentro  del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los listados Unidos Mexicanos.

La Doctrina Juridica, s¢ encuentra constituida por escritos, obras, -teorias

conceptos y criterios elaborados por los juristas y pensadores que han hecho del

derecho el objeto de sus retlexiones.

las fuentes formales principales del derecho de la seguridad social mis

trascendentes son:

. TESIS CON
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1-la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s ¢l
fundamento primario del derecho de la seguridad social, én conereto el -articulo
123, dnico del ‘Titulo Sexto “del trabajo y de la’ prevision social”, mismo que
establece ln base juridica para la creacion y‘ funcionamicnto de’ Grganos
encargados de brindar los servicios de seguridad social entre los cuales en Ia
actualidad se pueden mencionar cuatro que son los de mids poblacion recurrente

que somn:

a) Il Instinito Mexicano del Seguro Social ereado por la Ley del Seguro

Social, reglamentaria de la Fraccion XXIX del Apartado “A™;

b) El Instituto de Sceguridad y Servicios Sociales de los ‘I'rabajadores del
Estado, créado por la ley del ISSSTE, reglamentaria de la Fraccion X1 del

Apartado * I3

©) ) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los T'rabajadores
creado por la Ley del INFONAVIT reglamentaria del segundo parrafo de la

fraccion XI11I del apartado “A”™; y

d) Bl Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
creado por la Ley del ISSFAM, reglamentaria del segundo parrafo de la fraccidn

XHIT del apartado “B”,

Sin lugar a dudas de las leyes mencionadas con . anterioridad, la Ley del
Seguro Social es 1a mids importante respecto del derecho de la seguridad social, en
virtud de que por constitucionalidad se considera a esta de utilidad piblica. Dicha
Ley posce las  camcteristicas de  obligatoricdad, coercibilidad, autonomia,

abstraccion.
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CAPITULO 3.

FUNDAMENTOS DE DERECHO POSITIVO SOBRE LOS RIESGOS
DE TRABAJO. - o

3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. ’ '

Como es bien sabido, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es ¢l masimo instrumento juridico con que cuenta ¢l funcionamiento

legal vigente, razén por la cual es de andlisis inevitable,
s p

La Constitucion al igual que todos los ordenamientos juridicos a sufrido un
proceso de actualizacion debido a los cambios de la sociedad y de las necesidades
predominantes de la colectividad, empezando dicho proceso con la Constitucion
del -4 de octubre de 1824, misma que enfocd su principal interés en ver que tipo
de gobiemo se adoptaria, lo cual derivé en el régimen federalista después de

haber discutido los innumerables regimenes posibles. .

La primera Constitucion en regir la vida independiente de México fue
entonces la de 1824, Con posterioridad el partido’ centralista triunfé en 1835
reteniéndolo hasta 1846. 1in este lapso se promulgaron dos constituciones. Las

Siete Leyes de 1836 y Ias Bases Orginicas de 1843,

£l resultado de 1a revolucion de Ayutla de 1854, fue la carta de 1857, misma
que consignaria, Ias principales caracteristicas de la Nacién como lo son: los
derechos fundamentales del hombre, la democracia y  representatividad mismas
que se encontraban distribuidas dentro del Congreso Constituyente en tres

partidos principales de aquellos afios los cuales eran: el conservador, el liberl y el
s
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_mod(.mdo. Dentro de las aportaciones de mds importancia que se pueden

dcsncm‘ en este e,crcu:lo legistativo se encuentra fa libertad de culto.

Con h revolucnon de 19]0 surge h figura de Venustino Carranza y su
lhm'ndo I’hn de’ Gu’ldalupc del dia 12 de diciembre de 1914, Carranza con ¢l
caricter “de- _](.fe del Ejercito Constitucionalista expidid leyes con  anhclos

 revolucionarios: la Ley del Municipio Libre y la del Divorcio (25 de diciembre de
1914), la Lcy Agraria (6 de enero de 1915), las reformas al Caodigo Civil (29 de .
enero de '1915) y la abolicidn de las tiendas de raya (22 de junio de 1915). La
vigencia de la Constitucion de 1857, asi como la mayoria de las leyes
reglamentarias, se encuentran sujetas a los cambios obligados por ¢l avance de la
misma socicdad, lo que propicio en su tiempo que dicho ordenamiento quedard
rebasado por las exigencias de la Nacidn, surgiendo asi la primer Constitucion en

¢l mundo en consignar en su texto las llamadas garantias sociales.

Se ha llegado a decir que nuestro miximo ordenamiento juridico actual
tienie su origen en un solo hombre siecndo éste Venustiano Carranza, sin dejar de

nombrar la admirable labor legislativa del Congreso Constituyente de Querétaro.

Sé ha considerado que ¢l antecedente mis importante del articulo 123 tiene
su origen en la Declaracion de Principios de la Segunda Internacional (Paris,
1889), la cual consignaba ¢n su contenido normas de proteccion al trabajo de
niftos y mujeres, limitacién de la jomada de trabajo y prohibicién de trabajos en
industrias cuya actividad laboral se encuentra en contacto con substancias que
afectaban ¢l estado de salud de los trabajadores mismo que fue aprobado en Saint

Louis Missouri, ¢l 1 de julio de 1906.

Durante ¢l Maximato hubo varios intentos de implantar un régimen de
scguridad social que fuera de udlidad piblica. Ese cra el sentido que daban las

leyes laborales expedidas en Aguascalientes e Hidalgo en 1928, en las cuales se

88




obligaba a las autoridades a facilitar todo intento de organizacién de instituciones,
comoi‘a;:iqnes o sociedades que aseguraran a los trabajadores contra accidentes o
enfermedades profesionales, Emilio Portes Gil pensaba que todavia habia muchas
fallas ¢ imprecisiones en este aspecto, por lo cual prepard un Codigo de “I'rabajo
que incluiaa la Seguridad Social, y que tenderia a reforzarse haciendo una reforma
al Articulo 123 en su fraccion XXIN. De esta manem se encargo a Reynaldo
Cervantes ‘Torres ¢l Proyecto del Capitulo de seguro social, que se puso a
consideracion en la Convencion Obrero - Patronal celebrada en la Ciudad de
México del 15 de noviembre al 8 de diciembre de 1928. El mencionado proyecto
establecia ¢l seguro social obligatorio en toda la Repiblica y comprendia los
riesgos profesionales, los no profesionales de enfermedades y accidentes sufridos
por los trabajadores, la invalidez jubilaciones, mucrte, falta involuntaria de trabajo,

y necesidades de la familia.

Iin julio de 1929, Iimilio Portes Gil presentd otro proyecto del Codigo
Federal de “I'mbajo en ¢l que se planted facultar al Ejecutivo para que en el
término de un afio expidiera la Ley de Seguros Sociales, Pero no fue sino hasta la
reforma constitucional promulgada ¢l 6 de septiembre cuando se dio expresién
juridica al régimen de seguro social en el articulo 123, fraccion XXIN, la cual
considerd de utilidad social ol establecimiento de eajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras
con fines andlogos por lo cual, tanto ¢l gobiemo tederal como ol de cada estado
deberin fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e

inculear Ia prevision popular.

Una vez comentada de forma breve la evolucion de las Constituciones en
nuestro pais, se precisard la base juridica principal que regula a los riesgos de

trabajo y que se encuentran consignada en Ia Constitucion que nos rige.
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“Art. 123. Toda persona tiene derecho  al trabajo digno y socialmente utxl al
efecto se promov«_mn la creacién de empleos y la organizacién social para el

tmba,o, conformea la ley.

"Il congreso de la Unidn- sin contravenir a las bases siguientes deberd -

expédir lcyes sobre ¢l trabajo, las cuales regirdn:

AL Dmre los obreros, jomaleros, empleados domésticos, artesanos y, de

una manera gz.ncml todo contrato de trabajo.....

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
cjercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patronos deberin
pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que haya  traido  como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistirdi aun en ol caso de que ¢l patrono contrate ¢l trabajo por un

intermediario;

XV. Ll patrén estari obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
su negociacion los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, y adoptar medidas adeeuadas para prevenir accidentes en ¢l
uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de
tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. las leyes contendrin al cfecto, las sanciones precedentes en cada

€aso;

XXIX. s de utilidad publica la 1.ey del Seguro Social, y clla comprenderi

seguros de invalider, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo; de
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enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquicr otro encaminado
a la proteccidn y bicnestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados'y otros
sectores sociales y sus familiares”....... »

Sin lugar a dudas la normatividad constitucional establecida en el arﬁculo :
123, respecto de la garantia a los riesgos de trabajo ha sido lo mas importante para
la defensa de dichos infortunios en el trabajo, es Ia base con la cual se empez6 a
implementar un verdadero sistema proteccionista para los qué se deterioraran
fisica, mental, moral y econdmicamente por causa de una mala prevencién cn los
lugares de trabajo, se pensd entonces en un soporte legal por medio del cual sc
cobijara a la clase débil, mision que se cumplid cabalmente y qu'c‘perdum hasta

nuestros dias.
3.2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

3.2.1. EFECTOS Y PRESTACIONES DERIVADAS DE LOS RIESGOS
DE TRABAJO. i S

EFECTOS.

Il riesgo de trabajo analizado como tal una vez sufrido, se traduce éste en
una disminucién funcional en el organismo del trabajador, lo cual a su vez trae
como consccuencia que se produzcan diferentes estados de deterioro fisico,
mismos que son sefialados por la ley como: Incapacidad Temporal, Incapacidad
Permanente  Parcial, Incapacidad Permanente Total ¢ incluso la- Muerte,

coneeptos que son definidos en nuestra legislacion de la siguiente forma:

3 CONSTTIUCION POLITICA DE LO$S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.gr, Pag.129,
132,133,134 v 136.
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Al efecto, ¢l articulo 477 de la Ley. Federal del Trabajo establece y reconoce

que los riesgos de trabajo pueden prodggif:
L.~ Incapacidad Temporal.
11.- Incapacidad Pérmnnimté l"a.réi:il. '
.- Iﬁcapacidad Permanente Total y
IV.- La Muerte.

La Incapacidad Temporal establecida en ¢! articulo 478 de Ia'citada Ley la
define como la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o

totalinente a una persona para desempefiar su trabajo por algin tiempo.

Iis importante sefialar que la Incapacidad ‘Temporal se produce cuando ¢l
ascgurado sufre un accidente o enfermedad de trabajo y que desde el punto de
vista médico tenga posibilidad de recuperacion y consecuentemente se incorpore
a su trabajo ordinario, sin menoscabo de sus aptitudes propias  del puesto

especifico asignado en su fuente de trabajo.

Por su parte ¢l articulo 479, cstablece respecto de la- Incapacidad
Permanente Parcial que es aquella disminucion de las facultades o aptitudes de

una persona para trabajar.

la incapacidad mencionada con  anterioridad implica la pérdida o
disminucion de facultades orginico funcionales, cuya calificacién y valoracién se
realiza tomando como base a los articulos 513 y 514 de la Ley en comento, ¢
primero cstablece a las enfermedades que son susceptibles de dafio al organismo
humano, y el segundo articulo establece la valuacién en porcentaje respecto de

algiin dafio ocasionado, dicho porcentaje va desde el 1% hasta ¢l 99%.
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Como comentario al respécto de los articulos anteriores cnbe Sc:iql:;r'qﬁc en
la prictica se dejan al descubierto varias enfermedades ‘que ﬁb'sc'cr/lc’qcx’itran
dentro de las tablas establecidas en la Ley Federal del Tt mb';ljo,'ldy que trac como
consecuencia que ¢  trabajador al momento’ de . que”.quicra reclamar. el
reconocimiento de algiin riesgo de trabajo  se enfrente al problcma de quela
autoridad laboral considera que los articulos 513 ‘y 514 son . limitativos,
manifestindo en sus resoluciones  la ausencia- de_los padecimientos. no
contemplados, por lo tanto, se encuentran carentes de - valuacién  alguna,
circunstancia que no es justa, ya que médicamente se ha probado que se generan

en la prictica laboral mis enfermedades que las establecidas en la Ley.

la Incapacidad Permanente Total de acuerdo con el articulo 480, es la
pérdida de las facultades o aptitudes de una persona que la imposibilitan para
desempeiiar cualquier trabajo por ¢l resto de su vida. Liste supuesto acontece
cuando ¢l trabajador debido a un accidente o enfernmedad de trabajo queda
totalmente imposibilitado para ¢l trabajo cualquicra que sca. También resulta
posible que una incapacidad parcial permanente se traduzea en una incapacidad
permanente total, pues al cfecto el articulo 493 de la Ley Federal del Trabajo,

establece:

“Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de s facultades o
aptitudes del trabajador para desempeiiar su profesion, la Junta de Conciliacion .y
arbitraje podra aumentar la  indemnizacion hasta ¢l monto de la  que
corresponderia por incapacidad permanente total, tomando en consideracién la

importancia de la profesion y la posibilidad de desempefiar una categoria similar,

»34

susceptible de producirle ingresos semejantes.

# LEY FEDERAL DELTRABAJO. Op.op, Iig 112,
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Del precepto . transcrito con -anterioridad se deben | de’ analizar cuatro
circunstancias para que sc configure la incapacidad permanente total, que son las

siguientes:
1. lﬁculhdcs o aptitudes del trabajador.
2 h#pomnéia de la profesion.. “
3. Posibilidad de dcseh;pqﬁnxj 'c:i}tcgo:"in similar.
o I’osibilidad'dcvprcrqii‘b:i‘n‘- filgrcsoé sémciaﬁ tes.

Lo ‘anterior - tomando en consideracién @ las jurisprudencias  por

contradiccidn de tesis que a continuacién se transeriben: .

~INCAPACIDAD PARCIAL, FACULTAD DE LA JUNTA
DE  CONCILIACION Y  ARBITRAJE  PARA
AUMENTAR EL MONTO DE LA PENSION HASTA EL
‘ QUE CORRESPONDERIA POR UNA- TOTAL,
' REQUIERE DE DICTAMEN PERICIAL EN EL QUE SE
ESTABLEZCA LA PERDIDA ABSOLUTA DE
FACULTADES DEL TRABAJADOR PARA DESEMPENAR
SU PROFESION,. 1.a facultad que el articulo 493 de la Ley Federal
del Trabajo concede a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para
aumentar el monto de la pensién  por incapacidad  parcial
permanente hasta el monto de la que corresponderia por una total,
se encuentra condicionada a la existencia de un dictamen pericial en
el que sc acredite la pérdida absoluta de facultades del trabajador
para desempefiar su protesion, ya que dicha circunstancia es una
cuestién meramente téonica- cientifica que requiere del apoyo de

expertos, una vez determinada la referida pérdida absoluta de
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facultades del trabajador para desempediar su proféSién' la" técnica
hard la valoracién juridica para’ decidic- de manera “fundada y

* motivada si decreta el aumento indemnizatorio y en que medida.

Contradiccion de tesis 35/94. Entre el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo y el Octavo Tribunal Colegiado en Materia del Tmbajo
ambos del Primer Circuito.- 3 de marzo de 1995. Cinco votos.- Ponente Juan

Diaz Romero.- Sccretaria: Maria Angélica Sanabria Martinez,

Tesis de Jurisprudencia 21/95.- Aprobada por la Segunda Sala de éste Alto
"T'ribunal, en sesion publica de tres de marzo de mil novecientos noventa y cinco,
por cinco votos dc los scilores Ministros: Presidente Juan Diaz Romero, Scrgio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azucela Giiitron, Genaro David Géongora

Pimentel y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.”*

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL Y
AUMENTO DE LA INDEMNIZACION HASTA EL
MONTO DE LA PERMANENTE TOTAL. CONCEPTO

' DE “PROFESION” PARA EFECTOS DEL ARTICULO 493
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- De acuerdo con lo
dispuesto por cl articulo 493 de Ia Iey Federal del "I'mabajo, cuando
el trabajador sufre una incapacidad permanente parcial que consiste
en la pérdida absoluta de sus facultades o aptitudes para desempediar
su profesion, la Junta de Conciliacion y Arbitraje podrd aumentar la
indemnizacién que corresponda a este tipo de incapacidad, aumento
que puede llegar hasta ¢l monto de la prevista para incapacidad
permanente total y, para cllo, el precepto sélo exige que la Junta

tome en consideracion la importancia de fa profesién y la posibilidad

BSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, Novena Lp(».mTomol _]umo de
1995, Pig. 148
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de que el trabajador desempedie una categoria similar susceptible de

producirle ingresos semejantes; para tal efecto se debe entender por

“profesidn” no necesariamente la labor que el teabajador realizaba
- ordinariamente en mérito de tener capacitacién pan ello, sea por
poseer las facultades o aptitudes especificas para su desempdio, o

porque haya realizado los estudios o cursos correspondientes o bien

porque su competencia derive de la prictica del  trabajo. Debe

precisarse que para tal cfecto es intranscendente ¢l concepto de

habitualidad en el trabajo que podria inferirse de la tesis que como
jurisprudencia  aparcce publicada con el nimero novecientos
ochenta, del Apéndice Semanario Judicial de la Federacion
publicado en mil novecientos ochenta y ocho, segunda parte, bajo cl
rubro  “INCAPACIDAD  TOTAL PERMANENTE,
NATURALEZA DE LA”, cn virtud de que las cjecutorias que
aparecen en su integracion no retinen los requisitos establecidos en
¢l segundo parrato del articulo 192 de la Ley de Amparo, pues solo
en cuatro de ellas se resolvid acerea de la misma cuestién juridica
relacionada con la definicion de la incapacidad permanente total que
establece el articulo 480 de la Tey Federal del Trabajo; por tanto R

como dicho criterio no ha constituido jurisprudencia, carcce de

obligatoriedad.

Contradiccion de tesis 3691.- Entre los Tribunales Colegiados Primero y

Segundo del Décimo Noveno Circuito, ambos con residencia en Ciudad

Victoria, “Tamaulipas, 18 de mayo de 1992.- Cinco votos.- Ponente: Ignacio

Magdia Cdrdenas.- Secretario: Néstor Gerardo Aguilar Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 13/92.- Aprobada por la Cuarta Sala de este alto

“Tribunal en- sesion privada celebrada el diecisiete de agosto de mil novecientos
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noventa y dos.- Unanimidad de cuatro votos de los scfiores ministros: Presidente
Carlos Garcia Vé}.quez;]dah Diaz Romero, Ignacio M:ig-.lﬁn Cirdenas y Felipe

Lépez Contreras.~ Ausente: José Antonio Llanos Duarte por Comisién Oficial**

“Con_ respecto a la muerte, la Ley Federal del Trabajo dentro de su
normatividad no establece ninguna definicién de lo que se debe de entender por
muerte, sélo se limita a mencionarla dentro del articulo 500 mismo que establece

lo siguiente:

"Articulo 500.- Cuando ¢l riesgo traiga como consecuencia la

muerte del trabajador, la indemnizacion comprenderd;
1.- Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios, y
11.- El pago de la cantidad que fije el articulo 502.7"

_Como sc contcmpln,v dentro del articulo 500 no existe ninguna precision de
lo que se debe de entender por muerte, circunstancia que en la prictica a veces
trae problemas en virtud de que los acontecimientos y las formas de manifestarse
los riesgos de trabajo son muy diversas, al efecto existen muchas definiciones de
muerte de s cuales una se cree que sea apropiada que dice “Is la cesacion total
de los signos vitales de un organismo”.

Pam fines de nuestro estudio respecto de los resgos de trabajo seria
conveniente establecer una definicidn que mids o menos se ajuste a la gran

magnitud del significado de la palabra muerte considerando a esta como: la

6 GACIETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FE
I LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Op.ar. Iig 113,

8 GARCIA FLORES, Jwinto. Lundimentar de Deredho del Trsbgo y o la Sepericked Sokal. Universidad Aunénoma

de Puebla. Diteccion General de Fomento Editorial. 1995, Pag, 273,

FERACION. No.56, agosto de 1992, Pig 29,
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cesacién tot'xl ¥ p(_rm:mcnte de Io< mgnos vitales. como consecuencia de una

sttmcnon dctermmad'l dcntro d(. una relacién de traba]o.

pRESTAéIONE

En’ téominos ‘generales podemos decir que las prestaciones. se pueden
considerar como cosas o servicios que se convierten en beneficios para el

trabajador y sus beneficiarios.

La Ley Federal del Trabajo esmblece has prestaciones dentro de sus articulos -
492, 495, 500 y 301 mismas que son en dinero, y a las-que tiene derecho un .
trabajador y en determinado caso sus dependientes, en ¢l caso en quc sufra un
riesgo de trabajo que le produzea ya sea una incapacidad temporal, incapacidad

permanente parcial o total, o la muerte.

Si ¢ resgo le produce al wabajador una incapacidad temporal, Ia
indemnizacion consistird en ¢l pago integro del salario que deje de percibir
micntras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se hard desde el primer

dia de la incapacidad.

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no esta el trabajador en
aptitud de volver al trabajo, ¢l mismo o ¢l patrén podri pedir en vista de los
certificados médicos respectivos, de los dictimenes que se rindan y de las prucbas
conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y
gozar de igual indemnizacién a que tenga derecho. Estos eximenes podrin
repetirse cada tres meses. El trabajador percibind su salario hasta que se declare su

incapacidad permanente y si se determina la indemnizacién a que tenga derecho.,

Si ¢l rAesgo produce al trabajador una incapacidad parcial permanente, la
indemnizacion consistird en ¢l pago del tnto por ciento que se establece en la

tabla del articulo 514 de la Ley Laboral, calculado sobre el importe que deberia
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pagarse si - la .incnpacidad hubiese sido permanente total, es decir del 100%, en
este dltimo  easo, . se¢ tomari en consideracién la. edad “dcl lrabajnddx", la
importancia de la incapacidad y la aptitud para ejercer las actividades remuneradas
semcjantes a s‘u profesion u oficio, pucs de incapacidad permanente total, la
indemnizacién consistird en una cantidad equivalente al importe de mil noventay

cinco dias de salario.

Ein caso de la muerte del trabajador, la indemnizacion de las personas que
hayan dependido econémicamente de éste, serd la cantidad equivalente al importe
de setecientos treinta dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibio el
trabajador durante el tiempo que estuvo sometido a una incapacidad temporal o

incluso incapacidad permanente total.

El salario que se tomard en cuenta para fijar lasindemnizaciones - que
establece la Ley de la Materia, serd ¢l diario integrado, sin que se haga deduccion

alguna.

Por lo que respecta a las prestaciones en especie, cstas' se. encuentran
contempladas en ¢l articulo 487 de la ley Federal del Trabajo mismas’ que

consisten en:

a) Asistencia médica, quirirgica y - farmacéutica, esto sigttiﬁca' que los
beneticiarios que requicran de estos servicios, tendrin la asistencia del personal.
médico que pam tal cfecto esté encomendado y en caso de ser necesaria alguna
cirugia serd proporcionada por dicho personal, asi como toda clase de
medicamentos necesarios para la curacion de l enfermedad del tmbajador o de

sus dependientes que asi lo requieran.




b) Rehabilitacién, comprende servicios adlmonalcs que proporc:onan Tas
unidades médicas cn el caso de enfermedades que requieran de’ c]ercmos fisicos

pnncnpnlmcntc para su restablecimiento total respecto de dlcha _cnfcnncdad.

) Servicio de Flospitalizacién, cuando ¢l caso lo requicra, csto no es mds
que la estancia del paciente (beneficiario), en las mqt:ﬂactoncq de, los hoepmlu o

clinicas de atencién médica

d) Aparatos de protesis y ortopedia, se rmcrm 'nqucllos instrumentos quc

auxilian en ol funcionamiento de alguna parte : dz_l cuerpo cunndo ésta se
encuentra disminuida en su funcién normal, por (.](.mplo l’l colocacton de un

collarin por esguince cervical.

Fntre los beneficiarios de algin riesgo de ﬁnbilio sufrido sc encuentran en
primer lugar ¢l trabajador, ya que es quien sufre el dcsgo ﬁbr lo cual ¢l patrén
estari obligndo a indermnizarle en forma personal, - siempre y cuando la
consecuencia sea desde una incapacidad temporal hasta - una incnp:icyid:;dr
permanente total, pues la ley Federal del ‘Trabajo no. distingue otros

beneficiarios.

El articulo 501 de Ia Ley Federal del ‘T'mbajo establece en los cn:;'.os de

muerte del trabajador el derecho a recibir indemnizacién a:

l.- La viuda o viudo que hubiese dependido econdmicamente del trabajador
y que tenga una incapacidad de 50% o mis y los hijos menores de 16 afios y los

mayores de edad si tienen una incapacidad de 50% o mis;

.- los ascendientes (padres del trabajador) que dependian

econdmicamente del rabajador fallecido;
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111.- A falta de cdnyuge supérstite, concurrird con las personas scfialadas en
las dos fraceiones anteriores como si fuera su cényuge durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que

ambos hubicran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

IV.- A falta de conyuge supérstite, hijos'y ascendientes, las personas que
dependian cconémicamente del trabajador concurririn con la persona que redna
los requisitos scfialados en la fraccion anterior, en la proporcion en que cada una

dependia de ¢l y

V.- A falta de las personas mencionadas en las tfracciones anteriores, el

Instituto Mexieano del Seguro Social.

Una vez transcrito ¢l articulo 301 de la Loy Fedeml del Trabajo, es
importante  hacer una consideracién a ¢fecto de que el trabajador pueda en
determinado momento designar a algin pariente como beneticiario, ya que las
acwales Jeyes en este sentido son muy rigidas, posiblemente en virtud de proteger
a los ftactores de la produccion o en su caso a la institucion  social

correspondiente. Seria conveniente que en a Ley Laboral existiera la sucesion de

los derechos propiciados por un riesgo de trabajo ya que en los casos en que el
rabajador sutre un accidente y por causa de este muere, y no tiene ningiin
beneficiario que se encuentre contemplado en los supuestos del articulo 501,

podria designar su beneficiario directamente.

3.2.1.1. CAUSAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PARA EL
PATRON.

l.as causas excluyentes de responsabilidad parma ¢l patrén se encuentran

contempladas en la Ley Federal del “I'rabajo en el articulo 488 que al efecto.

establece Jas modalidades a considerar que son:
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I.. 8i el accidente . ocurre . encontrindose el - trabajador. en - estado  de

embriaguez;

1L Si el accidente ocurre encontrindose el mbnindbf'bniq la ‘accién de
algiin narcético o droga encrvante, salvo que exista’ preseripcion médica’y que el
trabajador hubiese puesto ¢l hecho en conocimiento del patrén-y le hubiese

presentado la preseripeion suscrita por ¢l médico;

111 Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién por si sélo o de

acuerdo con otra persona; y
1V, Si la incapacidad es ¢l resultado de alguna rifia o intento de suicidio,

El patrén queda en todo caso obligado a prestar los primeros-auxilios y a

cuidar el traslado del trabajador a su domicilio 0 2 un centro médico.

Respecto de las dos primeras  fracciones que hacen mencién a las
excluyentes con motivo del aleohol y de drogas o narcoticos, resulta hasta Facil
probar si es 0 no verdad que se encuentran en tal estado provocado por los
mismos, lo dificil es acreditar que en realidad el riesgo se provocd por dichas

circunstancias, es decir, relacionar la causa con el accidente.

La causa de exclusion de responsabilidad establecida en la fraccion 115 es
también dificil de probar toda vez que el trabajador es el tinico que podria decir
con que intencion, inimo o desco realizé tal o cual conducta, con la finalidad de
producir un accidente y de igual forma ocurre si el trabajador lo realiza en

compaiiia de otro.

L.a rifia es sancionable como causa de rescision de la relacidn laboral, esta

disposicion es mis grave al no condicionarse a alterar la disciplina, ni permitir
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analizar las circunstancias que provocaron . tal actitud de agresividad. También..

relaciona la causa con el efecto y.vuelve al sujeto rcsponsablc del dafio.

Por 1ltimo, cn lo que corrcspondc al intento de sulctdto, noes comun quc

un trabajador por causa del trabajo plcmc en suicidarse no (.s muy habltua.l a

intencién de suicidio por lo regular'se genera por causas quc. no se rc]acxonnn con*

¢l trabajo.

32.12. LA RELACION DE CAUSA EFECTO O:CONEXIDAD QUE
DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DEL RIESGO DE TRABAJO.

Como se ha venido analizando, para que los riesgos de trabajo adquicran tal
cardcter, es menester que tengan lugar en el momento en que sé este prestando, o
al momento de trasladarse el trabajador de un lugar a otro, requisito indispensable

para que sea considerado como tal.

En Ia prictica juridica existen innumerables problemas para poder acreditar
un riesgo de trabajo, ya que muchas de las veces los encangados de hacer ta
valoracion del riesgo, lo pasan desapercibido, posiblemente por favorecer a algin
sector, circunstancia por demads injusta ya que los trabajadores que se encuentran
sufriendo un riesgo tienen que luchar por que se les reconozea en las instancias

juridicas correspondientes.

121 principal problema pam el reconocimiento de un riesgo de trabajo es en
la modalidad de enfermedad de trabajo, en virtud de que hoy en dia los criterios
sustentados por los tribunales de trabajo son razonados de forma mis limitativa
concretindose unicamente a lo que se establece contemplado en los articulos 513
y 514 de la Ley Federal del ‘Trabajo, siendo que existen mis enfermedades y que

se originan en ¢l trabajo, las cuales deben de valorarse.
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1\11tcrioﬁhmtc para ¢l reconocimiento de una enfermedad profesional, era
mis sencillo por mencionarlo asi, ya que bastaba con ofrecer una prucba pericial
médica en la que constaban los antecedentes laborales y se establecia en clla la
relacién de causalidad entre ¢l trabajo desempeiado y ¢l medio ambiente en que
¢l -trabajador prestaba sus servicios. Adicionalmente también nuestro mds alto
tribunal sostenia que los padecimicntos s¢ presumian  de trabajo  como
profesionales salvo prueba en contrario mediante lo cual los patrones probaban
fehacientemente que los padecimientos eran ajenos al medio ambiente laboral.
Conclusion que tenia un sdlido razonamiento logico, toda vez que los patrones
contaban con los elementos necesarios para desvirtuar lo manifestado a favor del
trabajador. oy en la actualidad los ‘I'ribunales Colegiados de Circuito han
cambiado su criterio respecto de la relacion de causa efecto o conesidad para
determinar el nesgo de trabajo, arrojando la carga probatoria a los trabajadores
circunstancia por demas dificil para ellos, que los coloca casi en un estado de
indefension, en virtud de que se menoscaban los principios rectores del derecho
laboral mismos que ticnen como finalidad alcanzar la justicia social, misma que en

su esencia encuentra que no se le puede dar un tratamiento igual a los desiguales.

Al respecto de las pruebas el Maestro Mario de la Cueva manifiesta; “Estas
son algunas de las mzones que indujeron a la Comision a substituir la concepeion
obsoleta del proceso como un tomceo de la habilidad y la astucia, por otro mis
humano y congruente con las finalidades supremas del derecho del trabajo. De
ahi ¢l articulo 763, que dispone que: las partes estin obligadas a aportar todos los
clementos de que dispongan, que pucdan contribuir a la comprobacion de los

hechos o al esclarecimiento de la verdad”*®

» DE LA CUEVA, Mario. LI Nuero Dermbe Mexiane b Trabigs. Tamo Jl, Editorial, Porria. México, 2000,
Piy, 153,
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3.3. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

3.3.1.'EFECTOS Y PRESTACIONES DERIVADAS DE LOS RIESGOS
DE 'I'RABAJO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

l.a nueva ley del Seguro Social, en su articulo 55, pirrafo scgundo,
simplemente se concreta a mencionar que se entenderd por Incapacidad
Temporal, Incapacidad Parcial Permanente e Incapacidad Permanente Total, lo
que al respecto disponen los articulos relativos a la Ley Federal del Trabajo, los

cuales se han expresado y analizado con anterioridad.

Respecto a las prestaciones que se derivan como consecuencia de un riesgo

de trabajo, se establece que se dividen en dos: en dinero y en especie.

Las prestaciones en dinero que contempla la Ley del:Seguro Social, se

encuentran contenidas en los articulos 38, 64, 68 y 69.

1l trabajador que sufra un riesgo de trabajo que trae como consecuencia
incapacidad para desempefiar su trabajo, debe de recibir durante un periodo de
tdempo  determinado ¢l monto del 100% del salario que se encontraba
percibiendo hasta el momento en que se llegare a declamar si hubiere una
incapacidad parcial o total en determinado caso, lo cual sucederd una vez
cumplido ¢l terming de cincuenta y dos semanas que dure Ia atencion médica
como consccuencia de dicho desgo, sin perjuicio de que se contimie con la
atencion o rehabilitacion  médica; Si se llegard a declarar la incapacidad
permanente total del trabajador asegurado, este recibird una pensidon mensual
definitiva misma que deberd cquivaler al 70% del salario  en que  estuvicre
cotizando, ¢n el caso de enfenmedad de trabajo, se calculard con el salario

promedio del salario base de cotizacién de las ultimas cincuenta y dos semanas o
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las que tuvu_re, si su asegurammnto fucse por un ncmpo menor pnra dctcrmm'u-

el monto de ]a pcnsnon.

C1bc hacc.r mcnc:on cn el sen ndo de quc, e\lste dcqconocnm:cnto de lo que
' slgmﬁca monto consntutwo que es la figura'que cst'lblr.ce la.Ley del Seguro

Social, en su ‘articulo 58 fraccién 11, pérrafo segundo. Asi, aparece lo siguiente:

“n estos el Instituto calculari ¢l monto constitutivo necesario para
la contratacion de los seguros mencionados. Consideramos que al
referirse la ley a un monto constitutivo serd el salario promedio de
cotizaciones del ascgumdo solicitante, ademds las semanas que
cotizd. No entendemos por qué se refiere a cilculos actuariales y lo
que opinamos cs que para otorgar una pension de invalidez, se
deben tomar en cuenta los movimientos de aplicacion presentados
por ¢l patrén o patrones del solicitante, promediar sus aportaciones
al Sepuro Social y caleular Ja pensidn bueno eso es lo que

creemos”.
A todo esto, es pertinente un pequefio dato de indole estadistica:

“Se ha sabido que los padecimientos que generan invalidez  con
mayor frecuencia, son, en primer lugar los del sistema misculo —
esquelético, y en orden  decreciente el aparato  respiratorio,
cardiovascular, genito — urinario, digestivo, sanguinco y piel. En
tratindose de rchabilitacidn, se considera invalidez, si tiecne una
limitacion en ¢l desarrollo integral de las actividades de la vida
humana, tanto en la traslacion, cducativa, laborales, recreativas y

cuidado personal. La invalidez no sélo se refiere a la limitacién fisica,

9 LABORAL. Ly Prictica Juribio pldmimistratig, Editosial Siceo, México, 1995, Pag. 74.
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sino también al desajuste psicolégico provocado por la secuela y que

puede llegar a invadir la esfera familiar”.

La anterior explicacion respecto a lo que debe de entenderse por monto
consti;utivd no ¢s muy clara por lo cual es de mencionar a efecto de explicar
méior l:i oéinién del tratadista Norahenid Amezeua Omelas: ”Monto constitutivo
lo define como la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de
renta vitalicia (pensidn para el asegurado) y de sobrevivencia (pension para los

familiares del asegurado con una institucién de seguros™.™

Si ¢l riesgo de trabajo tme como consecuencia la muerte del asegurado, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, pagard una cantidad igual a sesenta dias del
salario minimo general que rija en ¢l Distrito FFederal en la fecha de fallecimiento
del asegurado, dicha cantidad se hard a la persona preferentemente familiar del
asegurado, previo cotejo con ¢l acta de defuncion original y la factura original de
los gastos funcrarios, a parte de la ayuda obligatoria proporcionada anteriormente
In viuda recibird una pension cquivalente al 40% de la que le hubicre
correspondido a dicho trabajador asegurado por incapacidad permanente total,
misma prestacion corresponderd al viudo o concubino que hubiere dependido
ccondémicamente del asegurado; tambicn se asignard pensidn de orfandad, a los
huérfanos del padre o madre ascgurados, equivalente al veinte por ciento de la
que hubiere correspondido al progenitor asegurado, tratindose de incapacidad

permancente total.

1 RAMIREZ COVARRUBIAS, Guillermo. Meding Lepsd Mexioma, S.15.D. México, 1991, Pig 316

47 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Lt Vorrs Paso o Pwo. Editodal Siceo. México, - 1996,
Pag XVIL(Glosario),
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3.3.1.1. PRESTACIONES EN ESPECIE.

Estas prestaciones se encuentean reglamentadas en ¢l articulo 187 de a Ley
Federal del “T'rabajo, las cuales se mencionaron con anterionidad, asi misio se
encuentran contempladas dentro del articulo 36 de la Nueva ley del Seguro
Social misma que  a diferencia de la Ley Federal del “T'rbajo, hace extensivas
dichas prestaciones a los dependientes ccondmicos del trabajador asepurado, sin
duda alguna una atinada nclusion en virtud de que no se dejan al abandono los
derechos adquiridos por vienid de algnin riesgo de trabajo mismo que afecta no
sOlo a ¢l trabajador que lo sulre smo que bs consccuencias producidas por ¢l
misme rebasan I individualidad, es dear Ty afeeracion se agrava
ceondmicatnente, ¥ hasta moralmente dependiendo del easo de que se rate.
Ahora bien dichas prestaciones deberdan de adecuarse a los supuestos establecidos

denro de la fey, ya que sionoes asi, aunque sean dependientes no podrin en

Agumos casos gozar de dichos beneticuos,
3.3.1.2. REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO.

Los requisitos para ser sujeto ded régimen del seguro por riesgos de wrabajo
y gozar de las prestaciones cantempladas por ol mismo radican mavormente en
que el trabajador se encuentre dentro del régnmen de aseguramicento obligatorio
va que como es sabido si al momento de ocurrir un accidente o enfermedad de
rabajo, ¢l trabajador se encuentra ascegurade dste poded reclamar mediante los
medios indicados ¢l reconocimiento v pago  de la indemnizacion que

corresponda, salvo los casos especiticamente previstos en fa ley de la materia.

Por otra parte, es importante aclirar que aun en el supuesto de que el
trabajador no se encuentre mserito en ¢l régmmen de aseguramiento en este caso
del Instituto Mesicano del Seguro Social, puede reclamar las prestaciones a dicho

organismo, éste asu ver podri esigr of pago de capitales constitutivos al pawon,
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cuando éste dltimo haya omitido inscribirlo oportunamente; lo m:smo ocurrc en

los casos en'que ol patrén inscribe al trabay\dor tomando como bnse un salano"
inferior ¢l cual no corrcspondc al real pcrcxbldo por su t:mba]o, c1rcunstancms que‘
cncucntr:m su tumhmcnto en los articulos 54 y 77 dc la Nueva L(_y del churo i

. Socnl
3.’3.'1'.3.BENEFICIARIOS.

Primeramente respecto de los beneficiarios, ¢l trabajador es ¢l primero en
forma dirccta, ya que éste es ¢l que sulre el desgo, y por tal motivo el Instituto
Mexicano del Seguro Social se encontrari obligado a indemnizarle en forma
personal, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en su

legislacién.

la Ley del Seguro Social no solamente protege las contingencias del
asegurado, sino que éste al perienccer al régimen de aseguramiento también
protege a sus dependientes ccondmicos, proporcionindoles las prestaciones en

especie antes anotadas, ademids de que en el easo de Fallecimiento del asegurado,

se otorgard a dichos dependientes econdomicos, pension de viudez pama la esposa
o concubina, de orfandad para los hijos y de ascendientes para los padres del

trabajador falleciclo.

La Ley del Seguro Social establece que para el caso del fallecimiento del
asegurado, a la viuda de éste, se le otorgard una pension equivalente al 40% de Ia
que le hubiese correspondido a aquél, tratindose de incapacidad permanente
total. La misma pension corresponderd al viudo o concubinario que hubiera
dependido ccondmicamente del asegurado; a los huérfanos de padre o madre,
que se encuentren totalmente incapacitados, en esté caso, la pension se extinguird
cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo; los huérfanos que lo

sean de padre o madre, menores de 16 afios, Ia pension que les corresponde serd
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extinguible ?:u:mdo cumplan 16 afios, pudiéndose extender el goce de ésta
prcsméi_én hasta una edad misima de 25 afios cuando se encuentren en planteles
del sis;erﬁd édugfativo nacional, esto es, escuelas sccundarias estatales y federales,
escuclas’ prépﬁmtqﬁas, bachilleres, cte. s decir que no tengan el cardcter de

estudios particulares.

Por lo que toca al beneficio de la pensién de orfandad, est equivaldrd al
20%, mismo porcentaje que podrd ser incrementado hasta un 30%, siempre y
cuando los dos progenitores hayan fallecido y al término de dichas pensiones, es
decir, una vez que se hayan cumplido los 25 afios o en su caso si desaparece la
incapacidad para el trabajo, se otorgari al huérfano o huérfanos un pago adicional

de tres mensualidades de la pension que percibian,

También tiecnen derecho a ser pensionados, los ascendientes, es decir los
padres del asegurado fallecido quienes en este caso recibirin por éste concepto
una cantidad igual al 20% de la pension que hubicre correspondido al ascgurado

en ¢l easo de incapacidad permanente total.
Fil articulo 65 de la Ley del Seguro Social:

“Soélo a falta de esposa tendrd derecho a recibir la pension sefialada
en la fraccién 11 del  articulo anterior, Ia mujer con quien el
asegurado vivid como si fuera su marido durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubicran permanccido libres de matrimonio
durante ¢l concubinato. Si al morir ¢l asegurado tenia varias

concubinas, ninguna de cllas gozard de pensién”™,

43 Loy del Seguro Social. Editordal. Sista. México, 2001, Pig.18.
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El articulo 65 de la:Ley del churo“Soci‘al s un claro cjemplo de la
wtela 'de los: derechos generados por un riesgo . de ‘trabajo sufrido, es la
forma de prescrvar los medios: econdmicos para la subsistencia de k

familia del asegurado.

Seria conveniente incorporar dentro de la Ley una figura juridica por la cual
los ascgurados o pensionados puedan cuando no tengan ningvin bencficiario,
designar a alguien que perciba tales prestaciones ya© que se. podria llegar a
considerar que los derechos derivados’ de - una pcﬁsién - forman parte “del -
patrimonio del trabajador por tal motivo, seria justo-el derecho de sucesion’ del "
mismo, mis sin embargo cl sistema actual no dispone tal circunstancia qﬁc es ‘dc‘ E

considerarse.

Cuando la viuda (conyuge o concubinag) pensionada contraiga matrimonio,
se extinguird su derecho a pensién y recibird, cn un solo pagp, el importe de tres
anualidades; a esta prestacion se le llama “finiquito” (ardculo 73, dltimo pirmfo

de la Nueva Ley del Seguro Social). [l Propio precepto establece que:

“T'ratindose de la cényuge o concubing, la pension se pagard mientras no
contraiga nupcias o entre en concubinato. El articulo 65 determina el criterio del
concubinato: la mujer (o el vardn) con quien ¢l asegurado (a) vivié como si fuera
su marido. El matrimonio supone una relacién permanente y una ayuda
reciproea; ¢l concubinato puede ser una relacién transitoria. Por otra parte,
¢quién y como se va a calificar ¢l concubinato?. Se parte del supuesto de que la
mujer viva con otra persona como si fuese su marido; Ia situacién es confusa:
solo la existencia de hijos podria hacer presumir ¢l concubinato y dar lugar a'la
extincién de la pensién. s conveniente, en consecuencia, suprimir el supuesto

del concubinato como causa de dar ténmino a la pensidn.
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Por lo que respecta al incremento ‘del 20% al 30%, en ' los supuestos
anotados, éste sdlo opera como excepeidn §i se toma en cuenta lo dispuesto por

clarticulo 66 de la nueva Ley del Seguro Social.

2] total de las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los articulos. -
anteriores (viudez y orfandad), en caso de fallecimiento del asegumado no
excederi -de la que corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad
permanente total. En caso de exceso se reducirin proporcionalmente cada una

de las pensiones.

El contenido de cste precepto tme como consccuencia que ¢l 100%
correspondiente a la Incapacidad Permanente Total; por lo tanto a la pensién de. -
viudez le corresponde el 40% y para la pension de orfandad el 20%, asignado a
cada uno de los hijos, lo que sumado permite mantener este porcentaje, sin

variacion, hasta por tres hijos, para alcanzar ¢l total de la incapacidad.

s importante sefialar por dltimo, que en ¢l caso de la mucerte del asegurado
que disfrutaba de una pension de invalidez, la pension de viudez que se otorgari
al beneficiario, es hoy en dia del noventa por ciento y el actual gobierno, a hecho
que se incremente al cien por ciento, lo cual garantizard la subsistencia de la

persona que quede econdmicamente desprotegida.
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“CAPITULO 4.

LA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA EN LA PRACTICA
JURIDICA CON RELACION A'LA CALIFICACION DEL RIESGO DE
‘ RABAO.

4.1, JUICIO ORDINARIO LABORAL.

La solucién a los conflictos derivados de las relaciones entre trabajador y
patrén tiene lugar mediante este juicio, siempre y cuando exista y se compruebe la
relacion de trabajo entre ambos. Para el buen resultado de una accidn cjercitada,
es necesario que las avtoridades desempedien adecuadamente su funcién como
Srgano impartidor de justicia. s importante sefialar que en materia de trabajo,
este juicio ¢s considerado como general a diferencia de aquellos que en la ley

tengan scfialada una gestion especial.

Al respecto la Ley laboral establece dentro del articulo 870 que el juicio
ordinario serd ¢l indicado tratindose de conflictos individuales y colectivos segiin

sea ¢l caso de aplicacion.

Para que exista ¢l juicio es indispensable que se inicie un proceso ¢l cual se
puede considerar como  una “accion de ir hacia adelante... conjunto de fases
sucesivas de un fendémeno.” El proceso resulta importante para evitar posibles
conflictos sociales y hacer mas armoniosa la vida en sociedad entre los factores
de la produccién. En un principio se considerd que sélo ¢f juicio ordinario podia
ser aplicado a los conflictos colectivos y con posterioridad con el paso del tiempo
asi como con la evolucion tanto juridica como social se incluyeron de igual forma

los individuales.
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La materia laboral es una de las mds importantes respecto de la aplicacion
del derecho ya que involucra a la mayor parte de la poblacién, por lo cual Ia
aplicacién asi como alguna modificacién a la ley de la materia es de un gran
impacto social. En materia de riesgos de trabajo seria adecuado crear un
procedimicnto mediante ¢l cual se resolvieran las controversias con la finalidad de
proporcionar a la clase débil los beneficios respecto de la imparticion de justicia
como lo son la inmediatez, economia y gratuidad mismo que se propone en el

presente trabajo.
4.1.1. AUTORIDADES CONOCEDORAS.

La funcidn jurisdiccional en materia laboral la ejercen las Juntas Federales y
Locales de Conciliacién y Arbitraje segiin sea la reclamacion, en términos del
articulo 123 en su fraccion XX. Gozando dichas autoridades de autonomia, cs
decir se encuentran separadas del poder judicial, ain cuando sus resoluciones
puedan ser sometidlas a revision, misma que s6lo procederd mediante el juicio de

amparo establecido en el articulo 103 y 107 de Ia Constitucién General.

La Ley Federal del “Trabajo establece dentro de su articulo 698 que la
competencia de las Juntas locales de Conciliacion y Arbitraje serd de todas
aquellas controversias que no sean de jurisdiccidon federal mismas que se
encuentran dentro del articulo 123 Apartado “A”, en su fraccion XXXI como
son: ajramas industriales y servicios(Textil, Eléctrica, Cinematogrifica, Hulera,
Azucarera, Minera, Metalirgica, Petroquimica, De Hidrocarburos, Cementera,
Calera, Automotriz, Quimica, de Celulosa y Papel, de Aceites y Grasas Vegetales,
cte..)b) Empresas(- aquellis que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobiemo Federal, - aquellas que actien en virtud de un
contrato o concesion federal y las industrias que le sean conexas y, - aquellas que

cjecuten trabajos en zonas federales.
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Respecto de la competencia para conocer de un riesgo de trabajo se debe
de atender a la actividad desarrollada en 1a cual ocurrié el infortunio es decir se
deben considerar circunstancias de modo tiempo y lugar a efecto de poder
encuadrar ¢l riesgo y este sea sujeto de una reclamacion formal ante fa autoridad
competente, en la mayoria de los casos ¢l trabajador se encuentra inscrito al
régimen obligatorio del seguro social, lo que contribuye para saber cual es la
jurisdiccion competente sicndo ésta la federal, Juridica y materialmente existen en
la actualidad Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbiwraje que
conocen de las demandas en materia de riesgos de trabajo y de prestaciones
relacionadas con ¢l seguro social, en ¢l Distrito Federal existen cuatro por
mencionar algunas que son ta 8, 8bis, 9 y 9bis, anteriormente habia unicamente
dos que eran a9 y 9bis, las cuales no fueron suficientes por lo que se crearon
otras dos mds, con la finalidad de dar mayor rapidez a la solucion de los

contlictos presentados ante éstas.

La competencia es fundamental para conocer que tipo de autoridad
conocerd del asunto. En materia laboral la competencia se suele dividir para su

estudio en:

L.- Obijetiva y Subjetiva; Ia objetiva se refiere al érgano conocedor en este
caso de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la Subjetiva tiende a referirse al titular

del 6rgano jurisdiccional.

2.- Federal y Local; mismas. que se_han aducido con anteroridad y que
encuentran su fundamento en el articulo 123 ﬁ'aécién XXXI apartado “A” y 'que
de igual forma contempla la Ley Federal del Trabajo en su articulo 698, por lo
que se refiere a la Federal, y a'la Local sélo se menciona que seri aquella que no
s¢ encuentre dentro de los supucstos establecidos en'los ordenamicntos

anteriores.




3.- Por la naturaleza de la prestacién de los servicios; es de impormnci:\ y se¢
encuentra muy vinculada a la anterior forma de compctcncm, ya que de acuudo a
la actividad desarrollada se designard su competencia, mis sin” cmbargo pucden

darsc casos singulares en que se confunda la compctcncm.

4.- Por territorio; la Ley Laboral establece en su articulo 700 que la rﬁism:i‘
debe de atender a la comodidad del trabajador el cual puede clegir toy)riaﬁ;.lo‘ en
consideracién factores de distancia tales como; el lugar de prestacion de 'scrvicibs,j .
el lugar de celebracién del contrato, o la del domicilio del demandado, a
excepeion de que no exista la Junta de competencia en la cercania del domicilio
del trabajador como sucede en la mayoria de asuntos que se vinculan con cl

seguro social, los cuales son de competencia de las Juntas Federales.

Una vez omando en consideracion los anteriores razonamientos se podrd

saber que junta serd la que conozea del negocio en particular.
4.1.2. PROCEDIMIENTO.

L2l procedimiento para cl reconocimiento de un resgo de trabajo se inicia
con la presentacion de la demanda la cual debe de interponerse dentro de un
término no mayor de dos afios segin lo contempla el articulo 519 de la Ley
Federal del Trabajo ya sea pama reclamar ¢ reconocimiento de un riesgo de
wabajo o para reclimar los que sean  beneficiarios la indemnizacién

correspondiente por muerte.

La demanda deberit ser presentada por escrito y acompaiiarse con las copias
de traslado correspondiente, ademds deberd contener los hechos en que funde
sus peticiones y si considera conveniente acompafiara las prucbas pertinentes.
Una vez recibida la demanda, la junta conocedora dentro de las veintcuatro

horas siguicntes deberd dictar el acuerdo de radicacion, previo registro en el libro
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de gobfemo correspondiente, en el acuerdo de mdic:iciéﬁ se scﬁalkmi el diay hora
para la celebracién de la audiencia inicial, es decir, derqéiliﬁlciér{;" Démnnda,j
cxccp‘cioncs, Ofrecimiento y Admision dk; Prucbas, en dicho acuerdo emitido por
la Junta se ordenard se notifique a las partes a efecto de que asistan a tal
audiencia, la notificacién deberd de hacerse personalmente con por lo menos
diez dias hdbiles de anticipacién para ambas partes en caso contrario se
considerard como indebidamente notificado, esta falta de formalidad hard que no
se celebre 1a audiencia, es decir que se sefiale nueva fecha de audiencia. Si alguna
de las partes acude debidamente notificada a clla se le considerard notificada de la

nueva fecha de audiencia previa comparceencin dentro de la misma,

Iin la prictica la notificacién de la demanda se puede demorar, a veces
porque ¢l personal encargado de notificar que son los actuarios, no notifican
como ¢s debido, lo cual posiblemente por no contemplan algunos de los articulos
de la Ley o por sujetarse a lo que le indica la Junta correspondiente, como cs el
caso del domicilio del demandado ya que al efecto la Ley laboral establece que ¢l
trabajador no se encuentra obligado a precisar ¢ nombre o razén social del
establecimiento y sciiala que bastard con scfialar el domicilio donde presto sus
servicios a efecto de notificar al demandado, circunstancia que no sc considera,

provocando que se empicce a perder ¢l tiempo en tan sélo el inicio del juicio.

Por otra parte, en los casos en que la demanda sea incompleta, es decir, que
de las peticiones contenidas en ella se deriven accesorias conforme a la Ley la ¢
Junta conocedora debera subsanar el escrito inicial siempre que se trate del
trabajador o sus beneficiarios circunstancia que resulta dificil de aplicar, ya que
seria insuficiente realizar por las Juntas de Conciliacién por ¢l abundado ntimero
de asuntos. La aplicacién de tal derecho de subsanar la demanda resulta
importante, al menos en los casos en que existan otras prestaciones adicionales a

las que contemplan las leyes, por cjemplo, en ¢l caso de trabajadores del Instituto
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Mesicano del Seguro Social, ya que cllos cuentan con un Contrato Colectivo de
‘I'rabajo, donde se establecen prestaciones muy superiores, y que resulta en
algunos casos muy importante que sc subsanen las deficiencias manifiestas en el
cuerpo de la demanda. Lo que sucede en menor grado tratindose de trabajadores
comunes ya que s¢ demanda lo establecido unicamente en la Ley Laboral es decir
lo contemplado dentro de los articulos 513 en relacién con el 514 pero también
hay que-saber establecer el nexo causal del riesgo de trabajo sufrido con la

actividad desarrollada y probarlo en base a los medios apropiados.

Una vez que sean debidamente notificadas las partes se les citrd a la
audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepeiones, Ofrecimiento y Admision de

Prucbas.

La primera etapa en esta audiencia que es la de Conciliacion, se celebrard
con la finalidad de que las partes en contlicto puedan llegar a un arreglo
satisfactorio para ambas, siempre y cuando se ajusten a las peticiones establecidas
en ¢l cuerpo de b demanda. Resulta importante que se celebre esta audiencia ya
que en ocasiones ¢l resultado puede ser muy satisfactorio para los involucrados,
por ¢l hecho de terminar de manera pronta, ripida y justa un asunto que se pudo
demorar mds y que a su vez provocaria mis desgaste al trabajador. Si se diera el
caso de que las partes no comparccieran ¢n esta etapa se les tendrl por
inconformes con todo arreglo, y si comparccen podrin solicitar se suspenda la

audiencia con objeto de liegar a un acuerdo.

Si se da el caso de que lleguen a un acuerdo, el conflicto finalizard, ya sea
mediante el pago o mediante un convenio establecido por las partes. La Ley
establece que a esta audiencia las partes deben de comparecer sin apoderado, o
representante legal, Ia Ley sin embargo establece que se podred comparecer antes
de la etapa de ofrecimiento y admision de prucbas, mds sin embargo e la

prictica uno no s¢ debe de aventurar a estar sujeto de la aplicacién de los
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llamados critcrios ciuc aplicany las Juntas. Tratindose de conflictos contra el IMSS,
esta etapa resulta de importancia variada, por una parte existe la posibilidad de
que se llegue a un acucerdo respecto del reclamo de alguna prestacién, siempre y
cuando existan los elementos necesarios parm que se de tl supuesto, lo que
evitaria llevar todo el juicio ¢l cual seria indtil en virtud de que el trabajador en
realidad si se encuentra con el riesgo de trabajo que reclama. Por otra parte existe
Ia posibilidad de que no se llegue a un acuerdo, por falta de clementos de ambas

partes, lo que hace imposible un arreglo conciliatorio para las partes.

La segunda parte de la audiencia que es la etapa de demanda y excepeiones
se celebrard una vez que en los autos quede la constancia de que se cerrd la empa
de conciliacion mediante un acucrdo establecido en el mismo cuerpo del acta de
audiencia. En la etapa de lixcepciones y Defensas el Presidente de la Junta
exhortard a las partes vy si estas insisten en su actitud se dard la palabra al actor
para la exposicion de su demanda, ¢ actor expondrd su demanda ya sca
ratificindola o moditicindol, posteriormente, el demandado procederd a dar
contestacion a la misma. Si el actor hubicre hecho modificaciones substanciales
de importancia, ¢l demandado podri solicitar se suspenda la audiencia a efecto de

no quedar en estdo de indefension.

El demandado en su contestacion expondrd sus excepciones y defensas
pudiendo referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos agregando las
explicaciones que estime convenientes ya que el silencio y las evasivas harin que
se tengan por admitidas aquellos sobre los que se suscite la controversia, de igual
torma la negacion pura y simple, de los hechos, importa la confesidon de los
hechos. s importante sciialar que la contestacion debe de ser presentada de una
u otra forma sea por cscrito o oralmente, de lo contrario, se presumirin ciertos

los hechos que se mencionan en la demanda.
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Concluida la contestacion a la demanda, las pam.a pédiﬁn rci:lic:u- y

" contrarreplicar brevemente solicitando se asienten en el acta sus :il¢gilcioncs. Siecl
demandado reconviene al actor éste podrd contestar de inmediato o solicitar se
suspenda la audiencia la cual se scfialard nuevamente dentro de los cinco dias
siguientes, circunstancia que es de dificil aplicacion ya que las juntas argumentan
su demora en las excesivas cargas de trabajo provocando que el juicio sc alargue
demasiado. Concluido este periodo se procederd a la etapa de ofrecimiento y
admision de prucbas. En la actualidad los conflictos con o TMSS son dificil que
se resuclvan en la primera audiencia, salvo que no cuenten con ninguna probanza
a su favor y también exista buena fe por parte del IMSS o del patrdn, haciendo
una consideracion especial para el caso en que el trabajador tenga un estado de
salud muy deteriorado, v atin asi se da ¢l caso contrario de que el IMSS continia
con ¢l juicio sabicndo que no tiene rzon de ser circunstancia que en lo general
perjudica al IMSS o en su caso al patrén y al trabajador, ya que existen casos de
trabajadores  ascgurados que padecen enfermedades terminales, mismas que
fucron adquiridas por ¢t ambiente de trabajo en que prestan sus servicios, y ni
aun asi son flexibles con las peticiones que reclaman y que tienen derecho por su
mal estado de salud y porque la propia ley lo contempla, resultando que se llegue
a condenar al IMSS o al patrén al pago de sumas que son muy superiores 2 las
que se hubieran pagado, ya que se considera para ¢l pago el tiempo que dura el
juicio, circunstancia que sc podria evitar si se tuviera un poco de sentido
humanitario, no en el sentido de que se le otorgue un benceficio sin que tenga

derecho, sino que sea justo con ¢l estado de salud que presenta..

La ctapa de ofrecimiento y admision de pruebas se llevard a cabo ain
cuando no concurran las partes, si ¢l actor no comparece se le tendri por
reproducido en via de demanda su eserito inicial v st el demandado no comparece
se le tendrd por contestada en sentido afiemativo Ia demanda. Obviamente, si no

comparecen ambos, Ia Junta en su acuerdo deberd beneficiar al trabajador por ser
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I clase débil. En esta etapa el actor ofrecerd sus pruebas, mismas que deberin de
relacionarse con'los hechos controvertidos una vez ofrecidas las del acfor," el
demandado ofrecerd las suyas y objetard las del actor y aquél a su' vez podri
objetar las del dernandado. Las pruebas se pueden ofrecer pbr escrito mediante el :
cual se ofreccerin también los medios necesarios para su desahogo y ~
perfeccionamiento ya que st no sc ofrecen con los medios necesarios: sc

desechardn de plano por la Junta correspondiente.

Para el reconocimiento de un riesgo de trabajo es necesario que se
establezcan en ¢l escrito inicial las peticiones de reconocimiento del mismo,
también. que sc acompafien las prucbas periciales médicas que acrediten la
veracidad del dicho del trabajador, de que se encuentra con determinada
discapacidad, lo cual reforzard ¢l éxito en ¢l juicio; ¢l demandado de igual forma
ofrecerd para su defensa tal probanza a efecto de no quedar en estado de
indefension. E valor probatorio de los peritajes rendidos por Ias partes se le dard
en la audiencia lamada pericial médica de las partes, en la cual se aceptard y
protestara ¢l cargo conferido como peritos médicos de las partes, ademis de que
se exhibirdn los dictimenes respectivos los cuales se deseribirdn y ratificaran para

los efectos legales a que haya lugar.,

Para el caso de que dichos peritajes sean opuestos la Junta de oficio scfialari .
un perito lamado tercero en discordia, ¢l cual valorara ¢l estado de s:ilqd del
trabajador y emitird su dictamen, mismo que debera de ser acorde éon»lo§
argumentos que contienen los rendidos con anterioridad, es decir por la p:;x;fc

actora y por la dermandada.

El peritaje rendido por ¢l perito medico tercero en discordia hoy en la
actualidad contiene; los datos del doctor, quien debe de estar autorizado por la
Seeretaria Auxiliar de Diligencias de la Secretaria General de Acuerdos de la junta

IFFederal de Conciliacion y Arbitraje, segiin se trate, atendiendo a la competencia
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del asunto, la protcsra del cargo confcndo, cl dlctnmcn sobrc Ia profcsnonahdad

de riesgo, grado y porcentaje dIChO pcnmlc la hlston:x chmcn Taboral,

antecedentes personales no pqtologtcos, nnteccdcntes lnbomlt.s antecedentes

personales patolégicos, padccnm:mto actual ‘xplomcxon Fslc'l dc 1mport:mcm.

datos biométricos, estudios complcmcnmnos y por ulnmo conclus:on&s y

consideraciones médico legales.

La prucba pericial médica tercero en discordia es importante por lo que
hace a establecer el nexo causal del riesgo de trabajo con la actividad
desempediada, pero también cs importante acreditar mediante documentales las
semanas  cotizadas, la actividad, la antigliedad, dependiendo de lo que se
demande, siempre y cuando dicho ofrecimiento se encuentre dentro de los
pardmetros establecidos en la Ley labora), si las prucbas no se pueden desahogar
de inmediato como ¢s el easo de la prucba de inspeccidn, se sefialard dia y hora
para su desahogo, al igual que otras que por su naturaleza sea necesario sefialar

nucevo dia y hora.

La prucba pericial médica tercero en discordia es la mis importante ya que
de dla se desprende muchas de las veces el resultado del juicio para el
reconocimiento de un riesgo de trabajo. Cabe sefialar que el resulmdo de dicho
peritaje no es ¢l determinante porque se valorarin todas las pruebas ofrecidas en
¢l juicio, que culminarin en el Laudo correspondicente ¢l cual deberd de ajustarse
a lo que establece la Ley, ya que seria ilégico que la Junta conocedora de un
asunto relacionado con un riesgo de trabajo, el cual fue meramente probado en
las prucbas periciales, documentales y lais demis ofrecidas, absolviera al

demandado de las peticiones demandadas.

Una vez ofrecidas y desahogadas las prucbas, se pasard al cierre de la
instruccién previa certificacion en ¢l expediente de que ya no quedan prucbas

pendientes por desahogar, dicha certificacion serd realizada por el Auxiliar,
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mismo 'que: conforme al articulo 886 de la Ley Federal del ‘Trabajo” deberd
elaborar el proycicto‘de laudo del cual se correri traslado ‘a los miembros de la
Junta los cuales dentro del término de cinco dias hébiles en 'su caso - si -asi
proccdiérc ordenarin se desahoguen las prucbas pendientes, sino es asi se
procederd a la discusidn y votacion del mismo con - asistencia de las’ partes -
integrantes de la Junta, si el proyecto no ¢s modificado se clevard a la categoria de

Laudo.
4.1.3. LAUDO,

Lil laudo ha sido considerado como una sentencia definitiva por diversos
juristas, en si s ¢l resultado del litigio entre ambas partes, mediante la
presentacion de una demanda, la contestacion el ofrecimicnto de prucbas, los
alegatos y el cierre de instruccion, es el resultado de las actuaciones procesales. La
Ley Federal del "T'rabajo contempla los clementos que deberd de contener dentro

del articulo 8.0 el cual dice: “ el laudo contendri:
L. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncic;
1. Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

11l Un extracto de la demanda y de su contestacion que deberi contener

con claridad y concision, las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;
IV, Enumeracion de las prucbas y apreciacién que de ellas haga la Junta;
V. LExtracto de los alegatos:

V1. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y la doctrina que les

sirva de fundamento; y



VII. Los puntos resolutivos”."

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje han adoptado una forma de dictar
sus laudos con caracteristicas que son exigidas por la Ley, lo han dividido en tres
partes la primera de cllas es llamada Resultando; donde se hace una breve
narracidén de la etapa inicial del juicio quien promovid, lo que se¢ demando, la
forma en que sc contesto a las peticiones, los datos de la parte actora como es la
historia laboral, y la radicacién que llevé a cabo la autoridad. Es mis allegada a los

antecedentes de fa reclamacién.

La segunda parte se le da ¢l nombre de Considerando; conticne las
apreciaciones de la Junta sobre la carga de la prucba y Ia manera como se cumplié
con ella 0 no y establece las razones por las cuales la iunﬁ estima procedentes las
pretensiones o excepeiones y defensas planteadas resolviendo, de hecho, en.ese

capitulo.

La tercera parte la hace llamar Resuclve; es donde se descarga el resultado
del juicio, ya sea condenando o absolviendo de las prcstaéionc; reclamadas en el
juicio, todo esto en base a la valoracién de pruebas y la foﬁnn(m‘ que se llevé a
cabo el procedimiento. SR

Dicho resultado ademis de contar con los éiemmtbs‘ ‘aportados por ks
partes, debe de dictarse tomando en consideracién qhévla juntn cuenta con sus
lineamientos para dictar el Laudo los cuales se encuentran’ establecidos dentro del
articulo 841 el cual indica que se dictardn a verdad sabida y buena fe guardada
apreciando los hechos en conciencia sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos, sobre la valoracién de Jas prucbas pero expresardn los motivos y

fundamentos legales en que se apoyen.

“TRUEBA URBINA Alberto y TRULBA BARRERA Jorge. LEY FEDERAL DUEL TRABAJO. Editoral
Pornia. México, 2002, Pig. 399,
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Por su p:u-tt. el :\rtlculo 842 dc In LL)' I‘cdcrnl del Trabajo dispone que “los i
Laudos deben ser cl:u'os, prectsos y congruentes con la demnnda, contcsmclon, y-

demads prctcnsxones aducidas en el juicio oportun:u'nente’”’.

El laudo dcbe de ser. cl'xro enel scntido dc que ln'forma en expresar las.

ideas debe de ser de facil mtcnd:mlcnto ya que sc rcqutcrc en virtud de que se’
dirige h'lcm la 1usncm hbornl es- decir va dirigido a los’ trabajadores los cuales:

deben de entender el sentido de Ias resoluciones.”

Debe deser prééiso, rio abundar sobre circunstancias ‘de tipo subjetivo y
mucho menos apreciaciones de valor, ¢s decir debe dé atenderse al problema ¢n
si. Il laudo que sea impreciso ira mas alld de lo que exista en autos, pasando por
la’ litls, refiriendo las pruebas sin su correcta valoracion sélo listindolas e

invocando reglas de ley que no se apoyen.

La congruencia, se produce cuando en ¢} laudo se resuelve conforme a las
pretensiones  deducidas y sobre las excepeiones y defensas planteadas. En
circunstancia contraria habra incongruencia cuando la Junta resuelva mis alld de
lo que se demando o sobre algo que no se haya reclimado. A manera de
comentario cabe hacer mencién que a iz de las reformas de 1980, las juntas
cuentan con la posibilidad de mejorar la demanda, es decir de subsanar las
pretensiones que no sean incorporadas al escrito inicial de demanda mismas que
conforme a la Ley tiene derecho el trabajador circunstancia que se encuentra
fundamentada en la Ley de 1980 y que no da lugar a una incongruencia al
momento de resolver en el Laudo pretensiones que no se aludieron en la
demanda. Kl laudo para concluir es el resultado del juicio, en materia de riesgos
de trabajo seria ¢l otorgamicento de una pensidn, lo que tracria consigo la:

tranquilidad para ¢l resto de su vida asi como Ia de su familia circunstancia que

5 Thidem. g, 399.
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por demds es a lo que aspira un trabajador que ha concluido con su vida laboral

atil.
4.1.4. AMPARO EN MATERIA LABORAL.

2l amparo concebido como medio de defensa en el dmbito laboral tuvo
una intima relacion con Ia juridizacion de las juntas de conciliacion y arbitraje las
cuales empezaron a tener bien definida su competencia en base a jurisprudencias
entre las que destaca la de la “La Corona” S.A y la Compaiia de Tranvias, Luz y
lFuerza de Pucbla que produjeron un avance significativo  respecto  del
conocimicnto y tramitacion de asuntos tanto en materia colectiva  como
individual, lo cual de igual forma condujo al desarrollo del amparo en materia del
trabajo. Como se indicd con anterioridad los laudos deben de reunir
determinados requisitos de lo contrario solo se tendrd como tnica defensa el
juicio de garantias mismo que encuentra su fundamento legal en los articulos 103

y 107 de la Constitucion General.
4.1.4.1. AMPARO DIRECTO.

El amparo directo se promueve ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién o ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ein términos del articulo 158, segundo pérrafo de la Ley de Amparo “sélo
serd procedente el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles,

administrativos o del trabajo, cuando scan contrarios a la letra de la ley aplicable

al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales del Derecho a falta

de ley aplicable euando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan
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sido ob;cto dej jUIClO o cuando no las comprcnd'm todas, por omisién o negacion
adg L L : . .

exprcsa
Hby en dia s muy usual que las partes en un juicio donde sc encuentra en
lmgao el rcconocnmlento de un riesgo de trabajo recurran a esta figura. Por una
parte se encuentra el trabajador que utiliza como Gltimo recurso interponer un
juicio previo ante Ias Juntas mismo que se desarrolla con las formalidades de la
ley, las prucbas le favorecen mias sin embargo la Junta no resuclve correctamente
considerando las pruebas aportadas y absuclve al IMSS o al patrén de todas y
cada una de las prestaciones que se reclaman en el escrito inicial de demanda lo
que conlleva a interponer el amparo por las violaciones en que incurri6 la Junta -

responsable.

21 IMSS tiene el derecho de hacer uso del juicio de amparo al igual que todo
aquel que sienta violado un derecho fundamental, sicmpre y cuando cuente con
los clementos de conviccion necesarios, obviamente las autoridades de amparo
resolveran de la procedencia o no de dicho recurso, la problemitica seria que el
IMSS o el patron lo interpusieran sin bases juridicas, que provocaria que le sea
negado, provocando que el tiempo avance desmedidamente en contra del
trabajador que por su estado de salud puede existir la posibilidad de que ya no se
le adjudique ¢l beneficio en su persona por fallecer antes, sélo lo salvaria de no
cacr en una desgracia total ¢l que existan beneficiarios, mds su vida jamas se
repondri. Resulta injusto también para ¢l trabajador esperar y agotar los trimites
desgastantes tanto en juicio, como en ¢l propio IMSS hasta el momento de darse
de alta en la némina de pensionados en Ia clinica correspondiente para gozar de

una pension, cuando sicmpre tuvo derecho por su estado de salud.

4 LEY DE AMPARO. Ediciones Fiscales ISEF, Meéxico, 2001, Pig, 50.
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El amparo directo como lo establece la Ley de Amparo en su articulo 159
procede cuando se consideran “violadas las leyes del procedimiento y que se

afectan las defensas del quejoso en los casos siguientes:

1. Cuando no se le cite a juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida

por la ley;.

I1. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente réprcscnmdb en ¢l juicio

de que se trata;

I11. Cuando no se le reciban las prucbas que legalmente haya ofrecido, o

cuando no se le reciban conforme a la ley;

1V, Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o

apoderado;
V. Cuando se resuclva ilegalmente un incidente de nulidad;

V1. Cuando no sc le concedan los términos o prorrogas a que tuviere

derecho con arreglo a la ley;

V1l. Cuando sin su culpa se reciban 'sin su. conocimicento, las prucbas
ofrecidas por las owrds partes, con excepeion ‘de las que fueren instrumentos

publicos;

VI1I. Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de

manera que no pueda alegar sobre cllos;

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a
la ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimiento
que produzean indefension, de acuerdo con las demds fracciones de este mismo

articulo:
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X. Cuando ¢l Tribunal _]‘udicialy admmlst:r'mvo o del mbalo continué el

proccdlmlcnto dcspucs

e hnberse promovldo una competcncxa, o cuando el,f,

juez, magistrado o mxcmbro un ’I‘nbunn.l del Tmba,o lmpcdxdo o rccus:ldo :

contmuc conocxcndo dcl ]ulClO S:l]VO los casos cn que h ley lo Facultc:

c\prcsamcnt(. para procedcr' -

XL En' los dcm'ls cnsos 'mnlogo% a los de lns fnccxoncs que prcccden :l :
juicio de la Suprema Corte dc_]usucm o de los Tribunales Colcgwdos de CerUItO
segtn corresponda.””’ )

La demanda de¢ amparo deberd de presentarse ante la autoridad
correspondiente misma que se deberd de acompafiar con las copias necesarias a
cfecto de correr traslado a tantas autoridades se mencionen en ¢l escrito y las que
se mencionen en el articulo 167 de la ley de Amparo. l.a demanda de amparo
deberd de contener: El nombre y domicilio del tercero perjudicado y de quien
promueva en su nombre, nombre y domicilio del tercero perjudicado, la
autoridad o autoridades responsables, la sentencia definitiva o laudo, la fecha de
notificacién del acto reclamado, preceptos constitucionales violados, la Loy
aplicada inexactamente de acuerdo con el articulo 166 de la Ley de Amparo. La
autoridad conocedora de la demanda de amparo deberd examinar si existe o no
causa de improcedencia, de ahi que se admit o no, posteriormente se ordenard
notificar a las partes ¢l acuerdo respectivo a efecto de que dentro del término de
dicz dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al del emplazamiento a que se

reficre el articulo 180 a efecto de que presenten sus alegaciones correspondientes.

LZl exceso de trabajo referente a la materia de amparo es en gran medida
una mis de las causas de demora que tiene que pasar ¢l trabajador que se

encuentre en éste supuesto ya que el envio del expediente principal por parte de

47 [bidem. Pag. 51.
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la Junta al Tribunal que lo cstudiard a veces tarda, y no hay solucién alguna mds :

que ¢sperar, [k

En'lo que se rofiere a cste tipo de amparo, en materia del trabajo no es muy
cqmm{ h ‘interposicién de alegatos contra el mismo, més sin 'cmbargo creo que
los resultados de la interposicion pueden ser satisfactorios siempre que se cuente
con las bases juridicas que lo fundamenten, lo que los colocaria como un medio
adicional, como la Ley de Amparo lo contiene, para desvirtuar las afirmaciones
manifiestas en ¢l amparo o considerarlo al momento de que sea dictada la

resolucion, estando a disposicién y al eriterio de la autoridad conocedora.

Posteriormente ¢l Presidente de la Sala respectiva que en este caso es la
Cuarta Sala de la SCJN, o el ‘I'ribunal Colegiado, tumarin el expediente al
Ministro o Magistrado relator a efecto de que formule dentro de treinta dias un .
proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia, de la que se pasand copia
a los demds ministros o magistrados, quedando los autos a su disposicidén para su

estudio.

El plazo anterior referente a los treinta dias podrd ampliarse en; caso de ser:
un asunto voluminoso que requicra de mds tiempo con la finalidad de’que.sea’

estudiado adecuadamente.

2l dia seialado para la audiencia, el secretario dard cuenta dcl';')royécto de
resolucion y se procederd a la votacion del mismo, si un mirmi#u'é no csta‘de -
acucrdo con el fallo, podra emitir un voto en pnrtichlar en el cual argumérﬁé sus
razones' y fundamentos por los cuales debié de dictarse en el's'mfido,que

considera ¢l correcto.
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4.1.4.2, AMPARO INDIRECTO.

Bl amparo indirecto se promueve ante jucz de Distrito, mismo que

encuentra fundamentada su procedencia en el articulo 114 de la Ley de Amparo:

“I11. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

¢jecutados fuera de juicio o después de concluido......

IV. Contra actos en cl juicio que tengan sobre las personas o sobre las cosas

una ejecucién que sea de imposible reparacién.”*®

Lo importante de este amparo radica en saber diferenciar cuando estamos
en presencia de los supuestos mencionados en ¢l articulo anterior, tarea que toca
realizar de antemano al juez de distrito correspondiente ¢l cual si considera que
no es procedente desechara la demanda, y en caso contrario si contare con alguna

irregularidad mandari prevenir al promovente para que subsane tal omisién.
& p p paraq

A la admisién de la demanda de garantias se pedird a las autoridades que
rindan su informe justificado y en su caso se hard saber de la demanda al tercero
perjudicado, sefialando dia y hora para la celebracion de la audiencia dentro del

término de treinta dias.

En el caso de que las autoridades no rindan su informe justificado
exponiendo sus fundamentos y razones legales se presumird cierto el acto
reclamado salvo prucha en contrario, quedando a eargo del quejoso la prueba de
inconstitucionalidad a la que alude. las partes pueden ofrecer las pruebas que
estimen convenientes siempre y cuando no vayan contra la moral o el derecho. en

la audiencia constitucional se recibirdn por su orden, las prucbas, los alegatos por

¢ Ibidem. Pig. 38.
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escrito y el pedimento que formule el Ministerio Publico y en acto continué se

dictari ¢l fallo que proceda.

4.2. TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA EL RECONOCIMIENTO
Y VALORACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Los tramites dentro de las instituciones de seguridad social  son muy
variados dependiendo de la institucion de que se trate, en ¢l caso particular sélo
se abordard al Instituto Mexicano del Seguro Social y a las diversas formas que se
contemplan para poder resolver los problemas que se presentan sobre el
reconocimicnto y la valoracidn respecto de los riesgos de trabajo sustentando sus

decisiones con base en su propia Ley y en la Ley Federal del T'rbajo.

Posiblemente los mecanismos utilizados para el reconocimiento de un
riesgo de trabajo en el IMSS sean buenos, mads sin embargo la mayor parte de los
ascgurados s¢ inconforman ya que las personas encargadas de hacer tal actividad
no observan los lincamientos que se consideran dentro de la ey, es decir, los
supuestos de los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo ocasionando
con cllo que los asegurados inconformes recurran a la interposicion de Ia
demanda respectiva una vez agotadas las instancias que establece mtemnamente el
IMSS, y por consecuencia que se lleve un juicio por demds largo, cl cual se pudo
haber cvitado si se contarin con los métodos adecuados para resolver sobre la

existencia 0 no de un riesgo de trabajo de manera pronta y correcta.

Hoy en dia ¢l IMSS cuenta con varias formas tendientes a atender la
problemitica que sc genera por el descontento generado por los - riesgos de

trabajo mismos que sc analizaran brevemente a continuacion.
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4.2.1. SOLICITUD DE PENSION.

[l inicio a la problemitica a la que se ticne que enfrentar un trabajador que
se_encuentra afiliado al IMSS para que le sea reconocido un riesgo de trabajo
empicza con este pequeiio trdmite que por insignificante que parezea es de gran
relevancia, ya que si se llega a hacer de la forma correcta sin caer en vicios o faltas
de ética profesional, en el caso de los doctores, que son a fin de cuentas los
encargados de declarar la procedencia o improcedencia para el caso del
otorgamiento de una pension, evitaria que se tenga que recurrir a otras instancias
como lo es un juicio laboral, lo que provocaria un desgaste eccondmico fisico y

moral al trabajador que sufre de un riesgo de trabajo el cual no se a reconocido.

En la prictica, la peticién de pensién procede una vez que se hacen los
estudios médicos correspondientes a autorizacion del doctor de medicina del
trabajo con base en los cuales en su caso servirdn para valorar el estado de salud

del asegurado y en su caso proceder a otorgar la pension correspondiente.

A la formulacién de la solicitud de pension y 1a presentacién de la misma
deberd de recacr una resolucion en la que se manifieste la procedencia o
improcedencia de tal peticion, en caso de que sea negado el goce de la pension, lo
que procederd en ¢l caso de la actual Ley c¢s interponer ¢l recurso de

inconformidad y esperar que se tramite y se resuelva.

Ahora bien se puede dar el caso de que sea concedida la peticion, pero ésta
puede que no este de acuerdo con los pardmetros establecidos en la ley, es decir,
que la valuacién contemplada no corresponda al padecimicnto, lo cual se traduce
en una violacion a los derechos laborales consignados en la Ley Laboral por no
ser acordes con ¢l porcentaje esmblecido, propiciando que se recurra al recurso
de inconformidad que se establece en la Ley del Seguro Social. Si se diera el caso

de que fuera Jo contrario es decir que se concediera la pension conforme a la ley
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y demds requisitos establecidos, se estarfa en presencia de una verdadera.
administracién de justicia social misma que se reﬂéjaxﬁ en cl hjcjommicnto del -
estado de salud del trabajador, propiciando también o aumento de ‘ptjoduccién de
Ia clase industrial, por el hecho de contar con trbajadores que produzmn mds y
con mejor calidad, por gozar de un buen estado de salud, circunstancia que

dificilmente se daria si un trabajador laborara en un estado de salud deteriorado.

El buen resultado en el procedimiento interno que Heva el IMSS respecto
del reconocimiento de los riesgos de trabajo, depende en parte del trabajo que
desempefian autoridades administrativas, personal de la institucion y la correcta
aplicacion  de los mecanismos existentes, ¢l buen funcionamicento de estos
conduciria a alcanzar una verdadera justicia laboral de reconocimiento de

derechos de los trabajadores y de sus familias.
4.2.2, RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Dicho recurso deberd de interponerse ante ¢l Consejo  Consultivo
Delegacional correspondiente o el mis cercano segiin sea el caso, dicho Consejo
procederd tramitar y resolver. Dicho recurso deberd de interponerse dentro’ de
los 15 dias siguientes a la fecha en que surta efectos 1a notificacion del acto

definitivo que se impugne.

De importancia vital resulta este recurso al menos pam el IMSS que con
respaldo en la nueva ley del seguro social quiso realzar entre los ordenamicntos
juridicos al administrativo, dejando de lado al laboral que a mi forma de ver debe
de ser el predominante en tratindose de conflictos respecto del reconocimiento
de los riesgos de trabajo. Floy en la actualidad las Juntas Federales se inclinan
porque sc agote previamente ¢l recurso de inconformidad antes de acudir a otra

via como es la del juicio ordinario laboral teniendo su fundamento en los
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articulos 294y 295 de. I Ley. del Seguro " Social los  cuales establecen - su

interposicion contra actos definitivos como seria el caso de los riegos de trabajo.

[iste’ recurso procede contra’ cualquier acto del instituto que tenga el
caricter dc - definitivo y que lesione los intereses de los particulares, en
consecuencia puede ser interpuesto por patrones, asegurados, beneficiarios,
sujetos que se asimilan al patrdn, se puede decir, que este recurso reviste la forma
de un recurso administrativo toda vez que actiia como un medio reparader del
orden juridico violado, por el hecho de que puede ser modificada la resolucion
dictada una vez que se hayan encontrado las fallas que la originaron o los

fundamentos que la contravienen.

12l recurso de inconformidad es uno de los mecanismos que hoy en dia se
utiliza mds por los que consideran se encuentran afectados en sus intereses, en
virtud de las reformas hechas a la ey del Seguro Social, mds no se puede
considerar como un instrumento efectivo para resolver los problemas ya que se
ajusta a la Ley pero no de forma correcta. Resulta injusto que un trabajador que
cotiza durante 20 afios para el IMSS en una empresa altamente téxica y que por la
actividad que desempefia es 16gico que se encuentre con algiin dafio en los
pulmones, y al momento de solicitar su pension se resuclve negativamente, a esta
resolucidn ¢l paso siguiente ¢l recurso de inconformidad el cual agota y como
Gltima opcion decide demandar directamente al IMSS, y al final del juicio se
reconoce que se encuentra con el padecimiento que se argumento en ¢l recurso,

entonces no funciona adecuadamente.

L1 IMSS debe de mejorar la aplicacion del recurso de inconformidad ya que
la afectacion se da en forma direcm al trabajador al momento de dictar la
resolucion incorrecta de un riesgo de trabajo o del asunto de que se trate. Por
otra parte, hoy en dia existen millones de trabajadores que cotizaron afios

anteriores, ¢s decir su derecho a gozar de una prestacién se encuentra respaldado
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en virtud de que los mismos se generaron con anterioridad a la entrada en vigor
de lanueva Ley del Seguro Social, para esto la nueva Ley sélo establece dentro de

Sue

“ARTICULO TRANSITORIO UNDECIMO: los asegurados inscritos
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, al momento de
cumplirse los supuestos legales o ¢l siniestro respectivo, que para el disfrute de las
pensiones de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgos de trabajo, se
encontraban previstos en la Ley del Seguro Social que s¢ deroga, podrin optar
por acogerse a los beneficios por ella contemplados o a los que establece la
presente ley”*.

El argumento de la modificacion a la Ley del Seguro Social respecto del
articulo 295 en relacidn con el recurso de inconformidad fue cl de preservar al
IMSS, acogiendo en nucstro pais un nuevo sistema de pensiones que ya se
aplicaba en otro pais ¢l cual es o AFORE, en realidad no se ajusta a las
necesidades de los trabajadores, dejando como dnico camino la lucha por ¢l justo
reconocimiento de sus enfermedades, y hoy en dia adn se suma a la desgracia de
los mismos un impuesto al ahorro de su vida que se contempla en la actual

misceldnea fiscal que es del 10% de lo que produzea ¢l ahorro del trabajador.
4.2.2.1. REGLAMENTO Y TRAMITACION.

Por lo que respecta al reglamento y tramitacion de los recursos de
inconformidad, el articulo 1° del citado, establece que las disposiciones
establecidas en los articulos 294 y por extensién ¢l 295 ambos de la ley del
Scguro Social, sc¢ ajustaran a las disposiciones procedimentales  de dicho
reglamento, y en forma supletoria al Cédigo Ffiscal de la Federacidn, la Ley -

Federal del Trabajo, ¢l Cédigo de Procedimicntos Civiles, o ¢l derecho comiin, -

*? LEY DEL SEGURO SOCIAL, opuit, Pag. 69.
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siempre que no se contravenga a la Ley del Seg\jro Social y-sus- reglamentos lo
anterior debido a las tendencias juridicas que se dan en h prictica de dicho

recurso,

La interposicion de dicho recurso como se menciond: anteriormente, se

deberd hacer después de los 15 dias hébiles siguientes a aquel en’ que’ sea

notificado ¢l acto definitivo que se impugna.

£l recurso de inconformidad deberd de interponerse ante el Conseio
Consultivo Delegacional competente, es decir de aquclh autondad que. cmltc cl
acto y por aquella persona ala que le afecte en sus derechos. Ll recurso dcbcm dc

contenerlos siguientes requisitos:

l-" Nombre y firma del recurrente; ‘domicilio para .oir y recibir
notificaciones, asi como ¢l nimero de registro patronal”o: de’ seguridad “social

como asegurado segun sea cl caso

Iin caso de que ¢l promovente no sepa o no pueda firmar o estampar su’

huella digital, lo podri realizar otra persona en su nombre;

IL- Acto que sc impugna y, et su caso, nlimero y fecha de la resolucién,
niimero de crédito, perfodo ¢ 1mpone, Fech'\ dc su niotificacién .y “autoridad -
emisora del mismo; o ‘ :

111.- Hechos que originan ka impugnacién;

IV.- Agravios que le cause el acto impugnado; -

V.-Nombre o razén social del patrén' o en su-caso, del sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, - asi como el domicilio en

donde puedan ser notificados;

.t
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V1.- Prucbas que se ofrezcan relacionadas con el acto impugnado.

En caso de no cumplir con alguno de los requisitos antes sefialados se
requerird al promovente para que aclare, corrija o complete su recurso dentro de
los cinco dias siguientes al de la notificacion, en caso de no hacerlo se desechari

de plano.

Las prucbas deberin de ofrecerse en forma casi igual que la que se indica en
In Ley Federal del Trabajo, ¢s decir la documental se ofrecerd si se tiene la
original, en caso contrario s¢ ofrecerd el cotcjo y compulsa con ¢l original
seiialando ¢f lugar donde se encuentra y relaciondndola con el hecho que se

reclama en el recurso.

En el caso de la prueba pericial que consistird en dictimenes u opiniones
 téenicas, esta probanza se ofrecerd precisando los puntos sobre los que versard y
se designard perito debidamente autorizado por la ley, deberd de presentarse
dentro de los cinco dias siguientes del auto admisorio a efecto de que acepte el
cargo conferido, debicndo de rendir su peritaje dentro de los 15 dias habiles

siguientes.

La prueba de inspeccion ocular, en este tipo de prucbas de igual forma el
oferente deberd establecer los puntos sobre los que debe de versar dicha
inspeccidn respecto de aquello que sea susceptible de ser apreciado por los
_sentidos sin necesidad de conocimientos téenicos especificos, dicha prueba

deberi ser desahogada por quicn designe el Secretario del Consejo.

La prucba testimonial, se deberd de ofrecer scfialando el nombre y
domicilio de los testigos que conviene a los intereses del inconforme, mismos que
los presentard el oferente en virtud de la imposibilidad de obligarlos a

comparecer. A parte de las prucbas mencionadas se pueden ofrecer otro tipo de
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prucbas como son; fotoprafias, y otros medios de prucba aportados por la
ciencia. Cabe decir que en este recurso no se puede ofrecer la prueba confesional

por disposicién expresa en la Ley,

Una vez desahogadas las prucbas dentro del plazo de 15 dias, los Servicios
Juridicos Delegacionales dentro del término de treinta dias elaborardin el proyecto
de resolucion respective mismo que se discutird y votard para concluir en un fallo
administrativo que pondrd fin a su tramitacién, cabe sefalar que dicho fallo se
dictard dentro de un término de 15 dias, ya sea con unanimidad o mayoria de

votos de los integrantes de dicho érgano colegiado.
4.2.2.2. EL CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL.

Son érganos que dependen del Conscjo Téenico, conforme lo establece cl
Reglamento de Organizacion Intema del IMSS, cabe mencionar que dichos
Conscjos Consuhivos  Delegacionales fueron creados mediante Decreto  del
cjecutivo federal del 2 de febrero de 1945, al expedirse ¢l primer Reglamento de
Cajas” Regionales y Locales del IMSS, mismo que fuera abrogado por el
Reglamento de Delegaciones Regionales y Estatales del Instituto emitido por ¢
Presidente de la Republica el 18 de julio de 1967. Las labores desempefiadas por
estos eran de vigilancia, sugerencia y opinién  a diferencia de las funciones que

hoy dia tiecnen ya que son drganos de autoridad.

La funcién que desempefia este Organo es indispensable y vital en la
consecucion de la justicia no s6lo para los asegurados sino también para el IMSS.
Dicho organo de autoridad se encuentra constituido por un delegado que fungiri
como presidente del mismo; un representante del gobiemo de la entidad
federativa sede de la Delegacion; dos del sector obrero y dos del sector patronal,

con sus respectivos suplentes, En el caso de las delegaciones del Distrito Federal
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la- representacion del gobiemo se integrard con Ll titular de In D(.lcgacxon '

respectiva.

Los integrantes del Conscjo Consultwo Dclcgacnonal dumrnn seis :mos en fv

su cargo, con la posibilidad de removerlos hbrcmcntc, de 1cucrdo con cl nrt. 274. o
de la Ley del Seguro Social; “Las facultades que tienen los Co.nsclos‘Consulnvos B

Delegacionales son las siguientes:

I. Vigilar ¢l funcionamiento de los sewicioé dcl';churo Sdciai en' la

circunscripcion de la delegacion y sugerir las medidas conduccntcs al mqor =
funcionamiento de los servicios médicos, téenicos, admmntmnvos y socmlcs a

cargo de la misma;

I Opinar en todo aquello en que el delegado o cualesquiera de los drganos

del Instituto en este nivel, sometan a su consideracion;

I1l. Ser el portavoz autorizado de la delegacion ante los scctores
representados y de éstos ante 1a delegacion, a fin de lograr las mejores relaciones
y Ia colaboracién de los sectores en las labores y servicios que el Instituto tiené a e
U Cargo; ERIE R T A

IV. Tramitar y resolver en ¢l dmbito de la circunscripeidn  tertitorial dé la

delegacién el recurso de inconformidad establecido en el amc_uf

términos autorizados por el Conscjo ‘Téenico, y
V. Las demds que le sefialen el Consejo Técenico y la Dire:

Como se observa, los Consejos Consultivos Dclcga‘lo cs “son organos B

tripartitos encargados de ventilar en primera instancia laj justicia’ del IMSS, ahora

bien porqué debe ser el que resuelva primero sobre las con| ovcrsxns quc. se
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presenten 'cn‘trc los asegurados y el IMSS, porqué ho crear un sistema imf)'u'ci:i]
que tenga. la faculmd de resolver  sin - estar de nmgun lado _de ' las -partes
mvolucmdns atendiendo sélo a la eficaz aphcac:on del derecho, evitando tramites

sin sentido que s6lo obstruyen la justicia pronta hacia los trnbajadores.

Los encargados de realizar la actividad de resolver los recursos deben de ser
personas que en verdad estudien las pruebas y que de ellas deriven su resolucion
la cual debe de estar bien fundada y motivada en forma similar a la emisién de un
laudo, tal actitud de profesionalismo en ¢l actual sistema de imparticion de justicia
evitard grandes problemas al sector mids golpeado de la poblacion que es ¢l
obrero, ¢l que percibe salarios muy bajos ¢ inhumanos para la época actual ya que
de lo contrario, si se resuclve en forma incorrecta sin fundamentos de veracidad,
lo que se provocard es que se acuda a la instancia del juicio ordinario laboral a
efecto de hacer que se reconozea el riesgo de trabajo aludido en el recurso ¢l cual

fue negado.

Iiste recurso hoy en fa actualidad es muy necesario para el caso de que el
érgano asegurador no otorgue los beneficios de una pensién y en basc a la
negativa de este se pueda recurrir al juicio ordinario. Por otra parte se podria no
agotar este recurso v acudir directamente a las autoridades del trabajo para
tramitar ¢l juicio correspondiente, circunstancia que seguramente acabam en Ia
interposicion de un amparo en virtud de una resolucidon negativa al beneficio de
las prestmciones reclamadas tomando como medio ¢l no agotar el recurso de

inconformidad establecido en la Ley.

@ Ibidew, Pdg, 60.
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4.2.3. RECURSO DE QUEJA.

. Pam efectos de fa Ley del Seguro Social, la queja administrativa establecida
dentro del articulo primero del Reglamento para ¢l trimite y resolucion de las
q(xcins administrativas ante ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social se entiende
como toda insatisfaccion formulada en exposicién de hechos por médicos que
originen reclamacion o protesta por posibles violaciones a sus derechos, siempre
que los mismos no constituyan un acto definitivo, impugnable a través del
recurso de inconformidad en los términos de la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos. Asimismo se entiende por Contraloria Interna el Organo de Control
Intemo Central, sus Contralorias Intemas Delegacionales y los modulos
establecidos por éste, para la recepeion de quejas en ¢l ambito de sus respectivas

jurisdicciones.

Como se puede apreciar la interposicién de la queja obedece a una
insatisfaccion de tipo médica ya sea por deficiencias o desviaciones mismas que
serdn detectadas de acuerdo a los hechos manifestados y pruebas aportadas. La
queja en nuestro sistema juridico en relacién con la seguridad social se encuentra
muy distante de poder ser efectiva en la solucion a las inconformidades
manificstas de los asegurados de hecho es poco el nimero de ellos que la
interpone por lo cual considero que no sc a hecho buen uso de ésta, mds sin
embargo no deja de ser una opcién mis para poder hacer valer el derecho de
todos los asegurados, sin embargo al igual que el recurso de inconformidad, l_:l‘
queja se encuentra en manos de lo que disponga el IMSS ya que es el que conoce, -

tramita y resuclve en ambos.
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4.2.3.1. PRESENTACION Y TRAMITACION.

Las quejas deberdn de presentarse ante la Contraloria Intema, mismas que
una vez recibidas, registradas y analizadas, mismas que se tumaran para su
atencién y tramitacién a la Coordinacién General de Atencién y Orientacién al
Derechohabiente, de igual forma las que se reciban por medio de la Comision
Nacional de Dercchos Humanos u Organismos ¢ Instituciones Similares, se
tramitarin a la Coordinacién antes mencionada. El tiempo miximo para la
solucién a la queja administrativa serd de cincuenta dias hdbiles contados a partir
de la fecha de la recepeién de la misma, comprendiendo las etapas de integracion,
investigacion, resolucion, notiticacién y en su caso reintegro de gastos médicos,
pago de indemnizacion y en general todos aquellos actos necesarios para atender,

aclarar y resolver los planteamientos del quejoso.

La Coordinacién General de Atencion y Orientacion al Dercchohabiente, v
conocerd ¢ investigard los hechos que la generaron con la finalidad de formular ¢l
proyecto de acucrdo asi como notificar 0 en su caso cumplimentar la resolucion
cuando se trate de incompetencia de autoridades regionales y delegacionales, asi’

como aquellos instaurados ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Las Delegaciones Regionales, Estatales y del Distrito Federal, las dreas de
Atencion y Orientacién al Derechohabiente tendrin las siguientes atribuciones:
conocer y dar curso a las negativas de expedicién de certificados de incapacidad
retroactiva, conocer ¢ investigar los motivos que generaron  la queja
administrativa para la claboracion del proyecto de acuerdo, asi como notificar y
en su caso cumplimentar la resolucidn que recaiga en los casos en que se trate de’
gastos médicos hasta por un monto equivalente a 25 veces el salario mﬁlirﬁo"
mensual del Distrito Federal vigente al momento de la presentacion de la quciai .

administrativa, reparacion del dafio por responsabilidad civil excepto cuando
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derive de ‘'una defuncion, dichas dreas. deberdn de informar semestralmente al

Consclo chruco y a lds Directores regionales ¢l avance de las quejas.

Lns Dlrcccmnes Regionales, las dreas de Atencién y  Orientacion al
'Dercchoh'\blcntc, al igual que las anteriores autoridades conocerdn ¢ investigarin
los motivos quc generaron la queja administrativa para la elaboracion  del
proyecto y en su caso notificar o cumplimentar la resolucién que recaiga, en los
casos’ de reintegro de gastos por montos superiores a 25 y hasta 75 veces ¢l
salario minimo mensual del Distrito Federal y reparacién  del dafio por
responsabilidad civil por la pérdida de organos o miembros, de igual forma estas
dirceciones deberdn rendir un informe semestral al Consejo Téentco y a la
Coordinacion General de Orientacion y Atencion al Derechohabiente sobre las
quejas administrativas. Las Direcciones Regionales son unidades administrativas
de representacion del Instituto en las regiones que seiiale el Conscjo Téenico que
sirven como tramo de enlace con las Delegaciones que la integran vigilando la
aplicacion de los lincamientos nonmativos, evaluacidn, resultados y resolucion de

los asuntos que se e plantean.

Las Comisiones Bipartitas  conocerin, tramitarin y rendirin dictamen
respecto de las quejas administrativas que correspondan a la jurisdiccion de las
Dirceciones Regionales, Delegaciones Regionales Estatales y del Distrito Federal,
il Conscjo ‘T'éenico por su parte aprobard y emitird los acuerdos relacionados
con las quejas administrativas que se hagan de su conocimiento y las que hagan |
con motivo de las insatisfacciones de la Coordinacion General de Atencién y

Orientacion al Derechohabiente.

Una vez resuclta la queja administrativa, por los drganos encargados de ello,

se hard del conocimicento a la Contraloria Interna.

o TESIS CON
FALLA TE ORIGEN




La queja deberd de contener los datos siguientes: nombre del promovcntc,y i
nombre del usuario receptor de los servicios institucionales, nimero de seguridad
social, clinica de adscripcién, unidad y servicio que se proporcioné u omitid,
exposicion de los hechos tal y como sucedicron los acontecimientos sciialando
las fechas, horas, lugares, personas que dan lugar a la queja administrativa,
relacion de los documentos originales que sustenten la queja, la peticidon serd

concreta y firmada por ¢l promovente.

Si faltare alguno de los requisitos seftalados con anterioridad se prevendri al
promovente para que aclare o corrija la documentacion. Las dreas juridicas del
Instituto serin las encargadas de dar seguimiento a la queja y en su momento
resolverin en basce a lo que obre en el expediente previa elaboracion del proyecto
de resolucion correspondiente. Una vez resuclta la queja, las autoridades dentro
de su jurisdiceion serin las responsables de dar cumplimiento a la resolucion
dictada, Una vez terminada la queja se archivara previo acuerdo del Consejo

Téenico, Conscjos Consultivos Regionales o de cualquier autoridad competente.

4.3. CRITICA A LOS DICTAMENES ELABORADOS POR LOS
MEDICOS DE MEDICINA EN EL TRABAJO.

Los dictimenes emitidos por los médicos de medicina del trabajo, por lo
regular carccen de prucbas contundentes que fundamenten sus valoraciones ya
que muchas de las veces no se realizan los estudios adecuados que acrediten el
alcance de sus resultados. La claboracion de los dictimenes es de gran
importancia para la clase obrera asegurada ya que repercute directamente en fa
economia de los mismos, aparte de que el desgaste fisico consecuencia de la
inadecuada formulacién  de los mismos se traduce en el deterioro en todos sus
imbitos, ya que se refleja ccondmicamente en virtud de que ¢l trabajador que se
encuentra con una enfermedad, no podrid desemperiar su actividad como lo venia

haciendo y de igual forma se encontrard imposibilitado para desempefiar la
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misma actividad que le proveia de los medios necesarios para su existencia 'y en

determinado caso de su familia.

El resultado de un dictamen es fundamental para el trabajador, ya que serd
en parte, ¢l que decida sobre el otorgamiento o no de una pension sin tener que
recurrir a otros medios a fin de que se le concedan los beneficios de la Ley. Un
dictamen relacionado con el riesgo de trabajo en la actualidad contiene los
siguientes requisitos: datos del patrén o de la empresa, datos del asegurado, datos
del beneficiario, tipo de dictamen, un resumen breve de la historia clinica,
diagndsticos, pronostico, estudio laboral, pertil del puesto, excluyentes, otras
pensiones, dictanen, aprobacion del director de unidad médica, autorizacion del
coordinador de salud en ¢l wabajo, y autonizacion del jefe de prestaciones
médicas. Las caracteristicas  mencionadas son la base y contenido para poder
proceder a otorgar la prestacion derivada de un riesgo de trabajo a un trabajador,
pero que garantiza la claridad de lo que contiene ese dictamen, prueba del mal

funcionamicnto, es el cimulo de demandas ante ¢l 1IMSS.

Los dictimenes médicos carecen muchas de las veces de precision respecto
de las pruebas médicas realizadas a etecto de emitir su resolucion prucba de ello
es ¢l gran ndimero de inconformidades que se tramitan ante las delegaciones
correspondientes, muchas de las veces el personal que se encuentra en medicina
de trabajo deja de hacer su actividad de forma profesional en virtud de cuestiones
hasta politicas ya que en la prictica juridica resulta hasta imisorio ¢l que una
persona con una enfermedad que es plenamente reconocida no sea objeto de
valoracion atin con estudios médicos que la fundamenten, circunstanicia que nos
hace pensar que va mis alla de las téenicas que se utilizan para la emisién de los
mismos, por lo que se concluye que es necesario que los médicos encargados de
emitir los resultados referentes 2 una pension asuman o papel que les

corresponde de forma protesional sin ninguna desviacién misma que afecta
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dircctamente al trabajador ‘¢én todos'los sentidos. asi como ¢l ‘bienestar de su

familia.

Cabe h;iéer la aclaracién que ¢l dictamen de refercncia s’ emitido por el

IMSS “en sus” clinicas “antes- de- que: s¢ proceda”a promover el -recurso de

inconformida

44.  REPERCUCIONES - PROPICIADAS FPOR LA MALA
FORMULACION DE LOS DICTAMENES MEDICOS.

Sin lugar a dudas ¢l resultado del dictamen bien claborado, en base a
resultados médicos bien realizados conforme a derecho sea que beneficien o no
al ascegurado seri la forma como el IMSS, organo asegurador de mdxima
poblacion logré desarrollarse con el espiritu y con la finalidad con que fue creado,
es decir, para brindar proteceion de salud v garantizar en su oportunidad el

sustento de las Familias mexicanas.,

La crisis que propicia una mala formutacion de un dictamen médico va mads
alli de s6lo producir el bajo rendimiento del trabajador en su actividad laboral,
dependiendo de la causa que lo propicia el riesgo, la evolucion de la enfermedad
en algunos de los casos concluye hasta en la muerte sin que se reconozea el
riesgo. Los dictimenes por lo tanto no deben ser sujetos tinicamente del juicio de
una sola persona, aunque en el dictamen aparezean mas involucrados, en si, en la
prictica cs la decision de una gente la procedencia o no de una pension, lo que se
traduce a mi forma de ver en estado de indefension hacia el trabajador que de una
u otra forma se estard sujeto a que ¢l IMSS resuclva nuevamente ahora mediante
la inconformidad planteada ante ¢l propio instituto. Obviamente los comentarios
se realizan tomando en consideracidn los casos en que ¢l seguro social no realiza
la valuacion correcta siendo que el trabajador en realidad esta sufriendo el riesgo

de trabajo.
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De las obscrvncnoncs mamheﬁtas con -mtcnondqd s¢ desprende que seria
convcmentc cstablcccr un mccamsmo ehcu p:u-a disminuir las injusticias que en
la pmcncn se prescnt:m por no rcahznme adccmd'unenlc y que se reflejan en las

dcm:mdns qu ho cn dla sc vcnnlan en las _juntas Federales de Conciliacidn y

: Arbnn;c propncnando una situacién que al fin de cuentas afecta a las dos partes

mvolucmd-ls.

o 1\nhiiz:mdo las repercusiones que propicia la mala formulacion de un
dictamen, se concluye que afecta irreversiblemente a la esfera de los derechos
sociales y de justicia laboral de los trabajadores, por la simple y sencilla razon de
que no es respetado el derecho al goce de una pensidn on la mayoria de los easos
en los que ¢l trabajador retne todos los requisitos que se establecen en los
ordenamicentos juridicos del IMSS v de los ordenamientos de indole federal es
decir de la Ley Federal del "T'rabajo. Seria conveniente profesionalizar a todos los
sectores involucrados en la emision de los dictimenes ya que muchas de las veces
estos distan de estar acordes con el estado actual de salud del trabajador situacion
que propiciaria un mejor funcionamiento del IMSS como 6rgano ascgurador y

prestador de servicios.

4.5. MECANISMO ACTUAL RESPECTO DE LA EMISION DE LOS
DICTAMENES MEDICOS.

Los dictimenes médicos elaborados por el IMSS, ticnen que ser basados en
¢l estado actual de salud del trabajador, ya sea que haya suftido un accidente o sea
por mero estado patoldgico derivado del contacto directo con el trabajo que

desempefia.

Actualmente la emision de un dictamen para la calificacién de un riesgo de
trabajo encuentra su normatividad dentro del Reglamento de Servicios Médicos

¢l cual establece los procedimicentos a efecto de hacer liegar los servicios
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a los.derechohabientes del IMSS, en ¢l caso de los ricsgos de trabajo, dentro del -
reglamento en el Capitulo 11, se encuentra el apartado que regula “la atencidén
médica” del scguro de riesgos de trabajo”. Dentro de dicho reglamento se
establecen los pasos a seguir en caso de que se sufra un riesgo de trabajo, para tal
cfecto se establece que la ealificacion de los riesgos de trabajo, asi como la
dictaminacién de los mismos deberd ser realizada por ¢l drea institucional que
corresponda, de igual forma deberd de someterse a los estudios o exdmenes
médicos que se le ordenen. Si ¢l resgo de trabajo ocurre en su centro de trabajo,
¢l paron deberd dar aviso al Instinto con los formatos cstablecidos para tal
efecto, una vez que se presente ¢l trabajador que sufrio ¢l riesgo ante los servicios
médicos institucionales se procederd a hacer la investigacion respectiva a efecto

de determinar la causa que dio origen al riesgo.

El asegurado que sufra un resgo de trabajo podri permancecer incapacitado
hasta por cincuenta y dos semanas en donde se le darit de alta o se le valuaran las
incapacidades permanentes de acuerdo con el articulo 514 de la Ley Federal del
‘I'rabajo. Posteriormente a las cincuenta y dos semanas, ¢l trabajador tendri

derecho a las prestaciones en especie v en dinero que cestablece a Ley.

Ll reglamento establece Ia forma institucional por la cual se da trdmite a' los
riesgos de trabajo, misma que es desigual en virtud de que se realiza con una sola -
parte, con sélo una forma de probar si existe 0 no ¢l riesgo, mismo que involucra
a las enfermedades que a todas luces requicren de mayor veracidad a efecto - de -
llegar a una conclusion adecuada y no caer en errores que afecten a2 los ‘

trabajadores que padecen tal riesgo.

Por lo que hace a la prictica, se esta actuando con base en el reglamento
antes mencionado tomando como base ademds de los exdmenes médicos, los
fonmatos que se suscriben una vez que acontecio el riesgo tales como las formas

MT-1 y MT-2, una vez hecha la manitestacidn de Ja valuacién en base a los
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clementos antes mencionados; serd a satisfaccion del trabajador asegurado si se
siente conforme con el resultado o no, si ¢s que no, podri inconformarse con los

medios que al efecto se establecen en la Ley del Seguro Social.

Bl dictamen plasmado en la forma MT-1, involucra todos aquellos
accidentes qﬁc se_generan en ¢l iempo de trabajo y que tienen una repercusién
inmediata o posterior al mismo, su resultado en ¢l acta serd considerado como un
acto definitivo mediante ¢l cual solo procedera ¢l recurso de inconformidad
correspondiente, de igual forma el resultado de lo que se establece en la forma
MT-2.

£l IMSS como se puede apreciar tiene ¢l control de todo, es decir
administrativamente ¢l érgano asegurador cuenta la facultad de emitir las
resoluciones, los dictdimenes y en dltima instancia decide sobre la procedencia e
improcedencia de una pension, todo lo anterior mientras no se acuda ante las
autoridades de arbitrmje que basan sus resoluciones en las prucbas aportadas y en
anilisis juridicos a efecto de saber si existe o no Ia procedencia de una pension a
causa de un riesgo de trabajo. Por otra parte, no se puede generalizar que se este
llevando a cabo un procedimiento administrativo con  deficiencias, mis sin
embargo se considera que hace falta mayor responsabilidad para aplicar

correctamente el reglamento.

4.6. ANALIZAR LA INCORPORACION DE UN PROCEDIMIENTO
PARA LA CALIFICACION DE UN RIESGO DE TRABAJO DENTRO
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA]JO.

El presente andlisis tiene una vocacion inminentemente prictica, mediante
el cual se pretende acelerar los mecanismos contemplados por las leyes actuales,
mismas ‘que son las que se encuentran en vigencia, en el sentido de evitar la

demora en el reconocimiento de los riesgos de trabajo establecidos en la ley de la




materia, con cl propésito de evitar el desgaste por demis inminente que sufren
los .trabajacdores los cuales ademids de estar en el estado” fisico en” que se
encuentran, ticnen que esperar a que las autoridades del IMSS resuclvan sobre su’
estado. La incorporacion de un procedimicnto dentro de la ley Federal del
Trabajo que haga mids ripida la solucion a las controversias que surjan por
cuestiones de riesgos de trabajo resulta necesario, a efecto de evitar a menor
grado el impacto ccondmico, social y moral tanto para el trabajador como para la
empresa o patrdn, asi como para ¢l desarrollo econdémico de la generalidad del

pais o lugar de que se trate.

la Ley Federal det ‘Trabajo conternpla para la solucién a las controversias
derivadas de los riesgos de trabajo, ¢l procedimiento ordinario, mismo que se
utiliza para la generalidad de los conflictos de indole individual situacién que ha
funcionado por varias décadas, mas las exigencias de la sociedad y de la poblacion
en general se han desarrollado y evolucionado, hoy ¢s nccesario crear nuevas
formas procedimentales a cfecto de responder al actual estado de derecho con la
finalidad de mejorar las condiciones en general tanto de los trabajadores como de
los patrones, ya que no debemos de olvidar que los dos sectores se ven
perjudicados directa o indirectamente. Es necesario el procedimiento que sea la
ltave a ta solucion de problemas derivados de los riesgos de trabajo con la tnica
finalidad de activar la prontitud en base a prucbas que rindan las partes en un
plazo que no se exceda como ¢l actual sistema lo hace ya que hoy en dia los
juicios sc¢ prolongan hast por cinco afios o mids y muchas de las veces, hay

aSUNLOS (e NO necesitan tanto tiempao para resolverse.

f.as cifras manifiestas en el sexto informe de gobiemo del ex - presidente -
limesto Zedillo Ponce de Ledn indican que entre 1995 y julio de 2000 se registro
casi una reclamacion laboral cada 7 minutos (en una jomada administrativa),

contabilizando un total de 129 mil 516 en ¢l periodo referido. Entre los motivos |
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de demanda mis frecuentes fueron; el despido injustificado, con 27 mil 521 casos
(21.2%); pago por jubilacidn o pensidn obligatoria, 12 mil 247 (9,4%); pago por
_ incapacidad permanente profesional, 30 mil 438 (23.5%); entre otras. Los efectos
provocados ‘por tales demandas afectaron dircetamente a los sectores patronales

tales como el textil, automotriz, ferrocarrilero, farmacéutico, eléctrico ete.

El impacto se relaciona directamente con la prevencion de los riesgos de
trabajo, mis sin embargo no se puede escapar a tal, es decir el riesgo en el
desempeidio del trabajo va realmente aparejado por lo cual es necesario innovar en
¢l resarcimiento de los dafios ocasionados por el trabajo respecto de Ia eficacia, la
prontitud, la equidad, v por consecuencia la satisfaccion de los factores de la

roduccion participantes en los conflictos derivados de los riesgos de trabajo.
¥ P p

Un procedimiento corto pero eficaz en la solucion de los conflictos
derivados de los riesgos de trabajo, basados en las pruebas, antecedentes médicos
y condiciones de trabajo entre otros medios a efecto de establecer la procedencia
o no de una prestacion de un riesgo de trabajo beneficiaria tanto al trabajador, Ia
empresa, el seguro, la familia misma, y la sociedad en su conjunto, es lo que hoy
en dia necesita la mayor parte activa de la poblacion que se encuentra sufriendo

un riesgo de rabajo.

13l procedimiento en comento, tendrd la finalidad de acelerar la solucion a
los contlictos derivados de los riesgos de trabajo, ¢l mismo se contempla dentro
de la Ley Federal ded “I'rabajo como miximo ordenamiento en materia laboral, ya
que ¢s la forma més conveniente de crear una nueva normatividad para calificar
¢l riesgo de trabajo. Dicho procedimiento no afectaria la aplicacién de la Ley
lFederal del ‘I'rabajo ya que se recurriria a articulos de la misma para ¢l caso de
prucbas y de alguna que otra circunstancia de la que se haga mencion respecto de

la remision que hagn ¢l propio procedimiento.




CAPITULO5. :

PROPUESTAS I’ARA LA CALIFICACIéN DE UN RIESGO DE
TRABA jO DENTRO DE LA LE Y. FEDERAL DEIL TRABAJO.

5.1 MECANISMOS I’ARA LA CORREC’I‘A CALIFICACION DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR.

La necesidad de cstablecer nuevos mecanismos dentro de la legislacion
vigente que garanticen la plena justicia laboral frente a aquellos problemas
derivados de los riesgos de trabajo es hoy en dia indispensable a efecto de dar
solucion a los problemas derivados de los mismos. Las demandas interpuestas
ante las juntas de conciliacién y arbitraje son numerosas, los costos clevados para -
todos los participantes  son realmente clevados ya que interviene personal
encargado de administracion de justicia, representantes de la clase rabajadoma y

representantes de la clase aseguradora o patronal.

La prevencion de los riesgos de trabajo juega también un factor importante .
ya que como la historia lo ha demostrado, la realizacion de un trabajo trac -
aparcjado consigo Ia posibilidad de sufrir muchos dafios y riesgos en la salud, por -
cllo es necesario que s empresas, industrias y demds complejos que tengan el
cardcter de patron actualicen sus téenicas y formas de proteccion con la finalidad
de evitar al miximo los riesgos de trabajo, lo cual se lograri realizando mayoi-cs.
esfuerzos para crear nuevos programas preventivos y asi mismo sembrar l:i’, :
conciencia laboral de los trabajadores para su bicnestar y con éste el de los dcm:is":

sectores involucrados.

De los comentarios anteriores se concluye que los riesgos de trabajo son un

factor realmente importante para la economia de un pais, por lo que se necesita
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crear formas mds i‘:’:pid;xs y adecuadas en I formulacién de dictimenes que ticnen
como finalidad calificar los riesgos que sufren los trabajadores en el medio en que

s¢ ven obligados a prestar su trabajo.

En ¢l caso de los trabajadores asegurados, es conveniente que se tenga el
derecho de defensa ante las los actos de las autoridades del seguro social respecto
de los desacuerdos en las valuaciones que otorga el Instituto, es decir que el
trabajador tenga la facultad de ofrecer sus medios de defensa como son los
peritajes médicos, utilizando un mecanismo de solucion ripida con la finalidad

de no deteriorar la capacidad del trabajador en su generalidad.

Es necesario incorporar nuevas formas que garanticen la prontitud para
solucionar los diversos conflictos que se suscitan respecto de los riesgos de
trabajo, cntendidos estos como los accidentes y enfermedades 2 que se
encuentran expucstos los trabajadores por ¢l simple hecho de desempefiar su
trabajo, es decir procedimicntos mediante los cuales se pueda llegar a lograr la
armonia juridica apegada a derecho por ambas partes, ya sca entre ¢l IMSS y el
trabajador, o entre ¢l patron y ¢l wrabajador aportando los medios de prucba
necesanos ante una autoridad tnica, y no como se estila en el caso del IMSS que

establece sus propias reglas de decisidn.

5.1.2. ADICION DE ARTICULOS EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO RESPECTO A LA CAL]FICACION DEL RIESGO DE
TRABAJO DENTRO DEL TiTULO 'NOVENO “RIESGOS DE
TRABAJO”, 8

La finalidad de incorporar. - un. procedimicnto. para calificar un riesgo de
trabajo, es ofrecer una nueva forma de abordar y solucionar la temdtica pura de
indole administrativa que por décadas se ha practicado, los dafios y perjuicios

ocasionados por los accidentes y enfermedades de trabajo se solucionarin
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privilegiando el acuerdo entre las partes y. brindando mediante la ‘aplicacién’ de -

este procedimiento la posibilidad de mejorar el ‘sistema ‘de calificacién de un.

riesgo.

TITULO'NOVEN
- RIESGOS DE TRABAJO
PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR UN RIESGO DE TRABAJO.

ART 596-A. El rabajador o asegurado podri iniciar dicho procedimiento

ante §a Junta Local o Federal de Conciliacion y Arbitraje atendiendo a su

jurisdiccion a partir de la notificacion de a negativa del acto de otorgamiento de

una prestacion derivada de un resgo de trabajo en las siguientes situaciones;

a) Rechazo de la indole laboral del accidente. Fn ¢ caso del trabajador que
recibe la notificacion por parte del IMSS donde se desconoce o se niega la

existencia del accidente o enfermedad de trabajo.

b) Inconformidad en las prestaciones o en el alta médica injustificada
cuando atin perdura el estado de salud provocado por ¢ riesgo de trabajo que dio

origen a la incapacidad.

c) Por la omision de respuesta por parte del patrdn o del instituto de salud,
a la solicitud de otorgamiento de alguna prestacién derivada del estado de salud - -

del trabajador.

d)Inconformidad en ¢l porcentaje de incapacidad o en ¢l pago por
concepto de alguna pension. Es decir cuando ¢l trabajador considera incorrecto -
el pago o la valuacién de alguna pension propiciada por ¢l patrdén o en'su caso
por el IMSS.
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596-B. Para iniciar el procedimiento de reconocimiento de un riesgo de
trabajo, es necesario que cl trabajador presente ante la Junta Local o Federal de
Conciliacién y Arbitraje segin corresponda, un escrito de demanda, al que se
deberi de acompaiiar ¢l ndmero de copias acorde con ¢l nimero de demandados,
con el objeto de que puedan ser notificados y acudan a la audiencia de
Conciliacién, Demanda, Excepeiones, Ofrecimiento y Admision de pruebas, a

dicho escrito pueden acompaiiarse los siguientes documentos;

- Original de la notificacion de negativa de procedencia de pension o en su

caso del alta médica correspondiente;
- Original de comprobante de domicilio actual del trabajador inconforme;

- Original de un comprobante de pago de sucldo del periodo anterior a la

fecha del accidente o en su caso de la enfermedad del trabajador;

- Peritaje médico rendido por perito designado por la Junta correspondiente
ya sca por parte del patrén o del trabajador, mismo que serd solicitado al cuerpo
colegiado de peritos de la Junta correspondiente, a efecto de cvitar demora y
privilegiar la veracidad respecto de saber ¢l estado actual de salud del trabajador,
sciialando la eausa que dio origen al mismo, a efecto de establecer el nexo causal

entre el trabajo y el riesgo de trabajo.

- Todas aquellas prucbas que puedan ser valoradas y que se relacionen con

el asunto.

596-C. Una vez notificados los interesados se celebrard una audiencia en
un'plazo no mayor de 10 dias hdbiles a efecto de que exhiban los estudios
médicos y todas aquellas prucbas mismas que deberdn de adoptar la formalidad
establecida en la Ley Federal del Trabajo con la finalidad de emitir una

resolucion, siempre y cuando las prucbas sean desahogadas, y si al momento se
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dcs-d'logamn por su mturnlezn ose Ilegnra aun arrcglo cntrc las pm‘tcs se proceda

a emitir (_l Laudo con'cspond:mte de manem prontn y mp:da respecto del asunto .

de quc sc tmte atcndxcndo a lo apomdo por las’ partcs ‘es, decxr trabn]ador ¥

pnl:ron oen su ‘caso o 1MS

x\ﬁtmtsmo cn tnl cnn dc audlcnc tcndr:m (.I uso de In voz .
tom'\ndo cn consndcmcxon ]os ordcnes dc los amcu]os “877 2 886 de la Lcy

Federal d(.l T mbn,o

-596-D. Bn caso de no Hlegar a una conclusién clara respecto de los estudios
médicos presentados por wunbas partes, para llegar a resolver la controversia, la
junta designard a un perito médico tercero en discordia a efecto de que emita su
dictamen en donde el trabajador se practicard los estudios complementarios a
cfecto de establecer la procedencia del reclamo y a su vez el monto de la
valuacién, en un plazo que no exceda de 10 dias, posteriormente se citard a una
audiencin donde se exhibird dicho peritaje que no excedera de 10 dias para su

celebracion.

596-E. La autoridad competente que conozea del asunto, emitird un laudo
previa audiencia donde se exhiba el peritaje médico que al efecto establece el
articulo que antecede, donde constard la naturaleza del accidente o enfermedad
profesional, asi como las prestaciones médicas a las que tiene derecho conforme
a la ley, es decir se establecerd el tipo de pension y el porcentaje a pagar segiin sea

el caso.

596-F. Si cl trabajador no estuviera de acuerdo con ¢l laudo rendido por la
autoridad conocedora, podri recurrir a la aclaracién de dicho laudo emitido por

In autoridad dentro de los tres dias hibiles siguientes al dia de la notificacion,
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596-G. En caso de conceder la aclaracién, se procederd a emitir un nuevo

laudo con caricter de definitivo.

La aplicacién del procedimicnto csmblccxdo con antcnondad nos pcrmmna

establecer 1a forma por la cual se resolverian Ios conflictos pronm:ncnte, con

respaldo de algunos articulos fundamentales dela Lcy F dcral dcl 'lrnba]o como o
es el caso del ofrecimiento de- pruebas, la prt.scnpc:on, comcst:\cton a‘la
demanda, y demids formalidades que no se encuentran dentro dcl procedtmtcnto;

de reconocimiento de riesgo de trabajo.

1l procedimiento debe de ser ripido, con el objeto de que sea bcneﬁcia(vl‘o'
el trabajador y de ipual forma ¢l patrén o en su caso el IMSS, ya que se afecta
econdmica, fisica, y moralmente a la clase trabajadora. Lo anterior por el tiempo
que se lleva hoy en dia ¢l que se les reconozea un riesgo de trabajo, lo cual se

pucede evitar creando un nuevo sistema para cllo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- £l trabajo en sus inicios era de naturaleza manual, el cual que
se encontraba a cargo de los esclavos, y que al sufrir un riesgo de trabajo eran
atendidos por su duefio, tal circunstancia cambio posteriormente con el
maquinismo, los accidentes y enfermedades aumentaron, lo que produjo una
disminucién en las ganancias de los patrones, surgiendo la necesidad de crear

normas a efecto de dar solucion al problema.

SEGUNDA.- Los ricsgos de trabajo segin los articulos 477 de la Lcy
Federal del Trabajo y 55 de la ley del Seguro Social producen Incapacidad
‘I'emporal, Incapacidad Permanente Parcial, Incapacidad Permanente Total y |a
Mucrte, es de importancia sefialar que las consecuencias que propicia el riesgo de
trabajo, s¢ encuentran bien definidas en ambas leyes, mis no para el caso del
término de muerte, ya que hoy en dia no se cuenta con una definicion de lo que
se entiende por tal, por lo cual se considera que debe de incorporarse como tal
dentro de las leyes antes citadas, al efecto propongo sea incorporada la definicidén
siguiente para materia de indole laboral, tal y como se establece en ¢l presente
trabajo como “la cesacién total y permanente de los signos vitales como

consecuencia de una situacion determinada, dentro de una relacién de trabajo”.

TERCERA.- E! derecho al goce de una pensién como garantia del
ascgurado y patrimonio del mismo, debe ser susceptible a ser heredado a su
familia, ya que como lo contempla la actual legislacion del Seguro Social, la
pension termina cuando fallece el dltimo beneficiario o en su caso la persona que
dependia econémicamente de él, es decir la ey es muy restrictiva respecto de lo
comentado, por lo cual se considera necesaria una reforma que abarque a todos
los ascendientes a efecto de mantener vivo el derecho protector de las clases

econémicamente débiles.
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CUARTA - Para que exista un riesgo de trabajo como tal es neécsaﬁo que
extst:m Fnctor(_s tales como: La existencia de un patrén para el cunl el trnbn]ndor .
presta sus servicios; que exista un daiio en la salud ongtnado por I actlvtdad :

dcscmpcmd'\ y que ¢l mismo trac como consecuencia un’ riesgo dc traba]o

QUINTA.- Los problemas derivados de los ncsgos de trabajo, hoy-en dxa{ g

roducen dafios incalculables a los trabaj adores cn'cunstnnm or la’ cual deben"_ :
pr :

de establecerse nuevas formas de solucidn a los mlsmos
alterar el ya deteriorado estado en que hoy en’ dla sc cncuentra la clasc trabn]ndom'

de nuestro pais.

SEXTA.- Iis de importancia sefialar que para caleular el monto de una
pension se toman en consideracion los siguientes requisitos: Grado o porcentaje
de la pension, el salario promedio de las Gltimas 52 semanas de cotizacién,
tratindose de enfermedades de trabajo, si es de accidente de trabajo, se tomari el

salario que tengn el trabajador al momento de sufrir el riesgo de trabajo.

SEPTIMA.- Iis conveniente que se haga un reordenamicnto de articulos
en la Ley Federal del Trabajo con la finalidad de actualizarla a la realidad, ya que
hoy en dia cuenta con articulos que fueron derogados como cl caso de los de la
huclga, mismos que se pueden emplear para mantener vigente cl sistema juridico

laboral.

OCTAVA.- La actual legislacién laboral no cuenta con un procedimiento
especial para calificar los riesgos de trabajo, el cual es necesario a efecto de
propiciar la rapidez y eficacia en la solucién a los problemas derivados de los
mismos. Por lo que en este trabajo propongo, incluir dentro de Ia Ley Federal del
Trabajo, en el Titulo Noveno, el procedimiento para calificar un resgo de

trabajo.
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NOVENA.- El riesgo de trabajo conforme a. las leyes -que regulan su
indemnizacién, la llevan a cabo en especie y en dinero, mis realmente no existe
un resarcimicento completo ya que va mis alla de las mencionadas prestaciones

H N g N N

como es ¢l dafio moral, el de familia y en ocasiones ¢l econémico.
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