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Una cosa no es'j'usta por.el hecho de ser ley. Debe ser ley porque es justa.

Montesquieu.

Somos esclavos de las leyes para poder ser libres
Ciceron.

Es verdad que el cambio con lleva al riesgo del fracaso, esa es la principal razén del
temor a la libertad.

Pero también es verdad que en la vida no hay errores solo lecciones que aprender.

Andnimo.
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NECESIDAD Y F UNDA‘MENTO PARA UNA LE Y FEDERAL DEL
: NOTARIADO ' : .

OBJETIVO

Garantizar el desempeiio profesional de la Funciéon Notarial, mediante la

elaboracion de una Ley Federal del Notariado.

Finalmente se fijara un criterio proponiendo posibles alternativas para su

| mejor funcionamiento y aplicacion.




NECESIDAD YFUNDAMENTO PARA UNA LEY FEDERAL DEL
NOTARIADO :

JUSTIFICACION

La necesidad de crear una rama del derecho especializada en la funcién notarial, es
de suma importancia ya que el notario es el profesional del derecho encargado de dar
fe pablica a los actos juridicos que se realicen ante €él, siendo la funcion notarial de
orden e interés publicos, por lo cual el notario tiene la obligacion de prestar sus

servicios, orientar y asesorar a la poblacion, cuando asi se le requiera.

Por lo anteriormente expuesto es necesario que la persona que ocupe el cargo de
notario sea un verdadero profesionista y conocedor de la funcién notarial, para que
asi ocupe dicho cargo por méritos propios y no por decision de una sola persona

como lo hacen en la actualidad los ejecutivos de cada estado.

Los actos juridicos que se llevan ante un notario para que este los invista de fe
publica, son los mismos en cualquier lugar de la republica, por lo cual se deberia dar

una uniformidad a la funcion notarial en todos los estados de la repablica mexicana.
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CAPITULO | ANTECEDENTES DEL NOTARIADO

I.1.-ROMA

La institucion del notariado fue producto de una evolucion paulatina, al principio los
notarios eran practicos en la redaccion de contratos y actos juridicos, posteriormente

se desarrollaron y adquirieron la fe publica.

Sefiala Gonzilez de las Casas' que "en varias leyes del Cuerpo del Derecho civil
encontramos los nombres de rabellio, tabularius, scriba, cursor, logographus,
amanuensis, grafarius, scribarius, cognitor, actuarius, chatrtularius, exceptor,
libetenses, y censuales (no usados en singular), referendarius, consiliarius,
cancellarius y notarius.

Cabe mencionar que el pueblo romano en la antigiiedad tuvo un gran desarrollo en lo
que a derecho se refiere, a tal grado, que crea su propio sistema juridico, en el cual se
basa nuestro derecho actual. Tan es asi, que los romanos tuvieron en su conocimiento
conceptos como el de justicia expresado por Ulpiano, que para la materia que
estamos estudiando es de vital importancia, ya que el derecho notarial debe en todo
momento dar a cada quien lo que le corresponde por derecho. Justicia: "Constans et
perpetuavoluntas ius sun cuique tribuendi (la constante y perpetua voluntad de dar a

cada quien lo suyo)".

El Maestro Rafael Preciado Heméandez? explica el dar a cada quien lo suyo como un
valor intrinseco a la persona "y que nos manda dar, atribuir o reconocer a todo ser
humano lo que se le debe dé acuerdo con su naturaleza, porque no es un criterio
convencional sino objetivo; pues se funda en los datos constitutivos de la dignidad
personal, que son esenciales al ser humano, y que por esto mismo excluye toda
discriminacion en el trato a nuestros semejantes, sin razon objetiva suficiente".

Las funciones notariales en su origen romano carecian de la facultad de
autenticacion, al amparo del poder del imperio que se confiere al Pretor. A lo largo
de la existencia del Derecho Romano hubo una multitud de personas a quienes de
modo parcial estuvo encomendada la funcién notarial.

} Azpetia Esteban, Mateo, en Derecho Nowarial Extranjero, citado por, Editorial, Reus, S. A., Madrid, 1929, p 35,
2 Preciado Herndndez, Rafacl, Lecciones de Filosoffa del Derecho, UNAM, México, 1986, p 209,
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En Roma la funcién notarial estuvo atribuida y dispersa a multitud de oficiales
publicos y privados, pero sin que todas las atribuciones de estas personas se reunieran

en una sola.

Se conocen cuatro personas que eran los mis caracteristicos de la antigua Roma y
ejercian funciones del tipo notarial, y eran el escriba, ¢l notarius, el tabularius y el
tabellio. Sin embargo el Maestro Jiménez Arnau se refiere a diversos autores quienes
hablan de personas conocidas como tabellio, cursor, amanuensiis, cognitor,
acturarius, axeptor, logofraphis, numerarius, entre otros. "Esta variedad de
nomenclatura no prueba, en definitiva, sino que la funcién notarial esta dispersa y
atribuida a multitud de variados oficiales publicos y privados, sin que
originariamente se reiinan todas las atribuciones en una sola persona”.

Los escribas acompaiiaban a los pretores romanos que enviaban a provincia; su
funcion consistia en extender las actas, escribir los decretos y custodiar en los
archivos las cuentas del Estado. Desempeifiaban el oficio de escribanos al lado de las
autoridades constituidas y daban fe de los actos de estos. Por las caracteristicas de
estos funcionarios podrian ser los antecesores de los que actnalmente desempeftan la
fe publica administrativa, incluso la judicial, pero no asi la notarial. El notario fue un
técnico en la captacién de la exposiciéon oral de un tercero para pasarla por escrito
con celeridad valiéndose de signos, abreviaturas, cifras, etcétera, se consideraba que
eran capaces de seguir la rapidez de la expresion hablada. Los tabullarius y el
tabellio son considerados como los principales antecedentes romanos del notariado;
en comparaciéon con los escribas y el notario cuyas funciones se comentaron
anteriormente que eran de caracter administrativo. El notariado, como todas las
instituciones de derecho, es producto de una evolucion. En un principio los notarios
eran practicos en la redaccion de contratos y actos juridicos, posteriormente se
desarroll6 su oficio y adquiri6 la fe pablica.

1.1.1.-JUSTINIANO Y LA ACTIVIDAD DEL TABELLIO

En el siglo VI de la era cristiana, por primera vez existe una regulacion positiva del
notariado, esto debido a Justiniano que en su obra de Compilacién y Legislacion,
conocida como el Corpus Juris Civilis, dedica en las Constituciones o Novelas
XLIV y LXXIII a regular la actividad del notario, entonces Tabellio, al protocolo, y
otorga el caracter de fidedigno con cierto valor probatorio al documento por él

redactado.

Los ciudadanos recurrian al tabellio, perito de la escritura y conocedor de las leyes.
El documento que el tabellio redactaba proporcionaba seguridad juridica, mientras no
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fuera declarado nulo, y puede decirse que poco a poco adquiria la categoria de
documento ptblico con pleno valor probatorio después de la confesion jurada.
(Consiste en un procedimiento judicial en el que las partes declaraban haber

celebrado un contrato).

La importancia del tabellio fue tal que Justiniano se vio en la necesidad de
reglamentar su actividad. En el aiio de 528 expidio la denominada "Reglamentacién
Justinianea del documento tabelidnico "; en 537 dicta la novela 44, contra el
abstenismo notarial; y en el afio 538 aparece su novela 73, sobre la fe testifical de los

documentos.

Pero los documentos celebrados ante el tabellio, como anteriormente mencionamos,
podian ser atacados de nulidad ante los tribunales, como ho!y en la actualidad puede
serlo el notarial. No asi el ius actorum conficiendorum’ (derecho de formar y
autorizar expedientes "autos") que era aquel documento judicial con valor semejante

a la sentencia que ha causado estado.

Fue a partir de Justiniano que el tabellio se convirtid en un factor importante en la
evolucion del derecho, con la aplicacién consuetudinaria de las normas del Corpus
Juris Civilis, adaptandolas a los lugares y cambios sociales por medio de la creacién

de formulas nuevas.

1.2.-EN EL MEXICO PRECOLOMBINO

Uno de los pueblos mas destacados que habitaban en América antes de la llegada de
los espaiioles en 1492, fi sin duda alguna el Azteca ya que por ser un pueblo
guerrero, conquistador y dominador, impuso a los demas pueblos de ahi parte de su
sistema de vida, y de sus instituciones. Este se asenté en Tenochtitlan, territorio que
actualmente es el centro de la Ciudad de México. Antes del descubrimiento de
América, en Tenochtitlan no habia en realidad notarios o escribanos, como se pudiera
entender en la época contemporanea, funcionarios pitblicos que dieran fe de los
acontecimientos y de los actos juridicos en nombre del Estado, de tal manera que
todo lo asentado por ellos, se considerara la verdad legal.

Pero habia un funcionario denominado 7/acuilo, que se parecia al escriba egipcio, a
los escribanos en Israel o a los mnemones en Grecia, todos ellos personajes habiles
para escribir. Su practica y habilidades en la redaccién y relacion de hechos, asi como
sus conocimientos legales, los habilitaban para confeccionar documentos y asesorar a

* Bona, José, Historia del Derecho Notarial Espafiol, Madrid, Junta de Decanos de los Colegios Notariales.
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los contratantes cuando se necesitaba concertar una operacion, sin tener el caracter de
funcionarios piblicos, ni de fedatarios.

Asi el Tlacuilo, por la actividad que desempeiiaba, es en México, el antepasado del
escribano, pues por su ocupacion, coincidia con los Escribas, Tabularii, Chartularii y

Tabeliones de otras épocas.

El Tlacuilo, era el artesano azteca que dejaba constancia de los acontecimientos por
medio de signos ideogrificos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos de

una manera creible.

Con el nombre de Tlacuilo se designaba tanto a los escritores como a los pintores.
Cecilio Robelo en su diccionario de aztequisimos, dice: 7la-Cuilo: “escribano 6
pintor".- dice Molina: Derivado de 7la-cuiloa, escribir 6 pintar. El que tenia por
profesion pintar los jeroglificos en que consistia la escritura de los indios este
aztequisimo solo se usa en las cronicas € historia, al hablar de las pinturas de los
indios. En el Diccionario de la lengua Nahuatl o Mexicana de Rémi Siméon dice:
Tlacuilo o Tlacuiloani.- Escritor, pintor, en composicion: notlacuilocauh, mi
escribano; y en plural norlacuilocauan, mis escribanos. De la raiz cuiloa que significa

escribir, pintar alguna cosa.

Un ¢jemplo de un documento confeccionado por un tlacuilo lo encontramos en la
segunda parte del Céodice Mendocino, denominada "Mapa de Tributos" o "Cordillera
de los Pueblos que antes de la conquista pagaban tributo al Emperador Moctezuma, y
en que especie, y cantidad." En este documento se anotaban los impuestos o tributos
que tenian que pagar los pueblos vencidos y subyugados por los aztecas.

Se les da el nombre de cédice a los libros realizados a base de dibujos o
manuscritos. En un tiempo se les denomino asi para distinguirlos de aquellos
realizados por medio de la imprenta.

Los cédices realizados por los tlacuilos son aproximadamente quinientos, de los
cuales sélo dieciséis pertenecen a la época prehispanica. Asi lo sostienen Virginia
Guzméin M. y Yolanda Mercader M.*

Entre los tratadistas ha surgido una polémica respecto de la destruccion de los
cédices prehispanicos. Hay algunos que consideran que estos fueron destruidos por
los espaiioles, como resultado de un fanatismo religioso, al considerarlos contrarios a
la fe cristiana. Los tratadistas modemos piensan que estos fueron destruidos por los

* Guzmén M, Virginia y Mercader M, Yolanda, Bibliografia de Codices, Mapas y Lienzos de Mésdco Prehispdnico y
Colonial, Tomo I Coleccién Cientifica Fuentes Para La Historia, México 1979,
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tlaxcaltecas, quienes al entrar a la gran Tenochtitlin como vencedores junto con
Hemnan Cortés, quisieron borrar todo vestigo del pueblo opresor, y los codices para
ellos representaban la muerte, donde sc anotaban los tributos e impuestos que tenian
que pagar; las costumbres y religion obligadas. Pero realmente no hay un dato
fidedigno que nos haga creer que fueron los espaiioles los cuales destruyeron los

codices.
1.3.-DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA

Al igual que Espaiia que emprendié al descubrimiento de nuevas tierras, Portugal se
incursioné por varias partes del hemisferio occidental, y asi se dan controversias con
Espaiia por el descubrimiento que Cristobal Colén hizo de América el 12 de octubre
de 1492, Este tomd posesion en nombre de los Reyes Catolicos, creyendo que habia
llegado a las Indias y a la Provincia de Catayo (China).

El conflicto entre estos paises sc¢ plante6, por un lado, con la expedicion de la bula
Inter Coetera del Papa Alejandro VI, Rodrigo de Borja, del 4 de mayo de 1493,
quien dio la propiedad de las tierras descubiertas a la Corona espaiiola.

Por otro lado el rey de Portugal, Juan 11, se inconformé con esta division de bienes en
propiedad, pues anteriormente el Papa Nicolis V, en la bula Romanus Pontifex,
expedida el 8 de junio de 1455, habia otorgado derechos a su reino sobre las tierras
que descubriesen navegando hasta la India.

El conflicto finalmente se resolvio con el tratado de Tordesillas de junio de 1494, que
nulificé, los anteriores tratados y fij0 nuevos limites por medio de una linea

imaginaria.

La intervencion que la bula Jnter Coetera le dio al Notario Publico es interesante
cuando menciona:

Y por que seria dificultoso llevar las presentes letras a cada lugar donde fuere
necesario llevarse, queremos y con los mismos motu y ciencias mandamos, que a sus
transuntos, firmados de mano de Notario Publico para ello requerido y
corroborados con sello de alguna persona constituida en Dignidad Eclesiastica, o de
algin cabildo Eclesiastico, se les dé fé en juicio, y fuera del, y en otra qualquier
parte, que se daria a las presentes si fuesen exhibidas y mostradas.
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Entre los integrantes de la expedicion realizada por Cristobal Célon, s¢ encontraba
Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado del Mar, quien debia llevar cl diario
de la expedicion, con el registro de trafico de mercancias, hechos sobresalientes y
actividad de la tripulacién. Fue éste, quien dio fe y testimonio de la toma de posesion,
en nombre de los Reyes Catolicos, de la isla de Guanahani. El cual se queda como el
tercer sucesor para ocupar el gobierno de la isla La Espafiola donde continuo
ejerciendo sus funciones de escribano. La historia lo considera como el primer
escribano que ejercié en América.

Los escribanos como fedatarios, dejaron constancia escrita de la fundacién de
ciudades, creacidn de instituciones, de los asuntos tratados en los cabildos y de otros
hechos relevante para la historia de esta época. En la conquista, singular importancia
tiene la fipura de Hernan Cortés en el desarrollo e importancia de la escribania en la
Nueva Espafia, por haber sido un escribano y jurista formado y adentrado en el

conocimiento de las leyes.

Hernan Cortés a la edad de 14 afios fue a estudiar en la Universidad de Salamanca,
famosa por su alto nivel académico. Ahi durante dos afios estudié latin, gramatica,
griego y literatura. Transcurrido ese tiempo abandono sus estudios y para no ser
reprendido por sus padres, se dirigié6 a Valladolid, en donde por primera vez, se
ocupé como ayudante de escribano, oficio que desempefio por un afio, en el cual
aprendi6 la aplicacion de las leyes y el estilo de escribano en la elaboracion de

contratos, requerimientos y diligencias judiciales.

El oficio de escribano en aquella época era mis un arte de la redaccion en el que se
ponderaba la gramdtica y retérica latina que una ciencia juridica; inclusive las
primeras citedras sobre el "ars notariae”, impartidas por Rainero de Peruga y mis
tarde por Salatiel y Rolandino, versan sobre el arte de la redaccion de contratos,
testamentos, requerimientos y diligencias judiciales; no asi de la ciencia juridica
pura.

No es sino hasta el afio de 1548 cuando el estudio de la actividad notarial se
incorpora a la escuela de derecho. Después del ejercicio de este oficio Hernan Cortés
regresa al hogar con lo que sus padres no estuvieron de acuerdo pues deseaban que
fuera abogado. Cabe hacer la aclaracién que en esta época tres, eran las ocupaciones
dignas, abogado, eclesiastico o militar.

Posteriormente Hemin Cortés parti6 a Medellin para seguir la profesion de las
armas, y decidi6 alistarse con el Gobemador General Don Frey Nicolas de Ovando,
quien iba ir rumbo a las Indias, pero por desgracia no pudo partir con él, ya que le
afligié una fiebre cuartana que le tuvo en cama mucho tiempo.
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Pero sin embargo para lograr su deseo de llegar a las Indias, Hernan Cortés sc fue a
Sevilla, en donde mientras negociaba su pasaje, nuevamente se ocupd como ayudante
de escribano, donde siguié perfeccionandose en la redaccion de los instrumentos vy la
aplicacion de las leyes. Asi logro reunir el dinero suficiente, llegando a la Espafiola
actualmente Santo Domingo en 1504, ya aqui se dirigio a la villa de Azua, donde ya
era fundador y gobernador Nicolias de Ovando. "Una vez instalado se le presento la
oportunidad de participar en la sofocacion de la rebelion de los indios de Anacaona,
como resultado del triunfo se le pago con una encomienda de indios y el
otorgamiento de la escribania de Azua, oficio que desempeifi6, ahora como titular,

durante 5 afios".

Cabe hacer la aclaracién que las maniobras militares para la conquista y poblacion de
las tierras descubiertas eran financiadas por sus integrantes y nunca a cargo de la
Hacienda Real.

Tiempo después, "Al fundar Diego Velazquez, Santiago de Baracoa, en 1512, Hernin
Cortés obtuvo la escribania de ese lugar hasta 1519. Posteriormente Cortés invierte
su capital, en unién de Diego Veldzquez, en organizar la expedicién que iba a
culminar con la conquista de la Nueva Espaiia”.

Diego Velizquez Gobemador de Cuba, habia mandado a Cortés a expedicionar las
costas del golfo de México con la prohibicion expresa de conquistar territorio alguno.
Este en un acto de rebeldia fundé el ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz el
10 de julio de 1519. Con esta maniobra dependié juridicamente del Ayuntamiento
recién fundado y se desligo de Cuba, liberdndose asi de la autoridad de Diego
Velazquez pues las villas dependian directamente del Rey. Todo esto gracias a los
conocimientos adquiridos en su practica como escribano.

A su llegada Cortés y los suyos recibieron embajadores de Moctezuma, quien
gobernaba en la gran Tenochtitlan, los cuales llevaban tlacuilos, que dibujaban en
grandes mantas hombres, embarcaciones, trajes, caballos y armas, para darle al
monarca indigena, una idea completa de los hispanos. Mas tarde también intervino un
escribano publico que, "asenté por auto en forma"”, "el llamamiento y congregacion
de todos los sefiores de las ciudades y tierras ahi comarcanas”, que hizo Moctezuma
para decirles que la profecia de Quetzatcoalt segin la cual un hombre barbado y
blanco vendria y seria su sefior, se cumplia en los conquistadores que habian llegado.

Entre los hechos consignados por Hemin Cortés, en su carta de la relacion de la
Conquista de México, se encuentra entre otros, el requerimiento que, por medio del
escribano Diego Godoy hizo el conquistador de los indios mayas que se hallaban
asentados en los méargenes del rio Grijalva, al fin de que se sometieran.




Seria engorroso y cansado enumerar todas las actuaciones realizadas ante escribano
que se llevaron a cabo durante el transcurso de la conquista motivadas por ¢l cuidado
de las formas y adecuada aplicacion de las leyes que Hernan Cortés, como escribano

quc fue, escrupulosamente seguia.

Estas culminaron con la fundacion de la ciudad de México, que consta en acta de la
sesién celebrada ¢l 8 de marzo de 1524, de la que dio fe Francisco de Orduiia,
escribano del Ayuntamiento oriundo de Tordesillas, quien expreso en dicho
documento:"Reunidos en la casa del magnifico sefior Hernin Cortés, Gobernador y
capitin de esta Nueva Espafia...estando presente los seiiores regidores de ella y
platicando las cosas del ayuntamiento cumplideras al bien publico...".

Realmente es una ventaja para el historiador tener constancias fehacientes de
acontecimientos pasados por medio de los documentos elaborados por los escribanos.
La actuacion de Hemin Cortés en estc respecto pareciera normal en el
comportamiento de los conquistadores de tierras nuevas pero sin embargo no la
encontramos en los descubrimientos realizados por los sajones en Norteamérica, ni
por los mismos espafioles en Argentina, Chile e incluso en el Peri, pues estas
formalidades en requerimientos, interpelaciones y findaciones de ciudades, parece
ser una caracteristica mas bien particular del conquistador Hernan Cortés.

Pero nuestro interés en resaltar parte de su vida en cual estuvo desempefiando el
oficio de escribano, de ahi que este personaje tuviera la facilidad y conocimientos
para la redaccion de los acontecimientos y conquista de nuevos pueblos, todo dentro

de una técnica legal.

1.4.- EN EL VIRREINATO

La conquista culminé en 1521, con la captura de Cuauhtémoc. Cortes decidié llamar
“Nueva Espafia” a las tierras conquistadas. En este periodo del virreinato, llamado
también por algunos autores colonial, hay grandes cambios y evolucién en las ideas
econémicas, politicas y sociales.

No obstante de todos los cambios anteriormente mencionados los escribanos
desempefiaron un papel muy importante. La permanencia de su institucién daba
seguridad juridica y continuidad en los negocios constituyendo un factor muy valioso
de recaudacion fiscal, sin el cual las finanzas publicas no progresarian.

Pero ante este periodo de principios de la independencia, la legislacion que se impuso
a los sibditos de la Nueva Espafia y demas tietras conquistadas en América fue la
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vigente del Reino de Castilla y Aragon, de acuerdo con la bula Inter Coetera, mas sin
embargo también se respetaron algunas instituciones indigenas que no contravenian

el sistema legal castellano.

El derecho de Castilla se adoptd por medio de cédulas, provisiones, ordenanzas e
instrucciones reales, que iban resolviendo casos concretos, reunidos en la
Recopilacion de las Indias. Es importante hacer notar que en materia de escribania,
las leyes que se aplicaron fueron las Siete Partidas en especial la IIl en la que se
regula sistematicamente al escribano y su actividad. Existieron también como
disposiciones anteriores a la Recopilacion de Indias, las Ordenanzas de Villar de
1757, la de Intendentes del 9 de diciembre de 1786, y la Recopilacion de Autos de la
real Audiencia de la Sala del Crimen de la Nueva Espaiia de 1787.

La primera acta de! cabildo de la ciudad de México corresponde a la Seccion
celebrada el 8 de marzo de 1524 en la que dio fe Francisco de Ordulla, escribano del

Ayuntarniento.

Otra acta interesante es la del 21 de julio de 1525 donde figura la solicitud de Hernan
Pérez y de otros escribanos de la Ciudad, para que se acepte a Juan Femandez del
Castillo como escribano publico. El cabildo acepté la propuesta bajo la condicion de
que presentara la provision real en un plazo de dos afios. Esta es significativa, ya que
es de Juan Fernandez del Castillo el protocolo mis antiguo que se encuentra en el
Archivo General de Notarias del Distrito Federal y corresponde al aiio de 1525.

Durante todo el Vimeinato concemnié al Rey designar a los escribanos. Asi lo
establecié Alfonso X el Sabio en las Siete Partidas: "Poner escribanos es cosa que
pertenece a Emperador o a Rey. Esto es, porque es tanto como vino de los Ramos del
Seiiorio del Reino."

En la practica, los virreyes, gobemadores, alcaldes y los cabildos, designaban
provisionalmente a los escribanos mientras eran confirmados por el rey. A este
respecto afirma Ponde: "Aun cuando la ley en su origen no lo permitiera, lo
posibilitaba el mando; no habia mayor consecuencia, puesto que la sede monarquica
estaba muy lejos en distancia y en tiempo; y el juicio de residencia también."

La funcién fedataria se ejercié en un principio, como en los demds virreinatos, por
escribanos peninsulares y después, paulatinamente, fueron sustituidos por criollos
nacidos en las tierras conquistadas. La forma mis frecuente de ingreso a la escribania
era por medio de la compra del oficio. Los monarcas espafioles, al encontrar sus arcas
en estado precario, para resolver sus apuros pecuniarios, vendian los derechos a
ocupar empleos o funciones piblicas. Asi como vendian fueros y mercedes a
perpetuidad sobre rentas reales.
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Las Leyes de Indias declararon vendibles y renunciables, susceptibles de propiedad
privada, los oficios de escribanias, alférez mayores, depositarios generales,

receptores de audiencias.

De acuerdo con las leyes de Partidas, Novisima Recopilacion y Leyes de Indias,
ademas de haber comprado el oficio, los requisitos para ser escribano eran: ser mayor
de veinticinco afos, lego, de buena fama, leal, cristiano, reservado, de buen
entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar.

Las caracteristicas morales las demostraba mediante una informacion judicial y las
habilidades técnicas e intelectuales, mediante un examen ante la Real Audiencia, este
examen versaba mas sobre el escribir y redactar adecuadamente los contratos y actos

Jjuridicos, que sobre los conocimientos legales.

Los escribanos para redactar sus documentos se ayudaban de formularios y tenian
que hacer sus escrituras en papel sellado, con letra clara y en castellano, sin
abreviaturas, ni guarismos y actuar personalmente. Una vez redactada, tenian la
obligacion de leerlas integramente, dando fe del conocimiento y la firna de los

otorgantes, con su firma y signo.

La escribania era una actividad privada, realizada por un particular que tenia
repercusiones publicas, tales como un nombramiento especial y el uso del signo
otorgado por el rey; valor probatorio pleno de los instrumentos autorizados por el
escribano y sobre todo, la prestacion de un servicio piiblico. El escribano era
retribuido por sus clientes de acuerdo con un arancel de aplicacion obligatoria.

El rey seiialaba el signo que debia usar cada escribano. Si un instrumento publico,
tenia la firma del escribano, pero no el signo, el documento no tenia valor probatorio
alguno, pues le faltaba la autoridad del Estado, representado por aquél.

Segun Millares Carlo y J. I. Mantecon,® en los siglos XVI y XVII los protocolos se
componian de: cuademos sueltos, que posteriormente cosidos eran encuadernados

por los escribanos.

En la apertura de los protocolos de los siglos XVII y XVIII aparece casi siempre la
dedicatoria o advocacién a la virgen o algin santo, y a veces se incluia la imagen de
la virgen o del santo protector.

* Miltures Carlo, A y Mantecdn J. 1., Indice y Extractos de Protocolos del Archivo de Notarics de México, D.F., El Colegio
de México, México, 1945-46, p.71.
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Habia diferente tipos de escribanos, en las Siete Partidas se menciona, a los llamados
de la Corte del rey, que se encargaban de escribir y sellar las cartas y privilegios
reales, y los escribanos publico, que autorizaban las actas y contratos celebrados por
particulares y hacian constar las diligencias judiciales promovidas ante un juez. Las
Leyes de indias, determinaban tres categorias de escribanos: publicos, reales y del

niimero.

Segin Luj4n,® escribano real era quien tenia el fiar o autorizacion real para
desempeiiar el cargo de cualquier lugar de los dominios del rey de Espaiia, pero para
el ejercicio de su funcién era necesario obtener algun otro cargo especifico. Los
escribanos reales podian ejercer en todo el territorio menos donde hubiera
numerarios: "parece ser que el compilador de las Leyes de Indias no descé que los
escribanos de nimero y los reales ejercieran juntos, en un mismo lugar”.

Asi por oposicion, escribano de nimero era el escribano real que solo podia ejercer
sus funciones dentro de una circunscripcion determinada. Con frecuencia, la
terminologfa escribano de ntiimero y escribano piblico se usé indistintamente, para
designar una u otra funcién. Se llamaban numerarios por estar dentro del nimero de

escribanos seftalados para determinado lugar.

Los estatutos del Real Colegio de Escribanos de Meéxico en su articulo tercero
disponian: "Que a este colegio no se admitan otros que los que fueren escribanos de
Camara, de Provincia, Publicos, Reales y Receptores, bien residen fuera o dentro de

esta corte".

Al lado de esos existian otros funcionarios que eran fedatarios unica y
exclusivamente en el desempenio de funciones especificas, por ejemplo; escribano de
Camara del Consejo Real de las Indias, de la Casa de Contratacién de Sevilla, Mayor
de Armmada, de Naos, de Gobernacién, del Cabildo, de Ayuntamiento o del Consejo,
de Minas y Registros, de Visitas, de Bienes de Difuntos en los Juzgados, de Entradas
en las Carceles, de los Consulados de Comercio y de la Santa Hermandad.

En cambio el significado de la palabra notario, se referia a los escribanos
eclesiasticos. Tenian como jurisdicciéon los asuntos propios de la Iglesia en los
obispados y parroquias; se dividian en notarios mayores y ordinarios. Su
nombramiento correspondia al obispo; el designado debia sustentar examen de
escribano real ante la autoridad civil y obtener de esta el fiat respectivo (leyes 1 y 1I,
tit. 14, libro 2°, Novisima Recopilacion)’.

y G alteco de Derecho Notarial,

¢ Lijan Muhoz, Jorge, Los Escribancs de las Indias Occldentales, Guz

1977, p 19.
? Véazquez Arriola, Nicolds, El Notariado, su Evolucitn Histérica en ef Estado de Puebla, Revista de Derecho Notarial

N°19, México, p. 96.




1.5.- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Una situacion de descontrol politico favorable para el movimiento de Independencia
de la Nueva Espaiia, se creo al ser Espaiia invadida por las tropas napolednicas. Asi
la independencia de la Nueva Espaiia se declaro la noche del 15 de septiembre de
1810 por el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, consumandose la misma el 27 de
septiembre de 1821 por Don Agustin de Iturbide. En 1812 entré en vigor la
Constitucion de Cadiz. El 9 de octubre de 1812 las Cortes Espaiiolas expidieron un
decreto sobre Arreglo de Tribunales y sus Atribuciones concediendo en sus articulos
13 y 23 a las audiencias, ¢l conocimiento de todo lo relativo a la materia de

escribanos.

La legislacion positiva espafiola, las leyes de Indias, decretos, Provisiones, Cédulas
Reales y demis que fucron dados durante la colonia continuaron apliciAndose en
Meéxico después de la consumacion de la independencia, tal y como lo dispuso el
Reglamento Provisional Politico del primer Imperio Mexicano de 10 de enero de
1822,

Con el transcurso de los afios, se fueron dictando nuevas leyes y decretos que
paulatinamente fueron separando el derecho espaiiol del mexicano. Durante la
vigencia de la Constitucion de 1824 se dictaron algunas disposiciones relativas a los
escribanos, entre las cuales figuran la Providencia del 13 de noviembre de 1828 de la
Secretaria de Justicia que comunicaba a Hacienda que se "dé noticia de los oficios de
escribanos vendibles y renunciables con todos los pormenores que en la misma se

expresan".

También la Circular de la Secretaria de Justicia de 1° de agosto de 1831, concemiente
a los requisitos para obtener el titulo de escribano en el Distrito Federal y Territorios.
Entre los requisitos se encontraban los siguientes: tener un fondo de instruccién
prictica, asegurar y guardar los secretos y los derechos e intereses mas importantes
de los ciudadanos, y las funciones mds serias y augustas de los magistrados
encargados de la administracién y orden publico.

La circular de la Secretaria de Justicia del 21 de mayo de 1832, trata acerca de las
prevenciones acerca de oficios publicos vendibles y renunciables que se sirvan

interinamente.

El Decreto del 30 de noviembre de 1834 es una de las primeras disposiciones legales
referentes al escribano. En este decreto se regula sobre la "Organizacién de los




13

Juzgados del Ramo Civil y del Criminal en el Distrito Federal", pero en realidad
continia con las mismas caracteristicas que la legislacion castellana habia dado al
escribano de diligencias, como un escribano publico que trabajaba de secretario al
mismo tiempo, en los tribunales civiles v los 1lamados delf ramo criminal.

El 30 de diciembre de 1836 se dictd una nueva constitucion y se le dio el nombre de
"Leyes Constitucionales", por estar dividida en siete secciones. Esta legislacion sobre

escribanos era de aplicacién nacional.

El 23 de mayo de 1837 se dictdé "Ley para el Arreglo Provisional de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin". Esta ley
fiue explicada por el Reglamento para el Gobiemo Interior de los Tribunales
Superiores, formado por la suprema Corte de Justicia, del 15 de enero del afo
siguiente. En los articulos 21 y 22 establecia como forma de ingreso a la escribania,

aprobar un examen tedrico y practico.

1.6.-EL NOTARIADO EN LA ACTUALIDAD (MEXICO
CONTEMPORANEO)

El notariado en México a principios de siglo, se estructura y organiza en forma
definitiva, a diferencia de los siglos anteriores en que la funcion notarial se regulaba

conjuntamente con la judicial.

El caricter de funcién publica, el uso del protocolo, el examen de admision, la
creacion del Archivo de Notarias y en general la regulacion sistemitica de la funcién
notarial, se inicia con Ia ley de 1901.

Sin embargo analizaremos las leyes que poco a poco fueron conformando la actual
legislaci6n notarial.

1.6.1.- LEGISLACIONES ANTES DEL SIGLO XX

LEY DE 1853. El 16 de diciembre de 1853 es expedida por Antonio Lopez de
Santana la "lLey para el amreglo de la Administracién de Justicia de los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comiin", esta ley debia ser acatada en todo el territorio nacional.
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En su articulo 8°. estatuia una nueva funcion para los escribanos, la cual constituyd la
primera organizacidon nacional del notariado.

Dicha ley. determinaba que el escribano publico de la nacion debia ser mayor de 25
- afios; tener escritura de forma clara, tener conocimientos de gramitica y aritmética y
-~ haber cursado dos afios una de las materias de derecho civil relacionadas con la

escribania y otra de practica forense y otorgamiento de documentos publicos; debia
asi mismo tener practica de dos afos, honradez y fidelidad; era necesario aprobar un
examen ante el supremo tribunal; y obtener el titulo del supremo gobierno, el cual
debia ser inscrito en el Colegio de Escribanos, asi como el uso de su firma y signo

determinados para poder actuar.
LEY ORGANICA DEL NOTARIADO Y DEL OFICIO DE ESCRIBANO DE 30
DE DICIEMBRE DE 1865. Fue el emperador Maximiliano de Habsburgo quien

promulgd esta ley con aplicacién en todo el territorio nacional, la cual hace distincién
entre notario y escribano. Segin comenta el Maestro Bafiuelos Sanchez, constaba de

dos secciones:
La Seccion Primera del notariado, subdividida en seis capitulos:
El Primer Capitulo hablaba del oficio del notariado.

El Segundo Capitulo de las cualidades y requisitos para ejercer el oficio de notario.

El Tercer Capitulo trataba sobre las notarfas.

El Cuarto Capitulo se refirié a las disposiciones que han de observar los notarios en
Ia autorizaci6én de instrumentos publicos.

El Quinto Capitulo trataba del orden y arreglo de las notarias, y,
El Sexto Capitulo contenia disposiciones generales.

La seccién segunda contenfa un Capitulo Unico:

Que se llamaba. Del oficio del escribano. El articulo 1° de esta ley hablaba sobre el
notario publico, el cual era considerado como un funcionario revestido por el
soberano de la fe publica para extender y autorizar las escrituras de los actos y
contratos inter vivos o mortis-causa. En el articulo 75 determinaba que el escribano
era un funcionario revestido de la fe piblica para autorizar en los casos y forma que

determine la ley los actos.
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LEY DE 1867. El 29 de noviembre de 1867 fue promulgada la Ley Orgdnica de
Notarios'y Actuarios del Distrito Fedcral por el Licenciado Benito Judrez.

Esta ley distingui® como su nombre lo indica entre notarios y actuarios,
estableciendo que el primero "es el funcionario que reduce a instrumento publico, los
actos, contratos y ultimas voluntades”, en tanto que el actuario " es la persona
destinada para autorizar los decretos de los jueces, arbitros y arbitradores" siendo
ambas funciones compatibles entre si. Determinaba que era atribucion exclusiva de
los notarios autorizar en sus protocolos toda clase de instrumentos publicos.

Establecia como requisitos de ingreso para los notarios ser abogados o haber cursado
dos afios de preparatoria, dos de estudios profesionales que debian incluir cursos
elementales de derecho civil, mercantil, procesal y notarial. Debian ser mexicanos
por nacimiento con edad minima de 25 aiios de edad, sin haber sido condenado a
pena corporal, no tener impedimento fisico habitual y por supuesto tener buenas
costumbres. Como podemos observar paulatinamente se va dando una evolucién en
cuanto a las leyes que han regulado a la funcion notarial,

Reglamento del Colegio Nacional de Escribanos de 1870. El Colegio Nacional de
Escribanos fue creado en 1792. En un principio era regido por sus Estatutos y mas

tarde en 1870 por su Reglamento.

El colegio estaba integrado por los escribanos matriculados y por los que se fueran
matriculando, conforme lo establecia el Reglamento."La matriculacién era
obligatoria para poder ejercer la profesion de escribano en el Distrito Federal; para
escribanos foraneos la matriculacién en Colegio del Distrito Federal era voluntaria".

Como requisitos para la matriculacién se requeria titulo profesional expedido por el
gobierno general que debia ser acompafado a la solicitud de matriculacién, recibo de
la tesoreria del colegio del pago de veinticinco pesos de derechos por matricula. Los
foraneos ademdas debfan acompafiar certificado de buena conducta y estar en el
ejercicio de la profesion. El 28 de mayo de 1875 el Presidente Lerdo de Tejada

decreta la profesion libre del notariado.
1.6.2.- LEGISLACIONES DEL SIGLO XX.

El cardcter de funcion publica, el uso del protocolo, la colegiacién obligatoria, el
examen de admision, la creacion del Archivo de Notarias, y en general la regulacion
sistemdtica de la funcion notarial se inicia con la Ley de 1901, que fué perfeccionada

con lade 1932 y 1945, con pocas variantes.
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Es en el siglo XX cuando la institucién notarial funciona como la conocemos
actualmente, ya que surgen leyes que regulan la materia de una manera mas clara en
cuanto a su organizaciéon y funcionamiento. De esta manera se da la estructura y
organizacion en México a principios de siglo en cuanto a la materia notarial.

Son tres las legislaciones mas relevantes en cuanto a cambios y evolucion en materia
notarial: la ley de 1901, la de 1932 y la de 1945. A continuacion se tocaran los puntos

mads relevantes de cada una de ellas.

Ley del Notariado de 1901, que fué promuigada el 14 de diciembre de 1901 durante
la presidencia del General Porfirio Diaz, la cual entré en vigor en enero de 1902. Esta
ley como una de las medidas trascendentales que tomo, fué la de elevar al notario al
rango de las instituciones ptiblicas. Esta ley establecié que los notarios debian quedar
sujetos al gobierno, quien se encargaria de nombrarlo y vigilarlo. También obligaba
al notario a redactar por si mismo las actas notariales o escrituras matrices,
asentandolas en el libro que corresponda del protocolo.

Esta ley dispuso que el ejercicio de la funcién notarial era de orden piblico y de
aplicacién en Distrito y territorios federales, esta funcién era conferida por el
Ejecutivo de la Unién y su direccion estaba a cargo de él mismo a través de la
Secretaria de Justicia y disponia que el notario debia ser un profesional del Derecho
que debia quedar sujeto al gobierno, quien lo nombraba y vigilaba.

También determind los impedimentos y los deberes del notario y obligaba a que el
protocolo fuera llevado en libros sélidamente empastados, certificados al principio y
al final y que podian ser hasta cinco usandose cronolégicamente y sin interrupcion.

Es importante mencionar que esta ley no distinguia entre el contenido de un acta y el
de una escritura; la primera contiene actos juridicos unilaterales y la segunda actos
Jjuridicos bilaterales. Por primera vez se obliga al notario a otorgar fianza para
garantizar las responsabilidades en que pueda incurrir en su actuacién. Desde
entonces los notarios debfan proveerse a su costa, en el Archivo General de Notarias,
del sello y libros de protocolo, ademais de registrar ahi mismo su firma y su sello.

El numero de notarios en esta época se limité a cincuenta y es incluido en la ley el
arancel comespondiente, promulgado por el entonces Presidente de la Repiblica
Alvaro Obregon, el 31 de julio de 1921.También se prohibié que el notario se
dedicara al libre ejercicio de la profesién de abogado. Por lo anterior podemos
considerar que esta ley sent6 las bases para que se diera la ley del notariado que
conocemos actualmente.
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Esta ley dispuso que todos los instrumentos publicos expedidos por el notario que
corresponda y con sujecién a la misma, haran en juicio y fuera de ¢él, prueba plena,
establecié un Consejo de Notarios, compuesto por un Presidente, un secretario y
nueve vocales que serian electos por los notarios en ejercicio de sus funciones,
residentes en la misma ciudad y de entre ellos mismos. Fijo limitativamente a
cincuenta el nimero de notarios, incluyéndose en esta ley el arancel correspondiente.

Ciertamente el notariado era una funcién conferida por ¢l Gobiemno federal, sin
embargo la prestacion del servicio no gozaba de sueldo proveniente del erario, sino
que los honorarios eran pagados por los interesados conforme al arancel contenido en
esta ley. Esta ley en su articulo 12 definio al notario como "el funcionario que tiene
fe publica para hacer constar, conforme a las leyes, los actos que segin estas deben
ser autorizados por él; que deposita escritas y firmadas en el protocolo las actas
notariales de dichos actos, juntamente con los documentos que para su guarda o
depdsito presenten los interesados, y expide de aquellas y éstas copias que
legaimente puedan darse". Esta ley tuvo vigencia en el Distrito y territorios federales.

Ley de 1932. El 20 de enero de 1932 en el Diario Oficial de la Federacion se publicé
la segunda ley llamada Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales,
siendo Presidente de la Repiblica Pascual Ortiz Rubio. Esta ley sostenia que la
funcién notarial era de orden publico y solo podia provenir del estado; definia al
notario como aquel funcionario dotado de fe publica para hacer constar los actos y
hechos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las
leyes; conservo el sistema de notarios titulares y de notarios adscritos.

En cuanto al notario adscrito revestia su actuacion de mas importancia, ya que lo
autorizaba para actuar indistintamente con el de nimero, independientemente uno del
otro y sin necesidad de recurrir a testigos de asistencia en la autorizacion de cualquier
instrumento; el adscrito suple al de nimero en sus faltas temporales; y de tratarse de
cesacion definitiva del titular, el adscrito lo sustituye si ha estado en funciones de tal
y ejerciendo el cargo durante mas de un afio, inmediato anterior a la cesacién, en caso
contrario el nombramiento del notario deberia recaer en el aspirante mas antiguo.

La presente ley fij6 en 62 las notarias del Distrito Federal, cualquier notario podia
actuar en todo el territorio de esa entidad, se le autorizaba a desempeilar cargos de
consejero juridico o comisario de sociedades, asi como para resolver consultas
verbales o por escrito, podia ser arbitro o secretario en juicio arbitral pudiendo
también redactar contratos privados; a pesar de estas funciones tenia prohibido el
notario ¢jercer la profesion de abogado. Esta ley establece los mismos requisitos para
el otorgamiento de escrituras que la primera, de hecho sigue el mismo método y
estructura. Los aspectos mas sobresalientes de esta ley en cuanto a su evolucién son
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los siguientes:- Estableci6 el examen de aspirante a notario con jurado integrado por
cuatro notarios y un representante del entonces Departamento del Distrito Federal.-
Excluyo a los testigos de la accion notarial- Suprimio el libro de extractos y obligé a
levar un indice por duplicado.- Dio al conscjo de notarios el caracter de organo
consultivo del Departamento del Distrito Federal.- Fijo el numero de notarios en
sesenta y dos dentro del Distrito Federal.

Ley de 1946. La tercera ley se llamé Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Territorios, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de

1946.

Esta ley es la primera que contempla tanto al hombre como a la mujer como capaces
de desempeiniar la actividad notarial. Continta contemplando el caricter publico de la
funcién notarial y la obligatoriedad de que el notario sea un profesional del Derecho

y de guardar secreto profesional.

Al igual que la ley anterior precisa que el notario estara investido de fe publica para
hacer constar los hechos o actos juridicos que los interesados pretendan autenticar
conforme a las leyes. El protocolo contintia constituido por libros empastados con un
nimero miaximo de diez en uso. Esta ley hace una clara distincion entre escrituras y
actas, siendo especificamente en cuanto al contenido, que como se mencioné
anteriormente las primeras contienen actos juridicos bilaterales y las segundas actos
juridicos unilaterales. Se autorizo al ejecutivo a crear mas notarias en casos de que
las necesidades de una entidad asi lo requirieran.

Las notarias que se crearan debian ser provistas por oposicion. Esto significé que la
patente de notario solo podia ser obtenida mediante examen de oposicion, obligando
a todos los aspirantes a prepararse técnicamente, tanto para la teoria como para la
practica. De ser un aspirante excelente, no se tenia derecho a ocupar la vacante
tnicamente por ese hecho, ya que necesitaba ser mejor que el de los demas aspirantes
que se presentaban a la oposicién. Esta ley estaba dividida por dos titulos; el primero
constaba de ocho capitulos y el segundo en diez capitulos, haciendo un total de 194

articulos mas 14 transitorios.

Entre los conceptos que mis destacaban de esta ley estaba el que se refiere a que el
ejercicio del notariado en el Distrito Federal se consideraba una funcién de orden
publico, la cual estaba a cargo del ejecutivo de la unién, siendo ejercido a través del
gobiemno del Distrito Federal y que por delegacién se encomendaba a profesionales
del derecho en virtud de la patente que para tal efecto era otorgada por el mencionado
Ejecutivo a fin de ser desempeiiada esta funcion en los términos de la ley a que nos

referimos.
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Esta ley definia al notario comprendiendo a la persona, ya fuera hombre o mujer,
investida de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los
interesados deban o quicran dar autenticidad conforme a las leyes, autorizada para
intervenir en la formacion de tales actos o certificacion de hechos juridicos
revistiéndolos de solemnidad y forma legales.

Establecia la incompatibilidad de funciones del notario con todo empleo o comisién
ptiblicos; con los empleos o comisiones de particulares con el desempeiio de mandato
judicial y con el ejercicio de la profesion de abogado en asuntos en que ella
contienda; con la de comerciante, agente de cambio o ministro de algin culto.

Sin embargo el notario podia aceptar cargos de instruccion publica, de beneficencia
privada, de beneficencia publica, o concejiles; podia ser mandatario de su conyuge,
ascendientes, descendientes o hermanos por consanguinidad o afinidad, ser tutor,
curador o albacea, resolver consultas juridicas; patrocinar a los interesados en los
procedimientos judiciales necesarios para obtener el registro de escrituras, ser
arbitrador o secretario en juicios arbitrales, desempeifiar el cargo de miembro del
consejo de administracién, comisario o secretario de sociedades, podia patrocinar
también a los interesados en los procedimientos administrativos necesarios para el
otorgamiento, registro o tramite fiscal de las escrituras que otorgue.

El notario podia guardar escritos y los instrumentos relativos a los actos y hechos que
lo faculta la ley, con sus anexos y se le permitia expedir testimonios o copias que
legalmente pudieran darse. Prohibia a los notarios recibir y conservar en depésito
sumas de dinero o documentos que representen numerario, con motivo de los actos o
hechos en que intervinieran o independientemente de ellos; excepto las cantidades
destinadas al pago de impuestos o derechos que se causan por las operaciones que

ante el se efectuaban.

El notario se podia excusar de actuar en dias festivos o en horas que no sean de
oficina, excepto tratandose de testamento u otro caso de urgencia inaplazable; o si en
alguna circunstancia fortuita o transitoria le impidiera atender con la debida
imparcialidad; y si los interesados no le anticipaban los gastos de honorarios
excepcion hecha en un testamento en caso urgente, el cual seria autorizado por el
notario sin anticipo de gastos u honorarios. Se prohibia al notario ejercer sus
funciones fuera de los limites territoriales que le comrespondian.

Los notarios no podian ser remunerados por el erario publico, sino que tenian
derecho a cobrar a los interesados, en cada caso, los honorarios que devengaban

conforme al arancel.
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La ley obligaba al notario a ilustrar a las partes cn materia juridica, y a explicarles el
valor y las consecuencias Icgales de los actos que fueran a otorgar, siempre que le
pidieran esa explicacion o que el mismo notario juzgara necesario debido a la
naturaleza o complejidad del acto o por las circunstancias en que se encontraran los

interesados.

Al paso de los aiios esta ley sufti6 varias reformas; la primera en 1952, la segunda en
1953 y la tercera en 1966. Estas reformas se dieron con el proposito de adecuarla a
las necesidades que surgian en la sociedad en ese momento. Estas reformas fueron
minimas en cuanto a contenido se refirieron, de ahi que la ¢structura de la ley fue
modificada para asi aparecer la legislacion del notariado denominada Ley del
Notariado para el Distrito Federal en 1980, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de enero del mismo afio.

La cual tuvo modificaciones en varios articulos el 6 de enero de 1994, destacando
entre ellos el 42 donde se establece que el protocolo ordinario sera abierto, esto es se
formara por folio numerados y sellados que se encuademaran en libros integrados por

doscientos folios.

También se creo el "Libro de Registro de Cotejos para simplificar este tipo de actas.
Esta ley hasta hace poco tiempo estaba en vigor; sin embargo, se crea la nueva Ley
del Notariado para el Distrito Federal, la cual fue publicada el 28 de marzo del 2000
en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, por la entonces Jefa de
Gobiemo del Distrito Federal, Rosario Robles Berlanga. Esta ley serd analizada y
comentada en el ultimo capitulo de la presente investigacion.
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CAPITULO 1l LA FUNCION NOTARIAL

2.1. -CONCEPTO DE NOTARIADO, NOTARIO Y DERECHO
NOTARIAL

Antes de iniciar el estudio de la naturaleza juridica de la funcion notarial, es necesario
conocer el significado del Notariado, Notario y Derecho Notarial y, con esta
perspectiva, avocarnos a su estudio.

El derecho notarial es el conjunto de principios y de normas que regulan la, funcién
notarial y la formacién y formalidad del instrumento publico notarial, es en otras
palabras aquel complejo normativo que regula el ejercicio y efectos de la funcién
notarial, con el objeto de lograr la seguridad y permanencia en las situaciones
juridicas a que la misma se aplica.

El fundamento constitucional del derecho notarial lo encontramos en el articulo 121
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefala:

“En cada Estado de la Federacién sé dard entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la
Unién, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

I.- Las leyes de un Estado solo tendrin efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él;

Il.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su
ubicacion;
IIl.- Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre

derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo tendran fuerza
ejecutoria en este, cuando asi lo disponga sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo serdn ejecutadas en otro Estado,
cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razén de
domicilio, a la justicia que las pronuncie, y siempre que haya sido citada
personalmente para ocurrir al juicio;
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IV.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrdn
validez en los otros, y

V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecion a sus leyes, serdn respetados en los otros.”

Este articulo, conocido como cliusula de entera fe y crédito’ obliga a que se tengan
por ciertos determinados actos ante los Estados y frente a quienes no presenciaron su
celebracion, lo que es una aplicacion teleologica de la fe estatal, la cual como mas
adelante sé vera, se deposita originalmente en el Estado. Se respeta el pacto del
federalismo, y por ende la soberania de los poderes estatales, asj, la federacion en
materia fedante no debe invadir la soberania de los estados, en cuanto esta se dirija a
materias de regulacion local, ( ejemplo bienes inmuebles), sin embargo, debe
intervenir cuando la materia es de tipo federal o concurrente (como lo es la
mercantil), lo anterior se fundamenta en el articulo trascrito y en el articulo 124 del
mismo ordenamiento que dice:

"Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados."

Conforme lo que dispone el articulo 122, Base Primera, Inciso H de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"... Son autoridades locales del Distrito Federal, la asamblea Legislativa, El Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia...

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

V.- La asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra
las siguientes facultades:

h) Legislar en las materias civil y penal; Normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro
publico de la propiedad y el comercio."

En relaci6n con el articulo 3° de la Ley del Notariado para el Distrito Federal:

! Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional, Porria, México, 1978, Pag. 106, Pag. 34
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“En el Distrito Federal corresponde al Notariado el ejercicio de la funcion
notarial, de conformidad con el articulo 122 de la Constitucion.

El Notariado es una garantia institucional que la Constitucion establece para
la ciudad de Meéxico, a través de la reserva y determinacion de facultades a la
Asamblea y es tarca de ésta regularla y efectuar sobre ella una supervision legislativa
por medio de su Comision de Notariado.

El Notariado, como garantia institucional consiste en el sistema que, en el
marco del notariado latino, organiza la funcién del notario como un tipo de ejercicio
profesional del Derecho y establece las condiciones necesarias para su correcto
ejercicio imparcial, calificado, colegiado y libre, en términos de Ley.

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a todos los actos en los que
intervenga de acuerdo con esta y con otras leyes."

Existen diversidad de definiciones y conceptos sobre el notariado. Algunos autores
opinan que al definir al Notariado se puede definir al mismo tiempo al notario, ya que
éste es quien ejerce la funcion notarial. Genéricamente el notario es conocido como un
fedatario piblico, es decir, aquella persona investida de fe en determinados actos. Mas
adelante explicaremos en qué consiste la fe publica.

Varios autores opinan que el notariado es un cuerpo facultativo o un conjunto de
personas facultadas para ejercer la notaria; entre estos autores se encuentran
comprendidos el maestro Femindez Casado y el maestro Ruiz Gémez. Existen otros
autores que hacen referencia al contenido de la funcién notarial.

De cualquier forma, el notariado abarca tanto al conjunto de personas facultadas para
ejercer el derecho notarial, como al contenido de la funcién notarial, asi como los

limites y alcances de la misma.

Por otra parte se ha dicho que el notario declara derechos y obligaciones, siendo que
éstas nacen de la voluntad de las partes, de igual manera se cree que el notario aprueba
los actos juridicos sometidos ante su fe; sin embargo, solamente se limita a declarar su
conformidad con el Derecho Objetivo.

A continuacion se citaran las definiciones que algunos autores hicieron sobre el derecho
notarial; se tratard de analizar y de tomar lo que a nuestro juicio tenga mas en comiin y
las que disientan entre si:
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Bardallo: "Sistema juridico que tiene por objeto regular la forma juridica y la
autenticidad ‘de " los negocios y demas actos juridicos, para la realizacion pacifica del

derecho",

Giménez-Amau : "Conjunto de doctrinas o de normas juridicas que regulan la
organizacion de la funcidn notarial y la teoria fonnal del instrumento piblico"

Martinez Segovia: "El objeto formal de la funcion notarial, o sea su fin..., “"es la
seguridad, valor y permanencia, de hecho y de derecho, del documento notarial y de su

contenido",

Nifiez Lagos: "El documento, como la cosa en el derecho real, es objeto esencial,
principal y final del derecho notarial®.

Gonzalez Palomino: "La actuacion notarial se desenvuelve en la esfera de los hechos
(hechos, actos y negocios como hechos) para darles forma".

D'Orazi Flavoni: "Conjunto de normas que disciplinan subjetiva, objetiva y
funcionalmente la institucion notarial".

Larraud: "Conjunto sistematico de normas juridicas que se relacionan con la conducta
del notario, pero esa actividad suya debe ser entendida ampliamente como actividad
cautelar, de asistencia y regulacion de los derechos de los particulares".

Villalba Welsh: "El que tiene por objeto la conducta del notario en cuanto autor de la
forma publica notarial”.

Mustapich: "El derecho notarial es, en cierto aspecto, una rama individualizada y
auténoma del derecho formal; puede denominarsele derecho formal auténtico o derecho
de la autenticidad".

Riera Aisa: "Es aquel complejo normativo que regula el ejercicio y efectos de la funcién
notarial, con objeto de lograr la seguridad y permanencia en las situaciones juridicas a

que la misma se aplica".

Sanahuja y Soler: "Es aquella parte del ordenamiento juridico que asegura la vida de los
derechos en la normalidad, mediante la autenticacién y legalizacion de los hechos de

que dependen”,
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Gattari: "Conjunto de conceptos y preceptos que regulan y versan sobre la forma
instrumental, la organizacién de la funcion y la actividad del notario en relacién a

aquellas". -

Guillermo Cabanellas: "Cuerpo o colectividad que componen los notarios de un colegio
o de una nacion".

Cada autor tiene una visién particular de lo que entienden como derecho notarial; sin
embargo, muchos hablan de un conjunto de normas o de doctrinas que enmarcan al
derecho notarial, las cuales se van a encargar de regularlo y de darle su funcién
especifica de autenticador de hechos y actos juridicos.

Cada uno de estos conceptos, por referirse al Derecho Notarial de una manera tan
genérica, omiten hablar de qué o quién le da al notario esa funcion autenticadora. En
estricto sentido es el Estado a través de la ley quien otorga sus facultades al notario.

Los conceptos que se dan en la doctrina, manejan cuestiones mas de fonma que de
fondo, es por esto que debemos apoyamos en la ley como fuente formal del derecho.

En la Junta de Consejo Permanente celebrada en La Haya en marzo de 1986 se definié
entre otras bases y principios fundamentales del notariado latino, el concepto de notario:

"El notario es un profesional del derecho especialmente habilitado para dar fe de
los actos y contratos que otorguen o celebren las personas, de redactar los documentos
que los formalicen y de asesorar a quienes requieran la prestacion de su ministerio".

De esta manera ¢l notario se encuentra investidlo de fe publica, con esta facultad
especial puede dar fe de los actos que celebren ante ¢l las personas. Mas adelante
hablaremos concretamente sobre la fe publica como uno de los elementos en los que se

apoya la funcién notarial.

De acuerdo al articulo 3° de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el cual
considera que el Notariado es una garantia institucional, cabe hacer mencioén que una
institucion es un conjunto de personas y bienes que se retinen y tienden a un fin
especifico. Lo anterior en correlaciéon con el articulo 1° de la Ley Organica del
Notariado del Estado de México el cual dice:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y de interés social, tiene por
objeto regular a la Institucion del Notariado y la funcion de los notarios en el Estado de

México.”
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De lo anterior podemos decir que ¢l Notariado en términos teleologicos ticne como
fin el de brindar seguridad juridica, la cual se basa en la fe piblica, es decir, el
notariado se justifica porque la sociedad requiere seguridad juridica, la cual se
obtiene gracias a la dacion de fe.

En la ley nunca se habla de notario publico actualmente, sino solo de notario, aunque
es una costumbre llamarle asi, probablemente por la funcion publica que esta a su
cargo (dar fe pablica), o por los antecedentes historicos que hemos recibido por

medio de diversas leyes.
El articulo 42 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal establece:

"Notario es el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado, y
que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y
hechos pasados ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en instrumentos
publicos de su autorfa.

El notario conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los reproduce y
da fe de ellos. Actila también, como auxiliar de la administracién de justicia, como
consejero, arbitro o asesor internacional, en los térnminos que sefialen las
disposiciones legales relativas.”

En relacién con el articulo 4° de la Ley Organica del Notariado del Estado de México
el cual sefiala:

“Articulo 4.- Notario es ¢l profesional del derecho a quien el Gobemador del
Estado ha otorgado nombramiento para ejercer las funciones propias del notariado,
investido de fe publica.”

La definicidon, de notario que hace la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
concuerda en gran medida con la que se estableci6 en la Junta de Consejo Permanente
que se celebréo en La Haya en 1986, que se refiere a la Definicion Doctrinal del
Notariado; sin embargo la nueva ley va mas alls y especifica que el notario esti
investido de fe pablica, a lo cual la definicion de la Junta se refiere como
"especialmente habilitado"; ademas esta ley es mds precisa ya que se refiere a los
instm_mentos publicos como uno de los elementos en los que se apoya la labor del
notario.

!Sl articulo 10 de la ley de 1999 establecia: “Notario es un Licenciado en Derecho
investido de fe publica, facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a
los instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridicos.
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El notario fungira como asesor de los comparecientes y expedira los testimonios, copias
o certificaciones a los interesados conforme lo establezcan las leyes. La formulacion de
los instrumentos se hara a peticion de parte".

El concepto de notario en la nueva ley varia del anterior en que antes sc definia al
notario como un licenciado en Derecho; ahora se define como un profesional del
derecho. Esta diferencia no tiene mayor relevancia, ya que para el caso sc refieren a lo
mismo. En cualquier caso se establece que no cualquier persona podra ser notario, esto
debido a que solo un profesional del Derecho sabrd afrontar las situaciones que se le

presenten en materia juridica.

En ambas leyes se establece que el notario esti investido de fe publica, de esta manera
se le faculta para que de forma legal y autentique la voluntad de las partes. La ley de
1999 establece la obligacion del notario de asesorar a las partes. La nueva ley hace ver
esa obligacion como una disposicion limitada, hasta cierto grado simple, ya que ahora
se maneja el concepto de uteralteridad el cual se define en el articulo 7° fraccion V,
parrafo segundo, que dice:

"Uteralteridad: Actitud y procedimiento de asesoria notarial y de conformacion
del instrumento notarial por parte del notario, que va mas allda de una simple
imparcialidad, llevando al notario a ser verdadero consultor o consejero de cada parte,
con atencion personal y entrega cuidadosa, de forma tal que se cubran los requisitos de
asesoria para cada una de las partes o solicitantes del servicio, sin descuidar los de la
contraparte, ni ser parcial contra ella, sino ejerciendo hacia ella la misma actitud."

De esta manera podemos damos cuenta de que la nueva ley le da relevancia a la
actuacion imparcial del notario, estableciendo que no debe inclinarse a favor de ninguna
de las partes que intervengan en el acto o hecho juridico.

Con relacién a la uteralteridad el articulo 30 de la nueva ley establece:

"El ejercicio de la funcién notarial y la asesoria juridica que proporcione el
notario debe ser dada como jurista en actitud de uteralteridad en beneficio de las partes
y del orden juridico justo y equitativo de la Ciudad, y por tanto, incompatible con toda
relacion de sumision ante favor, poder o dinero, que afecten su independencia formal o
materialmente.”

Por ultimo, la ley de 1999 se refiere a la formulacién de instrumentos, la cual se
realizaria a peticién de parte; esto significa que el notario por motu proprio no podra
intervenir en la elaboracién de ningin instrumento notarial, sino que deberdn las partes
solicitar la intervencién del notario para que pueda actuar conforme a la ley. Con
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relacion a esta parte del articulo encontramos que en la nueva ley se establece en el
articulo 12 lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho, en términos de esta ley, al servicio profesional del
notario. El notario esta obligado a prestar sus servicios profesionales cuando para ello
fuere requerido por las autoridades, por los particulares o en cumplimiento de
resoluciones judiciales, siempre y cuando no exista impedimento legal para realizar el
documento notarial solicitado, salvo las causas de excusa a que se refieren los articulos
43 y 44 de esta ley. En los programas especiales previstos por esta ley participaran todos

los notarios."

La nueva ley le otorga el derecho a cualquier persona de solicitar los servicios de un
notario. Se establece Ia obligacion de los notarios de prestar sus servicios profesionales
cuando los particulares se lo requieran, asi es que en este sentido no cambian las

disposiciones entre una y otra ley.

Considero que la nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal establece de manera
clara y concisa el concepto de notario abarcando genéricamente sus facultades y

obligaciones.

Como podemos notar de los articulos transcritos con anterioridad, la Ley del Notariado
para el Distrito Federal da una mejor definicion de notario, ademas que en la Ley
Organica del Notariado del Estado de México, se le otorgan demasiadas facultades al
poder Ejecutivo el cual corresponde al Gobernador del Estado de México. Como critica
a dicho articulo podemos decir que la funcién fedante no la ejerce uno de los poderes de

Estado (ejecutivo), sino el Estado mismo.

Las legislaturas locales, dentro de las leyes notariales mas recientes atacan este ejemplo
doctrinal y reconocen esta funcién como del Estado en si, un ejemplo de lo anterior esta
en la legislacion del Estado de Morelos en su articulo 1° que dice:

“El ejercicio del notariado en el Estado de Morelos, es una funcién de orden
publico, que corresponde al Estado, quien la ejercita por medio de profesionales del
derecho, que obtengan la patente de notarios piblicos, de esta ley. Para tal efecto el
ejecutivo expedira las patentes respectivas en los términos de ley.”

Es posible concluir que el notario es un delegado del Estado en la funci6n fedante, la
cual originalmente le pertenece.

Esta se le encomienda por un acto de autoridad (fiat) considerandole un particular que
no forma parte de su aparato burocratico, pero que se le vigila e imponen deberes.




2.2. - NATURALEZA JURIDICA

Se ha discutido en muchas ocasiones si la funcion del notario es ptiblica o no. Algunos
autores opinan que el notario es un funcionario piblico, otros afirman que es un
profesionista liberal, y otros que desarrolla una funcion publica. De cualquier forma, la
nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal indica en su articulo 27 que la funcion

notarial es de orden ¢ interés publico:

“Siendo la funcion notarial de orden e interés publico, corresponde a la Ley y a
las instituciones que contempla procurar las condiciones que garanticen la
profesionalidad, la independencia, la imparcialidad y autonomia del Notario en el
ejercicio de la fe pablica de que esta investido, a fin de que esta ultima pueda
manifestarse libremente, en beneficio de la certeza y seguridad juridicas que demanda la
sociedad y sin mas limitaciones ni formalidades que las previstas por la Ley.

En consecuencia las autoridades administrativas y judiciales proveerdan lo
conducente para hacer efectiva y expedita la independencia funcional del Notariado,
auxilidndole de la misma forma, cuando asi lo requiera el Notario, para el eficaz

ejercicio de sus funciones”.

De manera similar cra contemplada la funciéon del notario en la ley de 1999 en el
articulo 1°, estableciendo que la funcion notarial pertenece al orden publico y dicha
funcion seria encomendada a particulares licenciados en derecho.

Se considera que pertenecen a la funcién piblica los representantes de los érganos de
administracion publica federal, que se dividen en centralizados, descentralizados y
paraestatales. "La actividad notarial no encaja dentro de estas organizaciones
administrativas. No hay la relacién jerarquica existente en la centralizacién, pues el
Presidente de la Republica por medio del Jefe del Departamento (Gobiemo) del Distrito
Federal, ejerce los poderes de vigilancia y disciplinario, no asi los de revision y
nulificacién de actos del inferior, resolucion de conflictos y nombramiento, toda vez que
la expedicion de la patente del notario, esta sujeta a requisitos legales consistentes en la
aprobacion del examen de aspirante y el triunfo en el de oposicion”.

En el sentido de que si la funcion notarial es publica o privada; considerindose al orden
pitblico como el “conjunto de normas que regulan el ejercicio de la autoridad estatal,

determinando y creando al 6rgano competente para ejercitarla, el contenido posible de
sus actos de autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual dichos actos deberin
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realizarse”, aqui es donde sc ubica la funcion notarial, no obstante, los actos del notario
no son considerados como actos de autoridad, debido a que no tiene ese caracter.

EI Derecho Privado se califica como “el conjunto de normas que regulan las relaciones
Jjuridicas entre personas que se encuentra legalmente consideradas en una situacion de
igualdad en virtud de que ninguna de ellas actiia, en dichas relaciones, investida de
autoridad estatal”.’

Por otra parte en el sentido de que si la funcion notarial es sustantiva o adjetiva;
entendiendo por sustantivo aquellos ordenamientos que establecen derechos y
obligaciones para las personas (fisicas o morales) y que prevén, en algunas ocasiones,
las sanciones que deben aplicarse a aquéllas cuando incurran en incumplimiento, es
decir es el que sefiala el derecho en si; y, entendiendo por adjetivo, aquellos
ordenamientos que sefialan las condiciones y los procedimientos a través de los cuales
se ejercen los anteriores, asi como la integracion y competencia de los 6rganos del
Estado que intervienen en dichos procedimientos, es decir sefiala los procedimientos y
fonmas. Asi se identifica a la funcién notarial dentro del adjetivo, por la calidad del

texto de su ordenamiento legal.
La anterior afirmacion se basa en que la Ley del Notariado contiene:

1) Las garantias sociales de la funcién notarial, estableciendo al notario como una
garantia institucional.

2) El procedimiento a través del cual se crea la institucién juridica del notario, asi
como la manera en que se debe ejercer su funcién.

3) Establece la carrera notarial.

4) Indica la forma de como los instrumentos publicos deben ser expedidos por el
notario.

5) Sefiala la competencia del notario para intervenir en asuntos extrajudiciales y de
la tramitacién sucesoria.

6) Contempla los derechos y obligaciones de los notarios.

? DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Jur{dicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México. 7° Edicidn, Porria, México 1994, Tomo Hl, Pig. 1032,
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7) Establece la forma para la vigilancia de las notarias y las responsabilidades para
los notarios.
8) Describe las faltas en que puede incurrir un notario, asi como el procedimiento

para la imposicion de sanciones.
9) Contempla las instituciones que apoyan la funcién notarial.

Al margen de las disposiciones legales y de las opiniones doctrinales es un hecho que la
actividad de notario la realiza un particular investido de fé publica, que fue creada por el
poder publico (Estado) para dar certeza y seguridad juridicas a ciertos derechos y actos
de los particulares y de la propia autoridad.

2.3. - FUNCION NOTARIAL

En un principio debemos considerar que la funcién notarial es de orden publico. La
nueva ley establece en su articulo 26 que:

“La funcion autenticadora del Notario es personal y en todas sus actuaciones de
asesoria, instrumentacion y juicio debe conducirse conforme a la prudencia juridica e

imparcialmente.

La Funcién notarial es la actividad que el notario realiza conforme a las
disposiciones de esta ley. Posee una naturaleza compleja: Es publica, en cuanto
proviene de los poderes del Estado y de la ley, que obran en reconocimiento publico de
la actividad profesional del notario y de la documentaciéon notarial al servicio de la
sociedad. De otra parte, es auténoma y libre, para el notario que la ejerce actuando con
fe publica.”

"Articulo 3°. En el Distrito Federal corresponde al Notariado el ¢jercicio de la
funcién notarial, de conformidad con el articulo 122 de la Constitucién”...

Estas son algunas de las disposiciones que maneja la nueva Ley del Notariado para El
Distrito Federal respecto a la Funciéon notarial.

De tal manera que es evidente que esta funcién se sigue manejando dentro del orden
publico.
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En relacién con los articulos antes transcritos la Ley Organica del Notariado para el
Estado de México sefiala en su articulo 7° que:

“Articulo 7°.- La funcion notarial se ejerce en el Estado de México por los
notarios titulares de una notaria de nimero y por quienes los sustituyan conforme a esta
Ley.

Y en sus articulos 5° y 6° seflala las funciones de orden pablico que tiene encomendadas

el notario.

“Articulo 5.- El notario tiene a su cargo, en los casos en que no estén
encomendadas expresa y exclusivamente a las autoridades, las siguientes funciones de

orden publico que le soliciten los interesados:
I. Dar formalidad a los actos juridicos;
11. Dar fe de los hechos que le consten;

111. Tramitar procedimientos no contenciosos en los términos de esta Ley;

I'V. Tramitar procedimientos de arbitraje o mediacién.”

“Articulo 6°.- La primera de estas funciones se llevard a cabo observando los
requisitos del acto en su formacién y autentificando la ratificacion que de éstos hagan

los interesados ante su presencia.
La segunda, mediante su intervencion de fedatario del hecho.

La tercera y la cuarta, observando las formas y las disposiciones legales aplicables,
tramitando los procedimientos conforme a la voluntad y acuerdo de las partes.”

La nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal contempla en los articulos 5°, 8° y
9° lo siguiente:

"Articulo 5°. A las autoridades competentes del Distrito Federal les corresponde
aplicar la presente ley y vigilar su debido cumplimiento".

Entendiéndose por autoridades competentes "La Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, por si, o a través de la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos y las direcciones y subdirecciones competentes de ésta, salvo que por el
contexto de esta ley deba entenderse adicional o exclusivamente otra autoridad" de

acuerdo con el articulo 2° fraccion VI.
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“Articulo 8°. Es obligacion de las autoridades competentes, del colegio y de los
notarios, que la poblacion reciba el mejor servicio notarial posible.

Si las autoridades competentes observan deficiencias, lo comunicaran al colegio
para que éste instrumente lo necesario para la expedita solucion de las mismas y el
eficaz cumplimiento de esa obligacion. Para ello y para programas cspeciales, el
Colegio podra celebrar convenios".

"Articulo 9°. La Administracion instrumentara las medidas necesarias para
facilitar la actividad notarial a fin de que la prestacion del servicio se lleve a cabo en
funcién de los principios a que se refiere el articulo 7° de esta ley..."

"Administracion: La Administracién Publica del Distrito Federal" (articulo 2°
fraccion I)

Esta disposicion de la nueva ley establece cudles son los organismos encargados de
aplicar y vigilar el cumplimiento de la misma, de tal manera que la seguridad juridica
que se busca esté garantizada para la poblacién que requiera de los servicios notariales.
Con relacion al articulo 113 de la ley de 1999 observamos que la nueva ley contempla
disposiciones similares con respecto a la vigilancia de las notarias. De igual manera
contempla visitas por parte de inspectores de notarias, pero aitade el auxilio del Colegio
de Notarios del Distrito Federal para la mejor vigilancia de las notarias.

Ahora bien, la funcién notarial como tal, estd contemplada en la nueva ley del Distrito
Federal en la Seccién Segunda del Capitulo I, es [lamada “Garantias Sociales de la
Funcién Notarial: Prestaciones y Servicio" en el Capitulo II se titula "De la Funcién

notarial y del Notariado."

Como podemos darnos cuenta de lo anteriormente trascrito, la Ley del Notariado para el
Distrito Federal da una seccion a regular y definir la funcién notarial, en comparacion
con la del Estado de México Ia cual no define la funcién notarial, dando ademis un
mejor entendimiento de la funcion notarial y los érganos de vigilancia para esta.

El articulo 12 de la Secciéon Segunda de la nueva ley establece un principio de
obligatoriedad al sefialar que el notario debera prestar sus servicios cuando asi le fuere
requerido, tanto por particulares, como por autoridades judiciales, en tanto se ajuste a
los lineamientos legales.

Es importante sefialar que la creacién de esta seccion viene a reforzar la seguridad
juridica que se pretende otorgar a la poblacién; ya que contiene disposiciones que, de
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ser aplicadas correctamente, garantizan el buen desempeiio de la funcion notarial. Por
ejemplo, el articulo 14 del mismo ordenamiento dice lo siguiente:

"Articulo 14. De conformidad con los postulados del Notariado Latino
incorporado al sistema del notariado local, en cada instrumento y en la asesoria relativa
el notario debera proceder conforme a los principios juridicos y deontologicos de su
oficio profesional; consiguientemente, no podra tratar a una parte como su cliente y a la
otra no, sino la consideracion sera personal y profesionalmente competente por igual
desde la buena fe y la asesoria imparcial a cada parte o persona que solicite su servicio.
La violacion de este articulo ameritara queja."”

El articulo mencionado reconoce la incorporacion del Notariado local, es decir, el del
Distrito Federal a la Unién Internacional del Notariado Latino. El articulo sigue firme
en la labor imparcial que el notario debe desempefiar guiandose en los principios
deontoldgicos de su oficio profesional; ademas, contempla la posibilidad de presentar
una queja en caso de ser violada esta disposicion.

En la misma Seccion de las Garantias Sociales de la Funcion notarial nos encontramos
con que el articulo 16 de la nueva ley contempla de manera similar a la ley de 1999 en
el articulo 8° la obligacién de los notarios de prestar sus servicios en asuntos de interés
social. Ademas en las nuevas disposiciones se establece en el articulo 17 que los
notarios deberdn brindar en este tipo de asuntos tarifas reducidas convenidas por el
Colegio de Notarios del Distrito Federal y las autoridades correspondientes.

Igualmente se establece la obligacion de los notarios de prestar sus servicios en los
casos previstos por las leyes electorales. Conforme al articulo 19.

La nueva ley establece la misma disposicion para los notarios del Distrito Federal
respecto al ejercicio de sus funciones que la ley anterior, ya que se establece en ambas
que no podran actuar fuera de los limites del Distrito Federal, de igual forma ambas
comemplan la posibilidad de actuar en asuntos que se refieran a otro lugar, siempre que

se firmen en el Distrito Federal.

El articulo 4° de la de 1999 se establecia la obligacién del Ejecutivo Federal de
contribuir con las funciones del notario dictando las medidas que estime necesarias para
que se lleve a cabo cabalmente el cumplimiento de la ley del notariado. De esta manera
se buscaba que el ¢jercicio del notariado se realizara de la mejor manera. Sin embargo,
lo que nos importa en este punto es que el notario presta un servicio publico por medio
del cual debera satisfacer "las necesidades de interés social: autenticidad, certeza y

seguridad juridica".




35

Lo anterior lo podemos entender como parte de las funciones del notario, segin indica
el Maestro Pérez Femandez del Castillo.

El Maestro Martinez Segovia define a la funcion notarial de la siguiente manera: "Es la
funcién profesional y documental auténoma, juridica, privada y calificada, impuesta y
organizada por la ley (caracteres), para procurar la seguridad, valor y permanencia, de
hecho y de derecho (fines), al interés juridico de los individuos, patrimonial o
extrapatrimonial, entre vivos o por causa de muerte, en relaciones juridicas de
voluntades concurrentes o convergentes y en hechos juridicos, humanos o naturales
(objeto material), mediante su interpretacion y configuracion, autenticacion,
autorizacion y resguardo (operaciones de ejercicio) confiada a un notario (medio

subjetivo)".

La definicién transcrita es abundante en su contenido; sin embargo, encontramos en la
misma obra del Maestro Martinez Segovia una explicacion de lo que es en si la palabra
funcion, ya que en la anterior define a la funcién notarial como a la funcién
profesional... etcétera, etcétera. "Entiéndase por funcién al ejercicio de un 6rgano o
aparato en los seres vivos, maquinas, instrumentos, etc. y a la accidn y ejercicio de un

empleo, facultad u oficio.”

La funcion tomada como la actividad y las facultades que ejerce el notario deben ser
tomadas como propias y caracteristicas de éste. "...]a funcion notarial debe considerarse
anterior al mismo notariado: la funcién notarial, en el proceso de su propia evolucion,
ha originado la creacién del notariado y, por via de adaptacién, también ha determinado
su transformacion y su estructura actual".

El Maestro Larraud nos hace ver que la funcién notarial trae como consecuencia la
creacién del propio notariado, entendiéndose que éste se deriva de aquella. Larraud
comenta que esta aseveracion explica las transformaciones que se dieron a través del
tiempo en la organizacién notarial adaptindose a las exigencias de dicha funcion.

El Maestro Pedro Avila nos indica que las funciones que el notario debe ejercer como
un profesional del derecho son las siguientes, asesorar a las partes que soliciten su
participacién, aconsejar a las mismas sobre los medios juridicos mas adecuados para el
logro de los fines que pretendan alcanzar.

Por otra parte, indica el maestro Avila, que el notario en su caricter de funcionario
ejerciendo la fe pablica debe amparar "en la esfera de los hechos, Ia exactitud de lo que
el notario ve, oye o percibe por sus sentidos", ademas de dar la autenticidad y fuerza
probatoria de las declaraciones de voluntad de las partes que intervienen en el acto del

cual se trate.
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Nosotros consideramos que la funcion notarial varia de acuerdo a los intercses de los
particulares, siempre que estos se apeguen a derecho, ya que de esto depende
directamente cémo sera la funcién que realice el notario. Un notario puede ser requerido
por particulares, aunque quizas obviamente cada uno necesitard sus servicios en
situaciones diferentes; sin embargo un notario no podra intervenir en los casos en que la
ley se lo prohiba, como lo especifica el articulo 45 de la nueva ley del Notariado para el

Distrito Federal.
"Articulo 45. Queda prohibido a los notarios:

L-Actuar con parcialidad en el gjercicio de sus funciones y en todas las demas
actividades que esta ley seiala;

[I.-Dar fe de actos que dentro de los procedimientos legales respectivos
corresponda en exclusiva hacerlo a algin servidor piblico; sin embargo; sin tener en
principio ese valor procedimental exclusivo, si podrian cotejar cualquier tipo de
documentos, registros y archivos publicos y privados o respecto a ellos u otros
acontecimientos certificar hechos, situaciones o abstenciones que guarden personas o
cosas relacionadas o concomitantes con averiguaciones, procesos o tramites, lo cual
tendra valor como indicio calificado respecto de los mismos, sujeto a juicio de certeza
Jjudicial, y solo sera prueba plena con relacion a aspectos que no sean parte esencial de
dichas facultades publicas, aspectos que debera precisar en el instrumento indicado;

IIl.-Actuar como notario en instrumentos o asuntos en que tengan interés,
disposicion a favor, o intervengan por si, representados por o en representacion de
terceros, el propio notario, su coényuge o parientes consanguineos o afines hasta el
cuarto y segundo grados, respectivamente, o sus asociados o suplentes o los conyuges o
parientes de ellos en los mismos grados o en asuntos en los cuales tenga esta
prohibicién él o los notarios asociados, o el notario suplente;

IV .-Actuar como notario sin rogacion de parte, solicitud de interesado o mandato
Judicial, salvo en los casos previstos por esta ley;

V.-Dar fe de actos, hechos o situaciones con respecto a los cuales haya actuado
previamente como abogado;

VL.-Dar fe de actos hechos o situaciones sin haberse identificado plenamente
como notario;

VII.-Dar fe de manera no objetiva o parcial;
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. VIII.-Ejercer sus funciones si ¢l objeto o motivo -expresado o conocido por el
notario-, o el fin del acto es contrario a la ley o a las buenas costumbres; asi mismo si el

objeto del acto es fisica o legalmente imposible;

IX.-Recibir y conservar en deposito sumas de dinero, valores o documentos que
representen numerario con motivo de los actos o hechos en que intervengan, excepto en

los siguientes casos:

a) El dinero o cheques destinados al pago de gastos, impuestos, contribuciones o
derechos causados por las actas o escrituras, o relacionados con los objetos de dichos

instrumentos;

b) Cheques librados a favor de acreedores en pago de adeudos garantizados con
hipoteca u otros actos cuya escritura de extincion vaya a ser autorizada por ellos

c) Documentos mercantiles y numerario en los que intervengan con motivo de protestos;
Yy

d) En los demis casos en que las leyes lo permitan.

En los casos sefialados en esta fraccién, el notario, dara el destino que
corresponda a cada cantidad recibida, dentro de los plazos que seiialen las disposiciones
legales aplicables: en su defecto tan pronto proceda."

Claramente se establece en la fraccion 1 del articulo citado que el notario debera actuar
con imparcialidad en los asuntos en que le sea requerida su actuacion.

De la misma manera se maneja que el notario no podra dar fe de actos que legalmente le
correspondan a un funcionario publico; sin embargo, la nueva ley faculta a los notarios
para poder cotejar "cualquier tipo de documentos" ya sean publicos o privados como se
desprende del articulo transcrito.

Respecto a la Il fraccion, se le prohibe al notario actuar en asuntos en los que él mismo
pudiera tener algin interés o su conyuge o parientes consanguineos. Esta disposicién
también la establece la ley de 1999, incluso la nueva ley contempla a los asociados y a
los suplentes del notario prohibiéndoles su intervencion en caso de que intervinieran en
representacion éste al igual que la ley del1999 en el articulo 35 fraccion VIIIL

La fraccién IV establece un requisito indispensable para la actuacion del notario ya que
interpretado a contrariu sensu se establece que el notario tinicamente podra actuar por

rogacion o peticion de parte.
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Esta nueva disposicién impone una prohibicion de suma importancia en la fraccion V
del articulo al que nos referimos, la cual consiste en que el notario no podrd actuar en

“asuntos en los cuales haya actuado como abogado, ya que esta circunstancia podria
-/ influir en la actuacion imparcial por parte del notario. Tal prohibicién es nueva con

relacion a la ley de 1999 que no la contempla.

Una disposicién mis que no contempla la ley de 1999 es la obligacién del notario de
identificarse como tal antes de dar fe de actos o hechos como lo establece la fraccion

VI

La fraccién VIII fusiona las fracciones V y VI del articulo 35 la ley de 1999 al
establecer que el notario solamente podra actuar cuando el objeto o fin del acto no vaya
en contra de la ley o de las buenas costumbres y debera ser fisica y legalmente posible.

Por qltimo la fraccién IX prohibe al igual que la ley de 1999 recibir y conservar en
deposito sumas de dinero; incluso se contemplan las mismas excepciones a las
prohibiciones en ambos ordenamientos; como son recibir dinero o cheques destinados al
pago de impuestos, o recibir documentos mercantiles en los que intervengan con motivo

de protestos.

En concreto el notario que realice cualquiera de las prohibiciones que impone la ley,
estaria atentando contra la seguridad juridica, la cual también es funcion del notario

cuidar.

En la Ley Orgéanica del Notariado del Estado de México en su articulo 21 seilala:
“Articulo 21.- Son impedimentos de los notarios:

1. Desempeiiar cualquier empleo, cargo o comision pablica o privada remunerada;
ejercer como abogado postulante o agente de cambio; la actividad de comerciante, de
corredor publico o ministro de cualquier culto;

I1. Intervenir en actos por si o en representacién de otros, o su conyuge, sus parientes
consanguineos o afines en linea recta sin limitacion de grado, los consanguineos en la
colateral hasta al cuarto grado y los afines en la colateral hasta el segundo grado;

IIl. Ejercer sus funciones cuando €l, su conyuge o alguno de sus parientes en los grados
que expresa la fraccién anterior, o personas de quienes alguno de ellos sea apoderado o
representante legal en el acto que se trata de autorizar, tengan interés.

Este impedimento se entendera para el notario suplente, asociado e interino, cuando
actue en el protocolo del suplido, asociado o titular, respectivamente;




39

IV. Recibir dinero o documentos a su nombre que representen numerario, a menos que
se trate de honorarios o del monto de los impuestos y derechos que deban pagar con

motivo del ejercicio de sus funciones;

V. Establecer oficina en local diverso al registrado ante la Secretaria, para atender al
publico en tramites relacionados con la notaria a su cargo;

VI. Los demas que establezcan otros ordenamientos.”

Como podemos darnos cuenta de la comparacion de las prohibiciones para los notarios,
la ley del Distrito Federal es mas completa y precisa.

Sin embargo, esencialmente la funcion del notario es la de autenticar por medio de la fe
con la que esta legalmente envestido, los actos y hechos juridicos y lograr un equilibrio
entre las partes que intervengan en dichos actos y hechos, otorgando asi la mencionada

seguridad juridica.

Por otra parte el articulo 32 de la nueva ley repite casi de manera textual lo establecido
por la ley de 1999 en su articulo 17.

"Articulo 32. El ejercicio del oficio notarial es incompatible con toda dependencia a
empleo, cargo o comision piblico o privado, y con el ejercicio de la profesién de
abogado en asuntos en que haya contienda. El notario tampoco podri ser comerciante,
ministro de culto o agente economico de cualquier clase en los términos de las leyes

respectivas".

En otro orden de ideas vale la pena destacar la funcién notarial que el Maestro Pérez
Femnandez del Castillo comenta en su obra; la llama funcién en materia politica. El
Maestro plasma articulos tanto de la Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1999,
como del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para sustentar
su afirmacién, la cual consiste en que los notarios deberan colaborar con las
organizaciones politicas y en los procesos electorales de acuerdo con lo que marca el
articulo 8° de la ley de 1999 en su segundo parrafo. La nueva ley contempla esta
obligacion en el articulo 19. A continuacion citaremos, el articulo 28 fraccion I inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para ilustrar de mejor
manera lo que el Maestro Pérez Fernandez del Castillo se refiere:

"Articulo 28. Para constituir un partido politico nacional, la organizacién
interesada notificard ese propdsito al Instituto Federal Electoral y realizara los
siguientes actos previos tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos
sefialados en el articulo 24 de este codigo:
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a) Celebrar en cada una de las entidades federativas o de los distritos clectorales a
que se refiere el inciso b) del articulo 24, una asamblea en presencia de un juez
municipal, de primera instancia o de dlstnto notarlo Puablico o funcionario acreditado

para tal efecto por el propio Instituto..

El Maestro Pérez Fernandez del Castillo opina que la funcién notarial constituye una
garantia de validez y legalidad en los procesos electorales, lo cual me parece correcto
dado que se ha expuesto el fundamento juridico que la sostiene.

Para concluir este punto consideramos que la funcion del notario estd apoyada en el
instrumento notarial; dicho instrumento es necesario ya que de no contar con €l no seria
posible que el notario desempeifiara su funcién.

2.4.- LA FE PUBLICA

El vocablo fe es sinonimo de certeza o seguridad, esto es, creer en algo que no nos
consta, que no hemos percibido por alguno de los sentidos.

a) Desde el punto de vista religioso, ese creer en algo, en alguien, es voluntario,
es decir, un acto de adhesion libre ¢ individual.

b) Desde el puno de vista juridico es obligatorio, pues los instrumentos piiblicos
son expedidos por fedatarios o autoridades, lo que los convierte en auténticos y
el Estado obliga a tenerles por ciertos.

Desde el punto de vista ontolégico la fe es un proceso intelectual, que puede ser en
relacién con:

a) El hombre aislado, que se refiere a la conviccion de cada individuo (cada
quién tiene su fe muy particular);

b) El hombre en la colectividad, se refiere a que cada individuo debe
considerar algunos hechos o actos especificos que no presencié ni
percibio con sus sentidos procurdndoles un estado de certidumbre alejado
de Ia duda o el error.

Se puede conocer por dichos, tradiciones, monumentos, imigenes o documentos
escritos.
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La fe publica siempre debe constar en fonna‘documental, la tiene y crea el Estado
con el fin de brindar seguridad juridica.

La fe piblica es:

a)  Obligatoria, es decir, no depende de la voluntad de los individuos en
particular; la sociedad tiene el deber que cree en ella;

b) Nace del Estado por su derecho a la autodeterminacion de manera
soberana (Jus Imperium), es asi como el estado determina la forma de
otorgar seguridad juridica al conglomerado pasivo universal, que es uno
de sus fines primordiales.

Segiin Pedro C. Verdejo Reyes: "El fundamento de la fec publica notarial lo
constituye la necesidad de certidumbre que deben tener los actos de particulares, a fin
de que el estado pueda proteger los derechos dimanentes de estos garantizindolos
contra cualquicr violacion, y en tal sentido, la fe piblica notarial llena una mision
preventiva al constituir los actos que ya ampara en una forma de prueba preconstruida
suficiente para resolver e impedir posibles litigios,”

2.4.1 DEFINICIONES DE FE PUBLICA

A continuacion mencionaremos diferentes definiciones que se le dan a la fe publica.

a) Es una presuncion legal de verdad;?

b) Es un imperativo juridico o verdad oficial impuesta por el estado, vigente
mientras no se prueba su falsedad;*

c) Relacion de verdad entre el hecho o acto y lo manifestado en un instrumento;

d) La seguridad otorgada por el estado para afirmar que un acto o hecho es
verdadero;

e) Creer en la realidad de las apariencias (de lo que aparentemente ha sucedido y
es legal);

* Enrique Giménez Arnau, Derecho Notarial, Ed, Eunsa Navarra, Pamplona, 1976, p. 37.
* Luis Carral y de Teresa, Derecho notarial y derecho registral, Posmia, México, 1984, pp.52 y 60.
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f) Es una creencia legalmente impuesta y la referida a la autoridad de ciertos
objetos (documentos, monedas, sellos, etcétera), o a determinados actos
publicos (sentencias, actos administrativos, autorizaciones judiciales), o sobre
el hecho de haber ocurrido un comportamiento o acontecer.”

g) Imperativo juridico o coaccion que nos obliga a tener por vilidos determinados
hechos o acontecimientos sin que podamos decir originalmente sobre su

verdad objetiva;®

h) Imperativo juridico que impone el estado a un pasivo contingente universal
para considerar cierta y verdadera la celebracién de un acto o el acaecer de un
evento que no percibe este contingente por sus sentidos; también es el
contenido del instrumento que los contiene.

La fe publica notarial es una facultad del Estado otorgada por la ley. La fe del notario
es publica porque proviene del Estado y porque tiene consecuencias que repercuten
en la sociedad.

La fe piblica del notario significa la capacidad para que aquello que certifica sea
creible. Esta funcién del notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la
sociedad en que actia, y da certeza que es una finalidad del derecho.

Considero que la fe publica es la garantia que da el Estado. Entonces la fe publica
notarial es la garantia que da el notario al Estado y al particular al determinar que el
acto se otorgo conforme a derecho y que lo relacionado en ¢l es cierto,
proporcionando asi seguridad juridica.

Establece la Ley del Notariado para el Distrito Federal que el Notario “tiene a su
cargo, recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que
ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados
ante su fe..... *“ (42) en correlacién con el articulo 4° y 5° de la Ley Organica del
Notariado para el Estado de México, mas sin embargo el articulo 42 es mas completo
y claro la funciones que realiza el notario, como son las de interpretacién, redaccion y
dar la forma legal a la voluntad de las partes.

El Cédigo Civil y la ley del Notariado establecen los hechos y actos juridicos que
deben hacerse constar con la formalidad notarial. El procedimiento para satisfacerla,
se encuentra en la Ley del Notariado denominado *“la forma para la forma™.

* Mario Antonio Zinny, El acto notarial, ( dacién de fe), Ed, Depalma, Buenos Aires, 1990, pp. 9y ss.
¢ Enrique Giménez Amau, op. cit. , p.37.
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2.4.2 DE LA NULIDAD

La fe publica que da el notario es valida y nos da una seguridad juridica respecto de
los actos que se llevan a cabo con este, sin embargo, la Ley del Notariado para el
Distrito Federal en su articulo 156, en correlacion con el 114 fraccion I de la Ley
Organica de Notariado para el Estado de México que sefiala:

“Articulo 114.- El valor juridico de los instrumentos y actuaciones notariales se
regira por lo siguicnte:

1. En tanto no se declaren nulas por sentencia judicial ejecutoriada, las escrituras, actas,
testimonios, documentos cotejados, copias certificadas y certificaciones, haran prueba
plena respecto de su contenido y de que el notario observo las formalidades

correspondientes;...”
Y el articulo 162 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal seiiala:
"El instrumento o registro notarial sélo sera nulo:

I.- Si el notario no tiene expedito el ejercicio de sus funciones en el momento
de su actuacion;

11.- Sino le esta permitido por la ley intervenir en el acto;

IIL.- Si no le estd permitido dar fe del acto o hecho materia de la escritura o del
acta por haberlo hecho en contravencion de los términos de la fraccion Il del articulo

45;

IV.- Si fuere firmado por las partes o autorizado por el notario fuera del
Distrito Federal;

V.- Si ha sido redactado en idioma distinto al espaiiol;

VI.- Si no esta firmado por todos los que deben firmarlo segin esta ley, o no
contiene la mencion exigida a falta de fima;

VIIL.-Si ésta autorizado con la firma y sello del Notario cuando debiera tener
nota de “no paso”, o cuando el instrumento no este autorizado con la firma y sello del

Notario, y
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VII.- Si el Notario no se asegurd de la identidad de los otorgantes en términos
de esta Ley.”

En el caso de la fraccion Il de este articulo, solamente sera nulo el instrumento en lo
referente al acto o hecho relativos, pero sera valido respecto de los otros actos o
hechos que contenga y que no estén en el mismo caso. Fuera de los casos
determinados en este articulo, el instrumento o asientos sera valido. Cuando se
demande la nulidad de un acto juridico no podra demandarse al Notario la nulidad de
la escritura que lo contiene, si no existe alguno de los supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores. Sin embargo, cuando se dicte la sentencia que declare la
nulidad del acto, una vez firme el juez enviara oficio al Notario o al Archivo segun se

trate, para que en nota complementaria se tome razon de ello.

En este caso la Ley Organica del Notariado para el Estado de México en su articulo
115 sefiala:

“Articulo 115.- Las escrituras y actas seran nulas:
1. Si el notario autorizante no esta en el ejercicio de sus funciones al otorgarlas;

IL. Si el notario esta impedido por ley para intervenir en el acto juridico o hecho de que
se trate;

H1. Si son autorizadas por el notario fuera del territorio del Estado de México;

1V. Si han sido redactadas en idioma distinto al espaiiol;

V. Si estan autorizadas con la firma y sello del notario, cuando deban contener razén de
“NO PASO” por no estar firmadas por todos los que debieron hacerlo;

VI. Cuando no estén autorizadas con la firma y sello del notario;
VILI. Si el notario no constaté la identidad de los otorgantes;

VIII. Si carece de algin requisito que produzca la nulidad del instrumento por
disposicion expresa de la ley.

Con relacion a lo dispuesto en la fraccion 1l de este articulo, solamente sera nulo el
instrumento en lo referente al acto o hecho cuya autorizacién no le esta permitida, pero
tendra validez respecto de los otros actos o hechos que contenga y que no estén en el
mismo caso.”
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Como se puede percatar de la simple lectura de ambos articulos, contienen las mismas
disposiciones, ambas leyes contemplan también la nulidad de los testimonios, copias
certificadas, y certificaciones en lo cual las dos legislaciones contemplan los mismos

€asos.

2.4.3 TIPOS Y REQUISITOS DE LA FE PUBLICA

La fe publica puede ser originaria y derivada.

La originaria se presenta cuando el hecho o el acto del que se debe dar fe fue percibido
por los sentidos del notario (visu et audito sensibus), Esta se presenta, por ejemplo,
cuando el notario asienta una certificacién de hechos en su protocolo; o da fe del
otorgamiento de un testamento.

La derivada consiste en dar fe de hechos o escritos de terceros, aqui el notario no ha
percibido sensorialmente el acaecer del hecho o el otorgamiento del acto que plasmara
en su protocolo. Por ejemplo, cuando el notario protocoliza el acuerdo del consejo de
administracion de una sociedad anénima, otorgindole poderes a un tercero, o los
estatutos que regirdn a una institucion de asistencia previamente autorizados por el
érgano estatal responsable.

Los requisitos de la fe publica son tres la evidencia, objetivacion y coetaneidad o
simultaneidad.

La evidencia, que es la relacion que existe entre el autor del acto juridico y el del
instrumento notarial, es decir es la relacién entre él quien y el ante quien, el notario
narra el hecho propio (certificacién) y constata el hecho ajeno. En la certificacion, el
notario concreta su actividad de fedatario, es decir, manifiesta el contenido de su fe
publica originaria, que versa sobre; fe de la existencia de los documentos relacionados
con la escritura, de conocimiento de las partes, de lectura y explicaciéon y de
otorgamiento de la voluntad.

El articulo 102 de la Ley de Notariado para el Distrito Federal sefiala que el notario
redactara las escrituras en espaiiol y en su fraccion XX, dice lo que hara constar bajo su
fe, como la identidad de los comparecientes, la lectura y explicaciéon de la escritura, la
fecha o fechas de la escritura, etc.
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También debera certificar haber tenido a la vista los documentos relacionados en la
escritura o acta que redacte. Lo anterior también esta contemplado en el articulo 79
fraccion XII de la Ley Organica del Notariado para el Estado de México.

La objetivacion consiste en que todo lo percibido debe plasmarse en un instrumento, es
decir, todo lo que el notario percibe de manera sensorial o por el dicho de otros, debe
constar por escrito dentro de un protocolo. Lo dicho quiere decir que todas las
actuaciones del notario quedara constancia en el protocolo, con la tnica excepcion de
los registros de cotejos que se haran en un libro destinado al efecto, esto no rompe el
principio de objetivacion, pues al final de cuentas, el notario habra de dejar constancia
de su actuacion por escrito y en su archivo o registro, que forma parte integrante del
protocolo. Lo anterior esta contemplado en el articulo 78 de la Ley de Notariado para el
Distrito Federal, en relacion con el 53 de la Ley Organica del Notariado del Estado de

Meéxico.

La coetaneidad o simultaneidad es la relacion entre lo narrado o percibido, su
plasmacion en el instrumento notarial y su otorgamiento. Es una relacion temporal entre
lo narrado por terceros, lo percibido por estos o el notario, y su plasmacion u
otorgamiento en un instrumento notarial. Esta relacion ha sido regulada por la Ley del
Notariado para el Distrito Federal en los articulos 116,117, 128 y 129 y en la Ley
Orginica del Notariado del Estado de México en los articulos 90, 91, 101 y 102.

2.4.4 NOTAS DE LA FE PUBLICA

Las notas o accidentes de la fe publica son situaciones que tienden a determinar la
identidad entre el hecho o el acto y lo narrado. Y son la exactitud e integridad.

La exactitud es la relacion que debe existir entre el hecho o acto y lo narrado en el
instrumento publico; ésta puede ser de dos tipos:

1.-Natural que es la relacion de identidad entre el hecho o acto y lo narrado atendiendo a
sus circunstancias de espacio, tiempo y lugar, por ejemplo, una certificacion de hechos.

2.-Funcional esta consiste en hacer del instumento un documento util y practico
narrando unicamente lo relevante del acto o hecho y evitando formulas initiles y

anticuadas.
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La integridad es el acto de materializar o estatizar el acto o hecho para el futuro, lo cual
debe hacerse en un documento. Esta materializaciéon se hace mediante la impresion
original del instrumento en el protocolo y su reproduccion con la expedicion de

testimonios y copias.
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CAPITULO Ill ESTUDIO DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL
' DISTRITO FEDERAL

3.1 ASPECTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reformada por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintidos de agosto de mil
novecientos noventa y ocho, reconocid la potestad exclusiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para legislar en materia de Notariado, segiin lo
previene el inciso h), fraccion V de la Base Primera apartado C de su articulo 122. El
mismo precepto citado previene que dicha potestad legislativa la ejercera la asamblea
en los términos del estatuto de gobiemo, y este ultimo ordenamiento por su parte en
el articulo 36 establece que la funcion legislativa del Distrito Federal pertenece a la
Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su articulo 42 el estatuto de gobiermo
reproduce en su fraccion XII, el mismo conjunto de materias reconocidas por el
inciso h) del numeral 122 Constitucional citado.

Este es el fundamento Constitucional que regula al notariado del Distrito Federal en
el caso de los Estados su fundamento Constitucional seria el articulo 121 que a la

letra dice:

“Articulo 121.- En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a
los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.”

La Ley del Notariado para el Distrito Federal es una disposici6n que fue aprobada por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dia 30 de diciembre de 1999 y publicada
en la Gaceta Oficial del Gobiemo del Distrito Federal 28 de Marzo del ailo 2000.

La Ley del Notariado y la Ley Orgéanica de la Administracién Puablica del Distrito
Federal, asi como su reglamento, determinan
El articulo SEGUNDO Transitorio de esta ley dice:

"Se abroga la Ley del Notariado para el Distrito Federal publicada en el Diario
Oficial del Distrito Federal, el 8 de enero de 1980 y sus especificas reformas
correspondientes y se derogan las disposiciones que se opongan a esta ley."”
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Esta Ley se refiere al Notariado como una garantia institucional de origen
constitucional, porque entendiendo al notariado como garantia institucional es posible
sistematizar desde la ley y sus reglamentos un conjunto de normas que se refieren a
reglas pero también a principios, estructuras procedimientos y funciones, mediante
las cuales se organiza, no solamente en régimen juridico-normativo propio de la
dacién de fe publica sino también las garantias sociales que dicho régimen conlleva.
Asimismo a la accion reguladora de las instituciones de gobierno vinculadas
directamente con el ejercicio de la funcion publica notarial, a la institucién
profesional y civil que agrupa al conjunto de notarios como su instancia de
representacion ante la sociedad como es el Colegio de Notarios del Distrito Federal y
otras diversas instituciones auxiliares de la funcién notarial, como lo son el Archivo
General de Notarias y Decanato del notariado del Distrito Federal.

Por otra parte, al concebir al notariado como una garantia institucional sistematizada
por la ley con caricter de orden e interés publico y social, que se orienta hacia la
consolidacion de un notariado cuya actuacion esta regulada por una lcy caracterizada
como de orden e interés publico y social.

Se caracteriza el tipo de ejercicio profesional del derecho a cargo del notario como un
oficio juridico especifico, por virtud del cual este sujeto calificado interviene
imparcialmente, asesorando y dando forma legal a la voluntad de quienes ante él
acuden; conformando la documentacion requerida, en lo justo y concreto del caso; en
el marco de la equidad y legalidad prevista por el Estado constitucional de derecho y
en consecuencia sus instrumentos notariales, como lo son; escrituras, actas,
testimonios, copias certificadas y certificaciones que reciben el reconocimiento legal
y la fuerza del Estado y por ende, otorgan la proteccion, seguridad y certeza juridica
que reclaman los particulares para sus actos, materializindolos mediante la actividad
documentadora realizada por el notario.

Esta ley también reconoce y define los principios regulatorios e interpretativos del
gjercicio de la funcién notarial, en el que atafie a la actividad misma del notario en su
desempefio de su oficio juridico y al que se refiere el producto de dicha actividad, el
que se plasma en los documentos emitidos por el notario. Asi se reconocen los

siguientes principios:

a) El de conservacion juridica, que atafie tanto al fondo como a la forma que
deben observar los instrumentos notariales para producir sus efectos adecuados.

b) El de conservacién y matricidad del instrumento notarial.
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c) El de la concepcion del notariado y de la funcién notarial como garantias
institucionales, en razén de los valores, principios y rangos de actuacion que esta ley

sefiala.

d) El de la preservacion del cardcter de orden publico de la funcién notarial,
segin las condiciones y alcances de su intervencion y de la regulacion de la misma
por las autoridades competentes en los términos que la ley previene.

Lo anteriormente expuesto se¢ encuentra plasmado en la ley en los articulos que a
continuacion veremos. Esta nueva ley cuenta con 267 articulos, Cuatro Titulos:

Titulo Primero.- De la Funcidon Notarial y del Notariado del Distrito Federal,
Capitulo I.- Notariado Como Garantia Institucional,
Seccion Primera Disposiciones Generales

En esta seccion es donde se establecen los conceptos usados dentro del ordenamiento
legal con sus respectivos significados.

Estos conceptos a los cuales hacemos mencion estan contenidos en el articulo 2° que
dice:

“Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por:

1. "Administracion”: La Administracion Pablica del Distrito Federal.

II. "Arancel": El Arancel de Notarios para el Distrito Federal;

IH. "Archivo": El Archivo General de Notarias, cuyos fines seilala esta ley;

1V. "Archivo Judicial": El Archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal,

V. "Asamblea Legislativa": La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
VI. "Autoridades Competentes": La Consgjeria Juridica y de Servicios Legales, por
si, o a través de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos y las

Direcciones y Subdirecciones competentes de ésta, salvo que por el contexto de esta
ley deban entenderse adicional o exclusivamente otra autoridad;

VII. " Cédigo Civil": El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal,




VIIL "Cédigo.de . Procedimientos”:- El . Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; -« - Sl

IX. "Codigo Penal": El Cédigo Penal para el Distrito Federal;
X. "Colegi'ojf},f El Colegio de Notarios del Distrito Federal, A.C.;

X1 'dehisién de Honor y Justicia" o "Comision": La Comisioén de Honor y Justicia
- del Colegio a través de su Junta de Decanos;

XI1. "Comisiéon de Notariado": Comision de Notariado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

X11l1. "Consejo": El Consejo del Colegio de Notarios del Distrito Federal, A. C.;
X1V, "Constitucién": La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XV. "Esta Ley": La Ley del Notariado para el Distrito Federal;

XVIII. "Gaceta": La Gaceta Oficial del Gobiemno del Distrito Federal;

XIX. "Ley Organica": La Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito
Federal;

XX. "Notariado": El Notariado del Distrito Federal o Notariado de la Ciudad de
Meéxico bajo el Sistema del Notariado Latino;

XXI1. "Registro Publico”: El Registro Publico de la propiedad y de Comercio del
Distrito Federal.”

En el articulo 3° de este ordenamiento se le da al notariado el caracter de Garantia
Institucional, el cual seiiala al articulo 122 Constitucional.

El articulo 7° engloba una serie de principios que deben ser respetados por la funcién
notarial.

"Articulo 7°. Esta ley establece como principios regulatorios e interpretativos de la
funcién y documentacion notarial:

I. El de la conservacion juridica de fondo y forma y del instrumento notarial y
de su efecto adecuado;
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I, 'El de conservacion del instrumento notarial y de la matricidad en todo
~tiempo del mismo;

111. El de la concepcidn del notario como garantia institucional;

1V. Estar al servicio del bien y de la paz juridicos de la Ciudad y del respeto y
cumplimiento del derecho;

V. El ejercicio de la actividad notarial, en la justa medida en que se requiera
por los prestatarios del servicio, obrando con estricto apego a la legalidad aplicable al
caso concreto, de manera imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la
administracion de justicia, respecto de asuntos en que no haya contienda;

VI. El del cuidado del caricter de orden publico de su funcion y de su
documentacion en virtud del otorgamiento de la ciudad para dar fe, por el Jefe de
Gobierno, a su actividad como notario por la expedicion de la patente respectiva,
previos examenes que merezcan tal reconocimiento publico y social por acreditar el
saber prudencial y la practica suficientes para dicha funcién, con la consecuente
pertenencia al Colegio y la coadyuvancia de éste a las funciones disciplinarias de
vigilancia y sancion por parte de las autoridades, la continuacion del archivo del
notario por el Archivo y la calificacién y registro de los documentos piiblicos
reconocidos por esta ley por el Registro Publico, tratandose de actos inscribibles."

Secciéon Segunda.- Garantias Sociales de la Funcién Notarial: Prestaciones y
Servicio. Esta seccién establece un principio de obligatoriedad para la actuacién del
notario, quien deberi desempeiiarse de conformidad a lo que establecen los
postulados del Notariado Latino. Se le da al piblico en general la garantia de la
prestacion del servicio notarial en caso de requerirla.

Establece ademis que el notario debera otorgar en todo momento asesoria imparcial y
proceder conforme a los principios juridicos y deontoldgicos de su oficio profesional.

Para entender un poco mejor lo anterior daremos la definicion de la Deontologia esta
proviene del vocablo griego deon, que significa deber y logos, que es razonamiento
o ciencia”. Luego entonces la deontologia es la ciencia del deber.

El Maestro Pérez Fernindez del Castillo la define como, "la ciencia que estudia el
conjunto de deberes morales, éticos y juridicos con que debe ejercerse una profesién
liberal determinada".

Con base a Ia definicién anterior, podemos entender que la nueva ley busca respecto
a la funcion notarial y la actuacién del notario, que este debera actuar sin contravenir
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estos deberes con una actitud totalmente imparcial para otorgar la seguridad juridica
que la sociedad requiere. Por lo anterior considero que esta ley es una de las mas
completas por cuanto hace a la funcién notarial, sin dejar de pasar que el estudio de
esta ley del notariado del Distrito Federal se hace porque dada las circunstancias es la
mas completa que hay en nuestro pais, por consiguiente se tomara como base para la
elaboracion de una Ley Federal del Notariado la cual sera objeto de estudio en lo

subsecuente.

3.2. - DERECHOS DE LOS NOTARIOS

Los derechos de los notarios se encuentran contemplados en la Ley del Notariado
para el Distrito Federal mismos que a continuacion sefialarcmos:

El derecho a la autodeterminacion del notario estriba en la adopcién y practica de un
criterio juridico muy particular siempre ajustado a un marco legal.

Esto implica que el notario califique y resuelva cada caso que se le plantea dentro de
las diversas soluciones que el mismo admita, debe escoger la que considere mas
adecuada y ain mas, debe considerar la facultad de excusarse sin caer en

responsabilidad.

El notario también tendra derecho a cobrar por sus funciones y por los servicios
prestados a los particulares, de acuerdo al arancel fijado, lo anterior lo establece el
articulo 15 de la ley del notariado.

Respecto de lo anterior el articulo 5 de la Constitucion dispone: “...que nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial... nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por resolucion judicial... los
servicios profesionales de indole social serin obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que esta seiiale...”

El articulo 33 de la ley en cita concede al notario aceptar cargos académicos de
beneficencia, representar a su cényuge, ser tutor, curador o albacea, desempeiiar
algin cargo en una sociedad o asociacion, ser consultor juridico extranjero, ser
mediador o conciliador, patrocinar a los interesados en procedimiento judiciales en
los que no haya contienda entre los particulares, asi como tramites de procedimientos
administrativos, y actividades semejantes que no causen conflictos ni dependencia
que afecte su dacién de fe y asesoria imparcial.
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- El notario también tendrd derecho a excusarse de actuar en dias festivos o en horario
. que-no sea de su oficina 0 cuando los solicitantes no le aporten los elementos
necesarios o no le anticipen los gastos u honorarios correspondientes, lo anterior

conforme al articulo 43 de la ley en cita.

También podra excusarse conforme al articulo 44 si circunstancialmente se encuentra
atendiendo otro asunto.

El articulo 45 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal otorga un derecho que
no estaba consagrado en la ley del notariado de mil novecientos noventa y nueve;
dice: “...Si podran cotcjar cualquier tipo de documentos, registros y archivos publicos
y privados o respecto a ellos u otros acontecimientos, certificar hechos, situaciones o
abstenciones que guarden personas o cosas relacionadas o concomitantes con
averiguaciones, procesos o tramites, lo cual tendra valor como indicio calificado
respecto de los mismos, sujeto a juicio de certeza judicial, y solo sera prueba plena
con relacion a aspectos que no sean parte esencial de dichas facultades publicas,
aspectos que debera precisar en el instrumento indicado.

Esta parte del articulo le otorga al notario la facultad de cotejar documentos que no
forzosamente sean de cardcter notarial, sino que pueden ser publicos o privados o
respecto de procesos judiciales.

Los articulo 179, 180 y 181 de la ley en cita consagran el derecho de permuta entre
notarios la cual se hara con autorizaciéon de la autoridad competente la que recabara
opinion del colegio si lo considera conveniente, y esta consiste en el cambio que un
notario hace con otro, respecto a la titularidad de sus respectivas notarias, lo que
requiere de practicarse las transmisiones en su universalidad (ubicacion, protocolo,
nimero, etc.). Queda al arbitrio de la autoridad concederla.

El notario también tendri derecho a la suplencia. La suplencia se encuentra
consagrada en los articulos 182, 183 y 184 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal y tiene como finalidad que el servicio piblico prestado en una notaria no sea
suspendido por ausencia temporal de su titular. La ley obliga a los notarios a celebrar
un convenio de suplencia reciproca con otro, dentro de los noventa dias siguientes a
la celebracion del convenio.

El derecho de asociacién se encuentra en los articulos 186, 187 y 188, mismos que
establecen que podrin asociarse hasta tres notarios por el tiempo que estimen
conveniente para actuar indistintamente en el mismo protocolo que sera el del notario
de mayor antigiiedad.
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E! articulo 190 sefiala que los notarios podran separase del ejercicio de sus funciones
hasta por treinta dias.

El articulo 191 sefiala que los notarios podran solicitar a la autoridad competente
licencia para separarse de sus funciones hasta por el término de un ario, renunciable.

El articulo 193 dice que la autoridad competente concedera una licencia al notario en
caso de ser electo para desempefiar un cargo de eleccion popular, del conscjo de la
judicatura o para desempefiar algin empleo, cargo o comision publica; esta licencia
serd por el tiempo que dure su cargo.

3.3.-OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES A LOS
NOTARIOS

OBLIGACIONES A LOS NOTARIOS

El notario tiene obligacion a prestar sus servicios profesionales cuando para ello fuere
requerido por las autoridades, por los particulares o en cumplimiento de resoluciones
judiciales, lo cual es sefialado por el articulo 12 de la Ley del notariado para el
Distrito Federal, asi como también prestar sus servicios en los casos y en los términos
que establezcan los ordenamientos electorales, segun el articulo 19.

Los notarios tienen obligacion de guardar ¢l secreto profesional sobre los actos
otorgados o hechos que consten ante su fe. Sin embargo pueden dar informes cuando
se lo permitan las leyes o bien si se trata de actos inscribibles en el registro publico de
la propiedad y del comercio. Esta es una obligacion de todo profesionista y que exige
la ética; la revelacién de secretos es un delito tipificado en el Cédigo Penal del
Distrito Federal en sus articulos 210, 211 y 211 bis y también se encuentra
contemplado en la ley del notariado en sus articulos 20 y 24 que seilalan que las
operaciones y actos notariales estan sometidos al secreto profesional y a la proteccién
de la intimidad.

"Articulo 222. Los notarios son responsables por delitos o faltas que cometan
en el gjercicio de su funcion, en los términos que previenen las leyes penales del
fuero comtin y federales. De la responsabilidad civil en que incurran los notarios en
el ejercicio de sus funciones conocerdn los Tribunales. De la responsabilidad
administrativa en que incurran los notarios por violacion a los preceptos de esta ley,
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conocerdn las autoridades competentes. De la responsabilidad colegial conocera la
Junta de Decanos, que estimara si amerita el asunto encausarse a través de la
Comisién de Honor y Justicia, y dado el caso, a través del arbitraje correspondiente,
De la responsabilidad fiscal en que incurra el notario en ¢jercicio de sus funciones,
conoceran las autoridades tributarias locales o federales, segin el caso.

Cuando se promueva algin juicio por responsabilidad en contra de un notario, el juez
admitira como prueba pericial profesional, si asi se ofreciere, la opinion del colegio.

Siempre que se inicie una averiguacion previa en la que resulte indiciado un notario
como resultado del ejercicio de sus funciones, el Ministerio Piblico solicitara opinién
del colegio respecto de la misma, fijandole un término prudente para ello, para lo cual
el presidente del colegio o el consejero que éste designe podra imponerse de las
actuaciones del caso."

El primer supuesto que contempla este articulo se refiere a la responsabilidad penal.
Indica claramente que los notarios serdn responsables por los delitos que cometan
ejerciendo sus funciones, en los términos que previenen las leyes penales del fuero
comtin y federales. En este sentido el Cddigo penal para el Distrito Federal establece
cuatro supuestos en los cuales los notarios pueden incurrir en delitos en ejercicio de
sus funciones:

E! articulo 210 del Cadigo Penal se refiere al secreto profesional y establece el tipo
penal en general:

"Articulo 210. Se impondran de treinta a doscientas jornadas de trabajo a favor
de la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento
del que pueda resultar perjudicado, revele algim secreto o comunicacién reservada
que conoce o ha recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.”

El articulo 211 del mismo ordenamiento establece el tipo penal especifico para
profesionistas y funcionarios pablicos:

"Articulo 211. La sancién serd de uno a cinco aflos, multa de cincuenta a
quinientos pesos y suspension de profesion, en su caso, de dos meses a un ailo,
cuando la revelacion punible sea hecha por persona que preste servicios profesionales
o técnicos o por funcionario o empleado publico, 0 cuando el secreto revelado o
publicado sea de caracter industrial."

El articulo 228 fraccién II de la nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal
sanciona con un afio de suspension del ejercicio de la funcién notarial al notario que
revele injustificada o dolosamente datos sobre los cuales deba guardar secreto
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profesional. Posiblemente quedaria mas claro si se especificara que esta sancion se
impusiera "sin perjuicio de lo que establezca el Cadigo Penal”, ya que por el mismo
delito ambas leyes sancionan de diferente manera.

En el articulo 34 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal se establece: *“...Los
notarios del Distrito Federal no podran ejercer sus funciones ni establecer oficinas
fuera de los limites de este. Los actos que se celebren ante su fe podran referirse a
cualquier otro lugar, siempre que se de cumplimiento a las disposiciones de esta ley.”

La forma de los actos debe ceiiirse a la legislacién del lugar en donde pasen: locus
regit actum, pero sus efectos deben ser reconocidos por todos los demas estados de la
federacion mexicana y los extranjeros, segtin sus leyes.

El articulo 66 establece la obligacion de rendir protesta ante el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para la persona que haya obtenido la patente de notario y asi poder
actuar en ejercicio de la funcién notarial. El articulo incluso establece textualmente la

protesta:

"Protesto, como notario y como miembro del Colegio de Notarios del Distrito
Federal, Asociaci6n Civil, guardar y hacer guardar el derecho, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal y las leyes que de cllos emanen, en particular la ley del notariado; y
desempeiiar objetiva, imparcial, leal y patridticamente, el ejercicio de la fe piblica
que se me ha conferido, guardando en todo momento el estricto respeto al Estado
Constitucional de Derecho y a los valores ético juridicos que el mismo comporta, y si
asi no lo hiciere seré responsable y pido hoy que en cada caso los particulares a
quienes debo servir, las autoridades, el colegio y el decanato, asi me lo exijan y
demanden, conforme a la ley y a sus sanciones”.

Esta protesta pudo haber sido omitida por la ley, sin embargo, como hemos
comentado anteriormente, esta ley tiene una gran cantidad de disposiciones, las
cuales consideramos que no en todos los casos es necesario que estén insertadas en la

misma.

El notario también tendri obligacion al iniciar sus fimciones o actuacién notarial a
obtener fianza del colegio a favor de la autoridad competente, proveerse a su costa de
protocolo y sello y registrar el sello y su firma ante autoridad competente, registro
publico, el archivo y el colegio, establecer libremente una oficina dentro del Distrito
Federal e iniciar el desempeiio de sus funciones en un plazo no mayor de noventa
dias naturales, dar aviso de lo anterior a las autoridades competentes y al colegio y
ser miembro del colegio, segun lo dispuesto por el articulo 67 de la multicitada ley.




El articulo 72 sefiala que el notario debera dar aviso en el primer dia habil siguiente a
la autoridad competente en caso de perdida o alteracion del sello, asi como levantar
acta ante el ministerio publico y dar aviso al archivo, al registro y al colegio.

El notario debera también dar aviso en caso de perdida, extravio o robo de los folios
o libros que integren el protocolo, al igual que lo sefiala el articulo 72 deberd dar
aviso a las autoridades competentes, ya sea el notario o su personal subordinado esto

conforme al articulo 81.

El articulo 102 seiiala la redaccion que deberan llevar las escrituras y las reglas para
su elaboracion, y en la fraccion XX entre otras cosas maneja la obligacion del
notario la cual dice que hara constar bajo su fe la identidad de los otorgantes, el
derecho que tienen estos de leer la escritura y de que esta sea explicada por el notario
que les fue leida dicha escritura, que se les ilustro acerca del valor, alcance legales

del contenido de esta.

El articulo 121 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal menciona que es
obligacion de los notarios dar aviso al Archivo, cuando ante un notario se otorgue un
testamento, este tendrd que dar dicho aviso dentro de los cinco dias hibiles

siguientes.

El notario ticne la obligaciéon de tramitar el registro de cualquiera de los testimonios
que expida ante el Registro Publico, cuando el acto sea inscribible, esto conforme al

articulo 150.

En el articulo 169 se menciona que el notario que tramite una sucesion, tiene
obligacion de pedir al Archivo Judicial y al Archivo General de Notarias, las
constancias de no tener estos depositado testamento o informe de que se haya

depositado alguno.
PROHIBICIONES A LOS NOTARIOS

Por otro lado el articulo 32 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal seilala la
incompatibilidad del ejercicio notarial que considero como otra prohibicién para los
notarios y a la letra dice:

“Articulo 32 El ejercicio del oficio notarial es incompatible con toda
dependencia a empleo, cargo o comisién piiblico o privado, y con el ejercicio de la
profesion de abogado en asuntos en que haya contienda. El notario tampoco podra ser
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~ comerciante, ministro de culio o agente econdmico de cualquicr clase en los términos
de las leyes respectivas".

Asimismo el articulo 34 se seilala una prohibicién para los notarios del Distrito
Federal en que estos no podrin ejercer sus funciones ni establecer oficinas fuera de
los limites de este. Como veremos a continuacion este articulo seiiala una prohibicion
que no es para los notarios sino para aquellos que se ostenten como tal, dado que esta
no es una prohibicion para los notarios en si, pero sin embargo es importante
mencionarla en este capitulo, ya que la anterior ley notarial no contemplaba dicha
prohibicion, ni las sanciones contenidas en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley

del Notariado para el Distrito Federal.

“Articulo 34. .... Se prohibe a quienes no son notarios usar en anuncios al
piiblico, en oficinas de servicios o comercios, que den la idea que quien los usa o a
quien beneficia realiza tramites o funciones notariales sin ser notario, tales como
"asesoria notarial”, "tramites notariales", ‘servicios notariales", "escrituras
notariales”, "actas notariales", asi como otros términos semejantes referidos a la
funcién notarial y que deban comprenderse como propios de ésta.”

Ademas, con respecto al articulo anterior, en el articulo 35 de la nueva ley se
establecen una serie de conductas que seran penadas de conformidad con el articulo
250 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

"Articulo 35. Se aplicardn las penas previstas por el articulo 250 del Cédigo
Penal a quien, careciendo de la patente de notario del Distrito Federal expedida en los
términos de esta ley, realizare en el Distrito Federal alguna de las siguientes

conductas:

I. Ostentarse, anunciarse como tal o inducir a la creencia de que es notario para
ejercer o simular ejercer funciones notariales, o ejercerlas de hecho.

II. Tener oficina notarial, o lugar donde se realicen actividades notariales o
meramente asesoria notarial o de firmas para instnmentos notariales; y

II1. Envie libros de protocolo o folios a firma al Distrito Federal o realice firmas de
escrituras o actas en su demarcacion".

Lo que contiene esta secciéon es mas que nada el evitar la usurpacion de las funciones
notariales, y con esto poder brindar seguridad juridica a la gente que va a solicitar los
servicios notariales.




60

De igual forma el articulo 40 sefiala que el Notario solo podra establecer una oficina
sin que esta este en el interior de un despacho de abogados u otros profesionales,

empresas y oficinas publicas

La funcioén notarial varia de acuerdo a los intereses de los particulares, siempre que
estos se apeguen a derecho, ya que de esto depende directamente como serd la
funcidon que realice el notario. Un notario puede ser recurrido por particulares,
obviamente cada uno necesitara sus servicios en situaciones diferentes; sin embargo
un notario no podra intervenir en los casos en que la ley lo prohfba, como lo
especifica el articulo 45 de la ley del Notariado para el Distrito Federal, el cual
concuerda en gran medida con lo que establecia la ley de 1999 en el articulo 35.

"Articulo 45. Queda prohibido a los notarios:

1. Actuar con parcialidad en el ejercicio de sus funciones y en todas las demis
actividades que esta ley sefiala;

I1. Dar fe de actos que dentro de los procedimientos legales respectivos corresponda
en exclusiva hacerlo a algin servidor publico; sin embargo; sin tener en principio ese
valor procedimental exclusivo, si podrian cotejar cualquier tipo de documentos,
registros y archivos piiblicos y privados o respecto a ellos u otros acontecimientos
certificar hechos, situaciones o abstenciones que guarden personas o cosas
relacionadas o concomitantes con averiguaciones, procesos o tramites, lo cual tendra
valor como indicio calificado respecto de los mismos, sujeto a juicio de certeza
judicial, y solo sera prueba plena con relacién a aspectos que no sean parte esencial
de dichas facultades publicas, aspectos que deberd precisar en el instrumento
indicado;

Il Actuar como notario en instrumentos 0 asuntos en que tengan interés, disposicion
a favor, o intervengan por si, representados por 0 en representaciéon de terceros, el
propio notario, su cényuge o parientes consanguineos o afines hasta el cuarto y
segundo grados, respectivamente, o sus asociados o suplentes o los cényuges o
parientes de cllos en los mismos grados o en asuntos en los cuales tenga esta

prohibicién €l o los notarios asociados, o el notario suplente;

IV. Actuar como notario sin rogacién de parte, solicitud de interesado o mandato
Jjudicial, salvo en los casos previstos por esta ley;

V. Dar fe de actos, hechos o situaciones con respecto a los cuales haya actuado
previamente como abogado;
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VI. Dar fe de actos hechos o situaciones sin haberse identificado plenamente como
notario; -

VII. Dar fe de manera no objetiva o parcial;

VIII. Ejercer sus funciones si el objeto o motivo -expresado o conocido por el
notario-, o el fin del acto es contrario a la ley o a las buenas costumbres; asi mismo si
el objeto del acto es fisica o legalmente imposible;

IX. Recibir y conservar en deposito sumas de dinero, valores o documentos que
representen numerario con motivo de los actos o hechos en que intervengan, excepto

en los siguientes casos:

a) El dinero o cheques destinados al pago de gastos, impuestos, contribuciones o
derechos causados por las actas o escrituras, o relacionados con los objetos de dichos

instrumentos;

b) Cheques librados a favor de acreedores en pago de adeudos garantizados con
hipoteca u otros actos cuya escritura de extincion vaya a ser autorizada por ellos

¢) Documentos mercantiles y numerario en los que intervengan con motivo de
protestos; y

d) En los demis casos en que las leyes lo permitan.

En los casos seiialados en esta fraccion, el notario, dars el destino que corresponda a
cada cantidad recibida, dentro de los plazos que sefialen las disposiciones legales
aplicables; en su defecto tan pronto proceda."

En concreto el notario que realice cualquiera de las prohibiciones que impone la ley,
estaria atentando contra la seguridad juridica, la cual también es funcién del notario

cuidar.

Sin embargo, esencialmente la funcion del notario es la de autenticar por medio de la
fe con la que estd legalmente envestido, los actos y hechos juridicos y lograr un
equilibrio entre las partes que intervengan en dichos actos y hechos, otorgando asi la
mencionada seguridad juridica.

Para concluir este punto consideramos que la funcion del notario estd apoyada en el
instrumento notarial, dicho instrumento es necesario ya que de no contar con ¢l no
seria posible que el notario desempeilara su funcion; mas adelante estudiaremos de
manera mis profunda el instrumento publico.
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3.4. ACTOS JURIDICOS NOTARIALES.

Para poder estudiar los actos juridicos notariales es necesario analizar que son los
actos juridicos y posteriormente mencionaremos cuales son los actos juridicos

notariales.

Primeramente y de manera somera daremos la definicion de hecho juridico para
poder entender mejor de donde ermana y que es un acto juridico.

“Podemos definir el Hecho Juridico como todo suceso al que el ordenamiento
atribuye la virtud de producir por si o en unién de otros, un efecto juridico, es decir,
la adquisicion, la perdida o la modificacion de un derecho.”

Es decir podemos entender al hecho juridico como todo suceso, acontecimiento, acto,
accion de la naturaleza o del hombre que produce consecuencias en el &mbito del

derecho.
Los hechos juridicos se subdividen a su vez:

a) Hecho Juridico en Especial que es cuando hay voluntad de hacer algo, pero
no de producir consecuencias de derecho, es decir, es la conducta o accién no
encaminada a producir consecuencias de derecho.

b) Acto Juridico manifestacion de voluntad que se realiza con el propoésito de
producir determinadas consecuencias de derecho.

El Acto Juridico se puede definir como ‘el hecho respecto del que, para la
produccién de efectos juridicos, el derecho toma en cuenta la conciencia que
regularmente lo acompaiia y 1a voluntad que, normalmente, lo determina.”

Dentro del conjunto de los hechos juridicos como es natural extraordinaria
importancia la categoria de los hechos voluntarios, es decir, de los actos juridicos,
estos actos juridicos en la materia notarial son:

a) Escrituras,

.! Diccionario Juridico Espasa Siglo XX1, Madrid, 1999, pégina 466.
? Diccionario Juridico Espasa Siglo XX1, Madrid, 1999, pagina 23
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b) Actas,
c¢) Testimonios,
d) Testamentos.

Los cuales analizaremos a continuacion.

3.4.1. ESCRITURAS.

El Maestro Pérez Femandez del Castillo® nos dice que la escritura; “ Es el
documento original asentado en el protocolo por medio del cual se hace constar un
acto juridico, que lleva la firma y sello del notario.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en su articulo 100 nos habla de la
escritura publica y nos dice que esta deberd llenar las formalidades de ser firmado en
cada una de sus hojas y al final por los comparecientes y el notario; ademas de llevar
el sello de éste en los lugares expresados, y agregarse al apéndice con sus anexos.

El extracto hara mencién del nimero de hojas de que se compone el documento, y
relacion completa de sus anexos y serd firmado por los comparecientes y el notario.

La autorizacion definitiva y las anotaciones marginales se haran sélo en el libro del
protocolo.

El articulo al cual nos referimos establece la obligacion de los otorgantes y del
notario de estampar sus firmas en la escritura, para efecto de reconocimiento de la
misma, aunado al sello de autorizar del notario, para que tenga total validez el acto.
Tales requisitos son establecidos para poder considerar el documento como escritura
publica, ademas de que el notario realiza sus funciones en virtud de la fe publica con

la que fue investido.

El articulo 101 menciona; que las escrituras deberin asentarse con letra clara,
abstenerse de guarismos y abreviaturas, cubrir los espacios blancos con lineas de tinta
antes de que se firme la escritura. Se refiere también a las palabras que se deberan
testar, esto es, aquellas palabras que no deben valer y que por error se escribieron, en
este caso se cruzara la palabra con una linea horizontal que la dejara legible, salvo
que la ley ordene ilegibilidad. Esta parte ultima es una excepcion con relacién a la

* Derecho Notarial, Editorial Porria, Octava Edicidn, México 1997,
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nueva ley ya que contempla el caso de que la ley ordene ilegibilidad. Prohibe igual
que la ley anterior las enmendaduras y las raspaduras.

El articulo 102 hace mencién de las partes en que se estructura una escritura como lo
son:

1.- Proemio. Para algunos autores es considerada la cabeza de escritura, este
determina los elementos del acto juridico.

2.- Antecedentes. Es la parte de la escritura en donde se relacionan y describen
los bienes objeto del acto juridico, asi como los titulos que dieron origen al derecho
del enajenante,

3.- Clausulado. Las clausulas constituyen la parte formal mas importante de la
escritura, es el elemento medular del mismo, porque en el se concreta su objeto, se
especifica lo deseado por las partes, se establece la finalidad economica y se
satisfacen las necesidades juridicas de los contratantes.

4.- Representacion. Esta se da cuando una persona actia a nombre y por cuenta
de otra y esta es una institucion de frecuente uso en la practica notarial.

5.- Generales. Son la serie de datos de quienes intervienen en una escritura o
acta notarial.

6.- Certificaciones. Es en esta en la que el notario concretiza su actividad como
fedatario, es la parte donde manifiesta el contenido de su fe piblica, que es la fe de la
existencia de los documentos relacionadas en la escritura, fe de conocimiento, fe de
lectura y explicacion; y fe de otorgamiento de la voluntad, y es aqui donde él al
certificar formula un juicio de certeza que se impondra a los demas.

7.- Autorizacion. Es el acto donde el notario convierte el documento en
autentico, le da eficacia juridica, pleno valor probatorio y fuerza ejecutiva.

Esta estructura no es rigida pues depende del estilo del notario. Por otra parte el
articulo 102 menciona que las escrituras que realizan los notarios deben contener un
proemio y capitulos correspondientes a antecedentes y declaraciones, clausulas,
representacion o personalidad, certificaciones, generales, fechas de otorgamiento y
autorizacion.

El proemio es una introduccién o resumen del contenido del instrumento, en el que se
indican las partes que intervienen y ante quien se realiza el acto juridico, en este caso
el notario.

N
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En los antecedentes se incluye generalmente documentos como testimonias,
certificados de inexistencia de gravamenes, declaraciones y expedientes judiciales,
avalios, informes fiscales de no adeudo y otros mis que sirven para acreditar una

situacion.

Existen otros elementos que pueden intervenir en una escritura, como son los
testigos, los cuales la ley los contempla para hacer constar la identidad de los
comparecientes, como lo establece el articulo 104 fraccion 1iI.

La Ley contempla en los articulos 106 y 107, la intervencion de intérpretes en los
casos en que el otorgante fuere sordo ignore el idioma espaiiol.

Los representantes en una escritura aparecen dependiendo de las necesidades del
otorgante. La representacién puede ser voluntaria, cuando el otorgante faculta al
representante para que éste actiie por €l, por medio de un contrato de mandato. La
representacion puede ser también legal, en los casos que expresamente lo imponga la
ley. Este tipo de representacion puede ser originada por diversas causas. En algunos
casos el legislador habra tomado en consideracién la incapacidad de ejercicio de un
menor o la incapacidad de una persona disminuida de sus facultades.

La representacion voluntaria serd entonces la que existe gracias a acuerdos entre
personas fisicas y morales, a diferencia de la legal que es aquella que emana de la ley.

La escritura debe ser leida por el notario o por quienes intervienen o por otra persona.
Cuando existen adiciones o variaciones a la escritura *“ el notario asentara los
cambios y hara constar que dio lectura y que explico, de proceder ello a su juicio, las
consecuencias legales de dichos cambios, lo anterior conforme al articulo 108 de la
Ley del Notariado.

Una escritura puede firmarse en un mismo dia o parcialmente en varios, toda vez que
puede contener dos o mds actos que impliquen la firma sucesiva o bien, quienes
intervienen no pueden acudir a la firma el mismo dia.

En el Cédigo Civil no se exige, como en otras legislaciones, la unidad del acto, es
decir, que el consentimiento en un contrato se exprese en forma simultanea. Si las
partes firman en distintas fechas “el notario ira asentando solamente, “ante mi”’, con
su firma a medida que sea firmada por las partes y cuanto todos la hayan firmado
imprimirad ademis su sello”, segiin lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley del
Notariado.
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Una vez que se ha establecido lo anterior, el notario debe proceder a autorizar el
instrumento para darle el caracter de documento publico. "El notario actiia en nombre
del Estado. En el momento en que el notario autoriza el instrumento le da el caracter
de publico, inscribible, auténtico y ejecutivo, dandole la fuerza o reconocimiento
estatal al documento, y quitandole asi la categoria de documento privado”.

Satisfechas todas las obligacioncs fiscales y administrativas, la escritura se puede
autorizar definitivamente por el Notario, asentando este, la fecha, su firma y su sello
y asentard la autorizacion definitiva en el folio correspondiente, esto conforme a los
articulos 110, 111 y 112 de la Ley del Notariado del Distrito Federal.

Cuando el libro del protocolo o los folios donde conste la escritura estuvieren
depositados en el Archivo General de Notarias, su titular, sin autorizar
definitivamente, pues no tiene facultades para ello, pondra al instrumento razon de
haberse cumplido con todos los requisitos legales, si este ya se hubiere acreditado por
el cuerpo de la escritura y los documentos del apéndice, la que se tendri por
autorizacién definitiva. “ Dejard constancia si el momento del cumplimiento fue
anterior a su deposito o en los términos primeramente descritos, todo testimonio o
copia certificada que expida indicara esta circunstancia bajo su certeza y

responsabilidad.

El notario es quien debe autorizar las escrituras que ante el se hayan otorgado y de
conformidad con los articulos 114, 115 y 155 de la Ley del Notariado, pueden
hacerlo los asociados o suplentes ya sea esta una autorizacién preventiva o definitiva.

En algunas ocasiones la escritura no puede autorizarse porque no ha sido firmada por
las partes. La ley distingue cuando se trate de uno o varios actos, en ambos casos se
asienta [a nota de “no paso”. El plazo para la firma de una escritura es de treinta dias
naturales y la nota de “no paso™ se firma por el notario y se asiente al pie de la
misma. Cuando una escritura contiene varios actos y uno de ellos no se firma,
inmediatamente después del “ante mi”, se le pone la nota de “no paso”, por lo que se
refiere al instrumento que no se firmo, siendo validos el acto o actos que si se
firmaron, lo anterior conforme a los articulos 116 y 117 de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal.

Por otra parte, cuando al notario autoriza una escritura en la que mencione otras
anteriores que no se hayan registrado, lo advertira asi al otorgante y una vez que haya
sido expensado para ello que se haga en aquel la inscripcidn o anotacién
correspondiente, como lo marca el articulo 118 de la ya citada Ley.

El articulo 119 trata acerca de la revocacién de renuncia de poderes o mandatos, si se
hace la revocacion de una escritura que esta bajo su guardia tomari raz6n en nota
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complementaria, cuando conste en protocolo de otro notario del Distrito Federal lo
comunicara por escrito, si esta en el archivo también se le comunicara a este para
que se haga la anotacion y por ultimo si estuviere fuera del Distrito Federal el notario
hara ver al interesado la conveniencia de la anotacion y sera a cargo de este procurar
dicha anotacion. El cual sera objeto de estudio en lo subsecuente.

Cuando se revoque, rescinda o modifique un acto se deberia extender una nueva
escritura, esto conforme al articulo 120 de la ley en comento.

3.4.2. ACTAS

En este apartado se tratara lo relativo a las actas, por lo que comenzaremos diciendo
que el resultado de la actividad del notario es la escritura y el acta, mismas que este
profesional del derecho asienta en forma original en su protocolo.

La escritura se refiere a los actos y negocios juridicos y el acta contiene la
descripcion de los hechos juridicos y materiales, a este respecto la ley del notariado
para el Distrito Federal en su articulo 125 se establece que:

Articulo 125.- Acta notarial es el inswrumento publico original en el que el
Notario a solicitud de parte interesada relaciona para hacer constar bajo su fe, uno o
varios hechos presenciados por él o que le consten, y que asienta en los folios del
protocolo a su cargo con la autorizacion de su firma o sello.

Las actas notariales han sido motivo de clasificacion. Gonzalez Palomino® considera
que existen dos tipos de actas:

a) Las que docurnentan una actividad pasiva del notario: una percepcion. Son las
actas de presencia.

b) Las que documentan una actividad activa del notario: actas de protocolizacion, de
notificacién o de requerimiento.

Por su parte la Ley del Notariado en el articulo 128 no clasifica el contenido de las
actas, se limita en numerar en forma casuistica los hechos que el notario puede

consignar.

¢ Jiménez — Arnau, Derccho Notarial, Ediciones Universidades Navarra, S.A.. Pamplona, Espafia, 1976, pagina 423.
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No asi en su ultima fraccion pues en forma enunciativa y no limitativa le abre la
posibilidad de hacer constar cualquier hecho que pueda apreciarse objetivamente.

El acta en cuanto a su redaccion sigue las mismas reglas de las escrituras, con las
excepciones de que no es necesario mencionar todos los datos generales de la
persona con quien se practica la diligencia basta con asentar su nombre y apellido.
Otra modalidad es que el notario puede levantar el acta o bien trasladarse a su notaria
para elaborarla y puede el destinatario de la diligencia presentarse para conocer el
contenido de esta conformandose con ello y firmando en su caso, esto dentro de un
plazo de cinco dias hébiles, sino se presenta en este plazo no surtiran ningun efecto.
Cuando el notario expida el testimonio o copia certificada antes de dicho plazo,
debera sefalar expresamente esta circunstancia, esto conforme al articulo 129 de la

Ley del Notariado.

Para hacer llevar a cabo una notificacion si en la primera busca el notario no
encuentra al destinatario, pero se cerciora de ser ese efectivamente su domicilio,
podra practicar la notificacion mediante instructivo que entregue a la persona que se
encuentre. Si el notario se cerciora que es el domicilio del destinatario y no se
encuentra persona alguna podra practicar la notificacién mediante la fijacién del
instructivo en la puerta o en otro lugar visible o bien depositando de ser posible el
instructivo en el interior del bien inmueble indicado por cualquier acceso. Asimismo
el notario puede dejar la notificacion en el domicilio sefialado por el solicitante no
obstante que no sea el del destinatario. En el acta que al efecto se levante de
cualquiera de estas notificaciones, se hara constar la rogatio, el contenido de la
notificacion y Ia forma en que se practico, lo anterior como lo disponen los articulos
130, 131 y 132 de la Ley del Notariado.

“El articulo 134 seilala que las actas que ¢l Notario levante con motivo de los
hechos a que se refieren las fracciones 1, V' y VI del articulo 128 seran firmadas por
quien solicite la intervencion del notario y demds comparecientes. En los supuestos
previstos en las demis fracciones del mismo articulo, el Notario podréd autorizar el
acta levantada sin necesidad de firma alguna.”

Al reconocimiento de firma también se le denomina ratificacién. La ratificacion de
firas puede entenderse como la convalidacién de un acto juridico anulable y al
reconocimiento como la fe de certeza y la autenticidad de una firma. A este respecto
seiiala el articulo 135 las formalidades a seguir en el acta que al efecto se levante.

La protocolizacion de documentos es una de las actuaciones notariales mas
frecuentes y por su nombre provoca confusion. El témmino protocolizacién segin el
diccionario es el efecto de hacer constar en el protocolo. Considero que esta
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definicién es insuficiente, toda vez que los actos del notario siempre se deben hacer
constar en el protocolo, es decir, el notario no puede actuar fuera de el.

No obstante, en la protocolizacion sucede algo particular, pues unicamente en el
protocolo se hace constar la existencia de determinado documento, el que se agrega al
apéndice, lo cual se encuentra regulado por la ley del notariado en su articulo 136.

En el articulo 137 de la ley del notariado se menciona que no se podra protocolizar
ningiin documento cuyo contenido sea contrario a las leyes del orden publico y a las
buenas costumbres o que este deba constar en escritura.

Ahora bien, la ley del notariado respecto a personas morales establece que en algunas
actas el solicitante de la actuacion notarial lo hace en representacion o interés de una
persona moral con lo cual si un poder o nombramiento o facultad consta en una acta
de reuniones legalmente celebradas tendran validez aunque no fucran en escritura.

Los poderes otorgados en el extranjero también necesitan protocolizarse previa su
legalizacion o apostillamiento. Excepto cuando han sido otorgados ante coénsul
mexicano esto es sefialado en los articulos 139 y 140 de la Ley en cita. Ya que los
consules mexicanos en representacion del Estado Mexicano, ejercen funciones
notariales en sus respectivos consulados, como si fuese notario del Distrito Federal,
por lo cual no es necesaria la legalizacién ni protocolizacion del documento, pues
seria ejercer doblemente la funcién notarial sobre el mismo acto.

En relacién al apostillamiento y la legalizacion de documentos podemos decir que;

La actividad consular, en cuanto a legalizaciones se refiere, estd limitada a certificar
sobre la autenticidad de la firma y caracter del funcionario que suscribe el
documento. A los efectos de que los documentos privados y publicos sean validos en
Meéxico, los mismos deben estar legalizados, certificados o visados (visto) por el
Consulado Mexicano cormrespondiente. Sélo pueden ser legalizados documentos
originales, no se aceptan fotocopias o faxes de los mismos. Las firmas para ser
legalizadas deben ser en original con la aclaracion de nombre y cargo. Ademas las
mismas deben haber sido registradas previamente en el Consulado.

Pero a partir del 14 de agosto de 1995, se sustituy6 el requisito de legalizacion de
documentos publicos extranjeros provenientes de los paises miembros de la
Convencién de La Haya de 1961 por una certificacion denominada "apostilla”. Para
los paises no miembros, subsiste el requisito de la legalizacion. Los paises miembros
son:
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Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bahamas,
Barbados, Bélgica, Belice, Belaris, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brunei,
Darussaleam, Colombia, Croacia, Chipre, El Salvador, Eslovenia, Espaiia, EU.A. y
Puerto Rico, Federacion Rusa, Fiji, Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong, Hungria,
Islas Marshall, Israel, Italia, Japon, Lesotho, Letonia, Liberia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malawi, Malta, Mauricio, México, Maldova, Nieu, Noruega, Paises
Bajos (Holanda), Panama, Portugal, Reino Unido de la Gran Bretaiia ¢ Irlanda del
Norte, Republica Checa, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, San Cristobal
y Nevis, San Marino, Seychelles, Sudafrica, Suecia, Suiza, Surinam, Swazilandia,
Tonga, Trinidad y Tobago, Turquia, Venczuela, Yugoslavia

La apostilla es una formula preimpresa que contiene los siguientes datos:

1.- Nombre del pais del que procede el documento;
2.- Nombre de la persona que firma el documento;

3.- Capacidad con la que ha actuado la persona que firma el documento; en caso de
documentos sin firma, el nombre de la autoridad que ha impuesto el sello o

compulsa;

4.- Lugar de certificacion;

5.- Fecha de certificacion;

6.- Autoridad que emite el certificado;

7.- Namero de certificado;

8.- Sello o compulsa de la autoridad que emite el certiﬁcado';

9.- Firma de la autoridad que emite el certificado.

Los documentos privados, tales como certificados de estudios de instituciones no
gubernamentales, o certificados médicos, deben ser certificados previamente por un
Notario Publico para su posterior apostillamiento. Los documentos publicos
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mexicanos que deban surtir efectos en el extranjero deberan “apostillarse” ante las
autoridades mexicanas competentes que son:

1. Para los documentos ptiblicos expedidos por entidades federales:

a. En el Distrito Federal, por la Direccion General de Gobicrno de la
Secretaria de Gobernacion

b. En los Estados de la Republica Mexicana, por las representaciones
estatales de la Direccion General de Gobierno de la Secretaria de

Gobemacion.

2. Para los documentos expedidos por el gobiemo de la ciudad de México,
Distrito Federal, por la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos
del Departamento del Distrito Federal.

3. Para documentos expedidos por los gobiemos estatales, por la Secretaria o
Direccion General de Gobierno del Estado correspondiente;

3.4.3. TESTIMONIOS.

Existe la idea popular de confundir los testimonios con la escritura o el acta notarial.
Esta confusion tiene su origen en el frecuente uso que en otro tiempo se hacia de los
contratos privados, que por carecer de matriz, no podian reproducirse y con su
‘ extravio o destruccion, se perdia la posibilidad de acreditar la propiedad. Por la

imposibilidad de duplicar el contrato, se Ilegd al extremo de pensar que la propiedad
estaba incorporada al titulo, o de tal manera que “hipotecaban’ los titulos dindolos en

prenda para garantizar un adeudo.

Actualmente esto no acontece, pues a los tnicos documentos que se le puede llamar
escritura 0 acta notarial son a los asentados de forma original en el protocolo. Los
documentos expedidos a las partes e interesados, son testimonios, certificaciones,
copias certificadas y simples. Siendo la matriz la que estd asentada en forma original
en el protocolo, los interesados pueden pedir cuantos testimonios y copias quieran.

b La Ley Notarial define en el articulo 143 que es testimonio:

Articulo 143.- Testimonio es la copia en la que se transcribe
integramente una escritura o un acta, y se transcriben o se incluyen reproducidos, los
documentos anexos que obran en el apéndice, con excepcion de los que ya se hayan
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insertado en el instrumento y que por la fe del notario y la matricidad de su protocolo
tiene el valor de instrumento publico.

Los testimonios pueden expedirse a cada parte en dicho acto o bien a los
beneficiarios en el mismo; también en su caso, a los sucesores o causahabientes de
aquellos. El testimonio puede ser tolal o parcial segin sea lo que se transcriba. Y los
Notarios tomaran las medidas de seguridad que sefiale el colegio para expedir dichos
testimonios. Puede expedirse un primero, segundo o ulteriores testimonios y al final
de cada uno debe asentarse el nimero ordinal del testimonio que se expide, el nombre
del o de los que hayan solicitado, el titulo por el que se le expide y el numero de
paginas que consla, asi como la firma y sello del notario. Los testimonios en la parte
superior izquierda del anverso el notario debera imprimir su sello; y 1o rubricara en el
margen derecho de su mismo anverso. Los testimonios pueden expedirse por
cualquier medio de reproduccion o impresion indeleble. Expedido un Testimonio no
podrad testarse o entrérrenglonarse. Lo anterior conforme a lo dispuesto por los
articulos 147, 148, 149, 150, 151, 152 y 153 de la Ley del Notariado.

También el Notario puede expedir copias centificadas cuyo valor probatorio es
semejante al Tesumonio. Sin embargo, hay una diferencia findamental entre el
testimonio y la copia certificada: EI primero se refiere a un documento autorizado
definitivamente por el Notario, mientras que la segunda, carece de esta caracteristica,
es decir, si la escritura no esta autorizada definitivamente, se deben expedir copias
certificadas, pero si ya se encuentra autorizada definitivamente se deben expedir
testimonios. Al respecto el articulo 154 nos dice que copia certificada es:

Articulo 154.- Copia certificada es la reproduccién total o parcial de una
escritura o acta, asi como sus respectivos documentos del apéndice, o 8610 de éstos o
de alguno o algunos dé estos; que el Notario expedird sélo para lo siguiente:

I.- Para acompafar declaraciones, manifestaciones o avisos de caracter
administrativos o fiscal, si las leyes o reglamentos aplicables disponen que con ellos
se expidan copias certificadas o aitorizadas; asi como para obtener la inscripcion de
escrituras en los Registros Publicos, o en cualquier otro caso en los que su
presentacion sea obligatoria.

Il.- Para acompaiiar informes solicitados por autoridad legalmente facultada
para requerirlos, con relacién a alguna escritura o acta.

I1.- Para remitirlas a la autoridad judicial que ordene dicha expedicion; y

IV.- Para entregar al otorgante que la solicite, la reproduccién de alguno o
algunos de los documentos que obren en el apéndice.
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El Notario ademas de los testimonios y las copias certificadas expide copias simples;
estas sirven solo para informacién de los interesados y como presuncion de la
celebracion del acto, carecen de valor probatorio pleno. La Ley vigente no las prevé.

También la Ley dispone que s¢ pueden expedir certificaciones, esta pucde ser de
algtin acto o hecho que conste en ¢l protocolo. El articulo 155 seiiala que es la
certificacion y cuales son las certificaciones que se comprenden.

La fe Notarial es siempre documental y concretamente protocolaria. Hay Estados de
la Republica en los que se realizan cotejos de documentos sin levantar el acta
respectiva en el protocolo, situacion irregular, pues va en contra del principio de
regulacion del documento y por tanto de la seguridad juridica.

Del articulo 166 se desprende que de entre los actos susceptibles de tramitarse ante
notario estin las Testamentarias ya que del mismo se deduce que lo seran todos
aquellos en los que exista 0 no controversia y en el que acudan los interesados
voluntariamente a un acuerdo sobre uno o varios puntos del asunto, o sobre su
totalidad, y se encuentren conformes en que el notario haga constar bajo su fe y con
su asesoria los acuerdos, hechos o situaciones de que se trate, siempre que se haya
solicitado a su intervencion mediante rogacion.

“Articulo 166.- En los términos de esta ley se consideran asuntos susceptibles
de conformacion por el Notario mediante el ejercicio de su fe publica, en términos de

esta Ley:

I.- Todos aquellos actos en los que haya o no controversia judicial, los
interesados le soliciten haga constar bajo su fe y asesoria los acuerdos, hechos o
situaciones de que se trate;

I1.- Todos aquellos en los que, exista 0 no controversia judicial, Ileguen los
interesados voluntariamente a un acuerdo sobre uno o varios puntos del asunto, o
sobre su totalidad, y se encuentren conformes en que el notario haga constar bajo su
fe y con su asesoria los acuerdos, hechos o situaciones de que se trate, siempre que se
haya solicitado su intervencién mediante rogacion.

Ill.- Todos aquellos asuntos que en términos del Cédigo de Procedimientos
Civiles conozcan los jueces en via de jurisdiccion voluntaria en los cuales el notario
podrd intervenir en tanto no hubiere menores no emancipados o mayores
incapacitados. En forma especifica, ejemplificativa y no taxativa, en términos de este
capitulo y de esta ley;
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a) En las sucesiones en términos del parrafo anterior y de Ia seccion
scgunda de este capitulo;

b) En la celebracién y modificacion de capitulaciones matrimoniales,
disolucion y liquidacion de sociedad conyugal, y

¢) En las informaciones ad perpetuam, apeos y deslindes y demas
diligencias, excepto las informaciones de dominio.

Las autorizaciones y habilitaciones especiales de sujetos a quienes falte capacidad
Jjuridica se regiran por lo dispuesto en el Codigo Civil y en las demas normas

correspondientes.
3.5. ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

Dos de los principios sobre los que se sustenta el notariado de tipo latino, son los de
conservacion del instrumento y secreto profesional, que se cumple con la guarda de

documentos.

El archivo del notario se compone de los expedientes, los protocolos y los
documentos que forman parte del apéndice. También existen documentos que
integran su archivo particular como recibos, empadronamientos, papeleria, etc.

Este archivo no es piblico, sélo se utiliza por el Notario o por la persona que los
sustituya, pues en él se encuentran documentos que le han entregado en forma

confidencial.

El Archivo General de Notarias del Distrito Federal tiene como finalidad entre otras
la guarda de protocolos y documentos Notariales. Con el establecimiento de este
Archivo se determiné que el estado es el propietario y depositario de los protocolos.

El Archivo General de Notarias depende de la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos, conforme al articulo 236 de la Ley del Notariado y este se
encuentra regulado en los articulos 236 al 247.
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3.6. COLEGIO DE NOTARIOS.

La Ley del Notariado en el capitulo I, titulo cuarto, denominado del colegio de
notarios del Distrito Federal, regula la colegiacion de los notarios:

Articulo 248.- El colegio de notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil, es
un medio necesario para el cumplimiento de la garantia institucional del notariado.
Por lo anterior, y por desempeifiar una funciéon de orden publico y social, los notarios
del Distrito Federal estarin agrupados en un (nico colegio que es el Colegio de
Notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que ejercera para el Notariado y para las autoridades
correspondientes, las facultades de representacién, organizaciéon, gestion,
intervencion, verificacion y opinién que esta Ley le otorgue.

El colegio de Notarios es una Asociacion Civil que se rige por:

a) Sus estatutos.

b) Ley del Notariado.

¢) Articulo 5° Constitucional.

d) Ley de Profesiones.

¢) Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
La finalidad del Colegio es:

1.-Cuidado de la integridad personal, en relacién con los aspirantes a Notario y
con los Notarios y su funcion.

2.- Apoyo a la autoridad Estatal en el control de sus agremiados.
3.- Fomento del estudio del Derecho Notarial.
4.- Perfeccionamiento Profesional de los Notarios.

5.- Preparaci6n de los futuros Notarios.
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6.- Como organismo de consulta y asistencia.

Este se encuentra regulado como ya dijimos por la ley del notariado en los articulos
248 al 255 y este sera objeto de estudio en el capitulo siguiente, en donde propondré
diversas reformas al respecto.
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CAPITULO IV NECESIDAD DE UNA LEY FEDERAL DEL
| | NOTARIADO

4.1 CREACION DE UNA LEY FEDERAL PARA LA FUNCION NOTARIAL.

El notariado es una garantia institucional de origen constitucional. Entendiendo al
notariado como garantia institucional es posible sistematizar, desde la ley y sus
reglamentos, un conjunto de normas que se refieren a reglas, pero también a
principios, estructuras, procedimientos y funciones mediante los cuales se organiza
no solamente el régimen juridico-normativo propio de la dacion de fe piblica, sino
también las garantias sociales que dicho régimen conlleva.

Asimismo el concebir al notariado como una garantia institucional sistematizada por
una ley federal, con cardcter de orden e interés publico y social, se orienta hacia la
consolidacion de un notariado cuya actuacion en cualquier Estado de la Republica
Mexicana estard uniformada, regulada y marcard los lineamientos por los cuales se
regira la funcién notarial, la cual estard caracterizada por la actualizacion de sus
normas, mejorar las condiciones de seguridad juridica a la poblacion en los actos que
se realicen ante un notario.

Al igual que diversos paises que han adoptado el sistema de notariado latino, la
produccién legislativa mexicana de esta materia reconoce en el notariado a una
institucién cuyo carécter desde el punto de vista de su regulacion es de orden publico,
asimismo que las actuaciones notariales se integran en un conjunto de funciones,
procedimientos y estructuras que constituyen en si mismas un sistema complejo por
ser generadoras de instrumentos que la ley eleva a la categoria de instrumentos
publicos, por provenir del sujeto autorizado por el Estado, quien mediante el
otorgamiento de la patente de notario concede a dicho sujeto por razén de la
seleccion de su persona, la cualidad juridica de notario.

Ahora bien, es cierto que para llevar a cabo lo anterior se debe realizar una reforma al
articulo 121 de nuestra Carta Magna; la anterior sin el objetivo de quitar la potestad a
los érganos legislativos estatales sino mds bien con el objeto de establecer las bases
para una uniformidad en la funcién notarial. Dado que como es sabida dicha funcién
notarial se rige por diferentes ordenamientos juridicos, como Io son el Cédigo Civil
de cada Estado, los cuales también tienen diferencias entre si, mis se encuentran
jerarquicamente subordinados por un Cédigo Civil Federal, el cual sin quitar potestad
a los Estados para dictar y reformar sus diversos Cadigos.
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4.1.1.- UNIFORMIDAD DE LAS FUNCIONES NOTARIALES.

El Notariado Mexicano esti organizado bajo diversas asociaciones y colegios.
Conforme a la organizacién politica y juridica del pais, México es una Republica
Federal compuesta de 32 entidades Federativas (31 Estados y un Distrito Federal,
asiento de los poderes federales). Existen dos 6rdenes juridicos:

El federal, cuyas leyes son aplicables a todo el territorio de la Republica mexicana y
que en Derecho privado corresponde a las leyes e instituciones mercantiles.

El orden Estatal o local que tienen los Estados o entidades federativas y que regulan
el Derecho civil y el notarial, entre otros.

La mayoria de los Estados de la Republica y el Distrito Federal tienen sus propias
leyes del notariado. Esto significa que hay 32 leyes del notariado y, también,
organizaciones, colegios o consejos notariales en cada uno de los Estados. La
mayoria de las entidades tienen un solo colegio notarial, aunque en algunos Estados
hay mas de una organizacion, pues hay colegios o consejos notariales municipales
(por ejemplo de una o varias ciudades importantes).

En el ambito nacional, de toda la Repiiblica mexicana, existe la Asociacién Nacional
del Notariado Mexicano, A. C., fundada en 1955 y que es el 6rgano representativo
del Notariado Mexicano en el ambito internacional, al ser miembro de la Unién
Internacional del Notariado Latino.

La Asociacion Nacional tiene como asociados a los notarios de la Republica
Mexicana, no a los Colegios de Notarios de los diferentes Estados, aunque tiene
relacion permanente con estas Asociaciones estatales.

La afiliacién a los colegios estatales o locales es generalmente obligatoria, pues asi lo
disponen cada una de las 32 leyes notariales. La afiliacion a la Asociacién Nacional
es opcional para cada asociado. Actualmente de los cerca de 3,000 notarios en la
Republica Mexicana hay 1,725 afiliados.

A continuacién se harda un andlisis de algunos ordenamientos notariales de la
Republica Mexicana, como lo son del Estado de Nuevo Leén, Quintana Roo, el
Estado de México y el Distrito Federal, a efecto de sefialar las diferencias que existen
entre estos diversos ordenamientos los cuales en muchos de sus aspectos se asimilan
y en algunos otros difieren, siendo mas sobresaliente entre estos ordenamientos la
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forma en la que se designan o nombran los Notarios, asi como también la colegiacion
unica que existe en los diversos Estados al igual que en algunas funciones notariales:

En este orden de ideas, se hara una comparacién y estudio de diversas legislaciones
notariales como lo es la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn, siendo
importante sefialar que su ultima reforma fue la realizada el 13 de octubre del 2000,
la Ley del Notariado para el Estado de Quintana Roo, la Ley Organica del Notariado
del Estado de México la cual fue reformada el tres de enero del dos mil dos, asi como
la Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal.

El articulo 15 de la Ley de Nuevo Leon nos dice: Notario es la persona investida por
el Estado, de fe publica para hacer constar la autenticidad de los actos y hechos que la
requieran, ya sea por disposicion de la Ley o atendiendo a su naturaleza.

De la definicion anterior se desprende que notario es la persona investida por el
Estado de fe publica, pero considero que el notario no es cualquier persona sino que
esta debe reunir ciertos requisitos para que el Estado la invista de fe publica, siendo
primordialmente un profesionista del derecho, ademas que éste no solamente da
autenticidad a los actos y hechos que ante el se pasan, sino que también da forma,
redacta, interpreta y da certeza juridica de estos, como bien lo seilala la Ley del
Notariado para el Distrito Federal en su articulo 42.

La Ley de Nuevo Leon en el articulo 18 menciona: Para ser Notario se requiere:
L Ser mexicano por nacimiento;
[l.  Haber cumplido treinta afios de edad;

1II.  Haber residido en el Estado ininterrumpidamente por lo menos tres afios
anteriores a su solicitud;

1V. Ser Licenciado en Derecho o en Ciencias Juridicas con ejercicio
profesional de al menos cinco afos contados a partir de la obtencién del
titulo correspondiente;

V. No tener impedimento fisico o intelectual que se oponga a las funciones
de Notario;

VI.  Acreditar buena conducta;

VII. Haber aprobado el examen a que se refiere esta ley;
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VIII. No haber sido condenado por sentencia que haya causado ejecutoria
proceso penal por delito intencional;

IX. No haber sido separado del ejercicio del Notariado por las causas a que
se refieren las fracciones IV y VI del articulo 62 de esta Ley, en la

Repiblica Mexicana; y
X.  No ser Ministro de culto religioso.

Con respecto a la fraccion 11 del articulo en comento, considero que es mas acertado
lo que sefiala el articulo 54 en su fraccion 1 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, el cual sefiala que para solicitar el examen a notario se deberd tener
veinticinco afios y no mds de sesenta al momento de solicitar este, pues creo que a los
veinticinco afios ya se ha logrado terminar la carrera de derecho, ademas ser una
persona responsable y en ciertos casos contar ya con alguna experiencia en el ramo
notarial,

Asimismo el aniculo anterionmente trascrito en su fraccion IV sefiala una
experiencia de cinco afios a partir de la obtencién del titulo profesional, lo cual
considero que si bien es cierto que la experiencia es indispensable, creo que basta con
los doce meses que seiiala el articulo 54 en su fraccion V de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, ya que este solo es un requisito para tener derecho al examen
y en este se demostrara realmente si dicho aspirante cuenta o no con la experiencia
necesaria para ocupar el puesto de notario.

El articulo 19 de la Ley de Nuevo Le6n nos menciona que: Los requisitos que fija el
articulo anterior se comprobaran de la siguiente forma:

L Respecto de lo previsto en las fracciones [ y II, por los medios que
establece el Cddigo Civil para justificar el estado civil de las
personas;

II.  Respecto de la fraccién I1I, con certificacion expedida por la Presidencia
Municipal correspondiente;

III. Respecto de la fracciéon IV con el titulo profesional y con la cédula
profesional respectiva;

IV. Respecto de la fraccién IV, en cuanto al ejercicio profesional y el
sefialado en la firaccion VI, por informacion testimonial de tres
personas idoneas recibidas con audiencia ante el Ministerio Publico;
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V. Respecto de la fraccion V, con certificados de dos médicos que estén
legalmente autorizados para el ejercicio de su profesion;

VI. Respecto de la fraccion VII, con la constancia expedida por el Ejecutivo
del Estado o por quien tenga delegada esta facultad en los términos de
la Ley Organica de la Administracién Puablica;

VII. Respecto de la fraccion VIII, con carta de no antecedentes penales
legalmente expedida; y

VIIL. Las fracciones 1X y X no requieren prueba, pero su afirmacion la admite
en contrario por quien tenga interés en hacerlo.

El articulo anterior en su fraccion 1V nos sefala que se acreditara el requisito por
medio de testigos idéneos, y en el no se sefiala que el Colegio respectivo tenga que
intervenir en dicha informacion lo cual nos parece correcto dado que en la Ley para
el Notariado en su articulo 55 sefiala que habra intervencion de! Colegio, sin sefialar
o aclarar con que fin intervendra este en dicha informacion.

Algo que me parece muy preciso es que la Ley del Notariado del Estado de Nuevo
Leon es que en su articulo 18 fraccion 1X es que para ser notario se requiere el no
haber sido impedido para ello en algin estado de la Repiiblica Mexicana por las
causas que sefiala su articulo 62 en sus fracciones 1V y VI las cuales sefialan:

Articulo 62.- El cargo de Notario termina, quedando revocada su patente, por
cualquiera de las siguientes causas:

I

IV. Sancion Administrativa impuesta por el Ejecutivo del Estado en los
términos de esta Ley;

V.

V1. Por ser condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional y en
los casos en que la Autoridad Judicial lo imponga como pena por
sentencia ejecutoriada;...

Al respecto el articulo 12 del la Ley de Quintana Roo menciona:

“Articulo 12 Para obtener la patente de notario, el interesado debera satisfacer los
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VIII  No haber sido separado del ejercicio del notariado dentro del Republica
Mexicana, con causa justificada; y ...

Lo cual me parece que todos las Leyes Notariales deberian de contener dado que si
un notario impedido para ejercer en un estado por alguna de las causas anteriormente
descritas puede ir a otro Estado y reuniendo los requisitos ser nuevamente notario, a
pesar de haber sido impedido para ello con lo cual se pierde cierta seguridad juridica
que debe de brindar dicho profesionista en el ¢jercicio de la funcién notarial y en la
honestidad que este deba tener ante las personas que ante €l se presentan para que les
brinde un servicio.

Por otro lado la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Leén en su articulo 30
sefiala:

“Articulo 30.- Para que el Notario pueda ejercer sus funciones, ademas de la
designacion, requiere:

I.- Constituir a eleccion del Titular del Ejecutivo del Estado, hipoteca,
deposito, fianza o cualquier otro medio juridico de garantia, por un monto de 7,250
cuotas;...

En relacién con este articulo considero que la garantia es un requisito para que dicho
notario pueda iniciar con sus funciones y considero que la Ley no debe distinguir o
dejar la potestad a una persona, aunque esta sea el Ejecutivo del Estado de poder
decidir sobre si el notario deja fianza, dep6sito etcétera, por lo cual considero que
deberia ser esta ya a eleccion del notario o aclarar en la misma ley como lo hace la
del Distrito Federal en relacion que esta menciona que el notario debera dejar fianza.

Asimismo el articulo 16 de la Ley de Quintana Roo en su fraccién IV sefiala:

“Articulo 16.- Las personas que hayan obtenido patente de notario para el
ejercicio de sus funciones deberan:...

IVv. Otorgar y mantener vigente una garantia a favor del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, por la cantidad de mil salarios minimos vigente en la
Entidad. Dicha fianza deberd depositarse en efectivo ante la Secretaria de
Hacienda del Estado, y actualizarse en el mismo porcentaje en que se
modifique el citado salario minimo; y V.- Establecer la oficina para el
desempeiio de su cargo colocando en lugar adecuado y visible un letrero
con su nombre, apellidos y nimero de notaria, dando aviso de ello a las
autoridades administrativas y al Consejo de Notarios, dentro de un plazo
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de 60 dias hébiles,'después de haber rendido su protesta. La Secretaria
General de Gobierno publicara la iniciacion de funciones de los notarios,
en el periodico oficial del Estado sin costo para el notario;

El Articulo 17 de la Ley de Quintana Roo en relacion con la fianza menciona::

“Articulo 17.- El monto de la fianza a que se refiere la fraccién IV del articulo
anterior, se aplicara de la siguiente manera:

I. Por la cantidad que corresponda y en forma preferente, al pago de muitas u
otras responsabilidades administrativas cuando, ante la negativa del notario,
se deba hacer el pago forzoso a cualquier dependencia fiscal; y

11. En el orden determinado por la autoridad judicial, cuando se deba cubrir a un
particular el monto fijado en sentencia firme condenatoria por
responsabilidad civil en contra de un notario. Para tal efecto se debera
exhibir copia certificada de la sentencia mencionada en la Direccién de

Notarias del Gobiemo del Estado.

Por lo anteriormente expuesto considero que la Ley en Quintana Roo, en lo que
respecta a la fianza, es mas clara en el sentido de que el articulo anteriormente
expuesto, detalla de que manera se va aplicar dicha garantia, asi como cuales son los
motivos para aplicarla, cuestion que en la Ley del Distrito Federal no se menciona.

Por otro lado el articulo 14 de la Ley Organica del Notariado para ¢l Estado de
Meéxico dice que Para cubrir la vacante de una notaria ya creada, en tanto se realiza el
nombramiento del titular, el ¢jecutivo del Estado podrd nombrar a un notario
‘ provisional sin el requisito de los examenes para aspirante y de oposicion. Y si

después de transcurrido un afio demuestra experiencia, capacidad y eficiencia en el
! desempeiio de la funcién, evaluado a la satisfaccion de la secretaria y el Colegio, el
ejecutivo lo podra nombrar notario titular.

Lo anterior me parece incorrecto e injusto, ya que la Ley del Estado de México tiene
contemplado el procedimiento mediante el cual se nombrara a los notarios, asi como
los requisitos y examenes que estos deben presentar, por lo cual el articulo anterior le
da la potestad al Ejecutivo del Estado para nombrar a quien él crea conveniente sin
necesidad de que este cubra con los requisitos establecidos en la propia Ley,
contradiciendo a la misma y haciendo una designacion que para mi punto de vista y
en términos populares es llamada “dedazo”.

El articulo 119 de la Ley del Distrito Federal, trata acerca de la revocacion o renuncia
de poderes o mandatos, si se hace la revocacion de una escritura que esta bajo su
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guardia tomard razon en nota complementaria; cuando conste en protocolo de otro
notario del Distrito Federal lo comunicara por escrito, si estd en el archivo también
se le comunicara a este para que se haga la anotacién y por altimo si estuviere fuera
del Distrito Federal el notario hara ver al interesado la conveniencia de la anotacién y
sera a cargo de este procurar dicha anotacion.

Del analisis a este articulo una de las fallas encontradas es que no se indica el término
que tiene el notario para dar el aviso correspondiente, ya sea al Archivo, a otro
notario del Distrito Federal o de otra Entidad Federativa, en virtud de que
comparando este articulo, con el articulo 89 de la Ley Organica del Notariado del
Estado de México, consideré que este es mas explicito ya que da un ténmino de
quince dias para dar el aviso de revocacion o renuncia de un poder y este aviso se
debera dar por el notario mediante correo certificado ain cuando sea de otra entidad
federativa y al archivo en que en que se encuentre dicho protocolo.

Por lo cual considero que el notario es el que tiene la obligacién de comunicar la
revocacién o renuncia del poder y no como lo expresa el articulo 119 en su fraccién
IV, que deja al interesado la conveniencia de la anotacion indicada, dado que pienso
que es una irresponsabilidad ya que uno de los fines de la institucion notarial es la
seguridad juridica y la validez del acto que se esta realizando y en este caso, cuando
se da la revocacion o renuncia de un poder y este no se comunica no hay una
verdadera seguridad juridica sobre los actos que se realicen conforme al instrumento
que se revoco, y mds ain quien seria el responsable o a quien se responderia por los
perjuicios o dafios que se pudieran causar a terceros por la falta de dicho aviso.

En este orden de ideas y conforme a lo que desprende del articulo 119 fraccion III
respecto de que el notario del Distrito Federal solo tendra la obligacion de informar al
Archivo General de Notarias del Distrito Federal si en el se encuentra el libro del
protocolo en donde se contiene dicho poder y no menciona ni en su fraccién Il y IV
que pasaria si se encontrara en otro Archivo de distinta entidad Federativa,
entendiéndose que seria igual a lo establecido en la fraccién IV, dejando esto a cargo
del interesado, no asi en la ley del Estado de México en la cual se entiende que
también se debe comunicar por correo certificado dentro de los quince dias siguientes
a la renuncia o revocacion.

Por el anilisis anteriormente expuesto de las diferentes legislaciones notariales,
considero que seria mejor que la Repuiblica Mexicana, tuviera una Ley Federal que
estableciera las bases con las cuales se va a regir la funcién notarial, estableciendo el
mecanismo para la obtencién de la patente como notario y los requisitos que estos
deberian de reunir ademas de establecer una especialidad para el cargo de notario.
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4.2 IMPLANTACION DE UNA RAMA DEL DERECHO ESPECIALIZADA EN
EL ESTUDIO DE LA FUNCION NOTARIAL.

En mi opinién considero de suma importancia que se implanie como una rama mas
del derecho la especializacién de la funcion notarial, la cual ademas de ser una
opcién para los estudiantes de derecho, también seria un estudio constante de la
funcién notarial que es de suma importancia en todo acto juridico ya que estd
sumamente ligada a las diversas disciplinas del derecho.

Por lo que respecta al estudio y especializacion que debe tener un aspirante a notario,
considero que en la actualidad ya hay varias universidades particulares que tienen
contemplado en su plan de estudios la especializacion en materia notarial, ya que esta
es muy amplia y se encuentra regida por varias leyes, siendo la principal la Ley
Notarial, asi-como el Cédigo Civil de cada Estado, el Codigo Fiscal de la Federacion,

etcétera.

El aspirante a notario publico debe de ser un profesional del derecho, lo que
presupone una preparacion adecuada y especializada para el correcto desempeiio de
su funcion. Fundamentalmente la base de los conocimientos que se requieren para el

ejercicio notarial.

Debe aclararse que la funcion notarial no puede considerarse como un campo
exclusivo de quienes e¢jercen la funcién publica, esto es, de quienes cuentan con
patente. Por una parte, existen gran cantidad de profesionistas que prestan servicios
dentro del marco notarial y con calidad de abogados auxiliares.

Respecto a lo anterior considero que al igual que en algunas universidades privadas,
que en su plan de estudios contemplan la especializacion en la materia notarial,
deberia también contemplarse en las universidades publicas, como una especialidad

mas en la carrera de derecho.

Y con esto considero que los futuros notarios tendrian cada vez una mayor
preparacion y conocimientos en la funcion notarial. Y entonces tener entre los
estudiantes de la especializacion de las diferentes universidades a los futuros
notarios, claro que ademis de cursar dicha especializacion, como un requisito mas

para poder ser notario.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal contempla del articulo 47 al 53, la
Carrera Notarial y si bien de la lectura de estos articulos se aprecia que dicha carrera
notarial esta encaminada a la organizacion e investigacion de las diversas disciplinas
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juridicas dirigidas a la funcién notarial, y establecen una relacién entre el Colegio de
Notarios y Facultades, asi como las Autoridades respectivas.

Pero si bien es cierto también en este sentido, como en muchos otros, se deja la
potestad de organizar y estructurar dicha carrera notarial al Colegio de Notarios, que
si bien es una institucion respetable, considero que la potestad deberia ser de la
autoridad correspondiente con ayuda del Colegio de Notarios y de las diversas
universidades de derecho.

Ademéds de lo anterior considero que los futuros notarios tendrian la obligacion de
acreditar un curso de especializacion notarial en su respectiva universidad y si
aunamos esto a la practica que marca la ley, como requisito para ingresar al examen
para notario, consistente en doce meses, me parece que el futuro notario tendria la
preparacion y los conocimientos adecuados para el perfecto desempefio de dicha

funcién notarial.

4.3 APORTACION DE MEDIOS IDONEOS PARA OCUPAR EL CARGO DE
NOTARIO

El articulo 52 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal dice:
“Son sujetos de la carrera notarial:

I. El Jefe de Gobiemo como otorgante de las patentes de notario y de aspirantes
en términos de ley:

1I. El Colegio como organizador y estructurador;

II. Los notarios como ejecutores; y en su caso, como destinatarios en los
términos de la fracciéon V;

IV. Las demas participantes seiialados en el articulo que antecede, como
coadyuvantes.

V. Como destinatarios:
a) Los propios notarios del Distrito Federal;

b) Los aspirantes a notario del Distrito Federal; y
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¢) Los solicitantes de examen de aspirante a notario, los licenciados en
Derecho, pasantes, o estudiantes de Derecho con la pretension de
adquirir los conocimientos y capacitacion para aprobar examenes,
triunfar en oposiciones y ejercer funciones notariales.”

En lo anteriormente expuesto me parece ilégico que se seqiale al Colegio de Notarios
como el unico organizador y estructurador de la carrera notarial, quedando
tnicamente el gobernador del Distrito Federal como otorgante de las patentes de

notario.

Por lo tanto y como hemos visto en ¢l articulo 52 fraccion Il de la Ley para el
Notariado del Distrito Federal, me parece incorrecto que se le otorgue al Colegio de
Notarios la organizacion y estructuracion de la carrera notarial dado que el poder
legislativo es el que asienta las bases conforme a las cuales se va a llevar a cabo dicha
organizacion y el poder Ejecutivo tiene toda la infraestructura necesaria para llevar a

cabo dicha organizacion.
El articulo 53 menciona:
“Colaboraran y recibirdan aportaciones y beneficios de la carrera notarial.

I Como aportantes de experiencia para la mejora de la carrera notarial y
beneficiarios de servicios;

1L Los abogados, estudiantes y en general, quienes pretendan recibir
informacion juridica bajo la perspectiva de la imparcialidad preventiva;

III. Las barras y colegios de abogados, por el enriquecimiento de visiones
complementarias a otros tipos de ejercicio del derecho, y;

IV. Otros profesionistas universitarios y en general los prestatarios.

V. Como personas en virtud del valor de su conocimiento, opinién y por
experiencias de la imparcialidad, de la contienda juridica y en virtud de la
necesaria complementariedad de actividades:

a) Los miembros del Poder Judicial, y

b) Los litigantes y especialistas profesionales del derecho procesal

i TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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V1. Cqmo‘colaboradorcs en la realizacion de los fines del régimen de legalidad,
-los diversos servidores publicos y en especial los relacionados con la
funcién notarial, el Archivo y el Registro;

VIl. Como sujetos beneficiarios de la asesoria imparcial y el cuidado
proporcional del notario:

a) Grupos sociales vuinerables, en especial indigenas; emigrantes; personas
con discapacidades y los asi considerados por las leyes respectivas;
b) Personas que requieran asesoria protectora.

c) En general, toda persona que ejerza el derecho al servicio notarial en
términos del articulo 12 de esta Ley”.

Considero que éste articulo es inexacto ¢ impreciso porque simple y sencillamente en
ésta norma imperativa no se dice en que términos se hara la colaboracion que se les
esta imponiendo a las personas aqui enumeradas, agrupaciones, barra de abogados y
mas atin no se seiiala cuiles seran los alcances de dichas colaboraciones.

En el articulo 54 en sus fracciones Il y I'V sefiala:

II. Estar en pleno cjercicio de sus derechos y gozar de sus facultades fisicas y
mentales que no impidan el uso de sus capacidades intelectuales para el ejercicio
de la funciéon notarial. Gozar de buena reputacién personal y honorabilidad
profesional y no ser ministro de culto...

V1. No estar sujeto a proceso ni haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,
por delito intencional...

En el articulo 55 en relacién con el articulo anterior menciona que:

“El interesado debera realizar ante autoridad judicial con citacién del Colegio
para que intervenga segun el caso.”

Se menciona la informacién ad perpetuam que un aspirante tiene que llevar ante un
juzgado para el objeto de poder presentar la documentacién correspondiente; porque
de otros articulos se desprende que el Colegio de Notarios va a recibir informacién y
copia de la documentacion que presente un aspirante y por lo tanto no es claro este
articulo con respecto a con qué efectos sera la participacion del Colegio en el
procedimiento de informacién ad perpetuam.
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 En el articulo 58 se menciona:

“Los examenes para obtener la patente de aspirante y la de notario, se regirdn por
las siguientes reglas comunes:

I. El jurado se compondri por cinco miembros propietarios o sus suplentes
respectivos; El suplente actuara a falta del titular;

1. El jurado estara integrado por:

o

a) Un Presidente nombrado por el Jefe de Gobierno, que sera un jurista
prestigiado en disciplinas relacionadas con la materia notarial, pudiendo

ser notario;

b) Un secretario, designado por el Colegio y que serd el notario de menor
antigiiedad y se encargard de levantar el acta circunstanciada, la que serd
conservada, foliada en forma progresiva y consecutiva en el Libro de
Registros de Examenes de Oposicion,

¢) Tres vocales, de los cuales uno serd notario designado por el Colegio y
los otros dos seran designados por la Consejeria Juridica y de Servicio
Legales, de entre una lista de quince notarios propuesta por el Colegio,
para el examen de que se trate...”

Respecto del articulo anterior considero que conforme a la estructuracién que se hace
‘ al respecto de quien va a intervenir en el jurado para los eximenes de aspirante a

notario, se puede concluir que el Jurado estara tnica y exclusivamente conformado
por notarios y, como mis adelante veremos, otro precepto de la misma ley dice que
todo notario debe pertenecer al colegio de notarios, luego entonces lo que esti
sefialando éste articulo es dejar a la asociacion civil, colegio de notarios, toda la
facultad para integrar mayoritariamente el jurado calificador y por consiguiente la
funcién del jefe de Gobierno se reduce al otorgamiento automitico de la patente
conforme al resultado que haya dispuesto dicho Jurado.

Es decir, éste articulo cambia lo anteriormente dispuesto en la Ley de tres servidores
publicos de gobiemo y de dos notarios, para que entonces sea un presidente del
Jurado designado por el Jefe de Gobiemo, el cuil puede ser un notario, un secretario
que es Notario, un vocal que igualmente es notario y dos vocales los cuales seran
designados por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de entre una lista de
quince notarios propuesta por el Colegio de Notarios.

Vit |
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Por lo tanto una asociacion civil esta realizando una funcion de la autoridad y

recordemos que dicha asociacion civil es un ente de caracter privado y de ninguna
manera un ente que esta fungiendo como autoridad porque dicha funcién esta
reservada para los organismos publicos. Porque entendemos por asociacion civil la
agrupacién de personas dotada de personalidad juridica las cuales tendran intereses
particulares por lo cual dicha asociacion no es una autoridad y si bien es cierto que
dicha asociacion tiene autoridad moral y ademas los conocimientos y experiencia en
la funcién notarial, también es cierto que la autoridad en este caso el jefe de gobierno
por conducto de la consejeria juridica y de servicios legales debe estar conformada
por profesionales del derecho con experiencia y conocimiento en sus diversas ramas,
asi como también en la funcién notarial dado que el jefe de gobiemo por conducto de
la consejeria juridica y de servicios legales es quien realmente se deberia encargar de
la aplicacion de los examenes para notario, claro esta con el auxilio que le brinde el
Colegio de Notarios, pero sin dejar la potestad a uno de ellos es decir el Jefe de
Gobierno o el Colegio de Notarios, la designacién y aprobacion de los aspirantes
para notario.

Si bien es cierto que el articulo 50 Ley Reglamentaria del articulo 4° y 5°
Constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones del Distrito y Territorios
Federales menciona que Los Colegios de Profesionistas tendran los siguientes

propositos:

a).- Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro del
mas alto plano legal y moral;

b).- Promover la expedicion de leyes, reglamentos y sus reformas, relativos al
ejercicio profesional;

c).- Auxiliar a la Administracion Piblica con capacidad para promover lo
conducente a la moralizacién de la misma;

d).- Denunciar a la Secretaria de Educacion Piblica o a las autoridades penales las
violaciones a la presente Ley;

e).- Proponer los aranceles profesionales;

f).- Servir de arbitro en los conflictos entre profesionales o entre éstos y sus clientes,
cuando acuerden someterse los mismos a dicho arbitraje;

g).- Fomentar la cultura y las relaciones con los colegios similares del pais o
extranjeros;
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h).- Prestar la mas amplia colaboracién al Poder Piblico como cuerpos consultores;

i).- Representar a sus miembros o asociados ante la Direccion General de
Profesiones;

j).- Formular los estatutos del Colegio depositando un cjemplar en la propia
Direccion;

k).- Colaborar en la elaboracion de los planes de estudios profesionales;
1).- Hacerse representar en los congresos relativos al gjercicio profesional,

m).- Formar lista de sus miembros por especialidades, para llevar el turno conforme
al cual debera prestarse el servicio social;

n).- Anotar anualmente los trabajos desempeiiados por los profesionistas en el
servicio social;

o).- Formar listas de peritos profesionales, por especialidades, que seran las tunicas
que sirvan oficialmente;

p).- Velar porque los puestos publicos en que se requieran conocimientos propios de
determinada profesion estén desempeiiados por los técnicos respectivos con titulo
legalmente expedido y debidamente registrado;

q).- Expulsar de su seno, por el voto de dos terceras partes de sus miembros, a los
que ejecuten actos que desprestigien o deshonren a la profesion. Serd requisito en
todo caso el oir al interesado y darle plena oportunidad de rendir las pruebas que
estime convenicnte, en la forma que lo determinen los estatutos o reglamentos del

Colegio.

r).- Establecer y aplicar sanciones contra los profesionistas que faltaren al
cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que no se trate de actos y
omisiones que deban sancionarse por las autoridades; y

s).- Gestionar el registro de los titulos de sus componentes.

Pero en la materia que nos ocupa consider6 que el colegio de notarios hace mas que
auxiliar a la autoridad respectiva en las tareas de estructuracién organizacion y
aprobacion de los aspirantes a notario, ejerciendo con esto facultades que deberian
estar asignadas a la autoridad y no a una asociacién civil, ya que esta asociacion civil
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tiene como_funcion la de auxiliar a dicha autoridad para el buen desempefio de la
funcién notarial.”.

" Por otro lado lambién me parece incongruente el articulo 67 que dice:

“Para que el notario del Distrito Federal pueda actuar debe:

L.

II.

1L

Iv.

Obtener fianza del colegio a favor de la autoridad compctente por la
cantidad que resulte de multiplicar por diez mil el importe del salario
minimo general diario en el Distrito Federal, vigente a la fecha de la
constitucién de la misma. Sélo que el Colegio, por causa justificada, no
otorgue la fianza o la retire, ¢l notario debera obtenerla de compaiifa
legalmente autorizada por el monto sefialado. Dicha fianza deberd
mantenerse vigente y actualizarse en el mes de enero de cada aiio,
modificandose en la misma forma en que se haya modificado a esa fecha el
salario minimo de referencia. El notario deber4 presentar anualmente del
colegio o, en su caso, de la compaiiia legalmente autorizada el documento
que acredite la constitucién de la fianza correspondiente ante la autoridad
competente. La omisién en que incurra el notario a esta disposicion serd
sancionada por la autoridad administrativa en términos de la presente ley.
El contrato de fianza correspondiente se celebrara en todo caso en el
concepto de que el fiador no gozara de los beneficios de orden y excusién;

Proveerse a su costa de protocolo y sello, registrar el sello y su firma, ante
al autoridad competente, el Registro Publico, el Archivo y el Colegio,
previo pago de los derechos que seiiale el Cédigo Financiero del Distrito
Federal,

Establecer libremente una oficina para el desempeiio de su funcién dentro
del territorio del Distrito Federal e iniciar el ejercicio de sus funciones en un
plazo que no excederia de noventa dias naturales, contados a partir de la
fecha en que rinda su protesta;

Dar aviso de lo anterior a las autoridades competentes y al Colegio;
sefialando con precision al exterior del inmueble que ocupe, el niamero de la
notaria su nombre y apellidos; horario de trabajo, dias habiles o si prefiere
los inhdbiles, teléfonos y otros datos que permitan el piblico la expedita
comunicacion con la notaria a su carpo, y;

V. Ser miembro del Colegio.
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La autoridad competente publicard la iniciacion de funciones de los notarios en la
gaceta sin costo para el notario.

En la fraccién I y V del articulo anterior considero que la fianza a la que se refiere la
fraccion I la va a otorgar el colegio de notarios, lo cual desde mi punto de vista este
no puede hacerlo, debido a que no es una fianza accidental misma que maneja el
Codigo Civil sino que es una fianza da cardcter permancnte y que esta deberia
tramitarse ante una Institucion autorizada para expedir péliza de fianza, es decir, una
afianzadora; quizas en el supuesto el colegio debia quedar como el que tramitara
dicha fianza ante la institucion autorizada para ello, ya que mas bien en esta fraccion
pareceria como institucion afianzadora el colegio de notarios.

El articulo 248 en relacion con la fraccién V del articulo menciona:

“Articulo 248. El Colegio de Notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil, es
un medio necesario para el cumplimiento de la garantia institucional del notariado.
Por lo anterior, y por desempeiiar una funcién de orden e interés publico y social, los
notarios del Distrito Federal estardn agrupados en un Gnico colegio, que es el Colegio
de Notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que ejercera para el notariado y para las autoridades
comrespondientes, las facultades de representacion, organizacion, gestion,
intervencion, verificacion y opinion que esta ley le otorga.

Por lo anterior en relacién a la fraccion V y al articulo 248 por desempeiiar una
funciéon de orden e interés piblico y social, los notarios del Distrito Federal estardn
agrupados en un tmico colegio. Con lo cual creo se contraviene a la Constitucion. Ya
que el articulo 5° Constitucional consagra el derecho de ejercer la profesién que mis
le acomode, siendo licita y el articulo 9° Constitucional consagra el derecho de
asociacion la cual se puede dividir en tres derechos:

1. Derecho de asociarse formando una organizaciéon o incorporandose a una ya
existente.,

2. Derecho a permanecer en la asociacion o renunciar a ella.

3. Derecho de no asociarse.

Correlativamente la autoridad no podra prohibir que el particular se asocie, restringir
su derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella, asi como tampoco esta

podra obligarlo a asociarse.
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Y mas ain el anticulo 44 de la Ley Reglamentaria del articulo 4° y 5°
Constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones del Distrito y Territorios
Federales seilala que: Todos los profesionales de una misma rama podran constituir
en el Distrito Federal uno o varios colegios, sin que excedan de cinco por cada rama
profesional, gobemados por un Consejo compuesto por un presidente, un
vicepresidente, dos secretarios propietarios y dos suplentes, un tesorero y un
subtesorero, que durardn dos afios en el gjercicio de su encargo.

Y como podemos apreciar del articulo anterionmente transcrito se pueden constituir
hasta cinco colegios en una misma rama profesional, luego entonces, la Ley para el
Notariado del Distrito Federal en el articulo 248 contraviene a la Constitucion
concretamente al articulo 5° y a su ley que la reglamente ya que éste sefiala que solo
habra un colegio de notarios, delimitando con esto la libertad de asociacién por parte
de los profesionistas es decir notarios de crear un nuevo colegio o asociarse al ya
existente.

Otro articulo con el cual no estoy de acuerdo es el 165, en virtud de que este seiiala:
“Se aplicara la pena prevista por el articulo 247 por el Cédigo Penal al que:

1. Interrogado por notario del Distrito Federal, por el Colegio en cumplimiento de
las atribuciones establecidas por esta ley, o por el Archivo, falta a la verdad;

I1. Hiciere declaraciones falsas ante notario del Distrito Federal que este haga
constar en un instrumento,

[Il. Siendo notario en ejercicio de sus funciones a sabiendas haga constar
hechos falsos en un instnunento.

La penalidad prevista se duplicara si quien comete el delito es notario.

La fraccion primera del articulo anteriormente trascrito, nos menciona que se
aplicaran las penas establecidas en el articulo 247 del Cédigo Penal el cual se refiere
a la falsedad de declaraciones, la cual en este caso se contrapone con lo establecido
en el Cédigo Penal dado que el Colegio de Notarios como ya hemos mencionado en
varias ocasiones no es autoridad, por lo cual no se puede tipificar el delito
contemplado en el articulo 247 del Cédigo Penal.
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4.4 CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como podemos apreciar en el presente trabajo, la Funcion Notarial ha
existido desde tiempos remotos, y en diferentes civilizaciones, los notarios han sido
conocidos con diferentes nombres como lo son el escriva egipcio o el tabellio en la
antigua Roma, los cuales en su origen carecian de la facultad de autenticacién.

Es con Justiniano que se da por primera vez una regulacion positiva del notariado,
contemplada en el Corpus Juris Civilis, donde otorga el caracter de fidedigno a los

documentos redactados por ¢l tabellio.

De igual manera en América se conoce al Tlacuilo como el antepasado del escribano,
que no era otra cosa que el escritor o pintor el cual dejaba constancia de los
acontecimientos por medio de signos ideogrificos y pinturas con los que se tenia por
creibles dichos acontecimientos.

Durante el descubrimiento y conquista de México, los fedatarios provenientes de
Espafia dejaron constancia escrita de la fundaciéon de ciudades, creacién de
instituciones, asi como de otros hechos propios de la historia, teniendo como uno de
los principales escribanos de aquella época a Heman Cortés, ya que el oficio de
escribano en aquella época era un arte de redaccién, mas que una Ciencia Juridica.

En el México independiente paulatinamente se fué separando el derecho espafiol del
mexicano, lo que dio pauta a que se decretaran leyes que rigieran a los escribanos,
mismas que contenian caracteristicas diferentes a las actuales, teniendo el notario en
un principio un papel meramente redactor de los hechos y actos que ante él se
presentaban; de ahi que la funcion notarial fué evolucionando de acuerdo al momento

histérico en el que se encontraba.

El desarrollo de la funcion notarial se fué dando paulatinamente y con esto el notario
adquiere la fe publica, misma que brinda una seguridad juridica a las personas que
acuden ante un notario para realizar algin acto juridico, por lo que dichos actos en los
que este interviene son oponibles ante terceros.
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SEGUNDA.- Como se aprecia del presente, estudio la nueva Ley del Notariado para
el Distrito Federal se refiere al notariado como una garantia institucional, la cual tiene
un origen constitucional, lo que permite sistematizar un conjunto de normas,
principios, procedimientos y funciones mediante las cuales se organiza el régimen
juridico-normativo de la dacién de fe publica, sino también las garantias sociales para
la certeza y seguridad juridica que debe de brindar dicha institucién.

De esta manera se pudo observar los diferentes conceptos que se dan sobre
Notariado, Notario y Derecho Notarial, dando con esto una idea mis clara de la
importancia que tiene la funcién notarial en nuestros dias. Por lo que respecta al
concepto de notario que da la nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal,
considero que esta concuerda en gran medida con la que se establecié en la Junta de
Consejo Permanente que se celebro en La Haya en 1986, que se refiere a la
Definicion Doctrinal del Notariado; sin embargo la nueva ley es mas especifica al
seflalar que el notario esta investido de fe piblica, a lo cual la definicion de la Junta
se refiere como "especialmente habilitado"; ademas de ser mis precisa, ya que se
refiere a los instrumentos piblicos como uno de los elementos en los que se apoya la

labor del notario.

También la nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal, introduce el concepto
de ulteralteridad que es la actitud y procedimiento de asesoria notarial y de
conformacion del instrumento notarial por parte del notario, llevando al notario a ser
verdadero consultor o consejero de cada parte, dando con esto una relevancia a la

actuacion imparcial del notario.

Por otra parte cabe resaltar que la actividad de notario la realiza un particular
investido de fe publica, que fué creada por el poder publico (Estado) para dar certeza
y seguridad juridicas a ciertos derechos y actos de los particulares y de la propia
autoridad.

La funcién notarial como se ha visto es de orden e interés piblico y queda
perfectamente establecida en la nueva Ley de Notariado para el Distrito Federal, ya
que esta es la actividad que el notario desempefla, la cual por una parte es una
funcién publica, en cuanto proviene de los poderes del Estado y de la ley misma, la
que reconoce el caricter pablico y social de los instrumentos notariales; por otra parte
el sujeto encargado de desempeiiarla es un particular, que en sociedad ejerce la
profesion liberal de abogado y quien previo cumplimiento de requisitos de ley, ésta
calificado por el Estado para ejercerla, de manera profesional, imparcial, colegiada y
libre.
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Entendiéndose entonces que el derecho notarial es el conjunto de principios y de
normas que regulan la funcion notarial y la formacién y formalidad del instrumento
publico notarial; es, en otras palabras, aquel complejo normativo que regula el
ejercicio y efectos de la funcidon notarial, con e! objeto de lograr la seguridad y
permanencia en las situaciones juridicas a que la misma se aplica.

TERCERA. La nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal plasma normas que
estan encaminadas a dar una mayor importancia al notariado como una institucién
cuyo caracter, desde ¢l punto de vista de su regulacion, es de orden publico.
Asimismo, que las actuaciones notariales se integran en un conjunto de funciones,
procedimientos y estructuras que constituyen en si mismas un sistema complejo, por
ser generadoras de instrumentos que la Ley eleva a la categoria de instrumentos
publicos, por provenir del sujeto investido, por parte del Estado, de fe publica, quien
la otorga mediante el otorgamiento de la patente de notario. Se establece al notariado
como una garantia institucional y se incluyen aspectos civiles y administrativos. De
los civiles podemos mencionar que son aquellos aspectos a los que se refiere el
Capitulo 1V en su Seccién Segunda: Normas Notariales de Tramitacién Sucesoria, y
los administrativos son los que se plasman en el Titulo IV que se refiere al Archivo
General de Notarias del Distrito Federal, al Colegio de Notarios y al Decanato del

Distrito Federal.

También la nueva Ley, entre otras cosas, reordena los conceptos propios de la
materia, plantea la carrera notarial, asi como el procedimiento de orden piiblico para
lograr una profesionalizacion del ejercicio de la funcién notarial; norma los
postulados deontologico del notariado, la tramitacién del procedimiento sucesorio
ante notario, en escrituras, actas, testimonios, copias certificadas y certificaciones;
reorganiza los procedimientos idéneos.

Es por lo anterior que considero que el Distrito Federal tiene una de las Leyes
Notariales mis completas de la Republica Mexicana, por lo que esta deberia de ser la
base a seguir para lograr una uniformidad en las demis leyes notariales del territorio
nacional; claro esta que esta ley también contiene ciertas normas que a mi juicio
deberian ser modificadas e inclusive en algunos casos tomar las de los Estados. El
objeto de la presente investigacion es el lograr unificar los criterios de los diversos
ordenamientos notariales, para lograr conformar una Ley Federal Notarial que
establezca las reglas, estructuras, procedimientos, formas y formalismos, a seguir por
las funciones notariales, logrando con esto una mayor certeza y seguridad juridica en
los actos que se realicen con la intervencion de un notario.
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CUARTA. Asimismo al concebir al notariado como una garantia institucional
sistematizada por una ley federal, con caricter de orden e interés publico y social,
esta tesis se orienta hacia la consolidaciéon de un notariado cuya actuacion en
cualquier Estado de la Republica Mexicana, estara uniformada, regulada, y marcara
los lineamientos por los cuales se regira la funcion notarial, la cual estara
caracterizada por la actualizacion de sus normas, mejorar las condiciones de
seguridad juridica a la poblacion en los actos que se realicen ante un notario.

Abhora bien considerando que la fe piblica es una facultad del Estado otorgada por la
ley y 1a fe del notario es piblica porque proviene del Estado y porque tiene
consecuencias que repercuten en la sociedad, ademis de que entendemos a la fe
publica del notario como la capacidad para que aquello que certifica sca creible, esta
funcién del notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en

que actiia, y da certeza juridica.

Por ello considero que la fe piblica es la garantia que da el Estado, esto es la fe
publica notarial es la garantia que da el notario al Estado y al particular, al determinar
que el acto se otorgo conforme a derecho y que lo relacionado en él es cierto,
proporcionando asi seguridad juridica. Luego entonces si esta fe publica notarial es
otorgada por el Estado por que entonces delimitar la funcion notarial, es decir, la
actuacion del notario a un ambito local o jurisdiccién territorial si conforme al orden
de ideas la fe publica no se puede delimitar territorialmente, por que entonces el
notario que esta investido de fe publica solo puede actuar dentro de cierta jurisdiccién
territorial si la fe pablica de la cual esta investido tiene validez en todo el territorio

nacional.

Es por lo anterior que considero que seria mejor que la Republica Mexicana tuviera
una Ley Federal que estableciera las bases con las cuales se va a regir la funcién
notarial, estableciendo el mecanismo para la obtencion de la patente como notario y
los requisitos que estos deberian de reunir, ademis de establecer una especialidad

para el cargo de notario.

Por otra parte considero de suma importancia que se implante como una rama mas
del derecho la especializacién de la funcién notarial, la cual ademis de ser una
opcién para los estudiantes de derecho, también seria un estudio constante de la
funcién notarial que es de suma importancia en todo acto juridico, ya que esta
sumamente ligada a las diversas disciplinas del derecho.

Por lo que respecta al Colegio de Notarios, me parece ilogico que se sefiale a este
como el unico organizador y estructurador de la carrera notarial y por lo tanto
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solamente queden para la autoridad, el Gobernador del Distrito Federal ¢l cardcter de
otorgante de las patentes de Notario.

Es inexacto decir que el Gnico organizador de la carrera notarial sea el Colegio del
Notarios, dado que el poder legislativo es el que asienta las bases conforme a las
cuales se va a llevar a cabo dicha organizacion y el poder Ejecutivo tiene toda la
infraestructura necesaria para llevar a cabo dicha organizacion.

Respecto de lo anterior considero que conforme a la estructuracion que se hace de los
que van a intervenir en el jurado para los examenes de aspirante a notario, se puede
concluir que el Jurado estara unica y exclusivamente conformado por notarios y
como otro precepto de la misma ley dice que todo notario debe pertenecer al colegio
de notarios, por lo que se deja a dicha asociacion civil, toda la facultad para integrar
mayoritariamente el jurado calificador y por consiguiente la funcion del jefe de
Gobiermno se reduce al otorgamiento automatico de la patente conforme al resultado
que haya dispuesto dicho Jurado.

Es decir, se modifica lo dispuesto en la Ley anterior de que tres servidores puablicos
de gobierno y dos notarios, para que integren el jurado y sea entonces el presidente
del Jurado designado por el Jefe de Gobiemo, él cual puede ser un notario, un
secretario que es Notario, un vocal que igualmente es notario y dos vocales los cuales
seran designados por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de entre una lista
de quince notarios propuesta por el Colegio de Notarios.

Por lo que considero que bien podria establecerse que dicho jurado estard integrado
personas que sean Licenciados en Derecho, los cuales representen a la autoridad sin
ser forzosamente notarios, asi como catedriticos de diferentes universidades y
miembros del Colegio de Notarios, teniendo con esto la integracion de un jurado
plural, asi como la designacién imparcial de los futuros notarios.

Por lo tanto una asociacion civil esta realizando una funcién de la autoridad y
recordemos que dicha asociacién civil es un ente de cardcter privado y de ninguna
manera un ente que esta fungiendo como autoridad porque dicha funcién esta
reservada para los organismos publicos. Porque entendemos por asociacién civil la
agrupacién de personas dotada de personalidad juridica las cuales tendran intereses
particulares por lo cual dicha asociacion no es una autoridad y si bien es cierto que
dicha asociaciéon es mucha ayuda en la colaboracion de la funcién notarial también es
cierto que la autoridad en este caso el jefe de gobiemo por conducto de la consejeria
juridica y de servicios legales son los que realmente se deberian encargar de la
aplicacion de los exdmenes para notario quizas con el auxilio del colegio de notarios
pero sin dejar en manos de este la designacion y aprobacion de los aspirantes a

notario.
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