FEO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
‘ DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

EL REGIMEN JURIDICO DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA Y LA SEGURIDAD NACIONAL,

T E S ! )

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8§ E N T A

IRENE EMILIA TREJO HERNANDEZ

ASESOR: LIC. FCO. JAVIER VENEGAS HUERTA

CIUDAD UNIVERSITARIA, - 2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paginacion

Discontinua



ol més padres Radil Frejo 1%
Vvia Herndndoy fov su
apeyo dusante més: estudios
asécomopoveslarahe cuando
mds los necesils; hoy: ¥
slempre

A mé hevmana Elba Yilia
.%ymi’fmndm/ofﬁwmmﬂo
eslay conmigo aun en los
momentos  ds déficiles
moyem/au‘emﬁwmm&.

L mis lias sna-Maria Frego
¥ Carolina Frejo for su
wnﬁ'anya' ¥y s aﬁoyo'
dusanle loda: mé vida,

ol loo: FLles Emrigue Flores;
Barlos Guorsero ¥ Jaime
Wo"no‘y as¢ como a Bilia
./(a'y'aneo, elriana Cacho ¥
Vielor Ma /«Mﬁ ovsuamislad
Y ayada.cnmé ui(/aﬁmoonal

y laberal,

o /«/wmio‘am(:ym' lanlo on
la /'ara//a(ﬂ como en (o
laboral for sa amiéstad

incondicional de sée mﬁ 20,




o Adolfo Salvaliona fov
eslay  corear  de  mi
bvinddndome su  carisio,
alencion ¥ afoyo en lodo
momendo;

wlmiasesovdelosis y maestro
ewlafacullad Yic. Francisco
Javior Yenegas Huerla: con
vespolo ¥y adméracion, frov
oveevenmicapacidad laboral
cuando nadie mds (o hizo,
Jov onsediasme lodo (o guese
¥ fov sempre apoyasme ¥
divigivme  on ol campo

profesional.

- la: Universidad Nacional
Nuldnoma: do Mésico yala
Facullad do Derecho for
dasme (a oporlunidad. de
froder adguiris mis
conocimienlos en la mdaxima
casa de- coluddios gue /my y
sempno serdw. mi magyor

myu//o;

ALK Jurado,



~ éxiro cserd un pais  fuerle Ty -
“poderoso’ cuando los’ mhwthuns hr,

manera nalural rraprlrn la ley. y‘,‘,
exisla prrshgm par. pnrlr hr los:
respansubles de rumplirln g lyurrrlu‘?
rumplu’ : i

- JUAREZ,




EL REGIMEN JURIDICO DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA Y LA SEGURIDAD NACIONAL,

[NDICE.

INTRODUCCION ... oo s e ersssssnss s |

CAPITULO |. ANTECEDENTES DE LA POLICIA..........oo.cocoo e 1
1.1- Greciay ROMA............coooo e e et e

12- M8xico Prohispanico y 18 COIOMA............vrvwevesmnrsscsrssessnrrns &

13- LaIndopendencia y1a ROVOIICIEN...........oo wsmeesmsmeomsee 23.

CAPITULO Il. LA POLICIA EN MEXICO..... oo 32

2.1- Constitucién Espafiola de CAdIZ (1812)...........c.coueevecvvmnireerisirens euneers S8
2.2. Constitucion de Apatzingan (1814) ... ...cc.c.cvviee v mmmecirnssenesermonses

2.3- Constitucién Federal de 1824, . ... ... oo 98
2.4- Constitucién de las Siote Leyes (1838)...... ... .oooovcccarrccinr. 38
25- Bases Organicas de la Repiblica Mexicana (1843)... ... 4
2.6- Conslitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857) .......... 42

2.7- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)........... 44

2.7.1- Reforma Constitucional de 1994 en materia de seguridad...... 47




CAPITULO Iil, CLASIFICACION DE LA POLICIA................cucrren 63

3.4+ CONCOPLD 08 PONCIR..........vvvors o eser s e sssvssss s srs sre s sensners s D9
3.2- PONCIA FUBMBL.........cooevoevves v mssrssmsssnssresssassasssssssesisces 56
3.3 PONCIA EBHABL......... oo v e evescrns st sssrsmrrs st st s sssssssssns ons OB
3.4- POlICIA MUNICIPAL.......cccrerrencr e e s s s v s s e sniscns 99

CAPITULO IV. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA POLICIA
FEDERAL PREVENTIVA .. . .o, 82

4.1. Objetivos de la Policia Federal Preventiva en el contexto constitucional
MBXICANO.....ove et aresss e irs e s mtrenssenssees B

4.1.1- Salveguarda de la integridad y derechos de las personas....... 64
4.1.2- Prevencion de la comision de delitos.....................cove e BT
4.1.3- Praservar 1as Hbertades...............cooooe e vcevverirees e vreer s 89

4.1.4- Salvaguarda, prevencion y preservacion del orden y la paz

4.2- Ambito de competencia por materia y por terrilorio da la Policla Federal
PIOVENIIVA. .ccocoeooovve et ettt sre s ens e s ensris s rr e srsneenne

4.2.1- COMPBIBNCIA..........coot e ver e e st et e eesr s ers e B0
.17

4.2.2- Convenios de colaboracion...............c.........

43- Alribuciones de la Policia Federal Preventiva............................ 84

43,1 Investigacion de 108 delfOS. ......... .o cerescrerressrre e, 88



4.32-Actos de autoridad de la Policia Federal Preventiva................ 86

4320 DOfINICIONGS..cccovvevreve v s v st e snns BT
4.32.2-Vigllancia @ in8pecCion.................cevvvemenicernere . 88
4,323 INfrBCCIONGS.....c.ocvo v e v ns s e B9
4.32.4- Participacion en operativos......................oco.ew e 90
4,3.2.6- Aseguramiento de bienes...............c...occouccrnerirnn. 90

4.4 Organizacién Administrativa de la Policia Federal Preventiva.............. 92

4.4.1- E| 801vICio GiVil 8 CAITEMA............ccoooovever v e 9

4.4.2. El problema de la integracién de policlas a la Policia Federal
Praventiva (Policla de Caminos, Policia Fiscal y Policfa de

MIGRBGION. .. s s st sessrssesssssss 94

CAPITULO V. LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Y LA
SEGURIDAD NACIONAL ... ... B8

5.1- Naturaleza juridica de la Policia Federal Preventiva.............c.cccvueen. 99
5.2-Lla Seguridad Nacional.. . . ... 104
5,3 PrOPUBSIA. .. .........cooooorir e ses e s nne s 111

CONCLUSIONES . . e 114
APENDICE | ... TR | ¥ 4
BIBLIOGRAFIA e 134




INTRODUCCION.

Desde el punto de vista de los ciudadanos, que tienen como primordial garantia
constitucional la seguridad, esla es de suma importancia, ya que a pesar de ser
uno de los elementos fundamentales para la nacion, se concibe actualmente como
una unidad que podria dividirse, a pesar de ello, se esta tratando de implementar
acclones y eslrategias para unificarla y asi poder permitir la estabilidad necesaria

para la convivencia entre los individuos que forman parte de la sociedad.

Es evidente que la forma en que se ha conducido el gobierno en materia de
seguridad y justicia no ha sido la adecuada, hay muchas lagunas en la ley que lo
permiten; la impunidad ha ido creciendo a pasos agigantados, la corrupcion es
palpable en los cuerpos policiacos que son los que finalmente tienen la tarea de
proporcionar seguridad por mandato del Estado que es uno de los maximos
beneficio que puede brindar ésle para asegurar la propiedad privada y la
integridad del individuo conforme a lo establecido en nuestra carta Magna.

En afios recientes, la inseguridad se ha incrementado por la falta de decision
politica y accién del Gobierno Federal, con lo cual el ciudadano es el principal
afectado por esta situacion de manera directa.

Las reformas constitucionales del mes de diciembre de 1994 en materia de
seguridad, nos permiten definir con precision los distinlos dmbilos de la seguridad
que tiene como base primordial contar con una policla mejor organizada,
preparada, adecuadamente equipada y sobre todo que sus miembros tengan una
conducta honesta y enfocada al servicio de los ciudadanos

La Policia Federal Preventiva cumple Jas funciones de prevencion encomendadas,
pero a pesar de ello, debido al alto indice deliclivo que se ha registrado en algunas
entidades del pais, el Gobierno Federal ha impulsado mecanismos para enfrentar

esla problemdlica, promovid estrategias de conjuncion de esfuerzos entre la



Federacién y los Gobiernos Estatales, que tiene su expresion en los Grupos de
Coordinacién, en los cuales participan las dependencias federales encargadas o
vinculadas en la atencién de temas relevantes de las agendas de seguridad
nacional y ptiblica, asi como las autoridades de las entidades federativas donde se
registra la problematica.

Es imporiante la reestructuracién de la legislacién en materia de seguridad, ya que
exislen diversidad de reglamentaciones para esta, inmersa en ello se encuentra la
Policia Federal Preventiva, en cuanto a sus funciones policlacas y de seguridad
nacional que en conjuncién con la Secretaria de Seguridad Piblica por medio de
convenios de colaboracion para no afectar la soberanla de los estados y
municipios, den una respuesta eficaz a la problematica encomendada y no sélo
sean, organismos ineficaces como los ya existentes en nuestro pals en materia de
seguridad.




CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LA POLICIA.

Penetrar al escabroso, dificil y siempre controversial topico de la policla en el
mundo y en México, desde sus origenes hasta nuestros dias, resulta sumamente
dificil, dado los distintos cambios por los que ha pasado esta institucion para
mantener el orden y custodiar los intereses de la propla sociedad.

La policia representa un papel importante en la sociedad y en el estado politico en
que se desarrolle lo que repercute en sus cambios y en su conservacion.

- Los grupos sociales que protegen y resguardan a la sociedad, son necesarios hoy
en dla dentro de nueslras propias vidas para poder eslablecer y levar a cabo una
aplicacién cotidiana.

El momento en que actualmente vivimos se ha caracterizado por la precocidad de
los delincuentes y el aumento de la criminalidad, que sdlo puede ser atacado
examinando las causas de origen; una de esas causas es el cimiento humano
creador y regulador de la propia conducta humana,

Es necesario crear un estado integral de policias en el pals, sin mezclar ideas o
procesos extranjeros que nada tienen que ver con la realidad actual.

La funcién policial es tan antigua como la humanidad misma, dado que la
contraparie del defito es consecuencia inevitable de la pate menos noble de la
raza humana.

Decia el célebre Thomas Hobbes: EI Hombre es el lobo del hombre, queriendo
expresar con esto que el hombre se destruye a si mismo con la misma intensidad
y crueldad que un animal salvaje.




" 1.1 GRECIA Y ROMA.

Grecia y Roma, pueblos que por el poderio y grandiosidad que manejaban, fueron
cuna y nacimiento de instituciones jurldicas y del mismo derecho.

En los tiempos prehistdricos las funclones policiales eran realizadas por los jefes
de familia, pero més tarde cuando las sociedades se convirtiercn en grupos mas
grandes y complejos que el simple nicleo familiar, dichas funciones pasaron a
ménos de funcionarios especificos, particularmente los militares, hasta que
terminaron por ser encomendados a corporaciones casirenses denominados
“policlas® (nombre que se derivé de las fuerzas de seguridad inferna en las
ciudades estado o “polis”, de la antigua Grecia).!

La policla entre los griegos atendla a las necesidades de Ia colectividad como un
todo Unico y sin desintegracién, de tal manera que la funcién policlaca
comprendla los servicios y necesidades de la ciudad, entre otros, la vigilancia
encomendada, fundamentalmente en Esparta, a los jévenes de 18 a 20 afios. En
Alenas, durante algin tiempo, se encargé a los efebos el resguardo de las
fronteras y el servicio policiaco de la ciudad.!

La organizacion de los griegos estaba basada fundamentalmente en el beneficio
colectivo, a la palicla no se le reconocla la existencia aislada y privada de los
individuos, de ahi que la funcidn de la policia se manifestara en los actos ejercidos
por la autoridad en conlra de aquello que significase peligro o inseguridad, pero no
dirigido a la proteccion del hombre aislado, sinn siempre entendido como un valor
que se hacla realidad al integrar al grupo®

' Clr. MORENO GONZALEZ. Rafael “Reflevones de un Crmunaksta”. Cuadema del instivlo Nacional de
Cicnans Penales No 24, 1886

‘ Cfr FIORINt, Bartolome A Poder de policia. £ Affa Pag 25, Buenos Ares Argentna, 1945

'Clr MAYER J P Trayectona det pensanvento poliico. Pag 28, Mexco, O F 1941



, La polis conservd la calidad de una entidad sagrada que domina a todos los
miembros de la comunidad que proviene de la tribu de donde surgio, la religion, el
misterio, la tragedia, el drama, los cultos a Afenas, consliluyé la organizacion
basada en la hermandad y fraternidad de familias. Su ejército se cred a través de
la organizacion tribal, surge la nobleza y la riqueza; la caballerla formada por
miembros del clan, los infantes mas armados y artesanos eran los pequefios
agricultores y hombres libres y auxiliares pobremente armados eran obreros
asalariados y artesanos, De esta clasificacién militar en su origen, se derivo toda
la constitucién posterior de las ciudades griegas. Las ciudades estado griegas
establecieron la dominacion, hegemonia y liderazgo, aunque existieran constantes
negociaciones y roturas de alianzas y federaciones, pero estaban basadas en una

estricta disciplina militar lo cual les permitia mantener orden.*

En la antigua Roma, el orden establecido no se impone en beneficio de un
particutar, sino de todo el imperio romano: comprendia no solamente el conjunto
de los ciudadanos en Roma, sino fambién los valores ante los cuales se postraban
todos sus dioses, sus glorias, sus tradiciones, etc., no se referia a la sola
satisfaccion de las necesidades de los individuos, sino a todos los que
representaban la existencia del imperio, sean sus castas, sus veleidosos héroes,

sus dioses vengalivos, elc., en suma, el ciimulo de intereses del imperio romano.’

En la época republicana, la funcién policlaca estuvo encomendada a los Ediles
Curulens, Ediles Plebis y Ediles Plebis Cerialis.

Los Ediles Curulens, instituidos por la Lex Furis de Aedilibus Cuirilabue, formaba
parte de una magistratura, cuyo origen legal se remonta al ato 367 a.C., durante
el primer periodo de su creacion, la integraban Unicamente los patricios, aunque
ahos despues se concedio este derecho también a los plebeyos. Tenian a su

cargo la funcion policiaca de (a ciudad, via publica, mercados, incendios, pesas y

:C’l MARTINEZ GARNELO, Jesus Sequndad Poblica Nacional Ed Porriza Pag 18y 19, Mexwco, 1996
"Cir FIORINI, Bartolone A Ob Cit Pag 32y 33



medidas, cuidado y vigilancia de los edificios plblicos y organizacién de los juegos
puiblicos, Su competencia en el orden criminal era limitada; en cambio, en materia
civil, la ejerclan en los mercados para resolver todo problema relacionado con las
transacciones de los esclavos, animales y sanciones econoémicas a quienes
cometian alguna falta en contra de sus prescripciones,

Los Ediles Plebis, auxiliaban a los tibunales de la plebe, con tal carécter
recibieron facultades de los tribunales para imponer multas, arrestos y enjuiciar a
los funcionarios publicos por todo acto indebido que cometieran en el desempefo
de su cargo; ademds, durante algiin tiempo tuvieron bajo su responsabilidad los
archivos que contenlan las resoluciones y privilegios concedidos a los plebeyos.
Cuando termind el problema de la lucha de clases fueron asimilados a la
magistratura de los Ediles Curules.

Los Ediles Plebis Cerialis, en el afto 43 a.C. integraron una magistratura con dos
funcionarios encargados del cuidado y distribucién de los cereales y de algunas
funciones policlacas. ot

Para ejercer la vigilancla exterior en la época del goblemo municipal, algunos
magistrados cuidaban los caminos q ‘ '

1.2MEXICO PREHISPANICO Y LA COLONIA.

Se puede afirmar que uno de los elementos fundamentales en cuestiones
organizalivas y administrativas, dentro de las grandes culturas o ciudades, es
precisamente |a policia, misma que se representa en diversas formas segn las
caracteristicas de la civilizacién en que se desarrolle, pero ubicdndonos en nuestro
pals, el término policia tiene un significado profundo que se tomo por los
conquistadores espaioles pata crear lo que llamaron un buen gobierno

* Clr MARTINEZ GARNELO, Jesus Polcia Naconal Investigadora del Dedto Edt Pormua Pag 8y 9,
Méuco. 1999




En esla época mexicana, existla también una especie de policla que si no
manejaba las mismas caraclerlsticas hispanicas, si se encargaoa de que en los
lugares plblicos de Tenochtitian se mantuviera un orden supremo colidianamente;
hablando de esta cultura de nuestros antepasados, mismo que fueron obligados a
fusionar sus costumbres, raza y sangre, para dar origen a la cultura mestiza a la
cual pertenecemos, podemos indicar, gracias a los estudiosos, que la vigilancia,
seguridad y orden de la ciudad, emanaba del seior mexica (llatoani), quien
marcaba las pautas de un proceder eminentemente administrativo. No es posible
querer que esta actividad tenga un desarrallo lineal desde el periodo prehispanico
hasta nuestros dias, es decir, que los antecedentes histéricos de la policla en
México tiene que establecerse en Europa y no en Mesoamérica.’

En la organizacién de los mexicas, todo se concentraba en un poder central
ubicado en Tenochtitlan y presidido por el Tlatoani, éste concedia poder juridico a
un funcionario conocido como Cihuacoall que a semejanza, al de un juez mayor,
manejaba la administracién y justicia, apoyada por un grupo de ejecutores
plblicos; pero esto era a un nivel superior colocado en el seforio. Después se
presenta el Tlatocan, que era el consejo supremo de gobierno, el que asignaba las
funciones publicas, de el se desprendian cualro camaras: la Teoteculli (cAmara
sacerdotal), encargada de la administracién de cuttos; la Huelcalpizqui (cdmara de
tesoreria), encargada de la recaudacion de tributos; la Tlacochcaclcati (camara de
guerreros), encargada de la fuerza militar; y la cAmara de los cuatro Barrios, base
economica de subsistencia.

De esta forma generalizada, hemos demarcado la distribucion organizativa de
Tenochlitlan, aunque Gnicamente se indica en una sola faceta, el sistema de
seguridad cuando se refiere al sistema militar.®

" Clr. NACIF MINA. Jorge La Polcia en ta Histona de la Crudad de Ménco, (1524-1§28), Desarrolo Social.
Socicullur, Pag 11, México, 1986
* Clr. MARTINEZ GARNELO. Jesus. Ob Cit Pag 10
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‘La cuestion de la justicla, era manejada por el Cihuacoall (Jusz Mayor), se
gestaba igualmente un orden estructura! ubicado en los barrios, que por légica era
donde se concentraban los pobladores de la ciudad, para vivir y desarrollar sus
ocupaciones diarias; la justicia iniciaba estos sitios, en los que se cuidaba el
acceso y orden, con vigilancia de los topillis (supuestos policias) y de los
tequitlatoques (notificadores), estos funcionarios remitlan los delitos al juez del
Calpulli para que el caso fuera llevado al Tribunal de Tenochtitlan, mismo que
estaba constiluido por cuatro miembros del Tlatocan que sesionaban en el
Tlatzoltotecaxac (sala de juntas). Los asuntos se dividlan en dos clases; las
apelaciones criminales, atendidas por el Cihuacoatl y los asuntos civiles
manejados por el Colhuatecutli o Tlatoani.?

El pueblo azteca alcanzé el dominio militar de la mayor parte de los reinos de la
altiplanicie mexicana, ademas impuso o influencid las practicas judiciales de todos
aquellos nicleos que conservan su independencia, a la llegada de los
espafioles.'

En éste pueblo puede considerarse como un derecho completo, foda vez que
realizaban plenamente sus objetivos de mantener el orden social en todos los
aspectos. No obstante lo anterior, sobre policla hay muy poca informacién por la
cual podamos entender mas a fondo su funcionamiento y organizacion.

El derecho en la sociedad mexicana fue un instrumento destinado a la satisfaccion
de intereses colectivos inmediatos. No vela al pasado o al futuro y avanzaba de
acuerdo con los pasos dados por la unidad cultural, no atendia a la idealidad,
descansa en la realidad cambiante.

*Clt NACIF MINA, Jorge. Ob Ci Pag 11y 12

" Cl. OBREGON ESQUIVEL. T. Apuntes para ta Histona del Detecho Mencano, fomo 1, Pg 81, Edd. Poks,
Mexico, 1973
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‘E‘Ilpruebl'o‘azteca tenfa una constitucién en movimiento que correspondia al
ésqueuﬁa de evolucién politica y una estruclura mondrquica, era exigible a todos,
4 "aun a las autoridades. Los derechos se adquirian por méritos y mientras mas
obligaciones se tenlan, mayor rigor se les aplicaba.

Los érganos de control social de los aztecas fusron, el Tlatoani y sus funcionarios
de gobierno; guerreros y militares, recaudadores, embajadores, jueces o
tribunales, ejecutores de sentencias y vigilantes o policias. Como dependientes de
los jueces habla empleados inferiores de policia, para vigilar la ciudad y hacer
cumplir las sentencias."

Las penas Impuestas por los jueces eran ejecutadas directamente por el
Cauhnochlli, empleado ejecutor cuyo nombre f{raducen los historiadores
espafioles, por el de alguacil mayor quien hacia cumplir los mandatos judiciales
por sus propias manos. La persona que ejecutaba la pena impueslta por el Juez no
es mas que el empleado ejecutor de las érdenes superiores, como ahora lo es la
policla, respecto de su funcion de perseguir al delincuente e investigar las
acciones delictivas.

Dentro de los auxiliares judiciales, cada sala tenia un empleado, dicho Cohcauhzin
mayor, equivalente al alguacil mayor encargado de aprehender a los delincuentes,
aun cuando fuera gran sefior; sus insignias le haclan conocer y respetar. Los
alguacites menores, lopilli, se ocupaban de comunicar las drdenes o hacian las
citaciones sin poner reparo en tiempo ni distancia.”

Al cabo de lantos siglos, poco se ha avanzado en materia de personas que se

encargaban de auxiliar a sus auloridades superiores mas inmediatas. conocidas

::Clr MARTINEZ GARNELO. Jesus Ob Ci Pag 16
H Cfr MENDIETA Y KUNEZ, tuco El Derecho Precolonal 2* ed, Encciopedia ltustiada Mexkana, Institulo
de Investigaciones Sociales, UNAM. Pag 28

" Cli OBREGON T, Esqunvel Apuntes para la Histord del Derecho en Mesxco, tomo |, Pag 386, Mexxo,
1937



ahora como policlas en nuestro pals, que clama por reformas y mejoras
inaplazables, para alcanzar una sislema tanto de procuracion como de

administracion de justicia.

En el derecho azteca la policla faciltaba la seguridad y el pacifico
desenvolvimiento de los grupos sociales, Los Pochiecas (comerciantes) llevaban a
cabo algunas actividades de caracter policlaco, como el comercio lo efectuaban en
diferentes comarcas, les facilitaba observar la conducta de los pueblos sojuzgados
la vigilancia de lugares y personas que interesaban al Imperio. En ocasiones, al
monarca directamente conferia eslas comisiones, de cuyo resultedo dependian las
medidas que se adoptaban.

La funcién preventiva la desempefiaban los Comtecpampiquex, quienes cuidaban
el orden y vigilancia a todo sujelo de mala conducta o con antecedentes
criminales, previendo de este modo, la comision de nuevos hechos delictivos.

La funcién persecutoria la levaban a cabo individuos llamados Topilli, aprehendian
a los delincuentes y los conduclan de inmediato ante la autoridad competente, sin
olvidar que delras de los jueces, estaban los empleados inferiores que eran los

policfas cuyas funciones eran cuidar y hacer cumplir las sentencias

Textualmente no encontramos en las nairaciones de los esludiosos, las
denominaciones de policia, no obstante, la policia independientemente de la
denominacion que se le dio en el pueblo azleca, no sélo denota su presencia
fisica, sino que ademas cumplié con ciertas funciones que desde aquélla época le
fuaron designadas y que en la actualidad, claro estd, con sus respectivas variantes
se siguen realizando."*

" Cir. MARTINEZ GARNELO, Josis. Ob Cit Pag 25
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El po)léia'meklcano se distingula de los funcionarios judiciales por la cinta verde
o 'e'nv ¢l -brazo convirtiéndose asi en Calpullec judicial del Imperio. Su funcion
E.onslslla en vigilar las calles del barrio, obligar a los vecinos a mantener limpios
los frentes de sus casas, cuidar que no llegaran por ahi merodeadores de otros
barrios o de pueblos del otro lado de la laguna para realizar actos de rapifia y en
ocasiones intervenir para calmar los animos en pleitos de vecinos y no olvidar la
vigilancia de los graneros publicos considerados de alta prioridad para el Eslado.

Al pie de las escalinatas del gran Tecoalli, se recibia la cinta del Calpullec, de esto
iba a depender la seguridad del calpulli al que se habian asignado. En cada barrio
habla delegados de los Calpulia, pero su funcibn se concentraba
fundamentalmente en aspectos administrativos. En tiempos de guerra, quienes se
haclan cargo de la situacion interna de los barrios eran los Teachcacauhtin,
experimentados guerreros enviados por los propios Tlacatecuchtli, sefiores
responsables de las grandes decisiones politicas después del Tlatoani, gran
emperador.

Algunas veces realizaban trabajos extras en los que hoy lamarlamos vialidad,
cuando algin Calmimiloicat! faltaba en su puesto de vigilar el transito de canoas
por las calles de agua. Uno de los cargos mas delicados y una funcién dedicada a
desarrollar, era la prueba de capacidad en el dibujo de simbolos, desarroliada por
los guardianes de mercado. Trabajo dificil el de ellos pues tenian que mantenerse
en constante alerta debido a que se les obligaba a cubrir parte de lo robado si el
ladrén se les escapaba de las manos.

La organizacion policiaca tenia una amplia cobertura de vigilancia en islotes,
templos, chinampas, escuelas, mercados, tribunales de justicia, e inclusive
destinaba escoltas para acompanar a los recaudadores de impuestos y tributos.

" CILIRIGO, Alejandre Biacora de un pokicia (1500-1982) Departamento del Distrito Federal, Pag 11y 12
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La actividad estaba respaldada por una firme estructura juridica, por un amplio
ﬂcbdlgo de conducla de la vida social, sin mucha diferencia de fondo con los
““ordenamientos establecidos en la sociedad moderna. Estas leyes estaban
basadas en la religion, la cual fundamentaba una estricta severidad moral y
permitia una mayor proteccién de la poblacién.'®

El Indice de la delincuencia se mantenia en niveles bajos y la pena capital se
aplicaba muy esporadicamente. En ese tiempo la sociedad habla alcanzado un
mayor grado de desarrollo, si tomamos en cuenta los escasos dos siglos desde el
momento en que nuestro pueblo, hambriento y miserable, llegé desde el lugar de
las garzas, alla en el Nayar, hasta el pequeno islole del tunal en la piedra.
Entonces, era dificil pensar en una organizacién policlaca, pues ni a un ejército
llegaban siquiera, nadie los respetaba.

Luego vino la lucha terrible con los pueblos de los alrededores para ampliar
nuestro espacio vital del islole. Nadie hubiera imaginado que ese grupo pequefio
que se alimenlaba de raices fuera a construir el gran imperio azteca.

A medida que fueron conquistando pueblos y ejerciendo cada vez un mayor
dominio sobre su entorno territorial y luego mucho mas, paulatinamente se dio
forma a una estructura legal y cuando llegaron a dominar a pueblos de la costa, a
muchos dias de camino, imponiendo la voluntad de sus dioses y sometiendo, por
la fuerza de las ramas, al tributo y vasallaje a comunidades de incomprendibles
lenguas; la administracion de justicia alcanzé niveles mas altos que acabd por
sorprender a los mismos conquistadores de ésta gran tierra del Andhuac, que
significa rodeado de agua.

Tenian un sistema jerarquico completo, los responsables de aplicario se basaban
en una divisidn del trabajo muy definida y concreta, Cada uno sabia lo que tenla

" Cft MARTINEZ GARNELO., Jesus. Ob. Cit Pig 26




que hacer, Tenlan agentes de transilo, inspectores de mercado, policla preventiva
y una policla secrela al mando de la mujer serpiente, alto funcionario que se
encargaba enlre otras cosas, de la seguridad del Hueytlatoani, el emperador.

Cada vigilante tenla una marca distintiva de identificacién, segin el grado y el
barrio donde operaba, a base de cintas de colores que se colocaban en forma de
brazalete, Y cuando el Gran Sefor organizaba las guerras floridas contra los
vecinos Tlaxcaltecas, ellos se quedaban junto con los jefes de vecinos, para
mantener el arden de la ciudad,"’

Con lo anlerior se demuestra la presencia policial en esta cultura, la fuerza moral
frente e las diversas instituciones a que hicieron frente para poder lograr sus
grande objetivos, ademas de una amplia organizacion y estructura dentro de su
socledad que dieron fuerza y origen a una culfura sumamente independiente y en
la que dieron el mejor ejemplo de su formacion y entrega a la actividad policial.

Dentro del pﬁeblo maya como resultado de su influencia religiosa se advierte la
oralidad, aspecto comun que caraclerizé a los pueblos aztecas y texcocanos, aun
cuando entre estos Ultimos grupos étnicos, las actuaciones judiciales se anotaban
en pinturas y se consignaban en signos jeroglificos.

Como consecuencia de lo anterior al no tener como regla general que sus juicios
se llevaran por escrito, en realidad poco se sabe de los tribunales y drganos
ejecutores de las sentencias verbales emitidos por el juez y por observancia obvia
del vigilante de las mismas o perseguidor de los delincuentes.

Dentro de la jerarquia sacerdotal encontramos después del Chilan que era una
especie de adivino del Xmenes, empleados en sorilegios y hechicerias
especiales, elc., en este ultimo grado encontramos a los Nacones quienes se

YCir INIGO, Alejandic: Ob Cit Pag 12, 13y 14



o ’encargaban de abnr el pecho a los sacrificados, a quienes se podria consuierar
- como e]eculores de las sentencias dicladas.

Los mayas del imperio antiguo, eran muy paclficos, no asi los del imperio nuevo,
quienes después de aprender el arfte de la guerra de los mexicanos, se
convirtieron en un pueblo belicoso. Su ejército estaba bien organizado. Al frente de
@l se encontraban dos generales: uno cuyo cargo era vitalicio y hereditario y otro
llamado Nacon, que era elegido cada tres afios. Este, durante el desempedo de su
cargo, debia de abstenerse de comer carne, toda clase de bebidas embriagantes y
del trato con mujeres. La base del ejército la formaban los soldados Hamados
Holcanes, que en tiempo de paz se dedicaban a ocupaciones civiles, pero apenas
estallaba la guerra eran movilizados. Formaban estos un ejército permanente,
contribuyendo cada ciudad con un cierto niimero de sus vecinos, amaestrados en
ol uso de las armas.'®

No existe informacidn méas concreta acerca de la policia en el pueblo maya, como
sucedio entre los aztecas, pero si nos podemos dar una idea generalizada de su
administracién de justicia. Cada una de sus leyes estaba detenminada por
circunstancias apegadas a las necesidades de los pueblos, las cuales se volvian
de cardcter obligatorio para preservar el orden dentro de estas sociedades.

Durante la Colonia, la continua presencia de orden y desorden naturalmente
esfuma las distinciones de tiempo y cambios de forma y sustancia, no niegan su
existencia en cualquier marco cronoldgico. El advenimiento de la llamada
modernizacion modificd simplemente la naturaleza de las sociedades.

La praclica de hacer policlas de los delincuentes no es de manera exclusiva de
México. Ni tampoco es la paradéjica percepcidn de la policia por el ciudadano, ni

" Clr. TORO. Alfonso Compendio de Histona de México. Edit Patia, 19 ed, Pag 377. Méxco. D F. 1979,



. la tendencia de’ poner a los disidentes fuera de la ley. El orden y el desorden
. slempre existe y en todas partes.

" La colonia representa el transplante de las instituciones judiciales espafiolas a
territorio americano. Como la capilal de fa colonia mas Importante de Espafia
intentaba resolver los asuntos de policla, dividiendo la urbe en cuareles y
distribuyendo en ellos a jefes de manzana y vigilantes, entre las facultades de la
policia se encontraban la resolucién de incendios para lo cual se publico un
reglamento en la época del segundo conde de Revillagigedo.

Cuando los conquistadores espaoles consideraron que Tenochtitlan no se podia
habitar, después de que el ayuntamiento de Coyoacan dirigi6 los trabajos de aseo
y construccién, se mudaron los poderes a la ciudad en la que Hernan Cortés habla
doseado que fuese el centro del gobiemo hispano, este cambio se gestd en marzo
de 1524, dando origen la capital de la Nueva Espada, una de las metropolis més
importante de las colonias de la Corona Espaiiola.

La ciudad de México se fundé y con ella una serie de lineamientos administrativos
que para la importancia del sitio se tuvieron que proyectar en ese orden; todo el
esquema se basaba en la policfa, la cual fue la molécula del buen gobierno; el
término policia no se reducia a vigilar, perseguir, aprehender o cuidar el orden de
una sociedad, sino para administrar todas las actividades que se generaban en la
ciudad, anteponiendo el aseo, vigilancia y seguridad en todas ellas, para que se
estableciera un desarrollo en la municipalidad requerida, por lo que Ia policia era
sinonimo de buen gobierno.

No es posible pensar que en la época colonial se crearon grupos O cuerpos
policiacos que cuidaban el orden o interés de la ciudad, esto se desprende al
estudiar la organizacion del Ayuntamiento de la ciudad de México, ya que esos
procesos administrativos de la policia dependieron de tan importante corporacion

municipal, desde su seno en el Cabido, y alli se manejaron todas las




;- disposiciones recomendables para el memenlo que se vwla. tenlendo una
comlslén especlal formada por dos o més inlegranles ala que denominaron Junta
' de Policla, presidida por Dipulados de Palicia.

La Junta fue la encargada de manejar el ramo correspondiente contando con un
grupo de personas, que con distinlos oficios, aprobaban las funciones del mismo:
celadores, guarda faroles, inspectores, etc., se hacla cargo de las obras de
desaglie, que en las plazas no se cometieran abusos ni se gestaran pleitos, etc.,
siempre con una visién que se cumpliesen las aclividades por los empleados de
los ramos correspondientes y dando parte oportuna de las anomalias que se
encontraron, para que la Junta en sesién de Cabildo junto con los demas

integrantes de la corporacidn, tomaran las oportunas consideraciones al asunto,'®

En 1524 se establecio una de las primeras cérceles provisionales la que mas tarde
en 1533 se convirtio en oficial, lo cual dio un paso importante al orden que se
estaba gestando en la Nueva Espana. En 1525 se establecio el primer cuerpo de
alguaciles y en las ordenanzas de Cortés se permitié participar al cabildo con voz
y volo ademas de que se les asigné como policia complementaria de los alcaldes
mayores los cuales aplicaron firmes planes y programas contra la delincuencia en
la ciudad.

E! Ayuntamiento se apoyaba en la policia para poder preservar en orden la ciudad,
inclusive se fue apoderando del control de ésta tanto en lo politico como en lo
administrativo lo que provoco serios enfrentamientos con Hernan Cortés quien
fungia como Gobernador General, lo cual provocé que el 13 de diciembre de 1527
el rey de Espana creara una organo superior de gobierno y justicia a la cual llamé
Real Audiencia.

"Ch NACIF HINA Jo«go oo c-\ Pag 15¢16
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: ,fiL'a' R'é‘alv Audiencia enla facultades mixias, es decir, tanto en materia de gobierno

"“;c'om'o'en asuntos de justicia, asl también llegd a funcionar como tribunal de
segunda Instancia, por lo tanto actuaba en fodos los negocios criminales que
fueron realizados por hechos delictuosos dentro de cinco leguas en tomo a la
cludad, a los que se les denominé Casos de Corte. EI Ayuntamiento ya tenla una
corparacion a quien rendirle cuentas de sus actividades, y por légica, la forma de
llevar la policla tuvo que ser mucho mas estricla aunque no se manejaran los
asuntos correctamente algunas veces.

La llegada del primer Virrey, Don Anlonio de Mendoza, provoct gran algarabla en
la ciudad. Fue e! inicio de las grande concentraciones populares que se verlan
posteriormente al entrar a la ciudad, altos personajes o caudillos triunfadores. Se
tuvieron que comenzar a preparar planes operativos para distribuir
adecuadamente a los hombres a lo largo del recorrido para proteger a los sefiores
y dejarles via libre.

Uno de los primeros reglamentos de policia fue expedido en 1529 en el que
destaca en uno de sus asuntos, la prohibicion a tos indios de habitar dentro de los
limites del casco urbano destinado a los espanoles, salvo aquellos que por
necesidad de servicio tuvieran que ocupar aposentos para tal fin en las casas de
los sefiores esparioles y bajo su custodia y responsabilidad.

La policla fue especializandose y el 12 de julio de 1530 se crearon los titulos de
alguaciles de indios y alguaciles de doclrina. Es decir, una parte de los hombres
pasaban en forma directa al servicios de la iglesia para perseguir indios
obsfinados que se resistian en adoptar la fe cristiana. Pero los asuntos
administralivos conrespondientes a la utbe seguian siendo manejados por el
Ayunlamiento, aunque dependiendo de su organo supetior, por lo que todos los

aspectos de la policia seguian sendo ejecutados por la junta y sus diputados,



Nueva‘ Espana El poder militar impuesto por la conquista fue cediendo paso a
s0 ‘al -poder politico administrativo; en forma imperceptibls, la iglesia fue
ganando posiciones. Aqui surge el alguacil de barrio dentro de los cuerpos de
vigilancia, que se dedicaban a perseguir delincuentes de la fe, de acuerdo al
ordenamiento del 30 de jutio de 1546 contra los herejes. Estos por denuncia o por
reconocimiento propio, eran somelidos a diferentes castigos que iban desde la
trasquilada hasta los azotes y el empalamiento.

Para 1625, la ciudad estuvo tan tranquila como si no hubiera pasado nada. El
aumento de nimero de alguaciles dio resultado y el Indice de la criminalidad volvi6
a sus niveles mas o menos normales.

Desde el aflo de 1680 hasta el de 1720, se comenz6 un proceso para legalizar el
nimero de integrantes de la Junta de Policla, que lrabajarian juntos al corregir
sobre los asuntos del ramo, de tal forma se plantearon las alternativas y
funcionaron hasta el aflo de 1745, en que por Decreto Real del Virrey se mando
que para el dia 2 de enero de 1746 se propusieran tres sujetos para que se
hicieran cargo, como diputados, de la Junta de Policia, de tal forma aparecié la
proposicion en el libro capitular del cabildo y nos podemos dar cuenta que aunque
se piden en el decreto tres individuos, el ayuntamiento propone finalmente cuatro.
Generandose ese cambio de dos encargados a tres, que trabajarian junto con el
corregidor para llevar un buen efecto las providencias que se plantearon para el
ramo municipal, siendo mas estrictos en el conlrol por medio de mandos y
mandamientos publicos que presionaban para que la ciudad se mantuviera con
buena policia.

“Clr INIGO, Alejandro Ob Ct Pag 20 24



Pero no sblo la policia era un asunto de las juntas correspondientes, sino gran
preocupacion de la Real Audiencla y del Virrey de la Nueva Espana, lo cual
entendemos al observar que en el expediente veinte del volumen 2627, del archivo
histérico se encuentra un documento relacionado con varias providencias
referentes a distintos asuntos de policta, manifestando que se habian tolerado
muchas violaciones a los bandos expuestos por los virreyes para que se
conservara la hermosura de la metrdpoli mexicana, se ubica en el aflo de 1766 y
se conlinua con el bando publico del Virrey y Marques de Croix, fechado 1769,
tres affos después de! tipo documental anterior en este, el Virrey argumenta su
gran preocupacién con respecto a la falta de buena policia que se presentaba en
ese liempo en la capital de la Colonia.

La Junta de Policia fue de fos organismos mas importantes en México, eran sus
integrantes los que formaban la fuerza de frabajo y los que tenlan mayores
responsabilidades en el Ayuntamienlo aunque no se dedicaran a cuidar la
seguridad piblica como hoy lo entendemos. La corrupcion policlaca no sélo se
manifestaba en grandes o pequenos hurtos, sino en el relajamiento de la disciplina
la apalia en el trabajo y la falta de responsabilidad al eludir con cualquier pretexto
intervenir en ridas robos o asaltos.

La ciudad continuaba creciendo y con ello la necesidad de nuevos sistemas y
cuadros policlacos para combatir el crimen. Por acuerdo de las Reales Audiencias
del 22 de mayo de 1722 se cre6 un nuevo cuerpo al que se le llamo La Acordada,
vocablo derivado de acuerdo.

Para 1734 durante el gobierno del Arzobispo Antonio de Vizarron y Quiarreta, la
autoridad policiaca se habia deteriorado a tal grado que los ladrones cometian sus
fechorias con sorpresivos desplantes de audacia como el intento de robar las
cajas reales de palacio y que fue evitado por una mera casualidad. El problema

consislia en que st no se detenia a los delincuentes en el momento de cometer su



y.’(echofla"felsIUIla'ba dmcilslno Imposible atraparlos porque corrian a refugiarse a
las kIgIé‘sylébs, ba]o la proteccién de los clérigos quienes malinterpretaban.

Lé CIUdéd hébla permanecido dos siglos sin luces, el 20 septiembre de 1762 el
Corregidor de Rivera de Santa Cruz, ordend que en cada balcon de cada puerta
se colocaran faroles de vidrio con luz. Los pobres quedaban excluidos de esta
medida, finalmente la orden fracasé pues todos se declararon pobres, siguiendo

impunes los robos y asaltos por falta de una adecuada vigilancia.

La policia en el México colonial estaba sujeta al ayuntamiento de la Ciudad, el
organo instilucional que la administraba era la Junta de Policia que ademas se
comportaba como responsable absoluta de las acciones emanadas de esta
aclividad pero como tales funciones no se reducian solamenle a las formas de
vigilancia de la ciudad como se ha manifestado, era la base fundamental de la
administracion de [a misma, no lograba ejercer control sobre  .a la serie de actos
bandalicos y la capital no fue la excepcion, asi que para ..oyar tales hechos
delicluosos se instituy6 1a Santa Hermandad de la Acordada a semejanza de la
que existia en la Nueva Espafa.

La Acordada en México tenia carcel propia concediéndoseles jurisdiccion amplia
para frenar y castigar todo tipo de excesos que se cometieran en los campos,
caminos, lugares despoblados y en parajes publicos, especialmente en plazas de
mercados contaba con un alcalde que conocla lodos los asuntos relacionados con
la persecucidn y casligo de fos bandoleros, ademas de ser juez privativo de
bebidas alcohdlicas tenia a sus 6rdenes a mas de dos mil hombres que rondaban
de dia y de noche en lugares adyacentes a la ciudad y en el interior de la misma
melrépoli, grandes fueron los inconvenientes que la Acordada presenté para la
policia pues al tener facultades propias ponian en mayor desorden el aspeclo de
las calles y sitios publicos. dandosele tal generaiidad porque sus sistemas fueron
verdaderamente crueles lesionando o mutilando al que cometiera algun delito,

dejandc a los hendos muertos, tirados en la via publica
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Tales efectos “se p'rdyec(éron porque esta Acordada no funcionaba bajo los
lineamientos de! buen gobierno, sino que eran mercenarios a sueldo, razén por la
cual no se puede creer que el grupo de la Acordada fuese un proceso evolutivo de
la policia en la época ya que la junta no tuvo ingerencia en ella y sélo intentd en
cabildo que tales métodos fuesen cancelados.

Dentro de las actividades que los encargados de fa junta tenlan, estaba la de tratar
de debilitar a Ia Acordada, asi que unos de los medios fue apoyarse en la religion.
La policia pas6 por una de sus mds terribles pruebas de fuego cuando se presentd
una epidemia, lo que provocé que la policla distrajera sus aclividades contra el
crimen para ayudar en esta situacién. Anle tal situacion, en 1780 el Arzobispado
de México propuso que se crearan los Alcaldes de Barrio, los cuales serian los
encargados de vigilar y levantar registros, tanto de vagos como de ladrones que
provocaron grandes males que la policla no habla podido cortar, los alcaldes
tenian que depender del Ayuntamiento siendo controlados por la Junta de Policla,
pues sus aclos eran referentes a tal materia; durante los afios posteriores estos

nuevos auxiliares del orden se organizaron en el gobierno municipal de México.*

En 1786 se dieron a conocer los nuevos reglamentos dictados por el Virrey Don
Juan Bernardo de Galvez, mediante los cuales los intendenles sustituyeron a los
gobernadores. De acuerdo a estas ordenanzas también los Alcaldes Mayores
salieron para que entraran los subdelegados a ocupar sus puestos.

Estos intendentes tuvieron amplios atributos en materia de guerra, justicia y
policia. Reorganizaron la estructura policiaca para combatir con mayor severidad
la criminalidad, persiguieron la vagancia y sobre ellos cayd también la
responsabilidad de cobrar las deudas fiscales.

#Clr. MARTINE2 GARNELO, Jesus Ob Cit Pag 59y 60
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También surglé un nuevo tipo de policia: el privado. Eran contratados por sefiores
acaudalados para protegerios y escoltarlos en las calles o a los lugares piblicos
donde se presentaban. Estos guardias personales iban armados con espada, y el
pueblo comenzé a Identificarlos como corchetes hoy guardaespaldas o
cominmente guaruras. Los ministros religiosos no se quedaban alrds y
contrataron a personas como policia confidencial a quienes se les llamé golillas, a
estos hombres no se les permitla andar armados.

Durante el gobierno del virey Manue! Antonio de Flores, en 1787, se inicié
realmente la vigilancia policial, que habria de convertirse en la policia preventiva
de los liempos modernos.?

Al liegar el virrey conde de Revillagigedo se reforzaron las ordenanzas de
intendentes para crear nuevos cuerpos policiacos, con el fin de preservar el orden
y el buen aspecto de la ciudad. Se les denomind Policia de Seguridad y Ornato.

La iluminacion de la ciudad de México segula siendo un gran problema, el pueblo
pronto identificd a los nuevos guardianes como serenos, cuerpo policial integrado
por un guarda mayor, un teniente y 12 guarda faroles

El virrey intentd atacar los defectos de !a policia que se gestaban en la ciudad de
México, la policla estaba constituida en una organizacién propia de un sistema
municipal auspiciada por el Ayuntamiento en primera instancia y por el gobiermno
virreinal en momentos de determinaciones u ordenanzas

En menos de 18 meses de haber iniciado el virrey la organizacién policiaca,
comenzaron a verse resultados positivos. La iluminacién en la ciudad vy la nueva
policia daba a los habitantes un ambiente de seguridad nocturna. Ellos tenian la

# Clr. INIGO. Alejandro Ob Cnt Pag 58 y 59
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"respohsa‘bllldéd'.dyeuer_\déhder, los faroles y acudir como policias cuando lo

 requerlan los vecinos.

5 ExiStlé" dentro de todo e! aparato policiaco lo que serla base de la piramide, los
celadores de poficla, los cuales fueron los encargados de llevar a efecto la
vigilancia del cumplimiento de los mandamientos pablicos en los bandos, estos
celadores no formaban un grupo completo que se hiclera cargo de los asuntos
cotidianos, sino que estaban distribuidos en los ramos municipales auxiliando a los
comisionados en cada uno de los cuarteles.

Todos los miembros de la policla tenian que entregar los informes diarios de los
acontecimienlos que se gestaron en la manzana correspondiente, pero los
celadores no podian conducir a prisién a ningln delincuente o ciudadano que no
hubiese cometido alguna infraccion, sélo tenfa que dar parte a las autoridades del
cuartel y estas a la Junta de Policia, quien por medio de las sesiones del Cabildo
marcaban los lineamientos a seguir segun los bandos; el celador tenla que
presentar por lo menos un testigo con el fin de fortalecer su acusacion y la
detencion del infractor.

Para el afio de 1811 el Virrey Francisco Javier Venegas formé un reglamento de
policta, en el que intentd englobar los puntos indispensables que marcaron las
pautas fundamentales en la organizacidn de la ciudad, en ese documento se
plante6 el nombramiento de un superintendente de policla y de tranquilidad
publica, cuyas funciones serian desempenadas sin remuneracion alguna, como
también en condiciones semejantes se instituy6 la de diputado de policia teniendo
la organizacion un total de 16 tenientes distribuidos en 32 barrios de la capital y
que tampoco tendrian sueldo.

Un grupo especial encabezado por el Superintendente, era aque! encargado de
vigilar la entrada y salda de los visitantes a la capttal, esto por encontrarse la
Nueva Espafa en pleno conflicto independentista. No obstante la sitvacion
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s Eonﬂictivva que s vivia la Junta de Policia y el Ayuntamiento mismo, continuaron
tratando de resolver los problemas cotidianos, ademas de ser indispensable
hombrar un Regidor que camblase la mentalidad de los servidores de la ciudad.
Asl el regidor indicado, Don Manue! Santos Vargas a partir de 1813 se hizo cargo
de la policia en la ciudad,

Los antecedentes de la policla en México estdn inlimamente ligados con la
evolucién histérica del procedimiento penal, con la del Ministerio Publico, con la
del procedimiento administrativo para inlerponer sanciones por la violacién a
reglamentos gubaernalivos y para el buen orden de la ciudad, con la del que debe
sequirse para la imposicidn de penas a desacatos.

Dos tipos de policia existieron durante el régimen de la colonia: una de simples
vigilantes nocturnos que tenlan a su cargo el cuidado del orden de la ciudad y de
los bienes de los ciudadanos, su funcién era, desde poseer las llaves de los
domicilios hasta la detencion de los sospechosos; y los alguaciles que eran
funcionarios dependientes de los jueces para la prctica de diligencias, hacer
comparecer a tesligos y ejecutar aprehensiones.

De lo anterior puede senalarse que las maximas autoridades de la colonia eran los
corregidores y gobernadores quienes encomendaban a los alguaciles mayores la
vigilancia y orden de la ciudad, lo que posleriormente seria encomendado a los
alguaciles menores, los de campo, los de la ciudad y los alféraces reales.

Las actividades policiacas se realizaban tomando en cuenta el nimero de
habilantes y la peligrosidad de los lugares, los dias y las necesidades que se
presentaran o se denunciaran a lravés de la gente.
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L;as n‘ovn'\br‘émlenlos recalan en sujetos de origen espaficl, de clases privilegiadas,
‘ 'itnﬁnk'}éd de abusos conlinuaren contra los indios, por ese motivo el 9 de octubre
de 1549 se expidié una cédula real ordenando que se les tomara en cuenta en
algunas designaciones publicas, y por lo que toca al aspecto policlaco, al
designarse alcaldes indios se les faculté para aprehender a los delincuentes y
conducirlos a la cércel del pueblo de espafioles del distrito que correspondiera.?*

1.3 LAINDEPENDENCIA Y LA REVOLUCION.

En 1810 se inicié el movimiento de la independencia, sin embargo, en la capital de
la Nueva Espafa la vida segula su curso aparentemente normal. El 23 de junio de
1813 la Ley de Instruccién depositd en los jefes policlacos la facultad y
responsabilidad de vigilar por la seguridad de bienes y personas de la ciudad asi
como de hacer cumplir los reglamentos de policla dada la situacién por la que
estaba pasando la ciudad,

Al consumarse la independencia quedd supuestamente rota la unidad legislativa
entre México y Espaia, aunque la influencia de esta Gltima, a través de sus

cldigos y juristas ha constituido el factor mas poderoso en la evolucién juridica
mexicana,

En la época de la colonia se instituyd un cuerpo de vigilantes voluntarios para
suplir 1a falta de policta en la ciudad, y fue hasta el 6 de febrero de 1822 que el
régimen policial es depositado en jueces auxiliares, su reglamento establecio
facullades para prevenir el delito. impedir desérdenes piblicos, abatir la vagancia
y la prostitucion, a estos jueces se les llamo beneméritos del pablico.

“ Cir GARCIA RAMIREZ. Sergio Derecho Penal Instiuto de Investgacones Junidicas, colecodn
ntroducoon ol estudo del derecho mexcano Pag 10 UNAK, Mexco O F. 1983
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La decadencia jurldica de Espana repercutié en México con un grave refardo en
materia codificadora, por los que las leyes que se establecieron en la Nueva
Espaia estuvieron vigentes practicamente hasta el segundo tercio del siglo XIX, lo
que estancé gran tiempo al derecho mexicano.?®

La vida republicana de México, permiti6 una serie de modificaciones
administrativas Incluyendo lo referente en maleria policiaca.

La formacion de la Republica Mexicana y el decreto del 18 de noviembre de 1824
que crea el Distrito Federal, es de vital importancia para ubicar en el México
independiente los fundamentos adminisirativos de la policla ya que derivado de
ello se dio un cambio jurldico y politico en nuestro pals.

En el perlodo de Guadalupe Victoria hubo varios gobernadores del Distrito
Federal, inicidndose con este gobierno los arreglos de policia en 1825, en donde
su sindnimo era de buen gobierno por tal motivo el Congreso estudié algunos
puntos relativos a la policla que se proyectaron en un bando que se publico el 7 de
febrero de ese ao al que denominaron Bando de Policia y Buen Gobierno.%®

El 19 de diciembre de 1825 Guadalupe Vicloria rindié su primer informe de
gobierno, en relacién con el bando de policta manifestd que ninguna forma de
gobierno ni las leyes mas sabias podian dar felicidad a los pueblos o seguridad a
los ciudadanos, si los funcionarios encargados de los ramos de policia no
actuaban con firmeza ante la problematica que se presentaba. Por tal motivo el 7
de febrero del 1825 fue publicado e! reglamento en el que se abservan
determinaciones sobre policia en cada uno de los 50 articulos tratados, donde se
manifiesta claramente la inquietud que el pamer Gobierno Republicano tuvo para

fesolver los problemas para el buen desariotlo de la ciudad

* Chr MACEDO. Mguel S Apuntes pata 1 Histona del Derecho Penal Mencano Edt Cultva Pag 29
Ménco 1931
T Clr NACIF MINA Jorge Ob i Pag 3839y 40
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Asl, el reglamento de policia fue ubicado directamente para que el Ayuntamiento
de la Ciudad de México lo pusiera en practica, ya que seguia siendo la
corporacién encargada de la policia. Estaban determinados distintos métodos de
aprehension de los delincuentes asi como la prevencion del delito; una ley
imporante en este sentido fue la del 3 de octubre haciéndose extensivo a la del 27
de sepliembre de 1823, en la que demuestra que todos aquellos ladrones y
delincuentes tenian que ser aprehendidos y juzgados militarmente, esto de dio
porque aun en ese ano no existian las bases organizativas en el poder judicial, lo
cual se conservd hasta 1831, pudiendo afirmar que existieron dos formas de
policla: la administrativa, que dependia del Ayuntamiento y la militar que emanaba
del ejéreito.

Por tal motivo, en 1826 se decretd por las Camaras del Congrese un cuerpo de
policia federal que tenia como funcion vigilar la ciudad, y el Gobierno Republicano
los bajo lineamientos de la ley cred el cuerpo de policla municipal denominado de
celadores publicos que como caracteristica fundamental fue proporcicnada por
sus armas y a diferencia de otros policias ellos si estaban armados.

El crecimiento de la ciudad fue cada vez mas rdpido, casi al final de! gobiemo de
Guadalupe Victoria se formé un nuevo reglamento de policia pero ahora referente
a los vigilantes, en el cual hacia a los vecinos responsables de la seguridad de sus
casas y lamilias, apoyada por los vigilantes. Los vigilantes fueron obligados a
registrarse y obtener de la autoridad una bolela de seguridad la cual fue la
precursora de los antecedentes penales,27

L4 ciudad fue dividida en cuarteles y se reforzé la seguridad. Aparecié un nuevo
reglamento estableciendo nuevas bases para el régimen policial, en 1827 se
establecen los soldados de policta llamados gendarme, fo cual provocd grandes .

desajustes en el sistema de segundad y que posteriormente desapareciera.
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Denvado de lo anlerlor se dlclé un nuevo reglamenlo eI cual de]é en’ manos de,v‘
vecinos de barrio o cuarteles la segurided también en 1827 desaparece el cuerpo
de: alguaciles quienes apoyaban a los alcaldes ordinarios.

En el perlodo presidencial de Anastasio Bustamante, la policia en México pasaba
por graves problemas, el Ayuntamiento trataba de sobrellevar la seguridad de fa
ciudad, sin embargo hubo un reglamento de celadores con refacién al alumbrado
publico,

| En esla adminislracién la policla fue dirigida hacia la disciplina del ejército y se
dictaron medidas referente a la policia relacionadas con la limpieza y aseo de la
- ciudad.’ .

“En ‘materiapoliclaca se introdujeron cambios legislativos, los cuales dieron
mayores facultades a los ayuntamientos. Asl la vigilancia de la ciudad quedé en
manos de los prefectos, subprefectos y guardarios. Los primeros lucharlan contra
la delincuencia mientras que los guardarios tenia bajo su cargo la vigilancia de los
rios, acequias y limpieza de las calles de la ciudad.

La Junla del Departamento de México, establecié el 7 de abril de 1838, los
cuerpos de policla municipal de vigilantes noctumos y diutnos, con el fin de
manlener el orden publico en la ciudad.

Siendo presidente provisional Nicolds Bravo, en 1842, cuando el sefor alcalde del
Ayuntamiento del México Genaro de la Garza diclo siete articulos referidos a la
policia, dentro de los cuales se trataba del nombramienlo de! Regente de Policia,

el cual desempenaria los lineamientos que !a policia en esa matena marcara.

En 1847 se produce importantes modificactones al régimen policial, lo que trae la
creacién de balallones de policia recayendo en ellos la responsabiidad del

cuidado y vigilancia de la capital. sistema que se mantiene hasta 1853.
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: ‘fbéétéhddv\/‘aleﬁllnf Gbym‘ez" Fayr'lés' como vicepresidente interino de a repiblica, se
“publicé unfbando qﬁe conlenia disposiciones destinadas a prevenir el delito y a
proleger‘a los habitantes de la ciudad el cual se le denominé Bando de Policla
Preventiva y Seguridad de Distrito Federal.

Por decreto del 20 de julio de 1848 y del reglamento del 2 de agosto del mismo
afio, la guardia de policla adquirié una nueva estruclura, simultaneamente
desaparece la guardia de voluntarios civiles que participaba en la vigilancia de la
ciudad desde 1821, se crea el primer cuerpo policlaco desde la proclamacion de la
independencia con normas a la altura que la ciudad necesitaba, provocando la
desaparicion de olros ya existentes.

El 11 de febrero de 1855 vuelve a reglamentarse la estructura del Ayuntamiento
quedando al frente un presidente municipal, un superintendenle de policla y un
regidor por cada uno de los cuarteles en que se dividia la ciudad. Cuando Martin
Carrera fue designado presidente interino se expide un decreto por el cual suprime
la Superintendencia de Policla de la Ciudad de México.”®

Estando en la presidencia Ignacio Comonfort, el 7 de febrero de 1857, el
gobernador Juan José Baz establecié un cuerpo policial al que se le llamé
Guardias de Seguridad, conformado por celadores; en 1861 Juarez asume la
presidencia.

En 1864, Maximiliano expidié una legislacién monarquica, expide un decrelo en el
cual eslructura y sislematiza una policla preventiva, en 1865 crea una policia
secrefa, expide la Ley sobre Policia General del Imperio y en nombramiento de un
comisario general y el ramo de Alumbrado y Guardas Nocturnas para mantener la
seguridad nocturna en la ciudad.
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ocupar la capltal de Ia ciudad de México el presidente Juarez, con respecto a la

ia 88 senalaron lineamientos a seguir marcados en Ia ley de 1867 de la cual

arla un reglamen(o de la policia de la ciudad de México. Para 1877 debido al

“"§reclmlenlo de la'ciudad y a la necesidad de una seguridad mas sélida surgen dos
:Q'ru‘pos, los bandidos y los militares. Asi muchos de los bandoleros fueron
amnistiados y pasaron a dirigir cuerpos de policla lo cual ayudd a establecer un
aparenle orden piblico, esto llevd al gobierno de Jurez en 1861 a fundar la
fuerza de policia rural de México, los cuales con el paso del tiempo se fueron
convirtiendo en los policias presidenciales.

El 2 de mayo de 1877 la camara de diputados declaré como Presidente
Constitucional a Porfirio Diaz para el periodo 1876-1880. Ef 24 de enero de 1878
se implantd un nuevo reglamenio de policla en las que las comisiones de
seguridad pasaron a ser funciones reservadas de la policia judicial con
atribuciones para auxiliar a jueces y al inspector general de policla en la captura
de delincuentes asi como la integracion de pruebas en juicios criminales.

La policia rural culdaba los caminos y era fuerza de apoyo para la policia urbana.
Para 1890, nace la policia auxiliar al ponerse fin a la iluminacién en la ciudad, lo
cual provoca desempleo entre los serenos.

Tudavia se recuerda la forma en que Porfirio Diaz apoyado por un afdn nacional
de declarar el orden inventa a los policias federales, a sus rurales que en su
tiempo tuvieron buena reputacion.

Durante los aftos de 1909-1910 estaliaba la Revolucién, la ciudad fue puesta en
silio. El ejércilo se hace cargo de la seguridad publica, practicamente desaparece
la gendarmeria, las funciones de policia estuvieron a cargo de la guaidia nacional,



}cuerpos de seguridad gendarmes 0 grupos de particulares organizados para
e otorgar garantlas a Ia cludad »

. f,l’):urénlyeféll gdblerno de Madero hubo cambios en la administracién por lo que
*formé un batallén de policia llamado de seguridad. El 30 de diciembre de 1812
- Inaugura Ia escuela de policla.

El 20 de agosto de 1914 Carranza entra a la capilal de la ciudad de México y a
partir del 1° de diciembre de 1816 se establece que el ministerio publico con la
policla judicial a su disposicion, quita a los presidentes municipales y a la policla
comun la posibilidad de aprehender a cualquier sospechoso sin mas criterio que el
particular. De lo anterior se desprende que el jefe direclo de la policia en el Distrito
Federal era el inspeclor general que dependia del gobernador. A partir de 1917, la
policia segula realizando trabajos de vigilancia, ademés de que se vio la
necesidad de un departamento de trénsito.

Tomando posesidn Alvaro Obregon el 1° de diciembre de 1920, las fuerzas de
seguridad se reorganizaron adoptando una postura mds responsable en la
seleccién de su personal asl como en la prestacion del servicio de guarda de la
ciudad. Se crea la Inspeccion General de Policla asi como la Escuela Técnica de
Policla.

En el periodo presidencial de Plularco Elias Calles se dio inicio a la preparacion de
las fuerzas policlacas de manera mas formal y especifica de acuerdo a las
diversas actividades que se realizaban por las necesidades de la gran metrépoli.
Después del triunfo de la revolucion el ayuntamiento de ciudad de México inslituyd
la Gendarmeria. Todos los aspeclos policiacos en ésta época fueron dirigidos por
la Coordinacion de Policia Desaparece la pohicia en fa estiuctura municipal y se

establece la jefatura del departamento del Distrito Federal, también desaparece el
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_1ca‘rvg‘o" 'ﬁe’ {hsbpyéct.or géhéfai dé" policfas y los policlas de gendarmeria se convierten
i 'en‘p'ovliclés del Distrito Federal,

Dentro del periodo presidencial de Ortiz Rubio se establecen facultades de la
policia preventiva y la persecucion de los delitos se le deja exciusivamente al
Ministerio Publico. EI 1931 se supfimen las comisarias y se crean las delegaciones
de policla. La unién de vigilantes de casas de comercio y pariculares son los que
mas tarde son la base para la constitucion de la policia auxiliar del Distrito Federal.

Cuando Avila Camacho asume el poder, expide el decreto por el cual se crea la
policia preventiva del Distrito Federal y la Direccion General de Trénsito
dividiéndose la policla en dos especialidades: vigilancia y vialidad.

En 1960 empieza la nueva reeslructuracion de la policia capilalina; en 1970
desaparece la academia de policia formandose una nueva institucion denominada
Direccion de Educacion Policiaca cuyo objetivo era oblener el mejor
adiestramiento a los elementos para una mejor seguridad y una cada vez mejor
capacitada policia. Ademas duranle esta década se cred el cuerpo femenil.

El desarrollo de la policla hasta nuestros tiempos ha pasado por una serie de
cambios y reestructuraciones las cuales nos dan una mejoria en la seguridad
nacional, asi como un mejoramiento interno de sus propias corporaciones de las
que se deriva 1a eleccidn de un mejor personal el cual recibe una de las mas
avanzadas capacitaciones en malena de segundad que a pesar de la diversidad
de aificultades y problemas que presenta el pais, dicho érgano es uno de los mas
importantes pilares dentro de la eslructura politica y social que hoy en dia tenemos
en el pais.

La policia tiene un gran teto, el mejoranuento de la seguridad en el pais depende
muy estrechamente del serio desempeno de sus funciones de estas

coiporaciones, de acuerdo a su mejor preparacion y adiestramiento, la
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conlrolada y con esto seré posible disminuir los
nos acosan en estos lnslantes en fa nacién,

delincuencia ésﬁtéﬁ ;qdé'
- indices de delincuencia q




k)
 CAPITULO Il. LA POLICIA EN MEXICO.

: Es Importante establecer y sefalar lo necesario que son los cuerpos policlacos a
‘ lo iargo de nuestras diversas constituciones, lo anterior debido a la prioridad que
se ha dado a la seguridad de nuestro pals como consecuencia de los fuertes
estragos que ha sufrido la nacidn en esta maleria lo cual da pauta para el
fortalecimiento cotidiano en la funcién policial tendiente al ataque a la violacion de
los principales derechos de los ciudadanos asi como a la conservaciéon de

nuestros principales ordenamientos y sobre todo la paz nacional.

2.1, CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ (1812),

La.Constitucién que expidieron las Corlés de Cédiz, jurada en Espafa el 19 de
marzo de 1 812, o fue en Nueva Espafa el 30 de septiembre del mismo afio; y fue
suspendida por el Virrey Venegas, reestablecida por Calleja al afio siguiente en
alguna de sus partes: elecciones de ayuntamiento, de diputados para las Corés
de Espana y de representantes para las Junlas Provinciales, asi como también lo
teferente a la organizacion de los tribunales encargados de sustituir a las
audiencias.

En los lineamientos establecidos en esta Constitucion encontramos que seftala en
sus diversos articulos los siguientes aspectos referente al ramo de policia:

FACULTADES DE LAS CORTES

“Articulo 131. Las facullades de las Cortés son:

Décima: Fijar todos los aftos, a propuesta del Rey, las fuerzas de lierra y
de mar, determinando las que se hayan de tener en pie en tiempo de
paz, y su aumento en tiempo de guetra




i ,Vlgéslmatercla Aprobar los reglamenlos generales para a pollcla y
‘ ,sanldad del reino. ‘ '

" DELA I'NVIOLABILIDAD DEL REY Y DE SU AUTORIDAD ,
“Adiculo 170. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside
exclusivamente en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuando
conduce a la conservacion del orden publico en lo Interior, y a la
seguridad del estado en lo exterior conforme a la Constitucidn y a las
leyes.

DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 321. Estard a cargo de los ayuntamientos:

Primero: La policia de salubridad y comodidad.

Segundo: Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de
las personas y bienes de los vecinos, y a la conservacién del orden
publico.

DE LAS TROPAS DE CONTINUO SERVICIO
Articulo 356. Habra una fuerza militar nacional permanente, de tierra y

de mar, para la defensa extetior de! estado y la conservacién def orden - ‘
interior,”?

Asimismo, podemos sefalar que a partir de 1810, época en la cual se inici6 la
flama de la independencia, los comerciantes espaioles se quejaban de que no se
habian lomado las medidas adecuadas desde hacia tiempo, cuando pudo haberse
hecho abortar el motivo de independencia.

IENA RAMIR[Z Fehpe Lcycs Funcammtalcs oe Méuco 18081997 Edd Porrua, Pag 59-165, México,
1937



El trabajo de vigilancia se vio mulliplicado cuando en esta Constitucién se ordend
la desapariclén de la Acordada. Esta medida, vino a beneficiar a los miembros del
Ayuntamienlo a quienes se les otorgd poder politico al poner en sus manos las
fuerzas de seguridad publica,

Cuando el virreinato establecié las pautas de gobierno a seguir, se mandaron
normas de policla para evitar los desordenes que la insurgencia provocaba
diariamente, dejando a las tropas realistas la vigilancia en los caminos que
conduclan a la capital asi como las distintas calles de la misma, pero a pesar de
los esfuerzos del Ayuntamiento y de la Junla de Policia, el movimiento de
independencia se gesto.

2,2, CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814).

La guerra obligd al Congreso a emigrar de pueblo en pueblo. Durante varios
meses de labores emantes, amagada por las tropas del virrey, la pequeda
asamblea cuya inlegracién hubo de modificarse en parte, preparé la Constitucion
que fue sancionada en Apatzingan e! 22 de octubre de 1814, con el Titulo de

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

La carta de Apalzingan carecio de vigencia prictica, aunque fueron designados
los titulares de los lres poderes que instilula, las circunstancias impidieron su
actuacion normal. Poco mas de un ano de su promulgacion, el 15 de noviembre
fue capturado Morelos y un mes después el jefe insurgente Mier y Terdn disolvié
en Tehuacan los reslos de los tres poderes.




' ' En Ios llneamlenlos eslablecldos en esla Consmuclén senala en sus dlversos' o

: rﬂculos Ios slgulenles aspectos referente al ramo de policla;

‘ DE LAS ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO
o Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

sneretines

Atticulo 118, Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de Ios_
ciudadanos, a su comodidad y demas objetos de policia.

DE LA AUTORIDAD DEL SUPREMO GOBIERNO
* Al Supremo Gobierno toca privativamente:

‘Aﬁl‘culq?f1‘65. ,‘Hacer que se observen los reglamentos de policia.
:'Man(éher expedita la comunicacién inlerior y exterior, y proteger los
' “'.5"défe<$:h68 de la propiedad, liberlad, igualdad y seguridad de los
cludadanos, usando de todos los recursos que le franquearan las leyes.

DE LOS JUZGADOS INFERIORES

Articulo 206. Estos jueces tendran, en los ramos de justicia y policla, la
autoridad ordinaria que las leyes del antiguo gobierno concedia a los
subdelegados. Las demarcaciones de cada partido tendrdn los mismos

limites, mientras no se varien con aprobacién del Congreso."'

Podemos sefalar que debido a los problemas internos por los que atravesaba el
pais esta constitucién como ya lo sefalamos tuvo problemas de vigencia practica,
por lo que en materia de policia se siguieron en general los lineamientos
establecidos anteriormente saivo algunos cambios que no tuvieron gran relevancia

en esla materia
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2.3 CONSTITUCION FEDERAL DE 1624,

El nuevo Congreéo sustituto del anterior en su frustrado intento de expedir la
Conslitucién, se reunid el 5 de-noviembre de 1823 y dos dias después su
instalacién solemne.

£l 20 de noviembre de 1823, la comision presentd el acta constitucional, anticipo
de la constitucién para asegurar el sistema federal, punto cierto de unién a las
provincias, norte seguro al gobierno general, garantia natural para los pueblos,
segun la exposicidén que la acompanaba.

El 1° de abril comenzé el Congreso a disculir el proyeclo de conslitucién federativa
de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el 4 y publicada el siguiente dia por el
Ejecutivo con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos,

Estuvo en vigor hasta 1835 ya que no podla ser revisada sino a partir del afio de
1830 segun ella misma lo disponia, aunque ninguna de las reformas que se
propusieron, fueron votadas por el Congreso, de tal modo que dicha constitucién
permaneci sin alteraciones hasta su abrogacion.

En los lineamientos establecidos en esta Conslitucion sefala en sus diversos
articulos los siguientes aspectos referente al ramo de policia;

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las
siguientes:

XVIll. Designar la fuerza armada de mar y tierra, fijar el contingente de
hombres respectivo a cada Eslado, y dar ordenanzas y reglamentos
para su organizacion y servicio.



37

XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia
local de los Estados; reservando a cada uno el nombramiento respectivo
de oficiales, y la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita

por dichos reglamentos.”*2

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, establecié que la
nacién mexicana adopta el sistema federal, adopta para su gobierno la forma de
repUblica representativa popular federal.

Se dio comienzo a la vida de la replblica de México y con ello una serie de
modificaciones administrativas incluyendo las referentes a la policla, punto
fundamental del gobierno federalista.

Para poder ubicar Ias residencias de los poderes generales de la replblica se tuvo
que consultar el Acta Conslitutiva de 1824 |a que daba facultad al Congreso de la
Unidn para escoger el lugar adecuado para tales efectos, por fo que se luvo que
escoger un Dislrilo Federal.

Por decreto de noviembre de 1824 se crea el Distrito Federal, por lo que es de
vital importancia para ubicar en el México Independiente los fundamentos
administrativos de la policia ya que se dio un cambio politico y juridico que
experimento el pals que aunque se crea el Distrito Federal, no se termina con el
sistema municipal ya que los Ayuntamientos dependian de! gobernador del Distrito
Federal, por lo que lo que los asuntos de policla seguian perteneciendo al
municipio de la Cudad de México.*

0 Ct Pag 182y 183

*' Cft. MARTINEZ GARNELO, Jesus Sogundad Pubhca Nacional, Edt. Pomia. Pég. 104 y 105, Mésico,
1936
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2.4, CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES (1836).

Da la confusa variedad de: tenaehclas polilicas que sigui6 a la caida de lturbide,

eatabah llamados a surglr\los dos partidos que pasado el tiempo, se Namarlan
Iy nservador‘

El ~"prdgr'ama}del partido conservador diferla punto por punto del precedente.
Adoptaba el cantralismo y la oligarqulia de las clases preparadas y con el tiempo
se lrncllné ala forma mondrquica; defendia los fueros y privilegios tradicionales.

" El 'br'imer episodio importante de la lucha entre ambos partidos, se desarrolld en
los afios de 1832 a 1834. la administracién del vicepresidente Gémez Farlas, en
ausencia del presidente Santa Anna, se propuso emprender las reformas
eclesidstica y militar.

La Comision presentd un proyecto de bases constitucionales, el cual fue discutido
y aprebado el 2 de oclubre; el proyecto se convirlié en ley constitutiva el 23 del
mismo mes, que con el nombre de bases para la nueva Conslitucién dio fin al
sistema federal.

La nueva ley fundamental se dividié en siete eslalulos razén por la cual la
Constitucion Centralista de que se lrala se le conace (amblén como la Consmuclbn .
de las Siete Leyes.

En los lineamientos establecidos en esta Conslitucion sefala en sus diversos .
articulos los siguientes aspectos referente al ramo de policia:

CUARTA
ORGANIZACION DE SUPREMO PODER EJECUTIVO
“17. Son atribuciones del presidente de la Republica:



‘depanamenlo R

VI Formnr con e| gobernador. as : ordenanzas munlcipales de los

"V";"ayunlamlenlcs y “los reglamenlos de pollcla Interior - del

18, To’ca"a' los prefecloé’f o
, Culdar en su distito del orden y tranquilidad ‘ptblica, con entera
sujecidn al gobernador., o
Il. . Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
§ “ayuntamientos, y en general, sobre todo lo concemiente al ramo de
policla,

22, Habra Ayuntamientos en las capitales de deparlamento......... Enlos
que no haya esa poblacion, habra jueces de paz, encargados también
de la policia, en el nimero que designe las juntas departamentales, de
acuerdo con los gobernadores respectivos

25. Estard a cargo de los ayuntamientos. la policia de salubridad y
comodidad, cuidar de las carceles, de los hospitales y casas de
beneficencia........... y auxihar a los alcaldes en la conservacion de la
tranquilidad y el orden publico en su vecindaro. todo con absolula
sujecion a las leyes y teglamentos
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" 20, Los jueces de paz ejerceran ...
‘;;;‘.'Enflbs lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los jueces
- de paz se reduciran a cuidad de la tranquilidad piblica y de la policia, y a
, pfacticar ‘Ias diligencias, asl en lo civil como en lo criminal, que por su
" _urgencla no den lugar a ocurrir a las auloridades respectivas mas
inmediatas.™

Duranle el periodo de 1836-1837 se establecié en materia de policla que se
encargaria de la salubridad, limpieza, ornato, efc., se reiniclaron los trabajos de
organizacién de los cuerpos policlacos, aunque existieron mas en materia
legislativa,

También se introdujeron cambios como resultanle de estas leyes que dieron
amplias facullades a los Ayuntamientos en esta materia. La vigilancia de Ia ciudad
quedd bajo la responsabilidad de los prefectos, subprefectos y guardarios.

Se establecié por parte de la Junta del Departamento de México de acuerdo a las
facultades que le fueron otorgadas, los cuerpos de policia municipal de vigilantes
noclurmos y diurnos.*®

De lo anterior podemos senalar que se establecieron amplias facultades a las
diversas autoridades del pais para poder mejorar el sistema policlaco vy
proporcionar una mayor seguridad y auxilio en los problemas que en ese momento
se presentaban en la nacion.

M TENARAMIREZ. Fewpe Ob Ct Pag 244 y 245
* ClIr MARUINEZ GARKELO. Jesus Ob Cit Pag 98y 99
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" 2.5, BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA (1843),

Durante poco més de Ires afios, las Bases Orgénicas presidieron con nominal
vigencia el periodo mas turbulento de la historia de México. Lejos de atajar las
discordias internas parecia avivarlas la guerra con Norteamérica y las facciones
siguieron luchando entre si por la forma de gobierno.

En los lineamientos establecidos en estas Bases Orgdnicas sefialan en sus
diversos articulos los siguientes aspectos referente al ramo de policla:

PODER EJECUTIVO »

“Articulo 85, El Presidente es jefe de la administracion general de la :
Reptiblica, y le estan encomendadas especialmente el orden 'y
tranquilidad en io interior y la seguridad en lo exterior.

Arllculo 87. Corresponde al Presidente de la Reptiblica:
XXX. Aumentar o disminuir las fuerzas de policia de los Departamentos,
segun lo exijan las necesidades de su institucion,

..........

GOBIERNO DE LOS DEPARTAMENTOS

Artlculo 134. Son facultades de las Asambleas departamentales:

X. Hacer la division politica del territorio del departamento, establecer
corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas
respeclivas y reglamentar la policia municipal, urbana y rural,

XIX. Decretar la fuerza de policia que debe haber en el departamento, y
reglamentar su servicio, que se reducitd a conservar el orden, cuidar de
la sequridad publica, y auxiliar la ejecucion de los mandatos de las



auloridades polllicas y ]udmlales Esla luerza no gozaré’fuero y deberé

- o eslar dlstnbulda en Ias poblaclones con proporclbn asus necesidades

: 'os L0s GOBERNADORES , 5%
Anlculo 142, Son atribuciones de los gobernadores de deparlamento

IX. Dlsponer de a fuerza de policla para los objetos de su institucion.™

En el afio de la invasién, 1847, se producen importanles modificaciones en el
Régimen de Policla con la creacién de batallones de policia, recayendo en ellos la
responsabilidad del cuidado y vigilancia de la capital. En esta 8poca se publico un
bando que contenla disposiciones destinadas a prevenir el delito y proteger a los
habitantes de la ciudad el cual se le denomind Bando de Policia Preventiva y
Sequridad del Distrito Federal >

Amplios documentos reforman a los grupos policlacos y crean nuevas
disposiciones y facultades para sus mando y por ende hay un mejoramiento en
estos grupos asli como en la seguridad del pals.

2,6, CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(1857),

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, pnmero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
presidente Comanfort. EI 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausurd
sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion.

» TENA RAMIREZ, Ferpe Ob Ct Pag 407 y 415

V' Cfr MARTINEZ GARNELOQ. Jesus Ob Cdt Pag 108 y109



En'los lineahleﬁio; és‘léblécidbsvén esta Constitucion se sefialan en sus diversos -
" articulos los sigulentes aspectos referente al ramo de policia:

: TFA.C_UL.TADES DEL CONGRESO
- "Allculo 72. E) Congreso tiene facultad:

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar
la guardia nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Eslados la facultad
da instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda disponer
de la guardia nacional, fuera de sus respectivos estados o territorios,
filando la fuerza necesaria."™

Dentro de los lineamientos que se establecieron, fueron dictadas algunas
disposiciones relativas en materia de seguridad publica en el Distrito de México,
que se caracterizaron con la organizaclon del cuerpo de Zapadores y Bomberos.

Se gestaron igualmente reformas a la administracién de justicia, ademdas se
establecio un cuerpo de policia al que llamaron Guardia de Seguridad.

Debido a las variantes politicas en el pais y la diversidad de leyes que se estaban
generando en materia de sequridad derivadas de esla constilucién, el gobierno
federal concedia autoridad a los eslados para crear una gran variedad de
unidades milicianas y policias, que por lo general eran cuerpos pequefios, mal
entrenados y peor equipados.39

* 1ENA RAMIREZ, Fepe Ob Cd Pag 618y 619

¥ IAARTINEZ GARNELO. Jesus Ob CH Pag 136 y137
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= Abundaba la créaclbh de unidades militares irregulares debido a las necesidades
de vcad‘a gobernador, por lo cual este tipo de unidades militares desacreditaba el
trabajo de la policla que en todo caso estaba destinada a ser protector de las leyes
y de los ciudadanos, lo que a diferencia de la milicia que era totalmente agresiva y
muchas veces fuera de los términos gue imponlan las leyes respectivas, pero a la
vez protegidos por el gobierno.

Lo anterior, llevo a que en apoyo a la policla, los propios vecinos ayudaran en
proporcionar vigilancia en sus calles y comunidades.

*‘Una vez reorganizada la republica, se iniciaron gestiones adminisirativas las
cuales derivadas de la constitucidn vinieron a poner un orden en el régimen
policial pero siempre teniendo presente como objetivo principal la seguridad y el
orden de la comunidad.

Podemos sefialar que algunas de las actividades de la policla pasaron a ser
realizadas por la guardia nacional, cuerpos de seguridad, gendarmes y grupos de
seguridad, lo cual vino a dar mayor seguridad al pals, pero a disminuir las
facultades otorgadas al cuerpo de policia asl como un desorden acerca de la
jurisdiccidn territorial de cada cuerpo de seguridad.

~ 27, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SN

La Ravolucidn tomé el nombre de Constitucionalista porque se proponia restaurar
el orden conslitucional, cuya ruptura se alribula a Huetta. El triunfo quedd
consumado cuando en Teoloyucan se pactd la entrega de la metropoli y la
disolucion de! ejército federal.
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Formular las leyes y decretos de tendencia social y expedirias en un periodo pre-
constitucional resultaba il, pero no era una forma eficaz para consumar la
revolucion, de alli que Carranza y sus colaboradores llegaron a la conviccién de
que era indispensable convocar a un congreso constituyente, el cual inicld sus
juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1816.

El instrumento constitutivo se llamé, haciendo alusion al de 1857 Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de
1857. La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el
1" de mayo del mismo afio, ' :

En los lineamientos establecidos en esla Conshluclbn se senala en sus dlversos
articulos los sigulentes aspectos referente a fa pohcla

" DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
*Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
auloridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policta judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquel. Compete a la autoridad administrativa el castigo de
las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, el cual
Unicamenle consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XV. Para dar reglamentos con abjelo de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose, a los ciudadanos que la formen, el
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" inor‘nbr’amiénto kééheéli?o_de Jefes y oficiales, y a los estados la facultad

: - de Instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.™

De los preceplos sefalados anteriormente podemos decir que la Constitucion de
1917 confirmé el nuevo orden, que no diferla fundamentaimente del antiguo. Los
vencedores resultaron ser reformistas, no revolucionarios y siguieron fieles a las
normas generales de la direccion nacional establecida por la reforma. México
segula siendo capitalista y quedaba quiza adn mas firmemente ligado la inversion
exiranjera.

Durante estos anos la policia segula realizando trabajos de vigilancia
fundamentalmente. Se derivd de la Constitucion, que la policia del Distrito Federal
dependiera directamente de! gobernado, con su enlace que fue el inspector
general, se manejo en el Congreso ordenar y quitar poder al inspector y por ende
sostener que ninguin jefe de policia puede quedar fibre de determinaciones.

Pero de lo anterior, la autoridad del gobierno solo se conformé con organizar la
siluacidn politica y adminisirativa, fue poco lo que en acciones de policia se
plantearon, siendo cierlo que por lo menos se dejo una estructura {uerte como
basamento.*'

Derivada de esta estructura bien planteada y fundamentada, fa policia se fue
convirtiendo poco a poco en una institucion con mejor calidad y con un
mejoramiento en cuanto a la seleccion de su personal, teniendo entonces una
reorganizacion de las fuerzas de seguridad publica.

Los cuerpos de seguridad en el pais se inslruyeton en las lécnicas mas

avanzadas que hasta el momento exstian, llevandose a cabo esta formacion en

“TENA RAMIREZ Fepe Ob Ch Pag 1010y 1012
' Clr MARTINEZ GARNELO Jesus Ob Cit Pag 188 y 189
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& Ias'"éSICUe'iaé Cféadavs‘ para ese fin, las cuales con el paso del tiempo han servido
+"para a Instruccidn y capacitacion del mejor personal que el pals pueda tener en
- maleria de seguridad.

2.7.4- REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 EN MATERIA DE
SEGURIDAD.

La Conslitucion es el ordenamiento supremo del pais fa cual encierra en sus
textos la voluntad de mantener la unidad de la Republica en un pacto federal que
garantice a sus infegrantes una vida jusla y arménica asi como una colaboracién y

entrega de la Federacion, Estados y Municipios para el sustento de nuestro estado
de derecho.

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y fa justicia son demandas
que se dan dla con dia en nuestra sociedad, las cuales al cumplirse, el poder se
legitima y se convierte en fuerza constructiva al servicio de la nacién.

Para poder alcanzar esa demanda de seguridad, es necesario sustentar las bases
en un sistema nacional de seguridad pablica que facilite la coordinacién de
acciones entre los distintos niveles de gobierno.

Esta iniciativa de reforma partié de un conjunto de acciones que fortalecen el
orden publico y la seguridad individual, familiar y patrimonial ast como el respeto a
las garantlas individuales.

Las reformas plantean definir a nivel constitucional, las bases sobre las cuales
debe regirse la seguridad piblica en todo el pais. Se propone una nueva
concepcidn de la profesionalizacion policial, haciéndolo en una dmbito federal y
promover con respeto a fa soberania de los eslados y a la autonomia de los
municipios, un esquema de adopcion generalizada
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.

‘L'a iﬁiclaﬁvé propuso en el ariculo 21 constitucional, la obligacion del estado de
velar por la seguridad publica de los gobernados, sefialando el mandalo para que
todos los cuerpos de seguridad piblica que pertenezcan a la federacion, entidades
federalivas y municipios se organicen bajo los principios de honeslidad, eficacia y
eficiencia, dandose como obligacién de la federacion, entidades federativas,
Distrito Federal y municipios la coordinacion en esta materia.

Asimismo se propuso facultar al Congreso de la Unién para expedir las leyes que
fijen las bases para la coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

La idea general y nacional de la seguridad publica se sustenta en el
establecimiento de medidas tendientes a eficientar la prevencién del delito, al
necesario intercambio de experiencias y datos que coadyuven a la detencién de
delincuentes organizados que aclian en perjuicio de la sociedad en diferentes

entidades federativas e igualmente a un mejor control de los elementos policlacos.

Para contar con policias profesionales que den respuesta a las demandas de la
sociedad y cumplan con la legalidad, honradez y eficiencia requeridos por la
norma conslitucional, es menester preparar y capacitar debidamente a los
elementos encargados de la seguridad publica, para que puedan iniciar con
dignidad y limpieza la carrera policial, lo cual a cambio deberan recibir un salario
digno y el reconocimiento y confianza de la sociedad.

Lo anterior nos permitira un amplio intercambio de informacion, experiencias de
proteccion y tesguardo del orden juridico lo cual nos lleva al camino de una mejora
en la seguridad nacional.

La coordinacion que se plante6 en el articulo 73 constitucional es un paso positivo,
asegura mayores controles de segundad entre los poderes, garantiza la
supremacia constilucional. Promover la seguridad publica en todo el territorio
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nacional es darle a la Constitucién el lugar primordial que le corrasponde como
orden politico y superior del pueblo.

Esta reforma posee ventajas, ya que a través de las leyes secundarias podemos
definir y disefar el marco normativo que posibilite procedimientos y nuevas formas
de investigacién, nuevos lipos penales, observando un equilibrio entre los
principios de derecho y un allo respeto a los derechos humanos. Se lrata que cada
uno de los cuerpos policiacos cumpla con una adecuada funcionalidad pero con
comunicacién que permita no actuar de manera aislada.

La policia esta formada para preservar el orden publico, garantizar la libertad, la
seguridad individual y su caracleristica principal debe ser la vigitancia. La funcién
de la policia es lomar las medidas necesarias para mantener la tranquilidad
publica, la seguridad y el orden.

Para que la policia cumpla con esa funcién debe dejar de ser vista como lo mas
negativo del Estado, debe dejar de ser considerada como représiva y pasar a un
esquema de preventiva.

La inclusién en los articulos 21 y 73 Constilucional, en torno al Sistema Nacional
de Seguridad Publica y a la coordinacion en esta materia entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, sefialandose que esta coordinacién
es con pleno respelo a los ambitos de competencia y a la autonomia de los
Estados y Municipios.

Esta coordinacién debe darse a través de convenios, planes y programas que
posibiliten la etaboracion de critenio comunes y faciliten la coordinacién eficaz de
los cuerpos policiacos y de los 6rganos de prevencion, procuracion e imparticion
de justicia, derivado de lo antenor se dard una policia mejor capacitada,

profesional, seleccionada y con princtpios basicos de actuacion policial
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A pariir de la creacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la seguridad
ptiblica se concibe como una cadena (un todo) que abarca la prevencion del delito,
la imparticién de justicia, la administracién de justicia, la rehabilitacion de
conductas antisociales (readaptacion social).

El Sistema Nacional de Seguridad Publica, es la instancia que coordina todas
estas funciones y no sélo comprende las actividades ejecutivas de prevencion,
sino también las acciones sustantivas de investigacién y persecucion para que los
delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes.

Funciona a través de mecanismos de coordinacion que establecen lineamientos,
politicas y medidas para realizar acciones conjuntas, de conformidad con las
facultades constitucionales y legales que lienen tanto la Federacion, como los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

Las bases de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica son la
definicion de objetivos y acciones de la seguridad publica, los elementos que
integran al Sistema Nacional de Seguridad Publica y las materias e instancias que
son objeto de coordinacion que sedala la propia ley.

Las materias de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica son los
procedimientos para coordinar y regular la formacion, ingreso, permanencia
promocidn y control del personal de las instiuciones de seguridad publica, los
sistemas disciplinarios y los de estimulos y recompensas a dicho personal, el
suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacién sobre
seguridad publica, la asignacion de recursos federales y la aportacién de recursos
estalales para la seguridad publica. la orgamizacion, adnunistracion, operacion
policial y modernizacion tecnologica, las relaciones con la comunidad y sobrelodo

el fomento de una cultura de prevencion de infracciones y dehtos
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Uno de los principales objetivos de! Sistema Nacional de Seguridad Publica es el
de coordinar e infegrar a diferentes instituciones, organismos, expertos y demas
entes relacionados con la seguridad publica, con el fin de aglutinar los esfuerzos y
propuestas de cada uno de ellos para mejorar la coordinacion en el combate a la
delincuencia.

Lo anterior, estd sustentado en la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica, que sefala los
fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el pals, una politica nacional de
seguridad publica que, de manera integral, combata frontal y sistematicamente la
delincuencia e intente responder a una de las demandas mas sentidas de [a
sociedad.

Ademas senala, la necesidad de Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Pt
Publica, a través de la coordinacion entre la Federacién, los Estados, el Distrito -
Federal y los Municipios. :

El decrelo mediante el cual se declaran reformados los ariculos 21 yffls
constitucional fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef dia 31 de
diciembre de 1994 quedando de la siguiente forma: - '

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accidn penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La segundad pablica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas compelencias
que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones policiales
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se fegira por los principlos de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez,

La Federaclén. el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
cbord‘lnarén. en los términos que la ley sefale, para eslablecer un
sislema naclonal de seguridad pablica.

Arliculo 73......

18 XXllonr
" XXIN. Para aexpedir las leyes que eslablezcan las bases de coordinacion
i éntre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en

materla de seguridad publica; asi como para la organizacién vy
funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocion y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el &mbito
federal;

XXIV a XXX

Asimismo, el 30 de noviembre de 2000, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, en las que se establece,
entre otras, que el Consejo Nacional de Seguridad Publica sera presidido por el
Sectetario de Seguridad Publica.

 REFORMA CONSTITUCIONAL Diario Oficiat de la Federacion. 31 de diciembre da 1994
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CAPITULO HlI. CLASIFICACION DE LA POLICIA,

Es imprescindible determinar el mbilo federal, estatal y municipal de la policla,
para comprender la competencia en la cual desarrollan sus principales eslralegias
para el control y prevencién de los delitos en nuestro pals asl como la
coadyuvancia que exisle entre estos para el mismo fin.

Las principales estralegias asignadas a cada cuerpo policlaco son de suma
importancia debido a los dislintos planes y programas que en maleria de
seguridad se aplican, los cuales se complementan debido a las coordinaciones
que en los tres ambitos de goblerno se implementan con motivo de fa salvaguarda
de los intereses sociales y nacionales

3.1- CONCEPTO DE POLICIA.

La palabra policla proviene del {atin politia y del griego politela; en términos
generales, es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,
cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su gobierno. También
significa un cuerpo organizado y estiuclurado encargado exclusivamente de
mantener el orden de la ciudad, en vista de los principios de segundad, salubridad
y tranquilidad. El cuerpo de policia se refiere a los cuerpos de policia encargados
de vigilar el respeto y el orden y la vigilancia de lodos los aspectos de la
tranquitidad y e) buen orden de un Estado. Asi, encontramos la policia preventiva,
la policia judicial, las policlas especiales encargadas exclusivamente de guardar y
preservar el orden.*®

El diccionario de sociologla de Henry Prall, define el término policia como “la

funcion consistente en el manteninuento del buen orden y cuidado material y moral

© Clr ACOSTA ROMERO. Miguel “Teoria General del Derecho Admiustiatve’, Edt Porrua, Pag 681,
Méuco. 1986




54

que se guardan en las ciudades y republicas, fundamentalmente mediante la
observancia de sus leyes y reglamentos”, dando una segunda acepcién al término
como aquel “conjunto de agentes del Eslado que asumen la obligacion de

mantener el imperio de la ley y el orden entre sus conciudadanos”.*

Para Jorge Olivera Toro la policla es e! conjunto de aclividades normativas o
materiales de caracter restrictivo, que limitan la libertad individual, para asegurar el
orden piblico. Debe respetar Ia dignidad de la persona humana, impidiendo que
dafe Iz propla libertad. Es necesario que la actividad de policia se limite
eslriclamente por el orden Juridico, como actividad claramente reglada.*®

E! régimen de policla debe considerarse unitariamente, porque traduce la mas
importante de las fuerzas coactivas de que dispone el Estado para regular la
actividad de los particulares en sus relaciones con el poder publico, sin embargo
cabe hacer mencion a una distincion como lo es el hecho de la policia judicial que
ya sea en el ambito federal o local esta facultada para la investigacion y
persecucién de delitos de Indole federal o local.

Sin embargo, cuando la Administracidn Publica conoce de materias que se
comprenden bajo el rubro de régimen de policia o derecho de policia, como en
materia forestal, militar, econémica, pesca, sanitaria, educativa, y de ofras
importantes ramas del gobierno, hay una resistencia a llamarlas en su mas amplia
acepcidn salvo que a las mismas se les imponga la palabra pohicia, por lo que se
entiende que se habla de un rubro de policias especializadas.

La policia estd constituida por un conjunto de facultades que tiene el poder
publico, para vigilar y limitar la accién de los particulares, los cuales, dentro del
concepto moderno del Estado, deben segular su actividad con los deberes y

“ PRATT FAIRCHILD, Henry. “Dicoonano de Socolngia™, Edt Fondo de Cuitwra Econamca. Pag 225y 226,
Menco
““Clr OLIVERA TORO, Joige “Manuai de Detecho Admsnstiatve’, £dd PortuaPag 42, Mexxco, 1667
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obligaciones que les impone la ley, y se funda en una finalidad de utilidad
pliblica.®

La policla administrativa se orienta al mantenimiento del orden publico, este orden
plblico comporta la tranquilidad, [a seguridad y la salubridad publica, no debe
confundirse con la policia judicial aun cuando las dos se comprenden dentro de
una misma denominacién genérica de régimen o poder de policia ya que esta
- tiene a su cargo la prevencion de los delitos y de perseguirlos, bajo el mando del
Ministerio Publico, y de aportar las pruebas a la autoridad judicial, para que esta
sea la encargada de juzgar exclusivamente los delitos.

En términos generales, |a policla administrativa abarca, desde el punto de visla
organico, a todos los érganos que forman el Estado, se estructura para reatizar
funciones especlficas de prevenir infracciones, prevenir aspectos que vayan en
contra de leyes administrativas de cada maleria.

Las disposiciones de la policla se encuentian consignadas fundamentalmente en
la Constitucién, en las leyes y en los reglamentos, cuyo objetivo y finalidad es
preservar el orden publico, conservar la tranquilidad, 1a salubridad, realizar los
actos que, en ultima instancia. en vista del interés comun y del bien general,
realiza el Estado; la policia por otra parte, debe restringir fa actividad del particular
dentro de las limitaciones constitucionales y legales

Los instrumentos operativos para el iégimen de policia son 6rganos de control y
vigilancia, generalmente a través de umdades administrativas que se encargan de
ello y que toman decisiones que afectan a los particulares, cuentan con cuerpos
de inspeciores los cuales en ultima instancia lievan a cabo la inspeccion y
vigilancia.

“ Cfr. SERRAROJAS Andrs. *Detecho Adminssirative’, Edd. Pormua, Pag 469, Méxco, 1885
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3,2- POLICIA FEDERAL,

La caracleristica de! término federal es de suma imporlancia en nuestro régimen,
pues dicha caracterlstica tiene jurisdiccion distinta y casi siempre excluyente, los
érganos centrales por una parte y los estados miembros por a otra, La distribucion
de facullades entre los ordenes llamados federal por autonomasia y el otro
regional o local, es en si misma de trascendencia para la vida del pals, pues esa
distribucion debe resolver el problema de la convivencia y conveniencia de que
cada una de las facultades ingrese a una u olra de las jurisdicciones.

En la federacion, los estados miembros pierden totalmente su soberania exterior y
clertas facultades interiores a favor del gobierno federal, pero conservan para su
gobierno propio fas facultades no olorgadas al gobierno central. De aqui deriva fa
distribucién de facultades que hay entre la federacion, los estados y municipios,
las cuales estdn coordinadas entre ellas pero a la vez independiente la una de la
olra,

De la necesidad de sostener las relaciones internacionales y de hacer respetar la
soberania de la nacién, se sigue forzosamente que st gobierno cenlral debe contar
con fuerza publica y con recursos econémicos.

A pesar de haberse instituido el sistema de facultades expresas, la Constitucién no
realizé en toda su pureza el sistema de enumerar las lacultades del poder central
y dejar todas las restantes a merced de los estados, puesto que en algunos
articulos de nuestra carta magna se confiere a los estados algunas atrbuciones,
en olros se les prohibe el ejercicio de ofras que también se especifican y a veces
se concede la misma facultad atnbutiva a la federacion y a los estados,

estableciéndose asl una jurisdiccion concurente

* Cfr. TENA RAMIREZ, Felpe. *Derecho Constitucionat Mencano®, Edd Porrua Pdg 101 a 128, Méxco,
1996,
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Segiin Narciso Sanchez Gémez, la policla federal comprende dos drdenes de
materias que son las que corresponden a la Administracién Piblica en general y
las que competen al Distrito Federal. Por lo que se refiere al Distrito Federal en la
esfera de su competencia, se descompone en diversas ramas tales como la
preventiva, la de transito, la judicial y otras tantas que requiere el ejercicio o
ejecucion de las leyes que son de la competencia de esa esfera de gobierno. La
policia federal corresponde a toda la administracidn publica seleccionada por la
competencia de sus drganos.

Existe una concurrencia politica y administrativa en su organizacion y
funcionamiento del gobierno Federal y local en materia de policia, toda vez que de
conformidad con la fraccion VIl del articulo 115 constitucional el Ejecutivo Federal
y los Gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la fuerza publica en los
municipios donde residen habitual o transitoriamente.

La policia federal estd dividida por materias especificas, seleccionada por la
competencia de las dependencias y drganos de esa esfera de gobierno, de tal
manera que en cada Secretarla de Estado y dependencias descentralizadas y de
participacion estatal se encuentra un sistema de policia encargado de vigilar su
orden juridico y de aplicar las sanciones administrativas en la esfera de sus
atribuciones.

En cada rama especializada de dicha institucion se debe actuar bajo los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez para que la seguridad publica
alcance sus altos objetivos y el desempefo de las funciones publicas sea
congruente con las demandas y aspiraciones populares **

“ Chr. SANCHEZ GOMEZ. Natasso. *Segundo Curso de Derectio Admimstrativa™, Edi Porria, Pag 33y
33, México, 1998
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'3.3- POLICIA ESTATAL.

De igual forma que en maleria Federal, existe la policla en el dmbilo local y
- municipal, dividida por materias especializadas.

La funcién piblica es una funcion encuadrada dentro del régimen de policla y
tiende a mantener el orden y prevenir fa comision de infracciones administrativas y
de delilos en beneficio de la poblacién. Se trata de un servicio publico que es
prestado en forma concurrente por la Federacion, las entidades federalivas y
municipios y por lo tanto representa un pilar fundamental para preservar la
armonia y las buenas relaciones de gobernantes y gobernados.

Asi la seguridad piiblica como un conjunto de acciones administrativas y politicas
que realizan las auloridades federales, estatales y municipales para garantizar la
tranquilidad, la paz y la proteccién a la actividad fisica y moral de la colectividad,
mediante la vigilancia, prevencién de actos ilegales o delictuosos, y la orientacion
cludadana, que proporciona la policla responsable de dicho servicio.

La seguridad publica regional estd a cargo de la Administracion Pablica local y
municipal y se desempena por los cuerpos de policia, que conforme a derecho se
han creado para ambas esferas de gobierno para que regulen el orden publico, el
transito vehicular y peatonal, asi como la vigilancia y proteccion a los derechos o
garantias individuales y el cumplimiento a las leyes y reglamentos administrativos
propios de la misma materia.*®

Cir. Ob. Ct Pag 336y 337
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3.4- POLICIA MUNICIPAL.

La Constitucién coloca al Municipio en la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, pero el Municipio no es mero
integrante de la organizacién de los Estados, tiene reconocida individualidad
propia,

La descentralizacion municipal excluye la posibilidad de otorgarse su propia ley, a
diferencia de la que caracteriza a las entidades federativas, cuya autonomia se
concrela en el hecho de darse una Constitucion y expedir la legislacién que de ella
derive.

El Acta Constitutiva, la Conslitucion de 24, el Acta de Reforma de 46 y la
Constitucién de 57 no dedican ni un solo articulo a los Ayuntamientos; esta titima
s6lo menciona la obligacidn de los mexicanos de conlribuir a los gastos del
Municipio, inscribirse en el padrén, etc.

En cambio la Constitucién Centralista de 36 los organiza minuciosamente en los
articulos 22 a 26 de la Sexta Ley, entre los cuales el 25 sefala como objeto de los
Ayuntamientos cuidar de las carceles, de los hospitales y de casas de
beneficencia que no sean de fundacidén paricular, reparacion de puentes,
industria, comercio, auxiliar a los alcaldes en fa conservacion de la tranquilidad y el
orden publico en su vecindario.

Las Bases Organicas de 43 sefalan como facultad de las asambleas
departamentales establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus
ordenanzas respectivas y reglamentar la Policia Municipal ¥

Cir. TENA RAMIREZ, Felipe Ob Cit Pag 143a 149
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La Constitucién Politica de 1917 sefiala en su “articulo 115 fraccién Il Los
Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su palrimonio
conforme a la lay. Los ayunlamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y de buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de las respectivas
jurisdicciones, que organice la administracién publica municipal.....

Fraccién ll, inciso h), Los municipios tendran a su cargo la Seguridad Publica,
en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y
trénsito.

Fracclén Vi, La Policla Preventiva Municipal estard al mando de! Presidente
Muhiclpal. en los términos del reglamento correspondiente. Aguella acalara las
ordenes que el Gobernador del Estado les transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden puiblico. El Ejecutivo
Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual
o transitoriamente.™"

De lo anterior se determina que tanto en el émbito Federal, Estatal y Municipal
existe una semejanza y concordancia en materia de policlaca para el combate a la
delincuencia y la preservacion del estado de derecho, ademas de una
coordinacién que debe entenderse como una funcién del Estado mexicano en su
integridad.

Con pleno respelo a la autonomia y a las funciones municipales, se busca la
necesaria colaboracién entre las instituciones policiales, con el propésito
fundamental de obtener mayor certidumbre juridica en todos los habitantes del

pais. La idea general y nacional de la seguridad publica se sustenla en el

*' Constiucion Politea de los Estados Undos Mexcanos Edd Poiria Pag 128 a 136, Méxco, 2000
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eslablecimiento de medidas tendientes a eficientar la prevencion del delito, al
necesario intercambio de experiencias y datos que coadyuven la detencién de
delincuentes organizados que actian en perjuicio de la sociedad, en diferentes
entidades federalivas e igualmente a un mejor control de los elementos policiacos.



CAPITULO IV. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA POLICIA
FEDERAL PREVENTIVA.

La Policla Federal Preventiva es parte de un proceso de reestructuracion del
marco juridico que en materia de seguridad publica se da a partir de las diversas
modificaciones al ariculo 21 constitucional, lo cual da como resultado que el
Goblerno Federal junto con el Estatal y el Municipal participen en la prevencién de
delitos de manera coordinada.

Asimismo, la Ley de la Policia Federal Preventiva en su articulo 1° establece que
“es reglamentaria del articulo 21 conslitucional en lo relativo a la seguridad publica
a cargo de |a federacién. Es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio
nacional y tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la Policla
Federal Preventiva.”

Se precisa que la seguridad publica estéd a cargo del Estado, teniendo como fin,
salvaguardar la integridad y los derechos de as personas, prevenir la comisién de
delitos asl como preservar las libertades, el orden y la paz publica, lo cual da como

resultado que lo mas importante para llevar a cabo esta finalidad lo es la cuestién
preventiva.

La Policia Federal Preventiva unifica a nivel nacional, todas las tareas que tengan
como obijetivo central la prevencion de comision de delitos asi como salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, sus libertades, el orden y la paz piblica,
respetando la competencia de las demds instituciones policiales. Responde al
proposito de fortalecer el marco federal e impulsar la unificacian y modernizacién
de la estructura con que cuenta el Ejecutivo Federal en materia de prevencion.

Y LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Drario Oficial de la Fedetacsdn 4 de Enero de 1999.
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4&- OBJETIVOS DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA EN EL CONTEXTO
CONSTITUCIONAL MEXICANO.

Los objetivos, politicas y estralegias de la Policla Federal Preventiva, tienen como
prioridad la respuesta al reclamo de la ciudadania ante la situacién generalizada
de inseguridad que prevalece en nuestros dlas. Las respuestas operativas van
desde la atencién inmediata a necesidades urgentes, hasta las soluciones de
fondo a problemas estructurales de inseguridad, con prioridad a la atencion de los
cinco delilos federales de mayor impacto social: secuestro, asallo en carreteras,
tréfico de indocumentados, trafico de armas y narcotrafico.

Esta Institucion privilegia la calidad por encima de la cantidad y asocia los
procesos de inteligencia con las tareas operativas en todos los niveles, los que a
su vez seran nulridos por la informacién generada en los niveles operativos y el
combate al crimen organizado en todo el teritorio nacional con personal
profesional, altamente capacitado y especializado.

Tiene atencién prioritaria lo referente a los procedimientos de evaluacién para el
ingreso, permanencia y promocidn de todos los mandos y elementos que se
integran a este organismo. Se cuenta con normas claras y precisas para el control
de los policias, con manuales de procedimientos que permiten, primero, que todo

desvio sea facilmente detectado y segundo, que el drgano de control actite de
inmediato.

La Policia Federal Preventiva se conduce bajo cinco principios basicos: 1.
Legalidad, que exige un estricto apego a derecho en su disefio y operacion; 2.
Institucionalidad, con base a una sélida doctiina; 3. Especializacion por funcién
(anticipacion, vigilancia, disuasion, reaccién ante flagrancia y apoyo a otras
auloridades) y por divisidn tematica (terrorismo, crimen organizado); 4. Excelencia,

traducida en eficacia, profesionalismo, discrecion, honestidad y oportunidad; y, 5.
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'f~ProporciOnélidad;fqu:e'.‘ imjpd‘rie‘;'una:obligacién de moderacion, respetando los
. derechos de los cludadancs. -

o Su’objé{ivo eé'cumplir'coh la definiclén que concibe a la policla moderna, como
“una organlzaclbn con caracter publico, especializado, profesional y honesta.

La Pollcla Federal Preventiva unifica a nivel federal todas las tareas seialadas en
su articulo 1° de su ley fundamental, las cuales son “aquellas que tengan como
funcién primordial salvaguardar Ia integridad y derechos de las personas, prevenir
la comisién de delitos, el orden y paz piblicos, en fos términos de esta ley.™

Opera en todo el ferritorio nacional, en el dmbito federal de su competencia,
ejerciendo sus facultades con estricto apego y respeto a las competencias de las
instituciones policiales locales y municipales.

4.1.1- SALVAGUARDA DE LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS
PERSONAS,

Para un mayor entendimiento de los principales objetivos de la Policia Federal
Preventiva podemos sefalar que por salvaguarda se entiende “defender, poner a
salvo algo™, por inlegridad entendemos “entero, completo, lo que abarca todos
los elementos de algo™; de las anterior definiciones y aplicadas al presente
esludio, se determina que estos objetivos tienen un punto esencial, lo cual lo

constituye, el hombre, las personas en si, los integrantes de la nacién

El distinguido maestro constitucionalista Ignacio Buigoa, dice que para que sea

dable y posible el desarrollo de la vida en comun, para que puedan establecerse

‘" LEY DE LA POLICIA FEDERAL PRE VENTIVA Drano Oficial de 1a federacon 4 de Enero de 1999
“IACKSON. WAL Drcoionano Lenco Hispano lomo | Edit W M Jackson inc Pdg 1263, Méxco, 1883

“‘Ob Cil Pag 820
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. vll‘és, "rélééloﬁes Sociales, p‘ara que pueda existir la sociedad humana, es menester
que la actividad de cada quién esté limilada en tal forma, que su ejercicio no
ocasione el>caos y el desorden, cuya presencia desiruyen la convivencia. Esas
limitaclones a la conducta particular de cada miembro de la comunidad en sus
relaciones con los demds sujetos que la integran, se traducen en la aparicion de
exigenclas y obligaciones mutuas o reciprocas cuya imposicion no solo en natural
sino necesaria, obra del derecho que sociolégicamente responde como el medio

imprescindible de satisfacer esa necesidad de regulacion.

El contenido normativo del Derecho, ptasmado en disposiciones legislativas, a
decir del Maestro Burgoa, forzosamente debe de estar garantizado, en cuanto a su
imperalividad, por un poder superior a la voluntad de cada individuo, de tal suerte
que la aplicacién de lo juridico no quede supeditada al arbitrio de este. Ese poder,
que también recibe el nombre de autoridad, considerado este concepto no en su
acepcion de drgano estalal dotado de funciones de ejecucion y decision, sino
como actuacién suprema radica en la comunidad misma, en el propio grupo social,
y es ejercido por entidades creadas a posteriori, a las cuales expresamente se les
ha conferido esa facultad.

La autoridad de un Estado (el cual constiluye la forma de organizacién politica y
juridica de una sociedad humana, pueblo o nacién), implica, pues, un poder, o
sea, un conjunto de facultades y actos tendientes a garantizar el orden de derecho
mediante su idonea aplicacién contra posibles contravenciones por parte de los
individuos de la comunidad, asegurando asi el orden social.

De la importante misidn que liene que realizar ese poder social, cuyo titular es el
Estado como autoridad formal juridico-politica de la sociedad humana y cuya
depositaria es esta, se desprende como evidencia una de sus caracteristicas
fundamentales, la de ser soberana y por soberania el Maestro Burgoa entiende
que es un atributo del poder del Estado, de esa actuacion suprema desarroliada

por y dentro de fa sociedad humana, que supedita todo lo que en ella existe que
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: "s'ubo'rdina fodos los demds poderes y aclividades que se desplieguen en su seno.
' El Estado, como forma en que se organiza un pueblo o una sociedad humana al
adquirir sustantividad propia, al revestirse con una personalidad juridica, y politica
sul generis, se convierte en titular del poder soberano que, sin embargo,
permanece radicado en uno de sus elementos que es la comunidad.

Por consiguiente podemos decir en palabras de! Maestro Burgoa, que la soberania
reside juridica y politicamente es el Estado, en virtud de su personalidad propia,
artificial; y real y socialmente, en la sociedad o pueblo, entendido este en su
acepcién juridica, no sociolégica, o sea, como conjunio de individuos con
derechos clvicos activos y pasivos.

La soberanta implica que el Estado, su fitular juridico y politico, es auténomo, es
decir, capaz de darse sus propias normas para regir su vida interior, e
independiente, en cuanto a sus relaciones con los demds.

Siendo la Constilucién la ley fundamental que establece primordialmente la
organizacion del Estado y el funcionamiento de los érganos o autoridades
supremos de que esta compuesto su gobierno, lraduce en normacion positiva la
facultad de autodeterminacion del pueblo de soberania.

Las garantias individuales o también llamadas garantias del gobernado denotan
esencialmente el principio de segwidad juridica inherente a todo régimen
democratico, dicho principio no es si no el de juridicidad que implica la obligacion
ineludible de todas las autoridades del Estado en el sentido de someter sus actos
al derecho.

La abolicién o la no consagracion de las mencionadas garantias, significaria la
destruccion de todo derecho, fenémeno que a su vez atenta contra la ibertad y la

juslicia como aspiraciones permanentes de lodas las naciones del mundo
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Las garantias individuales dispanen de dos criterios fundamentales, uno que parte
desde el punto de vista de la indole formal de la obligacion estatal que surge de la
relacion jurldica que implica la garanlla individual y otro que loma en
consideracién el contenido mismo de los derechos publicos subjetivos que de la
mencionada relacién se forman en beneficio del sujeto activo o gobernado.

Por consiguiente, concluye el Maestro Burgoa que, los individuos que conforman
una sociedad, una nacion, tiene derechos y obligaciones que adquieren por el sdlo
hecho de pertenecer a esta, derechos que deben ser preservados y respetados
por las autoridades que mantienen el orden y el estado de derecho, asi como
obligaciones que dan como resultado que Ia estabilidad juridica y la preservacion
de las garantias individuales del gobernado®

41,2 PREVENCION DE LA COMISION DE DELITOS,

Se entiende como prevencidn todas las acciones relacionadas con el prevenir, y
este concepto a su vez debe entenderse como prever, conocer un dafo, perjuicio,
asi como preparar, aparejar y disponer con anticipacion las cosas necesarias para
un fin. Desde la dptica de la ciencia criminolégica prevenir es el conocer con
anticipacion la probabilidad de una conducta criminal disponiendo los medios
necesarios para evitarla.

Debido a la alta inseguridad que prevalece hoy en dia en nuestro pais, elio justifica
un programa preventivo que deba enfocarse en reducir la criminalidad y la
violencia, abatir la impunidad, lograr en una proporcion cada vez mayor que los
delitos sean verdaderamente investigados y que los delincuentes sean detenidos y
sentenciados, aprehendidos y juzgados para asi dar ejemplaridad a los

“ Cfr BURGOA ORIHUELA. Ignacio Las Garantias Indwmduales Edt Pormia, Pag 161 y 162. México
1938.30° ed
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!~’Vde‘llnv6uentes y para que |a sociedad no tenga duda de que se ha cumplido con el
. comelido.

" Para hablar de prevencion en materia de Seguridad Pdblica es necesario manejar

"o que se ha denominado polltica criminoldgica o bien politica criminal, lo que debe

. entenderse como un instrumento de cambio social que busca romper la
Incomunicacitn social y resaltar fa justicla social.

El objetivo de la politica criminal es propiciar una serie de allernalivas a las crisis
de la justicia para asl encontrar la sistematizacion de un plan de desarrollo
integral, segln sea el indice de delincuencia, la politica criminal tiene como objeto
los medios de prevencién de las conductas antisociales. ‘

La politica criminal ayuda en la materia de la prevencion en dar l‘é'bosibiiidad 'dve'*
obtener una realidad alcanzable para lograr un fin que es la represion de :Ia‘
delincuencia, la cual va sujeta al Derecho Penal.”’

La prevencion del delito se ve como una practica y politica de desarrolio mediante
estrategias especificas que pueden observarse desde los contextos sociales,
cullurales o econémicos y que se planean y coordinan reviviendo y estimulando el
interés de la comunidad, 1a movilizacion y participacion de los residentes locales
en los asuntos de la comunidad y sus instituciones a aquellos marginados o
alienados a ella.

El conceplo de prevencién del delito se maneja cada vez mas con mayor
insistencia, incluyendo lo que algunos llaman fa prevencién primaria que enfocada
a los social, lo econémico. :

* Cir. MARTINEZ GARNELO, Jesds Sogundad Pibhca Nacional Edt Pormia Pag. 220 y 221, México,
1996
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- Ante la crecienle ofa delictiva, el Gobierno Federal y los gobiernos locales buscan
dafle un planteamiento o un giro especial a la propia ley para combatir de manera

" “directa y efectiva la delincuencia, pues a esa lucha se incorpora de manera muy

8 Slgnlﬁcativa la participacion tanto de los estados y érganos de los tres niveles de
goblerno como son la Federacion, el Estatal y el Municipio contando obviamente
con el Distrito Federal, insertando un especial énfasis en la prevencién del delito,
pero ademas no sélo es funcion del Gobierno la prevencion del delito sino que
tamblén se debe establecer la participacién ciudadana para darle mayor efecto a
la aplicacién preventiva.

En consecuencia, de acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en su ariculo 21, la Seguridad Pudblica es una funcién
a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y el derecho de
las personas, asl como preservar las libertades, el orden y la paz publica; lo cual
para poder llegar a cumplir con estos fines, lo primordial es la aplicacion de la
prevencion de la comisién de delitos.

4.1,3- PRESERVAR LAS LIBERTADES.

La libertad se define como la “facultad que debe reconocerse al hombre, dada su
conducta racional, para determinar su conducta sin mas limitaciones que las
sefaladas por la moral y por el derecho."®

Es en la eleccion de fines vilales y de medios para su realizacién, como se ostenta
relevantemente la libertad, esta es en términos genéricos, la cualidad inseparable
de la persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los fines y
de encontrar los medios respectivos que mds le acomoden para el logro de su
felicidad particular,

* DE PINA, Rafael, DE PINA VARA, Rafae! Dicconano de Derecho Edt Ponda Pig 359, Mesico, 1997
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La libertad social, sostiene el Maestro Burgoa, es la que trasciende a Ia realidad,
ya que se lraduce en aquélla facultad que tiene la persona humana de objetivar
sus fines vitales mediante la praclica real de los medios idéneos para este efecto,
es la libertad que interesa al derecho. Dicha libertad, traducida en la poteslad del
sujeto para realizar sus fines vitales mediante el juego de los medios idéneos por
el seleccionados, lo cual determina su actuacion objetiva, no es absoluta, esto es,
no esté exenta de restricciones o limitaciones.

De lo anterior se deriva el principio de orden, lo cual Implica limitaciones a la
actividad objetiva del hombre por lo que cualquier aclo que engendre confliclos
dentro de la vida social es reprimido por el Derecho, limitdndose asf el derecho de
libertad. - - ‘

Claro estd que el orden de derecho es el factor que fija las limitaciones a la
libertad soclal del hombre, es por eso que la libertad individua! como elemento
indispensable de la personalidad humana, se convirlié en el derecho publico
cuando el Estado se obligé a respetarla.

Siendo la libertad una potestad compleja, esto es, presentando multiples aspectos
de aplicacion y desarrollo, su implantacidn o reconocimiento por el orden juridico
constitucional que se llevd a cabo en relacién con cada facultad libertaria
especifica, dio como resultado que se establecieran diversas libertades al hombre,
todo esto dentro del un estado de derecho y de acuerdo a las formalidades que
eslablezcan las propias leyes sin que estas rebasen el limite de los derechos y
obligaciones que tiene reciprocamente para la convivencia humana y la estabilidad

nacional.*®

Por consiguiente, nuestra carta magna establece diversa libetades para los
gobernados las cuales son, entre otras:

*'1’tr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio Ob. Ca Pag 3152 330.
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. Libertad do asoclacién y de rounién: (A. 9° constitucional) Facullad
reconocida a los individuos para asociarse pacificamente con sus
semejantes, con cualquier objeto licito, y s6lo en cuestiones politicas lo
podran hacer los cludadanos de la Republica.

.7 Libertad de imprenta: (Ar. 7° constitucional) Manifestacién de la fibertad
polltica que permite con caracter general, escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia.

. Libertad do opinién: (Ar. 6° constitucional) Facultad de exponer las
opiniones que se lengan sin impedimenlo alguno de parte de las
autoridades, sino en caso de que ataque la moral, los derechos de terceros,
provoquen algun delito o perturben el orden piiblico.

. Libertad do trabajo: (Ar. 5° constitucional) Es la facultad del individuo para
dedicarse al ejercicio de la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos.

. Libertad religiosa: {Arl. 24° conslitucional) Facultad reconocida al hombre
para profesar la idea religiosa que considere, desde su punto de vista
personal, mas acomodada a su pensamiento, y de hacer plblica
manifestacion de ella.

. Libertad deo pedir: (Art. 8° constitucional) Es la facultad del individuo para
ocurrir a la autoridad mediante escrito, de manera pacifica y respetuosa y a
todo escrito debe recaer una respuesta en breve tiempo

. Libertad de posesién y portacidn de armas: (Art. 10 constitucional) En
cuanto a la posesion se entiende un poder de hecho que un individuo tiene
sobre ciertos objetos denominados armas y en cuanto a la pontacion es la

facultad que tiene el individuo para su segundad y legitima defensa,
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siempre y cuando estas no sean de uso exclusivo del Ejercito, Armada o
Guardia Nacional.

'8, Libortad do trénsito: (Ar. 11 constitucional) Es aquella facultad del
Individuo para transitar libremente por todo el territorio nacional sin ningun
tipo de restricciones.

Atento a lo anterior, se determina que la libertad es algo inherente al hombre que
le pertenece desde el momento de su nacimiento y la pierde cuando trasgrede el
orden juridico establecido en una sociedad para poder disfrutar su libertad.

4.1.4- SALVAGUARDA, PREVENCION Y PRESERVACION DEL
ORDEN Y LA PAZ PUBLICA.

La salvaguarda, la prevencién y preservacion del orden y paz publica son
principios sustentados en nuestra carta magna, lo cual lleva al Estado como
principal encargado, de llevarlos a cabo mediante una politica de servicios y de
accion adecuada creada por este para combalir las causas que generan la
comisién de los delitos y de las conductas antisociales y desarrollar una politica de
alternativa o bien una politica de alternancia a través de programas y acciones que
vengan a fomentar en la sociedad valores cullurales, civicos, sociales, que
introduzcan el respeto a la legalidad %

Por consiguiente, una vez que el Estado como encargado de la sequridad del pais
lleve a cabo las eslrategias necesarias para implementar las coordinaciones enire
los tres niveles de gobierno a través de la Secrelaria de Segundad Piblica y sus
distintos drganos. vendra a englobar una mejor proleccion ciudadana bajo politicas

y programas que den como resultado una vida sana y protegida

“Clt MARTINEZ GARNELO, Jesus Ob Cit Pag 90



De lo anlen debemo ] conceblr al orden piblico como "el estado o siluacion

de armonla cleI proplo de una nacién que no mantiene guerras con mnguna olray
S "que se goblema con justicia. Tranquilidad y quietud de un Estado.™®

La paz publica es el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas que
lienden a garantizar esta, a través de la prevencion y represion de los delilos y de
las faltas conira el orden publico, mediante el sistema de control penal y de la
policla administrativa. Incorpora las actividades de procuracion e imparticion de
justicia.”

En el México moderno, ¢l ejercicio de la politica es una tarea de responsabilidad
compartida del gobierno con los ciudadanos, del Estado con la sociedad civil, de la
Federacién con las entidades federativas y municibios. de la mayoria gobernante
con las fuerzas polilicas asi como del Ejecutivo Federal con los poderes
Legislativo y Judicial de la Unién,

Un principio fundamental que guiard la accion del Ejecutivo es fortalecer la
interaccidn fructifera y respetuosa con los otros poderes de la Unidn. Respetar, tal
como lo manda la ley, sus ambitos de accidn asi como sus espacio de autonomia.
Trabajar para propiciar el fortalecimiento de las facultades que la Constiucion le
otorga, asi como para consolidar esquemas de corresponsabilidad en fa toma de
decisiones que hagan frente a los desafios nacionales.

D& PINA Ralacl DE PINA VARI\ Ratael Ob Cd Pag 320
" IACKSON. WM 05 Ci Pag 1084 ’
"' Clt GONZALEZ RUIZ. Samuety otros Seguidad Publca en Méxco Edd UNAM, Pag 23, Mérico, 1994,
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Como lodo estado democratico moderno, el Estado mexicano necesita contar con
sistemas de Inteligencia para garantizar la seguridad nacional y hacer frenle a
riesgos y amenazas que atenten contra el bieneslar y paz de su poblacién, y que
pongan en peligro la permanencia de las Instituciones del Estado o vuineren la

integridad de su territorio.

El Ejecutivo Federal conlribuird, de manera decidida, a que los inlereses vitales
de! Estado mexicano estén debidamente protegidos mediante instituciones
sometidas a escrutinio institucional y que realicen su actividad conforme a un
marco normativo especlfico. El Ejecutivo profundizara el primer paso dado por el
H. Congreso de la Uni6n al incluir en |la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal a cargo de la Secretaria de Gobernacion, de establecer y operar un
sistema de investigacion e informacion que contribuya a preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano y de sus instituciones
democraticas.™

Asimismo, el interés internacional que ha despertado la transicion politica
mexicana, coadyuvan a la promocion de los derechos humanos, asl como a la
defensa y promociéon de intereses nacionales fundamentales, plasmados en
nuestra Constitucion Politica, principios que son fundamentales para el buen
desarrollo de la integridad nacional.

4.2- AMBITO DE COMPETENCIA POR MATERIA Y POR TERRITORIO DE
LA POLiCIA FEDERAL PREVENTIVA,

La competencia es la posibilidad que tiene un ¢rgano de actuar determinados
asuntos que puede y debe atender de acuerdo a las facultades estrictamente

ML
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sefialadas en la ley ya que de lo contrario se estarfa llevando a cabo una flagrante
violacién a las garantlas del gobernado.

Sefialar el Ambito de competencia por maleria y por territorio de a Policia Federal
Preventiva, nos permite determinar la aplicacion de las facultades otorgadas a
esta Institucién por conceplo de ley y derivado de esto, tenemos un organismo que
liene delimitado su &mbito de competencia de acuerdo al articulo 3° y 4° de su
propia ley, lo cual da mayor certeza juridica en cuanlo a sus acluaciones en el
territorio nacional.

4.2.1- COMPETENCIA,

La Policta Federal Preventiva, se establece como elemento central de Ia estralegia
gubernamental contra el crimen organizado y la delincuencia. Ejerce su
jurisdiccién en todo el terrilorio nacional, con estricto respeto a las competencias
de las instituciones policiales locales y municipales. Es coadyuvante del poder
judicial para la investigacién de! delito y persecucion del delincuente y tiene
atribuciones de prevencion, para tal efeclo, suscribe convenios de colaboracion
con las autoridades respeclivas.

El ambito geografico de la competencia de la Policla Federal Preventiva son las
zonas fronterizas y la tierra firme de los litorales, la parte correspondiente a la
nacion de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras y garitas, puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y
control migratorio, las carreleras federales, las vias férreas, los aeropuentos, los
puertos maritimos autorizados para trafico internacional y los medios de transporte

que operen en las vias generales de comunicacidn, asi como sus servicios
auxiliares.
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. Tamblén.'los parques nacionales, las instalaciones hidréulicas y vasos de las
presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios, los espacios urbanos
considerados como zonas federales, asi como los inmuebles, instalaciones y
serviclos de la federacion, y todos aquelios lugares, zonas o espacios del territorio
nacional sujetos a la jurisdiccién federal, conforme a lo establecido por las leyes
respectivas.

La responsabilidad de esta Inslitucion es prevenir los actos que impliquen
lrasgresion a las normas, perc una vez que haya consumado y los infractores
hubiesen sido detenidos, esta los pondra a disposicion de las autoridades
competentes para los efectos que las leyes respeclivas dictaminen.

Se establece un dmbito espacial de validez de la norma pero s6lo en los aspectos
federales ya que esta perfectamente cuidado y delimitado el dmbito respecto a la
autonomla tanto estatal como municipal.

Cabe aclarar que no se trata de una policia nacional teniendo atribuciones en todo
el territorio nacional y competencia en la prevencion de delitos sin importar si son
del fuero comun o federal. Las policlas nacionales son propias de los estados
centralistas y en correspondencia con esle marco juridico pulitico tienen dos
caracteristicas fundamentales que son la fusion en un solo drgano y mando de las
eslructuras policiales destinadas a la prevencion del delito y las destinadas a su
persecucion, y en segundo lugar, la adscripcion direcla y exclusiva de la
organizacién policial a la administracion central del pais. En estos casos, las
autoridades locales carecen de fuerzas policiales dependientes y no tienen
atribuciones en materia de seguridad publica.

Por consiguiente, la Policia Federal Preventiva responde al propdsito de fortalecer
el matco federal y de impulsar la unificacion y modernizacion de las estructuras de
que dispone el Ejecutivo para cumplir con sus atnbuciones en materia de



”

’p’révé_hclbn- del delito, de acuerdo a Io establecido por el articulo 4° de la Ley de la
 Policla Federal Preventiva.

Asimismo, la competencia atribuida a la Policla Federal Preventiva para llevar a
cabo los lineamientos establecidos por su Ley y sus diversos ordenamientos serdn
implementados por medio de sus diversas unidades administrativas y de apoyo
como son entre otras, la Coordinacién de Inteligencia para la Prevencidn, la
Coordinacion de Fuerzas Federales de Apoyo, Coordinacion de Seguridad
Regional, Unidad de Desarrollo, Unidades Administrativas Regionales, las cuales
tienan sus funciones claramente establecidas y precisadas en el Reglamento de la
Policla Federal Preventiva lo cual permite ante todo una coordinacion entre sus
propios elementos y posteriormente un logro en ia prevencion de los delitos que
nos aquejan actualmente, por lo que da como resullade el mejoramiento en la
calidad preventiva y policial de nuestro pals.

4.2.2- CONVENIOS DE COLABORACION.

Los convenios de colaboracién que la Policia Federal Preventiva lleva a cabo con
otras Instituciones del Gobierno Federal, Estatal y Municipal permite que se lleve a
cabo la implementacion de diversas esirategias de acuerdo a las necesidades que
se presenten en el pals y asl poder asegurar la soberania de los Estados y
Municipios en cuanto a la tarea que tienen asignada por concepto constitucional.

Por ejemplo, uno de los convenios que la Policla Federal Preventiva llevo a cabo,
fue aquel que se pacté con la Secretaria de la Defensa Nacional, ya que la
creacion de esta nueva corporacién tiene repercusiones importantes hacia la
Secretaria de la Delensa Nacional, debido a las funciones que le han sido

encomendadas y que se vinculan con algunas de las actwidades que las Fuerzas
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Armadas ' realizan en apoyo de las Fuerzas de Seguridad Piblica, en la
preservacion de la seguridad Interior del pals.

La colaboracién de la Secretarfa de la Defensa Nacional a favor de la Policla
Federal Preventiva se materializara a través de la Fuerza de Reaccién y Apoyo
Inmediato, componente de las Fuerzas Federales de Apoyo, conforme a la
eslruclura organica presupuestal autorizada por la Secretarla de Hacienda y
Crédilo PUblico.

La Secretaria de la Defensa Nacional, desde el afo de 1948, ha venido
desarrollando como servicio administrativo, la especialidad de Policia Militar,
desde entonces y a lo largo de cinco décadas, este servicio desarrollé su propia
doctrina, identidad y esplritu de servicio, especializdndose en proporcionar
seguridad a instalaciones estratégicas de interés vital para nuestro pals;
proporcionar apoyo en aclividades de proteccion civil en casos de desastres,
acordonando vy patrullando dreas para la prevencién de ilicitos que afecten el
patrimonio de las personas y rescatando personas desaparecidas o accidentadas.
Este personal constituye parte imporiante de los Agrupamientos de Labor Social y
coadyuva con autoridades policiales en actividades de prevencion en areas de
elevada incidencia delictiva; también cuenta con material y equipo adecuado para
desarrollar acciones para el mantenimiento y, en su caso. la restauracion del
orden publico.

En los articulos 1y 2 de la Ley Organica del Ejéscito y Fuerza Aérea Mexicana, se
asigna a dicha institucién como misidén general: la seguridad interior del pais,
misma que pueden cumplir ambas Fuerzas Aimadas, por si o en forma conjunta
con la Armada de México u otras dependencias de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal.

En esla perspectiva y de conformidad con las acciones propuestas en el Programa
Nacional de Seguridad Publica y fa estructura orgdnica de la Policia Federal
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; ‘Prevenl'va se contemplb Ia lntegraclén de unldades operativas especiales,
denomlnadas‘ Fuerzas Federales de Apoyo, con el concurso de esta Secretaria,

; mrnsma que transf ri el contingente integrado por e! personal de la Policia Militar
para constllulr la Fuerza de Reaccion y Apoyo Inmediato (FRAI).

Por su elevado nivel de especializacion, la Policla Militar constituye un cuerpo
iddneo para reforzar a la Policia Federal Preventiva, actuando siempre en apoyo
de otras autoridades y bajo el mando operativo del Comisionado.

Por eslta razon, el 8 de julio de 1999, la Secretaria de Gobernacion, con
intervencidn de las Secretarias de Hacienda y de la Contralorla y Desarrolio
Administrativo, suscribieron un convenio de colaboracién para dar sustento legal a
la transferencia operativa en favor de la Secrelarla de Gobernacion, por conducto
de la Pclicla Federal Preventiva.

Esta Secretaria mantendrd una coftiente continua de reemplazos adiestrados,
para cubrir las vacanles que se generen, y se fomaran las medidas necesarias
para que dicho personal cubra el perfil de ingreso a la Policia Federal Preventiva,
incluyendo el nivel académico medio superior como minimo.

Adicionalmente, se apoyard a la Policla Federal Preventiva con las instalaciones
que ocupan las unidades transferidas y la confeccién de uniformes.

Las Fuerzas Federales de Apoyo seran empleadas por Unidades Organicas,
acluando a ordenes del Comisionado de la Policia Federal Preventiva y bajo
ningin conceplo seran empleadas en ofras ocasiones que no sean las
correspondientes al restablecimiento de! orden.

Asimismo, se llevo a cabo olro convenio de colaboracion con el Distnto Federal, el
cual no fue muy claro desde sus inicios ya que la presencia de la Policia Federal
Pieventiva en las calles de! Distrito Federal converge en un tema fundamental

UA TESIS NO SAL

S LABIBLIOTRON
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para la vigencla de los derechos humanos, como lo es el de la seguridad publica,
Este convenio, forma parte de aquel que e! Jefe de Gobierno del Distrito Federal
suscribié el afio pasado con el Presidente de la Republica en materia de seguridad
publica. La Policla Federal Preventiva estard en las calles de la ciudad de México
de acuerdo a las circunstancias que se presenien en esta.

Las acciones de las autoridades gubernamentales, tanto a nivel Federal como
local, encaminadas a garantizar a los ciudadanos el goce de los derechos
relacionados a este ambito, tendrian que estar construidas con base en el respelo
de las garantias fundamentales, y asentadas sobre mecanismos organicos que
procuren una resolucion a fondo de esta problematica.

El 3 de diclembre del 2001, los ciudadanos del Distrito Federal amanecimos con la
presencia de la Policla Federal Preventiva en las calles de ciertas “zonas
neurélgicas”, a decir de las autoridades. Tres mil integrantes de las Fuerzas
Federales de Apoyo, de los cuales mil 600 son militares patrullando y/o apostados
en las calles para realizar patrullajes, labores de inteligencia, detectar trafico de
drogas y contrabando, evitar robos y asaltos, secuestros y ayudar a cumplir
érdenes de aprehension por delitos federales.

Al parecer, los primeros sorprendidos fueron las propias autoridades capitalinas, a
pesar de que el titular de la Secretaria de Seguridad Pablica apelaba ante los
medios de comunicacién que se trataba de un acto coordinado con el Gobierno del
Distrito Federal tat como lo estipula el marco juridico actual que regula la actuacion
de la Policla Federal Preventiva.

No obslante, las distintas versiones de los responsables de la procuracién de
justicia y de la seguridad publica en la capital, evidenciaron la falta de informacién
y de coordinacion con la Secrelaria de Sequridad Publica.
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A ese respeclo, una de nuesiras preocupaciones se basa en que ese nivel de
informacién entre los titulares no garantiza que los efectivos policiacos, tanto de la
Policia Federal Preventiva como de la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito
Federal, luvigran estricta claridad de sus funciones para evitar posibles conflictos
entre las distinlas corporaciones, y evitar extralimitaciones en sus funciones con el
peligro latente de atentar contra las garantias individuales de aquellos a quienes
pretenden proleger.

La situacion evidencié ademads los problemas no resueltos todavia en materia de
seguridad publica que se relacionan ademds de la naturaleza policlaco-militar de
la Policla Federal Preventiva, con la duplicidad de funciones, los ambitos de
competencia y con la concepcién auloritaria de que es con mdas actuacion
policlaca como se combatira la inseguridad en el pals.

La Secretaria de Seguridad Publica dijo que la implementacion de estos
operativos era resultado de acuerdos tomados conjuntamente con el Gobierno de!
Distrito Federal, versién que el mismo dia que aparecié la Policia Federal
Preventiva fue desmentida por las declaraciones del propio titular de Seguridad
Pablica del Distrito Federal en el sentido de que no habian sido informados ni
consultados. Lo mismo sucedié con las coordinaciones terriloriales de seguridad

publica, creadas en este periodo de gobierno por Andrés Manuel Lépez Obrador,

Aparentemenle, la Sectetarla de Seguridad Publica habria estado consultando al
Gobierno del Distrito Federal para e! apoyo de la Policia Federal Preventiva en el
combate a la delincuencia. No obstante, las reacciones de las autoridades del
Distrito Federal, dejaron al descubierto evidencias que no garantizan la efectividad
de los operativos de la Policia Federal Preventiva ni que se esté trabajando
eficazmente en solucionar el problema, puesto que de ser asf las autoridades del
Gobierno del Distito Federal no habrian permitido que se mstiumentara el
operativo en estas condiciones
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Impresionante resulta observar que la reunion de trabajo que previamente tendria
que haberse desarrollado para echar a andar un operativo de esta magnilud, se
dio después de que los policias federales estaban ya en fas calles, armados,
dispuestos a realizar tareas sin lener perfectamente delimitados los linderos de
colaboracién y apoyo con las policlas locales.

Una cuestion de fondo plantea el asunto de los ambitos de competencia, y es que
no es un mero requisito normativo-juridico, sino un parametro en el cual se debe
enmarcar la actuacion de los efectivos, y prevenir las posibles violaciones a
derechos humanos sin restarle importancia al preocupante tema de la utilizacion
de elementos militares en las labores de seguridad publica, por mucho que
cuenten con “permiso” de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) para
hacerlo.

Las contradicciones entre las autoridades no son cuestién de diferencias
declarativas, sino acciones que pueden desencadenar violaciones a los derechos
humanos, comenzando por fa actuacién de elementos militares en tareas de
seguridad publica, hasta las revisiones aleatorias que segun la Policia Federal
Preventiva estaban dentro de sus funciones y que después desmintié la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Estas acciones no garantizan en forma alguna que el combate a la delincuencia
con la presencia de la Policta Federal Preventiva, sea realmente una estrategia
para terminar con el problema de la inseguridad publica. Son tacticas emergentes,
de corlo alcance, ademas de encaminadas a la contencion, disuasion y con las
ambigiledades en las que se encuentra operando y sin conocer publicamente los

acuerdos, se pueden acrecentar 1as violaciones a los derechos humanos.

El problema es real, fa insegundad publica existe, pero las politicas y el marco

normativo en el que se muevan nuestras autondades es el unico elemento
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e frente, recanoce la Policla Federal Preventiva (PFP). hay escasez de recursos
umanos para combali a fas redes delictivas.

* Otro problema grave detectado por las autoridades federales es la complicidad de
funcionarios de distintos niveles con los grupos delictivos, especialmente en el
trafico de personas y mercanclas, como ocurre en las aduanas y fronteras. La
mejor alternativa de la Federal Preventiva es apelar a la participacién ciudadana,
esto es, a las denuncias publicas o anénimas.®

Asimismo, hay diversos convenios de colaboracién en el territorio nacional con los
distintos niveles de gobierno, lo cual da un solo punto central y al que todo
convenio de este lipp va encaminado, la prevencion del delito y alaque a la
delincuencia, lo cual mas que convenios de colaboracién, se necesita en alto
grado la colaboracion ciudadana y un mejoramiento en las estructuras policlacas
para dar como resultado una eficaz implementacion de operativos y estrategias
coadyuvantes al objetivo principal, 1a seguridad de los ciudadanos y por lo tanto la
seguridad nacional, ya que si bien es cieito que la Policla Federal Preventiva lleva
cabo la implementacion de diversas estrategias para combatir el delito, lo mas
importante es aquella prevencion que se realiza a través de la ciudadania, que a
decir verdad en nuestro dias es sumamente dificil contar con la participacion de
esta debido a las consecuencias que conlleva ademas de la inestabilidad juridica

en cuanto a la aplicacién de nuestras leyes y a nuestro sistema judicial.

“CIe JUSTICIA Y SLGURIDAD, Pariodico Reforma, Art. (98195
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4.3 ATRIBUCIONES DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA,

En su artlculo 2°, segundo parrafo la Ley de la Policia Federal Preventiva sefiala
que la dicha Policla tendra aulonomla técnica y operativa en el ejercicio de sus
atribuciones.

Debido a que la Policla Federal Preventiva es un organismo desconcentrado,
cuenta con competencia propia y su actuar es mas rapido, tiene libertad de accién
en el aspecto técnico en la materia que le fue asignada a su competencia por la
Secretarla de Seguridad Pablica, se trata de una autonomla operaliva y para
ciertas decisiones, por lo que la Policla Federal Prevenliva estd facultada por su
propia ley para llevar a cabo las acciones que considere pertinentes para llegar a
su finalidad primordial; la prevencién del delito.

Asimismo, su articulo 3° establece que la Policla Federal Preventiva ejercerd en
todo el territorio nacional las atribuciones que eslablece la presente Ley, con
estricto respeto a las que corresponden a las competencias de las instituciones
locales y municipales. Esta institucion policial no tendrd atribuciones en los
procesos eleclorales.

Para mejor ejercicio de sus atribuciones, la Policia Federal Preventiva podra
suscribir convenios de colaboracién de las autoridades respectivas.

Dichas atribuciones se encuentran sefaladas en el articulo 4° de su propia Ley,
las cuales plasman la actividad primordial a la que estd encaminada dicha
Institucion.
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" 4.3.1-INVESTIGACION DE LOS DELITOS,

y Esla, es una de las atribuciones de la Policla Federal Preventiva, la cual, se
encuentra sefialada en su artfculo 4° de su propia Ley que al respecto establece:

Fraccion V. Participar, en auxiio de las autoridades competentes, en la
investigacién y persecucion de delitos, en la detencién de personas o en el
aseguramiento de bienes que sean objelo, instrumento o producto de un delito, en
aquellos casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepcion los

requisilos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

Atento a lo anterior, tenemos que las aclividades que realice la Policia Federal
Preventiva serd sélo de auxilio, de apoyo a las demas autoridades competentes,
es decir, esto va encaminado a los diversos convenios de colaboracion que esta
Institucién tiene con las demas enlidades federativas y Municipios, los cuales
siempre estéan dentro de la normatividad juridica que las propias leyes establecen
asl como de las atribuciones que expresamente tiene asignada la Policla Federal
Preventiva en su propia ley que le da origen, por consecuencia sus actos estan
debidamente fundados, respelando desde siempre [as garantias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos liene asignadas en esta
materia ya que de lo conlrario estarla incutriendo en aclos de autoridad ilicitos que

lraerla como consecuencia la violacién a las garantias individuales de los
individuos.

Las autoridadas que soliciten el apoyo de la Policla Federal Preventiva tendran el
control de la situacién y dicho apoyd serd en cuanto a la aplicacién de diversas
eslralegias que se consideren necesarias de acverdo a la gravedad de la
situacion, asl como la asignacion de mas personal para tener bajo contro! el acto
ilicito que originé la intervencion de las autoridades competentes.
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Dichas actividades encaminadas a la prevencion de los delitos, seran llevadas a
cabo por las diversas Coordinaciones con que cuenta la Policia Federal
Preventiva, las cuales de acuerdo a su ley y su Reglamento son las indicadas y
capacitadas para lievar a cabo la implementacion de diversas estralegias de
acuerdo al auxilio e intervencion de esta con las diversas autoridades que asl lo
solicite.

4.3.2- ACTOS DE AUTORIDAD DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.

El acto de autoridad es aquel que realiza en cumplimiento de sus funciones
oficiales un funcionario plblico revestido de autoridad. Segun José Otén Ramirez
son los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio
de facultades decisorias y el uso de fuerza publica y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones, modificar las
existentes o limitar los derechos de los particulares *

El acto de autoridad que realiza la Policia Federal Preventiva es aquel que se lleva
a cabo en 1a aplicacién de sus funciones o atribuciones establecidas en su propia
ley y la aplicacion ilegal de dichas atribuciones seria en primer término violatorio
de garantias establecidas en la Consfitucién y en segundo término estaria
violando su propia normatividad poniendo en peligro el estado de derecho del pais
ya que si se violan los derechos fundamentales de las personas asi como las
notmalividades de ongen de las propias Instituciones se estaria entrando en un
autoritarismo y decadencia de las funciones de la Federacion.

Hoy en dia debido a la mala administracién y aplicacién de fas normas
fundamentales de la nacién y de! manejo de las diversas Instituciones encargadas
de la segunidad nacional, tenemos un alto indice de delincuencia y un retraso en

' DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG Instituto de Investigaciones Juridcas Edit Porrua-UNAM Mdvico,
L2238
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las Instituciones de seguridad, lo que nos pone en el caso de ser en alto grado un
pals con poca confiabilidad en materia de seguridad ya que la delincuencia ha
rebasado al 100% las tacticas de combate a la misma asi como la prevencion a
los diversos delitos que nos alacan y resulta insuficiente lo que se tiene para el
combate a esta.

4.3.2.1- DEFINICIONES.

Para efecto del mayor entendimiento de las diversas facultades asignadas a la
Policla Federal Preventiva dentro de su propia ley y asi poder asegurar el analisis
correcto de dichos preceplos, se entiende que:

» *Vigilar: Es el velar o cuidad a una persona o cosa, atender exacta y
cuidadosamente a ella.

# Inspeccién: Examen que hace el investigador de un lugar o de una cosa
para hacer constar en acta o diligencia los resultados de su observacion. Es
el medio de prueba que consiste en el examen de la cosa sobre la que
recae para formar su conviccién sobre su estado, situacién o circunstancia
que tengan relacién con la investigacion.

» Infraccién; Aclo realizado contra lo dispuesto en una norma legal o
incumpliendo un compromiso contraldo.

» Operativo: Que obra o realiza un efecto.
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» Aseguramiento; Accidon y efecto de asegurar, entendiéndose como
asegurar, el garantizar en cualquier forma el cumplimiento de las
obligaciones.””

4,3.2.2 VIGILANCIA E INSPECCION.

La Policia Federal Preventiva liene facultades en materia de inspeccion y
vigilancia para fines de seguridad piblica en las zonas lerrestres de las vias
generales de comunicacién asi como en la entrada y salida de mercancla y
personas en los aeropuertos, puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional y en algunas zonas de recintos aduanales, lo cual es objetivo central
para evitar la comisidn de delitos, motivo por el cual también ejercera atribuciones
en materia migratoria,

Su articulo 4° sefala:

’ Fracclbn V1. Colaborar, cuando as! lo soficiten otras autoridades federales, para e}
b e]erclcio de ‘sus funciones de vigilancia, verificacién e inspeccién que lengan
conferida por disposicién de ofras leyes;

Fraccién X. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la
zona lerrestre de las vias generales de comunicacion y los medios de
transporte que operen en ellas;

Fraccion XII. Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e
inspeccion sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los
aeropuertos, puerlos maritimos autorizados para el trafico internacional,

en las aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas y puntos

*" DICCIONARIO JURIDICO ME)(ICANO Ob Ca
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de revisién aduaneros; asi como para los mismos fines sobre el manejo,
transporte o tenencia de dichas mercancias en cualquier parte del
territorio nacional;

Asimismo, dichas facultades seran implementadas por las diversas
Coordinaciones con que cuenta la Policla Federal Preventiva para el mejor
funcionamiento y distribucién de las facultades olorgadas a esta en maleria de
seguridad por el Ejecutivo Federal a través de su ley fas cual son: la Coordinacion
de Seguridad Regional de acuerdo a! articulo 16 fraccidon 1, X y XI, las
Comandancias Regionales a través de sus Comisarias de Sector de acuerdo a lo
seflalado por el articulo 28 fraccion VI, 29 fraccion |, IV, V, VI, XI'y 30 del
Reglamento de la Policia Federal Preventiva, lo cual debido a esta distribucién de
funciones entre dichas coordinaciones da como resultado la implementacion y
aplicacion de las diversas estrategias dando una mejor vision hacia la prevencién
del delito.

4,3.2.3- INFRACCIONES.
i, ',‘En,gl vvanlc‘ulo 4°de la Ley de ia Policia Federal Preventiva al respecto se sefala:

Fraccidn X. Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la
auloridad competente, por violaciones a las disposiciones legales y
reglamentarias al uso de la zona lemestre de las vias generales de

comunicacion y remitilas a la dependencia compelente para su tramite
correspondiente;

Por tanto, esta atribucion permite a la Policia Federal Preventiva la colaboracion
con las demds autoridades competentes debido a que dicha Institucion tendra
acceso a los formatos legalmente establecidos en materia de infracciones en los
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divérsos estados del pals, dando como resultado la aplicacion en tiempo ¢e Ia ley
dela maléria, asl como agilizar los tramites de las mismas.

4,3.2.4- PARTICIPACION EN OPERATIVOS.

La Policla Federal Preventiva puede parlicipar en operalivos de acuerdo a lo
estipulado por su propia ley, pero fomando en cuenta que ningun operalivo puede
atentar sontra las garanlfas individuales, puede juslificarse en una concepcion que
prelenda responder a la exigencia de la sociedad de garantizar la seguridad
plblica.

La desesperacién de la gente por un problema tan grave como la inseguridad
plblica no debe conducirnos a la aceplacion de cualquier tipo de medidas para
combatirla. Esto abrirla la puerta a violaciones, y en ultima instancia no soluciona
de fondo ni aporta cambios estructurales.

La Policla Federal Prevenliva tendra dicha facultad de acuerdo a los sefalado por
su propia ley y reglamento, la cual sera aplicada siempre y cuando las autoridades
compelentes de las demas entidades federativas y municipios as! lo soliciten, de
acuerdo a los ordenamientos previamente establecido para dicha actividad, lo cual
no serd en ninglin momento violalorio o constitutivo de ilicitos por parte de las
autoridades.

4.3.2.6- ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Respecto del aseguramiento de bienes, la Policia Federal Preventiva estd
facultada para llevar a cabo esta accion de acuerdo a su articulo 4° que establece:
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Fraccién V. Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la
investigacién y persecucién de delitos, en la detencion de personas o en el
aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o producto de un
delito, en aquellos casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin
excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables;

Fraccién V. Practicar delenciones o aseguramientos en los casos de
flagrancia, en los términos de la ley y poner a disposicidn de las autoridades
ministeriales o administralivas competentes, a las personas detenidas o los
blenes que se hayan asegurado 0 que estén bajo custodia, con estricto
cumplimiento de los plazos constitucionales y legaimente establecidos;

Corresponde llevar a cabo esta atribucion por medio de sus diversas
coordinaciones con que cuenta dicha Inslitucién las cuales les corresponde vigilar
que el personal de su drea, dentro de los plazos legalmente establecidos, ponga a
disposicién de la autoridad competente, a los detenidos o bienes asegurados o
que estén bajo su custodia y que sean objeto, instrumento o producto del delito,
tratandose de flagrancia o detenciones realizadas en los casos en que sea
formalmente requerida para ello, rindiendo el parte de novedades y levantando las
actas correspondientes ya que de lo contrario estarian en conlravencion a lo que
se establece en los ordenamientos legales aplicables al caso, llevando consigo un
aclo de autoridad fuera del estado de derecho establecido, aunque no menos
cierlo es que, actualmente no se lieva a cabo al 100% la aplicacion de esta
medida debido a fa alla corrupcion en que se encuentran las Instituciones
encargadas de la seguridad nacional.
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4.4- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA.

La organizacién administrativa de la Policla Federal Preventiva nos pemmite
entender el funcionamiento de recursos humanos con que cuenta dicha Institucion
el cual tiene como principal objetivo la prevencion del delito asi que para poder
llegar a este objetivo debe de contar con elementos altamente capacitados con el
compromiso asumido de profesionalizacién y honradez encaminado a una sélo
objelivo que es el bienestar humano y nacional. Para una mejor comprensién de la
organizacién de esta Institucién, se incorpora al presente trabajo el organigrama
vigente,

ORGANIGRAMA BASICO DE LA POLICIA FEDERAL

PREVENTIVA.®
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4.4.1- EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

Con el propésito de promover la profesionalizacion de la Policla Federal
Preventiva, se cred el Servicio Civil de Carrera Palicial, cuyos requisitos y
procedimientos para la seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, adiestramiento
y permanencia en la Institucién se encuentran senalados en el articulo 13 de la
Ley de la Policla Federal Preventiva, 49 a 83 de su Reglamento y en el Manual de
Normas del Servicio Civil de Carrera Policial.

Las facultades que otorga la Ley y el Reglamento de la Policla Federal Preventiva
en cuanto a este rubro, son rascendentes para que nuestro pals llegue a contar
con una policla eficaz, eficiente, honesta y con una ética acorde a nuestros
tiempos, motivo por el cual en el apéndice | de este trabajo, me permito transcribir
las principales disposiciones legales al respecto.

La disposiciones en materia de Servicio Civil de Carrera aseguran la depuracion y
fortalecimiento de los integrantes de la Policia Federal Preventiva en el combate a
la delincuencia, promoviendo un organismo con capacidad suficiente para llevar el
control de la seguridad de! pals ya que cuenta con grupos altamente calificados.

Estoy segura, que con policias aftamente calificados se llevaran a cabo los
objetivos primordiales sustentados en su ley los cuales son el salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos y preservar
las libertades, el orden y la paz publicos.

Por lo anterior considero que, el Instituto de Profesionalizacion, esta disefado para
alcanzar salisfactoriamente los objetivos de la corporacion. Los cadetes reciben

una formacion integral, en una amplia gama de conocimientos tedricos, lécnicos y
profesionales.
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La carrera de Policia Federal Praventivo tiene una duracién de dos afios, en los
cuales el alumno permanece en condiciones de internado y bajo un régimen de
disciplina militar; requiere que los candidatos sean personas de principios, con
ralces, una estructura moral sélida, y un alto sentido clvico. Lo cual permitird que
la Policla Federal Preventiva sea una instancia profesional, inteligente, eficiente,
eficaz y honesla en el combate conira la delincuencia que valora el alto contenide
social de su trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, cabe sefialar lo importante que es el servicio civil
de carrera ya que permite que los integrantes de dicha Institucion lleven a cabo
con exaclitud y amplia vision los objetivos para lo cual fue creada la Policia
Federal Preventiva, el incentivo al personal aportado a traves del servicio civil de
carrera {raerd como consecuencia un amplio rendimiento en las capacidades del
personal adscrilo a la misma; no obstante lo anterior debido a la mala aplicacion
de este sistema, actualmente en la Policla Federal Preventiva no se esla llevando
a cabo la aplicacion del mismo de acuerdo a los lineamientos senalados pues se
aplica de acuerdo al carisma del personal asi como del humor con que estén los
altos mandos al momento de la aplicacion de dicha norma, lo que trae como
consecuencia la corrupcion y malos manejos dentro de la misma asi como la

decadencia en sus elementos y por lo tanto en el servicio.

44.2- EL PROBLEMA DE LA INTEGRACION DE POLICIAS A LA
POLICIA FEDERAL PREVENTIVA (POLICIA DE CAMINOS,
POLICIA FISCAL Y POLICIA DE MIGRACION.).

Anle la existencia de diversas corporaciones policlacas y con el propésito de
solventar tales irregularidades y de manera implicita contar con una Inslitucion que
concertara en un solo esquema organico funcional todas las funciones y
responsabilidades en materia de seguridad publica, el titular del Ejecutivo Federal
instruy6 a fines de 1998 la integracién de las policias de Migracion, Federal de
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Caminos y la Fiscal, que dependian de las Secrelarlas de Gobernacién, de
Comunicaciones y Transportes y de Hacienda y Crédito Piblico respectivamente,
y de esa manera sentar las bases de lo que pasaria a constiluirse como la Policla
Federal Preventiva.

Consecuentemente y de manera adicional a la concentracion de funciones y
responsabilidades que corilleva la integracién de las corporaciones senaladas, se
previd la transferencia de recursos tanto humanos como materiales y financieros,
desembocando en una optimizacion de los mismos, al constituirse una sola
corporacién, con una sola organizacion y un replanteamiento de objetivos, metas y
esquemas estructurales y de servicio que persiguen el Unico fin de salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, prevenir la comisién de delitos, asl
como conservar las libertades, el orden y la paz publico, que le fueron atribuidos a
la Policia Federal Preventiva.

La Policia Federal de Caminos, era un 6rgano desconcentrado que dependia de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomla técnica y operativa,
cuyo objeto primordial era el de vigilar y mantener el orden, procurar la seguridad
publica y prestar el servicio de policla en la zona federal terrestre de las vias
generales de comunicacion, asi como verificar que la seguridad y vigilancia interna
de dicha zona, se lleve a cabo de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Las atribuciones del drgano desconcentrado que en su totalidad se transfirieron a
la Policia Federal Preventiva, sin problemas o duplicidades, son aguellas que
estaban claramente asentadas en su reglamento interior publicado en el diario
oficial de la federacion el 13 de octubre de 1997, el cual fue abrogado por
disposicién del articulo octavo transitorio del reglamento de la Policia federal
Preventiva publicado en el diario oficial de la federacion el 26 de abnl del 2000.
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Se deduce que, no obstante, del ejercicio de sus atribuciones, se produclan
interferencias e interpolaciones con olras corporaciones, en este caso no se
propicia aclualmente duplicidades en su ejecucion, existencias o creacion de
unidades administrativas similares, ya que la totalidad de atribuciones y recursos
se transfirieron a fa Policla Federal Preventiva.

Asimismo, la Policla Fiscal Federal, es una institucion que con el caracter de
organo desconcentrado de la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico del
Gobierno Federal tiene como objetivo primordial el prevenir, combalir y sancionar
los diversos delitos fiscales que de una u otra manera incidan en todo el contexto
del territorio mexicano.

Su integracion a la Policia Federal Preventiva obedece fundamentaimente a la
inspeccion, supervisién y vigilancia que esta corporacion policiaca realiza en la
materia aduanera principalmente en los limites del territorio nacional sobre todo
con el pals del norle donde existe un inmenso trdfico de mercanclias que de
manera ilegal se introducen a nuestro pals.

De esta corporacién policiaca especlfica en materia fiscal, se reagrupa de manera
parcial a la Policla Federal Preventiva s6lo en aquellos dmbitos territoriales en las
fronteras con los Estados Unidos de Norte América, Guatemala y Belice; los
aspectos centrales del territorio mexicano continuaron bajo la adscripcion de la
Direccién General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi también la Policla de Migracion que formaba parte de la estructura organico-
funcional del Instituto Nacional de Migracién, quien a su vez estd constituido como
un o6rgano técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que tiene
como finalidad la planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los
servicios migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacion con las diversas
dependencias de la Adnunistracion Publica Federal, que concurren a fa alencién y

solucidn de los asuntos refacionados con la maleria
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’ Poflo tanto, se pudo identificar que las transferencias a la Policia Federal
: ?feventlva fueron dos, la Coordinacién de Control de Migracion y las Estaciones
: Migralorias, éstas (ltimas constiluyen las instalaciones fisicas para el
' aseguramiento de exiranjeros que en los términos de las disposiciones legales
aplicables, se encuentren ilegalmente en el territorio nacional, dichas atribuciones
" fueron transferidas de su reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1999, a las
aclividades que le corresponden dentro de la Policla Federal Preventiva.

De lo anterior se establece que en realidad la integracion de estas policias fue de
manera parcial ya que la Unica que se identifica que de manera total se transfirié a
la Policia Federal Preventiva fue la Policla de Caminos y las restantes sélo en
algunos aspectos e incluso no en su totalidad, aun asi en las fracciones Ill, X, XN,
XIV y XV del artlculo 4° de la Ley de la Policia Federal Preventiva, se puede
identificar las responsabilidades de cada cuerpo que se adhiere a esla
corporacion, sin que hasta la fecha se hayan llevado acabo, lo que trae como
consecuencia un serio problema jurldico en Ia ley que le da origen a la PFP ya que
hasta la fecha el cual no ha sido resuelto.
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" CAPITULO V. LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Y LA
SEGURIDAD NACIONAL.

En el devenir histérico, México ha sido objelo de una serie de presiones,
amenazas e inclusive agresiones armadas cuyo origen se atribuye a elementos de
caracter interno y exlerno, producto de intereses politicos e ideologicos de
potencias hegeménicas o de grupos de poder.

Las vulnerabilidades de nuestro pais, permitieron que su territorio fuera mutilado, a
pesar de ello, se puede afirmar que ya exislia de forma incipiente la Seguridad del
Estado. Asl, la endeble seguridad habla sido violentada, condicionada y afectada
por 1a confrontacién de antagonismos que modificaron el “estatus-quo” del Estado.

En esa época se colocaron en la balanza la seguridad y la defensa nacional
debido a las amenazas del exterior, quedando claro que cada una tiene su
respecliva responsabilidad. Desde este punto de vista, la seguridad es importante
para la nacién,

Es evidente que la forma en que se ha conducido el gobierno en materia de
seguridad y justicia no ha sido la adecuada, hay muchas lagunas en la ley que lo
permilen; la impunidad ha ido creciendo a pasos agigantados, la corrupcién es
palpable en los cuerpos policiacos que son los que finalmente tienen la tarea de
proporcionar seguridad por mandato del Estado, que el maximo beneficio que
puede brindar éste es asegurar la propiedad privada y la integridad del individuo.

En afios recientes la inseguridad ha incrementado por la falta de decisién politica y
accion del gobiemno federal con lo cual el ciudadano es el principal afectado por
esla situacion.

La falta de seguridad en que vivimos, no sélo afecla a la poblacion sino en su
contexto a la ciudad y al pais entero en menor 0 mayor grado.
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Las reformas constitucionales del mes de diciembre de 1994 en materia de
seguridad nos permiten definir con precision los distintos dmbitos de la seguridad
piblica que tiene como base primordial contar con una policia mejor organizada,
mejor preparada, adecuadamente equipada y sobre todo que sus miembros
tengan una conducta honesta y enfocada al servicio de los ciudadanos.

Por ello la Policia Federal Preventiva como un organismo nuevo, ha disefiado
estrategias correctas y necesarias para la mejor procuracion de la seguridad en
nuestro pals; claro que no es facil, ya que no sélo es crear mas y mas organismos
policlacos, sino que se estiucture de manera tal, que haya distribucién en materia
de seguridad, asl pues la Policla Federal Preventiva serd la coadyuvante de las
demads polictas en el pais cumpliendo las funciones de prevencion. Se necesita de
una estruclura bien cimentada para podet ejercer dichas funciones y en su caso
tener un control de las atribuciones de cada policia para no chocar con el dmbito
de competencia de cada una de eflas.

La Palicia Federal Preventiva llava a cabo el combate a la delincuencia con ayuda
de 1a participacion ciudadana y en auxilio de las autoridades competentes se suma
al esfuerzo de la disminucién de delitos y la aplicacién de planes de seguridad.

5.1- NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA,

La Policia Federal Preventiva, es un érgano desconcentrado, es decir, acoge la
forma de organizacion administrativa en 1a cual se estructuran los entes publicos
en su dependencia con el Jefe del Ejecutivo, implica una manera de atribuir el
poder y la competencia en los subordinados.

Los drganos desconcentrados forman parte de las dependencias centralizadas,
por lo que no tienen personatidad jutidica ptopia, pefo si tienen cierta autonomia
técnica y funcional.
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Debido al alto indice delictivo que se ha registrado en algunas enlidades del pais,
el Gobierno Federal ha impulsado mecanismos para enfrentar esla problemalica,
ha promovido estralegias de conjuncién de esfuerzos entre la Federacion y los
Gobiernos Estatales, que tiene su expresion en los Grupos de Coordinacion, en
los cuales participan las dependencias Federales encargadas o vinculadas a la
atencion de temas refevantes de las agendas de Seguridad Nacional y Piblica, asl
como las autoridades de las entidades lederativas donde se registra la
problemalica que se alendera.

La coordinacion para este esfuerzo interinstitucional originalmente fue asignada a
la Secretaria de Gobernacion, a través del Subsecretario de Seguridad Publica y
ahora corresponde a la recientemente creada Secretaria de Seguridad Publica; el
objetivo de la coordinacion es instrumentar su operacion, el Comisionado de la
Policia Federal Preventiva (PFP) funge como secretariado técnico de los grupos,
situacion que se fundamenta en el articulo 6, fraccién VI de la Ley de esta Policia,
que le faculta para convocar a las dependencias federales que tienen competencia
en asuntos relativos a la seguridad publica, asl como a las Procuradurias
Generales de Justicia de las entidades federativas.

La Policla Federal Preventiva es un organismo con capacidad suficiente para
llevar el control de la seguridad del pals ya que cuenta con grupos altamente
calificados. Entre sus objetivos se encuentra e! de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, prevenir la comision de delitos y preservar las
liberlades, el orden y la paz publicos.

El Plan Nacional de Desatrollo 1995-2000 recogi6 la preocupacion ciudadana por
la creciente inseguridad en la vida cotidiana. A diario se cometer. actos ilicitos que
pertuiban la paz y la iranquilidad sociales, afectan e! bienestar, fa seguridad y el
patrimonio de las familias y en no pocas ocasiones lesionan irreparat;lemenle la

integridad fisica e incluso la vida de muchos mexicanos.
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Cuando estos delitos no se resuslven conforme a la ley, se quebranta seriamente
el Estado de Derecho, ésta fue la preocupacion fundamental por la que se
reformaron los articulos 21 y 73 fraccién XXIIl de nuestra ley fundamental, la
Constitucién Polllica de los Estados Unidos Mexicanos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994.

Dando cauce y sustento jurldico a la coordinacién en materia de seguridad pablica
y ordena que una ley fijg las bases sobre las cuales deberan actuar los tres
drdenes de gobierno, el 4 de enero de 1999 se publicd en el diario oficial la Ley de
la Policia Federal Preventiva.

El propésito de esta Ley es que el Gobierno Federal recupere la credibilidad y
confianza de la ciudadania en materia de Seguridad Publica, por tal motivo es
necesario que se organicen los cuerpos policiacos para que coadyuven en
necesidades que presente diariamente el pais a través de los distintos convenios
de colaboracién cor los estados de la Reptblica.

La Policia Federal Preventiva, es una instancia prolesional, inteligente, eficiente,
eficaz y honesta en el combate contra la delincuencia, y valora el alto contenido
social de su trabajo, su objetivo y propésito es cumplir con la definicion que
concibe a fa policla moderna como una organizacién con caracter publico,
especializado, profesional, lo que permitira en alto grado una mejor distribucion de
competencias en el ambito preventivo dando como resuitado la disminucidn del

indice delictivo que nos acecha actualmente en la nacion mexicana.

Ademas de lo anterior, la Policia Federal Preventiva cuenta con personal joven y
altamente capacitado para un mejor funcionamiento y direccién en materia de
seguridad publica.

Los programas prioritarios de la Policia Federal Pieventiva sor, el combate a fa
delincuencia, corrupcion e impunidad, poniendo énfasis en los delitos de mayor
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- impacto social, relacionados con la delincuencia organizada, secueslro, tréfico de
" personas indocumentadas, narcolrafico, trafico de armas y terrorismo.

La Policia Federal Preventiva se establece como elemento central de la estrategia
gubernamental contra el crimen organizado y la delincuencia, ejerce su jurisdiccion
en todo el territorio nacional con estricto respeto a las competencias de las
instituciones policiales locales y municipales, es coadyuvanie del poder judicial
para la investigacion del delito y persecucion de! delincuente teniendo atribuciones
de prevencion. Para tal efecto, se suscriben convenios de colaboracion con las
autoridades respectivas.

La Policla Federal Preventiva depende de la Secretaria de Seguridad Publica,
aprovecha los ¢rganos de gobierno y esquemas de rabajo que han demostrado
eficacia en el combate a la delincuencia; tiene autonomia técnica y operativa en el
ejercicio de sus afribuciones y se propone alcances que pretende lograr de
inmediato.

‘.

Los recursos de la Policia Federal Preventiva estan contenidos en el presupuesto
asignado al Sistema Naclonal de Seguridad Publica.

Los objetivos, politicas y estrategias de la Policia Federal Preventiva, tienen como
prioridad la respuesta al reclamo anle la situacion generalizada de inseguridad.
Las respuestas operalivas van desde la alencién inmediata a necesidades
urgentes hasta las soluciones de fondo a problemas estructurales de inseguridad.

La Policia Federal Preventiva privilegia la calidad por encima de la cantidad y
asocia los procesos de inleligencia con las tareas operativas en todos ios niveles,
los que a su vez serdn nulndos por la informacion generada en los niveles
operalivos, combate al crimen organizado en todo el temitorio nacional con

personal profesional, altamente capactado y especiakzado
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Tiene atencién prioritaria en lo referente a los procedimientos de evaluacién para
el ingraso, permanencla y promocion de todos los mandos y elementos que se
integran a esle organismo. Cuenta con normas claras y precisas para el conlrol de
los policlas, con manuales de procedimientos que permiten, primero, que lodo
desvio sea facilmente detectado y segundo, que e! érgano de contro! actie de
inmediato.

La unificacién de las corporaciones policiales que la componen tiene su sustento
en el articulo 73 fraccion XXINl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Policla Federal Preventiva las integra en un solo cuerpo; se anula
de esta forma el requisito de los acuerdos previos entre dos o mas dependencias y
se facilita la coordinacion con oltros cuermpos de seguridad. Su objetivo y propésito
es cumplir con la definicién que concibe a la policia moderna como una
organizacion con caracter publico, especializado, profesional y honesta.

La Policla Federal Preventiva es un paso agigantado en la organizacion de la
seguridad nacional. EI diagndstico de la seguridad nacional presenta una carencia
fundamental por no contar con un cuerpo especializado en materia de prevencion
de delitos a nivel federal, es por eso que esta institucion lleva a cabo la tarea de
racionalizar los recursos técnicos y humanos que estan dispersos permitiendo la
integracion y unificacién de! mando policiaco aprovechando lo positivo que se
liene de las policias de las cuales se conforma asi como la facilitacién al combate
de la delincuencia y a la corrupcion policiaca.

Por lo tanto, la facultad principal de dicha Institucion es la de pravenir la comision
de delitos federales a efeclo de garantizar, mantener y restablecer el orden
publico, previniendo en lodo caso la comision de delitos. Lo anterior, debido a la
propia naluraleza de esta Inslitucion, se llevard a cabo con la participacion de
olras inslituciones policiales federales y locales.



“'5.2- LA SEGURIDAD NACIONAL.

La Seguridad Nacional es la condicién imprescindible para el desarrollo integral
del pals, basada en la preservacion de la soberania e independencia nacional, el
mantenimiento del orden constitucional, la proleccion de los derechos de sus

habitantes y la defensa de su territorio.

La seguridad nacional tiene como metas principales velar por la proleccion y
preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier
riesgo o amenaza a la integridad flsica de la poblacién y de las instituciones.

La prevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y la corrupcion y la
procuracion de justicia, con pleno respeto a los derechos humanos y dentro del
marco de derecho, son prioridades por conviccién y exigencias ciudadanas.

En este conlexto, la vision del gobierno es la de consnlidar, con apego estricto a
las garantias individuales y a libertades polilicas, un Estado en el cual se
salvaguarde el territorio nacional se de cabal vigencia al estado de derecho se
procure, eficaz y honestamente la justicia y se promueva el pleno goce de los
derechos humanos, independientemente de! género, condicidn social o étnica.

Existe la necesidad fundamental de que, como todo estade democratico moderno,
el estado mexicano cuente con informacién para garantizar la seguridad nacional.
El conceplo de seguridad nacional se ulitizd para justificar aclos ilegitimos de
autoridad, cuyo Unico propdsito era procurar la continuidad del régimen.

Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la seguridad nacional las
representa la pobreza y la desigualdad, la vulnerabiidad de la poblacion frente a
los desastres naturales, la destruccion ambrental, el crimen, la delincuencia
organizada y el trafico de diogas
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- Anteriormente el conceplo y la practica de seguridad nacional eran subsidiarios de

la 1syeg'uridad del estado que, en el contexto del sistema politico mexicano,
\ec';uivalla a la seguridad del régimen, a la proteccion de sus intereses particulares
y a su permanencla en el poder.%®

Por fo anvlerior. existe una doctrina de Seguridad Nacional que es el conjunto de
principios que definen lo que un pais considera como factores decisivos para su
existencia y desarrollo, estd compuesta por los principios de democracia
entendiéndose a esta como el gobierno responsable ante ciudadanos
representados por auloridades legitimamenle elegidas; la soberania que es el
gobierno efectivo y autodeterminacion del pals; la integridad del patrimonio
nacional que es la preservacion del territorio y uso adecuado de recursos
nacionales; el estado de derecho que es aquel cumplimiento de ordenamientos
legales; el desarrollo que es el mejoramiento en los ambitos de la vida nacional,
asl como la paz social que es la convivencia armoniosa y la ausencia de conflictos
violentos.

Existen pollticas de seguridad naclonal que son los principios que definen el modo
de actuar del Estado en su esfuerzo por obtener o mantener la seguridad de la
nacion,

Tales politicas permiten racionalizar, administrar y regular la accién de! Estado en
materia de seguridad nacional, indicando pardmetros basicos para la definicién de
eslrategias, uso de recursos, implementacion de medidas y ejecucion de acciones.

“L.as politicas de seguridad nacional de México son:

+ Integralidad: adopcion de un enfoque exhaustivo

* Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 Diano Oficzat de la Federacson, 30 da mayo dei 2001,
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+ Dinamismo: camblio y adaptacién conslante.
+ Legalidad: observancia de las leyes.

« Logitimidad y supremacia del Estado: justa consideracion del Estado
como actor primordial en la defensa de los intereses nacionales.

+ Participacién democratica: concurso de la sociedad en la procuracién de
su seguridad como nacion. '

+ Selectividad: adecuada jerarquizacion de asuntos relevanles para’ la
seguridad nacional,

Asimismo se establece una agenda de inteligencia para la seguridad nacional la
cual es una relacién de asuntos sobre los que se investiga, procesa y difunde
informacion, Algunos de los asuntos que componen la agenda de inteligencia para
la seguridad nacional de México son:

« Narcotréafico

+ Grupos subversivos y organizaciones afines
+ Crimen organizado

+ Inestabilidad regional

+ Demografia

+ Energla

+ Ecologla

+ Inseguridad publica

» Corrupcion

+ Terrorismo inlernacional



107‘
e “P‘rovl‘ik;r:;t’:lbbn érhémeﬁlisln
. Ingobemabidad
. Estabmaad econémica
+ Deslgualdad social
+ Salud
+ Desarrollo equilibrado
e Almentacion
" "0

"+ Educaclén.”:

En la Ciudad de México se encuentra establecido el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN) que es el servicio de inteligencia civil y
contrainteligencia para la seguridad nacional de México.

Como entidad del Estado mexicano, el CISEN es un érgano administrativo

desconcenirado, con autonomia técnica y operativa, adscrifo al Secretario de
Gobernacidn,

Como puede analizarse, la agencia de inteligencia atiende a problemas nacionales
que impaclan en la seguridad publica, de ahi la gran importancia de la actuacion
eficiente y eficaz de la policia, cuya funcion repercutira en preservar la seguridad
nacional. Es indudable que la delincuencia organizada y fenémenos como el
narcotrafico, el lavado de dinero, el secuestro, entre otros, ponen en riesgo la
seguridad nacional.

* Fuento: Centro de Invesbigacion y Segundad Nacsional
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:,'_‘Pt')r blré péne, el articulo 90 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
: Mexiéands eslablece las bases de organizacion de las entidades piblicas con que
: éuenla el Poder Ejecutivo de la Unién para el desempefio de las atribuciones que

la propla Constitucién y las leyes sefialan. Asimismo, prevé una ley organica que

distribuira los asuntos administrativos de la federacion entre las secretarfas de

Eslado; esa es la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal que

determina, entre otros aspeclos, la creacidn y compelencia de las Secretarlas de

Estado y de los departamentos administrativos. El articulo 26 de la cilada ley

sefiala la creacion de la Secretaria de Gobernacion; el 27, los asuntos que son de

su compelencia, entre los cuales se encuentra el establecer y operar un sistema
de investigacion e informacién, que contribuya a preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

El articulo 17 de la Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica Federal indica que
las Secretarlas de Estado y departamentos administrativos podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y que tendran atribuciones especificas para resolver sobre el émbito
que se determine en cada caso. Lo anterior permite sustentar la naturaleza
administrativa del CISEN como drgano administrativo desconcenirado
dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

Del articulo 18 de la propia Ley Organica de la Administracion Publica Federal
deriva el fundamento para que el Presidente de la Replblica expida el Reglamento
Interior de cada Secretarfa, con base en dicha facultad, {ue publicado, en el Diario
Oficial de la Federacion del 13 de febrero de 1989, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacidn, en el cual fue creado como tal el CISEN.

El citado reglamenlo fue abrogado el 31 de agosto de 1998 mediante un nuevo - .
Reglamento Interior de la Secrelaria de Gobernacién. El articulo 33 establece las
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atribuclones de! CISEN como érgano desconcentrado con autonomia técnica y
operativa adscrito directamente al titular de la dependencia. El articulo 34 del
mismo reglamento indica que su presupuesto y los lineamientos para su ejercicio
estén sujetos a la normatividad que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
expide para las unidades de gasto autdnomo. Aitade que el CISEN elaborara su
propio proyecto de presupuesto y que los recursos que le sean aulorizados no
podran ser objeto de transferencia a ninguna ofra unidad u érgano.

El 29 de enero de 1999 se publicé el Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Gobernacion, en el que se establecen la mision y funciones del
CISEN (articulo 1.9), Ia cual es establecer y operar un sistema de inteligencia para
apoyar la toma de decisiones relacionadas con la preservacion de la soberanla e
independencia nacionales, el mantenimiento del orden constitucional, la proteccién
de los derechos de los habitantes y la defensa del territorio.

Estas condiciones son necesarias para el desarrallo integral del pals por lo que
sus principios institucionales son, la identidad nacional, Ia legalidad, la neutralidad,
la objetividad, establecer y operar un sistema de investigacion e informacion para
la seguridad del pals; recabar y procesar la informacién generada por el sistema a
que se refiere la fraccidn anterior, determinar su tendencia, valor, significado e
interpretacion especifica, y formular las conclusiones que se deriven de las
evaluaciones correspondientes, realizar los estudios de caracter polilico,
econdmico y social que se relacionen con sus atnbuciones y realizar encuestas de
opinion publica sobre asuntos de interés nacional

Por lo tanto, el CISEN, es una inslitucion fundamental en la defensa de la
integridad, estabilidad y permanencia del estado mexicano y un importante soporte
para la seguridad, la gobernabilidad y el estado de derecho.
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Tenemos pues que, a partir de dicha reforma de 1994 en materia de Seguridad, se
conceptualizo a la Seguridad Publica como una funcién a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las liberlades, el orden y la paz plblicos; estableciendo ademds, los
principios reclores de: coordinacién y cooperacion entre las autoridades de los tres

niveles de gobietno, para presentar un frente comin contra la delincuencia.

Es imporiante sedalar las recientes declaraciones hechas por el Presidente de la
Republica en materia de seguridad en el sentido de que se presentara al pleno de
la Camara de Senadores la iniciativa para la creacion de una nueva Ley General
de Seguridad Pdblica, que entre olros puntos plantea la conformacién de una
Policla Naclonal para transformar y modernizar las actuales corporaciones
policlacas estatales y municipales, pero sin perder su dependencia directa de esos
niveles de gobierno.

Asimismo, el senador mexiquense de Accion Nacional, Carlos Madrazo Limén,
asegurd que el nuevo esquema policial que se propone permitird coordinar las
acciones policlacas en el combate a la delincuencia de una forma mucho mds

eficiente, pero al mismo tiempo sin que se violenten autonomlas teritoriales.

De lo que se trata, comentd es que las divisiones geograficas no inhiban las
acciones y los operalivos de busqueda y combate a la inseguridad, cuando se
requieren reacciones inmediatas, como en el caso de secuestros, robos e intentos
de evasion de delincuentes.

Asegurd que el esquema podra ser aplicable en cualquier entidad del pais, pero al
mismo tiempo manteniendo una uniformidad que permita crear una especie de
Policia Nacional que actie en forma coordinada cuando asi se requiera. Indicd

que la nueva ley, de ser aprobada, sushtuird a fa actual ley de coordinacion en
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; m:{léria de éegﬁﬁdad que norma Iasy actividades entre los estados y la Federacién
. eneste rubro.”’

De lo anteriormente vertido, es menester manifestar que a nuestro parecer, si se
llega a presentar y aprobar dicha ley, seré una aberracion ya que si bien es cierto
que se quiere modificar el esquema de la seguridad nacional con esta propuesta,
lo es también que si analizamos las actividades de la Policia Federal Preventiva,
son las mismas que se pretenden proponer en esta iniciativa, por lo tanto, si en
verdad se quiere modificar el plano de la seguridad nacional con esta propuesta, lo
mejor serla que si ya se liene una Policia con las mismas caracteristicas se
aprovechara para reasignarle funciones y en todo caso delimitar mas y mejor sus
aclividades en cuanto al combate a [a delincuencia y no seguir cayendo en el
circulo vicioso de crear mas corporaciones policlacas bajo el prefexto del
mejoramiento en la seguridad nacional ya que en realidad esta no ha cambiado
por lo que se debe en todo caso, reforzar y mejorar a la PFP poniendo mayor
énfasis en su estructura administrativa y operativa lo que dara como resultado un
mayor esfuerzo en sus actividades de servicio y prevencion del delito.

5.3- PROPUESTA.

La Policia Federal Preventiva se integré con los recursos humanos, maleriales,
financieros y funciones de la Policia Federal de Caminos y parcialmente de fa
Policla Fiscal Federal y Policia Migratoria, bajo el mando, control y disciplina del
Comisionado y con facultades adicionales en el campo de la investigacién para la
prevencion, asf como pata el control y venficacion de personas y mercancia a su
enlrada y salida del pais o en transito en todo el terntorio nacional. es posible
tralar de coordinar a los demas cuerpos policiacos restantes para la colaboracién

con esla instilucion que. aunque temendo bien delimitada sus funciones, se

TIUSTICIA Y SEGURIDAD. Periodico Retorma, An 99199
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pueden con]un(ar en una so|a msmuclbn y ba]o un mismo nombre, disciplina y

0 rég!men de conlrol cada una con sus respectivas funciones integren sus recursos

_ythaya una mejor distribucién y control de estos previniendo la corrupcion y la

"‘délincdencla que se ha creado dentro de estos 6rganos dando como resullado la
mejor aplicacién de sistemas de seguridad y el mejor combate a la delincuencia
con una mejor organizacion.

Considero que es posible establecer una reforma a las leyes reglamentarias
respectivas para poder estructurar esta organizacion y darle mayor firmeza,
claridad, sustento y sobre todo mayor control en las actividades a realizar de esta
asl como sus respectivas facultades que en algunos casos seran delegadas a los
diversos drganos de acuerdo a sus funciones, es muy importante la ampliacion de
facullades en materia de seguridad nacional.

La inminente creacidn de la Secrelaria de Seguridad Publica, la cual reubica las
funciones de la Secretaria de Gobernacion en los rubros de prevencion y
readaptacion social, menores infractores, Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Policla Federal Preventiva y el andlisis politico de informacion e inteligencia. Asi
se empezard a dar una reubicacién de funciones para la seguridad publica,
siempre y cuando se lleven a cabo por completo las reformas propuestas y sin
lagunas en la aplicacion de las respectivas leyes.

La Policia Federal Preventiva es un paso agigantado en la organizacion de la
seguridad nacional. El diagndstico de la seguridad nacional presenta una carencia
fundamental por no contar con un cuerpo especializado en materia de prevencin
de delitos a nivel federal, es por eso que esta institucion lieva a cabo la larea de
racionalizar los recursos técmcos y humanos que estan dispersos permitiendo la
integracion y unificacion del mando policiaco aprovechando lo positivo que se
tiene de las policias de las cuales se conforma asi como fa faciltacion al combate
de la delincuencia y a la corrupcidn policiaca
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Determinar de manera estricla y funcional las facultades de competencia de la
Policla Federal Preventiva determinard un mejoramiento en las condiciones de
prevencion del delito a nivel nacional asl como en la coordinacién con las demas
policlas.

En el caso que nos ocupa, es posible establecer, sé de una mayor intervencion a
la Policla Federal Preventiva en la jurisdiccion de todos los estados de la replblica
y hasta en su caso llegar a establecer tratados internacionales con diversos paises
para la mayor prevencién de los delilos asi como la persecucion de los
delincuentes por su ferritorio claro estd que con limites preestablecidos para no
violar la soberanla de cada pals ademds de la colaboracién de estos en la captura
del infractor,

En el caso del interior de la reptblica que ademas de la ayuda de los 6rganos
policlacos respectivos, esla no delenga sus planes establecidos para el
cumplimiento y persecucién de sus deberes. Lo anterior sefalando que no se
abusara de estas facultades de intervencién dandose la prepotencia y corrupcion
asl como el mal uso de facullades que la propia ley les confiera, sélo ampliar las
facultades en materia de seguridad nacional y la prevencion de los delitos.
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CONCLUSIONES.

.1, Los sefialamlentos que a través de los afios se han establecido en nuestras
Cﬁnsiituclones. asl como las reformas constitucionales del afto de 1894 en materia
de seguridad, las cuales llavan a la inslitucionalizacién de la Policla Federal
Preventiva en el afio de 1994, cumplen con el objetivo primordial del Gobierno
Federal, tratando de salisfacer las demandas ciudadanas que se generan en esla
materla desde hace més de 20 afios.

2, La conformacién organica, juridica y funcional de la Policla Federal Preventiva,
se encuentra sustentada y juslificada de acuerdo al cuerpn normativo que la
respalda y de acuerdo al nuevo estado de derecho que en nuestros dias se esta
tratando de implementar en materia de seguridad publica.

3. En afios recientes la inseguridad ha incrementado por la falta de decision
politica y accion del Gobierno Federal y de los Gobiernos Estatales con lo cual el
ciudadano es el principal afectado por esta situacién por lo tanto, la prevencion del
delito es importante ya que desarrollando este tipo de politicas de medidas
especificas para la prevencion y reduccién del delito resulta ser mas baja en
costos que incrementar la fuerza policlaca, los tnbunales y las carceles, ya que en
nuestros dias se ha demostrado que las instituciones policiales no estan
suficientemente capacitadas para enfrentar la problematica delictiva del México
moderno, asi que se es!a tratando de que a través de Instituciones como la Policia
Federal Preventiva se disminuya considerablemente el indice delictivo de acuerdo

al mejoramiento de las estrategias y tacticas de combate

4. La preparacion y carrera militar con que cuentan diversos integrantes de la
Policia Federal Prevenliva avalan los operalivos y técnicas policiales que se estan

implementando para la prevencién del delto asi como el abatimiento a la
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corrupcibn, dando como - resultado un mejorarnienlo y reducclbn en dichos

: aspectos delictivos.

5. Es importante mencionar que los convenios de colaboracién son un amplio paso
en materia de seguridad, ya que a lravés de estos se lleva a cabo una
coordinacién con todas y cada una de las corporaciones policiacas existenles
haciendo una combinacion de elementos y estrategias aplicables al caso delictivo,
lo cual inhibe la flagrante violacion a los principales derechos establecidos por
nuestra Constitucién, no obstante lo anterior cabe seialar que a pesar de ello, hay
malos elementos tanto administralivos como operativos que hacen que su
ineplitud y corrupcién se vea reflejada en la imperfecta e initil aplicacion en la
prevencion de la comision de delitos y se tenga a las Instituciones encargadas de
esla maleria rebasadas por la delincuencia; sin embargo, lo cierlo es que eslos
nicleos no perduran por encima de las Instituciones.

6. El servicio civil de carrera policial que se encuentra implantado en la Policla
Federal Preventiva busca eficientar, profesionalizar, estabilizar laboralmente a sus
integrantes asi como motivarlos para erradicar la corrupcidn con la finalidad de
llevar a cabo con mas firmeza y conciencia la aplicacion de los regimenes de
seguridad a través de esta corporacion que busca enire sus primordiales objetivos,
la prevencion del delito y por consiguiente la seguridad nacional.

7. El auxilio que la Policla Federal Preventiva presta a las diversas autoridades
que se lo solicitan, da como resultado que esta aplique de manera concreta y
eficiente sus atribuciones que le son conferidas por ley, aunado a lo anterior dicha
Inslitucion llega a ser en cierto momento el apoyo para aquelios casos en los que
las propias autoridades locales no pueden controlar, asi que se debe tener
cuidado en la duplicidad de funciones aunque si bien es cierto que se tienen
convenios de colaboracion, en dado momento se puede perder el control y por lo
tanlo llegar a actos ilicilos
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- 8. Una VAz’a"naIizado el concepto con el cual acla la Policia Federal Preventiva,
nos lleva a la 'coynclusibn que esta Institucién es el comodin en materia de
seguridad ya que est4 participando en todo el pals en materia de seguridad,
ténlendo acceso en todas las entidades y a todos los sislemas policlacos, aunque
siempre dentro de las normatividades y legalidades establecidas y respetando las
principales garantias senaladas en nuestra Carta Magna por lo que seria factible
que esta corporacion tuviera mayor capacidad y facultad para la prevencion del
delito y el combate a la delincuencia.

9. La Seguridad Nacional ha estado avanzando cada dia mas con la participacion
de las diversas Instituciones como el CISEN o el Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, lo cual nos da la certeza de un control sobre los principales focos
deliclivos.

10. Como punto final, podemos decir que aun cuando el Gobierno Federal ha
implementado nuevas eslrategias para el control y prevencidn de la delincuencia,
aun no se liene bien cimentado un blan de ataque a la misma ya que se quiere
crear cada vez mas olios organismos policiales que analizandolos en su
estructura y facultades tiene fas mismas que le fueron otorgadas a la Policla
Federa! Preventiva a través de su ley fundamental, asi que por lo tanto es mejor
aprovechar a esla corporacidn para llevar a cabo la implementacion de planes y
programas encaminados 8 una mejor seguridad y prevencion del delito, porque al
fin y al cabo con més policias no es como necesariamente debe combatirse la
delincuencia, pues hay que atacar los origenes de la misma.
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APENDICE |.
PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE

SERVICIO CIVIL DE CARRERA DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA,

LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.
“DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA POLICIAL.

ARTICULO 13, El servicio de carrera de la Policia Federal Preventiva se regiré por
las normas slguientes:

. La Policla Federal Preventiva debera consullar los antecedenles de
cualquier aspirante en el Regisiro Nacional de Personal de Seguridad
Publica antes de que autorice su ingreso a la institucion;

Il En la Policla Federal Preventiva sélo permanecerdn aquellos integrantes
que cursen y aprueben los programas de formacion y actualizacion;

ill.  Los méritos de los miembros de la institucion serdn evaluados pro una
instancia colegiada, encargada de determinar las promociones y verificar
que se cumplan los requisitos de permanencia, en la cual paricipen
representantes de los elementos policiales de la institucion,

IV.  El reglamento eslablecerd los criterios para la promocion de los miembros
de la Policia Federal Preventiva que deberan ser, al menos, los resultados
obtenidos en los programas de formacion y actualizacion. los méritos
demosirados en el desempeno de sus funciones y sus aptitudes de mando
y hderazgo,

V. Elreglamenlo establecera un régimen de estimulos y prevision social que
corresponda a las funciones de los miembros de la Policia Federal
Preventiva, y
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Hs

-Las sanciones de amonestacién, suspension, remocion o cese que se
"ayplliqu‘en a los miembros de la Policla Federal Preventiva, asi como el

procedimiento para su determinacién, estaran contenidas en ef reglamento,
el cual eslablecerd que las mismas serdn juzgadas y aplicadas por una
instancia colegida, en la cual participen representantes de los elementos
policiales de la institucion. En el procedimiento de aplicacion de sanciones
se salvaguardara en todo tiempo la garantla de audiencia.

Los demds requisitos y procedimiento para la seleccion, ingreso, formacion,

capacilacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacién, permanencia y promocién

de los miembros de la institucién serdn establecidos en las disposiclones
reglamentarias.

ARTICULO 14. Para Ingresar o permanecer en la Policla Federal Preventiva se
requiere; - © ' '

n.

VI

VL.

- Ser éludédano mexicano por nacimiento que no tenga otra nacionalidad, en
‘ pléno ejercicio de sus derechos pollticos y civiles;

Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable, pro delito doloso, ni estar sujeto al proceso penal;

Acreditar que ha concluido, pro lo menos, los estudios correspondientes a
la ensenanza media superior o equivalente;

Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion inicial o basica;
Contar con los requisitos de edad y perfil fisico, médico y de personalidad
que el reglamento establezca,

Abstenerse de hacer uno ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes
u olras que produzcan efectos simdares. ni padecer alcoholismo y
someterse a o s examenes penddicos que determine el Comisionado para
comprobar el no uso de este ipo de sustancias,

No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucidn
firme como servidor publico. y




: \‘/‘I:II_’.’ o 'Cium';;llr con los deberes ‘eslablécldos enel améulo'iZ de esta Ley.

ARfICULQ 15 Los miembros de la Policia Federal Preventiva que dejen de

-~ cumplir con cualqulera de los requisitos de ingreso o de permanencia sefialados
_enesta Ley, serén removidos de su cargo y dejardn de prestar sus servicios en la
Institucion policial."™

REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.

“Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto establecer la estructura
organica, las relaciones jerarquicas, las funciones y atribuciones de las unidad

es administrativas, los principios normativos de disciplina, prestaciones, estimulos
y recompensas, asl como regular las funciones y procedimientos de los 6rganos
colegiados de la Policla Federal Preventiva, drgano desconcentrado de la
Secrelaria de Gobernacién.

TITULO TERCERO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA POLICIAL
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49.- El sistema integral de! servicio civil de carrera policial comprende el
reclutamiento, la seleccion, el ingreso, la permanencia, la promocion, el régimen
de eslimulos y la conclusidn del servicio de los integrantes.

Articulo 50.- La ejecucion de las actividades a que se refiere el articulo anterior,
comprenderd a los inlegrantes de la Institucion en los términos de la Ley, el
presente reglamento, el Manual de Normas de! Servicio Civil de Carrera Policial y
demas disposiciones legales aplicables.

" LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Diano Oficat de la Federacaon 4 de Enero de 1699
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Articulo 51.- Los fines del servicio civil de carrera policial son:

I~ Garanlizar la estabilidad y la seguridad en el empleo, con base en un

‘ esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para

. los integrantes;

I, Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en
el desempefio de las funciones y en la éptima utilizacion de los recursos de
la Institucion;

IIl. Fomentar la vocacién de servicio mediante la motivacion y el
establecimiento de un adecvado sislema de promociones que permita
satisfacer las expectativas de desarrollo profesional de los integrantes, y

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente
de los integrantes, para asegurar la lealtad institucional en la prestacién de
los servicios.

Articulo 52.- Las personas que soliciten su reclutamiento al Centro de Formacion
Policial o al Centro de Capacitacion Policial del Instituto, deberan acreditar que
cumplen con los requisitos establecidos en las fracciones |, Il, V, Vi y VIl del
artlculo 14 de la Ley, ademas de cumplir con los especificos que senale el manual
correspondiente de acuerdo a la naturaleza de las funciones que pretenden
desarrollar dentro de la Institucion.

De igual forma, dicho manual establecerd la edad, y los perfiles fisico, médico y de
personalidad de quienes deseen ingresar a los Centros antes mencionados, los
que deberdn adecuarse a las actividades que habran de ser desarrolladas en el
desempeiio de su servicio en la Institucion.

Articulo 53.- Quienes como resultado del proceso de reclutamiento ingresen al

Instituto seran considerados aspirantes, y se clasificaran en:
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...~ Cadetes, quienes estén realizando el curso de formacién inicial o béﬁslca en
el Centro de Formacién Policial, y '
Il Alumnos, los que estén realizando el curso de formacién inicial o basica en
¢ Cenlro de Capacitacion Policial,

Articulo 54.- Todos los aspirantes se sujetardn a las disposiciones aplicables al
régimen interno de cada uno de sus centros de estudios.

Articulo 55.- Los aspirantes que hubieren aprobado sus cursos en el Inslituto,
podran ser considerados por la Comision del Servicio Civil de Carrera Policial para
ingresar a la Institucion. En su caso, deberan cumplir con los requisitos seflalados
en el articulo 14 de la Ley y demads disposiciones legales aplicables.

Los asplrantes a ingresar a las dreas de servicios, asi como quienes pretendan
ingresar a las divisiones como escala basica, podrdn acreditar el cumplimiento del
requisito a que se refiere la fraccidn Il del articulo 14 de la Ley a mas tardar
dentro de los lres afos siguientes a su ingreso condicionado a la Institucion. En
caso de no hacerlo dentro de dicho plazo, su nombramiento quedard sin efectos.

Articulo 56.- La Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial, conocerd y
resolverd sobre el ingreso de los aspirantes a la Institucion. Acordado
favorablemente dicho ingreso, el Comisionado expedird los nombramientos o
constancias de grado correspondientes.

Articulo 57.- Los requisilos de edad, perfiles médicos, fisicos y de personalidad
para el ingreso a la Institucion, serdn establecidos y regulados en el manual
respectivo.

Articulo 58.- Para permanecer en la Inslitucion, los integrantes deberan cumplir
los requisitos previstos en el articulo 14 de la Ley, los relativos del presente
reglamento y del Manual de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial.
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Articulo §9.- Para salisfacer las expectativas de desarrollo profesional de los

integrantes, el sistema integral del servicio civil de carrera policial fomentara la

vocacion de servicio mediante el sistema de promaciones y la permanencia en la
Institucion.

No obstante lo dispueslc en el parrafo anlerior, la permanencia en la institucion
concluiré si concurren los sigulentes factores:

- 8i un integrante de la institucién hublera sido convocado a cinco procesos
consecutivos de promocion sin que haya participado en los mismos, o que
- hablendo participado en dichos procescs, no hubiese obtenido el grado

inmedalo superior que le corresponderia por causas imputables a él;
Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de
acuerdo con la siguiente tabla;

A. Escala Basica, 45 afios;

B. Suboficial, 46 afos;

C. Oficial, 49 afos;

D. Subinspector, 51 anos;

. E. Inspector, 53 afos;

F. Inspeclor Jefe, 55 aios;

G. Inspector General, 58 aflos;

H. Comisario, 60 anos;

I Comisario Jefe, 63 afios, y

J. Comisario General, 65 afos, y

Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a
juicio de la Comision del Servicio Civit de Carrera Policial para mantener su
permanencia.




Artlculo 60 P’a"ra'lﬁls‘ inlegfanles de la Institucién que no se encuentren

ontemplados en la hipttesis prevista en el articulo anterior, su relacion juridica
1a Institucién concluird al alcanzar las edades mencionadas en fa fraccion I

Los integrantes de las divisiones que hayan cumplido las edades de retiro
antes mencionadas, podran ser reubicados por la Comisién del Servicio
Civil de Carrera Policial en otras dreas de los servicios de la propia
Institucién,

I Los integrantes de los servicios podran permanecer en la Institucion 10
aflos mas después de cumplir las edades de retiro, de conformidad con el
dictamen favorable que para tal efecto emita la Comisién del Servicio Civil
de Carrera Policial de acuerdo con la normatividad aplicable.

Articulo 61.- La promocion es el acto mediante el cual la superioridad olorga a los
integrantes de la Institucion, el grado inmediato superior al que ostenten, dentro
del orden jerdrquico previsto en el presente reglamento.

Articulo 62.- Las promociones sdlo podran conferitse cuando exista una vacante
para la calegoria jerdrquica superior inmediata correspondiente a su escalafén.

Articulo 63.- Al personal que sea promovido, le serd ratificada su nueva categoria
jerdrquica mediante la expedicién de la constancia de grado correspondiente.

Articulo 64.- En el caso de que un integrante de los servicios llegue al grado lope,
recibird por cada seis afos de servicio activo, la remuneracion correspendiente al
grado jerdrquico inmediato superior.

Articulo 65.- Los requisitos para que los miembros de fa Institucidn puedan
participar en los procesos de promocion, seran los sigutentes:




g |.  V‘Eslar en servlcio activo, y no enconlrarse comlsionado o gozando de’:‘
: Ilcencia, _ : ‘
: ‘ Presenlar Ia documentacién requerida para ello, conforme al procedlmlenlo S
1 =y plazo establecidos en la convocatoria; : -

=~ Contar con los requisitos de antigledad en el grado y en el servlcno que

establezca el manual correspondiente;

IV. Acumular el nimero de créditos requeridos en el manual respectivo para
cada grado en fa escala jerdrquica de 1a Institucién y que hayan sido
reconocidos por el Instituto;

V. Haber observado buena conducta,

VI.  Aprobar los exdmenes que se sefialen en la convocatoria;

Vil. Observar los deberes previstos en el articulo 12 de la Ley y en el presente
reglamento, y

VIIi. Los demés que se sefialen en la convocatoria respectiva.

Articulo 66.- Podrén oforgarse promociones por mérito especial, a quienes se
destaquen en el Serviclo por actos de reconocido valor o por extraordinarios
mémos durante el desanollo de funciones. En todo caso, debera considerarse lo
. A,'sigulenle. L

1.~ Que el acto hublere salvado vidas humanas con riesgo de la propia, o
Il Qua el aclo salve bienes de la nacién, con riesgo de su vida.

 Articulo 67.- El personal que sea promovido por mérito especial deberd cumplir
los cursos, capacitaciones y especializaciones en el Centro de Estudios
Superiores Policiales del Instituto que senale el Manual de Normas del Servicio
Civil de Carrera Policial para la calegoria jerdrquica a la que hubiere sido
promovido. Si no cumple con este requisto no podra obtener posteriores
promociones.
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Articuto 68.- Se considera escalafén a la relacién que contiene a todos los
integrantes de la Institucién, y los ordena en forma descendente de acuerdo a su
calegorla, jerarqula, division, servicio, antigliedad y demés elementos pertinentes.

Articulo 69.- La antigliedad se clasificard y computara para cada integrante de la
Institucion, en la siguiente forma:

I, Antighedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a la Institucion;
y

Il. -Antighedad en el grado, a partir de la fecha sefialada en la constancia o
patente de grado conespondiente,

La antigliedad, en ambos casos, contard hasta el momento en que esta calidad

deba determinarse para los efectos del sistema integral del servicio civil de carrera
policial.

Articulo 70.- Para el caso de que exista concurrencia sobre derechos
escalafonarios relativa a la misma fecha de ascenso y categoria jerarquica, se
considerara preferentemente al que acredite mayor tiempo de servicio en el grado
anlerior; si es igual, al que tenga mayor antigiiedad en el servicio, y si también

fuere igual, tendrd prioridad quien represente la Gnica fuente de ingresos en su
familia.

Articulo 71.- La Comision del Servicio Civil de Canera Policial podra, por
necesidades del servicio, determinar el cambio de los inlegrantes de una division a
olra; de una divisién a un servicio; de un servicio a olto, y de un servicio a una

division, sin perjuicio de los derechos escalafonanos que correspondan

Cuando los cambios a que se refiere el parrafo anlenor sean solicitados por los
integrantes y la Comisién del Servicio Civit de Carreta Policial los acuerde
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fav@fébleﬁle.htfe,vge' as_ig'néié el ultimo lugar en el escalafén y calegoria jerérquica
que les corresponda. '

Artlculo 72.- EI régimen de estimulos de la Institucidn comprende las

. reéompensas. condecoraciones, menciones honorificas, distintivos y citaciones,
por medlb de los cuales la Institucién reconoce y promueve [a actuacion heroica,
valiente, ejemplar, sobresaliente, y demds aclos merilorios de sus integrantes.

Articulo 73.- Recompensa es la remuneracién de caracter econémico, que se
otorga dependiendo de las asignaciones presupucstarias para alentar e incentivar
la conducta del personal, creando conciencia de que el esfuerzo y el sacrificio son
honrados y reconocidos por la Nacién y la Institucion.

Articulo 74.- Condecoraci6n, es la presea o joya que galardona un acto o hechos
especlficos del personal o unidades administrativas de la Institucién.

Las condecoraciones que se otorgaran al personal en activo de la Institucion seran
las siguientes:

I, Mérito Policlaco,

IIl.  Mérito Clvico,

lIl.  Mérito Social,

. IV. Mérito Ejemplar,
V. Mérito Tecnolbgico,
VI.  Mérito Facultativo,
VII. Mérito Docente, y
Viil. Mérito Deportivo.

Articulo 75.- Mencion Honorifica, es ta presea o joya que se otorga al personal o
a las unidades administrativas de la Institucion por acciones sobresalientes o de
relevancia, no consideradas para el olorgamiento de condecoraciones.
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‘Articulo 76.- Distintivo, ebs la divisa o Insignia con que la Institucién reconoce al
" personal.que se destaque por acluacién sobresaliente en el cumplimiento del
* senvicio, disciplina o desempefio académico.

Articulo 77.- Citacion, consiste en el reconocimiento verbal y escrito al personal
de la Institucién, por haber realizado un hecho relevante, peroc que no amerite o
esté considerado para el otorgamiento de los estimulos referidos anteriormente.

Articulo 78.- Para ocupar un grado dentro de la Institucidn, se deberén reunir los
requisitos eslablecidos en la Ley, el presente reglamento, los manuales de
Procedimientos Disciplinarios de la Institucion y de Normas del Servicio Civil de
Carrera Policial y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 79.- Cuando la Institucién no cuente con personal que ostente la
jerarquia necesaria para ocupar algun cargo, el Comisionado podrd:

I. - Nombrar a personal de la Institucion que ostente un grado inmediato

’ Inferior,o

Il Designar a cualquier persona que sin pertenacer al Servicio Civil de
Carrera Policial tenga la experiencia, capacidad y profesionalismo para
desempenar dicho cargo.

En esle ultimo caso, et Comisionado le asignara el grado minimo correspondiente
al cargo que vaya a ocupar.

Soccion Primora
Do la Comisidn del Serviclo Civil de Carrora Policial

Articulo 80.- La Comisién del Servicio Civil de Carera Policial es el érgano
colegiado a que se refiete la fraccion Il del articulo 13 de la Ley, y eslard
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“encargado  de aplicar- las- disposiciones relalivas “al -Servicio. Civil ‘de Carrera

‘ Policial,

- AHICOIG 81.- Enlre las funciones de dicha Comisién estén las siguientes:

VI,

vil.

vill.

Xl

Xil.

_Aprobar los lineamientos, mecanismos, y procedimientos para regular los

procesos de reclutamiento, seleccién, permanencia y promocion,

Evaluar la formacién, capacitacion, adiestramiento, desarrollo,
actualizacion, las sanciones aplicadas y los méritos de los integranles a fin
de delerminar quiénes cumplen co los requisitos para ser promovidos;
Verificar el cumplimiento de los requisitos de permanencia de los
integrantes;

Aprobar los lineamientos, mecanismos y procedimientos para el
otorgamiento de estimulos a los inlegrantes;

Resolver, de acuerdo a las necesidades y disponibilidades presupuestales
de la Institucién, la reubicacion de los integrantes;

Proponer las reformas necesarias a los ordenamientos ju'rldicos que
regulan el servicio civil de carrera policial;

Conocer y resolver sobre el otorgamiento de conslancias de grado y
estimulos a los integrantes, de conformidad con el manual respectivo;
Proponer e instrumentar los sistemas de desarrollo integral y planeacién
de carrera del personal de la institucion;

Conocer y resolver las conlroversias que se susciten en materia de
servicio civil de carrera policial;

Informar al Consejo Directivo del Alto Mando, aquellos aspectos del
servicio civil de carrera policial que por su importancia lo requieran;
Establecer los comités del servicio civil de carera policial que sean
necesarios, de acuerdo al tema o actividad a desarroltar, supervisando su
actuacion,

Resolver sobre los procedimientos de bajas relativos a la separacion del

SEIVICio por renuncia, muerte o jubilacion de los integrantes, asi como por
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el incumplimiento de los requisitos de permanencia que sefiala la ley, el
presente reglamento y el manual correspondiente, y

XM, Las demés que le sefialen las disposiciones legales aplicables.

- “Articulo 82.- La Comision del Servicio Civil de Carrera Policial, estara integrada
dela sigulente forma:

Un Presidente, que sera el Comisionado;

Un Secretario Ejecutivo, que sera el Jefe de Estado Mayor,

Un Secretario Técnico, que serd el Coordinador de Administracidn y
Servicios;

Ocho vocales que seran los fitulares de la Coordinacién de Inteligencia
para la Prevencién, la Coordinacion de Seguridad Regional, la
Coordinacién de Fuerzas Federales de Apoyo, del Institulo . Profesional,
de la Unidad de Desarrollo, de Servicios Técnicos, de Transportes Aéreos,
y de Asuntos Juridicos.

Los integrantes de la Comisién podrdn designar representantes, quienes deberdn
tener como minimo el grado de Inspector Jefe o Inspector. El sentido de los votos '
emitidos por los integrantes de esta Comision sera secreto.

Articulo 83.- EI Manual de Normas del Servicio Civii de Carrera - Policial
eslablecerd: :

Los requisilos especificos relativos a cada una de las aclividades que
integran el sistema integral del servicio civil de carrera policial;

Los procedimientos que instrumentaran la Comision del Servicio Civil de
Carrera Policial y sus comités;

La creacion y funcionamiento de los grupos de trabajo que se requieran
para reahzar tareas especificas relacionadas con sus facullades;
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VI,

Vi,

vill,

130

Las edades Ios perf fles flslco. -médico y de personalidad de quienes

,-'desean ingresar a los Centros de Formacion y Capacitacion Policial del

Inshluto.

Las edades, los perfiles fisico, médico y de personalidad para el ingreso y
la permanencia de los integrantes;

Los elementos del escalafoén y la forma en que serdn considerados para
las promaciones;

Los requisitos, la forma y términos del ofoigamiento de cualquier estimulo,
y

Los procedimientos relativos a la separacién del servicio por renuncia,
muerte, jubilacién, o incumplimiento de los requisitos de permanencia de
los integrantes,™

" REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Davio Oficaal de la Fedetacin. 26 de abrd del

2000
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